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RESUMO

A presente pesquisa investiga o perfil juridico das familias da Amazdnia a partir das politicas
publicas do IBGE. O problema investigado ¢ como os arranjos familiares na Amazonia se
diferenciam dos tradicionais e sdo reconhecidos pelos entes publicos. O objetivo ¢ analisar o
processo de formagao das familias amazdnicas e compara-las com as demais familias das outras
regides brasileiras, além de estudar a legitimagao historica desses arranjos e sua visibilidade
nas politicas publicas. A metodologia adotada ¢ uma analise qualitativa, de contetdo, utilizando
a abordagem em Direito e Politicas Publicas (DPP), ao integrar o estudo do direito a pratica das
politicas publicas, sistematizando suas caracteristicas e efeitos. A estrutura do trabalho ¢
dividida em trés secdes principais: a primeira aborda a evolucao historica dos arranjos
familiares no Brasil e na Amazonia, discutindo o principio da afetividade e o dever de cuidado
a partir da Constitui¢ao de 1988; a segunda, analisa o papel do Estado brasileiro na prote¢ao
das familias, a partir da abordagem direito e politicas publicas e a terceira analisa dados do
IBGE, a partir da Pesquisa por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) ¢ os discursos sobre
os arranjos familiares amazonicos. Os principais resultados indicam que os arranjos familiares
na Amazonia possuem caracteristicas socioculturais e estruturais singulares, frequentemente
invisibilizadas pelas politicas publicas vigentes. Dentre esses aspectos, destacam-se a
centralidade do afeto e da cooperacdo nas relagdes de cuidado, a marcante presenga das
mulheres — sobretudo das avés — como figuras estruturantes desses arranjos, e a pratica
recorrente da circulagdo de criangas entre diferentes nucleos familiares como estratégia de
sobrevivéncia e solidariedade. A andlise integrada dos dados da PNADC, a partir da abordagem
DPP, evidenciou a auséncia de um desenho juridico-institucional sensivel a pluralidade familiar
amazoOnica, bem como a sobrecarga desproporcional de trabalho reprodutivo e doméstico que
recai sobre as mulheres. Conclui-se que o reconhecimento juridico desses arranjos e a
formulagdo de politicas publicas que valorizem o trabalho de cuidado, redistribuam
responsabilidades e respeitem os modelos familiares locais sdo passos fundamentais para

promover justica social, equidade de género e efetividade das politicas familiares na regido.

Palavras-chave: Arranjos familiares; Amazonia; Afetividade; Politicas publicas; Cuidado.



ABSTRACT

This research investigates the legal profile of families in the Amazon based on public policies
from IBGE. The problem investigated is how family arrangements in the Amazon differ from
traditional ones and are recognized by public entities. The objective is to analyze the process of
formation of Amazonian families and compare them with other families from other Brazilian
regions, as well as study the historical legitimization of these arrangements and their visibility
in public policies. The methodology adopted is a qualitative content analysis, using the
approach in Law and Public Policies (DPP), by integrating the study of law with the practice of
public policies, systematizing their characteristics and effects. The structure of the work is
divided into three main sections: the first addresses the historical evolution of family
arrangements in Brazil and the Amazon, discussing the principle of affectivity and the duty of
care from the 1988 Constitution; the second analyzes the role of the Brazilian State in protecting
families, from the law and public policies approach; and the third analyzes IBGE data, from the
Continuous Household Sample Survey (PNADC) and the discourses on Amazonian family
arrangements. The main results indicate that family arrangements in the Amazon have unique
socio-cultural and structural characteristics, often invisibilized by current public policies.
Among these aspects, the centrality of affection and cooperation in care relationships, the
prominent presence of women — especially grandmothers — as structuring figures of these
arrangements, and the recurring practice of circulating children among different family nuclei
as a strategy of survival and solidarity stand out. The integrated analysis of PNADC data, from
the DPP approach, evidenced the absence of a legal-institutional design sensitive to Amazonian
family plurality, as well as the disproportionate overload of reproductive and domestic work
that falls on women. It is concluded that the legal recognition of these arrangements and the
formulation of public policies that value care work, redistribute responsibilities, and respect
local family models are fundamental steps to promote social justice, gender equity, and

effectiveness of family policies in the region.

Keywords: Family arrangements; Amazon; Affection; Public policies; Care.
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1 INTRODUCAO

A composicao familiar toca o lado mais intimo da vida do ser humano. Com a alta
pluralidade dos tipos de arranjos familiares e dos diversos tipos de relacionamento existentes
dentro da sociedade, muitos doutrinadores optaram por designar ndo direito de familia, mas sim
direito das familias e assim representar melhor as diversas configuracdes familiares existentes
de fato, mesmo que ainda nao reconhecidas judicialmente.

Dentro das transformagdes que as familias vém passando, passou-se a discutir a
legitimidade dessas relagdes sociais e, com efeito, varias reflexdes tiveram quer ser exercida
pelos operadores do direito a respeito desses nucleos e a forma como estes se amoldam para
contemplar diferentes grupos sociais (Zarias, 2010).

Zarias (2010) discorre que desde a Constituigdo de 1988, a nocao oficial de familia
passou a ser entendida para além daquilo que se entendia como “familia legitima”, isto &,
aquelas constituidas pelo casamento. A partir da promulgacdo da Constituicdo, as familias
monoparentais ¢ as formadas pela unido estavel entre homem e mulher passaram a ser
reconhecidas pelo Estado, expandindo o conceito de familia e incluindo arranjos antes
considerados "ilegitimos". Homens e mulheres passaram a ter os mesmos direitos e deveres no
grupo familiar, e os direitos dos filhos biologicos, adotivos e nascidos fora do casamento foram
equiparados.

O direito de familia evoluiu de uma tinica concepcao de familia essencial ao Estado
para familias plurais. Assim, para a constru¢cao de uma na¢ao independente, a codificacdo das
leis civis cedeu espago para a criacdo de estatutos autdbnomos € seguiu um movimento
denominado descodificagdo civil, baseado em principios de igualdade, dignidade e
solidariedade e que sdo o espaco de desenvolvimento pessoal do individuo. Esse ramo do direito
passou a valorizar mais os aspectos afetivos e pessoais das relagdes familiares, em vez de se
concentrar apenas em questdes patrimoniais. Essas transformagdes refletem uma evolucao na
forma como o Estado e a sociedade enxergam e regulam as relagdes familiares, adaptando-se
as mudangas sociais e culturais (Zarias, 2010).

Porém, muitas dessas novas formas de familia precisam ser reconhecidas
judicialmente, o que desloca sua legitimacao da lei para a esfera judicial. O acesso a justica
para legitimar essas formas ainda ¢ desigual, especialmente para populacdes de baixa renda,
que enfrentam barreiras econdmicas e sociais. A legitimagao dessas familias busca garantir
protegdo juridica e social, promovendo igualdade e dignidade nas relagdes familiares. Isso

inclui direitos pessoais (como guarda de filhos, convivéncia familiar, visitas), patrimoniais
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(divis@o de bens, pensdo alimenticia, heran¢a), de filiagdo (igualdade entre filhos bioldgicos,
adotivos e nascidos fora do casamento), previdenciarios (pensdes ¢ auxilios) e relacionados a
unido estavel e ao casamento (protecdo juridica, direitos e deveres mutuos, dissolugdo da uniao)
(Zarias, 2010).

Em outro passo, ndo se pode negar que o trabalho feminino sempre existiu, mas era
invisivel aos olhos. Especialmente no século XIX, ele era relegado ao espago doméstico, o que
fazia com que a mulher fosse vista tdo somente como “a senhora do lar", ficando essa
responsavel pela educagao dos filhos e pela administragdo da casa. Foi a partir dos movimentos
feministas, relacionados a momentos histéricos globais das revolugdes industriais e Guerras
Mundiais, que a entrada das mulheres no mercado de trabalho acabou sendo impulsionada, mas
com diversos problemas relacionados a desigualdade, em especial a salarial e ocupacional
(Costa, 2018).

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), desde 1991, as taxas de
emprego global das mulheres permanecem muito abaixo das dos homens, com apenas 46,4%
das mulheres em idade ativa empregadas em 2024, enquanto os homens correspondem a 69,5%.
Embora as mulheres jovens tenham cada vez mais estudado e recebido capacitagdo, esse avango
ndo se traduziu em ganhos significativos no mercado de trabalho (OIT, 2025).

Costa (2018), ainda discorre que a divisao sexual do trabalho acaba por perpetuar a
hierarquia de género, com o trabalho feminino sendo desvalorizado, de modo que, mesmo que
a mulher exerca fungdes essenciais no processo produtivo, acaba ndo sendo reconhecida social
e economicamente, implicando em uma dupla ou tripla jornada de trabalho, que inclui o proprio
trabalho, os estudos e ainda as responsabilidades domésticas e o cuidado da familia. Assim, ha
um estresse € uma sobrecarga desproporcional na pressao de atender a todas as demandas. A
insercdo da mao de obra feminina no mercado de trabalho ¢é irreversivel, apesar das
desigualdades estruturais e penalizagdes que afetam sua saude mental

Esse contexto de inser¢ao da mulher no mercado de trabalho é corroborado
internacionalmente pelos programas Estatais, inclusive por dados do Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Tais estudos demonstram que as mulheres tém
diminuido a diferenca em relagcdo aos homens no que se refere a educagdo, tornando-se mais
educadas do que as geracdes anteriores, entretanto as disparidades de género no
empoderamento econdmico persistem, o que sugere que essa conquista educacional ndo se
traduziu em melhores resultados econdomicos e em mais oportunidades laborais. As
disparidades de renda de género estdo ligadas a normas sociais e esteredtipos de género

profundamente enraizados (PNUD, 2023).
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Os padrdes apontados, segundo o PNUD (2023), demonstram que as rendas das
mulheres sdo impactadas por uma “penalidade infantil”, decorrente das expectativas sociais de
que as mulheres tenham que dedicar mais tempo ao cuidado das criangas do que os homens.
Esses esteredtipos de género também contribuem para a subvalorizacdo das contribuigdes das
mulheres. O PNUD, por exemplo, aponta que em uma perspectiva global, o tempo gasto pelas
mulheres em trabalho de cuidado ndo remunerado ¢, atualmente, o maior responsavel pela
grande variagdo na diferenca de renda entre os géneros. Mesmo em paises com menos
preconceito e desigualdade de género, as mulheres gastam o dobro do tempo em tarefas
domésticas e de cuidado, do que os homens. Ja em paises em que a presenga de preconceito e
desigualdade de género ¢ maior, a proporcao entre tempo dispendido nesse tipo de trabalho
pelas mulheres € seis vezes maior que os homens.

Estes dados demonstram que a participa¢do das mulheres no mercado de trabalho
tem aumentado ao longo das décadas, especialmente a partir da segunda metade do século XX,
devido a mudangas sociais, econdmicas e legais que promoveram a igualdade de género e a
insercdo das mulheres em diversas profissdes, mesmo que ainda sofram com persistentes
desigualdades estruturais e de preconceito. Com efeito, essa mudanga social e a maior inser¢ao
da mulher no mercado de trabalho também impactam nos arranjos familiares.

No Brasil, de acordo com o Observatério Nacional da Familia!, na sua sessdo Fato

e Numeros 2

, 0os arranjos familiares compostos por mulheres sem conjuge e com filhos
representaram 16,3% dos arranjos familiares brasileiros no ano de 2015, enquanto no mesmo
ano os arranjos familiares compostos por apenas uma mulher (unipessoais femininos)
corresponderam a 7,3% das composi¢des familiares nacionais. Além disso, houve um
decréscimo na composicao familiar em que ha a presenca de um casal com filhos e, por outro

lado, o niimero de familias que tém as mulheres como chefe de familia triplicou a sua

representatividade na populacdo® (Brasil, 2021b).

' O Observatorio Nacional da Familia ¢ unidade de pesquisa integrante da estrutura da Secretaria Nacional da
Familia do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos que visa incentivar o desenvolvimento de
estudos e pesquisas relacionados a tematica da familia e pretende se tornar referéncia para elaboragéo de politicas
publicas voltadas a elas e tem ainda como objetivo o intercdmbio e a difusdo do conhecimento cientifico sobre a
familia no Brasil e no mundo (Brasil, 2021a).

2 Fatos e Numeros € uma série feita pelo Observatorio Nacional da Familia que apresenta varias sinteses de dados
estatisticos sobre varias dimensdes da vida das familias brasileiras, a partir de bases do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA) e outras bases de dados
disponiveis, incluindo levantamentos e pesquisas especiais feitas por instituicdes de referéncia (Brasil, 2021b;
Brasil, 2022a).

3 A principal alteragdo nos arranjos familiares brasileiros dos ultimos 20 anos foi justamente a significativa redugio
da composi¢ao familiar de casais com filhos ¢ em um correspondente aumento dos casais sem filhos. Outrossim,
a maior participa¢do da mulher no mercado de trabalho, a redugao das taxas de fecundidade e o envelhecimento
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Independentemente da configuragdo familiar, é necessario que o Estado proteja a
formacgao familiar, garantindo aos seus individuos direitos ¢ garantias fundamentais. Esses
direitos refletem em diversas esferas do direito, como previdenciaria, contratual e obrigacional.
A protecao estatal deve ser orientada pelos principios constitucionais, assegurando a dignidade
e a igualdade de seus membros, o que faz com que ela seja crucial para evitar arbitrariedades,
proteger aqueles em situagdes vulneraveis dentro das relagdes familiares, assim como, as
relagdes de afeto sejam reconhecidas e valorizadas.

Essa necessaria intervencdo estatal deve promover a protecdo das familias, a
promocao da justica social e a igualdade de gé€nero, especialmente na relacdo entre a garantia
de direitos e a criagdo de politicas publicas. E a partir daqui, que esta pesquisa comegou sua
inquietagao, ou seja, na necessidade de se analisar paralelamente os direitos relativos a prote¢ao
das familias, suas diferentes composicdes, € as politicas publicas que assegurem esses direitos.

As politicas publicas sdo essenciais para reconhecer a diversidade dos arranjos
familiares e oferecer suporte adequado para que as familias possam cumprir seu papel de
protecao e cuidado entre os seus integrantes, além de contribuir para o combate as
desigualdades na relag@o familiar. Isso inclui a promogao de politicas que integrem as praticas
do cuidado a esfera publica, para que estas ndo sejam relegadas exclusivamente a esfera privada.
A protecao estatal das familias ¢ vital para promover a justi¢a social e a igualdade de género,
assegurando que as mulheres ndo sejam sobrecarregadas com responsabilidades de cuidado e
que possam ter igualdade de oportunidades no mercado de trabalho.

Assim, com o objetivo de integrar o estudo da intervencdo estatal dentro da
legitimagdo desses novos arranjos familiares, especialmente como o intuito de estudar os
modelos e os arranjos familiares legitimados apds a Constituicdo de 1988, essa pesquisa parte
de uma abordagem de Direito e Politicas Publicas (DPP), ao pretender integrar o estudo do
direito das familias a andlise das politicas publicas, com o viés de simplificar a sua identificagao
e operagao, a partir de uma sistematizacao das suas caracteristicas e efeitos (Bucci, 2023a).

A partir disso, o primeiro ponto de partida de analise sobre as politicas publicas e
os arranjos familiares brasileiros, deu-se com um estudo sobre o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), que desempenha um papel fundamental na criacdo, elaboracao
e monitoramento de politicas publicas no Brasil. O IBGE ¢ responsavel por coletar e analisar

dados demograficos, sociais e econdmicos que sdo essenciais para entender a composi¢ao e as

da populag@o também tiveram efeito na composigdo familiar e refletiram em um aumento do percentual de casais
sem filhos no periodo de 1995 a 2015, que se antes era de 12,9% das familias brasileiras, passou a ser para 19,9%
dessas (BRASIL, 2021b).
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transformagdes dos arranjos familiares no Brasil. Esses dados fornecem uma base sélida para a
formulagdo de politicas publicas que reconhecam e atendam as diversas configuragdes
familiares existentes. Além disso, o IBGE ¢ o principal provedor de dados e informagdes do
Pais e visa atender as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem como
dos orgaos das esferas federal, estadual e municipal (IBGE, [20257a]).

As informagdes fornecidas pelo IBGE sao utilizadas pelos formuladores de
politicas publicas para desenvolvé-las e implementa-las. Ele também desempenha um papel
importante na avaliagdo do impacto das politicas ao fornecer dados atualizados e precisos,
permitindo que os formuladores avaliem a eficacia das politicas implementadas e fagcam ajustes
necessarios para melhorar os resultados. Isso inclui monitorar as mudangas nas estruturas
familiares e nas condi¢des socioecondmicas da populagao e de politicas que integrem o cuidado
a esfera publica.

Tudo isso faz com que o IBGE seja essencial para a criagdo, elaboragdo e
monitoramento de politicas publicas no Brasil, pois seus dados e analises fornecem a base
necessaria para entender as transformagdes sociais e econOmicas, identificar areas de
intervencdo e avaliar a eficdcia das politicas implementadas, promovendo a justica social e a
igualdade de género.

Nesse cenario de transformagdes nos arranjos familiares e da necessidade crescente
de politicas publicas inclusivas e eficazes, torna-se imprescindivel reconhecer as
especificidades regionais que atravessam a realidade brasileira. A diversidade sociocultural e
geografica do pais implica que a universalizagdo das politicas publicas deve considerar as
particularidades locais na sua concepg¢ao e aplicacdo. Entre essas regides, a Amazonia ocupa
um lugar de destaque, ndo apenas por sua extensdo territorial e importdncia ambiental, mas
também pela complexidade social que caracteriza suas populagdes. Com uma estrutura familiar
frequentemente marcada por dindmicas intergeracionais, praticas de cuidado comunitario e
desafios logisticos de acesso a direitos e servigos bdasicos, a regido amazodnica exige uma
abordagem diferenciada que considere suas singularidades.

A Amazodnia se insere nessa discussdo no sentido que ela propria possui seus
arranjos familiares com caracteristicas, razdes e configuragdes muito distintas daquelas que se
observa mais tradicionalmente, o que demanda uma nova visdo e abordagem do

reconhecimento de familia, perante as politicas ptblicas. No Para, por exemplo, a participa¢ao



19

dos avos no cuidado dos netos ¢ marcante* , ou seja, ha um arranjo familiar que transfere e
divide, em certas medidas, o cuidado dos pais aos avés com o filho (neto) mais velho em uma
relagdo ambigua e ambivalente sobre responsabilidade e afeito.

Pesquisas realizadas em areas rurais da Amazonia tém revelado uma consideravel
diversidade na organizacao dos arranjos familiares, ainda que, em termos quantitativos, persista
a predominancia de estruturas nucleares compostas por pais e filhos convivendo sob 0 mesmo
teto. Estudos como o de Mota (2014) demonstram que os chamados "grupos domésticos" —
termo utilizado em muitos contextos como sindnimo de "familia", conforme a prépria
percepcao dos entrevistados — apresentam variagdes significativas em sua composi¢do, muitas
vezes reunindo pessoas sem lagos consanguineos, mas unidas por relagdes de cuidado,
convivéncia e trabalho coletivo.

A pesquisa aponta que cerca de 70% dos grupos domésticos identificados
pertencem ao tipo nuclear, resultado que, embora aparente homogeneidade, deve ser lido com
cautela, pois reflete, em parte, padrdes culturais reforgados por décadas de politicas publicas
que normatizaram certas formas familiares em detrimento de outras®. Ainda assim, a literatura
sociologica e demografica voltada a regido amazonica evidencia que a diversidade familiar ¢
uma realidade crescente, especialmente em contextos marcados pela interdependéncia
comunitaria, pelas limitagdes de infraestrutura e pela presenca ativa de praticas de cuidado
compartilhado. Esses achados reforgam a necessidade de politicas publicas sensiveis a
pluralidade das configuracdes familiares e ao papel das dindmicas locais na constru¢do das
redes de apoio e reprodugdo social (Mota, 2014).

Apesar de relevantes para a compreensao da diversidade dos arranjos familiares na
Amazodnia, grande parte dessas pesquisas encontra-se desatualizada, refletindo realidades
captadas hd mais de uma década. As transformagdes sociais, econdmicas € institucionais
ocorridas nos ultimos anos, incluindo a intensificagdo de fluxos migratdrios, o impacto da

Covid-19, as mudancas no mercado de trabalho e a evolugdo das tecnologias de comunicagao,

4 Silva, Pontes e Silva (2011), destaca a o papel de pais e avos com a chegada do primeiro neto em comunidades
ribeirinhas do Rio Araraiana, localizada na Ilha do Marajo, no Estado do Par4, em que a locomocdo entre a
comunidade e a sede ¢ dificil, o que obsta o acesso a recursos basicos e qualidade de vida adequada.

3 Estas politicas publicas, de acordo com Mota (2014), privilegiam pessoas casadas ou em unido estdvel em relagdo
a ter um lote no processo de regularizacdo fundiaria e regulam o uso dos recursos da floresta primaria. De modo
que os grupos nucleares se adaptam melhor a escassez dos recursos, por isso sua grande predominancia. Ao
passo que 0s grupos mais extensos, que contam com a presenga de netos, sobrinhos, sogra e irma solteira de um
dos membros do casal central, embora minoritarios, encontram-se em regides com maior oferta de servigos
educacionais e sdo ainda influenciados pela distancia da residéncia do grupo a que algum membro daqueles
grupos pertence e ainda a facilidade de deslocamento diarios dos mais jovens casais para trabalhar na sede do
municipio, o que propicia com que netos fiquem sob a tutela dos avos.
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demandam uma revisio critica desses dados. E fundamental, portanto, realizar uma analise
atualizada que permita compreender qual o retrato contemporaneo das familias amazdnicas,
considerando suas composi¢des, dindmicas internas e desafios cotidianos. Além disso, torna-se
urgente questionar se as politicas publicas implementadas tém sido capazes de reconhecer e
acompanhar essas novas configuragdes familiares, garantindo a protecdo dos direitos
fundamentais e promovendo justica social em um territorio historicamente marcado por
desigualdades estruturais e caréncias institucionais.

Este estudo propde analisar a composicao e o processo de formagdo dos arranjos
familiares amazonicos em comparagdo aos arranjos brasileiros, além de investigar o
reconhecimento historico e atual dessas configuragdes pelas politicas publicas. Busca-se
compreender se os modelos familiares amazonicos, especialmente os mais extensos e baseados
em redes de cuidado e pertencimento, sdo considerados nos instrumentos estatais. Parte-se da
hipotese de que tais arranjos permanecem invisiveis as politicas publicas, em razdo do
desconhecimento ou da desconsideracao das suas especificidades pelos entes publicos.

Assim, a presente pesquisa tem como objetivo responder a seguinte pergunta
problema: De que maneira as politicas publicas brasileiras, especialmente aquelas produzidas a
partir dos dados do IBGE, reconhecem e incorporam os arranjos familiares amazonicos em sua
diversidade e especificidade?

Esta pesquisa esta vinculada a area de concentracao “Direito, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional” e a linha de pesquisa “Direito, Politicas Publicas e Direitos
Humanos” do Programa de Pods-Graduacdo em Direito do Centro Universitario do Para
(PPGD/CESUPA). A referida linha se propde a analisar a efetivacdo dos direitos humanos a
partir da implementagdo de politicas publicas na Amazonia, especialmente no que se refere aos
impactos dessas decisdes sobre populacdes locais e tradicionais, considerando os processos de
judicializagdo e a atuagdo de diferentes esferas de poder. Nesse contexto, esta dissertacdo busca
investigar em que medida os arranjos familiares amazonicos sdao reconhecidos pelas politicas
publicas, especialmente aquelas formuladas a partir dos dados do IBGE, e se tais politicas tém
promovido a efetivagdo dos direitos fundamentais dessas familias. Ao considerar as
especificidades da regido, o estudo contribui para o objetivo do programa de produzir
conhecimento juridico sensivel a realidade amazodnica, articulando pesquisa académica e

transformacdes sociais concretas®.

6 Sobre os arranjos familiares ndo tradicionais, no Programa de P6s-Graduagdo em Direito do Centro Universitario
do Para ha dissertacdo defendida em 2014 pela mestra Karen Richardson Rocha ¢ intitulada de “O Horizonte da
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Esta pesquisa esta vinculada ao Grupo de Pesquisa Direito, Institui¢oes e Politicas
Publicas, cadastrado no CNPq e integrante da Rede de Pesquisa: Direito e Politicas Publicas,
da qual o PPGD/CESUPA também faz parte. O grupo dedica-se a analisar criticamente politicas
publicas formuladas nas diversas esferas do Estado, considerando suas interse¢des com 0s
direitos fundamentais, as relagdes privadas e os contextos regionais, com especial atencdo a
Amazonia. A partir de uma perspectiva interdisciplinar e interseccional, o grupo compreende o
Direito como elemento constitutivo das politicas publicas, ndo apenas como um regulador
externo, e investiga como estruturas normativas e institucionais influenciam, e sdo
influenciadas por decisdes politicas que impactam diretamente a vida das populagdes locais.
Nesse contexto, esta dissertacao adota uma abordagem qualitativa de analise de conteudo, com
base na metodologia do Direito e Politicas Publicas (DPP), justamente por sua capacidade de
articular o estudo juridico com a realidade pratica da formulag@o e da aplicacdo das politicas
publicas voltadas a garantia de direitos fundamentais (Bucci, 2023a).

A adocdao da abordagem DPP justifica-se pela propria natureza do problema
investigado, que exige compreender como os arranjos familiares amazonicos sao tratados — ou
invisibilizados — pelas politicas publicas contemporaneas. Em paises de redemocratizagao
tardia como o Brasil, onde ha tensdo entre uma modernizagao administrativa conservadora e a
necessidade de servicos publicos amplos e participativos, a centralidade dos direitos na
Constituicao de 1988 exige uma conceituacdo juridica mais precisa das politicas publicas.
Assim, a DPP fornece ferramentas para identificar, sistematizar e avaliar essas politicas,
colaborando com a construgdo institucional do Estado em uma perspectiva democratica e
inclusiva (Bucci, 2023a). A pesquisa, portanto, visa construir um perfil sociojuridico dos
arranjos familiares amazonicos, analisando como esses arranjos se articulam com o contexto
politico-institucional e de que forma os entes governamentais os reconhecem — ou ndo —

como sujeitos de direitos no interior das politicas publicas’.

Significagdo” do Conceito de Familia a Partir da ADPF n° 132-STF teve como objetivo discutir ¢ revelar o
horizonte da significagdo do conceito da familia jurisprudéncia da época, notadamente através da ADPF n. 132
e da ADI n. 42774. Em citada pesquisa, a autora concluiu que o reconhecimento da entidade familiar oriunda de
uma relagdo homoafetiva, a partir dos julgados analisados, revelou que o discurso sobre a familia ¢ um bom
tradutor para descrever a dindmica do fendmeno de evolugdo conceitual destas. Podendo-se entdo afirmar que a
familia ou encontra-se em uma fase experimental, em que busca se adaptar a uma pluralidade diversa de
mudangas historias, ou se reflete uma verdadeira crise de valores, que decorrem de uma instabilidade conceitual
e de um processo difuso de desinstitucionalizag¢do (Rocha, 2014).

7 Ainda no que se refere 4 metodologia, uma vez que o percurso metodoldgico perpassa pela ampla exploragdo de
temas e fontes bibliograficas, importante destacar que, segundo Marconi e Lakatos (2003), a pesquisa ainda que
exploratoria ndo se inicia da estaca zero, de modo que alguém ou um grupo ja deve ter feito pesquisas iguais,
semelhantes, ou complementares de certos aspectos da pesquisa pretendida, assim a procura de tais fontes e
documentos, a fim de que se evite a duplicacdo de esforcos e a "descoberta" de ideias ja expressas. Destarte, a
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Essa abordagem ¢ necessaria porque, nos paises de redemocratizagao tardia como
o Brasil, hd uma tensdo entre modernizacdo administrativa conservadora e a organizagdo de
servicos publicos com ampla cobertura e participagao. A centralidade dos direitos nas
constitui¢des da segunda metade do século XX e a demanda por maior efetividade exigem uma
conceitua¢ao juridica mais precisa das politicas publicas.

Desse modo, a DPP visa colaborar com a construgao institucional do Estado, na
perspectiva democratica e da realizagcdo e garantia dos direitos fundamentais, atuando sobre
problemas complexos com estratégias juridicamente informadas. Ela busca entender as novas
configuracdes do Estado e suas acdes, documentando e analisando as conexdes entre aspectos
politicos e juridicos para fortalecer a democracia (Bucci, 2023a).

Para delimitar adequadamente o escopo territorial da pesquisa, adota-se como
recorte a Amazonia Legal, uma regido criada juridicamente em 1953 com finalidade geopolitica
e de planejamento estatal, hoje composta por nove estados e correspondente a cerca de 58,9%
do territério brasileiro (IMAZON, 2009). Essa escolha se justifica por ser o recorte oficialmente
utilizado na formulagado e execugdo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento regional,
0 que esta diretamente alinhado ao objetivo desta dissertacao (IBGE, 2022).

No entanto, faz-se necessario esclarecer duas ressalvas metodologicas: em termos
histéricos, a andlise remonta ocasionalmente a regido da bacia amazonica, por ser anterior a
delimitagdo da Amazonia Legal; e, em termos estatisticos, diversos dados utilizados —
especialmente os do IBGE — estdo disponiveis apenas para a Regido Norte, o que exige o uso
pontual desse recorte para fins de analise empirica. A opgao pela Amazodnia Legal, portanto,
permite um olhar institucional e normativo sobre o tratamento conferido as familias amazonicas
pelas politicas publicas, preservando ao mesmo tempo a coeréncia com os limites operacionais
dos dados e da historia regional.

A segunda primeira secdo desta pesquisa ¢ composta por duas partes

citacdo das principais contribuigdes de outros autores permite salientar a contribuicdo da pesquisa realizada,
demonstrar contradi¢des ou reafirmar comportamentos ¢ atitudes, auxilia ainda a confirmacdo, perante a
comunidade, de resultados obtidos inclusive em outra sociedade. Sousa, Oliveira e Alves (2021), por sua vez
destacam que as pesquisas cientificas se iniciam pela pesquisa bibliografica em que o autor busca conhecer e
analisar o tema problema da pesquisa a ser realizada através de obras relevantes ja publicadas, auxiliando-o,
desde o inicio pois € feita com o intuito de identificar se ja existe um trabalho cientifico sobre o assunto que o
autor pretende realizar, além de colaborar com e¢le na escolha do problema, podendo ser realizada através de
livros, artigos cientificos, teses, dissertagdes, anuarios, revistas, leis e outros tipos de fontes escritas que ja foram
publicados. Para tanto, continuam Sousa, Oliveira e Alves (2021), ja que a pesquisa devera basear-se no estudo
da teoria ja publicada, faz-se necessario que o pesquisador tenha dominio da leitura do conhecimento e
sistematize todo o material que estd sendo analisado, lendo refletindo e escrevendo sobre o que estudou,
apropriando-se dos fundamentos tedricos da teoria base, visto que essa ira direcionar o trabalho cientifico a ser
realizado. Essas sdo as proposi¢des dessa pesquisa.
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complementares. Na primeira parte, busca-se compreender a formagao dos arranjos familiares
brasileiros e amazodnicos a partir de um recorte historico que se estende do periodo colonial ao
advento da Constituicdo de 1988. Sdo analisadas as constitui¢des brasileiras e legislacdes
pertinentes, com base em obras como a coletanea “Historia da vida privada no Brasil”,
organizada por Novais et al. (2018), Novais e Alencastro (2019), além de Novais e Sevcenko
(2021), que trata da formagao biopsicossocial das familias brasileiras e o seu contexto historico
e os estudos de Marcio Souza (2019), José Verissimo (1970) e Violeta Loureiro (2022) sobre a
mesma tematica, porém focados na Amazonia. A segunda parte da secdo concentra-se nas
transformagoes juridicas e sociais introduzidas pela Constituicdo de 1988, especialmente no
que se refere a valorizagdo da dignidade da pessoa humana e dos vinculos afetivos nas relagdes
familiares. Nessa etapa, realizou-se um levantamento bibliografico e legislativo sobre o
principio da afetividade e o dever de cuidado, com base nos marcos tedricos de Barboza (2017)
e Calderon (2023), além da analise de julgados e normas que evidenciam como esses conceitos
tém sido interpretados e aplicados na préatica juridica contemporanea.

A terceira secao desta dissertacdo tem como objetivo analisar o papel do Estado
brasileiro na protecdo das familias, a partir da abordagem do Direito e Politicas Publicas (DPP).
Parte-se da compreensao de que os arranjos familiares ndo apenas sao afetados pelas politicas
publicas, mas também contribuem para molda-las, exigindo uma andlise critica da atuagdo
estatal em suas multiplas dimensdes, isto €, normativa, institucional e social. Para isso, sdo
discutidos os fundamentos juridicos que orientam a formulagdo de politicas voltadas a familia,
como também qual conceito de familia embasa essas politicas, com especial atengdo ao adotado
pelo IBGE, uma vez que suas defini¢cdes influenciam diretamente na produgdo de dados e no
desenho das agdes governamentais. Na parte final desta secdo sdo apresentados os principais
desafios metodoldgicos e institucionais na elaboracdo, implementacdo e avaliacdo dessas
politicas, a partir da abordagem Direito e Politicas publicas, com énfase na necessidade de um
didlogo mais estreito entre Estado e sociedade, sobretudo em contextos regionais como o
amazoOnico, onde a diversidade de arranjos familiares exige respostas mais sensiveis e
contextualizadas.

A quarta se¢do analisa a organizacdo familiar na Amazonia e suas diferengas em
relagdo ao restante do pais. Parte-se da utilizacdo de dados do IBGE, retirados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC), para examinar a composi¢do dos
arranjos familiares e a realizagdo de trabalhos domésticos. A PNADC fornece informagdes
detalhadas sobre o mercado de trabalho, caracteristicas demograficas e educacionais da

populacgdo brasileira, além de estudos relativos ao desenvolvimento socioecondmico do pais.
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Esses dados sdo essenciais para o monitoramento das politicas publicas nessas areas,
justificando sua utilizacdo por permitir a analise da divisdo do trabalho e a compreensdo de
como a populacao nacional utiliza seu tempo na realizacao de cuidados e afazeres domésticos.
Complementa-se a analise dos dados oficial com pesquisas de campo na Amazdnia, como 0s
estudos de Silva, Pontes e Silva (2011) e Mota (2014), que destacam a participacdo dos avos
no cuidado dos netos e a predominancia de grupos domésticos nucleares. Discute-se também a
divisdo sexual do trabalho no contexto do capitalismo historico, a hierarquizacao de género e a
desvalorizacdo do trabalho doméstico, conforme estudos de Immanuel Wallerstein (2001) e
Silvia Federici (2019; 2021).

A estrutura delineada permite compreender, de forma articulada, os fundamentos
juridicos e empiricos que sustentam a analise proposta nesta pesquisa. Ao percorrer desde a
formagdo das familias brasileiras ¢ amazonicas até as dinamicas atuais observadas nos dados
oficiais e nos estudos de campo, busca-se evidenciar como os arranjos familiares da Amazonia
desafiam concepgdes normativas e institucionais ainda centradas em modelos tradicionais. As
segoes que seguem aprofundam essa trajetdria, permitindo o exame critico das politicas
publicas sob a perspectiva do reconhecimento da diversidade familiar e da efetivagdo dos

direitos fundamentais em contextos periféricos e historicamente marginalizados.
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2 COMPOSICOES FAMILIARES NA AMAZONIA, DA COLONIZACAO A
JUDICIALIZACAO

O objetivo da presente secdo ¢ investigar como as familias vém se arranjando
entorno das familias no Brasil e na Amazonia, tendo como corte temporal as familias do inicio
da colonizagao brasileira apds chegada portuguesa no solo nacional, perpassando pelo periodo
colonial, imperial e republicana até a promulgacao da Constitui¢ao de 1988 ¢ o advento de um
novo paradigma familiar.

Dessa forma, a presente se¢ao tem trés grandes momentos historicos, os periodos:
colonial, imperial e republicano. O ponto de partida serd a andlise dos arranjos familiares
brasileiros dentro do seu contexto histérico e socioecondmico nestes periodos € compara-los
com os arranjos familiares na Amazonia. Importante recordar que, no presente trabalho,
adotamos como conceito de Amazdnia a regido Norte do Brasil. Dessa forma, sera dada especial
atencdo a estes arranjos desde a era colonial até as familias anteriores a promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988), observando-se especialmente a legislagao
brasileira, tanto constitucional quanto infraconstitucional em cada época.

Outrossim, importante frisar que a ressignificagdo do conceito de familia é em
verdade um processo organico no qual um novo arranjo nao se apresenta de maneira disruptiva,
mas sim sucede seu anterior e, portanto, herda um ou algum de seus aspectos, motivo pelo qual
um arranjo familiar deve ser analisado e interpretado em conjunto com as demais. Frisa-se ainda
que o objetivo principal desse estudo ¢ analisar como as familias amazonicas entendem e se
organizam entorno dessa institui¢ao e que, para tanto, precisamos entender e compreender as
suas influéncias e as origens dessas na formag¢do da familia amazodnica.

Também ndo se pode ainda perder de vista que, quando se fala em histéria do Brasil,
ha de se levar em conta o grande processo de miscigenagdo do individuo e da cultura, tanto de
povos nativos, quando de colonizadores, imigrantes e ainda de escravizados. Assim, embora
cada povo desse tenha influenciado de alguma na formacao organizacao dos arranjos familiares
brasileiros, em razao de o Brasil ter passado por um processo de colonizacdo por parte da Coroa
Portuguesa que se distinguiu um do outro, de regido para regido e ainda de acordo com o povo
origindrio e as relacdes portuguesas com aqueles, tratamos de apenas de maneira tangencial
aqueles arranjos que foram dominados pelos colonizadores, visto que os colonos remodelaram
e até mesmo ignoraram as organizacdes familiares originarias, conforme demonstraremos

neste.
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2.1 Arranjos familiares brasileiros e amazonicos tradicionais

Passando ao cerne do presente estudo, em 1500 a navegagao portuguesa dirigida
por Pedro Alvares Cabral chega ao Brasil, o que permite a se analisar a formacio dos arranjos
familiares modernos a partir da perspectiva brasileira. Apesar disso, apenas em 1532, Freyre
(1936) ensina que houve a organizacdo econdmica e civil da sociedade brasileira. Em 1534,
houve a tentativa de implementar um sistema que ja existia na pequena Ilha da Madeira e nos
Acores: as capitanias hereditarias (Rodrigues; Ross, 2020). Com isso iniciou-se o cultivo da
cana-de-agucar e a implantagdo dos primeiros engenhos coloniais, dando-se inicio ao ciclo do
agucar, que durou até o século XVII, no século XVIII o Brasil deixou de ser uma colonia
exclusivamente agucareira, porém “[...] o agicar predominava na colonia, e os senhores de
engenho ainda detinham o poder regional.” (Schwartz, 1988, p. 343).

Importante ressaltar o ensinamento de Novais (2018), ao destacar que nos primeiros
séculos da colonizagdo a organizagdo e a vida doméstica foram fortemente influenciadas por
elementos que marcaram a nossa sociedade, a exemplo a distancia da Metropole, por vezes,
dividia as familias pelo Atlantico, o que levava a falta de mulheres brancas, a forte presenca da
escraviddo negra e indigena e a precariedade de recursos. Tudo isso influenciou nas
constituigdes familiares, nos habitos domésticos, padrdoes de moradia e organizagao familiar.

Todavia advertem ainda que:

Nem sempre ¢é possivel captar nos documentos se a informagao se refere a uma familia
ou ainda a determinado tipo de organizagdo familiar. Os dados sobre a vida doméstica,
recolhidos em inventarios e testamentos, escritos de cronistas e viajantes,
correspondéncias e devassas, tampouco informam se no momento da partilha dos
bens, ou do registro da observacdo, os membros da familia compartilhavam um
cotidiano. O domicilio, portanto, se sobrepde a familia numa analise desse tipo, na
medida em que as familias, além de se constituirem a partir de diferentes tipos de
unides (sacramentadas ou ndo), encontravam-se muito frequentemente dispersas por
longos periodos — caracteristica de certa forma imposta pela propria colonizagao.
(Novais, 2018, p. 72).

Dessa forma, destaca-se que ¢ sob a economia do agucar e entorno da organizacao
agricola que se organiza a sociedade brasileira. Os proprietarios de terra desenvolviam seu estilo
de vida e suas relagdes proximas ao engenho. Além disso, em razdo da miscigenacao e daqueles
que colonizavam o pais (aventureiros e trabalhadores portugueses, negros escravizados, clero e
indigenas) as relagdes e a convivéncia ente pessoas de diferentes origens, costumes, crencas €
valores possibilitou a formacao de uma sociedade peculiar, que, no entanto, tinha como ponto
central as casas-grandes (Ferlini, 1998).

A denominagdo de engenho, que inicialmente era utilizada para designar a area de



27

manipulagdo da cana, com o passar do tempo passou também a ser utilizada para se denominar
toda a propriedade agucareira que tinham como estruturas principais, além do engenho
propriamente dito com sua lavoura e outras edificagdes necessarias ao seu cultivo, da casa-
grande, da senzala e da capela. As casas-grandes eram a residéncia dos proprietarios de engenho
e acumulava as fungdes, tais quais os castelos feudais, de: fortaleza, hospedaria e escritorio
(Ferlini, 1998).

O modelo familiar existente era o tradicional, no qual a familia era a escola em que
se aprendia a subserviéncia, a passividade, o respeito e a obediéncia ao poderoso senhor de
engenho, a autoridade méaxima da localidade: o pai. Sob o teto da casa-grande convivam com
ele os filhos, tios, sobrinhos, irmaos, filhos ilegitimos, afilhados, agregados e escravizados. O
papel de cada um na familia era determinado pelo senhor, geralmente, as jovens maes-mulheres,
cabia o papel de gerar filhos, bordar, costurar e fazer doces e apenas tinham atividade social
quando se deslocavam a cidade para irem a Igreja. Essas mulheres eram largas a soliddo da casa
e educavam as filhas para reproduzir o seu papel de esposa servil e submissa aos maridos.
Reinava ainda o sistema de primogenitura, em que o filho mais velho era educado para substituir
0 pai, enquanto os demais eram destinados ao sacerdocio ou ao estudo (Ferlini, 1998).

Essas familias eram a representagdo do mundo exterior, todavia ndo esbogavam o
dominio do prazer sexual. Enquanto autoridade suprema, o senhor de engenho servia-se de sua
propriedade humana: as escravas. A pratica acabou por originar uma divisdo racial do género
na qual as negras e mulatas eram o territorio do seu prazer, ao passo que as donas de casa, maes
dos filhos daqueles senhores, eram as esposas brancas (Ferlini, 1998).

Relegados aos designios dos senhores, longe de suas terras e parentes, o0s
escravizados ndo tinham condi¢des de constituir familia, ndo podiam dar seguimento a sua
linhagem e perdiam suas estruturas familiares, a poligamia de seus costumes foi substituida
pelas multiplas e passageiras relagdes. Nao havia interesse dos senhores em garantir a formacao
de nucleos familiares e a proliferacao de negros. Para tanto, homens e mulheres alojavam-se
separadamente nas senzalas, os contatos sexuais eram dificultados e apenas ocorriam de
maneira furtiva e sem interesse na constituicdo de uma prole em unides que ndo eram
estimuladas, porém toleradas. Todavia, as criangas negras e mulatas nasciam, porém, essas
provadas de outra familia que ndo a do seu senhor e o seu lar era a comunidade negra em que
havia uma forte solidariedade grupal da qual a vida comum era mais importante que a familia
(Ferlini, 1998).

Isto demonstra que, durante a Idade Moderna, notadamente no Brasil colonial, a

familia era formada por diversos individuos, alguns com liames sanguineos entre si, outros nao.
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Fica claro também que nao havia naquelas familias a ideia de privacidade familiar. Em verdade,
Aries (1986) pondera que a ideia de privacidade de fato ndo era algo comum até o final do
século XVII, ninguém conseguia ficar sozinho, havia muita densidade social naquelas familias,
o0 que proibia o isolamento, uma sociabilidade intensa que se opunha a formacao de sentimento
familiar, nem mesmo o desenvolvimento da afetividade entre pais e filhos, entre os séculos XVI
e XVII, conseguiu quebrar essa estrutura.

Jana Amazodnia, notadamente em 1616, iniciou-se a colonizagao portuguesa atraveés
da constru¢do de um forte na baia do Pard. Acontece que, entre os anos de 1530 e 1668, diversas
expedicdes sairam dos Andes rumo a selva tropical, a primeira dessas remonta ainda a 1528,
quando o imperador espanhol Carlos V outorgou a comerciantes da cidade de Augsburg o
direito de posse de uma parte da costa da Venezuela, os alemaes ali se estabeleceram e dois
anos depois iniciaram uma expedi¢ao de duzentos espanhois e alemaes em dire¢cdo a Amazonia,
posteriormente, ja no final do século XVI, os outros europeus vao também tentar marcar
presenca na regido, dentre esses ingleses, franceses, irlandeses e holandeses acabaram por
fundar fortificacdes e povoados na Amazonia (Souza, 2019).

Em 1599, os holandeses, sem maiores dificuldades, navegaram pelo do rio
Amazonas e estabeleceram dois fortes no rio Xingu, plantaram agucar e tabaco e estabeleceram
contato pacifico com os indios, ja em 1604 os ingleses se estabelecerem no Orinoco e em 1610
navegam rio Amazonas acima, criando duas colonias na boca do rio. Dessa forma, por volta de
1620, era possivel ser encontradas varias povoagdes de europeus na Amazonia oriental. Além
das povoagdes alemas, holandesas e inglesas, também haviam se estabelecidos os irlandeses na
ilha dos Porcos, e os franceses no Maranhao (Souza, 2019).

A reacdo portuguesa a ocupagdo dos demais europeus iniciou em 1615, com a
expulsdo dos franceses do Maranhdo, o comandante francés foi capturado e interrogado, ocasiao
em que fez detalhadas descri¢des de um braco de rio chamado Grao-Para, uma das bocas do
Amazonas, local de grande utilidade estratégica. Assim, sob as ordens do governador-geral do
Brasil, Gaspar de Souza, iniciou-se uma jornada ao Grao-Para e ao rio das Amazonas, para
expulsar os estrangeiros que 14 residissem, ato que violava o Tratado de Tordesilhas, visto que
a ocupagao do rio Amazonas pertencia a coroa espanhola (Souza, 2019).

Com efeito, em 12 de janeiro de 1616 sob o comando do ex-capitao-mor do Rio
Grande do Norte Francisco Caldeira de Castelo Branco, os portugueses desembarcaram na
grande baia do Pard, local em que edificaram um forte sob um outeiro defensivo, voltado para
a enseada, e, em exultacdo ao sucesso da empreitada e a0 mesmo tempo para atemorizar os

indios, Castelo Branco, mandou disparar uma salva de tiros de canhao. Em poucos dias, com a
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ajuda de nativos, a fortaleza estava erguida e recebeu, como recordacdo ao dia de partida de
Sdo Luiz, o nome de Forte do Presépio. A ocupacdo portuguesa na Amazonia se tornou
incontestavel e se consolidou dez anos depois com a criagao do estado do Maranhao e Grao-
Para em 21 de margo de 1624 (Souza, 2019).

No que se refere a dominacao legal da Amazdnia ndo foi imediata. Destaca-se que
em 1494 foi assinado o Tratado de Tordesilhas entre Portugal e Espanha, o que faz supor que
os portugueses ja sabiam da existéncia de terras além-mar mesmo antes de sua chegada em
1500 e demarcou essas terras em dois hemisférios. A Portugal coube direitos sobre aquelas
localizadas a leste da linha de 370 1éguas tragadas a partir de Agores e Cabo Verde, enquanto a
Espanha aquelas ao leste desse paralelo. As terras amazodnicas se encontram além da
demarcagao do paralelo, o que transformou as novas terras dominadas pelos portugueses em
disputa (Hermann, 2007).

Assim, em 1750, ¢ assinado o Tratado de Madri - que chegou a ser elogiado pelo
seu esmero de suas bases cientifica, pelo seu equilibrio e pela sua moderagao — que estabeleceu
quase todas as fronteiras do Brasil contemporaneo, excetuando o Acre. Todavia esse nao durou
muito tempo e acabou anulado em 1761 pelo Tratado de El Pardo, que retirou do Brasil as
fronteiras amazonicas, mas ao seu passo foi também anulado pelo Tratado de Santo Ildefonso
em 1777. No comeco do século XIX, o embate entre Espanha e Portugal, acabou com vitoria
lusitana e lhe garantiu direitos através do Tratado de Badajoz em 1801 (Souza, 2019).

J4 a dominacdo fisica, iniciou-se ja com a chegada dos primeiros colonos trazidos
por Castelo Branco, que até pela natureza de sua expedicdo eram de soldados e, como era
natural de Portugal, mandavam as suas colonias apenas o refugo de sua sociedade, criminosos,
emigrantes forcados e aventureiros. A populagdo portuguesa, mesmo assim, era pequena €
incapaz de colonizar e povoar o enorme territorio que lhe foi dado pelo conquistador, motivo
pelo qual teve que se aproveitar da populagdo conquistada, vencendo-a e transformando-a em
mao-de-obra, mesmo que tivesse que persegui-la. Os conquistadores nao demonstraram
qualquer respeito pelos lacos sanguineos e passou a desmembrar as familias origindrias, pelas
guerras, sufocando-as pela forga, explorando-as pela cobiga e enganando-as pelos seus
objetivos (Verissimo, 1970).

Os povos origindrios da Amazonia, passaram a ser o objeto do colonialismo de
subjugac¢do, que inclusive utilizava a violenta a catequese como meio de dominagao a partir da
fundagdo da missdo jesuitas em 1657. Os conquistadores escravizaram os povos tidos como
desnudos sob o manto da justica que para si era divina, de forma que o periodo colonial deixou

tragos profundos na Amazonia, cuja histéria, ao menos nesse aspecto, ¢ muito semelhante ao
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resto de todo o continente. Tanto portugueses quanto espanhois enfrentaram a escassez de mao
de obra e porventura encontraram nas culturas indigenas uma resisténcia muito grande. Isso
pois, embora a agricultura tropical e o trabalho extensivo dos povos indigenas fossem altamente
desenvolvidas, a pratica ndo se coadunava com o trabalho intensivo da agricultura de
extrativismo europeia. Dessa forma, enquanto na costa do Brasil o trabalho indigena tenha sido
quase que imediatamente substituido pela importacdo de africanos escravizados, em algumas
areas, como na Amazodnia, onde o trabalho escravo era tido como impraticavel, os indios
continuaram a ser forcados para dentro da logica econdmica da colonizacdo (Souza, 2019).

Importante recordar que, quando os portugueses se estabeleceram no Brasil, estes
ja haviam colonizado os Agores ¢ a ilha da Madeira e ja exploravam a costa ocidental da Africa.
Porém, a colonizacdo brasileira ndo foi uma simples réplica do modelo antes aplicado. Na
Amazonia, desde o inicio, os portugueses aplicaram um sistema que tentava reduzir a colonia
a um mero prolongamento produtivo do reino, construindo fortificagdes, povoando vilas e
cidades, e ainda procurando forcar a adesdo dos nativos para a sua ideia de ordem social. De
forma que a colonizagdo portuguesa, embora imediatista, a fazia com o intuito de deixar marcas
profundas, certeiras e irreversiveis (Souza, 2019). Marcas estas tdo profundas que, na opiniao
de Loureiro (2022), fazem hoje da Amazonia ndo apenas uma regido periférica e subordinada
do Brasil, mas sim sua colonia, pois os processos historicos e culturais que a que foi submetida
vém promovendo sua permanente e persistente canibalizagdo, e esta a faz, muitas vezes, a ser
esquecida e apenas oportunamente ser lembrada.

Assim, mesmo com o passar dos anos, depois da independéncia do pais em 1822,
da abertura do Amazonas ao comércio estrangeiro em 1867, como em todo o Brasil, a imigragao
era exclusivamente de homens, sendo raras as mulheres que acompanhavam seus maridos,
sendo, portanto, que a grande populagdo local acabou sendo filha de pai de europeu e mae
indigena, de forma que os colonos eram avidos e lascivos, sem suas mulheres europeias, porém
como escravas de concubinas. Assim, os filhos dos cruzamentos entre conquistadores € povos
originarios eram privados dos gozos e bens materiais de seus pais € moravam em habitagdes
em elegancia e conforto.

Os chefes de familia iam a pesca, que em conjunto com o cultivo da mandioca — a
base de sua alimentacao —, cultivavam ainda a maniva, a cana e o tabaco (Verissimo, 1970). O
autor destaca ainda que, a época da coldnia, a propria configuracdo de habitantes revelava o
arranjo familiar amazonida (Verissimo, 1970). Naquelas habita¢des sem conforto ndo havia
qualquer aconchego, vivam amontoados homens e mulheres, novos e velhos e pais e filhos. A

hospitalidade era facil; qualquer um que cuidasse das mulheres e filhas ali poderia atar a sua
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rede. Nao havia o conceito rigido de dever de fidelidade, o que fazia com que o concubinato
fosse natural que acontecia de forma facil e ainda fazia com que o adultério fosse tolerado. Se
as filhas ndo se casassem, os pais nao eram questionados e somente havia cerimonia para
comemorar a unido entre dois géneros restringia-se ao consenso entre as partes, o que permitia
que, em agrupamentos maiores, havia uma generalizacdo do concubinato disfarcado de
prostituigao.

Era comum encontrar as mulheres falarem de seus filhos sem pai, o que muitos
poderiam entender na época como se o pai fosse ausente ou mesmo morto, mas apenas
representava a falta do dever de fidelidade daquelas familias. Por essas razdes, mesmo que
constituida, as familias eram desmanteladas, as mulheres ndao tinham posi¢ao social definida e
nem influéncia, mesmo sendo muito superior a0 homem. A divisdo do trabalho era semelhante
a dos tupi-guaranis, sendo cabivel as mulheres o trabalho considerado sedentario, como o
cultivo da mandioca, a fabricagdo da farinha e a manufatura de vasilhas de argila, trabalho que
apesar da natureza exigir menos esforco fisico, em maior parte era considerado um trabalho
inteligente, o que explicaria a superioridade moral das mulheres (Verissimo, 1970).

Apesar disso, ndo se questionava as mulheres a sua opinido a esse respeito, elas
eram sempre resignadas a estes servicos, sem qualquer poder de governo da familia, e sobre os
filhos passados da puberdade. Em geral os maridos lhes tratam bem, mas a governanga sobre
as esposas era semelhante a de servas e concubinas, como na maioria das relagdes sociais da
época, lhes eram, portanto, indiferentes. Nao lhes consultavam sobre negocios, ndo se dividia
prazeres, mas quando muito, suas dores. Nem mesmo se importavam se lhes perdesse.
Semelhante era o tratamento com os filhos, embora muito queridos na primeira infancia, o
cafeto era perdido na segunda infancia e na maioridade eram deixados sem saudades, quase
como se estivessem se livrando mais encargo (Verissimo, 1970).

Sob uma perspectiva histérica, economica e até social, o que se observou na regiao
amazonica foi a reproducdo do modelo do capitalismo histérico que, como apontado por
Wallerstein (2001), inclui a ampla mercantilizagdo de processos, incluindo-se a troca, a
producdo e o investimento no intento de acumular a maior quantia possivel de capital, ndo se
abnegando de utilizar-se de processos sociais presentes na vida econdomica, de forma que, essa
mercantilizagdo afeta de forma direta a unidade domiciliar, uma vez que esta ¢ engajada nessas
atividades econdmicas a partir de um grupo formado por lagos de parentesco € que na maioria
dos casos, incluia as relagdes de coabitacao.

Nesse contexto, a estrutura domiciliar passa por uma distingao social entre trabalho

produtivo e improdutivo em que primeiro passa a ser compreendido como aquele que recebe
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remuneragdo em dinheiro e o segundo como aquele que constitui uma atividade subsisténcia,
em que, mesmo sendo necessario, ndo produz excedente a ser apropriado por alguém. Houve
também uma diferenciacao sexual sobre a quem cada um desses trabalhos caberia, sendo o
trabalho produtivo uma tarefa associada a figura do homem, do pai, do adulto e,
minoritariamente a homens adultos, porém mais jovens; enquanto o trabalho ndo produtivo foi
designado como tarefa principal da mulher, da mae, da adulta e secundariamente a outras
mulheres, as criangas ¢ dos idosos. Também se diferenciava o local em que cada um destes
tipos de trabalho era realizado, sendo o produtivo feito fora da unidade domiciliar, em locais
especialmente designados para tanto (local de trabalho) e o de subsisténcia dentro da unidade
domiciliar (Wallerstein, 2001).

Todavia, toda essa divisdao nao implica no entendimento de linhas de separacao
certamente absolutas, mas que, sob a otica do capitalismo histdrico, se tornaram muito claras e
coercitiva muito embora essa divisdo do trabalho por género e idade ndo tenha sido uma
invengao do capitalismo historico, tal qual a divisao de grupos hierarquicos e da estrutura da
unidade familiar o eram. Porém, no capitalismo histérico, o que houve a implementacao da
correlacdo entre divisdo de trabalho e valorizacdo do trabalho em que homens x mulheres,
adultos x criangas e idosos realizavam diferentes tipos de trabalho e passou-se da mais énfase
ao trabalho masculino adulto, desvalorizando-se o trabalho realizado pelas mulheres, assim
como aqueles realizados pelos jovens e pelos idosos (Wallerstein, 2001).

No Brasil, o arranjo familiar mais aberto, que continha individuos consanguineos e
outros, foi mantido no século XVII e, apenas no inicio do século XVIII — ja na Idade
Contemporanea —, foi que no Brasil e no mundo o aspecto da intimidade familiar comegou a
tomar espago na sociedade. Ao longo do século XVIII, diversas mudancgas sociais passaram a
ocorrer no sistema patriarcal brasileiro, juntamente com o processo de urbanizacdo, uma nova
classe surgiu: burgueses e negociantes ricos que queriam tinham o intento de quebrar o
exclusivismo das familias privilegiadas de donos simplesmente de terras (Freyre, 1936).

As geracdes mais novas dos filhos dos senhores de engenho, estes educados na
Europa, Bahia, Sao Paulo, Olinda e Rio de Janeiro acabaram se tornando desertores do estilo
de vida dos seus pais, pois dotados de uma moral e um senso de justica diferentes dos seus
ascendentes acabaram por se tornarem aliados do Governo e da justica imperial contra seus pais
e avos e o pater poder das familias rurais. Estes filhos raramente voltavam as fazendas e foram
absorvidos pela cidade e pelas altas industrias, que comegavam a surgir no pais (Freyre, 1936).

Assim, com a urbanizacao da vida e acompanhando as mudangas sociais do mundo,

no Brasil, o aspecto de privacidade e intimidade familiar comegou a ser adotado e a familia
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passou a manter a sociedade distante de uma zona cada vez maior da vida particular. Com isso,
a propria organizagdo e arquitetura das casas, essas asseguravam a independéncia dos comodos,
abrindo-os aos corredores de acesso, permitindo o surgimento concomitante do conforto, da
intimidade, discricdo e isolamento. As camas deixaram de ser espalhadas por toda a parte e
passaram a ser reservadas ao dormitorio, que passou a ser equipada com mobilidrio (arméarios
e nichos) — hoje tdo comuns — e com toalete de higiene (Aries, 1986).

Toda essa mudanca refletiu no sentimento de pertencimento das familias, com a
separacdo de comodos e a individualiza¢do da vida, a vida intima das familias passou a vigorar
e os servos, escravizados e agregados (criados, afilhados, amigos e clientes) ndo puderam mais
ser compreendidos como membros da familia, que passou a ser reduzida aos pais e criangas
(filhos). Com efeito, houve também a separacao dos assuntos que diziam a respeito da familia
e daqueles que poderiam ser tratados fora dela, a violagdo da separagdo desses assuntos passou
a ser desprezada pela sociedade e o seu contetido passou a ser equiparado a um segredo, o que
fez com que a sociedade se tornasse uma sociedade fechada e, por sua vez, ditou diversos
costumes e crengas das familias contemporaneas que privilegiaram o crescimento do
sentimento de familia (Aries, 1986).

O final do século XVIII, sobretudo as tltimas trés décadas, no Brasil ¢ marcado por
diversas revoltas dos colonos, por exemplo, no mesmo ano da Revolugdo Francesa ha a
Inconfidéncia Mineira que culminou com o enforcamento de Tiradentes em 1792; inegavel, no
entanto palavras como “revolugdo”, “motim” e “rebelido” passaram a fazer parte do vocabulario
cotidiano e passaram a anunciar grandes mudangas (Schwarcz; Starling, 2015).

Boa parte dessa mudanga ¢ a chegada da familia real ao Brasil em 1808, o que fez
com que diversas institui¢cdes reais se instalassem no Brasil, por conta da necessidade do Rei e
de sua Corte. Apds a Independéncia do Brasil em 1822, comecou a se debater sobre a primeira
Constituicao brasileira, desde 1603 estava vigente no pais as Ordenagdes Filipinas, que acabou
outorgada e imposta por Dom Pedro somente em 1824 e se tratava de uma Constitui¢gdo com
pretensdo liberal, alto grau de centralizacdo de poderes nas maos do imperador (Schwarcz;
Starling, 2015).

Contudo, a provincia do Paré era muito ligada a Portugal, estando mais proxima da
metropole que as demais coldnias, a ponto de ser mais facil se comunicar com os conquistadores
do que com o resto do Brasil. Mesmo apos a independéncia as relagdes, tanto particulares
quanto comerciais, se davam inicialmente com os lusitanos e somente apds com os brasileiros,
mais ligados entdo a monarquia que a nova republica (Verissimo, 1970).

Essa ligacdo ocorria tanto por conta de lacos familiares como por interesses
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comerciais e facilidades de navegacao, o que fazia com que ricos € os politicos frequentassem
mais Portugal que o restante do Brasil, com efeito a capitania do Grao-Para e Rio Negro possuia
uma administragdo local de bom nivel e um sistema educacional razoavel. A cidade de Belém
possuia, como representacao do fim dos tempos de conquista e penetracdo, e deixou de ter uma
economia exclusivamente extrativista. Apos diversos programas econdmicos voltados para a
agroindustria e a manufatura, o que fez com que surgisse uma poderosa classe de proprietarios
e comerciantes, com um claro entendimento de interesses, esses homens de negdcio exportavam
produtos agricolas como agucar, algoddo, anil e cacau e que diferentemente do modelo
pombalino, de grandes industrias, aplicado sobretudo no engenhos nordestinos, desenvolveu-
se com base nas propriedades pequenas e médias, porém com grande produtividade e sem o uso
do brago escravo ja que esta era impraticavel na Amazonia (Souza, 2019).

A coloniza¢do na Amazonia ndo havia atingido ainda o interior, o que fazia com
que esta estivesse circunscrita as cidades maiores como Belém e Vila da Barra, de modo que as
elites do Grao-Para e Rio Negro, diferentemente do surto de independéncia que afligia a regido,
sequer cogitassem transformar a regido em independente, eles sabiam que ndo havia essa
possibilidade. Restava-lhe apenas escolher entre Brasil e Portugal. De forma que havia no Para
um expressivo grupo politico, liderado por Felipe Patroni e posteriormente pelo conego Batista
Campos que ao receber a noticia na independéncia, no final de 1822, chegou a mobilizou a
populagdo, expulsou o governo militar, promoveu elei¢des gerais € instaurou um governo
provisorio (Souza, 2019).

Ocorre que o projeto politico amazonico ndo foi bem recepcionado pelo governo
do Rio de Janeiro que enviou o inglés John Pascoe Grenfell para depd-lo, inclusive com a
ameaca de bloqueio naval e bombardeio da cidade, ao chegar em Belém em 10 de agosto de
1823 iniciou a sua missao. Munido de muita ferocidade e inclusive com o fuzilamento sumario
de cinco presos, o inglés deu inicio a uma série de eventos politicos que marcariam a regido nos
dez anos seguintes (Souza, 2019).

Assim, proclamada a Independéncia, naturalmente a populacao da provincia acabou
dividia entre aqueles que eram favoraveis a manter-se ligados & metropole, que tinha como
bastides os funciondrios e negociantes portugueses, os proprietarios, capitalistas, negociantes e
empregados administrativos brasileiros; e aqueles que optavam por aderir ao novo Estado, que
era representado por aqueles que possuiam razies menos fortes na regido e que ndo inspiravam
confianga de agitadores como Patroni e Batista Campos. De toda a forma, em 15 de agosto de
1823, data em que finalmente houve a adesdo a Independéncia, o Para teve o papel de mero

figurante (Verissimo, 1970).
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A elites paraense logo reconheceram a Independéncia como algo inevitavel e viram
uma oportunidade de, ao aderir ao Império, manter a administragdo e o seu poder econdomico.
Isto inaugurou, em alguma medida, a tradicao amazonida de que o povo esta sempre as margens
de grandes decisdes e fica engessada perante medidas paliativas, o que faz com que a regido
seja politicamente mais fragil na relagdo neocolonial que tem com o restante do pais. Com
efeito, a transicdo Amazonica do sistema colonial para a independéncia foi marcada por muita
violéncia, desde a coldnia j& havia confronto entre cabocos e reindis, entre brancos e cabocos,
entre indios ferozes e tapuias domesticados e o continuismo no poder daqueles que apenas
queriam se aproveitar da regido apenas elevou as crises a um ponto de ebulicdo (Souza, 2019).

Metade do século XIX foi envolto em convulsdo politica € em embates militares e
civeis o resultado ¢ que 30% da populagdo da regido foi dizimada. Rio Negro, por sua vez,
tornou-se independente apenas em 9 de novembro de 1823, quando o dilema ente permanecer
subordinada ao Pard e ganhar um novo status se resolveu. Reivindicando autonomia, os
politicos amazonenses aderiram ao Império € uma junta os governou até 3 de dezembro de
1825, quando foi incorporado ao Grao-Paré sob a lideranga de governantes pro Portugal ainda
que sob descontentamento politico. Apenas em 1850 e apds derramado de muito sangue foi que
a capitania foi elevada a categoria de provincia e ligada ao Brasil. Outro marcante confronto da
época foi, ainda em decorréncia dos atos de Grenfell e sob a influéncia de Batista Campos, a
Cabanagem. A revolta social que foi a tinica do periodo imperial a realmente assumir o poder,
em sua ultima fase ultrapassou as fronteiras politicas e fez nascer a orgulhosa identidade da
Amazodnia indigena que, ap6s dois séculos e meio de atrocidades, deu o troco em seus
repressores (Souza, 2019).

Como resultado da Cabanagem e sua repressao, mais de 30 mil pessoas, um quinto
da populagdo da regido, acabou perdendo a vida em sacrificio que ndo representava uma guerra
racial, mas sim representou respostas a acultura¢do da colonizagdo lusitana e aos anseios
populares de uma nova identidade. A revolta social mostrou aos amazonidas um estilo de
resistir, uma maneira de enfrentar a avidez dos diversos projetos que lhe foram impostos e ainda
um estilo de sobrevivéncia as elites. Tanto embate, tanta luta, tanto derramamento de sangue
fez com que o povo da Amazonia pagasse um pre¢o muito mais elevado para pertencer ao
Brasil, prego e sacrificio que ainda hoje ainda a regido nao se recuperou (Souza, 2019).

Somente em 1840 os ultimos focos de resisténcia cabana foram aniquilados,
massacrados os cabanos relegaram-se ao seio da mata, criando comunidades auténomas ou
ainda se juntaram a quilombos. Outros que foram recrutados como for¢a de trabalho que iria

reconstruir a provincia, ainda que a forga, acabaram abrindo caminho para a exploracao da
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floresta e ja em 1870 para os seringais (Gouvéa, 2022).

De outra forma, uma vez superadas as insurgéncias amazonidas, o Império ficou
paralisado, entre o temor e a hesitacdo, em relacdo amazdnica, que nao recebeu a visita de
nenhum de seus imperadores, o que levou a regido a letargia e a uma economia rural baseada
na escravidao, portanto ja atrasada ao resto da nagdo. Assim, a regido que no periodo colonial
e sob o rigor portugués havia permanecido fechada para estrangeiros e nacionais que
necessitavam de autorizagao especial da autoridade do Grao-Para para circular pelos rios. Essa
visdo e a demora do Império em abrir a Amazdnia ao comércio perpetuava situagdes do passado
que os homens de negdcio da Amazonia queriam ver superadas. Afinal, ndo mais existia
qualquer razdo — como se um dia houvesse — para uma area rica fosse mantida sob um regime
comercial rigido e isolado, inclusive de vizinhos e nacionais, que impunha uma operacao de
fretes de embarcacdes movidas a vela e remo, que mobilizava muitas pessoas e bragos,
transformando a industria local em custosa e de baixo regimento. Todo esse contexto levou a
regido a exaustdo (Souza, 2019).

Com a proclamagdao da Independéncia, sucedeu-se a Constituigdo de 1824, a
primeira brasileira, que tratou dos cidaddos brasileiros, dos seus direitos e de suas garantias,
porém em nada tratou sobre a familia e o casamento, exceto sobre a familia imperial e sua
sucessao (Costa, 2006). O contexto da primeva Constituigdo brasileira denota o escravismo
moderno, no qual alguns detinham o privilégio (direito) de possuir escravizados, o que vinha a
incidir sobre concepgdo da vida privada que, por sua vez, tanto na Coldnia como no Império,
se confunde com a vida familiar; além disso, no pais desenvolvia-se o paternalismo e o
patriarcalismo rural e urbano (Novais; Alencastro, 2019).

Durante o periodo, a maneira com que as formas praticas e legais que o Império
tentava manter e dar continuidade a escravidao mediante existéncia legal e legitima do dominio
privado de um ser humano sobre outro, fez com que houvesse a adog¢ao de certas nogdes gerais
de direito civil que foram incorporadas na Constitui¢ao de 1824, a exemplo, manteve-se, como
heranga da Metropole colonial, a unido entre a Igreja e o Estado imperial, que reconheciam o
catolicismo como religido oficial, que com efeito dispensava, por quase todo o século, a adogao
do registro civil como forma de identificacdo legal do cidadao brasileiro e de garantia de seus
direitos civis. Isso denota uma concepcao de direito civil e natural da base monarquica catolica
herdada da Coroa portuguesa que apresentava uma nitida ligacdo da concepgao patrimonial do
direito e da vida em sociedade (Novais; Alencastro, 2019).

O casamento e o registro de nascimento e de obito daqueles que professavam a fé

do Estado, era regulado pelo Concilio Tridentino e pela Constitui¢ao do Arcebispado da Bahia
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(Costa, 2006). Enquanto isso, o casamento dos que professavam outra fé¢ era regulado pelo
Decreto n° 1.144 de 1861, que também regulava o registro e provas desses casamentos, 0O
registro dos nascimentos e Obitos das pessoas e as condi¢des necessarias para que os Pastores
de religides toleradas pudessem praticar os atos que produziriam os efeitos civis (Brasil, 1861).
Foi somente com a Proclamag¢do da Republica, em 15 de novembro de 1889, que
houve a separacdo entre a Igreja e o Estado, fazendo com que surgisse a necessidade de se
regular o casamento, o que se foi feito através do Decreto n® 181, de 24 de janeiro de 1890, que
promulgava toda a disciplina do casamento civil, suas formalidades preliminares, seus
impedimentos — incluindo-se no seu art. 7°® a vedagdo do casamento entre ascendentes e
descendentes e parentes colaterais —, e, dentre outros, considerou como validos apenas os
casamentos celebrados no Brasil se realizados de acordo com suas normas (Costa, 2006).
Além disso, ficou permitido que os nubentes poderiam celebrar, antes ou depois do
casamento civil, o matriménio segundo suas respectivas religides. Todavia, aponta Costa
(2006), que em razao da persisténcia do casamento civil foi necesséria a expedicdo de um novo

decreto: o Decreto n® 521, em 26 de junho de 1890. Este, assim dispunha em seus arts. 1° e 2°:

8 O Decreto 181, de 24 de janeiro de 1890 assim dispunha:
“Art. 7° Sdo prohibidos de casar-se:
§ 1° Os ascendentes com os descendentes, por parentesco legitimo, civil ou natural ou por affinidade, e os
parentes collateraes, paternos ou maternos, dentro do segundo grao civil.
A affinidade illicita so se pode provar por confissdo espontanea nos termos do artigo seguinte, e a filiagdo natural
paterna tambem pode provar-se ou por confissdo espontanea, ou pelo reconhecimento do filho, feito em
escriptura de notas, ou no acto do nascimento, ou em outro documento authentico, offerecido pelo pae.
§ 2° As pessoas que estiverem ligadas por outro casamento, ainda nao dissolvido.
§ 3° O conjuge adultero com o seu co-réo condemnado como tal.
§ 4° O conjuge condemnado como autor, ou cumplice de homicidio, ou tentativa de homicidio contra o seu
consorte, com a pessoa, que tenha perpetrado o crime ou directamente concorrido para elle.
§ 5° As pessoas que, por qualquer motivo, se acharem coactas, ou ndo forem capazes de dar o seu consentimento,
ou nao puderem manifestal-o por palavras, ou por escripto de modo inequivoco.
§ 6° O raptor com a raptada, emquanto esta ndo estiver em logar seguro e fora do poder delle.
§ 7° As pessoas que estiverem sob o poder, ou sob a administracdo de outrem, emquanto ndo obtiverem o
consentimento, ou o supprimento do consentimento daquellas, sob cujo poder ou administragdo estiverem.
§ 8° As mulheres menores de 14 annos e os homens menores de 16.
§ 9° O viuvo ou a viuva, que tem filho do conjuge fallecido, emquanto ndo fizer inventario dos bens do casal.
§ 10. A mulher viuva, ou separada do marido por nullidade ou annullagdo do casamento, até 10 mezes depois da
viuvez ou separagao judicial dos corpos, salvo si depois desta, ou daquella, ¢ antes do referido prazo, tiver algum
filho.
§ 11. O tutor ou o curador ¢ seus descendentes, ascendentes, irmaos, cunhados, ou sobrinhos com a pessoa
tutelada, ou curatelada, emquanto ndo cessar a tutela, ou curadoria, ¢ ndo estiverem soldadas as respectivas
contas, salvo permissdo deixada em testamento, ou outro instrumento publico, pelo fallecido pae ou mae do
menor tutelado, ou curatelado.
§ 12. O juiz, ou o escrivao e seus descendentes, ascendentes, irmaos, cunhados, ou sobrinhos, com orphédo ou
vitva da circumscripgdo territorial, onde um ou outro tiver exercicio, salvo licenga especial do presidente da
Relagdo do respectivo districto.” (Brasil, 1890a, ndo paginado).
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Art. 1° O casamento civil, unico valido nos termos do art. 108 do decreto n. 181 de 24
de janeiro ultimo [sic], precedera sempre as cerimonias religiosas de qualquer culto,
com que desejem solemnisal-o os nubentes.

Art. 2° O ministro de qualquer confissdo, que celebrar as cerimonias religiosas do
casamento antes do acto civil, serd punido com seis mezes de prisdo e multa
correspondente 4 metade do tempo. Paragrapho unico. No caso de reincidencia sera
applicado o duplo das mesmas penas.

(Brasil, 1890b, ndo paginado).

Vale lembrar que o periodo que antecede a Proclamagao da Republica ¢ marcado
pela Guerra do Paraguai e campanhas que envolviam, além da sua proclamagdo, a aboli¢ao da
escraviddo. Em 1871 ja havia sido promulgada a Lei do Ventre Livre que embora timida e
modesta marcava um grande avanco a abolicao e gerou todo tipo de reacdo. A Lei libertava os
escravizados que nascessem apds a data de sua promulgagdo, ndao suas maes, que
permaneceriam com as genitoras até os oito anos, momento em que o seu senhor optava por
receber indenizacdo do Estado ou por utilizar os servi¢os nascido liberto até os 21 anos. Com
efeito, houve o reconhecimento formal das familias de escravizados e foi criada uma lisa de
matriculas que separava familias de individuos escravizados (Schwarcz; Starling, 2015).

A Lei do Ventre Livre foi também a inversdao do 6nus da prova da liberdade dos
individuos. Os chamados “homens livres de cor” anteriormente necessitavam fazer prova social
de que eram homens livres, a partir de entdo, cada senhor precisava apresentar a matricula de
seus escravizados pois, sem ela, a pessoa “de cor” era considerada juridicamente livre. Outro
efeito da Lei foi o de se agitar a discussao sobre direitos politicos, vistos que aqueles nascidos
de “ventre-livre” eram considerados libertos também poderiam ser considerados cidadaos
plenos, ainda que tivessem, nos termos da lei, que servir ao senhor de sua mae até os seus 21
anos. Tais discussdes permaneceram até depois da proclamacio da Lei Aurea em 1888
(Schwarcz; Starling, 2015).

Com a Proclamagao da Republica, em 24 de fevereiro de 1891 foi promulgada a
primeira Constitui¢do republicana, a Constituicdo de 1891. Sobre o casamento, esta era sucinta
e apenas dispunha que passava a ser reconhecido apenas o casamento civil € que a sua
celebracdo seria gratuita’. Posteriormente, o casamento passou a ser exaustivamente
regulamento pelo Cddigo Civil de 1916, cujo projeto de Bevilaqua remonta a 1899 (Costa,
2006).

Barreto (2013) assevera que o Cédigo de 1916, por sua vez, se tratou de uma

legislacao que refletia a sua época, valorizava o patrimonio e, consequentemente aqueles que o

% A disposi¢io se encontrava no Titulo IV, “Dos Cidaddos Brasileiros”, Secgdo II, “Sobre Declaragio de Direitos”,
sob o §4° do artigo 72 da Constituicdo de 1891, que verbalmente dispunha: “A Reptiblica s6 reconhece o
casamento civil, cuja celebracdo sera gratuita.” (Brasil, 1891, ndo pagiando).
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detinham. Por sua vez, Fachin (2012) entende que se tratava de um cddigo patrimonial-
imobilidrio, pautado em um ntcleo em que a nocdo fundamental era predominantemente a
patrimonial, e era coerente com os codigos da época, em que se prevalecia ainda os ditames da
ideologia de um Estado liberal.

A familia da codificagdo civil era tradicional, pois, como a época socialmente o era,
portanto, posicionava-se como figura central da legislagdo. Tanto o ¢ que instituia a
indissolubilidade do casamento e considerava a mulher como relativamente incapaz (Barreto,
2013). A exemplo disso, observa-se que o artigo 233 do Codigo Civil de 1916 designava o
marido como “Unico chefe da sociedade conjugal”, enquanto a mulher seria a sua colaboradora
na funcdo apenas no que seria concernente ao interesse comum do casal e dos filhos; ja no seu
artigo 240 dispunha que a mulher deveria ser companheira, colaboradora nos encargos
familiares e deveria velar pela direcdo e moral da familia (Brasil, 1916).

Barreto (2013) destaca que o Codigo ainda fazia grande distingdo em relacdo aos
filhos legitimos e ilegitimos, naturais e adotivos. Observa-se essa distingdo do codex, por
exemplo, através do seu artigo 358 que originalmente dispunha que “Os filhos incestuosos e os
adulterinos nao podem ser reconhecidos.”, o artigo 377 — com redagdo dada redac¢do dada pela
Lei n°® 3.133, de 1957 -, por sua vez dispunha que “quando o adotante tiver filhos legitimos,
legitimados ou reconhecidos, a relacdo de adog¢do ndo envolve a de sucessao hereditaria”
(Brasil, 1916).

A guarda dos filhos ndo tinha qualquer relagdo com o pai que poderia lhe promover
melhores condigdes, era determinada pela culpa na separagdo e ainda promovia a separagao de
irmaos € irmas:

Art. 326. Sendo o desquite judicial, ficardo os filhos menores com o conjugue
inocente.

§ 1° Se ambos forem culpados, a mae tera direito de conservar em sua companhia as
filhas, enquanto menores, e os filhos até a idade de seis anos.

§ 2° Os filhos maiores de seis anos serdo entregues a guarda do pai. (Brasil, 1916, ndo
paginado).

Ha que se destacar que Republica de fato criou uma cidadania precéaria em que se
mantinha as estruturas sociais de outrora, acentuando as distancias entre as diversas regioes do
pais, sob o preceito de um federalismo difuso que, em verdade, perpetuava a “politica dos
governadores” e a continuidade daquela geografia oligarquica de poder. Sob a perspectiva dos
demais atores historicos, havia a dificuldade de se pensar numa representagcdo da vida privada
brasileira que levasse a constatacao de que havia falta de sentido na sociedade e que levava a

uma imperiosa necessidade de recriar significados (Novais; Sevcenko, 2021).
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A vida privada do brasileiro ia a antemado dos ideais liberais, que serviram de
inspiracdo para a Constituicdo de 1891, que se recorda também laicizou o casamento,
regulando-o pelo registro civil até a promulgacao do Codigo Civil republicano, em 1916. Em
paralelo, como simbolo de mudanga de comportamento feminino, que incomodou os
conservadores nas trés primeiras décadas do século XX, as mulheres passaram a se tornar mais
presentes nas ruas, se aventurando sem a companhia dos maridos pelas ruas da cidade para
abastecer a casa ou para tudo o que se fizesse necessario (Novais; Sevcenko, 2021).

Nas cidades as mulheres passaram a trocar a sua aparéncia paroquial de outrora e
passaram a viver de uma atmosfera cosmopolita e metropolitana, pois a nova paisagem urbana
que passou a ser povoada por uma populacao nova e heterogénea, composta de imigrantes, de
egressos da escravidao e de representantes das elites que se mudavam do campo para as cidades.
Mesmo assim, o Cdodigo Civil de 1916 era abarcado de varios preceitos do sacramentavam a
inferioridade da mulher casada ao marido (Novais; Sevcenko, 2021).

A estrutura social foi legalmente mantida, cabendo ao homem o papel de chefe da
sociedade conjugal, a representagdo legal da familia, e outros direitos que incluiam a
administracdo dos bens comuns do casal e dos particulares da esposa segundo o regime
matrimonial adotado e ainda o direito de fixar e mudar o local de domicilio da familia. Tudo
isso promovia e legalizava a posicdo da mulher de dependente e subordinada ao homem, as
esposas, por exemplo, foram declaradas relativamente incapazes para o exercicio de
determinados atos da vida civil, condi¢des que eram apenas comparadas as impostas aos
prédigos, aos menores de idade e aos indios (Novais; Sevcenko, 2021).

Embora o Cédigo Civil de 1916 tenha guardado uma certa distancia da legislacao
de 1890, a qual era conferida ao marido, sem qualquer dissimulacao, a chefia da sociedade. O
diploma civil previu que a manuten¢do da familia passou a ser responsabilidade dos conjuges,
0 que representava uma perversao juridica visto que se perpetuava a submissao da esposa ao
marido uma vez que o direito da mulher casada de trabalhar iria depender ou da autorizacao
dele ou, em certos casos, do arbitrio do juiz (Novais; Sevcenko, 2021).

Gongalves (2018) reforca o entendimento de Clovis Bevildqua de que havia o
direito dos povos antigos, fato que consagrava a incapacidade juridica e a inferioridade
doméstica e civil da mulher, porém essa superioridade do marido teria desaparecido do direito
brasileiro, dos costumes e da vida real; todavia, para harmonizar a relagdo conjugal e em razao
das fun¢des de cada par nas ralagdes, justificava-se a manutencdo da inferioridade feminina na

relacdo. A esse respeito, resgata-se o ensinamento de Bevilaqua (1936):
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Realmente a mulher possui capacidade mental equivalente a do homem e merece igual
protecdo do direito. Ja ¢ um sacrificio a justiga submeté-la a autoridade do marido pela
necessidade de harmonizar as relagdes da vida conjugal. Revoltante seria, em nossa
época, cercear-lhe direitos civis, com fundamento de uma falsa doutrina sobre o valor
psiquico do sexo feminino. Néo € a inferioridade mental a base da restrigdo imposta a
capacidade da mulher, na vida conjugal, ¢ a diversidade das fungdes que os consortes
sdo chamados a exercer. (Bevilaqua, 1936, p. 184).

De todo 0 modo, o Codigo Civil de 1916 acabou adotando e imprimindo o modo
como cada um dos conjuges deveria ser apresentado perante a sociedade, criando um vinculo
conjugal em prol de se assegurar a ordem familiar na qual ao marido cabia a fung@o de promover
a identidade publica de manutencdo da familia e a mulher a identidade social doméstica de
esposa € mae, com efeito ficou promovida a desigualdade das fungdes sociais entre homens e
mulheres, a sua identificacio na esfera publica (rua) e privada (casa), valorizando-se
culturalmente as atividades masculinas (Novais; Sevcenko, 2021).

O poder do marido era advindo do trabalho, o que lhe dava pleno poder, como
responsavel pela manutengao, assisténcia e protecdo, no ambito familiar, crenca que fazia com
que a familia e a sociedade internalizassem que o descumprimento qualquer dessas fungdes
fosse tomado pela mulher como falha e, por outro lado, que comentarios exteriorizados da vida
privada a respeito do insucesso justificasse explosdes de violéncia (Novais; Sevcenko, 2021).

Todavia, os usos e costumes da época revelavam que de fato o poder do marido ia
além do que a lei previa, eles deliberavam sobre as questdes que envolviam o ambito do nuicleo
familiar como a apropriacdo e alocacdo de recursos familiares, e o controle de aspectos
fundamentais da vida daquelas familias como a as decisdes a respeito da formagao educacional
e profissional dos filhos.

Havia ainda uma certa (e injustificavel) tolerancia a uso do que se considerava
violéncia legitima, registros de divorcios da época, sobretudo de ricas familias paulistas,
revelam o uso recorrente da coercdo fisica das mulheres, incluindo-se registros de que os
maridos, assim como um pai se sentiam no dever de punir com violéncia suas esposas quando
desobedecidos. Muito embora ndo permitido por nenhum cédigo, tolerado pelas regras do
costume, regras que ditavam que somente se essas agressdes ocorressem a frente de daqueles
de classes médias e altas como seus iguais, ou ainda aqueles que acompanham a sua
privacidade, seriam consideradas como selvageria ou brutalidade. Frente aos demais, como
empregados domésticos, ndo eram consideradas humilhantes (Novais; Sevcenko, 2021).

Entre os maridos, a divisdo social de trabalho e representagdo social do homem
também lhes gerava repercussdes a respeito de serem o Unico provedor da familia, ao ponto de

que diante de um eventual insucesso, que justificaria uma derrota moral, alguns maridos
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chegarem a se desesperar e chegar ao desatino de cometer suicidio. A época, considerava-se
desonrosa a alternancia ou a complementariedade do trabalho remunerado entre os conjuges
pois acreditava-se que essa feriria a identidade social ndo s6 da mulher, como a do homem
também (Novais; Sevcenko, 2021).

Em contrapartida aos sentimentos dos maridos, as mulheres eram responsaveis pela
honra familiar, que o faria em troca do garantido sustento, devendo se distinguir socialmente
em razao do respeito pelos ditames morais, bons costumes, nao podendo incorrer em injurias a
honra, dignidade ou respeitabilidade do conjuge. Ou seja, grande parte do julgamento do
homem, enquanto marido, perante a sociedade também era, em grande parte, dependente do
comportamento da mulher (Novais; Sevcenko, 2021).

Enquanto o Codigo Civil perpetuava o sistema patriarcal e relegava a mulher a um
segundo (ou até mesmo terceiro) plano, estas ja demonstravam seu descontentamento com a
sua injustificada posi¢do social. Ja havia nas mulheres o sincero desejo de liberdade, ou ao
menos igualdade, dos homens, fazendo com que passassem a reivindicar a igualdade de
formacgao entre os géneros para que as mulheres deixassem de viver fechadas no lar e algemadas
aos maridos (Novais; Sevcenko, 2021).

Garcia (2015) destaca que desde a metade do século XIX as mulheres ja buscavam
reivindicar seu direito a educacao, destacando que o direito de se matricular em institui¢des de
ensino so lhes foi garantido em 1827, o de cursar uma faculdade em 1879 e apenas em 1887 o
Brasil teria a sua primeira médica formada, de forma que essas primeiras mulheres foram
socialmente segregadas.

Havia também a organizacao, por volta do ano de 1860, de algumas mulheres
brasileiras em prol do abolicionismo que, esporadicamente, recebiam atengdo da imprensa.
Ainda que esse movimento ndo fosse pedindo emancipacdo para si, o pleito de abolicdo de
escraviddo foi pioneiro em colocar as mulheres brasileiras na politica. Além disso, havia-se
destaque para a imprensa alternativa feminina que surgiu na segunda metade do século XIX, e
tiveram uma importante atuacao até a primeira década do século XX, e tinham a peculiaridade
de serem, geralmente, de propriedade e editados pelas proprias mulheres (Garcia, 2015).

Os jornais femininos brasileiros eram os mais empenhados, os que além de publicar
matérias escritas por mulheres, mantinha uma extensa rede formada pelas escritoras que, entre
si, mantinham grande intercAmbio e fortes relagdes de solidariedade. A grande pauta, assim
como para as feministas europeias e norte-americanas, era a educa¢do como forma de
conscientizar as mulheres da subjuga¢do masculina, o que lhes representava um caminho para

a liberdade e autonomia para se preparar para o mercado de trabalho, promover a independéncia
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financeira dos maridos e, assim, sairem dessa subjugacdo (Garcia, 2015).

Todavia, diferentemente dos movimentos europeus € norte-americanos que
realizavam grandes movimentagdes em prol da maior participagdo das mulheres em espacos
publicos através do direito ao voto, as brasileiras tinham ideario republicano e promoviam
formacao de cidaddos responsaveis no desenvolvimento nacional sob o argumento ¢ a tentativa
de convencimento dos homens e mulheres de que a educagdo feminina apenas traria beneficios
a sociedade. Tais reivindicagdes femininas nao foram de maneira espontanea, encontrando
resisténcia tanto de homens como de mulheres (Garcia, 2015).

Ocorre que as revistas e a imprensa feminina alternativa defendiam a educacao
feminina, ndo com o intuito de promover competi¢do com os homens, mas sim de promover
uma obra de elevagao social em conjunto com os homens sob um ideario de “mae civilizadora”.
Assim, o movimento ganhou alguns homens adeptos que passaram a defender os direitos das
mulheres desde que essas ndo se esquecessem dos deveres do lar. Dentre os direitos
reivindicados havia também o pleito do sufragio, do voto feminino (Garcia, 2015).

O movimento em prol do sufragio feminino tem raizes ainda dentro do movimento
abolicionista e ainda durante o império houve a tentativa de alguns juristas de legalizarem o
voto feminino, com ou sem o consentimento de seus maridos. Tanto ¢ que havia na proposta
original da Constituicao de 1891 medida que lhes garantia esse direito, no entanto acabou por
ser retirada pois prevaleceu a ideia de que a politica era uma atividade desonrosa as mulheres.
Dessa forma, a Constituicdo de Republicana acabou por ndo excluir o voto feminino, em razao
de ndo haver, no constituinte, a ideia de a mulher ser um individuo dotado de direitos. Alias,
nem proibia e nem garantia tais direitos de maneira clara, tanto ¢ que legisladores e o proprio
judiciario brasileiro interpretaram a lei ao seu bel prazer (Garcia, 2015).

Com a ambiguidade da legislacdo, ao longo de varios anos as mulheres tentaram se
aproveitar da brecha legal e se alistar como eleitoras, apds diversas recusas, em 1910 foi
fundado o Partido Republicano Feminino, destacando-se a atuacao de Leolinda Castro. Outra
atuacdo de destaque no movimento feminista foi a Bertha Lutz, membro da elite economica
politica e intelectual da sociedade da época acabou tendo oportunidades que outras ndo tiveram
e que se envolveu nessa luta em 1918. Ja no ano seguinte foi indicada pelo governo brasileiro
para ser participante da reunido do Conselho Feminino da Organizagdo Internacional do
Trabalho (CFOIT), em que foi aprovado a igualdade de saldrios para ambos os géneros (Garcia,
2015).

Apesar de todo esse movimento, a primeira proposta de voto feminino acabou

ocorrendo de fato no governo provisoério de Vargas, que limitava o sufragio feminino as
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mulheres solteiras, viivas e acima de 21 anos, as mulheres casadas apenas poderiam votar com
a autorizagdo de seus maridos. A prerrogativa do voto feminino ocorreu apenas na eleicao da
Assembleia Constituinte de 1934, que, por sua vez, instituiu de maneira clara e sem qualquer
ambiguidade o voto para as mulheres e, em 1936, Bertha acabou assumindo uma vaga na
Céamara dos Deputados (Garcia, 2015).

Em 16 de julho de 1934, sob a Era Vargas, foi promulgada uma nova Constituicao,
a primeira que conferiu ao casamento religioso os efeitos do casamento civil e foi a primeira a
consagrar os direitos sociais, em seu artigo 144 dispunha que “A familia, constituida pelo
casamento indissoluvel, esta sob a protecdo especial do Estado.” (Brasil, 1934, ndo paginado).
Ja sob o Estado Novo, ainda na Era Vargas, no final do ano de 1937 foi outorgada a quarta
Constituig¢ao brasileira a qual apenas reiterou a indissolubilidade do casamento (Brasil, 1937).

Vale ainda citar que, embora na Constituicao de 1934 j4 haver a disposi¢do de que
o casamento religioso teria os efeitos do casamento civil, este apenas comegou a ser
regulamentado no ano de 1937 através da Lei n° 379. Todavia essa nao foi a tnica legislacao
que o regulou, posteriormente esse foi regulamentado ainda pelo Decreto Lei n°® 3.200/41, Lei
n°® 1.110/50, Lei n°® 6.015/73 (artigos 71 a 75) e, por fim o Codigo Civil de 2002 (Lei n°
10.406/02) que dispde sobre o tema nos seus artigos 1.515 a 1.516.

Com o fim da Era Vargas, em 18 de setembro de 1946 foi promulgada mais uma
Constituicao, nesta havia disposigdes a respeito do casamento no seu artigo 163, que assim

dispunha:

Art. 163 - A familia é constituida pelo casamento de vinculo indissoltivel e tera direito
a protecdo especial do Estado.

§ 1° - O casamento sera civil, e gratuita a sua celebracdo. O casamento religioso
equivalera ao civil se, observados os impedimentos ¢ as prescrigdes da lei, assim o
requerer o celebrante ou qualquer interessado, contanto que seja o ato inscrito no
Registro Publico.

§ 2° - O casamento religioso, celebrado sem as formalidades deste artigo, tera efeitos
civis, se, a requerimento do casal, for inscrito no Registro Publico, mediante prévia
habilitacdo perante a autoridade competente.

(Brasil, 1946, ndo paginado).

Outra significativa mudanca na legislacdo a respeito, ndo do casamento, mas sob o
aspecto da filiagdo, ocorreu em 1949 quando entrou em vigor a Lei n° 883 que dispunha a
respeito do reconhecimento do dos filhos tidos como ilegitimos. Estes passaram a ter direito a:
buscar o reconhecimento da filiacdo através da acdo de reconhecimento de filiagdo, pleitear

alimentos provisionais em segredo de justica e, ainda que fosse apenas a metade que um
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legitimo recebia'®, direito a heranca. O artigo 7° dessa ainda expressava verbalmente que no
Registro Civil estava proibida qualquer referéncia a filia¢ao ilegitima (Brasil, 1949).

Ja em 1962, foi publicada a Lei n° 4.121. Denominada de Estatuto da Mulher
Casada, essa passou a tratar da situacdo juridica da mulher casada e revogou diversos
dispositivos do Codigo Civil de 1916 e lhe garantiu outros direitos, como de poder exercer o
poder familiar mesmo que constituisse novo casamento (Brasil, 1962).

Barreto (2013) destaca que esse poder familiar ainda era demasiadamente restrito
pois o paragrafo unico do artigo 380 do Cddigo Civil de 1916 dispunha que caso houvesse
divergéncia entre os genitores, prevaleceria a decisdo do pai, mesmo que houvesse a ressalva
que a mae poderia recorrer ao judiciario para a resolucdo do conflito. Todavia, conclui que,
mesmo com a limitada mudanca, a posi¢cdo da mulher dentro do escopo familiar foi modificada
e a legislacdo passou a representar uma grande conquista legislativa as mulheres que puderam
(finalmente) passar a interferir na administragdo do seu lar.

Com o inicio do regime militar em 1964 uma nova constituicao entrou em vigor no
Brasil, em 24 de janeiro de 1967 foi promulgada a Constituicao utilizada durante a ditatura
militar. A nova Constitui¢do dispunha sobre a familia e o casamento em seu artigo 167 e
manteve as estruturas familiares da Constituicdo de 1946 (Brasil, 1967). A Emenda
Constitucional n° 1, de 1969, deu novo texto a Constitui¢ao de 1967 e tratou da familia no artigo
175, sem, no entanto, mais uma vez modificar suas estruturas (Brasil, 1969).

Em 1977, a Constituigdo do regime militar sofreu mais uma emenda, a Emenda
Constitucional n® 9 de 28 de junho de 1977, que, essa sim, modificou o texto do paragrafo 1°
do artigo 175 da Constituicdo Federal, pondo fim a indissolubilidade do casamento e instituindo

o divorcio, assim dispondo:

Art. 1° O § 1° do artigo 175 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagao:

‘Art. 175[...]

§ 1° - O casamento somente poderd ser dissolvido, nos casos expressos em lei, desde
que haja prévia separacdo judicial por mais de trés anos.’

Art. 2° A separagdo, de que trata o § 1° do artigo 175 da Constitui¢do, podera ser de
fato, devidamente comprovada em Juizo, e pelo prazo de cinco anos, se for anterior a
data desta emenda. (Brasil, 1977b, ndo paginado).

Meses depois, em 26 de dezembro daquele ano, entrou em vigor a Lei do Divércio

(Lei n® 6.515 de 1977), essa imprimiu diversas mudancas na legislagdo referente as familias.

19 Originalmente o art. 2° da Lei assim dispunha: “O filho reconhecido na forma desta Lei, para efeitos econdmicos,
tera o direito, a titulo de amparo social, a metade da heranga que vier a receber o filho legitimo ou legitimado.”
(Brasil, 1949, ndo paginado). Posteriormente, com a Lei n° 6.515/77 o referido dispositivo passou a ter nova
redacdo e assim passou a dispor: “Qualquer que seja a natureza da filiagao, o direito a heranga sera reconhecido
em igualdade de condig¢des.” (Brasil, 1977a, ndo paginado).
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Além de regular os casos de dissolu¢do da sociedade conjugal e do casamento, também
dissertou a respeito de seus efeitos, seus processos, concedeu o direito a mulher de optar ou nao
pela adogdo do nome de familia de seu conjuge e modificou o regime legal de bens, que até
entdo era o da Comunhdo de Bens, para o Regime da Comunhdo Parcial de Bens e ainda
possibilitou o fim dos vinculos familiares através do divorcio (Brasil, 1977a).

No Brasil, somente ao fim do periodo da ditadura militar ¢ que novas significativas
mudangas legislativas a respeito da familia passaram a ser observadas. A Constituigdo de 1988,
também conhecida como Constituicdo Cidada, obteve tal alcunha em razdo de mudancas
promovidas a respeito dos direitos, dentre outros, da personalidade e da familia, destacando-se
a possibilidade de indenizagdo pelo dano moral, o reconhecimento de novos arranjos familiares
e promover a igualdade entre os conjuges, a igualdade entre os filhos e facilitar o divércio
(Brasil, 1988).

Com a Constituicdo de 1988, um novo arcaboucgo legal foi necessario. A
regulamentagdo de novas entidades familiares adveio posteriormente, direitos e prote¢ao de
menores também foi regulamentado posteriormente, novas emendas foram promulgadas. Em
2002 um novo Cddigo Civil foi promulgado para substituir o (j& ha muito) antiquado Cddigo
Civil de 1916. Essa nova legislacdo, pos Constituicdo de 1988, coloca em voga toda uma nova
discussdo a respeito das familias e dos individuos e ainda sobre a propria legislacdo, afinal,
menos de 30 anos ap6s a promulgagdo do Codigo Civil de 2002 ja se encontra sob tramitacao
propostas para modernizar e trazer a atualidade a referida legislacdo (Baptista, 2024; Brasil,
2025).

Dentre as propostas de mudanga encontra-se a ampliagdo do conceito de familia,
como a inclus@o do conceito de “familia conjugal”, formada por casal, e “parental”, constituida
por vinculos ndo conjugais como mae e filho, irmao e irma, e propde ainda a mudanga de termos
considerados como inadequados a realidade, como a substituicdo do termo “companheiro” por
“convivente”. Além disso reconhece a socioafetividade, relagdes formadas pelo afeto e ndo pelo
vinculo sanguineo, a multiparentalidade, existéncia de mais de um vinculo materno ou paterno,
retira a referéncia a “homem e mulher” no que diz respeito ao casamento, jA que a unido
homoafetiva ja foi reconhecida pelo STF em 2011. As propostas ainda visam a facilitar o
divorcio prevendo a possibilidade de dissolucao unilateral, prevé a alteracao de regime de bens
durante a unido conjugal, dispde sobre os alimentos gravidicos!' e outras tantas mudancas

decorrentes da vida contemporanea, como a reproducgao assistida, a venda e comercializagao de

1 Os alimentos gravidicos, pensdo alimenticia as mulheres gravidas, ¢ atualmente regulamentado pela Lei n°
11.804 de 2008 (Brasil, 2008a).
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ovulos e espermatozoides, sem reconhecimento de vinculo de filiagdo entre o doador do
material genético e o nascido a partir dele (Brasil, 2025).

Em razao de uma completa e nova discussao legal a respeito da vida humana
advinda da Constituicdo de 1988, a qual revela uma maior preocupagdo com o individuo, com
o ser humano, que as suas antecessoras, estas passarao a ser discutidas na proéxima secio, em
que iremos colocar ainda enfoque em discussdes a respeito do principio da afetividade,
destacado a partir da promulgac¢ao da Constitui¢do Cidada, e confrontd-lo com o dever de

cuidado.

2.2 A Constituicao de 1988 e a legitimacio de novos arranjos familiares

Promulgada em 05 de outubro de 1988, a nova e atualmente vigente Constitui¢ao
Federal também recebeu a alcunha de “Constituicao Cidada” em razao de apresentar clausulas
essenciais a manutengdo do Estado Democratico e avangos as garantias e direitos individuais
(Brasil, 2022b). A nova Constituicdo entdo tornou-se simbolo de um pais redemocratizado,
pondo fim ha mais de vinte anos de regime militar (Brasil, 2018). Ela trata a respeito das
familias em seus artigos 226 a 230'? e buscou proteger de maneira mais ampla os direitos que
dispde, o que permite inclusive uma interpretagdo extensiva as normas para poder beneficiar e
garantir o seu cumprimento.

A Constitui¢do avancou em diversos aspectos. Ela passou a reconhecer como

2E importante destacar que as disposi¢des a respeito da familia ndo se limitam a esses artigos, por exemplo no
artigo 205 ha a disposic¢ao de que ¢ dever do Estado, da familia e da sociedade ofertar meios para o acesso a
educagdo (Brasil, 1988). De todo modo, a Constitui¢ao tratou da familia de diversos modos, fazendo com que
essa permanecesse como base da sociedade, ainda que tenha sido promulgada sob a vigéncia do Codigo Civil de
1916, que dispunha sobre varios institutos ligados a familia que ja haviam sido modificados ao longo de todo o
século XX. A indissolubilidade do casamento passou a ser uma garantia constitucional, disposta no paragrafo 6°
do artigo 226 ¢ cujo texto original dispunha que: “O casamento civil pode ser dissolvido pelo divorcio, apos
prévia separagdo judicial por mais de um ano nos casos expressos em lei, ou comprovada separagdo de fato por
mais de dois anos.” (Brasil, 1988, ndo paginado). Posteriormente, através da Emenda Constitucional n® 66 de 13
de julho de 2010, a indissolubilidade do casamento se tornou ainda mais célere, eliminando os critérios da
separagdo judicial e da separagdo de fato (Brasil, 2010a). Com ela, o art. 226 da Constitui¢do passou a ter a
seguinte redagdo: “Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial prote¢do do Estado. § 1° O casamento ¢
civil e gratuita a celebracdo. § 2° O casamento religioso tem efeito civil, nos termos da lei.
§ 3° Para efeito da protecdo do Estado, é reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversdo em casamento. § 4° Entende-se, também, como entidade familiar
a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes. § 5° Os direitos e deveres referentes a
sociedade conjugal sdo exercidos igualmente pelo homem e pela mulher. § 6° O casamento civil pode ser
dissolvido pelo divorcio. § 7° Fundado nos principios da dignidade da pessoa humana e da paternidade
responsavel, o planejamento familiar € livre decisdo do casal, competindo ao Estado propiciar recursos
educacionais e cientificos para o exercicio desse direito, vedada qualquer forma coercitiva por parte de
instituigdes oficiais ou privadas. § 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que
a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.” (Brasil, 1988, ndo
paginado).
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arranjos familiares constitucionalmente estabelecidos aqueles que se arranjaram através do
casamento, civil ou religioso; as arranjadas pela unido estavel; e aquelas formadas apenas por
um genitor e sua prole, tendo essa configuragao corrido pelo divorcio, pelo falecimento, pela
auséncia ou pelo ndo conhecimento, o que passou a ser reconhecido como familias
monoparentais'>. Ainda em outros institutos constitucionais, por exemplo, os poderes nas
sociedades conjugais, que se outrora eram exercidos apenas pelo homem, por for¢a do paragrafo
5° do artigo 226, tanto os direitos quanto os deveres passaram a ser exercidos igualmente por
homens e mulheres; ja em relagdo aos direitos da crianca, do adolescente e do jovem que visou-
se ampliar, em comparagio com as Constitui¢des anteriores, as garantias dadas a esses'* (Brasil,
1988).

Assim, as alteracdes de valores advindas pela nova ordem constitucional,
notadamente no &mbito familiar, possuem dois aspectos principais: o papel atribuido as familias
e a alteragdo do conceito de unidade familiar'>. A familia entdo passou a servir de instrumento
de promocao da dignidade da pessoa humana, que merece a tutela constitucional pois € o lugar
no qual os seus componentes se desenvolvem em fungao de suas realizagdes. Ja no que se refere
ao conceito familiar, acabou sendo abandonado o conceito formal de outrora e passou a ser
adotado um conceito flexivel e instrumentalizado mediante o qual se reconhece outras entidades
familiares afetivas (Pereira, 2007).

Nesse contexto, a unidade familiar deixa de significar um modelo familiar ou a
indissolubilidade do casamento, mas passa a significar que cada modalidade de familiar tem
sua propria nog¢do de afetividade. De toda a forma a mudanga valorativa advinda da Carta
Magna permite extrair alguns principios constitucionais implicitos, tais quais o da pluralidade

de arranjos familiares, da afetividade e da fungao superveniente da familia, mediante a qual se

BA Constituigdo de 1988 dispds expressamente em seus pardgrafos 1° a 4° que, além do casamento civil, cuja
celebragdo ¢ gratuita, também sdo reconhecidas as familias advindas do casamento religioso; reconhece como
entidade familiar também a unido estavel formada por um homem e uma mulher, ¢; as familias formadas por um
pai ou uma mée e seus filhos (Brasil, 1988).

14Ela atribuiu o dever compartilhado da familia, do Estado e da sociedade, com a maior e mais absoluta prioridade,
de garantir o carater e os direitos indispensaveis para desenvolvimento do individuo, em especial a crianga, o
adolescente e o jovem. Inicialmente essa garantia era apenas a crianga, posteriormente, através da Emenda n° 65
de 2010, foi acrescido a esse rol o adolescente o jovem (Brasil, 2010b). Nesse sentido, a legislagdo
infraconstitucional igualmente vem dispor e reafirmar os preceitos constitucionais a respeito da crianca, do
adolescente e do jovem, sendo a Lei n° 8.069 de 1990, conhecida como Estatuto da crianga ¢ do Adolescente
(ECA), a materializagdo dessa protecdo legislativa. A partir do ECA as criangas e adolescentes passaram a ser
verdadeiramente vistas como individuos portadores de direitos e que, para se desenvolverem de maneira plena,
passam a ter ndo so a protecdo integral para se desenvolverem de maneira plena, como também a ter a prioridade
absoluta da garantia de seus direitos (Brasil, 1990a).

5Nio se olvide, porém, que, mesmo com essas mudangas constitucionais, muitas lacunas a respeito dos arranjos
familiares ainda precisavam ser preenchidas, afinal, diversas disposigdes e institutos outrora previsto no Codigo
Civil de 1916 ja haviam sido alteradas. Contudo, observou-se que aquele codex ndo mais atendia aquilo que
dispunha a Carta Magna vigente e as mudangas sociais, o que demandaria um novo Cadigo.
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justifica ao reconhecimento da relevancia juridica da relagio familiar. E a partir dessa
relevancia que surge a concepcao eudemonista de familia, pela qual deixa o individuo de existir
em funcdo da familia e passa a familia, e os relacionamento que lhe sdo inerentes, a existir em
fung¢ao do individuo (Pereira, 2007).

De todo o modo, a leitura constitucional permite extrair que o modelo de familia
esta definido entdo com base em principios, € ndo mais apenas em codigos, nao se encontrando
mais um arranjo familiar modelo, pois a norma ndo mais a aprisiona em molduras rigidas, sim
em molduras flexiveis que, em razdo de sua fun¢do instrumental a servigo da busca pela
felicidade de seus componentes, visem a protecdo as comunidades de afeto. Malgrado processo
de constitucionalizacdo do modelo constitucionalizado de familia este € entdo operado a partir
dos principios, que por sua vez nao podem ter uma fun¢ao subsidiaria, mas sim devam ser
compreendidos em conjunto com as demais regras aplicadas as relagdes familiares, possuindo
entdo forga vinculativa (Pereira, 2007)'°.

Nao obstante, embora o individuo possua ampla liberdade de escolher, conduzir ou
formatar o seu arranjo familiar ha a necessidade de o Estado que intervir nessas relagdes para
garantir os direitos fundamentais, com o intuito de coibir arbitrariedades, resguardando os
direitos fundamentais daqueles que se encontrem em situagdes mais fragilizadas de uma relacao
familiar em decorréncia de uma eventual situagdao de submissdao. Com efeito, a propria tutela
constitucional desses direitos converge para a ideia da concretizacao da funcao superveniente
da familia (Pereira, 2007).

Quando o Estado se omite de um controle minimo das relagdes privadas, acaba
assumindo o risco da perpetuacao de opressoes e desigualdades, postura divergente daquela que
deve adotar quando de frente aos direitos fundamentais, o que lhe impde uma postura negativa
de ndo intromissdo na vida privada, mas também de uma postura ativa enquanto titular do dever

de protecdo integral dos direitos fundamentais (Pereira, 2007).

16Com isso, o operador do direito necessitara buscar mecanismos para garantir a real aplicagdo e garantia dos da
efetividade dos preceitos constitucionais, ao passo que os direitos fundamentais e sua aplicagdo concreta acabam
sendo mais complexa em razdo do elevado grau de abstracdo dos principios, exigindo, portanto, uma
argumentacdo racional e que evite maiores discrionariedades por parte de um magistrado. Mesmo com essa
dificuldade, ¢ possivel ser extraido da Carta Magna diversos direitos fundamentais relacionados as relagdes
familiares e de aplicacdo imediata. No que pese ndo poder se falar em rol ou enumeragéo taxativa de direitos
fundamentais, do art. 226 da Constituicdo pode-se extrair o direito a liberdade e a igualdade, cuja leitura dos seus
paragrafos 6° e 7° permitem reconhecer que qualquer pessoa tem o direito a constituir familia, tendo a liberdade
de se casar ou ndo ¢ ainda de permanecer ou ndao casado, ¢ nela buscar o ambiente propicio ao seu
desenvolvimento. A igualdade ¢ ainda reforgada pela isonomia ao tratamento dos filhos independente da forma
como ocorra a sua filiagdo (§7° do art. 227) e a isonomia de direitos e deveres na conjugalidade. A leitura do art.
229, por sua vez, permite extrair o principio da solidariedade e da responsabilidade no ambito das relagdes
familiares, mediante os quais pais e filhos tém o dever reciproco de assisténcia. Ja a leitura do artigo 227 permite
observar que o direito fundamental a infancia possui carater de absoluta prioridade (Pereira, 2007).
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Dessa forma, a protecao constitucional da familia e a fun¢do do Estado perante os
direitos fundamentais de seus membros, permite que os membros de uma familia pleiteiem
tanto de seus familiares quanto do proprio Estado o cumprimento ¢ a concretizagdo de seus
direitos, sendo, portanto, o sistema de protecdao constitucional das familias um sistema misto,
que tanto os seus membros quanto o Estado possuem suas fun¢des. Os particulares t€ém o dever
e a funcdo de, ao integrar o grupo familiar, colaborar para um ambiente propicio a plena
realiza¢ao dos anseios de seus familiares e garantir a plena fruicdo dos direitos fundamentais
desses de acordo com os principios da solidariedade e da responsabilidade (Pereira, 2007).

Ao Estado cabe o dever de estabelecer as bases de um sistema que garanta aos seus
cidadaos gozarem plenamente de seus direitos fundamentais, sejam eles da esfera familiar ou
nao, assim deverao organizar sistemas de saude e educacao, por exemplo, € propiciar as familias
todos os recursos que necessitem para o seu livre planejamento e a sua livre conducao.

Isso, no entanto, ndo lhe exige um papel subsidiario, pelo contrario, lhe exige uma
atuacdo mais intensa e que vincule todos os Poderes publicos com o fito de garantir a protecao
dos direitos fundamentais (Pereira, 2007).

Destarte, torna-se fundamental a atuagdo do legislador para que introduza na norma
infraconstitucional mecanismos capazes de garantir a eficacia dos direitos fundamentais, o que
pode permitir, por exemplo, que um julgado garanta a eficacia desses direitos apenas com a
norma infraconstitucional. No entanto, isso ndo implica dizer que cada vez mais o legislador
deva elaborar mais leis, pois o excesso de leis ndo implica no aumento da seguranca e da
seguranga juridica, apenas representa a incapacidade do Estado na elaboragdo dessas leis
(Pereira, 2007)."7

Acontece que, se de um lado a promulgacao da Constituicao de 1988 diminui o
descompasso entre os costumes e a realidade social, por outro aumentou a distancia da Lei
Maior para a infraconstitucional. A distdncia s6 foi diminuida ap6s quase 15 anos da
promulgacao da Lei Fundamental.

Apenas em 10 de janeiro de 2002, ¢ instituido um novo codigo civil que pudesse a
atender e que, além disso, tivesse como seu fundamento as normas vigentes desde 1988. O

Cadigo Civil de 2002 entdo passou a tratar sobre o casamento e suas formas de dissolugdo, das

170 legislador deve entdo evitar leis que possibilitem uma institucionalizagdo de uma familia autoritéria, invasiva
e determinista, que, por exemplo, retirem dos individuos a possibilidade de exercer livremente a sua escolha ¢
sua capacidade negociar no compendio familiar, que estabelecam requisitos de presuncdo de intengdo em
constituir familia e que condicionem a conduta das relagdes intimas e que levem em conta os vinculos afetivos.
Ou seja, deve o legislador exercer o papel de aproximar as leis das familias, de levar os valores dos direitos
fundamentais a eficacia dentro das relagdes familiares, diminuindo, portanto, qualquer eventual descompasso
entre a realidade fatica e a norma (Pereira, 2007).
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obrigagdes igualitarias entre 0 homem e a mulher, sobre o poder familiar dos pais em relagao
aos seus filhos, sobre a guarda e sobre a filiagdo, sem fazer qualquer distingdo entre filhos
advindos do casamento ou fora, filhos adotivos ou biolégicos (Brasil, 2002).'8

Ocorre que o Codigo Civil de 2002 ja nasceu desatualizado em relacdo as familias,
em um curto espago de tempo ele ja estava se encontrava desatualizado em relagdo as mudancas
sofridas no instituto familiar.!” Dessa forma, com o viés de se respeitar e garantir que todos os
principios constitucionalmente, tornou-se necessaria a atuagdo judicial, seja por meio de
julgados, sumulas ou resolucdes para pacificar o entendimento a respeito das controvérsias a
respeito desses novos arranjos familiares, afinal, como exposto na subse¢ao anterior, a partir do
século XVIII a intimidade e a privacidade assumiu o cerne das relagdes familiares e, com a
consequente exclusao de servos e agregados que a compreendiam, as familias passaram a ser
integradas, via de regra, por um grupo de individuos menor.

O que se observa entdo € que, embora a Constituicao de 1988 e o Codigo Civil de
2002 tenham diminuido o descompasso entre os anseios sociais € a legitima¢ao dos arranjos
sociais que ja existem de fato, as leis ainda ndo conseguiram acompanhar as ressignificagdes
familiares, o que acaba implicando em excesso de demandas ao Judiciario em busca de se ver
legitimados, e em consequéncias ver-se garantidos direitos fundamentais, determinados
arranjos familiares.

A exemplo da atuacdo judicial sobre as controvérsias desses novos arranjos
familiares, observa-se a unido estavel. Anteriormente, ainda sob a vigéncia do Codigo de 1916,
havia uma omissao a respeito da regulagdo das unides extraconjugais, algumas vezes vedando-
as e at¢é mesmo punindo-as, no entanto, os tribunais passaram a conceder disfarcadamente
alimentos a mulher ndo exercia atividade remunerada e ndo tinha outra fonte de renda, utilizava-

se para tanto o termo “indenizacdo por servicos domésticos prestados”. O proprio STF chegou,

18Sobre a distancia social do Codigo Civil de 1916 e o encurtamento dessa dada pelo Codigo de 2002, Luiz Edson
Fachin (2012) explica que o Cédigo Civil de 1916, embora tenha resistido por décadas, foi gradualmente
superado a medida que os valores da sociedade mudaram. Inicialmente, o Cédigo focava na conservagdo das
relagdes patrimoniais, contratuais e familiares, refletindo os valores dominantes da época. No entanto, a
Constituicdo de 1988 trouxe uma nova perspectiva, espelhando as transformacdes sociais e iluminando a
interpretacao do Codigo Civil de 2002.

19 Isso pois, 0 seu anteprojeto remonta 4 1969 em que uma comissio presidida por Miguel Reale tinha o objetivo
de revisitar anteprojetos anteriores ao Codigo de 1916, ou seja, desde ento ja se observava a necessidade de
mudangas no cddigo civil em razdo de ndo mais traduzir a vontade social brasileira (Rodrigues, 2013). Como
resultado, o Cddigo Civil de 2002 permaneceu incapaz de responder de forma eficaz a flexibilizagdo dos atuais
arranjos familiares, ndo dispondo a respeito de familias homoafetivas, sobre a expansdo do direito a convivéncia
familiar entre avds e netos, igualmente ndo deu solugdo para aqueles tidos como “filhos de criagdo” nem sobre
questdes referentes a reproducdo assistida, todos estes arranjos familiares distintos do modelo de familia
tradicional e que acabam tendo que se legitimar através uma hiperjudicializagdo do Direito de Familia (Caetano,
2013).
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em 03 de abril de 1964, a editar duas simulas, 380%° e 382%!, a respeito da regulacdo das unides
extraconjugais que permanecem vigentes até hoje e mostram que, lentamente reconheceu
direitos dos companheiros, ainda antes da promulgacao da Constitui¢ao de 1988 (Ponzoni,
2008).

Contudo, como outrora as relagdes extraconjugais regulamentadas pela
jurisprudéncia referiam-se apenas ao instituto do concubinato, apdés a promulgacio da
Constituicao de 1988 muito teve-se que trabalhar para distinguir as unides estavel do
concubinato. As unides estaveis passaram a ser regulamentadas incialmente pela Lei n°
8.971/94 e, posteriormente, pela Lei n® 9.278/96 (Brasil, 1996) e em ambas tentou-se expurgar
uma carga de preconceito que existia sobre a palavra concubinato, visto que ela era geralmente
associada as relagdes clandestinas, veladas e impuras.??

De todo modo, mesmo com a vigéncia do atua cddex civil, foi necessaria a
interven¢do do judicidrio para estabelecer que o concubinato e as unides estaveis, de fato, ndo
se assemelham. Através do julgamento do RE n. 397762% o STF estabeleceu que nio se pode
confundir os vocabulos, sendo as unides estaveis merecedoras de prote¢do do Estado e
alcancando apenas situacdes legitimas, das quais impura relagdo de concubinato nao se inclui.

Entretanto, embora tenha representado um avango em relacdo ao reconhecimento
de novos arranjos familiares que se afastam da estrutura e do instituto do casamento, o texto
constitucional limitou-se a apenas expressar que as unides estaveis seriam restritas as unides

entre um homem e uma mulher, dispondo no paragrafo 3° do art. 226 que: “Para efeito da

A samula 380 do STF assim dispde: “Comprovada a existéncia de sociedade de fato entre os concubinos, é
cabivel a sua dissolucdo judicial, com a partilha do patriménio adquirido pelo esfor¢co comum.” (Brasil, 1964a,
ndo paginado).

21A stimula 382 do STF dispde que: “A vida em comum sob 0 mesmo teto, ‘more uxorio’, ndo ¢ indispensavel a
caracterizag@o do concubinato.” (Brasil, 1964b, ndo paginado).

22Qs termos relativos ao concubinato passaram a ser substituidos por uma sucessdo de legislativa. novas leis. A
Lei n. 8.971/94 substituiu a palavra "concubinos" por "companheiros" para designar os sujeitos de uma unido
estavel, buscando eliminar o preconceito associado ao termo "concubino". A Lei n. 9.278/96 substituiu
"companheiro" por "convivente" sem justificativa logica. O Codigo Civil de 2002, em seus arts. 1.723 a 1.727,
adotou a expressdo "companheiro”, mas manteve "concubina(ato)" para diferenciar unides estaveis paralelas a
outra relagdo conjugal, e; ainda usou "companheiro" para unido estavel e "convivente" quando dispds sobre
alimentos em seu art. 1.694. Importante destacar que a expressdo "companheiros" foi assimilada pelo
ordenamento juridico desde a década de 1970, aparecendo pela primeira vez na Lei n. 6.015/73, no § 2° do seu
art. 57. (Pereira, 2021). No que se refere a tentativa do Cdodigo Civil de 2002 em se distinguir as unides estaveis
do concubinato, através de seu art. 1.727, embora se entenda que a intengdo de diferenciar entre unido estavel e
familia simultdnea — doutrinariamente conhecida como concubinato adulterino —, a tentativa mostrou-se
incoerente e contraditdria visto que, embora possa parecer que as relagdes paralelas nao se assemelham a unio
estavel, de fato ndo estabelece tal distingdo, pois, se a pretensdo de ndo reconhecer as unides "espurias", ndo fez
qualquer remissdo ao direito das obriga¢des, que poderia implicar em uma comparacdo analoga com as
sociedades de fato (Dias, 2016).

ZCompanheira e Concubina — Distingdo. Sendo o Direito uma verdadeira ciéncia, impossivel ¢ confundir
institutos, expressoes e vocabulos, sob pena de prevalecer a babel. (Brasil, 2008b).
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protecdo do Estado, ¢ reconhecida a unido estavel entre o homem e a mulher como entidade
familiar, devendo a lei facilitar sua conversao em casamento.” (Brasil, 1988, ndo paginado).
Assim, no que pese a Constituicdo estabelecer como causa pétrea o respeito a dignidade
humana*, nada difere a convivéncia homossexual da unido estavel heterossexual e com efeito
negar a realidade ndo soluciona as questdes de direito que irdo surgir a partir do estabelecimento
ou do rompimento dessas unides (Dias, 2016).

E bem verdade que hi em vigor uma nova tentativa de diminui¢do entre o
descompasso legal no que se refere aos arranjos familiares de fato e os legalmente legitimados.
Ha em vigor a proposta de reforma do Cddigo Civil que busca atualiza-lo e, dentre outros,
propde no seu Anteprojeto (Projeto de Lei n° 04, de 2025) um capitulo inteiro a respeito das
unides estaveis, que corresponde desde a inclusdo do art. 1.564-A até o art. 1.564-D*. O art.
1.564-A passard a dispor que serdo reconhecidas como entidade familiar a unido estavel entre
duas pessoas, e ndo mais apenas aquelas entre um homem e uma mulher (Brasil, 2025). Porém,
enquanto estas outras atualizacOes na legislagdo ndo entram em vigor, as demandas pela
legitimagdo que ja existiam, ainda continuam existindo.

Desta forma, mesmo antes da promulgacao e a vigéncia do Codigo Civil de 2002 —
e mais ainda da sua prosta de reforma -, ainda sob a égide exclusiva dos principios fundamentais
impressos na Constituicdo Federal e que vedam qualquer discriminacdo, varios tribunais

passaram a reconhecer a possibilidade das unides estaveis entre pessoas do mesmo género®,

24«“Art, 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissolavel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: [...] III - a dignidade
da pessoa humana;” (Brasil, 1988, ndo paginado).

250 Projeto de Lei n° 04, de 2025, a respeito das unides estdveis expressamente dispde: “Art. 1.564-A. E
reconhecida como entidade familiar a unido estavel entre duas pessoas, mediante uma convivéncia publica,
continua ¢ duradoura e estabelecida como familia. § 1° A unido estavel ndo se constituird, se ocorrerem os
impedimentos do art. 1.521, ndo se aplicando a incidéncia do inciso VI no caso de a pessoa casada ou o
convivente se achar separado de fato ou judicialmente de seu anterior conjuge ou convivente. § 2° As pessoas
com menos de dezesseis anos de idade ndo podem constituir unido estavel e aquelas com idade entre dezesseis ¢
dezoito anos podem constituir unido estavel, se emancipadas. § 3° E facultativo o registro da unido estavel, mas,
se feito, altera o estado civil das partes para conviventes, devendo, a partir deste momento, ser declarado em
todos os atos da vida civil. Art. 1.564-B. Aplica-se a unido estavel, salvo se houver pacto convivencial ou contrato
de convivéncia dispondo de modo diverso, o regime da comunhao parcial de bens. Art. 1.564-C. A unido estavel
podera converter-se em casamento, por solicitacdo dos conviventes diretamente no Cartério de Registro Civil,
das Pessoas Naturais, ap6s o oficial certificar a auséncia de impedimentos, na forma deste Codigo. Paragrafo
unico. Ter-se-4 como data do inicio da unido que se pretende converter em casamento a do registro e em caso de
unido estavel de fato a data declarada pelos interessados ao oficial. Art. 1.564-D. A relacdo ndo eventual entre
pessoas impedidas de casar ndo constitui familia. Paragrafo Ginico. As questdes patrimoniais oriundas da relagao
prevista no caput serdo reguladas pelas regras da proibigdo do enriquecimento sem causa previstas nos arts. 884
a 886.” (Brasil, 2025, ndo paginado).

2Notadamente os Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco,
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, Tribunal de Justi¢ca do Estado de Mato Grosso, Tribunal de Justica do
Estado de Goias, Tribunal de Justi¢a do Estado de Alagoas, Tribunal de Justica do Distrito Federal, Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, Tribunal de Justiga do Estado do Mato Grosso do Sul e o Tribunal Regional
Federal da 5% Regido.
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porém, nenhum desses na regido amazonica: o Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do
Sul, mediante o julgamento de diversos recursos que demonstraram a citada possibilidade,
dentre eles a AC n° 59836265527 ainda no ano 2000, a AC n° 70001388982% em 2001, dentre
outros e o Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro com o julgamento da AC n°
70001388982,

Varios outros Tribunais acabaram adotando o mesmo posicionamento a respeito do
reconhecimento do arranjo familiar advindo de uma unido estavel formada por pessoas do
mesmo género. Todos esses acabaram reconhecendo esse arranjo familiar antes que a questao
fosse decidida pelo STF. No entanto, € no que pese ter havido o firmamento dessa possibilidade
em quase todo o Brasil, destaca-se a auséncia de qualquer tribunal com jurisdi¢do circunscrita
a Amazonia Essa auséncia de atuacao dos tribunais da regido amazonica evidencia uma lacuna
significativa na prote¢do e reconhecimento dos direitos das familias, em especial das familias
homoafetivas da Amazodnia.

A falta de decisOes judiciais locais que abordem e reconhecam esses arranjos
familiares pode ser atribuida a diversos fatores, os quais necessitam de estudo especifico. O
fato € que a caréncia de politicas publicas especificas e a dificuldade de acesso a justica em
areas remotas da Amazonia agravam ainda mais essa situac¢ao, deixando muitas familias sem o
devido amparo legal e reconhecimento de seus direitos fundamentais. Tudo isso reflete na
posi¢ao de retaguarda desses tribunais no assunto.

Finalmente, apds a crescente de decisdes de um numero crescente de tribunais ao
longo do pais que atribuiram consequéncias juridicas a essas relagdes, foi apresentada em
fevereiro de 2008 ao STF a ADPF n° 132, na qual o governo do Rio de Janeiro pleiteava-se a
extensdo de direitos de unido estavel aos funcionarios publicos homoafetivos do estado, em
paralelo, a Procuradoria Geral da Republica (PGR) propos em 22 de junho de 2009 a ADI n°
4277 (Brasil, 2011) com o intuito de buscar a equiparacao das unides homoafetivas as unides
estaveis sob o argumento de que entendimentos contrarios a equiparagao seriam oriundos de

discriminacdo, ou preconceitos religiosos ou, ainda, do conjunto entre a discriminagdo e

27“E possivel o processamento e o reconhecimento de uniio estivel entre homossexuais, ante principios
fundamentais insculpidos na Constitui¢do Federal que vedam qualquer discriminagdo, inclusive quanto ao sexo,
sendo descabida discriminagdo quanto a unido homossexual. [...].” (Rio Grande do Sul, 2000).

28“Nio se permite mais o farisaismo de desconhecer a existéncia de unides entre pessoas do mesmo sexo e a
producdo de efeitos juridicos derivados dessas relagdes homoafetivas. Embora permeadas de preconceitos, séo
realidades que o Judiciario ndo pode ignorar, mesmo em sua natural atividade retardataria [...]” (Rio Grande do
Sul, 2001).

2%“Aplicagdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa e da igualdade entre todos. Uso da analogia
autorizado pelo artigo 4, da Lei de Introducdo ao Cédigo Civil [...].” (0117369-18.1997.8.19.0001 - Apelagao.
Des(a). Raul Celso Lins e Silva - Julgamento: 14/12/2004 — 17° Cam. Civ.).
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preconceito religioso.>

Estas ac¢des foram julgadas procedentes, reconhecendo a unido homoafetiva como
entidade familiar e aplicando & mesma o regime concernente a unido estavel entre homem e
mulher, conforme regulacdo do art. 1.723 do Codigo Civil brasileiro. A decisdo, historica, deu
uniformidade a interpretagcdo legal e assegurou o direito constitucional a igualdade, & nao
discriminacdo e reconheceu o direito basico dos casais do mesmo género poderem constituir
uma familia. Assim, uma vez que prevé o §3° do art. 226 da CF a conversdo de unido estavel
em casamento deve ser facilitada, de plano o Superior Tribunal de Justica (STJ) através do
julgamento do Recurso Especial 1183378 / RS3! passou a determinar, ainda em outubro de
2011, que o mesmo principio se aplicava ao casamento. Entretanto, mesmo com o julgamento
conjunto da ADPF n° 132 e da ADP n° 4277 pelo STF* e do julgamento do citado REsp pelo

STJ, alguns casais de pessoas do mesmo género ainda enfrentaram dificuldades em efetivar os

39As agdes acabaram por ser reunidas para o julgamento conjunto e foi amplamente acompanhada pela sociedade,
inclusive com a intervencao de diversas institui¢des como amicus curiae (amigo da corte), dentre elas o Instituto
Brasileiro de Direito de Familia IBDFAM) que foi representado pela sua Vice-Presidente Nacional a advogada
Maria Berenice Dias — outrora Desembargadora do TJRS, tendo, portanto, participado do julgamento de a¢des
que reconhecerem a possibilidade das unides entre pessoas do mesmo sexo -. Apenas em 04 de maio de 2011
houve a leitura do voto do ministro relator, Min. Ayres Britto, que acatou o pedido subsididrio da ADPF n°® 132
e convertendo-a em Agdo Direta de Constitucionalidade, tal qual ja havia ocorrido com a ADI n°® 4277 quando
recebida pela presidéncia do STF, tendo, entdo, ambas as agdes como objeto de analise o art. 1.723 do Cddigo
Civil e a sua interpretagdo conforme a Constituigao.

3'Em referido julgado entendeu-se que o Superior Tribunal de Justica deve interpretar a lei de forma que seja
constitucionalmente aceita, conforme a orientagdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento da ADPF
n. 132/RJ e da ADI n. 4.277/DF, de modo que através do julgamento conjunto destes, ficou conferido ao art.
1.723 do Cddigo Civil de 2002 a interpretacdo conforme a Constitui¢do, reconhecendo a unido continua, publica
e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar, destacou-se ainda que a Constitui¢do Federal
de 1988 inaugurou uma nova fase do direito de familia, baseada no pluralismo familiar, reconhecendo diversos
arranjos familiares como dignos de protecdo do Estado. Este pluralismo familiar impede que se afirme que
familias formadas por pares homoafetivos sejam menos dignas de prote¢do do Estado em comparagao com casais
heteroafetivos. Com efeito, a lei deve facilitar a conversdo da unido estdvel em casamento, independentemente
da orientagdo sexual dos participes, pois familias homoafetivas possuem os mesmos nucleos axioldgicos das
familias heteroafetivas: dignidade e afeto. A igualdade e o tratamento isondmico supdem o direito a diferenca e
a autoafirmagdo, conforme o principio do livre planejamento familiar previsto na Constitui¢do. Além disso, os
arts. 1.514, 1.521, 1.523, 1.535 ¢ 1.565 do Cddigo Civil de 2002 ndo vedam expressamente o casamento entre
pessoas do mesmo sexo, ¢ qualquer vedagdo implicita afronta principios constitucionais como igualdade, néo
discriminagdo, dignidade da pessoa humana, pluralismo e livre planejamento familiar; a omissdo legislativa ndo
pode decretar a perda de direitos civis da minoria, cabendo ao Poder Judicidrio proteger os direitos humanos
fundamentais, fortalecendo a democracia.

32Através do julgamento conjunto destas ficou reconhecida a unido homoafetiva como entidade familiar, pois o
STF conferiu interpretacdo conforme a Constitui¢do ao art. 1.723 do Codigo Civil, reconhecendo a unido
continua, publica e duradoura, mesmo que entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar. Isto porque a
Constituicdo Federal proibe discriminagdo em razao do sexo, orientagdo sexual, e promove o pluralismo como
valor sociopolitico-cultural, além disso, a liberdade para dispor da propria sexualidade é um direito fundamental
do individuo, inserido na categoria de direitos fundamentais e na clausula pétrea constitucional. Deste modo, a
Constituicdo de 1988 ndo limita a formagao da familia a casais heteroafetivos, reconhecendo a familia como uma
institui¢do privada voluntariamente constituida entre adultos e, embora a Constitui¢ao refira-se a unido estavel
entre homem e mulher para protecéo especial, ndo proibe a formagao de familia por pessoas do mesmo sexo. Por
esses motivos o art. 1.723 do Codigo Civil deve ser interpretado conforme a Constitui¢ao para excluir qualquer
significado que impega o reconhecimento da unido homoafetiva como familia.
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seus pedidos de conversdo de unido estavel para registro civil, o que fez com que em 2013 o
Conselho Nacional de Justiga (CNJ) emitisse a Resolugdo n° 175 com o viés de proibir que
cartorios vetassem o casamento ou a conversao de unido estavel em casamento de pessoas
homoafetivas.

O reconhecimento das unides estdveis como arranjos familiares reconhecidos
constitucionalmente e o reconhecimento das unides homoafetivas sdo relevantes para o nosso
ordenamento ao passo que representam a vanguarda de uma série de decisdes que conferem,
mesmo a palavra afeto ndo sendo expressa na Constituicdo, a afetividade valor juridico
merecedora de tutela. Isso implica dizer que a afetividade passa a ser reconhecido como o liame
familiar e cuja inser¢ao no sistema juridico, com a consequente constitucionalizacao, remodela
os arranjos familiares para um modelo mais aberto a realiza¢ao individual e ao afeto, o que
permite aos membros dessas familias ter direitos e deveres mais igualitarios e perseguirem a
busca pela sua felicidade, a chamada concepcao eudemonista.

O reconhecimento do afeto como liame familiar passou entdo a ser firmado e
reafirmado pela atuacdo judiciaria em diversas questdes e diversos arranjos familiares,
destacando-se a atuacdo das cortes superiores, STF e STJ, cuja jurisdi¢do abrange todo o pais.
Um dos julgados em que se pode destacar a atuagdo do STF foi no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 898.060*, em que entendeu-se que, em fung¢do do cardter meramente
exemplificativo do rol de familias constitucionalmente expressos, a parentalidade pode se
manifestar ou por conta da presuncao decorrente do casamento, pela descendéncia bioldgica ou
pela afetividade. De modo que se fixou entdo o tema de Repercussio Geral 6223° sob o
entendimento de que entre a paternidade socioafetiva e a biologica a primeira deve prevalecer

(Schreiber, 2016). Porém, antes disso, o STJ ja havia firmado entendimento semelhante através

3A Resolugdo n® 175/2013 do CNIJ, ainda vigente, expressamente prevé: “Art. 1° E vedada as autoridades
competentes a recusa de habilitagdo, celebragdo de casamento civil ou de conversdo de unido estavel em
casamento entre pessoas de mesmo sexo. Art. 2° A recusa prevista no artigo 1° implicara a imediata comunicagéo
ao respectivo juiz corregedor para as providéncias cabiveis.” (CNJ, 2013, ndo paginado).

34Em referido julgado fixou-se a tese de que a paternidade socioafetiva nfio impede o reconhecimento do vinculo
de filiagdo concomitante baseado na origem bioldgica. Tal entendimento decorreu do fato de que a Constituigdo
de 1988 superou o paradigma do casamento e deslocou o eixo central do Direito de Familia para o plano
constitucional, destacando o sobreprincipio da dignidade humana (art. 1°, III, da CRFB) e o direito a busca da
felicidade. Citou-se ainda que os §§ 3° ¢ 4° do art. 226 da Carta Magna reconhece a unido estavel ¢ a familia
monoparental como entidades familiares, que o § 7° de seu art. 227 veda a discriminagao e hierarquizagdo entre
espécies de filiagdo, reconhecendo a parentalidade presuntiva, bioldgica ou afetiva; e que a jurisprudéncia do
STF reconhece a atipicidade constitucional do conceito de entidades familiares e a necessidade de tutela juridica
ampla para a multiplicidade de vinculos parentais, incluindo a pluriparentalidade.

30 “Tema 622 - Prevaléncia da paternidade socioafetiva em detrimento da paternidade bioldgica” teve como
Leading case o RE 898060 e no qual se fixou a tese de que a paternidade socioafetiva e a paternidade biologica
possuem efeitos juridicos proprios de modo que o reconhecimento da primeira concomitante ndo impede o
reconhecimento da segunda (Brasil, 2017).
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do julgamento do REsp 10003563°.

No ano de 2013, houve também o reconhecimento da paternidade socioafetiva na
ocasido do julgamento do REsp 1.401.719%7, no qual firmou-se o entendimento de que tanto a
maternidade quanto a paternidade socioafetiva passam a ser juridicamente reconhecidas
mediante uma relagdo juridica de afeto, sem nenhum vinculo biologico, na qual os pais criam
os filhos e a eles destinam amor, ternura e cuidados naturais de uma rela¢do paterno-filial.
Mediante o julgamento do REsp 1.328.380°%, que ocorreu em outubro de 2014, o STJ
reconheceu ndo s6 que as relagdes afetivas permitam a coexisténcia de multiplicidade parental,
como também que o reconhecimento da relacdo socioafetiva entre pais e filhos pode ocorrer
mesmo apos o falecimento do genitor.

J4 em 2015, na ocasidio do julgamento do REsp 1.333.086%°, o STJ reconheceu a
possibilidade da dupla paternidade, e reafirmou jurisprudéncias da propria corte pelas quais
existe a prevaléncia da paternidade socioafetiva em face da paternidade biologica e que
possibilitam a existéncia de dois pais no assento de nascimento da crianga, notadamente
posterior o reconhecimento do casamento homoafetivo e da possibilidade de ado¢do de menores
por casais do mesmo género. Posteriormente, o reconhecimento das delagdes filiais

socioafetivas passou a ser facilitada, podendo ocorrer extrajudicialmente, mediante o

3No Julgamento do REsp 1000356 ficou entendido que, como a Constituicio Federal reconhece a filiagdo
socioafetiva, o que envolve ndo apenas a adogdo, mas também parentescos de outra origem como os oriundos de
lacos de afinidade, conforme interpretagdo constitucional do art. 1.593 do Cddigo Civil de 2002 (Brasil, 2010c).
Dessa forma, a filiagdo socioafetiva deve ser preservada para garantir a estabilidade familiar e a identidade da
crianga, que ndo pode ser prejudicada por atos praticados por terceiros, o que implica dizer que uma eventual
anulacdo do registro de nascimento s6 pode ocorrer com prova robusta de que a mae foi induzida a erro ou agiu
de ma-fé ao reconhecer a crianga como filha. Assim, a verdade socialmente construida com base no afeto deve
prevalecer sobre a verdade biologica, especialmente quando a relacdo de maternidade socioafetiva esta
consolidada.

3"Neste julgamento, ao se interpretar o art. 1.593 do Codigo Civil, entendeu-se que o reconhecimento juridico da
maternidade, ou paternidade, socioafetiva decorre da relagdo juridica de afeto, sem necessidade de vinculo
biologico. Assim, esse vinculo filial socioafetivo deve prevalecer frente ao vinculo biolégico, visando garantir
direitos aos filhos face as pretensoes negatorias de paternidade. Além disso, estabeleceu-se que o reconhecimento
do estado de filiagdo constitui direito personalissimo, que pode ser exercitado sem qualquer restri¢do, em face
dos pais ou seus herdeiros. Esses motivos ddo embasamento a possibilidade de investigagdo da paternidade
socioafetiva, que por sua vez esta respaldada no valor supremo da dignidade da pessoa humana e no direito a
identidade genética.

380 Recurso tratou-se de pretensdo de reconhecimento post mortem de maternidade socioafetiva, mantendo a mie
registral no assento de nascimento. Alegacdo foi de que a mae registral e a apontada mae socioafetiva procederam
a "adocgdo a brasileira" da demandante quando esta tinha dez meses de vida a época ¢ se houve cerceamento de
defesa, no Tribunal de origem, ao julgar antecipadamente a lide sem que a demandante pudesse produzir a sua
dilag¢@o probatoria. Neste entendeu-se que a filiagdo socioafetiva requer vontade clara e inequivoca da pretensa
mae socioafetiva, expressdes de afeto e configuragdo da 'posse de estado de filho', de forma sélida e duradoura,
o que demanda de analise probatdria, motivo pelo qual a sentenga foi anulada e foi determinado ainda o retorno
dos autos a origem para viabilizar a instrugdo probatodria.

39¢[...] 2. Esta Corte tem entendimento no sentido de ser possivel o duplo registro na certiddo de nascimento do
filho nos casos de adogdo por homoafetivos. Precedente [...].” (REsp n. 1.333.086/RO, relator Ministro Ricardo
Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 6/10/2015, DJe de 15/10/2015).
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Provimento n° 63 de 2017 do CNJ*’, o qual instituiu modelos tinicos de certiddo de nascimento,
dispde sobre o reconhecimento voluntdrio e a averbacdo da paternidade e maternidade
socioafetiva®!.

Essas decisdes demonstram que, mediante a interpretagdo dos arts. 227, § 6°, da
Constituicao Federal de 1988 e 1.593 do Cddigo Civil de 2002, a relagdo de filiagdo pode
ocorrer a partir de lagos de convivéncia, amor, afeto e cuidado desenvolvidos ao longo da vida
e da relacao de um filho socioafetivo e seu pai socioafetivo. Nao obstante a possibilidade do
reconhecimento desse vinculo, o individuo que se encontra nesse tipo de relagao, podera ter em
seu registro civil ndo s6 o assento de seu genitor socioafetivo ou bioldgico, mas de ambos,
sejam eles seus pais ou maes.

Assim, o principio da afetividade no direito de familia passou a ter tanta
preponderancia que mais arranjos familiares acabaram sendo reconhecidos e a partir dele. A
filiagdo socioafetiva, por exemplo, j& foi reconhecida pelo STJ inclusive por avds em mais de
uma oportunidade. J4 em 2016, no Julgamento do REsp 1.574.859* entendeu-se que os avos,

que haviam criado o neto desde os seus dois anos de idade por conta do falecimento dos seus

40Art. 10. O reconhecimento voluntario da paternidade ou da maternidade socioafetiva de pessoa de qualquer idade
sera autorizado perante os oficiais de registro civil das pessoas naturais. § 1° O reconhecimento voluntario da
paternidade ou maternidade sera irrevogavel, somente podendo ser desconstituido pela via judicial, nas hipoteses
de vicio de vontade, fraude ou simulagdo. § 2° Poderdo requerer o reconhecimento da paternidade ou maternidade
socioafetiva de filho os maiores de dezoito anos de idade, independentemente do estado civil. § 3° Nao poderdo
reconhecer a paternidade ou maternidade socioafetiva os irmdos entre si nem os ascendentes. [...] Art. 11. O
reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva sera processado perante o oficial de registro civil
das pessoas naturais, ainda que diverso daquele em que foi lavrado o assento, mediante a exibigdo de documento
oficial de identificacdo com foto do requerente e da certiddo de nascimento do filho, ambos em original e copia,
sem constar do traslado mencao a origem da filiagdo. § 1° O registrador devera proceder a minuciosa verificagdo
da identidade do requerente, mediante coleta, em termo proprio, por escrito particular, conforme modelo
constante do Anexo VI, de sua qualificag@o e assinatura, além de proceder a rigorosa conferéncia dos documentos
pessoais. § 2° O registrador, ao conferir o original, mantera em arquivo copia de documento de identificacdo do
requerente, juntamente com o termo assinado. [...] § 4° Se o filho for maior de doze anos, o reconhecimento da
paternidade ou maternidade socioafetiva exigira seu consentimento. § 5° A coleta da anuéncia tanto do pai quanto
da mae e do filho maior de doze anos devera ser feita pessoalmente perante o oficial de registro civil das pessoas
naturais ou escrevente autorizado. § 6° Na falta da méae ou do pai do menor, na impossibilidade de manifestagéo
valida destes ou do filho, quando exigido, o caso sera apresentado ao juiz competente nos termos da legislagio
local. [...] § 8° O reconhecimento da paternidade ou da maternidade socioafetiva podera ocorrer por meio de
documento publico ou particular de disposi¢do de ultima vontade, desde que seguidos os demais tramites
previstos neste provimento. Art. 12. Suspeitando de fraude, falsidade, ma-f¢, vicio de vontade, [...] Art. 14. O
reconhecimento da paternidade ou maternidade socioafetiva somente podera ser realizado de forma unilateral e
ndo implicard o registro de mais de dois pais e de duas maes no campo Filiagdo no assento de nascimento. Art.
15. O reconhecimento espontaneo da paternidade ou maternidade socioafetiva ndo obstaculizara a discussdo
judicial sobre a verdade bioldgica. (CNJ, 2017, ndo paginado).

“INdo obstante o Provimento n° 63 ter sido revogado pelo Provimento n° 182 de 2024 (CNJ, 2024), suplantando-
o, instituindo e dispondo sobre novos modelos tinicos de registro.

42¢[...] 5. O fundamento adotado pelo Tribunal a quo de que a falta de previsdo legal de pensdo aos avés nio
legitima o reconhecimento do direito ao beneficio previdenciario ndo deve prevalecer. Embora os avds ndo
estejam elencados no rol de dependentes, a criagdo do segurado falecido foi dada por seus avos, ora recorrentes.
Nao se trata de elastecer o rol legal, mas identificar quem verdadeiramente ocupou a condi¢do de pais do
segurado. [...]” (Brasil, 2014a).)
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pais bioldgicos, poderiam receber o beneficio da pensdo por morte em razdo de terem
desempenhado na vida do neto o papel similar ao dos seus pais, mesmo que o rol considerado
taxativo do art. 16 da Lei n° 8.213/1991* ndo apresente os avds como uma das possibilidades
da qual o referido beneficio pudesse ser direcionado.

J4 no julgamento do REsp 2.088.791*, afastou-se a veda¢io a adogdo por
ascendente, contida no art. 42, §1°, da Lei n° 8.069/1990%, em razio de se entender que na
oportunidade nao se tratava de adocdao, mas sim do reconhecimento juridico da relacao de
socioafetividade do neto para com os avds materno, que o criaram desde a tenra idade como se
filho fosse. J& no julgamento do REsp 2.107.638*, ocorrido em 2024, o reconhecimento de
filiagdo socioafetiva entre avds e netos foi realizado mesmo com a mae bioldgica do neto sendo
viva, que compareceu & demanda afirmando ser mae solo e participativa na vida do seu filho*’.

A extensdo do vinculo de parentesco ndo se resume aos parentescos de linha reta,
entre ascendente e descendente, mas também aqueles de linha colateral, que possuem um tronco
comum, mas nao sdo descendentes entre si. A possibilidade de reconhecimento desse tipo de

parentesco, a chamada irmandade ou fraternidade socioafetiva, ja foi julgada pelo STJ na

43«“Art. 16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de dependentes do segurado:

I - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer condig¢@o, menor de 21 (vinte
e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; II - os pais; III - o
irmao ndo emancipado, de qualquer condig¢@o, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;” (Brasil, 1991, ndo paginado).

“No julgamento desse entendeu-se que a vedagdo contida no §1° do art. 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente
ndo se aplicaria, pois tratava-se de retificacdo de registro civil devido a filiagdo socioafetiva, e ndo de adogdo. O
pedido era o de reconhecimento de filiacdo socioafetiva e retificacdo do registro civil, formulado por neta maior
de idade do casal falecido, sem indicios de risco ou vulnerabilidade que justifiquem a aplicagdo das regras
protetivas do Estatuto da Crianga e do Adolescente. O cenario probatorio revelou como existente a verdadeira
filiagdo socioafetiva entre a autora e seus avos maternos, que a criaram como filha, confirmado por testemunhas
e declaragdes dos filhos biologicos dos falecidos, ignoradas pelas instancias inferiores.

45<“Art. 42. Podem adotar os maiores de 18 (dezoito) anos, independentemente do estado civil. § 1° Nao podem
adotar os ascendentes ¢ os irmdos do adotando.” (Brasil,1990a, ndo paginado).

46¢[...] 3. Tém interesse de agir o neto e seus avos quando alegam ter desenvolvido relagdo de socioafetividade
parental que excede a mera afetividade avoenga, e que demanda a declaragao juridica desse vinculo por meio da
competente a¢io de reconhecimento, com efeitos diretos em seu registro civil. 4. E juridicamente possivel o
pedido de reconhecimento de filiagao socioafetiva entre avds e neto, diante da possibilidade de reconhecimento
de parentescos de outra origem, previstos no art. 1.593 do CC/2002, bem como tendo em vista nao haver qualquer
vedacdo legal expressa no ordenamento juridico a esse respeito. 5. Na espécie, ¢ indevida a aplicacdo da vedagéo
contida no §1° do artigo 42 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, considerando que néo se trata de hipotese
de adogdo, mas de reconhecimento de filiagdo socioafetiva em multiparentalidade. [...]” (Brasil, 2024a, ndo
paginado).

4INesse julgado, importante esclarecer, o neto sempre reconheceu o seu vinculo com a mie bioldgica e sempre
afirmou ter um pai e duas mées — seu avd, sua avd materna e a mae biologica, respectivamente —, motivo pelo
qual afastou-se a vedagdo do §1° do artigo 42 do ECA e fixou-se a tese de que o reconhecimento de filiagao
socioafetiva entre avos e neto encontra guarida juridica no art. 1.593 do CC/2002, que ndo apresenta qualquer
vedacao legal sobre o caso.
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ocasido do REsp 1.674.372*, em que se entendeu que mesmo que um dos individuos ndo tenha
procurado reconhecer a paternidade ou maternidade socioafetiva de seu ascendente
socioafetivo.

Todavia, hoje, nem toda relag@o de afeto encontra guarida no ordenamento juridico
patrio, a exemplo as relagdes de poligamia hoje sdo vetadas pelo STF visto que ainda se entende
que dentro de uma relacao hé de ser consagrado o dever de fidelidade e da monogamia, tendo
sido essa a tese fixada tema de Repercussdo Geral 529%, cujo julgamento do leading case
evocou-se precedentes da propria corte que impedem o reconhecimento de uma unido estavel
quando um dos conviventes encontra-se paralelamente envolvido em casamento, € no caso
também impossibilitou-se o reconhecimento de duas unides estaveis paralelas, sendo o
reconhecimento da segunda, independentemente de ser uma unido hétero ou homoafetiva,
impossivel quando a primeira ja foi juridicamente reconhecida.

O tema também ja foi julgado perante o STJ, que também entende pela
impossibilidade de reconhecimento de uma unido estavel paralela a outra. Através do
julgamento do REsp 1.348.458%° fixou-se o entendimento de que, uma vez que o elemento
estruturante da sociedade brasileira ¢ a monogamia, ndo se pode atenuar os deveres de
fidelidade, lealdade e o respeito mituo que adviria através do reconhecimento juridico de unides
paralelas, essas desleais e que acabam por negligenciar os nucleos familiares modernos que tém
em seu fundamento a realizacao pessoal e a busca pela felicidade de seus individuos.

No compéndio dos julgados a respeito da afetividade nas cortes superiores, nao se

“8Este Recurso tratou-se de pretensdo de reconhecimento post mortem de fraternidade socioafetiva com o objetivo
de ver reconhecida a existéncia de vinculo de parentesco colateral em segundo grau com a de cujus. As instancias
ordinarias indeferiram a petigdo inicial por impossibilidade juridica do pedido, impedindo a analise de mérito.
Isto feito, houve a insurgéncia recursal dos pretensos irmaos socioafetivos da de cujus, que alegaram que a
possibilidade juridica do pedido deve ser concebida como auséncia de vedag@o expressa ¢ compatibilidade, em
tese, da pretensdo com o ordenamento juridico vigente. Entendeu-se neste que a atual concepgdo de familia
implica um conceito amplo, no qual a afetividade é reconhecidamente fonte de parentesco, ndo se restringindo
ao parentesco em linha reta. Desta forma inexiste qualquer vedacdo legal ao reconhecimento da fraternidade
(irmandade) socioafetiva, ainda que post mortem, pois o pedido veiculado na inicial ¢ admissivel no ordenamento
juridico patrio.

40 Tema 529 do STF possui como titulo “Possibilidade de reconhecimento juridico de unifio estavel € de relagdo
homoafetiva concomitantes, com o consequente rateio de pensdo por morte” e teve como Leading case o RE
1.045.273 e teve como tese fixada o fato de que a preexisténcia de casamento ou de unido estavel de um dos
conviventes, ressalvadas as exceg¢des do artigo 1.723, § 1°, do Coédigo Civil, impede o reconhecimento de um
novo vinculo referente a0 mesmo periodo em virtude da consagragdo do dever de fidelidade e da monogamia
pelo ordenamento juridico-constitucional brasileiro.

5'No julgamento do REsp 1.348.458 o STJ entendeu que, embora ndo seja expressamente referido na legislagdo
pertinente, a fidelidade esta insita ao proprio dever de respeito e lealdade entre os companheiros. Assim, a analise
dos requisitos configurantes de uma unido estavel devera manter-se centrada na conjungdo de fatores como a
affectio societatis familiar, a participagdo de esforgos, a posse do estado de casado, a continuidade da unido e
fidelidade. Além disso, uma vez que a sociedade apresenta como elemento estrutural a monogamia, nao se podera
atenuar o dever de fidelidade, que integra o conceito de lealdade e respeito mutuo.
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pode também olvidar que ha responsabilizagdo do genitor que eventualmente venha a
abandonar afetivamente a sua prole. No julgamento paradigmatico do REsp 1.159.2425!, o0 STJ
afastou qualquer confusdo que eventualmente possa-se fazer entre o principio juridico da
afetividade e o amor. Entendeu-se que ha uma imposicao legal e bioldgica de dever de cuidado,
nascente do art. 227 da Constitui¢do e cuja sua inobservancia representa ilicito civil, em forma

de omissdo, que gera um dever de reparacio®’.

2.3 A dimensido juridica e social do dever de cuidado e da afetividade nas rela¢des

familiares

A respeito do dever de cuidado, Heloisa Helena Barboza (2017) dispde que esse €
consagrado pela Constitui¢do que em seu art. 229 dispde a esse respeito, muito embora nao
contenha expressamente a palavra “cuidado”, esse, por sua vez, foi ampliado, com a integragao
da doutrina da prote¢do integral no ordenamento juridico do melhor interesse da crianca e do
adolescente disposto em seu art. 227. Continua afirmado que a sua efetivacao ocorre mediante
o cuidado cotidiano que vai além da observagdo constante e incessante ao modo de vida
especifico e das delineagdes sociopoliticas e culturais de cada familia, mas que devera observar

também aspectos para que o outro possa prosseguir com a sua vida da maneira independente.

SICivil e Processual Civil. Familia. Abandono Afetivo. Compensagio por Dano Moral. Possibilidade. 1. Inexistem
Restrigdes Legais A Aplicagdo Das Regras Concernentes A Responsabilidade Civil E O Consequente dever de
indenizar/compensar no Direito de Familia. 2. O cuidado como valor juridico objetivo esta incorporado no
ordenamento juridico brasileiro ndo com essa expressdo, mas com locugdes e termos que manifestam suas
diversas desinéncias, como se observa do art. 227 da CF/88. 3. Comprovar que a imposicdo legal de cuidar da
prole foi descumprida implica em se reconhecer a ocorréncia de ilicitude civil, sob a forma de omissao. Isso
porque o non facere, que atinge um bem juridicamente tutelado, leia-se, o necessario dever de criagdo, educacdo
e companhia - de cuidado - importa em vulneragdo da imposicdo legal, exsurgindo, dai, a possibilidade de se
pleitear compensagdo por danos morais por abandono psicologico. 4. Apesar das intimeras hipoteses que
minimizam a possibilidade de pleno cuidado de um dos genitores em relagdo a sua prole, existe um nticleo
minimo de cuidados parentais que, para além do mero cumprimento da lei, garantam aos filhos, a0 menos quanto
a afetividade, condigdes para uma adequada formacdo psicologica e insercdo social. 5. A caracterizacdo do
abandono afetivo, a existéncia de excludentes ou, ainda, fatores atenuantes - por demandarem revolvimento de
matéria fatica - ndo podem ser objeto de reavaliagdo na estreita via do recurso especial. 6. A alteragdo do valor
fixado a titulo de compensagdo por danos morais € possivel, em recurso especial, nas hipoteses em que a quantia
estipulada pelo Tribunal de origem revela-se irriséria ou exagerada. 7. Recurso especial parcialmente provido
(REsp n. 1.159.242/SP, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 24/4/2012, DJe de
10/5/2012).

S2Em seu voto, a Min. Nancy Andrighi discorreu que o cuidado tem valor juridico em nosso ordenamento,
conforme o art. 227 da CF/88, que as normas constitucionais reconhecem que o cuidado ¢ fundamental para a
formagdo do menor e do adolescente, que ndo se discute mais o amor, mas sim a obrigagdo legal de cuidar e que
negar a esse o status de obrigacdo legal vulnera a protecdo constitucional ao menor e adolescente. O cuidado é
uma obrigagdo legal, distinta do amor, que ¢ subjetivo e pode ser verificado por agdes concretas como presenca,
contatos, acdes voluntarias em favor da prole e comparagdes entre o tratamento dado aos filhos, expressando ao
fim que “[...] amar ¢ faculdade, cuidar é dever.” (REsp 1.159.242, relatora Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, julgado em 24/4/2012, DJe de 10/5/2012).
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Quando a Constitui¢do coloca a prote¢ao da pessoa humana e sua dignidade como
o nucleo juridico do ordenamento, ela d4 ao cuidado uma nova dimensao, na qual pessoas que
necessitam de protecao especial em razao de uma maior vulnerabilidade ganharam relevancia.
Assim, criangas, adolescente, jovens, idosos, pessoas com deficiéncia e consumidores™
acabaram sendo contemplados por legislagcdo especifica que instrumentaliza as praticas de
cuidados que a elas devam ser destinadas. De todo o modo, o cuidado entdo possui uma relagao
direta e vinculada ao conceito de vulnerabilidade (Barboza, 2017).

Ainda nesse sentido, o cuidado enquanto valor juridico implica também em um
dever moral que estd implicito na cldusula geral de protecao da pessoa humana que se estende
por outros dispositivos constitucionais. Outrossim, o dever de cuidado, como se extrai do artigo
229 da Carta Magna, nas relagdes familiares apresenta um dever de reciprocidade mediante o
qual tanto os pais tém o dever de cuidar dos filhos menores quanto estes deverdo cuidar de seus
genitores na velhice, na caréncia ou em uma enfermidade (Barboza, 2017). Desta forma, o autor
define o dever de cuidado como “[...] o conjunto de atos que devem ser praticados pelos
integrantes da familia para protecdo daqueles que sdo suscetiveis de vulneracdao, em razao de
suas circunstancias individuais.” (Barboza, 2017, p. 184).

Calderon (2023), acrescenta, a partir da analise do voto da Min. Nancy Andrighi no
REsp 1.159.242 — supratranscrito —, que o exame do cuidado para fins juridicos ocorre de forma
objetiva, com base em elementos apurados faticamente, enquanto o exame do amor ¢
inerentemente subjetivo, o que impede que seja tratado como uma categoria juridica, visto que
o Direito exige, para tanto, um minimo de objetividade.

Nao obstante, Calderon (2023) afirma ainda ¢ indiscutivel a existéncia de uma

esfera minima de cuidado que deve ser atendida que podem ser extraidas dos arts. 1.632 ¢ 1.634

S3Respectivamente: O Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei n° 8.069 de 1990; O Estatuto da Pessoa Idosa,
Lei n° 10.741 de 2003 (Brasil, 2003); O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei n® 13.146 de 2015 (Brasil,
2015); e o Codigo de Defesa do Consumidor, Lei n® 8.078 de 1990.
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do Cédigo Civil** e dos arts. 3°, 4°, 19, 22 e 23 do ECA%, de modo que essa esfera minima do
cuidado faz ligagao direta com a afetividade parental, sendo o cuidado uma das expressdes da
afetividade, que possui maior amplitude.

Destarte, todos esses termos devem ser distinguido, pois cada um possui um
significado ao direito: o amor ¢ estranho ao direito; o afeto possui sentimento animico e de
aspecto subjetivo; a afetividade ¢ atividade exteriorizada de afeto e conjunto de atos concretos
e representativos (dever de cuidado) de um dado sentimento afetivo por outrem; e
socioafetividade € o reconhecimento no meio social de uma dada manifestagao de afetividade,
percebida pela coletividade como uma relagao afetiva de fato (Calderén, 2023).

De todo o modo, a afetividade entdo ¢ um principio que tem duas dimensdes. A

objetiva, que ¢ representada pela presenga de eventos significativos de expressao social, ou seja,

S4“Art. 1.632. A separacdo judicial, o divorcio e a dissolugdo da unidio estivel ndo alteram as relagdes entre pais e
filhos sendo quanto ao direito, que aos primeiros cabe, de terem em sua companhia os segundos. Art. 1.634.
Compete a ambos os pais, qualquer que seja a sua situagdo conjugal, o pleno exercicio do poder familiar, que
consiste em, quanto aos filhos: I - dirigir-lhes a criacdo e a educacdo; II - exercer a guarda unilateral ou
compartilhada nos termos do art. 1.588; III - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem; IV -
conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para viajarem ao exterior; V - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimento para mudarem sua residéncia permanente para outro Municipio; VI - nomear-lhes tutor por
testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais ndo lhe sobreviver, ou o sobrevivo ndo puder exercer o
poder familiar; VII - representa-los judicial e extrajudicialmente até os 16 (dezesseis) anos, nos atos da vida civil,
e assisti-los, ap6s essa idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento; VIII - reclama-los
de quem ilegalmente os detenha; IX - exigir que lhes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprios de sua
idade e condigdo;” (Brasil, 2002, ndo paginado).

35Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem
prejuizo da protegdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condig¢des de liberdade e de dignidade. [...] Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral
e do poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e 4 convivéncia familiar e comunitaria. Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende: a) primazia de
receber prote¢do e socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou
de relevancia publica; c) preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinagédo
privilegiada de recursos publicos nas 4reas relacionadas com a protecio a infincia e a juventude. Art. 19. E
direito da crianga ¢ do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento
integral. § 1° Toda crianga ou adolescente que estiver inserido em programa de acolhimento familiar ou
institucional terd sua situacdo reavaliada, no méaximo, a cada 3 (trés) meses, devendo a autoridade judiciaria
competente, com base em relatorio elaborado por equipe interprofissional ou multidisciplinar, decidir de forma
fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou pela colocag@o em familia substituta, em quaisquer
das modalidades previstas no art. 28 desta Lei. 2° A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de
acolhimento institucional ndo se prolongara por mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que
atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria. [...] § 4° Sera garantida
a convivéncia da crianca e do adolescente com a mée ou o pai privado de liberdade, por meio de visitas periddicas
promovidas pelo responsavel ou, nas hipdteses de acolhimento institucional, pela entidade responsavel,
independentemente de autorizacdo judicial. § 5° Serd garantida a convivéncia integral da crianca com a mae
adolescente que estiver em acolhimento institucional. § 6° A méae adolescente sera assistida por equipe
especializada multidisciplinar. Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagdo dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir e fazer cumprir as determinagdes
judiciais. [...] Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda ou
a suspensdo do poder familiar. [...]” (Brasil, 1990a, ndo paginado).
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através de fatos sociais que demonstram a presen¢a e demonstracdo de uma relagio de afeto. Ja
a dimensdo subjetiva é aquela que remete ao aspecto animico do afeto, o sentimento em si,
dimensdao essa que foge ao Direito. Assim, quando se observa a dimensdao objetiva da
afetividade, podera presumir-se a sua dimensdo subjetiva. Entdo, objetivamente falando,
quando ocorrem manifestagdes especiais de cuidado, entreajuda, comunhao de vida, mantenca
alheia, protecdo reciproca, acumulagdo patrimonial compartilhada, entre outros, estar-se-a
presente de relacao envolta na afetividade, seja essa relacao advinda de lagos de parentalidade
ou de conjugalidade (Calderdn, 2023).

Calderon (2017), destaca entdo que a afetividade e o cuidado se tornaram vetores
centrais do direito de familia devido as mudangas nas configuragdes das relagdes familiares
contemporaneas. Isto ocorreu, pois, as familias modernas passaram a valorizar muito mais os
vinculos afetivos do que os elos religiosos, patrimoniais ou formais que possuiam outros
momentos da trajetoria humana. Essa transi¢do, descreve demostra toda essa mudanca do
paradigma da legitimidade para o paradigma da afetividade.

Desta forma, com a afetividade e o cuidado se tornando elementos fundamentais
nas relagdes familiares, exige-se uma nova abordagem juridica para compreender e regular
essas relagoes, essa abordagem tem como um dos principais expoentes a atua¢ao do judicidrio,
pois a jurisprudéncia brasileira desempenhou um importante papel na valoracao juridica da
afetividade, com diversas decisdes judiciais acolhendo a afetividade na solugdo de casos
concretos. Ainda nesse sentido, uma vez que o cuidado ¢ visto como uma expressdo da
afetividade também exige, em razdo da proximidade destes, uma particular andlise de suas
implicagdes juridicas. Tal analise devera ocorrer de forma objetiva, com base em elementos
concretos e apurados faticamente (Calderdon, 2017).

O debate a respeito das relacdes de afeto, cuidado e politicas publicas ganha
contorno a partir de pesquisa de Belloso Martin (2017). Esta parte da descri¢do da “crise dos
cuidados” (crisis de los cuidados), que teria sua origem quando as mulheres acedem ao ambito
publico e ao trabalho remunerado, mas mantém o protagonismo como cuidadoras no a&mbito
doméstico de menores, idosos e de pessoas com deficiéncia. Isto resulta na “dupla presenca
feminina” (doble presencia femenina).

Destaca ainda que existe, também, uma dualidade do cuidado. Essa, por sua vez, ¢
vista como, por um lado, o trabalho realizado pelas mulheres no ambiente doméstico e familiar;
e, por outro lado, como a representacdo do afeto. Esta tltima dimensao, afetivo-relacional do
cuidado, ndo ¢ exclusiva do ambiente doméstico e familiar, mas também faz parte dos cuidados

formais planejados que ja estdo previstos nos estatais. Ocorre que, para o Estado, o trabalho de
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assisténcia domiciliar também representa uma grande economia orgamentdria, por ser um
trabalho nao remunerado, porém as atividades de cuidado domésticos sao consideradas trabalho
por si s6, pois, em tese, uma pessoa pode contratar e pagar terceiros para realizar esses servigos
(Belloso Martin, 2017).

Nesse sentido, um Estado que ndo zela pelas politicas publicas acaba sendo um
Estado que, além de colocar em risco o principio da igualdade entre todos os cidadaos, esta
muito perto de danificar os alicerces de um Estado liberal, cerceando a liberdade individual das
pessoas. Até mesmo porque a decisdo de participar do cuidado de outras pessoas pode acabar
ndo sendo necessariamente por opcao (Belloso Martin, 2017). Em complemento, o autor
registra:

A ideia de uma lei que abranja a ampla gama de trabalhos domésticos perpassa pelo
principio da solidariedade em sua repercussao no ambito familiar, que propde o cuidado como
um direito social que possa repercutir em um verdadeiro sistema publico de educagdo, satde e
atencao a terceira idade para a conciliacao de vida familiar e laboral, com pensdes e creches de
qualidade suficiente para que o cuidado nao tenha que ser suprido ou complementado pela
iniciativa privada ou familiar. A ideia central ndo ¢ transferir a esfera privada a exclusividade
do cuidado, mas sim integra-lo a esfera publica, sendo essa a unica forma de nao fomentar a
desigualdade de géneros e tornar possivel uma concepgdo mais ampla de justica social (Belloso
Martin, 2017).

Outro principio balizador da ideia ¢ que o principio da solidariedade familiar, isto
pois a familia configura-se como o conjunto de pessoas formado com a finalidade de satisfazer
objetivos comuns, de esséncia emocional e o cumprimento de deveres de natureza solidaria,
sendo a solidariedade uma virtude contraria ao individualismo e que visa o bem comum. O
objetivo da reunido de individuos em familia ¢ tentar resolver as deficiéncias espirituais ou
materiais uns dos outros e ocorre como consequéncia da adesdo a valores comuns, que por sua
vez leva a partilha de crengas relacionadas com os aspectos fundamentais das abordagens
politicas, econdmicas e juridicas dos grupos sociais.

O dinamismo da solidariedade gira em torno do reconhecimento das diferencas
entre os individuos enquanto seres humanos, postula a universalidade dos seus direitos
fundamentais e estd orientado principalmente para aqueles que sofrem, ou seja, aqueles que
possuam alguma vulnerabilidade. Nesta senda, com o passar do tempo, a solidariedade incluiu
conteudo moral no seu significado. Estas razdes juridicas e morais, junto com as razdes
econdmicas, ¢ que justificam o fundamento da solidariedade como um direito social (Belloso

Martin, 2017).
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O que se observa da presente se¢do, portanto, € que o contexto a analise dos arranjos
familiares histéricos no Brasil e na Amazonia revela que, desde a colonizagdo, a organizagao
familiar foi fortemente influenciada por fatores socioecondmicos e culturais. No Brasil, a
economia do agucar e a organizacdo agricola moldaram a sociedade, com as casas-grandes
sendo o centro de poder e riqueza. A familia patriarcal era a norma, com o senhor de engenho
exercendo autoridade maxima.

Enquanto isso, na Amazodnia, a colonizacdo portuguesa também deixou marcas
profundas, transformando a regido em uma area periférica e subordinada. A miscigenagdo e a
presenca de colonos portugueses, indigenas e escravos influenciaram a formagao dos arranjos
familiares amazonicos, que eram marcados pela auséncia de privacidade e pela convivéncia de
diversos individuos sob o mesmo teto, o que se configura no epicentro do surgimento de
familias grandes e extensas, fato ¢ que a colonizacdo portuguesa deixou marcas profundas na
Amazobnia, transformando-a em uma regido periférica e subordinada do Brasil.

Embora a colonizacao portuguesa imp6s um modelo de familia patriarcal, esta foi
sendo gradualmente transformado ao longo dos séculos. Dentre essas transformagdes
temporais, destaca-se ainda a inser¢do da mulher no mercado de trabalho. Embora a mulher
sempre tenha trabalhado, porém ele era invisivel, pois era o trabalho feminino era relegado ao
espaco doméstico. As mulheres eram vistas como "senhoras do lar", responsédveis apenas pela
educagao dos filhos e pela administragdo da casa. Durante o século XX a entrada das mulheres
no mercado de trabalho foi impulsionada.

Ao fim do século XX a Constitui¢cao de 1988 foi promulgada e trouxe mudangas
significativas para os arranjos familiares no Brasil, reconhecendo novos modelos de familia e
promovendo a igualdade entre os conjuges e os filhos. A nova ordem constitucional abandonou
o conceito formal de familia e adotou um conceito flexivel, reconhecendo outras entidades
familiares afetivas. A protecdo constitucional da familia permite que os membros pleiteiem seus
direitos tanto de seus familiares quanto do Estado, garantindo a frui¢do dos direitos
fundamentais.

Muito embora a Constitui¢do tenha diminuido o descompasso entre os costumes e
a realidade social, mas nao foi capaz de eliminar a distancia entre a Lei Maior e a
infraconstitucional. O Codigo Civil de 2002, por sua vez, embora também tenha trazido
avancos, ja nasceu desatualizado em relacdo as mudancas no instituto familiar. Esse
descompasso legal necessitou da atuagdo judicial para pacificar entendimentos sobre os novos
arranjos familiares, como as unides estaveis e as relacdes homoafetivas, que passaram a ser

reconhecidas e protegidas pelo Estado.
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Nesse sentido, sem uma legislagdo que esteja mais proxima da sociedade civil, a
atuacdo do judiciario ¢ essencial para pacificar entendimentos sobre 0s novos arranjos
familiares oriundos de familias que passaram a ter como elemento central o afeto e o cuidado.
Através da atuagdo das cortes superiores, a afetividade passou entdo a ser reconhecida como
um principio juridico, e o cuidado, como uma expressdo objetiva desse afeto e que também
assumiu papel juridicamente relevante.

A jurisprudéncia brasileira tem acolhido a afetividade na solugdo de casos
concretos, valorizando os vinculos afetivos em detrimento dos elos religiosos, patrimoniais ou
formais. Dentre esses vinculos, a atuagdo do judicidrio tem sido crucial para reconhecer e
proteger esses vinculos afetivos, como no caso da paternidade e maternidade socioafetiva, que
sao juridicamente reconhecidas mediante uma relagao de afeto, sem vinculo biologico.

Ocorre que, com a inser¢cao da mulher no mercado de trabalho, porém mantendo o
seu protagonismo secular enquanto cuidadoras no ambito doméstico, gerou-se uma “crise dos
cuidados”, marcados pela dupla jornada de trabalho e com uma dualidade do cuidado, vista
tanto como o trabalho realizado pelas mulheres no ambiente doméstico e familiar quanto a
representacdo do afeto. Isso demanda, também de a atuagdo do judiciario pode contribuir para
reconhecer o cuidado como um direito social, para entdo poder promover politicas publicas que
integrem o cuidado as esferas publica e privada, ndo o relegando-o exclusivamente ao ultimo.

Sem o zelo do Estado por politicas publicas que defendam os cuidados domésticos,
especialmente aqueles que o exercem, coloca-se em xeque o principio da igualdade entre todos
os cidaddos e pode danificar os alicerces de um Estado liberal. Afinal, nem sempre o cuidado
de outras pessoas € uma op¢ao, as ocorre em detrimento de uma necessidade, o que reforca a
necessidade de politicas publicas que garantam a protecdo e o reconhecimento dos direitos das
familias.

A atuacdo do poder judicidrio, portanto, é essencial para garantir que os direitos
fundamentais sejam efetivamente protegidos e que as relacdes de afeto e cuidado sejam
reconhecidas e valorizadas. A integracdo do cuidado a esfera publica, promovida por politicas
publicas e respaldada pelo judicirio, ¢ fundamental para garantir a justiga social e a igualdade

de género.
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3 ARRANJOS FAMILIARES E A ABORDAGEM EM DIREITO E POLITICAS
PUBLICAS: ENTRE O CUIDADO E O AFETO

Uma vez estabelecido na secdo anterior o processo de formagdo dos arranjos
familiares, o contexto juridico e legal de legitimagdo desses arranjos, os seus novos paradigmas
baseados no afeto e no cuidado e a relacdo destes ultimos com as politicas publicas, faz-se
necessario um estudo mais aprofundado a respeito das politicas publicas, especialmente quanto
a abordagem em Direito e Politicas Publicas (DPP). Desse modo a presente se¢do visa discutir
a abordagem em DPP a partir do processo de criagdo e implementagao das politicas, a fim de
avaliar como os arranjos familiares sdo incluidos nesse debate e aborda ainda a relagcdo entre
arranjos familiares e politicas publicas, com foco na Amazdnia.

O objetivo geral ¢ analisar como as politicas publicas influenciam e sdo
influenciadas pelos arranjos familiares, considerando aspectos de cuidado e afeto. Para isso,
divide-se a analise em trés subsecdes. A primeira delas explora a importancia das politicas
publicas para a promocao da igualdade e do desenvolvimento social. O objetivo € analisar como
as politicas publicas podem contribuir para a reducdo das desigualdades socioecondmicas e a
promogao do desenvolvimento sustentavel. Serdo discutidos os impactos das politicas regionais
no desenvolvimento econdmico e na reducdo das disparidades regionais, com énfase na
Amazodnia. Sera abordada também a relagdo entre liberdade e igualdade no contexto das
politicas publicas, destacando a necessidade de uma abordagem integrada e coordenada para
garantir a inclusdo social e econdmica das familias.

Na segunda subse¢do o foco de andlise € importancia das politicas publicas na
protecao dos direitos fundamentais das familias e qual o conceito de familia que ¢ utilizado
como parametro. Assim, busca-se entender como as politicas publicas podem atuar como meio
de defesa e promocao dos direitos das familias, especialmente em contextos de vulnerabilidade.
Serdo analisadas as transformagdes sociais, econdmicas ¢ politicas que levaram a inclusao das
familias na agenda das politicas publicas, destacando a centralidade da familia como nucleo
basico de protecdo social. Além disso, serdo debatidos os desafios enfrentados na
implementagdo dessas politicas, como a reproducdo de desigualdades de género e a sobrecarga
das mulheres com responsabilidades de cuidado.

Por fim, na terceira subsecdo, realiza-se uma andlise juridico-institucional das
politicas publicas, abordando os desafios metodoldgicos envolvidos nesse processo. O fito ¢
compreender como o direito e as politicas publicas se inter-relacionam e como essa interagao

pode ser aprimorada para melhor atender as necessidades das familias. Nessa serdao tratados
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conceitos relacionados aos principios juridicos que fundamentam as politicas publicas, como o
principio da solidariedade e o direito ao desenvolvimento. Além disso, serdo analisados os
desafios metodologicos na implementagdo e avaliagdo das politicas publicas, com foco na
necessidade de uma abordagem interdisciplinar e na importancia da participagdo ativa das

comunidades locais no processo de tomada de decisdo.

3.1 A Importancia das Politicas Pablicas na Promoc¢ao da Igualdade e Desenvolvimento

Social

As politicas publicas sdo um meio crucial para a concretizagdo dos direitos
fundamentais dos individuos, inclusive enquanto componentes de arranjos familiares, e para o
alcance do desenvolvimento, reduzindo desigualdades socioecondmicas e proporcionando um
tratamento mais igualitarios entre os cidaddos, ¢ importante compreender entdo o que de fato
seria uma politica publica.

Em uma primeira analise, politica publica pode ser entendida como instrugdes ou
diretrizes elaboradas para enfrentar um problema publico, sendo este ultimo o resultado da
diferencga entre uma situacao atual para uma situacao ideal possivel dentro da realidade publica;
ela que possui como elementos fundamentais a intencionalidade publica e a resposta a um
problema publico na qual se busca, através das politicas, dar tratamento ou resolucao a
problema coletivamente relevante (Secchi, 2016).

Contudo, tal conceituacdo ndo exprime a completude dos propositos desse estudo,
deixando algumas lacunas conceituais uma vez que ndo exprime se as politicas publicas sao
elaboradas ou sofrem a influéncia exclusiva de entes publicos, também nao se refere se
necessita de agdo ativa ou passiva, como uma negligéncia, e porque, ao se referir a diretrizes,
ndo consegue explanar se elas seriam apenas a nivel estratégico ou se também as diretrizes
operacionais também seriam politicas publicas (Secchi, 2016).

Por isso, optamos por adotar, como conceito de politicas publicas o Conceito de

Bucci (2023b) que de as define da seguinte forma:

Politica publica ¢ o programa de agdo governamental que resulta de um conjunto de
processos juridicamente regulados — processo eleitoral, processo de planejamento,
processo de governo, processo orgcamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a disposi¢ao do Estado
e as atividades privadas, para a realizagdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Como tipo ideal, a politica publica deve visar a
realizagdo de objetivos definidos, expressando a sele¢@o de prioridades, a reserva de
meios necessarios a sua consecugdo e o intervalo de tempo em que se espera o
atingimento do resultado. (Bucci, 2023Db, p. 364).
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Neste conceito ha margem para a elaboracao de politicas publicas tanto elaboradas
por entes publicos quanto privados; nas suas entrelinhas também permite interpretar que uma
politica deve preferencialmente visar a realiza¢ao de objetivos por meio de ac¢des ativas, porém
ainda permite que a escolha por ndo resolver um problema publico possa ser uma politica; e
ainda responde a duvida de que diretrizes operacionais também podem caracterizar uma politica
publica pois ela envolve diversos processos juridicamente regulados.

Para esse estudo ¢ importante ainda entender que dentro dos problemas de politicas
publicas existem um conjunto ou tema destes que se refletem ou em uma agenda, podendo essa
ser dividida entre uma agenda politica (ou sistémica), que traduzem em problemas ou temas
que a comunidade politica entende ser merecedora de intervengao publica, e a agenda formal
(ou institucional), que sdao aqueles que o poder publico ja decidiu enfrentar (Secchi, 2016).
Nessa pesquisa pretende-se entender se os arranjos familiares da Amazonia ja adentraram em
alguma dessas agendas.

O melhor entendimento das politicas publicas também perpassa pela compreensao
de sua tipologia, afinal, por elas estarem inseridas em diversos campos da vida, e ainda ser um
conjunto de processos juridicamente regulados, elas podem assumir diversas formas. Deste
modo, a separacdo das politicas em tipos fornece um esquema analitico que categoriza as
politicas publicas com base em suas principais caracteristicas e ajudam a entender como elas
sdo formuladas e implementadas. Essa categorizacdo permite ao analista a comparacdo dos
processos de execugdo e elaboracdo das politicas de forma mais estruturada. Em uma
classificagdo de politicas que tenha como o critério o impacto esperado na sociedade, por
exemplo, elas poderdo ser separadas entre as politicas regulatdrias, distributivas, redistributivas
e constitutivas (Secchi, 2016).

As politicas regulatorias estabelecem padrdes de comportamento, servico ou
produto para os atores publicos e privados; geralmente, envolvem processos detalhados de
regulamentagao e fiscalizacdo, como regras de seguranga alimentar e coédigos de transito. Além
disso, possuem uma forte presenca de mecanismos de aplicabilidade e coergao. Ja as politicas
distributivas tendem a ser menos conflituosas. Elas geram beneficios concentrados para alguns
grupos especificos, enquanto distribuem os custos de forma difusa para toda a coletividade.
Exemplos disso sdo incentivos fiscais e isengdes de taxas, cujos custos sao distribuidos entre
todos os contribuintes (Secchi, 2016).

No que se refere as politicas redistributivas, diferentemente das distributivas,
acabam concedendo beneficios de forma concentrada a alguns atores e a distribuicdo de seus

custos também ¢ concentrada, porém em recaindo sobre outras categorias. Essas politicas, como
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o estabelecimento de cotas raciais e a institui¢do da promocao de reforma agraria, acabam
provocando muitos conflitos, exigindo muita negociagdo, pois envolve atores com interesses
antagbnicos, ¢ sdo frequentemente influenciadas por elites. Por sua vez, as politicas
constitutivas sdo aquelas que definem competéncias, jurisdi¢cdes e regas de disputa no cendrio
politico, elas envolvem mudangas estruturais nos sistemas politicos € administrativo e possuem
impacto direto na dinamica de poder (Secchi, 2016).

Se faz ainda necessario entender que ao longo de sua vida uma politica publica
possui diversas fases sequenciais e interdependentes entre si. A compreensao desse ciclo ajuda
a simplificar e compreender a estruturagdo do processo de elaboracdo, implementacido e
avaliacdo de politicas, pois ajuda a identificar possiveis falhas e obstdculos em cada uma dessas
etapas, permitindo ajustes e melhorias continuas (Secchi, 2016).

Secchi (2016, p. 44), destaca que o ciclo de politicas publicas ¢ composto por sete
fases principais: “1) identificacdo do problema, 2) formag¢do da agenda, 3) formulagdo de
alternativas, 4) tomada de decisdo, 5) implementagdo, 6) avaliagdo, 7) extingdo.” Explica-se
que a identificacdo do problema envolve a percepcao deste, a sua definicdo ou delimitagdo e a
avaliacdo da possibilidade de solugdo e ¢ representada pela diferenca entre uma situacao atual
(status quo) e uma situacao ideal possivel (Secchi, 2016).

Por sua vez, a fase de formacao de agenda representa um conjunto de problemas ou
temas que se destacam pela sua relevancia. Em uma abordagem mais direta, pode haver trés
tipos de agenda, a politica (sistémica) que ¢ o entendimento da comunidade politica sobre esses
temas; a agenda formal (institucional), que ¢ aquela gama de problemas em que o poder publico
ja decidiu enfrentar, e; a agenda da midia, que sdo os temas que que recebem maior atengao dos
meios de comunicagdo e influenciam de sobremaneira a opinido publica a ponto de poder
condicionar as agendas politicas e institucionais. Em uma abordagem mais abrangente
(policymakers), entende-se que existem diversos atores no cenario publico e que cada um possui
sua propria agenda de interesses e problemas relevantes. Fato ¢ que, com a variacao de poder
entre os atores, sua dindmica e suas pressoes politicas, as politicas publicas passam por
momentos estabilidade e ruptura, fazendo com que constantemente um tema entre ou saia da
agenda (Secchi, 2016).

Hé ainda a fase de formulacdo de alternativas em que ha o estabelecimento de
objetivos, estratégias e estudo de potenciais consequéncias de cada alternativa de solugdo para
um problema publico, essas solucdes passam por avaliagdo de prognéstico antes de sua
implementagdo (ex ante) que pode ocorrer mediante projegcdes, por exemplo, ¢ ainda de

avaliacdo posterior a sua implementagao (ex post). Na fase de tomada de decisdo os interesses
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dos diversos atores politicos sdo equacionados e seus métodos de enfrentamento de um
problema sdo especificadas (Secchi, 2016).

As fases de implementacao, avaliagdo e extingao de politicas publicas sdo cruciais
para garantir que as politicas sejam eficazes e atendam as necessidades da sociedade. Na fase
de implementacdo, as intengdes e diretrizes politicas sdo transformadas em acdes concretas
através da conversdo de regras, rotinas e processos sociais em atividades praticas. Aqui hé o
envolvimento de varios elementos como pessoas, organizagdes, recursos financeiros, materiais
e informativos. Dentro dessa fase ha o desafio de coordenacao e lideranga, pelo qual os lideres
devem coordenar as a¢des e motivar os atores envolvidos, negociando e construindo cooperacao
entre eles; o de utilizagdo dos melhores instrumentos de politicas publicas para dar
materialidade das diretrizes em agdes concretas, seja por meio de regulamentacdes, subsidios,
prestacao de servicos, campanhas de conscientizagdo, entre outros (Secchi, 2016).

A implementacao das politicas pode seguir dois modelos, a de fop-down, que tem
uma visdo mais tecnicista e funcionalista das politicas publicas, neste ha uma clara separagdo
entre a implementacdo, com foco em conformidade com as prescrigdes, ¢ a decisdao. Ja no
modelo bottom-up, caracterizado pela maior discricionariedade da politica, o que d4 uma maior
liberdade para burocratas e redes de atores, permitindo ajustes praticos durante a
implementag¢do sem que essa remodelagao seja vista como um desvirtuamento da politica pois
estar-se-a readequando-a a necessidade daquele que a implementa perante o seu processo
(Secchi, 2016).

A fase de avaliagdo da politica publica ¢ a que ha o processo de julgamento a
respeito da validade e do sucesso de uma politica, pode ocorrer antes (ex ante) de sua
implementagao, ou ainda durante (in intinere) e apos (ex post). A avaliagdo ex ante, € um
trabalho de investigagdo sobre os potenciais impactos da politica publica, nela hd o
envolvimento de analise de alternativas de solucgdo, projecdes, predi¢cdes e conjecturas sobre as
possiveis consequéncias e custos das alternativas. E um trabalho de investigagdo sobre os
potenciais impactos da politica publica (Secchi, 2016).

J& a avaliacdo in itinere, ou monitoramento, tem o objetivo de acompanhar o
andamento da implementagao para poder identificar problemas e garantir o seu ajuste imediato,
tudo com o fito de se garantir a execugao conforme o planejado. Por sua vez, a ex post utiliza
critérios, indicadores e padrdes para medir a eficacia, eficiéncia, economicidade, equidade e
outros aspectos relevantes para examinar o desempenho da politica publica, verificar se os
objetivos foram alcangados e analisar os resultados e impactos gerados (Secchi, 2016).

Ao se avaliar uma politica, devera se estar atento a critérios como o da
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economicidade, produtividade, eficiéncia econdmica, eficiéncia administrativa, eficicia e
equidade, que podem ser auferidos através da mensuragdo de recursos utilizados (inputs),
produtividade (outputs) e resultados (outcomes) que devem ser validos, confidveis, simples,
acessiveis e estdveis. Podem ser utilizados, como referéncia de avaliagdo, padrdes de
comparag¢do, absoluto, historicos e normativos. Dentre os maiores desafios de se realizar uma
avaliacdo de politica ¢ a falta de clareza de seus objetivos, a multicasualidade — dificuldade de
se separar dos efeitos sociais os efeitos da politica publica —, o tempo de maturagdo de uma
politica publica, a resisténcia dos avaliados e a dificuldade de apresentacdo dos resultados
(Secchi, 2016).

Xerxenevsky (2012) aponta que diversos modelos podem ser aplicados dentro do
processo de avaliacao de uma politica publica, dentre eles, as principais, seriam a de processo
e a de impacto. O modelo de avalia¢do de processos foca na verificagdo da eficacia e eficiéncia
dos programas ou politicas. A eficacia ¢ dividida em objetiva (verificacdo de metas),
administrativa ou contabil (auditoria) e funcional (analise da adequacdo dos meios aos
objetivos). A eficiéncia ¢ classificada em instrumental (relacdo entre custos econdmicos e
beneficios tangiveis) e social (relagcdo entre custos sociais ou politicos e beneficios derivados).

O modelo de avaliagdo de impacto analisa os efeitos de um programa sobre o
publico-alvo, buscando estabelecer uma relagdo de causalidade entre o programa e as mudancas
na sociedade. Os critérios de verificagao de sucesso ou fracasso incluem: efetividade objetiva
(mudangas quantitativas na populagdo-alvo), efetividade subjetiva (alteragcdes no estado de
espirito da populagdo-alvo) e efetividade substantiva (mudangas qualitativas nas condi¢des de
vida da populacao). Esses modelos sdo complementares e frequentemente utilizados juntos para
uma avalia¢do mais completa e robusta das politicas publicas (Xerxenevsky, 2012).

Secchi (2008), propde um framework de andlise de politicas publicas que se baseia
na verificacdo de cinco variaveis fundamentais: Como, Onde, Qué, Quem ¢ Quando. Essas
variaveis sao usadas para realizar estudos descritivos e explicativos nas Ciéncias Sociais,
ajudando a mapear os tipos de estudo disponiveis para analistas de politicas publicas, tanto
académicos quanto profissionais. O esquema COQ3 (iniciais dessas varidveis formam o
acronimo) serve para descrever as caracteristicas processuais de um fendmeno, entender as suas
causas e os porqués de certos fenomenos e auxiliar na formulagdo, implementagado e avaliagao
de politicas publicas. Ele ¢ uma ferramenta util para estruturar a andlise de politicas publicas
em diversas areas do conhecimento que lidam com problemas coletivos e tém a fungdo de
fornecer um mapa para a descricdo e explicagdo dos fendmenos politico-administrativos

(Secchi, 2008).
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A descricdo das variaveis COQ3, feitas por Secchi (2008) sdo as seguintes:
“Como”, que se refere aos estilos e estratégias de politica publica; “Onde”, que se refere ao
contexto institucional e espacial onde a politica publica ¢ implementada; “Qué”, que se refere
ao conteudo da politica publica; “Quem”, que se refere aos atores que moldam a politica
publica; e “Quando”, que se refere as fases do processo de politica publica. Essas varidveis
ajudam o analista a entender de forma completa qualquer processo de politica publica,
permitindo tanto a descricdo detalhada quanto a explicacdo das causas dos fendmenos
observados. Elas sdo essenciais para estruturar a andlise e podem ser usadas de forma
combinada para investigar diferentes aspectos e relagdes causais dentro das politicas publicas
(Secchi, 2008). Esse esquema sera utilizado na presente pesquisa para poder avaliar a PNADC.

A ultima fase do ciclo de politicas ¢ a de extingao, que ocorre quando uma politica
¢ considerada desnecessaria ou ineficaz. As principais causas para a extingdo incluem a
resolugdo do problema que originou a politica, a percepcao de ineficacia dos programas e acdes,
a perda de relevancia do problema na agenda politica e as dificuldades enfrentadas, como a
relutancia dos beneficiados, a inércia institucional, o conservadorismo, os obstaculos legais e
os altos custos de iniciacdo (Secchi, 2016).

Todas essas fases sdo interdependentes e essenciais para garantir que as politicas
publicas sejam bem planejadas, executadas e ajustadas conforme necessario para atender as
demandas da sociedade. Portanto, as fases do ciclo de politicas publicas ndo precisam ocorrer
sequencialmente e podem, de fato, ocorrer simultaneamente ou em ordem diferente da
idealizada. Embora o ciclo de politicas publicas seja frequentemente apresentado como um
processo linear composto por sete fases principais, na pratica, essas fases podem se sobrepor e
interagir de maneiras complexas (Secchi, 2016).

Em alguns contextos, a identificagdo do problema pode estar mais relacionada ao
fim do processo do que ao inicio, e as fases de avaliagdo podem ocorrer antes do escrutinio do
problema. Solu¢des podem ser ajustadas durante a implementagdo, e novas alternativas podem
surgir conforme os desafios praticos sao enfrentados. Decisoes podem ser revisadas com base
em avaliagdes continuas, ajustando politicas conforme necessario. A extingdo de uma politica
pode levar a identificagdo de novos problemas ou a necessidade de reformulagdo de politicas
existentes (Secchi, 2016).

Independente da fase, momento e tipo de politicas publicas, elas representam a
materializacdo da ag¢do governamental, resultante de processos juridicamente regulados e
estruturados. Através da institucionalizacdo e formalizacdo em regras juridicas, elas conferem

estabilidade e previsibilidade ao exercicio do poder politico, permitindo que iniciativas politicas
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e sociais sejam conduzidas de maneira organizada e segura (Bucci, 2013).

Importante ressaltar que a presente subse¢ao discorre a respeito da tipologia e ciclo
das politicas publicas, destacando sua importancia na promogao dos direitos fundamentais € no
desenvolvimento socioecondmico, especialmente em razdo de sua intencionalidade publica e
sua resposta a problemas coletivamente relevantes. Além disso, destaca-se que as fases do ciclo
de politicas publicas, sobretudo a fase sua de avaliacdo, pois sera aplicado na presente pesquisa
o esquema COQ3 de Secchi (2008) para a analise de politicas publicas, especificamente para
avaliar a PNADC.

Essas discussdes serdo retomadas ao longo do trabalho para analisar como as
politicas publicas influenciam os arranjos familiares na Amazonia e como a atuagdo do
judiciario e das politicas publicas pode promover a igualdade de género e a justica social. A
compreensdo das fases do ciclo de politicas publicas e a aplicagdo do esquema COQ3 serdo
fundamentais para avaliar a eficicia das politicas voltadas para as familias amazodnicas e
identificar possiveis melhorias.

Essas discussdes também se aplicam diretamente a analise da PNAD Continua,
realizada pelo IBGE, que coleta dados sobre diversas caracteristicas socioecondmicas da
populacdo brasileira. Esses dados sdo fundamentais para a formulagdo, implementagdo e
avaliacdo de politicas publicas, pois fornecem informagdes detalhadas sobre a realidade
socioeconomica do pais. A analise dos dados da PNADC permite identificar desigualdades,
avaliar o impacto das politicas publicas existentes e orientar a criacdo de novas politicas que
atendam as necessidades da populagdo.

Destarte a PNADC desempenha um papel crucial em varias fases desse ciclo: na
fase de identificagdo do problema, os seus ajudam a identificar questdes socioecondmicas que
precisam ser abordadas; na fase de formulacdo de alternativas, esses dados fornecem
informagdes essenciais para a criagdo de politicas publicas eficazes; durante a implementagao,
ela permite monitorar o progresso € ajustar as politicas conforme necessario; e na fase de
avaliagdo, os seus dados sao utilizados para medir a eficacia das politicas e identificar areas que
precisam de melhorias.

Os dados obtidos pela PNADC sao fundamentais para auxiliar detectar, observar e
monitorar dados sobre a composicao dos domicilios e a divisdo do trabalho doméstico, por
exemplo, e que por sua vez propiciam que sejam considerados toda uma gama de diversidade
de arranjos familiares e as desigualdades de género ao formular politicas publicas. Isso ¢
fundamental para criar politicas que promovam a igualdade de gé€nero e reconhegam a

diversidade desses arranjos familiares. Ao fornecer dados sobre o trabalho doméstico nao
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remunerado e os cuidados a PNADC permite que uma analise detalhada dessas questdes e
orienta a criacdo de politicas que valorizem e reconhe¢am o trabalho de cuidado, atendendo a
necessidade de politicas publicas que integrem o cuidado a esfera publica e promovam a justica

social.

3.2 Modelos Familiares e Politicas Pablicas: Diretrizes e Lacunas no Contexto Brasileiro

Desde a década de 1990, as familias passaram a pautar a agenda das politicas
publicas devido as mudangas sociais, econdmicas e politicas. Mesquita (2011) destaca que, até
entdo, o Estado havia delegado a propria familia a responsabilidade pelo bem-estar de seus
membros, seguindo a l6gica de um Estado minimo para o social e maximo para o capital. Nesse
contexto de neoliberalismo familiarista, a protecdo social foi privatizada, sendo transferida para
o mercado ou instituigdes sociais como familia, igreja, associagdes, ONGs e OSCIPs.

Todavia, a partir das transformacdes globais e nacionais que impactaram o Brasil a
partir dos anos 1970 e se intensificaram nas décadas seguintes, a ldgica neoliberalista entrou
em crise. Em escala global, houve mudancas econdmicas, como o declinio do padrdo de
produgdo Taylorista e Fordista e da regulagdo Keynesiana da economia, acompanhados por
uma economia mundial estagnada, altos indices de inflagdo e mudangas no poder global. Esses
fatores levaram a adog¢do do modelo de acumulacdo flexivel, que promoveu a
desregulamentacdo dos direitos trabalhistas, a informalizacdo do mercado de trabalho e o
aumento da competitividade intercapitalista (Mesquita, 2011).

A loégica neoliberalista havia implementado a ideia de um Estado minimo,
transferindo responsabilidades sociais para o mercado e para as familias. No Brasil, isso
resultou em politicas sociais focalizadas e privatizadas, com reducdo da universalidade dos
direitos sociais garantidos pela Constituicao de 1988. Esse modelo capitalista de concentragao
de renda agravou a pobreza e a exclusdo social, concentrando a riqueza nas maos de poucos,
enquanto a maioria da populacdo enfrentava desemprego, miséria, violéncia e doencas,
especialmente nas 4reas urbanas. Porém, com o agravamento da questdo social, as familias
foram colocadas como agentes centrais na provisdo de bem-estar, especialmente por meio de
programas como o Bolsa Familia, que por outro lado acabou sobrecarregando as mulheres,
reforcando desigualdades de género e reproduzindo papéis tradicionais de cuidado e protecao.
Essa crise ndo apenas moldou as politicas publicas brasileiras, mas também evidenciou as
contradi¢des do Estado, que, ao mesmo tempo em que buscava enfrentar a pobreza, perpetuava

desigualdades estruturais e reforgava a l6gica neoliberal (Mesquita, 2011).
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A entrada das familias na agenda das politicas publicas brasileiras ocorreu entdo
quando, a partir dos anos 1990, se abriu uma "janela de oportunidade" (policy windows) que
permitiu a convergéncia de trés fluxos: constitui¢do do problema (problem stream), conjunto
de alternativas e solugdes disponiveis (policy stream) e dimensdo politica propriamente dita
(political stream). A importancia do Estado para as familias, nesse contexto, ¢ ambigua. Se, por
um lado, o Estado reconhece a centralidade da familia como nucleo basico de protegdo social,
conforme estabelecido em legislagdes como a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e a Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social (NOB/SUAS),
mostrando que ele busca apoiar as familias para que possam cumprir seu papel de sustento,
guarda e cuidado de seus membros. Por outro lado, essa centralidade também reflete uma
transferéncia de responsabilidades do Estado para as familias, especialmente em relagdo a
provisdo de bem-estar, o que pode sobrecarregar as mulheres e reforcar desigualdades de género
(Mesquita, 2011).

A PNAS e a NOB/SUAS enfatizam a importancia da familia como nucleo social
basico de acolhida, convivio, autonomia, sustentabilidade e protagonismo social. Essas
politicas reconhecem que a familia ¢ um espaco privilegiado de protegdo e socializagao
primarias, onde os membros devem receber cuidados e apoio. O direito ao cuidado e ao afeto
estdo implicitos na ideia de que as agdes de assisténcia social devem assegurar a convivéncia
familiar e comunitaria, promovendo relagdes afetivas saudaveis e fortalecendo os vinculos
familiares. No entanto, a implementagdo dessas politicas também enfrenta desafios, como a
reproducao de desigualdades de género e a sobrecarga das mulheres com responsabilidades de
cuidado. Para que o direito ao afeto seja efetivamente garantido, € necessario que as politicas
publicas considerem a diversidade dos arranjos familiares e promovam a igualdade de género,
além de oferecer suporte adequado as familias para que possam cumprir seu papel de prote¢ao
e cuidado (Mesquita, 2011).

Neste cenario, as politicas publicas regionais sdo essenciais para promover o
desenvolvimento econdmico e reduzir desigualdades socioecondmicas, pois facilitam a
integragdo entre regides e incentivam o crescimento de setores econdmicos menos atrativos.
Em paises subdesenvolvidos, a falta dessas politicas pode agravar as disparidades regionais,
concentrando recursos em areas mais desenvolvidas e prejudicando o bem-estar da populagdo
em regioes subdesenvolvidas, o que impacta negativamente a educacdo, saude, saneamento
basico e cultura, além de desestimular investimentos privados devido a falta de recursos
humanos qualificados e infraestrutura urbana adequada (Loiola; Correia; Fernandez, 2024).

A logica de comparagao de disparidades regionais, descrita por Loiola, Correia e
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Ferndndez (2024), pode ser aplicada ao ambito familiar. As desigualdades socioeconomicas
podem ser observadas tanto entre regides quanto dentro das familias. Por exemplo, se um
marido sempre teve oportunidades de trabalho e estudo, enquanto sua esposa teve que cuidar
da casa e dos filhos, uma eventual separacao evidenciaré a disparidade nas condi¢des de vida e
nas oportunidades de ambos para alcangar seus objetivos.

Desta forma, as politicas publicas, especialmente as sociais, passaram a focar em
grupos especificos e a privatizar a prote¢ao social, envolvendo entidades nao-governamentais
e voluntariado, o que pode reduzir a universalidade dos servigos sociais € aumentar a
dependéncia das familias em relacdo a essas entidades. Programas como Bolsa Familia e Bolsa
Escola transferem recursos monetéarios para familias em situagdo de vulnerabilidade, mas
impdem condicionalidades que novamente podem sobrecarregar as mulheres, como manter o
cartdo de vacinagdo em dia e garantir a frequéncia escolar dos filhos. Neste cenario, sobretudo
as familias mais pobres enfrentam fortes pressdes devido aos processos de exclusdo
sociocultural, o que acentua suas fragilidades e contradi¢cdes (Mesquita, 2011).

Outrossim, as politicas publicas muitas vezes ndo reconhecem a diversidade dos
arranjos familiares presentes na sociedade, mantendo um modelo tradicional de familia nuclear,
0 que pode excluir ou ndo atender adequadamente familias com diferentes configuragdes. As
familias, especialmente as mais vulneraveis, enfrentam fortes pressoes devido aos processos de
exclusdo sociocultural, como pobreza, violéncia e falta de acesso a servigos basicos, o que faz
com que as politicas publicas precisem abordar essas questdes de forma eficaz. Dessa forma,
as politicas publicas precisam ser integradas e coordenadas entre diferentes setores (satde,
educagdo, assisténcia social) para garantir uma abordagem holistica e eficaz no apoio as
familias (Mesquita, 2011).

Isso permite entdo concluir que as politicas publicas sdo essenciais para, por
exemplo, para promover a inclusdo social e economica. No caso de comunidades rurais,
especialmente agricultores familiares, politicas como o Programa Amazonia Florescer Rural,
visam proporcionar acesso ao microcrédito, que € essencial para viabilizar os negocios e ainda
propiciar a inclusio social e econdmica dessas familias. E através do acesso ao crédito que esses
agricultores podem ampliar as suas capacidades e oportunidades, contribuindo para a geragao
de renda, fixacdo no meio rural e melhoria da qualidade de vida. As politicas sdo entdo
instrumentos de concretizacdo do direito ao desenvolvimento, ajudando a superar obstaculos
financeiros e burocraticos que impedem o crescimento (Reymao; Silva, 2021).

Isto ocorre, pois o desenvolvimento pode ser entendido como o processo de

ampliacdo das escolhas das pessoas para que elas tenham capacidades e oportunidades para
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serem aquilo que desejam ser, vai além do crescimento econdmico, incluindo aspectos sociais,
culturais, politicos e ambientais, a expansao dessas liberdades tém o como fundamento fazer
com que os individuos possam, através de suas escolhas, alcancar seus objetivos. O
desenvolvimento entdo terd que conciliar concilia a exploracdo dos recursos naturais com a
producdo de bens e servigos, sem degradar as condi¢des de existéncia, em uma Otica
multidimensional que coloca o ser humano e a natureza no centro dessa dinamica (Reymao;
Silva, 2021).

Dessa forma, enquanto a centralidade da familia nas politicas publicas pode situar
o individuo em seu contexto de sociabilidade e promover a inclusdo, ela também pode reforgar
desigualdades, de modo que os desafios das politicas publicas para as familias envolvem a
necessidade de reconhecer e abordar a diversidade familiar, reduzir a desigualdade de género,
equilibrar focalizagdo e universalizagdo e aliviar as pressoes sociais e economicas enfrentadas
pelas familias, fazendo com que ocorra a ampliacdo da liberdade de escolhas dos individuos
que compdem uma familia para que esses possam alcangar os seus objetivos. De modo que fica,
portanto, estabelecida uma relacao direta entre a liberdade e a igualdade dentro do ambiente
familiar.

Neste contexto, Dworkin (2005) entende que a liberdade como "liberdade
negativa", ou seja, a auséncia de restri¢des legais. Ele ndo se refere a um poder geral, mas sim
a liberdade de agir sem interferéncias legais, exceto quando necessario para seguranca, corre¢ao
de imperfeicdes de mercado ou protecdo de direitos fundamentais. Além disso, algumas
liberdades, como a de expressdo, religido e escolha em assuntos pessoais, sdo consideradas
fundamentais para a formagao de convicgdes e projetos individuais.

Por outro lado, a igualdade ¢ compreendida como "igualdade de recursos", onde
uma distribuicdo ideal ¢ aquela em que as pessoas possuem parcelas iguais de recursos,
avaliadas pelo custo de oportunidade desses recursos para os outros. Essa concepg¢ao nao busca
igualar o bem-estar, mas sim as circunstancias materiais e oportunidades, permitindo que cada
individuo assuma responsabilidade por suas escolhas dentro de uma comunidade que valoriza
a consideracao igual para todos. Deste modo a liberdade ¢ um aspecto da igualdade, ndo um
ideal politico que entra em conflito com esta ultima, ambas devem coexistir para promover
justica social (Dworkin, 2005).

As politicas publicas e as leis sdo fundamentais para promover a justica social,
reduzindo desigualdades e tratando todos os cidaddos com igual consideracdo. Elas atuam de
varias formas, como na redistribui¢do de recursos através de tributacdo progressiva e programas

sociais, na protecao de liberdades fundamentais, como a liberdade de expressao e religido, e na
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correcao de externalidades, como regulamenta¢des ambientais e normas de seguranca no
trabalho (Dworkin, 2005).

Em alguns casos, restrigdes a liberdade podem ser justificadas para promover maior
igualdade, desde que ndo sacrifiquem liberdades fundamentais ou imponham desvantagens
graves a grupos vulneraveis. Além disso, as politicas e leis devem ser neutras em relagdo a
preferéncias religiosas ou morais, garantindo que recursos e oportunidades sejam distribuidos
com base em custos de oportunidade, e ndo em julgamentos de valor sobre modos de vida.
Assim, politicas publicas e leis devem equilibrar liberdade e igualdade, promovendo uma
sociedade mais justa e equitativa (Dworkin, 2005).

No entanto, hé variaveis politicas que afetam a distribuicao de riqueza, tais quais as
leis fiscais, politicas monetarias, direito laboral, direito e politica ambiental, planejamento
urbano, politica externa, politica de cuidados de satde, politica de transportes, regulagdo de
medicamentos e alimentos, entre outras. Essas politicas determinam as oportunidades e
consequéncias de escolha para cada individuo, influenciando diretamente seus recursos e
sucesso. Isto implica dizer que as agdes do Estado influenciardo na distribuicao equitativa de
recurso tanto quanto as escolhas pessoais dos individuos, mas estes tltimos irdo depender de

acoes politicas no processo de distribuicdo (Dworkin, 2014).

As leis e politicas de uma comunidade constituem a sua solug@o politica. As leis
fiscais sdo, obviamente, centrais para uma solugao politica, mas todas as outras partes
do direito pertencem também a essa solugdo: a politica fiscal ¢ monetaria, o direito
laboral, o direito e a politica ambiental, o planeamento urbano, a politica externa, a
politica de cuidados de satde, a politica de transportes, a regulacdo de medicamentos
e alimentos e tudo o mais. A mudanca de alguma destas politicas altera a distribuicdo
dariqueza pessoal ¢ da oportunidade na comunidade, dadas as mesmas escolhas, sorte,
capacidades e outras variaveis pessoais de cada individuo. Assim, ndo podemos evitar
o desafio da preocupacdo igual, afirmando que os recursos que um individuo tem
dependem das suas escolhas e ndo das do governo. Dependem de ambas (Dworkin,
2014, p. 540).

A responsabilidade individual afeta a riqueza na medida em que as escolhas
pessoais, como consumir ou poupar, trabalhar ou descansar, e investir em determinadas areas,
influenciam os recursos que uma pessoa possui. No entanto, essas escolhas estdo condicionadas
por variaveis externas, como capacidades fisicas e mentais, sorte e as politicas da comunidade
onde a pessoa vive. Assim, a riqueza de um individuo reflete tanto suas decisdes quanto o
impacto dessas escolhas no contexto social e econdomico em que esté inserido (Dworkin, 2014).

A justi¢a distributiva se relaciona com a responsabilidade individual ao buscar
equilibrar a igualdade de recursos com o respeito pelas escolhas pessoais. Uma teoria de justica
distributiva deve garantir que as pessoas tenham acesso igualitario aos meios (recursos

impessoais) para construir suas vidas, mas sem interferir nos fins que cada individuo escolhe
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perseguir. Assim, a distribuicdo justa dos recursos deve permitir que as pessoas assumam
responsabilidade por suas proprias decisdes, enquanto a comunidade compensa®®, de forma
limitada, os impactos da méa sorte que nao decorrem das escolhas individuais (Dworkin, 2014).

Assim, o Estado deve promover medidas redistributivas para corrigir desigualdades
e assegurar que todos os grupos sociais, incluindo os povos tradicionais, tenham as mesmas
oportunidades de prosperar, deve ainda implementar politicas que protejam o meio ambiente e
promovam o desenvolvimento sustentdvel, garantindo que as atividades econdmicas nado
prejudiquem as populacdes tradicionais. O Estado deverd também que deve atuar como um
administrador dos recursos naturais, assegurando que a exploracao desses recursos seja feita de
maneira justa e equitativa, respeitando os direitos e a dignidade das populacdes locais”’.

A centralidade das familias nas politicas publicas implica em enfrentar desafios
significativos. Um destes ¢ que a desigualdade de género € perpetuada ao atribuir as mulheres
a responsabilidade principal pelo cuidado familiar, reforcando papéis tradicionais e a divisao
sexual do trabalho. H4 ainda um conflito entre a focalizag@o das politicas sociais, que prioriza
grupos especificos, € a universalizacao, que busca garantir servigos sociais para todos; nesta
diade a focalizacdo pode levar a exclusdo de algumas familias e a redugdo da abrangéncia dos
servigos. Outro desafio ¢ que a transferéncia de responsabilidade do bem-estar dos membros da
familia para a propria familia pode sobrecarregar especialmente as mulheres, que ja enfrentam
a dupla jornada de trabalho (Mesquita, 2011).

A agdo governamental, como nucleo das politicas publicas, facilita o aprendizado
institucional e a replicacdo de solugdes para problemas semelhantes, contribuindo para a
transformagdo das estruturas juridicas estatais e promovendo um ambiente propicio ao
desenvolvimento. Dessa forma, as politicas publicas desempenham um papel crucial no
desenvolvimento ao garantir um ambiente estavel e previsivel para a implementagdo de

iniciativas politicas e sociais, facilitando a resolu¢do de problemas e a realizac¢ao das aspiragdes

56 Desta forma, Dworkin defende que todos os individuos devem ter a liberdade de participar nas decisdes que
afetam suas vidas, enfatizando a importancia de tratar todos os cidaddos com igual importancia, para ele a justiga
social envolve a criagdo de politicas ptiblicas que promovam o bem-estar coletivo e a equidade. No contexto da
Amazonia, isso significa que as populagdes tradicionais devem ter o direito de serem consultadas e de participar
ativamente nas decisdes sobre a exploracdo dos recursos naturais em seus territorios, isso implica ainda que no
fato de que as politicas publicas devem reconhecer e valorizar as populagdes tradicionais, garantindo que elas
tenham acesso igualitario aos recursos naturais e as oportunidades de desenvolvimento (Bentes; Silva Janior;
Koury, 2021).

57 Dias e Ribeiro (2021), corroboram com tal entendimento, visto que a Teoria da Igualdade de Recursos de
Dworkin defende que a distribuigdo igualitaria de recursos ¢ essencial para garantir a liberdade e a justiga social,
na Amaz0dnia, isso se traduz na necessidade de que as politicas publicas assegurem uma distribui¢do justa dos
recursos naturais, permitindo que as comunidades tradicionais possam utilizar e gerir esses recursos de forma
sustentavel.
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sociais, até porque a institucionalidade das politicas publicas também define direitos e deveres,
estabelecendo um ambiente de justica e equidade, fundamental para o desenvolvimento
sustentavel (Bucci, 2013).

Nao se pode perder de vista que o direito ao desenvolvimento ¢ um direito
fundamental inaliendvel que pertence a terceira geracdo dos direitos humanos, também
conhecido como "direito de solidariedade". Ele foi historicamente firmado durante a fase de
descolonizacdo na década de 1960 e formalizado na Declaragcdo sobre o Direito ao
Desenvolvimento das Nagdes Unidas de 1986, sendo posteriormente confirmado na
Conferéncia de Viena sobre Direitos Humanos de 1993 (Peixinho; Ferraro, 2007).

Ele faz parte da gama de direitos conhecidos como a terceira geracdo de direitos
fundamentais, também conhecida como direitos de solidariedade, ¢ caracterizada por ndo terem
o individuo como o seu destinatario direto, mas sim na humanidade como um todo. Sao direitos
difusos e reconhecem a indivisibilidade dos bens que tutelam, dentre eles podem ser citados,
além do direito ao desenvolvimento, o direito a paz, ao meio ambiente, ao respeito ao
patrimonio historico e cultural. A solidariedade ¢ a base da inter-relagdo entre os blocos de
paises, promovendo uma nova ordem econdmica mundial que valoriza o pleno
desenvolvimento e a justica social. Esses direitos sdo implementados principalmente pelo
Estado, que deve criar condi¢cdes materiais para que os individuos possam exercer a
solidariedade e alcancar a cidadania plena (Peixinho; Ferraro, 2007).

Nesse sentido, o direito ao desenvolvimento implica que todas as pessoas € povos
devem participar do processo de desenvolvimento, que visa a plena realizacdo dos direitos e
liberdades fundamentais. No contexto brasileiro, ¢ um objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil, abrangendo a garantia das necessidades humanas basicas, um sistema
democréatico e principios econdmicos que valorizam a justi¢a social e a busca do pleno emprego.
Ele estd referenciado no preambulo da Constituicdo de 1988, que afirma que o Estado
democratico brasileiro estd comprometido, entre outros fins, a assegurar o desenvolvimento da
sociedade. O artigo 3°, inciso III, da Constitui¢do estabelece que o desenvolvimento nacional é
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988).

Muito embora a Carta Magna ndo determine os contornos especificos do
desenvolvimento almejado, a Constitui¢do indica que os principios da ordem social, politica e
econdmica devem orientar a busca pelo desenvolvimento. A ordem social garante as
necessidades humanas basicas, a ordem politica consagra um sistema democratico, € a ordem
econdmica valoriza principalmente a justica social e a busca do pleno emprego. Ademais, a

Constitui¢ao preve a intervencao do Estado na economia para promover o desenvolvimento
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equilibrado e reduzir as desigualdades sociais e regionais. O planejamento econémico ¢ um
instrumento constitucional para alcangar esses objetivos, com o Estado assumindo um papel
ativo na elaboracao e execucao de planos de desenvolvimento econdmico e social (Peixinho;
Ferraro, 2007).

O direito fundamental ao desenvolvimento econdmico pode ainda ser afetado por
outros direitos, como o direito fundamental ao afeto. Enquanto direito fundamental, o afeito
decorre do principio da dignidade da pessoa humana e enquanto reconhecido como um valor
juridico essencial, impregnado de natureza constitucional, que deve ser protegido e promovido
pelo Estado e pela sociedade. Esse direito ¢ fundamental na formacdo de entidades familiares,
independentemente da forma como sdo constituidas. Ele quem fundamenta o principio da
igualdade, eliminando discriminacdes baseadas em género, orienta¢ao sexual, e outras formas
de preconceito, o que permite que a autodetermina¢do do individuo (Hogemann; Souza, 2013).

O direito fundamental ao afeto também ¢é considerado na preservagdo da entidade
familiar e na protecao contra atos degradantes e desumanos, garantindo condi¢des existenciais
minimas para uma vida saudavel e digna. Ele visa garantir que as relagdes afetivas sejam
reconhecidas e protegidas juridicamente, promovendo a dignidade, igualdade, e autonomia das
pessoas em suas relagdes familiares e sociais (Hogemann; Souza, 2013).

Enquanto direito fundamental, o direito ao afeto se relaciona ao desenvolvimento
na medida em que o primeiro impacta em diversas dimensoes do desenvolvimento, produzindo
efeitos na esfera do desenvolvimento pessoal, social, familiar, comunitario e juridico e politico.
Na esfera pessoal ele ¢ crucial para o desenvolvimento emocional e psicologico das pessoas,
pois as relacdes afetivas saudaveis promovem bem-estar, autoestima e seguranga emocional,
que sao fundamentais para o crescimento pessoal. No ambito social ele facilita a construcao de
relagdes sociais solidas e harmoniosas, nesse cenario as familias ¢ comunidades baseadas no
afeto tendem a ser mais coesas e colaborativas e promovem um ambiente social mais saudavel
e inclusivo (Hogemann; Souza, 2013).

Ja no que se refere ao desenvolvimento familiar, o afeto a base para a formagao de
entidades familiares, os arranjos que se estruturam a partir dele proporcionam um ambiente
seguro e amoroso para o desenvolvimento dos seus membros, especialmente criangas, que
necessitam de afeto para um desenvolvimento saudavel. Comunitariamente, ele contribui para
a solidariedade e a responsabilidade social, no sentido de que as comunidades que o valorizam
tendem a ser mais solidarias e engajadas na promocao do bem-estar coletivo. Ja na dimensdo
do desenvolvimento juridico e politico, o seu reconhecimento enquanto direito fundamental

impulsiona a criacao de politicas publicas e leis que promovem a igualdade, a ndo discriminagao
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e a protecdo integral das pessoas, contribuindo para um desenvolvimento mais justo e equitativo
da sociedade (Hogemann; Souza, 2013).

Com vistas a garantir o desenvolvimento sustentavel, em 2015 as Na¢des Unidas
adotaram um plano de acdo global para promové-lo até 2030. Nesse plano, a Agenda 2030
busca erradicar a pobreza, proteger o planeta e garantir que todas as pessoas vivam em paz e
prosperidade e ¢ composta por 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169
metas, que abordam questdes como desigualdade, saude, educagdo, mudancga climatica,
consumo sustentdvel, paz e justi¢a, entre outros. Esses objetivos sdo universais, integrados e
indivisiveis, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental do desenvolvimento. A
Agenda ainda enfatiza o compromisso de "ndo deixar ninguém para tras", priorizando os mais
vulneraveis e promovendo a igualdade de oportunidades para todos (ONU, 2015).

As Nagdes Unidas desempenham um papel central na implementacdo e
acompanhamento da Agenda 2030, suas principais fungdes incluem a promogao da cooperagao
global entre paises, mobilizando governos, sociedade civil, setor privado e outras partes
interessadas para alcangar os ODS. Além disso, a Organizagao das Nag¢des Unidas (ONU)
supervisiona o progresso global que avalia avangos, identifica desafios e promove a troca de
boas praticas entre os paises. A Organizacao também oferece assisténcia técnica, capacitagdo e
mobiliza recursos financeiros para ajudar os paises, especialmente os em desenvolvimento, a
implementar os ODS; coleta e analisa dados globais para medir o progresso dos ODS, com o
viés de garantir avaliagdes baseadas em evidéncias confidveis e facilitar parcerias
multissetoriais, envolvendo governos, empresas, ONGs e comunidades locais, para fortalecer
os esforcos de implementagdo. Além disso, assegura que a Agenda 2030 seja implementada
com base nos principios de igualdade, inclusdo e respeito aos direitos humanos (ONU, 2015).

Outrossim, conforme destacamos na se¢do anterior, uma vez que as mulheres
desempenham um papel duplo dentro das familias. Elas sdo responsaveis tanto pelos afazeres
domésticos quanto pelo trabalho fora de casa, de modo que a divisao sexual do trabalho
perpetua a hierarquia de género, resultando em uma dupla jornada para as mulheres, que inclui
o trabalho remunerado, os estudos e as responsabilidades domésticas. Esse cenario gera estresse
adicional e sentimento de culpa nas mulheres, que buscam equilibrar suas responsabilidades
familiares e profissionais. A Agenda 2030 auxilia justamente na diminui¢do da desigualdade
de género por meio de seus ODS, conforme destacamos em outra pesquisa, especialmente o
ODS 5, "alcangar a igualdade de gé€nero e empoderar todas as mulheres e meninas",
promovendo agdes que eliminem discriminagdes e desigualdades estruturais (Santos; Reymao;

Resque, 2023).
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O ODS 5 possui nove metas que visam atender a igualdade de género, entendendo
este ndo ser apenas um direito humano fundamental, mas a base necessaria para a construgao
de um mundo pacifico, prospero e sustentavel. Alcangar esse objetivo retine esforcos
transversais a toda Agenda 2030, visto ser um reflexo de que a igualdade de género tem efeitos
multiplicadores no desenvolvimento sustentavel. Ele visa intensificar estas o combate as
discriminacdes e violéncias baseadas no género e na promogao do empoderamento de mulheres
e meninas para que possam ter atuacdo de destaque na promog¢do do desenvolvimento
sustentavel, por meio da participagdo na politica, na economia, e em diversas areas de tomada
de decisao.

Dentre as nove metas do ODS 5, destaca-se a meta 5.4, que segundo o Instituto

Brasileiro de Pesquisa Econdmica Aplica (IPEA), ¢ a seguinte:

5.4 — Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de
protecao social, bem como a promog¢ao da responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme os contextos nacionais. (IPEA, 2024, p. 7).

O IPEA destaca ainda que essa meta pode ser avaliada através da andlise da
propor¢ao de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, por género, idade
e localizagdo. Entende-se que o maior tempo dispendido pelas mulheres nas atividades de
cuidados e afazeres domésticos ¢ uma poderosa barreira para a entrada e a permanéncia no
mercado de trabalho, o que pode gerar pobreza, desigualdades salariais e prejuizo a saude e
ainda obstaculiza a participagdo das mulheres na politica e assuncdo de posi¢des de lideranga
(IPEA, 2024).

O alcance dessa meta ¢ feito através da analise da proporcao de tempo gasto em
trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, por género, idade e localiza¢do e os dados para
isso sdo levantados pelo IBGE (IPEA, 2024). O tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado (tarefas e cuidados) refere-se ao tempo médio que mulheres e homens dedicam a
servigos domésticos para consumo proprio, neste aspecto inclui-se preparar alimentos, lavar
louca, limpar e manter a casa, lavar roupas, jardinagem, cuidar de animais de estimacao, fazer
compras, instalar, manter e reparar bens pessoais e domésticos, cuidar de criangas e de pessoas
doentes, idosas ou com deficiéncia, entre outros (IBGE, 2025b).

Todavia, o Brasil ndo possui uma pesquisa regular sobre o uso do tempo, o que faz
com que a fonte de dados para esse indicador ¢ a PNADC. O indicador nacional foi formulado
a partir da jornada agregada de tarefas domésticas e cuidados, considerando a média de horas
diarias dedicadas a essas atividades na semana de referéncia, com informagdes acumuladas das

5 entrevistas. Para calcular o indicador proposto, a jornada semanal em tarefas e cuidados foi
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dividida por 7 dias para obter a média diaria e, entdo, o valor resultante foi dividido por 24
horas para calcular a propor¢ao diaria (IBGE, 2025b).

De maneira geral, a através da Resolugdo 47/237, ao instituir o ano da familia, a
ONU recordou que os seus principais instrumentos direitos humanos e politica social, bem
como os seus planos e programas de acdo globais mais relevantes, exigem a mais ampla
protecao e assisténcia possiveis a familia. Reconheceu que a igualdade entre os géneros, a
participacao igual das mulheres no emprego e a responsabilidade parental compartilhada sao
elementos essenciais na politica familiar moderna. Além disso a reconhece a existéncia de
varios conceitos de familia em diferentes sistemas sociais, culturais e politicos (United Nations,
1993).

Para a ONU, as familias representam tanto a expressao mais basica quanto a mais
completa do ambiente de bem-estar social e desenvolvimento, sendo consideradas unidades
fundamentais da vida social e agentes centrais na promog¢do do desenvolvimento sustentavel
(United Nations, 1993). Por isso, demandam uma abordagem integrada e abrangente nas
politicas publicas, capaz de refletir suas multiplas fungdes sociais. Nesse contexto, politicas
familiares bem estruturadas sdo essenciais para o alcance de diversos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), uma vez que as familias constituem o principal canal por
meio do qual os governos podem influenciar positivamente os padroes de vida das geracdes
futuras (United Nations, 1993).

Com base nessa centralidade atribuida a familia, a ONU adota uma concepgao
plural e contextualizada do que constitui um arranjo familiar, reconhecendo sua diversidade
conforme os sistemas sociais, culturais e politicos de cada pais. Para fins censitarios e
estatisticos, recomenda-se a utilizacao do conceito de nucleo familiar, definido como a unidade
composta por um casal — com ou sem filhos — ou por um dos pais com filhos solteiros. Esse
conceito também inclui casais em unides consensuais, ampliando a defini¢do para além das
estruturas formais. Embora essa delimitagdo priorize relacdes diretas entre adultos e criangas,
como entre pais e filhos, a ONU admite que, em determinados contextos, nicleos compostos
por avos e netos, na auséncia dos pais, sejam igualmente considerados nucleos familiares
legitimos (United Nations, 2017).

O nucleo familiar ¢ identificado a partir das respostas sobre a relagdo com o membro
de referéncia do domicilio, complementadas por informacdes sobre nome e estado civil. A
identificacdo ¢ mais completa em enumeragdes de jure do que de facto, pois estas ultimas nao
consideram membros temporariamente ausentes. Para fins censitarios, uma crianga ¢ qualquer

individuo solteiro, independentemente da idade, que vive com seus pais € ndo tem filhos na
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mesma casa. A defini¢do é bascada na relagdo desse individuo com outros membros do
domicilio (United Nations, 2017).

O nucleo familiar nao inclui todos os tipos de familia, como irmaos ou irmas que
vivem juntos sem seus filhos ou pais, ou uma tia que vive com uma sobrinha sem filhos.
Também exclui uma pessoa relacionada que vive com um nticleo familiar, como um pai vitivo
que vive com seu filho casado e sua familia. A abordagem do nucleo familiar ndo fornece
informacodes sobre todos os tipos de familias. Os paises podem estender a investigagao das
familias além do ntcleo familiar, conforme seus interesses (United Nations, 2017).

Os domicilios devem ser classificados pelo nimero de nucleos familiares que
contém e a relagdo entre os nucleos familiares e outros membros do domicilio. A relagao deve
ser por sangue, adogdo ou casamento, até o grau considerado relevante pelo pais. E importante
que as informagdes sobre a relacdo com a pessoa de referéncia do domicilio sejam devidamente
processadas. Os tipos de domicilio a serem distinguidos podem ser: domicilio de uma pessoa,
domicilio nuclear, domicilio estendido e domicilio composto. Nas tabulagdes do censo, todos
os paises devem distinguir entre domicilios de uma pessoa, nucleares, estendidos e compostos
(United Nations, 2017).

Assim, os arranjos familiares sdo divididos de acordo com o numero de individuos
que compde e se relacionam no nucleo familiar, a relagdo entre estes pode ser por conta de
relacdes sanguineas, por adogdo, casamento até um grau que cada pais ache relevante. Com
isso, os tipos de arranjos familiares, em traducdo livre e adaptada aos termos utilizados pelo

IBGE®®, podem ser classificados como:

58 Originalmente o Item 4.146 dos Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses das
Nagdes Unidas foi assim redigido:
(a) One-person household;
(d) Nuclear household, defined as a household consisting entirely of a single family nucleus. It may be classified
into:
i. Married couple family:
a. With child(ren);
b. Without child(ren);
ii. Partner in consensual union (cohabiting partner):
a. With child(ren);
b. Without child(ren);
iii. Father with child(ren);
iv. Mother with child(ren);
(c) Extended household, defined as a household consisting of any one of the following:
i. A single family nucleus and other persons related to the nucleus, for example, a father with child(ren) and other
relative(s) or a married couple with other relative(s) only;
ii. Two or more family nuclei related to each other without any other persons, for example, two or more married
couples with (or without) child(ren) only;
iii. Two or more family nuclei related to each other plus other persons related to at least one of the nuclei, for
example, two or more married couples with other relative(s) only;
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(a) Domicilio unipessoal;

(b) Domicilio nuclear, definido como um domicilio composto inteiramente por um
unico nucleo familiar. Pode ser classificado em:

1. Familia de casal casado:

a. Com filho(s);

b. Sem filho(s);

ii. Parceiro em unido consensual (companheiro):

a. Com filho(s);

b. Sem filho(s);

iii. Pai com filho(s);

iv. Mae com filho(s);

(¢) Domicilio estendido, definido como um domicilio composto por qualquer um dos
seguintes:

i. Um unico nucleo familiar e outras pessoas relacionadas ao nucleo, por exemplo, um
pai com filho(s) e outros parente(s) ou um casal casado com outros parente(s) apenas;
ii. Dois ou mais nucleos familiares relacionados entre si sem outras pessoas, por
exemplo, dois ou mais casais casados com (ou sem) filho(s) apenas;

iii. Dois ou mais nucleos familiares relacionados entre si mais outras pessoas
relacionadas a pelo menos um dos nticleos, por exemplo, dois ou mais casais casados
com outros parente(s) apenas;

iv. Duas ou mais pessoas relacionadas entre si, nenhuma das quais constitui um ntcleo
familiar;

(d) Domicilio composto, definido como um domicilio composto por qualquer um dos
seguintes:

i. Um unico nucleo familiar mais outras pessoas, algumas das quais sdo relacionadas
ao nucleo e outras ndo, por exemplo, mde com filho(s) e outros parentes e néo
parentes;

ii. Um unico ntcleo familiar mais outras pessoas, nenhuma das quais € relacionada ao
nucleo, por exemplo, pai com filho(s) e ndo parentes;

iii. Dois ou mais nticleos familiares relacionados entre si mais outras pessoas, algumas
das quais sdo relacionadas a pelo menos um dos nucleos e outras ndo sdo relacionadas
a nenhum dos nucleos, por exemplo, dois ou mais casais com outros parentes € nao
parentes apenas;

iv. Dois ou mais nucleos familiares relacionados entre si mais outras pessoas,
nenhuma das quais ¢ relacionada a qualquer um dos nucleos, por exemplo, dois ou
mais casais casados, um ou mais dos quais tem filho(s) e ndo parentes;

v. Dois ou mais nucleos familiares ndo relacionados entre si, com ou sem outras
pessoas;

vi. Duas ou mais pessoas relacionadas entre si, mas nenhuma das quais constitui um
ntcleo familiar, mais outras pessoas nio relacionadas;

vii. Apenas pessoas nao relacionadas;

iv. Two or more persons related to each other, none of whom constitutes a family nucleus;

(d) Composite household, defined as a household consisting of any of the following:

i. A single family nucleus plus other persons, some of whom are related to the nucleus and some of whom are
not, for example, mother with child(ren) and other relatives and non-relatives;

ii. A single family nucleus plus other persons, none of whom is related to the nucleus, for example, father with
child(ren) and non-relatives;

iii. Two or more family nuclei related to each other plus other persons, some of whom are related to at least one
of the nuclei and some of whom are not related to any of the nuclei, for example, two or more couples with other
relatives and non-relatives only;

iv. Two or more family nuclei related to each other plus other persons, none of whom is related to any of the
nuclei, for example, two or more married couples one or more of which has child(ren) and non-relatives;

v. Two or more family nuclei not related to each other, with or without any other persons;

vi. Two or more persons related to each other but none of whom constitute a family nucleus, plus other unrelated
persons;

vii. Non-related persons only;

(e) Other;

(f) Unknown or not stated.

(UNITED NATIONS, 2017, p. 197)
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(e) Outros [n@o utilizada pelo Instituto];
(f) Desconhecido ou ndo declarado [ndo utilizada pelo Instituto]. (United Nations,
2017, p. 197, tradugdo nossa).

O conceito de familia adotado pela ONU parte do reconhecimento da pluralidade
de arranjos familiares existentes nos diferentes contextos sociais, culturais e politicos. Para fins
estatisticos, recomenda-se o uso do conceito de nucleo familiar — entendido como um grupo
formado por um casal, com ou sem filhos, ou por um dos pais com filhos solteiros — incluindo
também unides consensuais e, em certos casos, arranjos compostos por avos e netos. Ainda que
essa defini¢do ndo abranja toda a complexidade das configuragdes familiares existentes, ela
serve como base para a producdo de indicadores comparaveis internacionalmente e orienta a
formulacdo de politicas publicas voltadas a protegdo social, igualdade de género e
desenvolvimento sustentdvel. Ao vincular diretamente a familia a Agenda 2030, a ONU
evidencia seu papel estratégico na promogao da igualdade, especialmente por meio da Meta 5.4
do ODS 5, que trata da valorizagdo do trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado — um
tema central para o enfrentamento das desigualdades de género e para o redesenho das politicas
sociais.

No Brasil, o IBGE adota uma classificagdo que, embora inspirada nas
recomendacdes da ONU, ¢ mais detalhada na distingdo entre domicilios unipessoais, nucleares,
estendidos e compostos. Essa tipologia, baseada nas relacdes de parentesco, convivéncia e
organizagdo interna dos domicilios, € essencial para compreender como as familias se
estruturam e como utilizam seu tempo — especialmente em atividades de cuidado e trabalho
doméstico ndo remunerado. No entanto, a auséncia de uma pesquisa regular sobre o uso do
tempo e a limitagdo das defini¢des aplicadas indicam um desafio significativo: politicas
publicas formuladas a partir de dados incompletos ou restritivos podem reproduzir
invisibilidades e ndo atender adequadamente as necessidades reais das familias, sobretudo das
que se organizam em formas ndo tradicionais, como ¢ comum na AmazoOnia. Assim,
compreender os conceitos de familia adotados pelas instituigdes oficiais ndo € apenas um
exercicio classificatorio, mas um passo fundamental para garantir que as politicas publicas
sejam eficazes, justas e sensiveis a diversidade social.

Ao reconhecer as familias como nucleos fundamentais para a promocao do
desenvolvimento sustentavel, torna-se indispensavel compreender que as politicas publicas sdo
os principais instrumentos estatais para garantir condigdes de vida dignas, reduzir
desigualdades e fortalecer a coesdo social. Mais do que respostas pontuais a demandas sociais,

elas estruturam o ambiente juridico e institucional no qual os direitos sdo efetivados, incluindo
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aqueles que dizem respeito a prote¢do social, a igualdade de género e ao reconhecimento da
diversidade familiar. Nesse sentido, a agdo governamental contribui para a transformagao das
estruturas estatais ao consolidar mecanismos de justica e equidade, permitindo que as familias,
especialmente as em situacao de vulnerabilidade, sejam reconhecidas como sujeitos de direitos
e como agentes do desenvolvimento (Bucci, 2013).

Nesse contexto, o direito ao desenvolvimento, reconhecido como um direito de
terceira geracao ou direito de solidariedade, representa uma base fundamental para politicas
publicas voltadas a promocao da dignidade humana e da justica social. Previsto na Declaracao
da ONU de 1986 e reafirmado pela Constitui¢ao Federal de 1988, esse direito exige que todos
os cidaddos e povos participem ativamente da constru¢do de uma sociedade mais justa e
equitativa. Embora a Constitui¢do ndo defina com precisao o modelo de desenvolvimento
almejado, ela o vincula aos principios da ordem social, politica e econdmica, pautados pela
garantia de direitos basicos, pela democracia e pela justiga distributiva. Assim, politicas
publicas orientadas por esse marco normativo devem considerar as familias ndo apenas como
beneficiarias, mas como protagonistas do desenvolvimento, especialmente quando estruturadas
para enfrentar desigualdades historicas, fortalecer vinculos sociais e garantir oportunidades
reais de inclusdo.

Embora a Constitui¢do de 1988 ndo estabeleca de forma precisa o modelo de
desenvolvimento a ser seguido, ela aponta diretrizes fundamentais que articulam as ordens
social, politica e econdmica como pilares orientadores dessa constru¢do. A ordem social
assegura as necessidades humanas basicas, a politica consagra o sistema democratico, e a
econdmica promove a justica social e o pleno emprego, conferindo ao Estado um papel ativo
na formulagdo e execucdo de planos de desenvolvimento que visem a reducdo das
desigualdades (Peixinho; Ferraro, 2007).

Nesse contexto, o direito ao desenvolvimento deve ser compreendido em didlogo
com outros direitos fundamentais, como o direito ao afeto, que decorre do principio da
dignidade da pessoa humana. Reconhecido como valor constitucional, o afeto ¢ essencial a
constituicdo das entidades familiares, legitimando suas diversas formas de existéncia e
sustentando o principio da igualdade, ao combater discriminagdes de género, orientagdo sexual
ou origem. Dessa forma, o desenvolvimento, enquanto objetivo constitucional, ndo pode ser
dissociado da promocao de vinculos afetivos e da inclusdo plena de todos os modelos familiares
nas politicas publicas (Hogemann; Souza, 2013).

O direito ao afeto constitui um pilar fundamental das relagdes familiares e sociais,

sendo indispensavel para a promogao da dignidade, igualdade e autonomia dos individuos. Seu
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reconhecimento juridico ndo se limita a esfera emocional, mas atua diretamente na garantia de
condi¢des existenciais minimas para uma vida digna. Relagdes afetivas saudaveis fortalecem o
bem-estar emocional, contribuem para o desenvolvimento psicologico € promovem vinculos
sociais mais coesos e colaborativos. No ambito familiar, o afeto ¢ a base para a formacao de
arranjos seguros e acolhedores, especialmente para criangas, cujo desenvolvimento saudavel
depende dessas interagdes. Assim, o afeto ndo apenas estrutura as relagdes familiares, mas
também influencia positivamente o desenvolvimento social, comunitario e institucional,
consolidando-se como parte essencial do proprio direito ao desenvolvimento.

Ao reconhecer o afeto como valor juridico e politico, as politicas publicas ganham
um papel fundamental na promogao de ambientes familiares justos e inclusivos. Desde os anos
1990, o Estado passou a reconhecer a familia como nucleo central de protecao social, porém
ainda enfrenta desafios na superacdo de desigualdades historicas, sobretudo aquelas de género,
que recaem sobre as mulheres por meio da sobrecarga do cuidado. Politicas publicas eficazes
precisam, portanto, considerar a diversidade dos arranjos familiares, promover a igualdade de
género e garantir protecdo integral as relacdes afetivas. Essa abordagem ¢ especialmente
relevante em contextos regionais como a Amazonia, onde o reconhecimento institucional de
diferentes formas de organizacao familiar € decisivo para o combate a exclusdo social e para o
avanco do desenvolvimento sustentavel.

A andlise do papel das politicas publicas na protecao das familias revela que,
embora o Estado tenha reconhecido seu protagonismo como nucleo de cuidado, ainda persiste
uma logica que responsabiliza desproporcionalmente os lares, sobretudo as mulheres, pela
garantia do bem-estar social. A adog¢ao de politicas focalizadas, em detrimento de abordagens
universais, somada a invisibiliza¢ao da diversidade dos arranjos familiares, limita a efetividade
dessas agdes. Reconhecer a centralidade da familia implica mais do que atribuir-lhe fung¢des
protetivas: demanda o fortalecimento de politicas integradas, sensiveis as desigualdades de
género, a pluralidade familiar e as especificidades territoriais, como as da Amazdnia Legal.

Nesse sentido, a abordagem de Direito e Politicas Piblicas sera mobilizada na se¢ao
seguinte como referéncia tedrico-metodoldgica, permitindo examinar como o direito participa
da construcao das politicas publicas, e como essas, por sua vez, impactam concretamente a vida
das familias. Trata-se de uma perspectiva que articula o juridico ao social e ao politico,
fundamental para compreender ndo apenas o conteudo normativo das politicas, mas os valores,
estruturas e relacdes de poder que elas reproduzem ou transformam. O foco recaird sobre a
analise institucional e qualitativa das politicas para as familias na Amazonia, com énfase nos

direitos fundamentais, na afetividade e na justica social.
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3.3 A Abordagem Direito e Politicas Publicas como Ferramenta Metodologica para a

Analise Juridico-Institucional dos Arranjos Familiares

A abordagem de Direito e Politicas Publicas (DPP) constitui um campo emergente
de analise que busca compreender o papel do direito na formulagao, estruturagdo e efetividade
das politicas publicas, superando a visdo tradicional que restringe o direito a sua func¢do
normativa. Mais do que um instrumento de controle judicial, o direito passa a ser concebido
como componente constitutivo das proprias politicas publicas, atuando na definicdo de
competéncias, procedimentos, padrdes de legitimidade e estruturas institucionais.

Neste contexto, a presente se¢do busca apresentar os fundamentos tedricos € os
instrumentos metodolégicos da DPP, com énfase nos quadros propostos por Bucci e
colaboradores, articulando-os a problematica da estruturagdo politica e juridica dos arranjos
familiares na Amazodnia. A partir disso, pretende-se estabelecer um referencial capaz de analisar
criticamente a auséncia ou a fragilidade de programas voltados a diversidade familiar,
revelando ndo apenas lacunas normativas, mas também a omissao institucional.

A abordagem de Direito e Politicas Publicas (DPP) busca colaborar com a
construcao institucional do Estado ao analisar conexdes entre aspectos juridicos e politicos com
vistas a fortalecer a democracia (Bucci, 2023a). Inserida nesse referencial, esta pesquisa
pretende investigar a diversidade e a formag¢do dos arranjos familiares na Amazonia, por meio
de levantamento empirico baseado em dados da PNADC/IBGE, a fim de verificar se ha
omissdo, negligéncia ou insuficiéncia de politicas publicas voltadas a essas familias. O foco da
analise recaird sobre o mapeamento do desenho juridico-institucional, articulando a dimensao
normativa com a realidade politico-institucional.

Outrossim, valendo-se das hipoteses levantadas na presente pesquisa, de que as
politicas publicas nao t€m olhos para os arranjos familiares amazonicos e de os entes publicos
sequer tém ciéncia de que os arranjos familiares amazonicos se distinguem dos mais
tradicionais, o que se procura entender de fato ¢ se ha uma demanda de estruturacao politica
sobre o contexto dos arranjos familiares e se, havendo a demanda, ha essa estruturacao politica.

Nesse sentido, o “Quadro de Referéncia de Direito e Politicas Publicas”, elaborado
por Bucci (2023b), propde um método sistemdtico para desmembrar programas de agdo
governamental em seus componentes essenciais, como a base legal, os agentes estatais € ndo
estatais, os mecanismos de articulacdo e os recursos disponiveis. Tal abordagem permite
analisar o funcionamento normativo e institucional de politicas ja estruturadas, conferindo

racionalidade juridica a gestao publica. No entanto, sua aplicagao ¢ limitada em casos nos quais
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nao ha politica formalizada ou regulamentada, o que exige a adogao de instrumentos analiticos
complementares.

Dentre esses, como método utilizado para a concretizagdo da DPP no presente
estudo serd utilizado o mapeamento do desenho juridico-institucional. Este, por sua vez se
consiste em um levantamento detalhado de informagdes, com foco especial nos componentes
juridicos, seu contexto politico e a relagdo dindmica entre ambos. Esse mapeamento resulta em
uma esquematizagdo explicativa que considera a evolucdo temporal e a tensdao entre forgas
politicas, incluindo-se a andlise das instituigdes em movimento a partir de uma anélise
descritivo-explicativa (Bucci; Gaspardo, 2024).

Além disso, a escolha dos arranjos juridico-institucionais como objeto do
mapeamento tem como ganho analitico o desenvolvimento de investigacdes mais focalizadas e
aprofundadas sobre arranjos especificos, na medida em que a andlise se concentra nos niveis
meso € micro institucionais. Isto enriquece pesquisas habitualmente centradas nos aspectos
politicos, isto €, no aspecto macro institucional, com o adensamento proporcionado pelo estudo
das normas juridicas e outros referenciais proprios do direito, como procedimentos,
competéncias, regimes juridicos etc. Desse moto, em se tratando de um mapeamento
interdisciplinar, ha de se ter em vista sempre os elementos politicos dos estudos dos arranjos e
um olhar sobre as institui¢des (Bucci; Gaspardo, 2024).

Ocorre que o “Quadro de Referéncia de Direito e Politicas Publicas” pressupde que
a politica ja possua um desenho regulamentado e que ja tenha sido implementada, portanto
limita-se a analisar programas ja estruturados ou em processo de estruturagdo. De modo que em
programas ndo estruturados, ndo ¢ possivel identificar todos os elementos do Quadro,
resultando em uma visualizagao incompleta do problema, o que lhe d4 uma incompletude de
visualiza¢ao (Ruiz; Bucci, 2019).

Por essa razdo, de forma complementar ao “Quadro de Referéncia de Direito e
Politicas Publicas”, Ruiz e Bucci (2019) propdoem o “Quadro de Problemas de Politicas
Publicas”, que ¢ uma ferramenta metodologica proposta para identificar e descrever problemas
de politicas publicas, especialmente em situacdes em que os programas de a¢do governamental
ndo estdo suficientemente estruturados ou estdo em processo de estruturacdo. Em resumo, o
Quadro de Problemas de Politicas Publicas ¢ uma ferramenta analitica que auxilia
pesquisadores a compreender e sistematizar os elementos juridicos e politicos de problemas
publicos, promovendo uma andlise mais integrada e detalhada das politicas publicas e que
complementa o “Quadro de Referéncia de Direito e Politicas Publicas”.

A utilidade do “Quadro de Problemas de Politicas Publicas” reside no fato de que
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ele permite sistematizar informagdes relevantes, organizando-as para a realizagdo da analise
juridico-institucional de problemas publicos; facilita a identificagdo de grupos de interesse,
processos decisérios e instituigdes envolvidas no objeto de andlise, ou seja, facilita na
identificagdo dos seus elementos; ajuda a delimitar os aspectos mais relevantes e caracteristicos
para o estudo juridico de um problema publico, e; visa a agdo prospectiva, permitindo ao
pesquisador vislumbrar os agentes e arranjos juridico-institucionais por tras do processo de
tomada de decisao (Ruiz; Bucci, 2019).

O “Quadro de Problemas de Politicas Publicas", apresenta uma estrutura detalhada
para a analise de situacdes-problema que demandam programas de agdo governamental. Ele
descreve a situagdo fatica considerada como problema publico, o diagnostico situacional que
caracteriza o contexto politico, econdmico, social e cultural no qual a solugdo hipotética sera
proposta, e a idealizacdo inicial de medidas ou programas estruturados juridicamente para
solucionar o problema. Além disso, o quadro aborda as disposi¢des normativas que regulam a
politica setorial relacionada a situagdo-problema e o processo decisorio que deve ser acionado
para a solugdo hipotética, incluindo processos -eleitorais, legislativos, administrativos,
or¢amentarios e judiciais (Ruiz; Bucci, 2019).

O quadro também detalha a etapa atual do processo decisorio, a arena institucional
onde a controvérsia serd discutida, os protagonistas e antagonistas envolvidos, os decisores
responsaveis por tomar decisdes € os recursos de barganha utilizados para influenciar essas
decisdes. Por fim, ele destaca as taticas e estratégias empregadas pelos protagonistas e
antagonistas para influenciar os decisores, como recursos financeiros, capacidade de
mobilizacao da opinido publica e construgao de coalizdes (Ruiz; Bucci, 2019).

Pretende-se entdo aplicar os elementos do “Quadro de Problemas de Politicas
Publicas" para poder estruturar a andlise dos problemas de politicas publicas no contexto dos
arranjos familiares na Amazonia, identificando as lacunas e propondo, quando cabiveis,
possiveis solugdes juridicas para fortalecer a democracia e garantir os direitos fundamentais
desses arranjos familiares.

A utilizagdo de qualquer das formas de representagdo apresentadas pelo “Quadro
de Problemas de Politicas Publicas" contribui para que o pesquisador tenha uma visao mais
profunda e menos ingénua de uma realidade complexa e cheia de matizes. Entender o contexto
da politica publica, identificar seus elementos partidarios, financeiros, estratégicos e outros,
possibilita separar certos fatores que, em geral, confundem a analise juridica (Bucci, 2023b).

Dessa forma, a partir da conceituagdo das politicas publicas como programas de

acdo governamental que resultam de processos juridicamente definidos para a realizagcdo de
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objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados, uma gama de temas para
pesquisa pode ser extraida desses tipos de processo. Um dos temas em que a contribui¢do do
direito poderia fazer muita diferenca ¢ o do desenho institucional, ou mais precisamente do
desenho juridico-institucional das politicas publicas (Bucci, 2023b).

Neste, compreende-se o processo de formagao de politica publica desde 0 momento
de sua concepgao, isto €, quando uma questdo entra na agenda do governo e passa a ganhar
institucionalidade, ou seja, forma-se na regra juridica, que tem o duplo papel de fazer com que
a politica deixe de depender diretamente do gestor publico que a institui (despersonalizacdo) e
organiza os modos de implementacao da politica por meio da execugao de atos e procedimentos
previstos nas regras de competéncia (Bucci, 2023b).

Um desenho juridico-institucional abrange as solugdes juridicas adotadas para um
problema, compreendendo o conceito que estrutura a agdo governamental, que se realiza por
meio do processo legislativo, no qual se decide a redacdo final de determinada lei, disposi¢@o
constitucional ou medida de cargo do Poder Legislativo. O Poder Executivo também edita
grande quantidade de normas que integram as politicas publicas por meio da Administragao
direta ou entes reguladores. O estudo de como ocorre esse processo normativo no dmbito do
Poder Executivo, examinando, por exemplo, como se dd a participagdo da sociedade
organizada, como sdo alteradas as relagdes entre a area politica de governo e a administrativa
da gestdo publica, ¢ bastante promissor nesse campo (Bucci, 2023b).

No entanto, hd que se destacar que existem as dificuldades de anélise na interagao
entre direito e politicas publicas. Uma dessas dificuldades ¢ a de se definir conceitualmente e
de maneira clara o que constitui uma teoria juridica das politicas publicas e como o direito se
relaciona com elas, outras referem-se a termos semanticos, pois a acepc¢ao da palavra "direito"
no contexto das politicas publicas pode variar, e h4 distingdes entre "direito das politicas
publicas" e "direito nas politicas publicas". Inexistem também critérios metodologicos claros
que sejam capazes de descrever os papéis do direito nas politicas publicas € um desses motivos
¢ que, em termos praticos, a formacao dos juristas brasileiros tem negligenciado a importancia
da reflexao juridica sobre as politicas ptblica, o que reflete no desenvolvimento e na constru¢ao
de habilidades e métodos de investigagdo aplicada (Coutinho, 2013).

Para tentar diminuir essas dificuldades metodolégicas da pesquisa no campo do
direito e politicas publicas e poder aprimoré-las, deve-se incorporar métodos de pesquisa
empirica, como estudos de caso, surveys, entrevistas, e abordagens quantitativas e qualitativas,
para observar e descrever politicas publicas em seus contextos especificos. Ao fazé-lo, o

pesquisador devera promover o dialogo entre o direito e outras ciéncias sociais, como
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sociologia, ciéncia politica, economia ¢ administragdo publica, para enriquecer a analise ¢
compreensdo das politicas publicas (Coutinho, 2013).

Essa tarefa podera ser facilitada com o desenvolvimento de ferramentas de analise
adaptadas a complexidade das politicas publicas, que permitam uma investigacao detalhada e
sistematica dos arranjos juridicos e institucionais. O pesquisador deverd também se envolver
diretamente na observacdo e descrigdo das politicas publicas, compreendendo suas
peculiaridades setoriais, administrativas e institucionais, estudar exemplos historicos de
sucessos e fracassos econdmicos para extrair inferéncias defensaveis sobre o papel do direito
nas politicas publicas, evitando modelos abstratos e distanciados da realidade (Coutinho, 2013).

E importante ainda que o pesquisador do campo do direito e politicas pablicas tenha
ideia de qual o papel do direito na politica publica se esta analisando. O entendimento desse
papel ¢ importante pois, auxilia a entender como o direito pode estruturar, implementar e avaliar
politicas publicas, garantindo que elas sejam eficazes, participativas e alinhadas com os
objetivos sociais e politicos (Coutinho, 2013). Os papéis do direito nas politicas publicas sao

representados pelo quadro a seguir:

Quadro 1 — Fung¢des do Direito na tecnologia juridica de politicas publicas

Direito como
objetivo

Direito como
arranjo
institucional

Direito como
ferramenta

Direito como
vocalizador de
demandas

Idéia-chave

Direito positivo
cristaliza opgdes
politicas e as
formaliza como
normas cogentes,
determinando o que
deve ser

Direito define
tarefas, divide
competéncias,
articula e coordena
relagdes
intersetoriais no
setor publico e
entre este e o setor

Como “caixa de
ferramentas”,
direito oferece
distintos
instrumentos e
veiculos para
implementagao dos
fins da politica

Direito assegura
participacdo,
accountability e
mobilizagdo

privado

Quais os objetivos  Quem faz o que? Quem s3o os atores

a serem Com que Quais sdo os meios  potencialmente

perseguidos por competéncias? juridicos interessados?
Perguntas-chave | politicas publicas?  Como articular a adequados, Como assegurar-

Que ordem de politica publicaem  considerando os lhes voz e garantir

prioridades ha entre  questdo com outras  objetivos? o controle social da

eles? em curso? politica publica?

Dimensao Substantiva Estruturante Instrumental Participativa

Fonte: Coutinho (2013, p. 23).

A presente pesquisa, visa supera as dificuldades metodologicas na area do direito e
politicas publicas através da anélise de pesquisas empiricas, na formagao de arranjos familiares
amazonicos, e do levantamento de dados quantitativos da PNADC, obtidos junto ao IBGE, para

observar se os dados empiricos se coadunam com os observados através da metodologia
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adotada pelo do Instituto. A analise desses dados ¢ feita através do compreendimento do
contexto em que estdo inseridos, mediante uma abordagem socioecondmica da realidade dos
arranjos familiares. O papel do direito que se pretende analisar, dentro das politicas publicas, ¢
o papel do direito como vocalizador de demandas.

Para Coutinho (2013), o papel do direito como vocalizador de demandas nas
politicas publicas refere-se a sua fungdo de garantir que as decisdes sejam tomadas de forma
fundamentada, transparente e participativa. Isso significa que, sob essa perspectiva, o direito
pode prover mecanismos que assegurem que os diversos atores sociais, especialmente os menos
organizados, tenham voz nos processos de formulagdo, implementagdo e avaliacao das politicas
publicas (accountability). Por meio de normas juridicas, o direito pode estabelecer regras que
disciplinem consultas publicas, audiéncias e a publicidade dos atos administrativos. Essas
normas obrigam os gestores publicos a abrir espaco para o escrutinio e a participagdo da
sociedade, permitindo que diferentes grupos expressem suas demandas e influenciem as
decisdes. Além disso, o direito pode estimular a mobilizacio de atores que, sem esses
mecanismos, poderiam permanecer a margem dos debates e decisoes (Coutinho, 2013).

Essa fungdo do direito ¢ especialmente importante para evitar que as politicas
publicas fiquem isoladas em estruturas burocraticas ou tecnocraticas, garantindo que elas sejam
permeaveis as contribui¢cdes da sociedade civil. Ao criar canais de deliberacao e accountability,
o direito ajuda a tornar as politicas publicas mais legitimas e alinhadas aos interesses coletivos
e ainda pode exigir que os responsaveis pela execucdo das politicas publicas prestem contas de
suas agoes, garantindo transparéncia e justificativas para as decisdes tomadas. O direito também
assume a funcao de facilitar a mobilizagdo, assim as normas podem estimular a mobilizacao de
grupos e individuos que de outra forma ndo se engajariam no acompanhamento e na avaliagao
das politicas publicas. Essa mobilizagdo pode vir, por exemplo, através da criagdo de canais
formais para que esses atores expressem suas demandas e influenciem as decisdes (Coutinho,
2013).

Em resumo, o direito pode atuar como um canal de transmissdao que permite que
agendas, ideias e propostas gestadas na esfera publica circulem e disputem espaco nos circulos
tecnocraticos, tornando as politicas publicas mais democraticas e responsivas as demandas
sociais, garantindo e assegurando a deliberacdo por meio de processos que permitam a
argumentacdo aberta sobre as politicas publicas, envolvendo uma pluralidade de atores e
perspectivas (Coutinho, 2013). Por essas fungdes do direito enquanto vocalizador de demandas
e com o intento de garantia e prote¢ao dos direitos dos arranjos familiares da amazonicos, é que

se justifica a escolha desta dimensao de analise.
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Destarte, de forma geral, a presente subsegao discorreu sobre a relagdo entre direito
e politicas publicas, dando destaque a importancia da pesquisa de controle judicial no Brasil,
especialmente apos a redemocratizacao e a Constituicao de 1988. Isso pois a atuagao do poder
judiciario ganhou novo papel, passando a atuar como instncia de controle ndo apenas do
cumprimento da lei, mas também da concretizagdo dos objetivos constitucionais. Também se
discute a colaboragdao do Direito e Politicas Publicas (DPP) na construcao institucional do
Estado, analisando as conexdes entre aspectos politicos e juridicos para fortalecer a democracia.

Tais discussdes sdo fundamentais para essa pesquisa, pois visa-se abordar a
formagao dos arranjos familiares, realizando um levantamento de escala desses arranjos,
comparando a regido amazonica com o Brasil. O objetivo ¢ verificar se ha uma demanda por
um programa de acao governamental junto a essas familias, por isso a importancia de se realizar
um mapeamento do desenho juridico-institucional, que descreva a organizagdo macro de um
programa, seu nucleo de sentido e os papéis institucionais dos principais entes responsaveis
pela sua implementacao.

Outrossim, discute-se que o "Quadro de Referéncia de Direito e Politicas Publicas"
permite o isolamento do objeto de andlise de seu emaranhado normativo, possibilitando a
identificagdo dos elementos mais importantes. No entanto, em programas ndo estruturados, nao
¢ possivel identificar todos os elementos do Quadro, resultando em uma visualizagao
incompleta do problema. Para complementar, ¢ proposto o "Quadro de Problemas de Politicas
Publicas", que auxilia na identificacdo e descrigdo de problemas de politicas publicas,
especialmente em situagdes em que os programas de ac¢do governamental ndo estdo
suficientemente estruturados.

A utilizacao do "Quadro de Referéncia de Direito e Politicas Publicas" e do "Quadro
de Problemas de Politicas Publicas" fornecem uma base tedrica e metodoldgica para a analise
das politicas publicas, destacando a importancia de uma abordagem interdisciplinar e da
incorporagao de métodos de pesquisa empirica. Isso permite uma analise mais detalhada e
sistematica das politicas publicas, identificando lacunas e propondo solugdes para fortalecer a
democracia e garantir os direitos fundamentais das familias amazonicas em especial. A
compreensdo do ciclo de vida das politicas publicas e a analise dos dados da PNADC sao
fundamentais para avaliar a eficacia das politicas e identificar areas que precisam de melhorias,
promovendo a igualdade de género e a justica social.

Ademais, a partir do uso do "Quadro de Referéncia de Direito e Politicas Publicas"
e do "Quadro de Problemas de Politicas Publicas", pode-se observar que a abordagem

interdisciplinar e a incorporagao de métodos de pesquisa empirica — como estudos de caso,
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surveys e entrevistas — enriquecem a andlise das politicas, permitindo uma compreensao mais
aprofundada das dinamicas sociais e econdmicas, em especial da regido amazonica. Sao essas
pesquisas empiricas que de fato permite que sejam observadas e descritas as politicas publicas
em seus contextos especificos, promovendo o didlogo entre o direito e outras ciéncias sociais.

A partir da fundamentacdo tedrica apresentada, a presente pesquisa utiliza a
abordagem do Direito e Politicas Publicas para analisar como os arranjos familiares da regido
amazonica sao (ou ndo) contemplados pelas diretrizes institucionais que orientam as politicas
de producdo estatistica do IBGE. A investigagdo sera guiada pelos elementos estruturantes do
Quadro de Problemas de Politicas Publicas, tendo em vista que ndo had um programa
claramente instituido e regulamentado voltado a pluralidade dos arranjos familiares
amazonicos. Isso impde a necessidade de compreender, inicialmente, a formulagao do problema
publico, identificando lacunas normativas e institucionais, bem como os atores envolvidos no
ciclo decisorio e as estratégias de invisibilizagdo que comprometem a efetividade da protecao
estatal a essas familias.

Assim, o IBGE, ao constituir a principal base de dados utilizada pelo Estado na
formulag@o de politicas publicas, serd analisado sob a perspectiva do seu desenho juridico-
institucional, buscando-se compreender se ha mecanismos normativos, operacionais e
metodoldgicos que permitam o reconhecimento da diversidade familiar amazonica. Tal analise
incluird o exame de classificagdes utilizadas, metodologias de coleta e categorias censitarias
aplicadas, com foco na sua capacidade (ou incapacidade) de vocalizar as demandas sociais
desses grupos. Ao fazer isso, a pesquisa pretende avaliar se os instrumentos do IBGE favorecem
a constitui¢do de um ambiente democratico, plural e representativo, conforme exigido pelo
papel do direito como vocalizador de demandas.

Portanto, esta abordagem ndo busca apenas avaliar a existéncia de programas
governamentais explicitos, mas também interrogar as omissdes e os siléncios institucionais que
produzem exclusdes politicas e juridicas. Ao integrar a metodologia da DPP com a anélise
empirica dos dados da PNADC, a proposta ¢ construir um diagndstico critico sobre a
estruturagdo das politicas voltadas aos arranjos familiares amazonicos, revelando os desafios
que envolvem a intersec¢do entre direito, reconhecimento social e justica distributiva. Com isso,
espera-se contribuir ndo apenas para o aprimoramento das politicas publicas regionais, mas
também para o fortalecimento da democracia participativa e da inclusdo de formas plurais de

organizagao familiar nos marcos juridicos e estatisticos nacionais.
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4. ARRANJOS FAMILIARES AMAZONICOS E INVISIBILIDADES
INSTITUCIONAIS: DIAGNOSTICO EMPIRICO E DESIGUALDADES DE GENERO
SOB A LENTE DAS POLITICAS PUBLICAS

Os dados do IBGE sdo essenciais para avaliar politicas publicas, especialmente
sobre arranjos familiares. Eles permitem uma analise detalhada e comparativa entre a Amazonia
e o Brasil, destacando as particularidades regionais. A PNADC, em particular, oferece um
retrato atualizado das familias, identificando padrdes e tendéncias que auxiliam na criacdo de
politicas mais eficazes. Esses dados ajudam a mapear e interpretar conceitos adotados pelos
orgaos oficiais, fundamentais para formular politicas que atendam as necessidades especificas
das familias.

A PNADC também permite comparagdes regionais, essenciais para entender as
particularidades dos arranjos familiares na Amazonia. Além disso, justifica-se o uso da PNADC
para aprofundar o estudo sobre politicas publicas relacionadas ao afeto e ao cuidado, fornecendo
a base de dados necessaria para essa analise. Com o exposto, na proxima sec¢ao esses dados
serdo analisados, sempre observando o comparativo entre Amazonia e Brasil, tanto sob uma
perspectiva das configuracdes desses arranjos quanto sobre a distribui¢ao do tempo dispendido
proporcionalmente entre homens e mulheres nos cuidados e afazeres domésticos.

Uma vez que o presente trabalho tem o viés de observar se os arranjos familiares
amazOnicos sdo visiveis aos entes publicos, ird ser feito, nesta se¢do, a analise de dados oficiais
a respeito da composigdo familiar no Brasil e na Amazodnia, especialmente através da PNADC),
cuja metodologia propicia uma cobertura territorial mais abrangente que a metodologia anterior
e disponibiliza informagdes conjunturais trimestrais sobre a forca de trabalho em ambito
nacional e ainda produz indicadores anuais sobre temas suplementares permanentes,
especialmente a respeito de cuidados de pessoas e afazeres domésticos.

A metodologia anterior era a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) que tinha a periodicidade anual e foi encerrada em 2016 com a divulgacao das
informagdes referentes a 2015. Esta era planejada para produzir resultados para Brasil, Grandes
Regides, Unidades da Federacdo e as regides metropolitanas de Belém, Fortaleza, Recife,
Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba e Porto Alegre e
permanentemente pesquisava caracteristicas gerais da populagdo, educagdo, trabalho,
rendimento e habitacdo. Outros temas eram analisados com periodicidade variavel de acordo
com as necessidades de informacdo para o Pais e tinha como unidade de investigacdo o

domicilio (IBGE, 2025c¢).
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Por sua vez, a PNAD Continua tem o intento de acompanhar as varia¢des trimestrais
e a evolucao de curto, médio e longo prazo da forga de trabalho e outras informagdes necessarias
para o levantamento de estudos do desenvolvimento socioecondmico do Pais. Assim a PNAD
Continua foi projetada para produzir indicadores trimestrais a respeito da forca de trabalho e
indicadores anuais sobre temas complementares de forma permanente, tais quais: trabalho e
outras formas de trabalho, cuidados de pessoas e afazeres domésticos, tecnologia da informagao
e da comunicagao e outros. Tendo como unidade de investigacdo o domicilio, sua amostra foi
planificada para produzir resultados para Brasil, Grandes Regides, Unidades da Federagao,
Regides Metropolitanas que contém Municipios das Capitais, Regido Integrada de
Desenvolvimento - RIDE Grande Teresina, ¢ Municipios das Capitais ¢ desde que foi
implementado vem ampliando o quantitativo de indicadores investigados e divulgados (IBGE,
[2025d]).

Os dados da PNAD Continua serdo levantados com o auxilio do Sistema IBGE de
Recuperacao Automatizada (SIDRA), banco de dados em que as informagdes das pesquisas
realizadas pelo IBGE sao disponibilizadas para consulta e acesso da sociedade e permite a
selecdo de indicadores, o cruzamento de informacdes e a geracao de diferentes visualizagdes de
dados de acordo com o objetivo da pesquisa a ser realizada. O SIDRA permite Inteligéncia
artificial (IA) em sua fermenta de busca e auxilia no cruzamento de informagdes diversas, além
disso possui em sua base mais de um trilhdao de valores disponiveis provenientes de mais de 60
pesquisas realizadas pelo IBGE (Gama, 2023).

O objetivo principal da presente secdo ¢ analisar como os individuos amazonidas
se arranjaram entorno das familias nos tempos atuais. Em paralelo, tem-se como objetivo
distinguir se, tal qual historicamente ocorreu, se o perfil dos arranjos familiares amazonicos €
distinto daqueles observados no restante do pais. Para tanto, serdo analisados estudos e dados
oficiais do governo sobre estes arranjos nestes serdo aplicados o esquema COQ?3 de politicas
publicas, especialmente no que se refere a PNADC.

Assim, nessa subsecao, sera realizada uma analise detalhada sobre a divisao sexual
do trabalho e a sobrecarga dos afazeres domésticos, com base em diferentes perspectivas
teoricas e empiricas. A analise sera fundamentada em estudos cldssicos e contemporaneos, que
abordam a evolugao histérica do capitalismo e suas implicagdes sociais, econdmicas e culturais.
Serdo exploradas as criticas ao sistema capitalista, especialmente no que tange a perpetuagao
das desigualdades de género e a desvalorizacdo do trabalho reprodutivo e ndo remunerado
realizado pelas mulheres.

Inicialmente sera aplicado o esquema COQ3 de politicas publicas na PNAD
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Continua. A aplicagdo permitird entender como a Pesquisa ¢ aplicada no Brasil, a origem de
alguns de seus conceitos e como ela é importante para a analise € monitoramento do ODS 5.4.
Posteriormente, sera apresentada uma analise dos dados obtidos pela PNADC, que revela a
persisténcia das desigualdades de género no trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados no
Brasil. A PNAD Continua mensura o trabalho doméstico em duas categorias principais:
afazeres domésticos e cuidados. Essa mensuragdo € crucial para entender como as pessoas
utilizam seu tempo e para identificar desigualdades de género no trabalho doméstico. A analise
dos dados da PNADC permitird uma compreensdo mais detalhada das dinamicas de género no
contexto brasileiro.

Sera também abordada a importancia das politicas publicas na promocao da
igualdade de género e no reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado. A analise
destacard a necessidade de politicas que promovam a responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme os contextos nacionais. Serao discutidas as limitagdes metodoldgicas
da PNADC e a necessidade de aprimorar as metodologias de coleta de dados para capturar de
forma mais precisa e inclusiva a realidade do trabalho doméstico nao remunerado.

Conforme antecipado, na presente se¢do, em alguns momentos o termo "Regido
Norte" ¢ utilizado como sinénimo de "Amazonia". Essa utilizagao decorre do fato de que, como
destacado pelo Ministério das Relagdes Exteriores (Brasil, 2022c¢), essa regido ¢ compreendida
pelos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Pard, Rondonia, Roraima e Tocantins, todos estes
compdem integralmente a Amazonia Legal.

No entanto, muitos dados estatisticos disponiveis, como os da PNAD Continua, s6
podem ser segmentados pela macrorregido Norte, sem permitir uma segmentagdo especifica
pela Amazonia Legal. Portanto, ao longo do trabalho, o termo "Regido Norte" sera utilizado
como sindnimo de "Amazonia" em contextos especificos, especialmente quando se tratar de
dados estatisticos e analises que se referem a essa regido. Isso permite uma abordagem mais
precisa e contextualizada das dindmicas sociais e econdmicas dessa area. A delimitacdo de
Amazodnia Legal comparada com os estados que compdem a Regido Norte ¢ ilustrada na Figura

1 “Mapa da Amazonia Legal em 2022”.
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Figura 1 — Mapa da Amazonia Legal em 2022
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Fonte: IBGE (2022).

Nessa se¢do ainda serdo discutidas as pesquisas de campo realizadas na Amazodnia,
que refletem a divisdo sexual do trabalho em contextos rurais e ribeirinhos. Estudos como os
de Silva, Pontes e Silva (2011) e de Mota (2014) destacam a marcante participacao dos avos no
cuidado dos netos e a predominancia de grupos domésticos nucleares, influenciados por
politicas publicas que privilegiam pessoas casadas ou em unido estavel. Essas pesquisas
mostram que, mesmo em contextos rurais e ribeirinhos, as mulheres continuam a assumir a
maior parte do trabalho reprodutivo e de cuidado, enfrentando as mesmas desigualdades de
género observadas em outras regioes.

Em um terceiro momento sera realizada uma revisdo das teorias de Immanuel
Wallerstein (2001) e Silvia Federici (2019; 2021), que discutem a divisdo sexual do trabalho
no contexto do capitalismo historico. Wallerstein destaca como o sistema capitalista reforcou a
hierarquizagdo de género, desvalorizando o trabalho das mulheres e relegando-as ao trabalho
reprodutivo e de subsisténcia, ndo remunerado e realizado dentro do lar. Federici complementa
essa analise ao discutir o impacto do capitalismo ¢ da globalizagdo sobre as mulheres,
destacando a importancia do trabalho reprodutivo e a mercantilizagao do trabalho afetivo.

Por fim, a secdo concluira com uma correlagao entre as teorias de Wallerstein e
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Federici, os dados da PNADC e as pesquisas de campo na Amazodnia. Essa correlagdo permitira
uma compreensao mais ampla e integrada das desigualdades de género no trabalho doméstico
ndo remunerado e das estratégias necessarias para promover a igualdade de género e a justica
social. A analise destacard a importancia de uma abordagem multidisciplinar e integrada para

abordar as complexas dindmicas de género no contexto brasileiro.

4.1 Mapeamento da Diversidade Familiar na Amazoénia: Invisibilidades e Lacunas

Institucionais nos Dados do IBGE

Secchi (2008) destaca que para aplicar o esquema COQ3 na andlise de politicas
publicas existem alguns passos a serem seguidos. Inicialmente deve-se determinar qual politica
publica ou problema coletivo vocé deseja analisar, posteriormente deve-se definir quais as
variaveis COQ3: Como, Onde, Qué, Quem e Quando. A variavel “como” refere-se a analise
dos estilos e estratégias de implementagdo da politica publica. A variavel “onde” examina o
contexto institucional e espacial onde a politica estd sendo implementada, enquanto a “qué”
avalia o conteudo da politica publica, o “qué” ela pretende alcangar e quais os seus objetivos.
J& a varidvel “quem” identifica os atores envolvidos na politica, em especial os seus principais
influenciadores, e a variavel “quando” analisa a dimensao temporal da politica publica, ou seja,
em que fase do processo de elaboragao a politica se encontra.

O terceiro passo de aplicacdo do esquema remete-se a coleta de dados, em que sao
reunidas informagdes relevantes para cada uma das variaveis, para depois realizar uma analise
descritiva, em que as variaveis COQ3 sao utilizadas para descrever detalhadamente o
fendmeno, e uma analise explicativa. Por fim, com base nas analises feitas, deve-se tirar
conclusdes sobre a eficdcia da politica publica e fazer recomendagdes para a sua melhoria. Todo
o processo de analise deve ser registrado (Secchi, 2008).

No presente caso, uma vez que a presente pesquisa analisa o papel do direito dentro
das politicas publicas como vocalizador de demandas, a politica a ser analisada ¢ a PNAD
Continua pois ela foi projetada para produzir indicadores trimestrais a respeito da forca de
trabalho e indicadores anuais sobre temas complementares de forma permanente, tais quais:
trabalho e outras formas de trabalho, cuidados de pessoas e afazeres domésticos, tecnologia da
informagdo e da comunicagdo e outros, conforme adiantado na se¢do 2 desta pesquisa.

Conforme também adiantado na secdo anterior, a PNAD Continua se trata de uma
pesquisa realizada pelo IBGE, encontra-se vinculado ao Ministério do Planejamento e

Orcamento (MPO) e ¢, portanto, uma entidade da administracao publica federal. Esse tem a
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missdo de retratar o pais com informagdes necessarias ao conhecimento de sua realidade e ao
exercicio da cidadania, se constituindo como o principal provedor de dados e informagdes do
Pais, estes dados atendem as necessidades dos mais diversos segmentos da sociedade civil, bem
como dos 6rgdos das esferas governamentais federal, estadual e municipal (IBGE, [20257a]).

Destarte a PNADC ¢ instituida pelas diretrizes gerais do IBGE e assume
recomendacgoes, conceitos, metodologias e de organizagdes e instancias internacionais, como a
International Labour Organization (ILO) — tradugao: OIT —, e a Comissao de Estatistica das
Nagdes Unidas (United Nations Statistical Commission), de modo que a sua implementacdo em
alguns aspectos assume o carater autocratico, conforme demandas e diretrizes oficiais do
Governo, € em outros aspectos assume o carater consensual, conforme as diretrizes
metodoldgicas e conceituais adotadas em conferéncias da ONU e da OIT sobre pesquisas
estatisticas. Fato ¢ que ndo se vislumbra a participacdo da sociedade civil na implementagdo da
referida politica e nem mesmo qualquer reacdo as demandas desta (IBGE, 2024). Deste modo,
os seus principais influenciadores sao o Governo Federal, mediante o MPO e o IBGE, a ONU
e a OIT, sendo a populagdo geral apenas participe dela.

A PNAD Continua, conforme antecipado na se¢do anterior, pretende produzir
informagdes continuas sobre a inser¢do da populagdo no mercado de trabalho e de
caracteristicas gerais da populacao, tais como idade, género e nivel de instrugdo, além de buscar
permitir o estudo do desenvolvimento socioecondmico do Brasil através da producao de dados
anuais sobre outras formas de trabalho, trabalho infantil, migracao, entre outros temas. Também
conforme antecipado anteriormente, a amostra da PNAD Continua foi desenhada para a
produzir resultados para Brasil, grandes regides, unidades da federagao, regides metropolitanas
que contém municipios das capitais, Regido Integrada de Desenvolvimento Teresina e
municipios das capitais (IBGE, [2025d]).

A pesquisa ¢ realizada através de uma amostra de domicilios, de forma a garantir a
representatividade dos resultados para os niveis geograficos em que € produzida e adota um
esquema de rotacao de domicilios. A sua periodicidade de coleta ¢ trimestral, de modo que a
amostra ¢ planejada de forma em que a rotacdo dos domicilios selecionados adota o esquema
1-2 (5), visto que um domicilio ¢ entrevistado 1 més e sai da amostra por 2 meses seguidos,
sendo esta sequéncia repetida 5 vezes. Dessa forma, apesar de ser construida para produzir
indicadores trimestrais sobre a for¢a de trabalho e indicadores anuais sobre temas suplementares
permanentes, dentre os quais o trabalho doméstico ndo remunerado (afazeres domésticos e
cuidados, dentro do médulo “Outras formas de trabalho”) e ainda outros, como educagio ¢

mobilidade da populagdao com periodicidade variavel (IBGE, [2025d]).
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A PNAD Continua mensura o trabalho em duas categorias: remunerado ¢ ndo
remunerado. O trabalho ndo remunerado € dividido em afazeres domésticos e cuidados, trabalho
voluntario e produgdo para proprio consumo. O trabalho, tanto remunerado quanto ndo
remunerado, constitui uma parte significativa de como as pessoas utilizam seu tempo. A
pesquisa atual levanta questdes sobre a divisdo sexual e internacional do trabalho nas esferas
produtiva e reprodutiva, destacando seu papel nas desigualdades entre homens e mulheres.
Além disso, aventa-se ainda que o desenvolvimento de atividades de cuidado reflete aspectos
do desenvolvimento do afeto e influéncia nos arranjos familiares. Por essas razdes optou-se
pela escolha de analise da PNADC, especialmente sobre a tematica do trabalho doméstico nao
remunerado (IBGE, 2024). E a partir dessa anélise que se pode pensar teoricamente nos
eventuais reflexos que a divisao do trabalho nao remunerado afeta em diversos aspectos da vida,
em especial das mulheres.

Nesse sentido, para o conceito adotado pelo IBGE a respeito de Trabalho sem
remunerac¢ao no cuidado de pessoas refere-se as atividades realizadas por um morador em apoio
ou auxilio a outro que nao poderia realizd-las de forma independente, esses ultimos podendo
ser criangas, idosos, enfermos ou pessoas que necessitam de cuidados especiais. J4 no que se
refere ao trabalho nos afazeres domésticos, seria, as atividades realizadas em beneficio proprio
e dos moradores, sem envolver qualquer tipo de remuneracdo ou o exercicio de tarefas
relacionadas as atividades de arrumagdo ou limpeza de quintal ou de terreno que circunda a
residéncia e tenham carater exclusivamente doméstico (IBGE, 2024).

De forma mais abrangente e precisa, os citados conceitos seriam:

Cuidado de pessoas

A captacdo dos cuidados de moradores do domicilio ou de parentes ndo moradores é
feita com base em seis conjuntos de atividades, nos quais o entrevistado deveria
responder se realiza ou ndo tais atividades, sendo elas: auxiliar nos cuidados pessoais
(alimentar, vestir, pentear, dar remédio, dar banho, colocar para dormir); auxiliar em
atividades educacionais; ler, jogar ou brincar; monitorar ou fazer companhia dentro
do domicilio; transportar ou acompanhar para escola, médico, exames, parque, praga,
atividades sociais, culturais, esportivas ou religiosas; e outras tarefas de cuidados de
moradores.

Afazeres domésticos

Considera-se como afazeres domésticos na pesquisa: preparar ou servir alimentos,
arrumar a mesa ou lavar loucas; cuidar da limpeza ou manutencao de roupas e sapatos;
fazer pequenos reparos ou manutengdo do domicilio, do automovel, de
eletrodomésticos ou outros equipamentos; limpar ou arrumar domicilio, a garagem, o
quintal ou o jardim; cuidar da organizacdo do domicilio (pagar contas, contratar
servigos, orientar empregados etc.); fazer compras ou pesquisar pregos de bens para o
domicilio; cuidar dos animais domésticos; ¢ outras tarefas domésticas. (IBGE, 2024,
p. 48).

A mensuracao destes dados ¢ feita na 5 visita feita a um determinado domicilio

através das respostas 117 a 122 da Parte 4 do Questionario do PNAD (IBGE, 2011). A tabulagao
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dos dados referente ao “Cuidado de Pessoas” e “Afazeres Domésticos” correspondem

respectivamente aos itens 4.5.3 ¢ 4.5.4 ao levantamento das respostas as perguntas contidas na

Figura 2:

Figura 2 — Perguntas a respeito do cuidado de pessoas e afazeres domésticos no
PNADC

4.5.3 - Cuidado de pessoas

117 - Na semana de ... a ... (semana de referénga), culdou de moradores do domicilio (criancas ou oulras pessoas que necessitavam
de cuidados especials j?

1 l:l Sim — De quem?

| ATENGAD: O guesito aceita maltipla marcagio

l:‘ Morador 1
l:l Morador 2

l:l Moradorn

siga 118
2 l:l Nio — passe ao 119

118 - Na semana de ... a ... (semana de referéncia), quantas horas ... dedicou efetivamente ao cuidado dos moradores do domicilio?

1-DelaSanos- h 3-De15a 59 anos - h
2-De6al4anos- h 4 - Da 60 anos ou mais - h

siga 119

119 - Na semana de ... a ... (semana de referéngla), ... culdou de familiares moradores de outro(s) domicilio(s) (changas ou outras
pessoas que necessitavam de cuidados espediais J?

1 |:| Sim — Deque idade?

| ATENGAQ: O quesito aceita mdltipla marcagdo

1.1 l:l De 0 a 5anos. Quantas horas? h

12 [_] De6a 14anos. Quantas horas? h

13 l:' De 15 a 59 anos. Quantas horas? h

1.4 l:' De 60 anos ou mais. Quantas horas? h
2 [] nge

siga 120

4.54 - Afazeres domésticos

120 - Na semanade ... a ... (semana de referénga), ... cuidou de afazeres domésticos?

1 [] sim— siga 121 2 [ ] Nao — passeao 122

121 - Na semana de ... a ... (semana de referdnga), quantas horas ... dedicou efetivaments aos afazeres domésticos?
h siga 122

Exclusivo para o entrevistadorn
122 - Quem fol o informante da pare 47

l:‘ Morador 1
l:l Marador 2

l:‘ Morador n

l:‘ Pessoa ndo moradora

encefre a parte

Fonte: IBGE (2011).

No entanto, apesar de a PNAD Continua ter apresentado avangos na medi¢ao do
uso do tempo, alguns pesquisadores apontam criticas metodoldgicas em relagdo ao trabalho

doméstico ndo remunerado que destacam limita¢des na forma como os dados sdo coletados e
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analisados. Uma das criticas mais relevantes ¢ a subestimacao do trabalho doméstico feminino
e a superestimagao do masculino. Pesquisadores apontam que homens tendem a considerar suas
contribui¢des como "ajuda" e ndo como trabalho doméstico, o que pode invisibilizar certas
atividades nas estatisticas. Além disso, a metodologia da PNAD Continua pode induzir
pesquisadores a excluir informacdes de pessoas que declaram ndo realizar atividades
domésticas, afetando o calculo do tempo médio social e distorcendo os resultados (Garcia,
2021).

Outro ponto de destaque ¢ a limitacdo na mensuragcdo das horas trabalhadas. A
PNAD Continua ndo mede o tempo gasto em cada atividade especifica, mas apenas o total de
horas dedicadas a afazeres domésticos e cuidados. Isso restringe analises mais detalhadas sobre
quais atividades demandam mais tempo e como elas sdo distribuidas entre os membros do
domicilio. Além disso, a auséncia de informagdes sobre o estado civil ou conjugal na pesquisa
dificulta andlises mais aprofundadas sobre como a composi¢do familiar afeta a divisdo do
trabalho doméstico, limitando a compreensao das dindmicas familiares (Garcia, 2021).

A forma de coleta de dados também ¢ alvo de criticas. Pesquisas que utilizam
questionarios sdo consideradas menos precisas do que aquelas que utilizam diarios de tempo,
que permitem maior detalhamento das atividades realizadas. Estudos qualitativos indicam que
homens podem responder que ndo realizam afazeres domésticos por considerarem essas
atividades como responsabilidade feminina, o que pode distorcer os resultados. Essa percepgao
cultural reforg¢a a invisibilidade do trabalho doméstico masculino e dificulta a mensuragao real
da divisao de tarefas (Garcia, 2021).

Essas criticas evidenciam a necessidade de aprimorar as metodologias de coleta de
dados para capturar de forma mais precisa e inclusiva a realidade do trabalho doméstico nao
remunerado. Melhorias como a inclusdo de diarios de tempo, maior detalhamento das atividades
realizadas e a consideracdo de fatores como estado civil e composicdo familiar poderiam
contribuir para uma analise mais robusta e representativa. Além disso, € essencial considerar as
questdes culturais que influenciam as respostas dos entrevistados, garantindo que as estatisticas
reflitam de forma mais fiel as desigualdades de género no trabalho doméstico (Garcia, 2021).

Nao obstante, ¢ importante que se tenha um retrato a respeito da composi¢ao dos
arranjos familiares do pais e estes podem ser observados mediante a mensuragcdo dos dados
obtidos referente as “Caracteristicas Gerais dos Moradores”, que sdo levantadas 1? visita feita
a um determinado domicilio através das respostas constantes na Parte 2 do Questionario do
PNAD (IBGE, 2011). O resultado ¢ entdo apresentado a partir das respostas obtidas a partir das

perguntas disposta na Figura 3.



Figura 3 — Perguntas a respeito das Caracteristicas Gerais dos Moradores no PNADC

1 - Quantas pesscas moram neste domicilio?

|_|_| siga 2

PARTE 2 - CARACTERISTICAS GERAIS DOS MORADORES

2 - Aresponsabil dade pelo domicilio é de:

1 Apenas um morador
I:I passeaoc 4
2 |:| Mais de um morador

que maoramna domicilio.

das pessoas que moram no domiciio.

Se aresponsabilidade do domicilio é de apenas um morador, lela: Indigue o responsdvel pelo domicilio para iniciar a lista das pessoas
Se a responsabilidade do domicilio & de mais de um moradaor, leda: Indique um dos responsdvels pelo domicilio para iniclar a lista

3- Ndmero de ordem do morador:

Esle quesito & automaticamente preenchido no PDA.

4 - Noma:

L 1] IR NN

Cadigo identificador Nome
]

Sobrenome

sga s

5 - Condigio no domicilio:

Pessoa responsavel pelo
01 [ ] Gomiciio

Chnjuge ou companheiro(a)
= l:‘ de sexo diferante

Cénjuge ou companheiro(a)
L l:‘ do Mesmo Sexo

Filha{a) do responsavel
04 l:‘ @ do cinjuge

L1} l:‘ Filho{a) somente do responsavel

06 l:‘ Enteadola)
o7 l:‘ Genro ou nora

08 |:| Pai, mde, padrasto ou madrasta

08 [ ] Sogrofa)

10[_] Netofa)

11 [_] Bisnetofa)

12[_] irmao ou ima
13[ ] avsouavs

14 |:| Qutro parente

15 l:l Agregadola) - Ndo parente que
ndo compartiha despesas
Convivente - Ndo parente que

18 l:l compartilha despesas

17[_| Pensionista

18 |:| Empregado(a) doméstico(a)

Parente doa) empregado(a)
19| qomesticofa)

Se quesito 1 = 1 & quesito 2 = apanas um morador e quesito 5 = pessoa responsdvel pelo domicilio, siga 6. Caso contrério, passe ao 7.

01 l:‘ E a pessoa proprietdna do domicilio

E a passoa am nome de quam esta
02 l:‘ alugado o domicilio

E a pessoa que paga a maior
03 l:l pare das despesas

E a pessoa que cuida do domicilio
o l:l @ dos moradores

E a pessoa que tem a dltima palavra
05 l:‘ nas decsies importantes

para o8 moradons

06 l:‘ E a pessoa que tem mais idade

6 - Qual é o principal motivo para aescolha de ...

(nome da pessoa responsdvel pelo domicilio) como responsavel pelo domicilio?

o7 l:l Ea pessoa que tem o maior rendimento
08 l:‘ E a pessoa que tem malor escolarkdade
09 l:‘ Porque & homam

10 l:l Porgue é mulher

" |:| Outra: especfigue

1 l:‘ Branca 3 |:| Amarela
2 [ | Pt 4 [ ] Pama

5 |:| Indigena

Siga 11

Siga 7
7 - Sexo: 8 - Data de nascimento: 9- |dade:
Se a data de nascimento
1 l:l Masculing Siga 8 | & ignorada, siga 9 Caso Siga 10
contrano, passe ao 10
2 l:‘ Feminino Dia h«'l&s
10 - Cor ou raga: Exclusivo para o entrevistador:
11 - Quem fd o informante da parte 27
Pessoa

|:| Morador 1
|:| Morador 2

néo moradora

l:‘ Maoradaor n

encannea parte

Fonte: IBGE (2011).
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Garcia (2021) também tece criticas relevantes a metodologia do PNADC sobre a

formagao dos tipos de familia e sua analise no contexto do trabalho doméstico nao remunerado.

Uma das principais limitacdes, tal qual o faz a respeito da andlise do trabalho doméstico, estd

na auséncia de informagdes sobre o estado civil ou conjugal na PNADC, o que dificulta a

identificacdo precisa dos arranjos familiares. Sem esses dados, ¢ impossivel compreender

plenamente como a composicao familiar afeta a divisdo de tarefas domésticas e de cuidados,

especialmente em arranjos biparentais € monoparentais. Essa lacuna metodoldgica restringe a

capacidade de analisar as dindmicas familiares e suas implicagdes no trabalho doméstico



110

(Garcia, 2021).

Outro ponto critico ¢ a definicdo de familia baseada exclusivamente na
coresidéncia, como adotado na PNAD Continua. Essa abordagem ignora as redes de parentesco
mais amplas, que podem incluir membros que nao residem no mesmo domicilio, mas que ainda
exercem influéncia significativa na divisao do trabalho doméstico. Por exemplo, avos que nao
moram no domicilio podem contribuir para os cuidados de criancas, mas essa contribui¢dao nao
¢ capturada pela metodologia atual. Essa limitacdo reduz a capacidade de compreender a
complexidade das interagdes familiares e suas implicagdes no trabalho doméstico nao
remunerado. Além disso, ¢ essencial considerar as questdes culturais que influenciam as
respostas dos entrevistados, garantindo que as estatisticas reflitam de forma mais fiel as
desigualdades de género e as dindmicas familiares no trabalho doméstico (Garcia, 2021).

Garcia (2021) conclui que a PNAD Continua apresenta avangos significativos na
coleta de dados sobre trabalho doméstico ndo remunerado, mas também apontam limitagdes
que precisam ser abordadas para aprimorar a andlise. Um dos avangos mais relevantes foi a
inclusdo de informagdes detalhadas sobre os afazeres domésticos e cuidados, permitindo
identificar as atividades realizadas e a quem os cuidados sdo direcionados. Isso representa um
progresso em relagdo a PNAD anual, que ndo capturava dados sobre cuidados com idosos, por
exemplo, limitando a compreensao das demandas de cuidado nos domicilios brasileiros.

Além disso, ¢ essencial considerar as questdes culturais que influenciam as
respostas dos entrevistados, garantindo que as estatisticas reflitam de forma mais fiel as
desigualdades de género e as dinamicas familiares, o que pode ser feito mediante a inclusdo a
respeito de dados sobre o estado civil e a utilizacao de diarios que poderiam auxiliar a desvendar
a invisibilidade de certas atividades desenvolvidas pelos homens. Com essas melhorias, a
PNAD Continua poderia se tornar uma ferramenta ainda mais eficaz para compreender o
trabalho doméstico ndo remunerado e subsidiar politicas publicas voltadas para a promog¢ao da
igualdade de género e o reconhecimento do trabalho invisivel realizado nos domicilios
brasileiros (Garcia, 2021).

Adicionalmente, podemos observar outras limitagdes realizadas pela metodologia
do PNADC. A primeira delas ¢ que a pesquisa foi planejada para produzir resultados através de
uma amostra probabilistica de domicilios, que gira em torno de 211.000 domicilios, extraida do
censo para tentar garantir a representatividade dos resultados para os diversos niveis
geograficos definidos para sua divulga¢do (IBGE, 2024). Apesar de a pesquisa por amostra
apresenta apresentar diversas vantagens, dentre as quais a possibilidade diferente de zero que

todos tém de poder participar da pesquisa; economia de tempo e recursos, ja que estudar uma
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amostra ¢ mais viavel do que analisar toda a populacdo; a possibilidade que a amostragem
permite de reduzir os efeitos da heterogeneidade populacional, tornando os resultados mais
representativos quando bem planejada; e a possibilidade de estimar parametros populacionais
com precisdo (Mineiro, 2020).

Por outro lado, esse tipo de pesquisa também possui desvantagens, que incluem: o
risco de imprecisdo nas estimativas, especialmente se a amostra ndo for bem concebida ou
executada, pois as amostras mal planejadas podem comprometer a credibilidade dos resultados;
a selecdo aleatoria, embora reduza vieses, ndo garante representatividade perfeita da populagao;
e a necessidade de tolerar certa ambiguidade nos resultados, j& que nem sempre ¢ possivel
retratar com exatidao a populagdo estudada (Mineiro, 2020).

Nesse sentido, a PNAD Continua produz dados referentes a cerca de 211.000
domicilios escolhidos por meio de amostragem. Este nimero ¢ extremamente reduzido em
comparagao ao total de domicilios no pais. De acordo com a Agéncia IBGE, os dados do Censo
2022 demonstram que o Brasil possui 90,7 milhdes de domicilios (IBGE, 2023). Ou seja, a
amostra utilizada pelo IBGE para aplicar a PNAD Continua representa cerca de 0,23% dos
domicilios do pais. O tamanho da amostra ¢ compreensivel, visto que o questionario da PNADC
possui, apenas na “Parte 4 — Caracteristicas de Trabalho das Pessoas de *” mais de 120 questdes
a serem respondidas pelos seus participantes, de modo que a sua aplicacdo ser extensiva a toda
a populacao inviavel, além de cansativa ao participe.

Outra critica € que ao optar por mensurar dados referentes apenas a pessoas com 14
anos ou mais de idade, a pesquisa também limita a capacidade de compreender a complexidade
das interagdes familiares, que ndo exclui os menores dessa idade, e suas implicagdes no trabalho
doméstico ndo remunerado, como por exemplo a exploragao do trabalho infantil.

Apesar das limitagdes metodologicas, os dados do PNADC sdo cruciais para o
Estado analisar a ODS 5.4, especialmente porque o Brasil ndo tem uma pesquisa regular de uso
do tempo. O indicador nacional considera a média de horas diarias dedicadas a afazeres e
cuidados domésticos na semana de referéncia, acumulando informac¢des das cinco entrevistas
da Pesquisa. Para calcular o indicador, a jornada semanal nessas atividades foi dividida por 7
dias para obter a média diaria, e o valor resultante foi dividido por 24 horas para calcular a
proporg¢ao percentual diaria (IBGE, 2025b).

Destarte, o indicador “Propor¢do de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo, idade e localizagdo” ¢ utilizado pelo Estado para avaliar a

meta da ODS 5.4, que se recorda, ¢é:
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5.4 — Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico ndo remunerado,
por meio da disponibilizagdo de servigos publicos, infraestrutura e politicas de
protecdo social, bem como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do
lar e da familia, conforme os contextos nacionais. (IPEA. 2024, p. 7).

Segundo o Estado, para eliminar a desigualdade na divisao do trabalho remunerado
e ndo remunerado, especialmente doméstico e de cuidados, € necessario romper com estruturas
patriarcais e coloniais que causam desigualdades de género e raca no Brasil. As mulheres, em
especial as negras e pobres, dedicam mais tempo a essas atividades, o que dificulta sua entrada
no mercado de trabalho, gerando pobreza, desigualdade salarial e problemas de saude, além de
limitar sua participacdo politica e em posi¢des de lideranga (IPEA, 2024).

Durante a pandemia de covid-19, houve um aumento do trabalho doméstico e de
cuidado, antes parcialmente suprido pelo mercado ou instituicdes como creches e escolas,
sobrecarregando as mulheres. A pandemia acentuou a desigualdade de horas semanais
dedicadas ao trabalho ndo remunerado entre homens e mulheres e destacou a importancia do
tema, ja que muitos precisaram receber ou oferecer cuidados. Embora a PNAD Continua ndo
tenha coletado dados sobre trabalho nao remunerado em 2020 e 2021, estudos indicam que a
carga de trabalho reprodutivo aumentou para ambos os géneros, mas mais intensamente para as
mulheres, tornando dificil conciliar essas atividades com o trabalho remunerado (IPEA, 2024).

De forma complementar a nacional, pode-se destacar que existe iniciativa tomada
pela United Nations Entity for Gender Equality and the Empowerment of Women (UN Women)
— Entidade das Nag¢des Unidas para a Igualdade de Género e o Empoderamento das Mulheres
— ¢ o PNUD, que possuem objetivos distintos, mas complementares. A UN Women foi criada
em 2010 e ¢ dedicada a promocgao da igualdade de género e ao empoderamento das mulheres,
atuando em 4reas como direitos das mulheres, combate a violéncia de género, participacdo
politica e econdmica, e inclusdo social (UN WOMEN, 2025). J4 o PNUD foi fundado em 1965,
¢ a principal agéncia da ONU voltada para o desenvolvimento global, e trabalha em areas como
reducdo da pobreza, sustentabilidade ambiental, governanga democratica, mudangas climaticas
e resiliéncia a crises, promovendo o desenvolvimento humano e sustentavel em todo o mundo
(UNDP, 2025).

Tanto a UN Women quanto o PNUD colaboram com a iniciativa de elaborar e
mensurar o Women's Empowerment Index (WEI) — tradugdo: Indice de Emponderamento de
Mulheres —, ¢ o Gender Gap Progress Index (GGPI) — tradugdo: Indice de Progresso de
Desigualdade de Género —, que medem e promovem o progresso na igualdade de género e no
empoderamento feminino. O WEI ¢ o primeiro indice da ONU a incluir a violéncia contra

mulheres ¢ meninas como uma dimensdo independente e é focado exclusivamente nas
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mulheres, mede o poder e as liberdades delas para fazer escolhas e aproveitar oportunidades na
vida. Ele avalia cinco dimensoes: vida e boa satde, educacdo e capacitagdo, inclusao laboral e
financeira, participagdo na tomada de decisdes e liberdade de violéncia. Ja o GGPI expoe as
lacunas de paridade entre os géneros e avalia a paridade de género entre mulheres e homens em
quatro dimensdes do desenvolvimento humano: vida e boa saide, educacdo e capacitagao,
inclusdo laboral e financeira, e participacdo na tomada de decisdes (UN WOMEN; UNDP,
2023).

O WEI e o GGPI sdo calculados combinando dimensdes-chave como saude,
educacdo, inclusdo financeira, participagdo politica e liberdade de violéncia. Os dados sdo
normalizados em uma escala de 0 a 1 para garantir comparabilidade. Indicadores dentro de cada
dimensdao sdo agregados por ponderagdo. Dados faltantes sdo estimados com base em
tendéncias regionais. Apos a agregagao, os indices sdo testados para verificar a estabilidade. Os
paises sao classificados em grupos de desempenho com base nos quartis dos valores dos indices.
As fontes de dados incluem Organizacao das Na¢des Unidas para a Educagdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO), Organizagdo Mundial da Saude (OMS), OIT e Banco Mundial (UN WOMEN;
UNDP, 2023).

O WEI foca no nivel de realizacdo das mulheres em dois indicadores O primeiro
mede a taxa de participacao na forga de trabalho entre individuos em idade ativa que vivem em
um lar composto por um casal e pelo menos uma crianga menor de 6 anos, fornece insights
sobre a prevaléncia de normas de género tendenciosas que atribuem o trabalho de cuidado as
mulheres e o sustento aos homens. Os adultos em idade ativa (25 a 54 anos) representam o
nucleo da for¢a de trabalho de um pais, seu grupo demografico mais economicamente
produtivo. Mas as responsabilidades de cuidado fazem com que muitas mulheres em seus anos
de trabalho mais produtivos ndo tenham as mesmas oportunidades que os homens para
participar da for¢a de trabalho. Ao focar na paridade na participacdo de adultos em idade ativa
com criancas pequenas, o indicador traz mais visibilidade a natureza interligada e de género do
trabalho remunerado e ndo remunerado (UN WOMEN; UNDP, 2023).

J& o segundo indicador, mede leva em consideracao a titularidade de conta em uma
instituicao financeira ou como provedora de servigos financeiros digitais que utiliza telefones
celulares para realizar transagdes (meta 8.10 dos ODS), reflete a capacidade das mulheres de
controlar seu ambiente material e ser economicamente independentes. Em muitos paises, as
mulheres sdo impedidas de ter uma conta bancéria, pedir dinheiro emprestado, assinar um
contrato ou registrar um negdcio em seu proprio nome. O acesso a uma conta bancaria da as

mulheres a capacidade de guardar seu dinheiro com seguranga e construir economias para o
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futuro e ¢ uma porta de entrada para acessar e usar outros servigos financeiros. A posse de conta
e a capacidade de controlar os ganhos também influenciam diretamente a participag¢ao feminina
na forga de trabalho, enquanto o direito igual de controlar bens afeta o poder de negociagao
dentro do lar (UN WOMEN; UNDP, 2023).

O WEI foca no nivel de realizagdo das mulheres nesses dois indicadores, enquanto
0 GGPI captura o status das mulheres em relagdo aos homens. O primeiro indicador do WEI
refere-se a taxa de participagao na forga de trabalho de pessoas entre 25 e 54 anos, que vivem
em lares com ao menos uma crian¢a menor de 6 anos. Este indicador analisa a influéncia das
normas de género na divisdo do trabalho remunerado e ndo remunerado, destacando como as
responsabilidades de cuidado afetam a participacdo feminina no mercado de trabalho. O
segundo indicador mensura a posse de uma conta em instituicdo financeira ou servico financeiro
digital para refletir a capacidade das mulheres de serem economicamente independentes. Em
muitos paises, mulheres enfrentam barreiras para abrir contas bancdrias, pedir empréstimos ou
registrar negdcios em seus nomes. Ter uma conta bancaria permite que as mulheres guardem
dinheiro com seguranca e acessem outros servigos financeiros, influenciando sua participacgao
na forca de trabalho e poder de negociagao dentro do lar. Enquanto o WEI mede o sucesso das
mulheres nesses dois aspectos, 0 GGPI compara o status das mulheres em relagdo aos homens
(UN WOMEN; UNDP, 2023).

Para a UN Women ¢ o PNUD, ainda ha muito a ser feito para alcangar a plena
inclusdo das mulheres no trabalho e na inclusdo financeira. A pontuagdo média global para essa
dimensdo no WEI ¢ de 0,620 em 1,000, isso significa que muitas mulheres permanecem
excluidas do trabalho e da inclusdo financeira nos seus anos produtivos e reprodutivos de pico,
0 que ocorre por conta de normas de género, leis discriminatdrias e a desproporcional carga de
trabalho ndo remunerado e de cuidados domésticos que suportam. O WEI apurando no Brasil
foi de 0,637, pouco acima da média global, o que o coloca no quartil de desempenho de “inferior
médio”. No que se refere ao GGPI, o desempenho brasileiro foi de 0,680, o indice aponta que
entre os anos 2012 e 2022 no Brasil a taxa de participagdao feminina na forga de trabalho entre
individuos em idade ativa (25-54 anos) que vivem em um lar composto por um casal e com
pelo menos uma crianga menor de 6 anos, foi de apenas 60,9%, enquanto a masculina foi de
95,6% (UN WOMEN; UNDP, 2023).

Importante frisar que nenhum pais alcangou um alto indice de empoderamento das
mulheres mantendo uma grande disparidade de género. Isso sugere que alto empoderamento
das mulheres ndo ¢ possivel com desempenho baixo ou médio na obtencdo da paridade de

género. Mais diretamente, isso implicaria dizer que o empoderamento das mulheres e das
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meninas permanecera ilusorio até que as disparidades de género sejam eliminadas, o que faz
com que acelerar o empoderamento das mulheres seja essencial para alcangar a paridade de
género (UN WOMEN; UNDP, 2023).

O empoderamento das mulheres e a igualdade de género sdo componentes
fundamentais do desenvolvimento humano, no entanto um elevado nivel de desenvolvimento
humano, sozinho, ndo se mostrou suficiente para garantir nem um bom nivel em nenhum desses
indicadores. Dos 114 paises analisados, 85 tém um nivel de empoderamento feminino
classificado como “inferior” ou “inferior médio” na obten¢do da paridade de género. Mais da
metade desses paises estdo no grupo de indice de desenvolvimento humano “elevado” (21
paises) ou “muito elevado” (26 paises), este ultimo ¢ o caso do Brasil. Isso mostra que elevados
indices de desenvolvimento humano nao se traduzem automaticamente em empoderamento das
mulheres e igualdade de género (UN WOMEN; UNDP, 2023).

No que pese as métricas e metodologias para elaboracdo do WEI e do GGPI, que
nao sdo objeto desse estudo, que sugerem-se ser diferenciadas daquelas utilizadas pelo PNADC
e eventualmente também poderiam ser aplicadas para um estudo oficial sobre o tema no Brasil,
conforme antecipado, ¢ através dos dados da PNADC que o Estado brasileiro monitora o
atingimento do ODS 5.4, especialmente através dos indicadores ““ 5.4.1 - Percentual de tempo
gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, por sexo e cor ou raga”, “5.4.1 -
Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, por sexo e grupo
de idade” e “5.4.1 - Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e
cuidados, por sexo e situagdo do domicilio”, estes os que serdo utilizados no presente estudo
(IPEA, 2024).

Esses indicadores sdo monitorados desde 2016 até o ano de 2022, ultima data de
disponibilizagdo dos dados, e vém apresentando uma evolucdo negativa, conforme constante
nos dados extraidos da PNADC, com auxilio da ferramenta SIDRA. O “Indicador 5.4.1 —
Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, por sexo e cor
ou raga” permite observar a distribuicdo percentual de tempo gasto, podendo ser segmentado
por regido, raga ou cor e género e foi analisado a partir da Tabela 1, sem segmenta-lo por género

ou cor ou raga, evoluindo-o de ano ap6s ano:
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Tabela 1 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo e cor ou raca [T6743a]

Ano
Brasil e Grande Regido
2016 2017 2018 2019 2022
Brasil 8,3 8,5 8,7 8,7 8,8
Norte 7,6 7,7 8 8,4 8,3

Nota: Variavel: Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados
(%); Cor ou raga — Total; Sexo — Total. PNADC, acumulado de quintas visitas.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

Desta forma, a Tabela 1 demonstra que em 2016 o percentual de tempo gasto em
trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados no Brasil era de 8,3% e passou a ser de 8,8%
em 2022, aumentando em 0,5% o tempo dispendido nesse tipo de trabalho. Na Amazonia essa
diferenca ¢ ainda mais acentuada, pois em 2016 era de 7,6% e passou a ser de 8,3%, aumentando
em 0,7%, porém ainda inferior a média nacional.

Todavia, ao se segmentar estes dados por género, pode-se observar que esse
aumento ndo ocorreu da mesma forma para homens e mulheres. No Brasil, em 2016 os homens
dispendiam 4,9% de seu tempo em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados e passaram
em 2022 a gastar 5,6% do seu tempo nesse tipo de trabalho, aumentando o tempo médio em
gasto em 0,7%:; ja as mulheres gastavam em média 11,4% do seu tempo e passaram a gastar em
2022 11,7%, aumentando apenas em 0,3%. J4 na Regido Norte, o gasto nesse tipo de trabalho
era de 4,6% do tempo médio e passou a ser de 5,5% em 2022, enquanto as mulheres gastavam
10,6% do tempo em 2016 e passaram a gastar 11,1% do tempo, conforme se pode observar na
Tabela 2.

Tabela 2 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo e cor ou raca [T6743b]

Ano x Sexo
Brasil e Grande 2016 2017 2018 2019 2022
Regido Home Mulher Home Mulher Home Mulher Home Mulher Home Mulher
ns es ns es ns es ns es ns es
Brasil 49 11,4 5,1 11,6 53 11,9 53 12 5,6 11,7
Norte 4,6 10,6 4,8 10,5 5,2 10,7 53 11,5 5,5 11,1

Nota: Variavel: Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados (%); Cor ou raga —
Total; Ano x Sexo. PNADC, acumulado de quintas visitas.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

Estes dados demonstram que, apesar proporcionalmente o tempo gasto entre
homens e mulheres em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados ter subido, tanto no
Brasil quanto na Regido Norte, mais para os homens que para as mulheres, elas ainda
dispendem do dobro do tempo médio que eles nestes afazeres domésticos. Além disso, as

mulheres, em ambos 0s casos, atingiram o apice do tempo gasto nesse tipo de trabalho em 2019,
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ano da eclosdo da pandemia de Covid-19, o que pode ajudar a explicar esse aumento e,
posteriormente, a queda desse no ano de 2022. De outra forma, o apice do tempo médio gasto
por homens nesse tipo de trabalho apenas atinge o seu apice no ano de 2022, ficando
praticamente estavel em 2018 e 2019, o que pode representar que de fato em 2022 passou-se a
dividir melhor os afazeres domésticos entre homens e mulheres, em uma perspectiva mais
otimista, ou, em uma perspectiva mais pessimista, que houve um rearranjo familiar em que
homens passaram morar mais sozinhos ou nao possuir alguém para dividir essas tarefas
consigo®.

Ha um aspecto interessante no que se refere a divisao racial dos homens em trabalho
doméstico nao remunerado e cuidados no Brasil e na Amazonia. Conforme pode-se observar
na Tabela 3, em 2016 os homens brancos no Brasil eram aqueles que mais gastavam tempo
nesse tipo de trabalho (5,0%), enquanto os brancos na Amazdnia os que menos gastavam tempo
(4,5%) e em 2022 estes aumentaram, respectivamente, o tempo gasto em 0,7% e 0,9%. Ja os
homens da raga preta ou parda, tanto no Brasil quanto na Amazonia aumentaram 0,8% o tempo
gasto entre os anos de 216 ¢ 2022. Em todos esses anos, seja qual for a raga ou a regiao, o tempo
médio apenas aumentou.

Tabela 3 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo e cor ou raga [T6743c]

Brasil e Ano
Grande Cor ou raga
Regiio 2016 2017 2018 2019 2022
) Branca 5 52 53 5,4 5,7
Brasil
Preta ou parda 4,8 5 5,2 5,3 5,6
Branca 4,5 4,7 4,9 5 5,4
Norte
Preta ou parda 4.7 4.8 5,3 5,4 5,5

Nota: Variavel: Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados (%); Cor
ou raga; Sexo — Homens. PNADC, acumulado de quintas visitas.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

Ja no que se referem as mulheres, hd uma flutuagdo muito maior no tempo médio
gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados no ambito racial, tanto no Brasil
quanto na Amazonia. A Tabela 4 demonstra que no Brasil, as mulheres brancas utilizam o seu
tempo para esse tipo de trabalho na mesma propor¢ao em 2016 e 2022, porém houve uma
crescente até 2018, retroagindo-se nos anos subsequentes, a0 passo que no mesmo periodo as
mulheres pretas ou pardas aumentaram em 0,5% o tempo médio utilizado nesse tipo de trabalho,

porém tendo seu pico nos anos de 2018 e 2019.

9 O presente estudo ndo tem o cond?o e o intuito de analisar os motivos dessa diferenga, para tanto, acreditamos
que seria necessario um estudo especifico.
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J& na Amazonia, as mulheres brancas apenas demostraram como tendéncia a
variagdo ano ap6s ano. Se entre os anos de 2016 e 2017 houve uma queda no tempo médio
gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, em 2018 houve um acréscimo para o
ano anterior, repetindo-se a tendéncia de aumento para 2019, porém regredindo a média em
2022. Essa tendéncia também se repetiu nas mulheres pretas ou pardas, com a diferenca de que,
se em 2016 havia uma diferenca de apenas 0,6% entre o dispéndio de tempo nesse tipo de
trabalho entre mulheres brancas e pretas e pardas — estas ultimas gastando mais tempo —, em
2022 a diferenga aumentou para 1% do tempo médio — também com mulheres pretas ou pardas
gastando mais tempo.

Tabela 4 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo
remunerado e cuidados, por sexo e cor ou raca [T6743d]

Brasil e Ano
Grande Cor ou raca
Regiiio 2016 2017 2018 2019 2022
. Branca 11,1 11,2 11,6 11,5 11,1
Brasil
Preta ou parda 11,7 12 12,3 12,3 12,2
Branca 10,1 9,9 10 10,4 10,3
Norte
Preta ou parda 10,7 10,6 10,9 11,7 11,3

Nota: Varidvel - Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados
(%); Cor ou raga; Sexo - Mulheres. PNADC, acumulado de quintas visitas.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

De forma geral, ao se reunir todos os dados para uma analise conjunta,
segmentando-se o tempo médio gasto por homens e mulheres, das cores ou ragas branca, preta
e parda, tanto na Regido Norte quanto no Brasil, durante os anos de 2016 a 2022. A Tabela 5
demonstra que No Brasil, os homens brancos aumentaram ligeiramente o tempo médio gasto
em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, de 5%de seu tempo em 2016 para 5,7% em
2022. As mulheres brancas mantiveram-se relativamente estaveis, variando entre 11,1% 11,6%
ao longo dos anos. Os homens pretos ou pardos aumentaram de 4,8% em 2016 para 5,6% em
2022, enquanto as mulheres pretas ou pardas também aumentaram, de 11,7% em 2016 para
12,2% em 2022.

J& na regido Norte, os homens brancos aumentaram o tempo médio gasto de 4,5%
em 2016 para 5,4% em 2022, enquanto as mulheres brancas variaram ligeiramente, mantendo-
se em torno de 10% de seu tempo. Os homens pretos ou pardos aumentaram de 4,7% em 2016
para 5,5% em 2022 e as mulheres pretas ou pardas aumentaram de 10,7% em 2016 para 11,3%
em 2022. Esses dados sugerem um aumento geral no tempo médio gasto em trabalho doméstico
ndo remunerado e cuidados, tanto por homens quanto por mulheres, ao longo dos anos, tanto

no Brasil como um todo quanto na regido Norte. Além disso, o tempo médio gasto por pessoas
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brancas manteve-se relativamente estavel, com pequenas variagdes ao longo dos anos (Tabela
5).

Tabela 5 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo e cor ou raca [T6743¢]

' Ano x Sexo
Brasil e Grande
) Cor ou 2016 2017 2018 2019 2022
Regido raca Hom Mulhe Hom Mulhe Hom Mulhe Hom Mulhe Hom Mulhe
ens res ens res ens res ens res ens res
Branca 5 11,1 5,2 11,2 5,3 11,6 5,4 11,5 5,7 11,1
Brasil Preta ou
4,8 11,7 5 12 5,2 12,3 5,3 12,3 5,6 12,2
parda
Branca 4,5 10,1 4,7 9,9 49 10 5 10,4 5,4 10,3
Norte Preta ou
4,7 10,7 4.8 10,6 5,3 10,9 5,4 11,7 5,5 11,3
parda

Nota: Variavel: Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados (%). PNADC,
acumulado de quintas visitas.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

Ao considerar a diferenca de género, observa-se que, em média, as mulheres gastam
significativamente mais tempo em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados do que os
homens, independentemente da cor ou raga. Por exemplo, em 2022, mulheres brancas gastaram
11,1% do seu tempo nesse tipo de trabalho, enquanto homens brancos gastaram 5,7%. Mulheres
pretas ou pardas gastaram 12,2%, enquanto homens pretos ou pardos gastaram 5,6%. Essa
diferenca de género também ¢ evidente na regido Norte. Em 2022, mulheres brancas gastaram
10,3%, enquanto homens brancos gastaram 5,4%. Mulheres pretas ou pardas gastaram 11,3%,
enquanto homens pretos ou pardos gastaram 5,5%.

Ao analisar a evolugdo ao longo dos anos, observa-se que, no Brasil, o tempo médio
gasto por homens brancos aumentou de 5% em 2016 para 5,7% em 2022, enquanto o tempo
gasto por mulheres brancas manteve-se relativamente estavel. Para homens pretos ou pardos, o
tempo aumentou de 4,8% em 2016 para 5,6% em 2022, e para mulheres pretas ou pardas, de
11,7% em 2016 para 12,2% em 2022. Na regido Norte, o tempo médio gasto por homens
brancos aumentou de 4,5% em 2016 para 5,4% em 2022, enquanto o tempo gasto por mulheres
brancas variou ligeiramente. Para homens pretos ou pardos, o tempo aumentou de 4,7% em
2016 para 5,5% em 2022, e para mulheres pretas ou pardas, de 10,7% em 2016 para 11,3% em
2022.

Ao comparar as regides, observa-se que, em 2022, homens brancos no Brasil
gastaram em média 5,7% nesse tipo de trabalho, enquanto na regido Norte gastaram 5,4%.
Mulheres brancas no Brasil gastaram em média 11,1%, enquanto na regido Norte gastaram

10,3%. Homens pretos ou pardos no Brasil gastaram em média 5,6%, enquanto na regido Norte
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gastaram 5,5%. Mulheres pretas ou pardas no Brasil gastaram em média 12,2%, enquanto na
regido Norte gastaram 11,3%. Isso evidencia a diferenca de género no tempo médio gasto em
trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, a evolugdo desse tempo ao longo dos anos e as
diferencgas regionais entre o Brasil como um todo e a regido Norte, que podem ser mais bem
visualizadas no Grafico 1, elaborado a partir dos dados da Tabela 5.

Grafico 1 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo e cor ou raga [T6743¢]

14
12
10
8
4
2
0
Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres' Homens Mulheres
2016 2017 2018 2019 2022
Ano x Sexo

B Brasil Branca  ® Brasil Preta ou parda ~ ®Norte Branca ~ B Norte Preta ou parda

Nota: Variavel: Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados (%).
Fonte: Autor da pesquisa.

A partir do Gréfico 1, fica muito claro observar que homens brancos, em ambas as
regides dispendem em média mais tempo em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados
que homens pretos e pardos. O oposto € observado em relacdo as mulheres. Sdo as mulheres
pretas e pardas, tanto no Brasil quanto na Amazonia, aquelas quem mais gastam o seu tempo
em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados. Além disso, o Grafico 1 permite visualizar
melhor que a diferenca do tempo médio dispendido nesse tipo de trabalho ¢ o muito maior nas
mulheres do que nos homens. Por exemplo, utilizando-se os dados da Tabela 2, o tempo médio
que os homens no Brasil dispendiam nesse tipo de trabalho era de 4,9% em 2016, enquanto as
mulheres 11,4%, ou seja, 2,3 vezes a mais do tempo médio, em 2022 essa diferenca passou de
5,6% para 11,7%, 2,1 vezes a mais; ja na Amazodnia, no ano de 2016 os homens gastavam 4,6%
do tempo médio enquanto as mulheres 10,6%, o equivalente a um gasto médio 2,3 vezes maior,

passando em 2022 os homens a dispenderem 5,5% do seu tempo médio e as mulheres 11,1%,
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mantendo a diferenga média em 2x maior do tempo médio gasto pelas mulheres que os homens
em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados.

Outro fator que chama atengao, principalmente ao se observar o Grafico 1, € que a
média do tempo médio gasto por homens e mulheres, branco e pretos e pardos, no Brasil ¢
superior que o tempo médio gasto pelas pessoas na Amazodnia. Isso pode ocorrer por dois
motivos mais diretos. O primeiro ¢ que as familias na regido possuem uma renda maior,
podendo remunerar terceiros para a realizagao desse tipo de trabalho. A segunda hipotese € que
dentro dos domicilios amazdnicos existem mais moradores que possam partilhar o tempo nesse
tipo de servigo.

A Tabela 6 demonstra que, em verdade, a renda média mensal dos amazdnidas ¢
inferior a média brasileira em cerca de -R$544,60. Essa diferenga, embora tenha diminuido para
patamares inferiores a -R$500,00 nos anos de 2017 e 2018, em 2019, no ano da eclosdo da
pandemia de covid 19, aumentou para mais de -R$600,00 e permaneceu em patamares elevados
em 2022. Isso da indicios de a hipdtese de os amazonidas dispenderem menos tempo médio na
realizagao de trabalho doméstico nao remunerado e cuidados ndo se comprova.

Tabela 6 — Rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais de idade ocupadas
na semana de referéncia com rendimento de trabalho, recebido em todos os trabalhos, a
pregos médios/ano, por classe, ordem crescente de rendimento recebido (R$) [T7535f]

Brasil e Ano
Grande
. 2016 2017 2018 2019 2022
Regido
Brasil 2031 2094 2216 2292 2659
Norte 1508 1598 1718 1669 2076

Nota: PNADC, acumulado de primeiras visitas, exceto 2020-2022, acumulado
de quintas visitas, devido a pandemia de Covid-19.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

Esse indicio é corroborado a partir da analise do Indice de Gini®® comparado entre
Brasil e regido Norte. A variag¢ao do indice, de 0 a 1, com o valor 0 representando uma situacao
de perfeita igualdade (onde todos tém a mesma renda) e 1 indicando extrema desigualdade
(onde uma tinica pessoa concentra toda a renda). E calculado com vistas a analisar a distribui¢io
acumulada da renda em relacdo a populagdo, sendo amplamente utilizado para medir
desigualdade de renda em paises, regides ou municipios. A andlise desse indice é recomendada
também porque nem sempre o crescimento do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

reflete em avancos em saude, educacdo e renda, ndo necessariamente resulta em uma

600 Indice de Gini é uma medida estatistica criada pelo economista e estatistico italiano Corrado Gini, utilizada
para avaliar o grau de concentrag@o de renda em determinado grupo (Pinheiro; Vieira; Oliveira, 2019).
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distribui¢do mais equitativa de renda; eventualmente o IDH melhora ¢ o Indice de Gini também
aumenta, ha o indicativo de maior desigualdade social o que sugere que o aumento do
desenvolvimento humano pode estar acompanhado de maior concentracdo de renda em
determinados grupos sociais (Pinheiro; Vieira; Oliveira, 2019).

A Tabela 7 demonstra que o Indice Gini comparado entre o Brasil e a Amazonia
possui parametros muito equivalentes e muito proximos de 0,5, o que significa que hd um nivel
moderado de desigualdade na distribuicdo de renda. Nesse caso, ha uma concentragdao
significativa de renda em algumas partes da populag¢do, mas ndo extrema, o que implica dizer
que metade da renda total estd concentrada em uma parcela menor da populacdo. Ou seja, uma
vez que a populagcdo média da regido Norte tem renda menor que a média nacional, girando em
patamares pouco superiores a um salario-minimo, ¢ que ha um nivel moderado de desigualdade
de renda, dificilmente uma familia média da Amazdnia conseguiria remunerar alguém para a
realizacdo de trabalho doméstico e cuidados.

Tabela 7 — indice de Gini do rendimento médio mensal real das pessoas de 14 anos ou mais
de idade ocupadas na semana de referéncia com rendimento de trabalho, habitualmente
recebido em todos os trabalhos, a precos médios do ano [T7453g]

Brasil e Ano
Grande
i 2016 2017 2018 2019 2022
Regido
Brasil 0,498 0,498 0,506 0,506 0,486
Norte 0,485 0,494 0,514 0,5 0,487

Nota: PNADC, acumulado de primeiras visitas, exceto 2020-2022, acumulado
de quintas visitas, devido a pandemia de Covid-19.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

No que se refere a hipotese de que dentro dos domicilios amazonicos existem mais
moradores que possam partilhar o tempo na realizagdo de trabalho doméstico e cuidados, a
Tabela 8§ demonstra que ha em média mais moradores nos domicilios da regido Norte que nos
domicilios nacionais. A diferenca de cerca de 0,5 morador a mais, ano apds ano, entre os
domicilios amazonicos e brasileiros pode indicar tanto que de fato ha mais moradores com
quem compartilhar as tarefas domésticas, quanto, por outro lado, que ha mais moradores que
necessitem de cuidados, o que demonstra que para o teste dessa segunda hipotese, outros

indicadores devem ser analisados.
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Tabela 8 — Numero médio de moradores por domicilio [T6578h]

Brasil e Ano
Grande

o 2016 2017 2018 2019 2022
Regido
Brasil 3 3 3 3 2,9
Norte 3,6 3,5 3,5 3.4 3.3

Nota: PNADC, acumulado de primeiras visitas.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

Destarte, a Tabela 9 demonstra como tem se distribuido sexualmente os
responsaveis financeiros por tipo de arranjo familiar ao longo dos anos. Conforme se pode
observar, os arranjos familiares em que o homem ¢ o responsével financeiro ¢ historicamente
maior que o das mulheres. Porém a partir de 2019 houve uma diminui¢do muito grande da
diferenca de arranjos familiares em que o responsavel ¢ o homem para aqueles em que um
responsavel ¢ uma mulher e em 2022 aconteceu a inversao desse. Em termos percentuais, 2016
as familias em que os homens eram os responsaveis financeiro correspondiam a 40.060 (59,6%)
dos arranjos familiares brasileiros, em 2019 esse niumero ja reduziu para 37.262 (52,72%) e em
2020 para 36.275 (48,92%), ou seja, em 6 anos houve a diminui¢do de torno de 3.785 mil
domicilios que havia os homens como responsaveis financeiros pelo arranjo familiar, o que
corresponde a uma diminui¢ao percentual de cerca de 10,68%.

Tabela 9 — Domicilios, por sexo do responsavel e espécie da unidade doméstica (por Mil
Unidades — Espécie de unidade doméstica — Total) [T6788i]

Brasil e 2016 2017 2018 2019 2022
Grande

- Hom. Mulh. Hom. Mulh. Hom. Mulh. Hom. Mulh. Hom. Mulh.
Regido

Brasil 40060 27.154 39.064 28.954 38.742 30.677 37.262 33383 36275 37.870

Norte 3004 1874 2984 2.037 2.996 2.179 2.929 2.357 2.891 2.770

Nota: PNADC, acumulado de primeiras visitas, exceto 2020-2021, acumulado de quintas visitas, devido a
pandemia de Covid-19.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

J& na regido amazoOnica, algumas tendéncias sdo semelhantes. Em 2016 as familias
em que os homens eram os responsaveis financeiro correspondiam a 3.004 (61,58%) dos
arranjos familiares da regido, esse nimero teve uma diminui¢ao de 113 mil domicilios em 2022,
o equivalente a 10,51% de domicilios em que o responsavel financeiro era um homem. Porém,
embora o nimero de arranjos familiares que possuiam uma mulher como responsével financeiro
subiu de 1.874 (38,42%) em 2016 para 2.770 (48,93%) em 2022, ou seja, embora as mulheres

ainda ndo sejam as responsaveis financeiras pela maioria dos arranjos familiares amazonicos,
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tal qual no Brasil, elas diminuiram consideravelmente a diferenca, quase igualando, ao nimero
de arranjos cujo responsavel sdo os homens.

Ademais, ainda de acordo com a Tabela 9, esse aumento de familias cujas mulheres
sdo as responsaveis financeiras ndo veio acompanhada exclusivamente pelo seu aumento
proporcional em relagdo aos homens, representa, ela também vem acompanhada de um aumento
total no nimero de domicilios. Em 2016, no Brasil havia 67.214 mil domicilios e em 2022 esse
numero ja era de 74.145. Na regido Norte, o numero total de domicilios passou de 4.878 mil
para 5.661 mil no mesmo periodo. Isso serve de dois indicativos. O primeiro deles ¢ que houve
uma maior inser¢do das mulheres no mercado de trabalho, tornando-se mais independentes
financeiramente. O segundo € que, uma vez que as mulheres se tornaram mais independentes,
elas passaram a nao ver mais a necessidade de estarem associadas a um homem.

No que se refere a esses indicativos, ao se expandir os dados da Tabela 9 para se
observar o tipo de “espécie de unidade doméstica” (arranjo familiar), pode-se observar através
da Tabela 10 como tém se comportado os arranjos familiares no Brasil e na Amazonia por tipo
de arranjo. Nesta ¢ possivel observar como se distribuem os arranjos familiares ao longo dos
anos pelo género do responsavel financeiro e pelo tipo de arranjo: unipessoal, composta por
pais e filhos que vivem sob o mesmo teto, partilham refei¢des e realizam atividades em
conjunto; nuclear, que composta por pais e filhos que vivem sob o mesmo teto, partilham
refeigcdes e realizam atividades em conjunto; estendida, que inclui ndo apenas os pais e filhos,
mas também outros parentes, como avos, tios, sobrinhos e outros membros da familia que
vivem juntos ou mantém uma relagdo proxima; e composta, que inclui, além dos pais e filhos,
outros membros que ndo possuem necessariamente um vinculo consanguineo direto, como
padrastos, madrastas e enteados.

Tabela 10 — Domicilios, por sexo do responsavel e espécie da unidade doméstica [T6788i]

Brasile Espécie de 2016 2017 2018 2019 2022

Grande unidade
Regiio doméstica Hom. Mul. Hom. Mul. Hom. Mul. Hom. Mul. Hom. Mul

Unipessoal 12,7 16,4 12,9 15,6 13,9 15,1 15,2 14,8 18 13,9
Nuclear 73,3 59,4 72,9 60,9 72,4 61,8 71,1 63,2 68,1 64,5

Brasil .
Estendida 12,8 22,5 12,8 22,1 12,5 21,4 12,6 20,7 12,5 20,3
Composta 1,2 1,8 1,3 1,5 1,3 1,6 1,2 1,4 1,4 1,3
Unipessoal 11,7 9,3 11,8 9,3 12,9 9,8 13,6 9,7 15,9 8,8
Nuclear 68,3 56,3 67,9 57,9 66,7 58,1 66,6 59,4 64,5 60
Norte

Estendida 18,3 31,9 18,7 30,4 18,5 29,5 17,9 28,9 17,7 29,3
Composta 1,7 2,5 1,7 2,4 1,9 2,6 1,9 2 2 1,9

Nota: Variavel: Distribuicdo percentual dos domicilios por sexo do responsavel segundo espécie de unidade
doméstica (%) — Ano x Sexo do responsavel pelo domicilio. PNADC, acumulado de primeiras visitas, exceto
2020-2021, acumulado de quintas visitas, devido a pandemia de Covid-19.

Fonte: IBGE ([2025¢]).
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Como se pode observar da Tabela 10, a propor¢do de unidades domésticas
unipessoais no Brasil aumentou de 12,7% (homens) e 16,4% (mulheres) em 2016 para 18%
(homens) e 13,9% (mulheres) em 2022. As unidades domésticas nucleares, embora ainda
predominantes, mostram uma tendéncia de diminui¢do ao longo dos anos, passando de 73,3%
(homens) e 59,4% (mulheres) em 2016 para 68,1% (homens) e 64,5% (mulheres) em 2022. As
unidades domésticas estendidas mantiveram-se relativamente estaveis, com uma leve
diminuic¢do de 12,8% (homens) e 22,5% (mulheres) em 2016 para 12,5% (homens) e 20,3%
(mulheres) em 2022. Ja as unidades domésticas compostas variaram ligeiramente, de 1,2%
(homens) e 1,8% (mulheres) em 2016 para 1,4% (homens) e 1,3% (mulheres) em 2022.

Na regido Norte, a proporcao de unidades domésticas unipessoais aumentou de
11,7% (homens) e 9,3% (mulheres) em 2016 para 15,9% (homens) e 8,8% (mulheres) em 2022.
As unidades domésticas nucleares diminuiram de 68,3% (homens) e 56,3% (mulheres) em 2016
para 64,5% (homens) e 60% (mulheres) em 2022. As unidades domésticas estendidas também
diminuiram, passando de 18,3% (homens) e 31,9% (mulheres) em 2016 para 17,7% (homens)
e 29,3% (mulheres) em 2022. As unidades domésticas compostas variaram ligeiramente, de
1,7% (homens) e 2,5% (mulheres) em 2016 para 2% (homens) e 1,9% (mulheres) em 2022.

De forma geral, a tendéncia indica um aumento nas unidades domésticas
unipessoais, tanto no Brasil quanto na regido Norte. As unidades domésticas nucleares, embora
ainda predominantes, mostram uma tendéncia de diminui¢cdo ao longo dos anos. As unidades
domésticas estendidas e compostas mantém-se relativamente estdveis, com pequenas variagdes
ao longo do periodo analisado. Vale mencionar que o fato de as mulheres serem chefes de mais
familias unipessoais do que homens indica uma mudanga significativa nos papéis de género e
na estrutura familiar. Isso pode refletir a crescente independéncia econdmica e social das
mulheres, bem como a maior participacdo delas no mercado de trabalho. Além disso, essa
tendéncia pode estar relacionada a fatores como o aumento das taxas de divorcio, a escolha de
muitas mulheres por viverem sozinhas e a maior longevidade feminina.

Em relacdo as familias estendidas e compostas, o nimero maior de mulheres como
chefes de familia também pode indicar que as mulheres estao assumindo mais responsabilidades
dentro do nticleo familiar, muitas vezes devido a auséncia ou menor participacdo dos homens.
Isso pode ser resultado de diversos fatores, como a migracao masculina em busca de trabalho,
a maior expectativa de vida das mulheres e a tendéncia de as mulheres cuidarem de parentes
idosos ou de outros membros da familia.

O fato de as mulheres serem chefes de mais familias unipessoais do que homens

pode, de fato, corroborar o indicativo de que as mulheres se tornaram mais independentes e
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passaram a ndo ver mais a necessidade de estarem associadas a um homem. Esse aumento na
propor¢ao de mulheres chefes de familias unipessoais pode refletir a crescente independéncia
econdmica e social das mulheres, bem como a maior participagao delas no mercado de trabalho.
Além disso, essa tendéncia pode estar relacionada a fatores como o aumento das taxas de
divorcio, a escolha de muitas mulheres por viverem sozinhas e a maior longevidade feminina.

Em relacao as familias estendidas e compostas, o nimero maior de mulheres como
chefes de familia também pode indicar que as mulheres estao assumindo mais responsabilidades
dentro do nticleo familiar, muitas vezes devido a auséncia ou menor participacao dos homens.
Isso pode ser resultado de diversos fatores, como a migragcdo masculina em busca de trabalho,
a maior expectativa de vida das mulheres e a tendéncia de as mulheres cuidarem de parentes
idosos ou de outros membros da familia.

Algumas comparacdes podem ser feitas a partir dos dados da Tabela 10 em relagao
aos arranjos familiares no Brasil e na Amazonia, o Grafico 2 por exemplo compara o
comportamento das familias do tipo nuclear. A partir dele fica mais claro observar que as
familias desse tipo, tanto em que os homens as mulheres sdo as responsaveis financeiras quanto
os homens, sdo mais predominantes no pais do que na Amazonia, porém essa diferenca tem
mostrado uma tendéncia de diminuir em dois aspectos. O primeiro aspecto ¢ que as familias
cujo homem ¢ o responsavel financeiro vém diminuindo tanto no Brasil quanto na Amazdnia,
ao passo em quais aquelas em que as mulheres ocupam a mesma posi¢ao tem aumentado em
ambos. O outro aspecto ¢ que em ambos os casos as familias cujos responsaveis financeiros,
independente do género, tem tendido a se igualar em torno de 60% em ambas as areas.

Grafico 2 — Comportamento dos Arranjos Familiares Nucleares, por sexo do responsavel e
espécie da unidade doméstica: Brasil x Regido Norte [T6788i]
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A comparagdo entre os arranjos familiares do tipo unipessoal no Brasil ¢ na
Amazodnia pode ser observado a partir do Grafico 3. Por ele fica claro de observar que no Brasil
as familias do tipo unipessoal em que as mulheres sdo as responsaveis financeiras ¢ bem maior
que na regido Norte, essa diferenca ndo ¢ tdo acentuada quanto a observada entre os homens.
Outro aspecto interessante de se observar ¢ que ap6s 2019 houve um consideravel crescimento
desse tipo de arranjo familiar entre os homens tanto no Brasil quanto na Amazonia.

Grafico 3 — Comportamento dos Arranjos Familiares Unipessoal, por sexo do responsavel e
espécie da unidade doméstica: Brasil x Regido Norte [T6788i]
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Fonte: Autor da pesquisa.

J& o Grafico 4 demonstra o comportamento dos arranjos familiares do tipo
composto. Através desse fica evidente que as familias desse tipo, sejam os homens os
responsaveis financeiros por elas ou as mulheres, muito mais presentes na Amazdnia que no
restante do pais. No que se refere a divisao sexual, através do Grafico 4 fica claro também que
ha uma predominancia de mulheres como responséaveis financeiras por esse tipo de arranjo,
ficando ainda mais predominante na regido Norte. Isso revela uma tendéncia das mulheres da
regido amazoOnica a aglutinar mais membros a unidade familiar e se tornarem responsaveis
financeiras de mais pessoas quando, inclusive, ndo possuem vinculo sanguineo: enteados,
madrastas ou padrastos por exemplo. Tal fato serve também como indicador de que, mesmo
que nesses tipos de arranjo na Amazonia, possam ter mais membros com quem dividir os
afazeres domésticos, as mulheres ainda continuam como principais responsaveis por essas

tarefas, o que reforca a jornada dupla de trabalho desempenhado por elas.
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Grafico 4 — Comportamento dos Arranjos Familiares Composta, por sexo do responsavel e
espécie da unidade doméstica: Brasil x Regido Norte [T6788i]

Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres Homens Mulheres| Homens Mulheres

2016 2017 2018 2019 2022

2,5

[

0

W

o

M Brasil ®Norte

Fonte: Autor da pesquisa.

Por sua vez, o Grafico 5 demonstra o comportamento dos arranjos familiares do
tipo estendida. Nesse se pode observar, tal qual o Grafico 4 deixa evidenciado, que ha uma
predominancia das familias do tipo estendida na regido Norte, tanto no que se refere aquelas
em que o homem ¢ o responsavel financeiro quanto as que as mulheres o sdo. Ficando essa
diferenca ainda mais aparente no que tange as familias que possuem a mulher como
responsavel. Isso também corrobora como fato indicativo de que as mulheres da regido
amazoOnica a aglutinar mais membros a unidade familiar e se tornarem responsaveis financeiras
de mais pessoas, sobretudo quando se trata de parentes e outros membros com que elas vivem
juntos ou mantém uma relagdo proxima. Igualmente também serve de indicativo de que, mesmo
que nesses tipos de arranjo na Amazonia, possam ter mais membros com quem dividir os
afazeres domésticos, as mulheres ainda continuam como principais responsaveis por essas
tarefas, o que reforga a jornada dupla de trabalho desempenhado por elas.

Ou seja, os arranjos familiares do tipo em que hd mais membros familiares dentro
de um domicilio, compostas e estendidas, sdo mais presentes dentro da Amazénia do que no
Brasil. Além disso, as mulheres sdo predominantemente as maiores responsaveis financeiras
por esses desses tipos de familia, especialmente nesses tipos de familia da regido Norte. Isso
por um lado representa que ha também um potencial de que dentro desses domicilios possam
ter mais membros com quem dividir os afazeres domésticos. Por outro lado, porém, pode

indicar que dentro deles tenha mais membros familiares que demandem de cuidados.
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Grafico 5 — Comportamento dos Arranjos Familiares Estendida, por sexo do responsavel e
espécie da unidade doméstica: Brasil x Regido Norte [T6788i]
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Fonte: Autor da pesquisa.

Outro indicador oficial utilizado pelo Brasil para avaliar e monitorar o ODS 5.4 ¢ o
indicador “5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico nao remunerado e
cuidados, por sexo e grupo de idade” e nele pode-se observar a distribui¢ao percentual do tempo
gasto nos afazeres domésticos a partir da divisdo etaria. Para facilitar o estudo desse indice,
segmentamos o indicador através dos anos por género e faixa etaria, dividindo-o em duas
tabelas: a Tabela 11 refere-se aos dados no Brasil e a Tabela 12 apenas na Amazdnia.

Tabela 11 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo
remunerado e cuidados, por sexo e grupo de idade no Brasil [T6681j]
2016 2017 2018 2019 2022

Hom. Mul. Hom. Mul Hom. Mul Hom. Mul. Hom. Mul

14 a 29 anos 3,8 9,4 4 9,5 4,1 9,7 4,2 9,7 4,5 9,5
30 a 49 anos 5,4 12,7 5,7 12,9 5,9 13,2 5,9 13,3 6,1 12,9
50 a 59 anos 5,4 13,2 5,7 13,3 5,7 13,7 5,7 13,6 6,1 13,3
60 anos ou mais 5,6 112 58 11,5 5,7 11,7 5.8 11,7 6,4 11,5

Nota: Variavel: Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados (%) — Ano x Sexo.
PNACD, acumulado de quintas visitas.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

Grupo de idade

No Brasil, a Tabela 11 revela que, ao longo dos anos, houve um aumento na
participacdo dos homens em atividades domésticas ndo remuneradas e cuidados em todos os
grupos etérios. No grupo de idade de 14 a 29 anos, composto por jovens que geralmente estdo
desenvolvendo seus estudos e se inserindo no mercado de trabalho, observa-se que em 2016 os
homens gastavam 3,8% do tempo em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, enquanto

as mulheres gastavam 9,4%. Em 2022, esses percentuais aumentaram para 4,5% para os homens
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e diminuiram ligeiramente para 9,5% para as mulheres, que em 2019 chegaram a gastar 9,7%
do tempo nessas atividades.

No grupo de idade de 30 a 49 anos, que estd em uma fase de consolidacao
profissional e formagdo de familia, em 2016 os homens gastavam 5,4% do tempo em trabalho
doméstico nao remunerado e cuidados, enquanto as mulheres gastavam 12,7%. Em 2022, esses
percentuais aumentaram para 6,1% para os homens, enquanto as mulheres, que atingiram o pico
de 13,3% em 2019, reduziram ligeiramente para 12,9% em 2022.

Para o grupo de idade de 50 a 59 anos, ainda na fase de consolida¢cdo no mercado
de trabalho, em 2016 os homens gastavam 5,4% do tempo em trabalho doméstico ndo
remunerado e cuidados, enquanto as mulheres gastavam 13,2%. Em 2022, esses percentuais
aumentaram para 6,1% para os homens, e para as mulheres, que atingiram o pico de 13,6% em
2019, diminuiram ligeiramente para 13,3%.

Ja no grupo de idade de 60 anos ou mais, que inclui principalmente aposentados,
em 2016 os homens gastavam 5,6% do tempo em trabalho doméstico ndo remunerado e
cuidados, enquanto as mulheres gastavam 11,2%. Em 2022, esses percentuais aumentaram para
6,4% para os homens e passaram para 11,5% para as mulheres, que atingiram o pico de 11,7%
em 2018 e 2019. Mesmo na terceira idade, as mulheres continuam a dedicar mais tempo a essas
atividades do que os homens. Essa disparidade reflete a persisténcia de papéis tradicionais de
género, onde as mulheres sdo vistas como as principais responsaveis pelo cuidado doméstico,
mesmo quando estdo inseridas no mercado de trabalho, especialmente nas faixas etarias em que
desenvolvem seus estudos, se consolidam no mercado de trabalho e formam suas familias. Uma
participagdo mais igualitdria dos homens em relagdo as mulheres ocorre apenas na terceira idade
(Tabela 12).

Tabela 12 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo
remunerado e cuidados, por sexo e grupo de idade na Regido Norte [T66811]

. 2016 2017 2018 2019 2022
Grupo de idade
Hom. Mul. Hom. Mul. Hom. Hom. Mul. Hom. Mul. Mulheres
14 a 29 anos 3,9 9.4 3,9 9,4 4,6 9,8 4,6 9,8 4.8 9,9
30 a 49 anos 5,2 11,8 5.4 11,6 5,7 11,9 5,7 11,9 6,1 12,3
50 a 59 anos 4,9 11,8 5,1 11,7 5,6 11,5 5,6 11,5 5.8 12,3
60 anos ou mais 5 | 9,5 5,1 93 52 9,6 5,2 9,6 5,8 9,9

Nota: Variavel: Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados (%) — Ano x Sexo).

PNADC, acumulado de quintas visitas.
Fonte: IBGE ([2025¢]).
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Assim, a Tabela 12 demonstra que na Amazodnia o grupo de idade de 14 a 29 anos,
composto por pessoas mais jovens que geralmente estdo desenvolvendo seus estudos e se
inserindo no mercado de trabalho, observa-se que em 2016 os homens gastavam 3,8% do tempo
em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, enquanto as mulheres gastavam 9,4%. Em
2022, esses percentuais aumentaram para 4,5% para os homens e diminuiram ligeiramente para
9,5% para as mulheres, ja& que em 2019 chegou a gastar 9,7% de seu tempo nesse tipo de
trabalho.

No grupo de idade de 30 a 49 anos, que estd em uma fase de consolidagdo no
mercado de trabalho e desenvolvimento de familia, em 2016 os homens gastavam 5,4% do
tempo em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, enquanto as mulheres gastavam
12,7%. Em 2022, esses percentuais aumentaram ligeiramente para 6,1% para os homens e
homens e as mulheres chegara ao pico de gasto de tempo nesse tipo de trabalho em 2019
(13,3%) e diminuiram ligeiramente para 12,9% em 2022.

No que se refere ao grupo de idade de 50 a 59 anos, ainda na fase de consolidagdo
no mercado de trabalho, em 2016 os homens desse grupo gastavam 5,4% do tempo em trabalho
doméstico ndo remunerado e cuidados, enquanto as mulheres gastavam 13,2%. Em 2022, esses
percentuais aumentaram para 6,1% para os homens, tal qual nos grupos anteriores e diminuiram
ligeiramente para 13,3% para as mulheres cujo pico de tempo gasto nesse tipo de trabalho foi
ano de 2019 (13,6%).

J& no grupo de idade de 60 anos ou mais, que representa em grande parte pessoas
da terceira idade e aposentados, em 2016 os homens gastavam 5,6% do tempo em trabalho
doméstico nao remunerado e cuidados, enquanto as mulheres gastavam 11,2%. Em 2022, esses
percentuais aumentaram para 6,4% para os homens e passaram para 11,5% para as mulheres,
cujo pico, nos anos de 2018 e 2019, foi de 11,7%. Mesmo na terceira idade, as mulheres
continuam a dedicar mais tempo a essas atividades do que os homens.

A Tabela 12 revela que, ao longo dos anos, houve um aumento na participagao dos
homens em atividades domésticas ndo remuneradas e cuidados no Brasil em todos os grupos
etarios. No entanto, as mulheres ainda dedicam significativamente mais tempo a essas
atividades em comparag¢d@o com os homens. Essa disparidade reflete a persisténcia de papéis
tradicionais de género, onde as mulheres sdo vistas como as principais responsaveis pelo
cuidado doméstico, mesmo quando estdo inseridas no mercado de trabalho, sobretudo nas faixas
etarias em que elas desenvolvem seus estudos, se consolidam no mercado de trabalho e formam
suas familias, visto que uma participagdo um pouco mais igualitaria dos homens, em relagao as

mulheres, ocorre apenas na terceira idade.
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A partir do Gréafico 6, desenvolvido a partir dos dados das Tabelas 11 e 12, permite
observar que, independentemente da faixa etdria, as mulheres despendem percentualmente
muito mais de seu tempo nas atividades domésticas nao remuneradas que os homens. Ele
também permite observar que & medida em que as mulheres mais se desenvolvem e se
consolidam no mercado de trabalho e que se encontram em idade de desenvolver a sua propria
familia, elas acabam desenvolvendo a jornada dupla de tralho, tendo que desempenhar uma
extra dentro do proprio lar.

Grafico 6 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo e grupo de idade [T6681j]
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Fonte: Autor da pesquisa.

O terceiro indicador oficialmente utilizado pelo Brasil para avaliar e monitorar o
ODS 5.4 ¢ o Indicador “5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo e situagdo do domicilio” e serve para se analisar em qual
localidade se despede mais tempo na realizagdo do trabalho ndo remunerado e cuidados. Este
indicador permite observar se esse trabalho ¢ mais desempenhado nas regides urbanas ou rurais
e seu resultado ¢ visualizado a partir da “Tabela 13 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo

gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados, por sexo e situacdo do domicilio”.
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Tabela 13 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo
remunerado e cuidados, por sexo e situacdo do domicilio [T9519k]

Brasil e Grande  Situacio do 2016 2017 2018 2019 2022
Regido domicilio Hom. Mul. Hom. Mul. Hom. Mul. Hom. Mul. Hom. Mul.
Brasil Urbana 5 11,3 52 115 53 11,8 54 11,8 57 115
Rural 45 125 47 12,5 48 13 48 13,1 53 129
Norte Urbana 48 104 48 102 53 10,5 55 11 56 109
Rural 43 113 46 114 49 11,8 49 13,1 52 11,9

Nota: Variavel: Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados (%) — Ano x Sexo.
PNADC, acumulado de quintas visitas.
Fonte: IBGE ([2025¢]).

No Brasil, observa-se um aumento gradual na propor¢do de tempo gasto pelas
mulheres domiciliadas em areas urbanas no trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados,
passando de 11,3% em 2016 para 11,5% em 2022 e teve o seu pico nos anos de 2018 e 2019
em 11,8%. A proporcao de tempo gasto pelos homens nesse tipo de trabalho também aumentou
ligeiramente de 5% em 2016 para 5,7% em 2022, atingido seu pico neste Gltimo ano. Em areas
rurais, o gasto de tempo pelas mulheres aumentou de 12,5% em 2016 para 12,9% em 2022,
tendo seu pico de 13,1% no ano de pandemia, enquanto o gasto pelos homens subiu de 4,5%
em 2016 para 5,3% em 2022.

Na regido Norte, a proporcao de tempo gasto pelas mulheres domiciliadas em areas
urbanas nos afazeres domésticos aumentou de 10,4% em 2016 para 10,9% em 2022, tendo seu
pico de 11% no ano de 2019, e o tempo gasto pelos homens subiu de 4,8% em 2016 para 5,6%
em 2022. Em areas rurais, o percentual de tempo gasto pelas mulheres aumentou de 11,3% em
2016 para 11,9% em 2022, chegando ao méximo de 13,1% em 2019, enquanto o tempo
dispendido pelos homens subiu de 4,3% em 2016 para 5,2% em 2022. De forma geral, a Tabela
13 mostra que ha um aumento no tempo gasto pelas mulheres domiciliadas em todas as areas
(urbanas e rurais) ao longo dos anos. A propor¢ao de homens também aumentou, mas de forma
mais moderada em comparagdo com as mulheres. As areas rurais apresentam uma maior
proporcao de tempo gasto pelas mulheres nesse tipo de trabalho que em comparagdo com as
areas urbanas.

A partir do Grafico 7, pode-se observar que na area urbana do Brasil houve o tempo
médio gasto pelas mulheres no trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados aumentou de
11,3% em 2016 para 11,5% em 2022, enquanto a propor¢ao de homens subiu de 5% em 2016
para 5,7% em 2022. Na regido Norte, a propor¢ao de mulheres em areas urbanas aumentou de
10,4% em 2016 para 10,9% em 2022, e a propor¢ao de homens subiu de 4,8% em 2016 para

5,6% em 2022. As similaridades desses aumentos referem-se a aumento percentual
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proporcional do tempo gasto por mulheres e homens tanto no Brasil quanto na regido Norte e
que em abas as regides tempo gasto pelas de mulheres ¢ maior do que a de homens.

Contudo, o tempo gasto pelas mulheres em areas urbanas ¢ ligeiramente maior no
Brasil (11,5% em 2022) em comparagao com a regido Norte (10,9% em 2022). Além disso, o
tempo gasto por homens em trabalhos domésticos ndo remunerados e cuidados ¢ ligeiramente
maior no Brasil (5,7% em 2022) em comparagdo com a regido Norte (5,6% em 2022). Isso
permite dizer que, embora haja um aumento geral na propor¢ao de homens e mulheres em areas
urbanas tanto no Brasil quanto na regido Norte, a propor¢ao de mulheres ¢ consistentemente
maior em ambas as regides, com pequenas variagdes percentuais entre elas.

Grafico 7 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados, por sexo e situa¢do do domicilio: Regido Urbana [T9519k]
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Fonte: Autor da pesquisa.

Pode-se observar pelo Grafico 8 que no Brasil, o tempo médio gasto pelas mulheres
em areas rurais aumentou de 12,5% em 2016 para 12,9% em 2022, enquanto o tempo gasto
pelos homens subiu de 4,5% em 2016 para 5,3% em 2022. Ja na regido Norte, o tempo médio
gasto pelas mulheres em areas rurais aumentou de 11,3% em 2016 para 11,9% em 2022,
enquanto a propor¢ao de homens subiu de 4,3% em 2016 para 5,2% em 2022. Esses nimeros
indicam que tanto no Brasil quanto na Amazdnia, houve um aumento no tempo médio gasto
por homens es mulheres em trabalhos domésticos ndo remunerados e cuidados em areas rurais
ao longo dos anos. Outrossim, em ambas as regides, o tempo gasto pelas mulheres nesse tipo
de trabalho ¢ maior do que a de homens em areas rurais.

Todavia, o tempo gasto pelas mulheres em areas rurais ¢ ligeiramente maior no
Brasil (12,9% em 2022) em compara¢ao com a regido Norte (11,9% em 2022), enquanto o

tempo gasto pelos homens em areas rurais também ¢ ligeiramente maior no Brasil (5,3% em
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2022) em comparagao com a regido Norte (5,2% em 2022). Isso indica que, tal qual nas areas
urbanas, embora haja um aumento geral na propor¢do de homens e mulheres em areas rurais
tanto no Brasil quanto na regido Norte, tempo médio gasto pelas € consistentemente maior em
ambas as regides, com pequenas variagdes percentuais entre elas.

Grafico 8 — Indicador 5.4.1 — Percentual de tempo gasto em trabalho doméstico ndo
remunerado e cuidados, por sexo e situagao do domicilio: Regidao Rural [T9519Kk]
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Fonte: Autor da pesquisa.

A aplicagdo do esquema COQ3 na analise de politicas publicas, especificamente no
contexto da PNAD Continua (PNADC) e seu papel na mensuragao do trabalho doméstico nao
remunerado e cuidados no Brasil, se revelou uma ferramenta 1til para a analise dessa politica
publicas, pois permite uma abordagem detalhada e sistematica para entender os diferentes
aspectos de uma politica, desde a implementagao até os resultados e impactos. Outrossim, a
PNAD Continua mensura o trabalho doméstico ndo remunerado em duas categorias principais:
afazeres domésticos e cuidados. Essa mensurag¢do ¢ crucial para entender como as pessoas
utilizam seu tempo e para identificar desigualdades de género no trabalho doméstico.

A andlise dos dados da PNAD Continua revela que as mulheres dedicam
significativamente mais tempo ao trabalho doméstico ndo remunerado e cuidados do que os
homens. Essa desigualdade ¢ evidente tanto no Brasil como na Regido Norte, e persiste ao longo
dos anos, tendo ocorrido durante a pandemia de Covid-19 um aumento na carga de trabalho
doméstico e de cuidados, especialmente para as mulheres. Isso destacou a importancia do tema
e a necessidade de politicas publicas que abordem essas desigualdades.

Ademais, a PNADC enfrenta criticas metodoldgicas, como a subestimac¢do do
trabalho doméstico feminino e a superestimagdo do masculino. Além disso, a pesquisa nao

mede o tempo gasto em cada atividade especifica, o que limita anélises mais detalhadas. Isso
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permite destacar a necessidade de se aprimorar as metodologias de coleta de dados e de
implementar politicas publicas que reconhecam e valorizem o trabalho doméstico nao
remunerado. Isso inclui a promocao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da
familia, conforme os contextos nacionais. Assim, ressalta-se a importancia de uma abordagem
detalhada e sistematica na andlise de politicas publicas e a necessidade de politicas que abordem
as desigualdades de género no trabalho doméstico ndo remunerado, assim como a necessidade
de se observar de forma mais detalhada como se desenvolvem essas divisdes de tarefas no
ambito familiar.

Com base nas observagdes obtidas a partir da PNADC, torna-se necessario integrar
esses dados a metodologia juridico-analitica adotada nesta dissertacdo. Isso permitird ndo
apenas uma descricdo quantitativa dos arranjos familiares amazonicos, mas também uma
compreensdo das implicagdes juridicas e institucionais desses dados. Nesse sentido, a seguir
apresenta-se uma sistematizacao dos principais achados empiricos articulados aos componentes
tedricos da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP), tanto por meio do Quadro de
Referéncia quanto do Quadro de Problemas de Politicas Publicas (QPPP) criada por Ruiz e

Bucci (2023) representado no quadro a seguir:

Quadro 2 —Quadro de Problemas de Politicas Publicas (QPPP)
Constituigdo Federal de 1988 (art. 3°, III); auséncia de normas especificas que
reconhecam a diversidade dos arranjos familiares regionais nos instrumentos
censitarios do IBGE.
Invisibilizagdo de arranjos familiares ndo tradicionais (extensivos,
Base normativa intergeracionais, chefiados por mulheres ou compostos por parentes colaterais),
sobretudo na Amazonia

Elemento do Quadro
(QRDPP/QPPP)

IBGE, Ministério da Cidadania, Ministérios setoriais (Saude, Educagéo,

Problema juridico . ) . . S
I Desenvolvimento Regional), Secretarias Estaduais e Municipais.
Agentes IBGE, Ministério da Cidadania, Ministérios setoriais (Satude, Educagao,
governamentais Desenvolvimento Regional), Secretarias Estaduais e Municipais.
Agentes nao Organizagdes comunitarias, movimentos sociais locais, universidades amazonicas
governamentais ¢ ONGs que atuam com populagdes tradicionais.
Mecanismos de Pesquisas amostrais da PNADC; instrumentos normativos internos do IBGE;
articulagéao auséncia de politicas intersetoriais articuladas para familias diversas

Familias amazonicas em arranjos ndo-nucleares, incluindo familias indigenas,

Piblico-alvo S . e .
ribeirinhas, quilombolas e familias estendidas ou recompostas.

Auséncia de dados desagregados por tipo de arranjo familiar; negligéncia dos
aspectos socioculturais regionais nas metodologias censitarias; dificuldade de
vocaliza¢do de demandas por parte dessas familias.

Inclusdo de categorias de arranjos familiares nos instrumentos do IBGE;
Solugdes propostas reconhecimento juridico da diversidade familiar; criagdo de politicas publicas

regionais com foco em protecdo e promogdo de direitos.

Diagnéstico situacional

(QPPP)

Fonte: Autor da pesquisa.
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A estruturagdo dos achados empiricos a luz do Quadro de Referéncia de Direito e
Politicas Publicas (QRDPP) e do Quadro de Problemas de Politicas Publicas (QPPP) revela, de
forma concreta, como o direito atua — ou falha em atuar — sobre a realidade dos arranjos
familiares na Amazonia. A auséncia de uma base normativa especifica que reconheca
juridicamente a pluralidade dos arranjos familiares regionais aponta para um problema juridico
central: a invisibilidade de estruturas familiares que ndo se enquadram no modelo nuclear
tradicional. Esse vacuo normativo ndo € apenas técnico, mas carrega implicagdes profundas
para a formulagdo e execugdo de politicas publicas, ao comprometer a representatividade e a
eficacia das agOes estatais voltadas ao bem-estar social.

Além disso, a tabela evidencia que, embora existam agentes institucionais
formalmente responsaveis — como o IBGE e ministérios setoriais —, ndo ha mecanismos
robustos de articulag@o entre esses entes e os publicos-alvo mais diretamente impactados, como
as familias ribeirinhas, indigenas e quilombolas. Essa lacuna institucional ndo decorre apenas
de omissdo estatal, mas também da caréncia de canais efetivos de participagdo social e de
dispositivos normativos que obriguem o Estado a reconhecer e proteger esses arranjos. A
perspectiva do direito como “vocalizador de demandas”, proposta por Coutinho (2013), mostra-
se especialmente relevante nesse contexto, ao exigir que o direito crie espacos institucionais
para a escuta, a mobilizacao e a responsabilizacao dos agentes publicos.

Por fim, ao sistematizar os dados da PNADC com os elementos da DPP, a pesquisa
avanca na supera¢do de uma critica metodoldgica comum: a separagdo entre o empirico € o
juridico. A integracdo entre os achados quantitativos e os referenciais normativos possibilita
ndo apenas a identificagdo dos problemas, mas também a visualizagdo de caminhos
institucionais possiveis para soluciona-los. Ao evidenciar a distancia entre a diversidade
familiar existente e a estrutura normativa e estatistica vigente, essa abordagem contribui para
uma reconfiguracdo do olhar estatal, orientando a formulacdo de politicas publicas mais
sensiveis as realidades locais e, portanto, mais justas e eficazes.

A sistematizacdo apresentada ndo esgota a complexidade das interagdes entre
direito, politica institucional e realidade empirica, mas oferece um caminho promissor para
compreender como as politicas publicas podem (ou ndo) responder a diversidade das familias
amazoOnicas. A partir desse ponto, a pesquisa pode avancar para a identificacdo de
possibilidades concretas de intervencdo normativa e institucional, observando os espacos ainda
abertos & construgdo de politicas publicas mais responsivas e democraticas. E o que se propde
nas sec¢oes seguintes, com a analise critica do papel do IBGE como ator central na produgao de

dados e da necessidade de revisdo dos parametros utilizados para representar os multiplos



138

arranjos familiares, € com a analise das familias a partir das pesquisas de campo.

4.2 Perspectivas Locais e Redes de Cooperacao: Arranjos Familiares Amazonicos nas

Pesquisas de Campo

Com vistas a superar algumas das limitagcdes na coleta de dados da PNADC, se faz
necessario, portanto, valer-se de pesquisas empiricas e teodricas a respeito da formagdo dos
arranjos familiares na Amazonia que, além de ndo se limitarem ao espago geografico dos
grandes centros urbanos também utilizam outras metodologias, que ndo a resposta de um
questionario, para tentar demonstrar ¢ explanar da melhor forma possivel como se dao os
arranjos familiares na Amazonia, ainda que o campo amostral destes seja mais reduzido.

Dentre estes estudos, pode-se destacar o realizado no espaco rural das cidades de
Irituia, Mae do Rio, Aurora do Para e Moju, todas no Pard, por Mota (2014) em que a autora
identificou a existéncia de sete diferentes grupos domésticos na regido. A pesquisadora explana
que em sua pesquisa muitas vezes utilizou a expressao “familia” e “grupo doméstico” como
sindnimos em razado, sobretudo, de assim os seus entrevistados se indicarem. Expde ainda que,
embora a literatura utilize ambas as expressdes com o mesmo sentido, a primeira representaria
a ideia ou valor, enquanto a segunda um agregado de pessoas de composicao distintas que nao
tém relagao consanguinidade, mas que ndo s6 dormem sob o mesmo teto como também
realizam atividades juntos.

No referido estudo, os entrevistados, enquanto gripo doméstico, afirmam que
apreciam estar e fazer coisas juntos, assim como partilhar trabalho, produtos e festejos entre
parentes e conhecidos, de modo que a proximidade fisica entre suas residéncias e de seus
vizinhos viabiliza esses eventos, que atualizam o valor atribuido a familia como unidade de
apoio, porque facilita a articulacdo das redes de ajuda mutua no ambito doméstico, de modo
que a decisdo destes grupos doméstico em relagao ao local em que fixam residéncia acaba tendo
como fator de grande influéncia os desejos e pela disponibilidade de terra para a construgao da
casa que abrigara aquele arranjo familiar nova diade e ainda o local de residéncia de outros
membros da familia, o que demonstra a intensificacio das relagdes entre grupos domésticos.

O estudo ainda aponta que ha uma predisposicao cultural relativa as experiéncias
historicas que acabaram por ser refor¢adas pelo Estado a medida em que este, ao implementar
programas de politicas publicas na execucao de iniciativas de regularizagdo fundiaria (reforma
agraria), acabaram por priorizar grupos domésticos nucleares para terem acesso a terra € aos

servicos correlatos (casa e crédito). Desse modo, a autora aponta que ha uma relagdo direta
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entre o maior numero de grupos domésticos nucleares e a maior interferéncia do Estado,
contudo nao significa que ndo exista uma rede de cooperacao desestruturadas nestes arranjos,
salvo os casos em que o grupo doméstico ndo dispde de area para plantar.

Mota (2014) destaca que, em muitos casos, persiste a cooperagdo familiar mesmo
sem a corresidéncia, ainda que no imaginario dos entrevistados persista a ideia de que uma
“familia extensa”, porém com residéncias separadas, mas solidaria entre si na acomodacao de
papéis conflitantes. Desse modo, a agdo cooperativa entre dois ntcleos familiares depende da
corresidéncia, o que implicaria dizer que um ramo daquele arranjo familiar ird priorizar a
fixagdo de residéncia em um local de pequena distancia do seu ramo de origem com o viés de
possibilitar o fluxo de troca de favores e ainda permaneca a continuidade da interagdo entre
maes e filhas.

Dentre os grupos domésticos identificados por Mota (2014), ha a predominancia de
grupos domésticos do tipo nuclear - com pais e filhos que vivem sob o mesmo teto e tanto
partilham refeicdes quanto realizam atividades em conjunto e representam 70% dos grupos
analisados. Por outro lado, os grupos mais extensos estdo fortemente relacionados a
disponibilidade de recursos naturais estes acabam representando 21% do niimero total de grupos
domésticos analisados pela pesquisadora que identificou ainda que os parentes que moram com
0s conjuges tém os seus proprios grupos domésticos, sendo que alguns destes residem em
localidades mais distantes do grupo original e, por isso, alguns dos seus membros deslocaram-
se para onde existem escolas em nivel mais avancado, assim a formacao de um arranjo familiar
mais extenso perpassa pelo desejo de alguns pais em relagdo ao futuro que almejam para seus
filhos e a possibilidade de acesso ao Bolsa Familia e outras politicas publicas.

A formacgdo dos arranjos familiares mais extensos, segundo o estudo, consiste-se
em uma residéncia temporaria de filhas casadas, ou com unides consensuais, que habitam com
0s pais provisoriamente, esta configuragdo ocorre geralmente pela auséncia de uma figura
paterna no novo ramo familiar, notadamente pela dissolucdo em vida ou por conta de
falecimento daquele e pela fluidez das unides outrora havidas. Aponta-se ainda a existéncia de
um numero reduzido de grupos familiares chefiados por avos e grupos monoparentais, estes
especialmente chefiados por mulheres, e arranjos familiares extensos em que os residentes
comuns sao amigos e ajudantes, estes ultimos em poucos casos.

Mota (2014), concluir que ha a predominancia de grupos domésticos do tipo nuclear
— com pais e filhos que vivem sob o mesmo teto e tanto partilham refei¢des quanto realizam
atividades em conjunto — dos quais os grupos mais extensos estdo fortemente relacionados a

disponibilidade de recursos naturais e que, outrossim, ha grande influéncia das agdes de
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politicas publicas na conformagdo daqueles grupos domésticos. No entanto aponta que ao todo
ha a existéncia de sete tipos diferentes de arranjos familiares. A predominancia dos arranjos
familiares do tipo nuclear em 70% dos arranjos analisados aponta para uma a prevaléncia de
um padrdo historico e cultural que ¢ refor¢cado pela influéncia do Estado em relagdo a
disponibilidade de politicas publicas por dois motivos: primeiro pois estas privilegiam as
pessoas casadas ou em unido estavel a ter um lote no processo de regularizagdo fundiaria, e
segundo pela forma como estas politicas regulam o uso dos recursos da floresta primaria.

Além disso conclui-se que o grupo nuclear tem uma maior flexibilizagdo no que se
refere a escassez de recursos, quer seja pela indisponibilidade de areas de floresta para a pratica
da sua atividade de subsisténcia, quer seja pelo reduzido e insuficiente tamanho da terra
disponivel para o suprimento das necessidades de consumo de um grupo doméstico extenso.
Estas condi¢des sdo fatores limitantes a existéncia de arranjos familiares mais extensos pois
demandam um menor volume de ocupagdo da forga de trabalho e dificultam que os grupos
maiores permanecam juntos, quando presentes, estes arranjos mais extensos caracterizam-se
pela presencga de netos, sobrinhos, sogra e irma solteira de um dos membros do casal.

Mota (2014) ainda destaca que a existéncia de um arranjo mais extenso ¢
influenciada pela maior oferta de servigos educacionais e a distdncia da residéncia do grupo
doméstico ao local em que estes ervigos sao ofertados. Assim, por exemplo, em Candeua, a
possibilidade e a facilidade de deslocamento diario de um jovem casal para realizar sua
atividade labora na sede municipal possibilita que seus filhos fiquem sob os cuidados dos avos.
De modo que a dificuldade de acesso aos recursos acaba propiciando a diversificagdo das
atividades ocupacionais para além das atividades agricolas e tem-se ainda o fato de que a
valorizagdo da importancia da educagdo dos filhos, conjuntamente com essa diminui¢do da
participag@o dos mais jovens no trabalho agricola, propiciam a reconfiguracao das relagdes de
cooperagao interfamiliar.

Por fim, Mota (2014) conclui que essa reconfiguracao, por sua vez, ainda que tenha
o parentesco como fundamento de suas relagdes sociais, intensificam a separagdo do arranjo
familiar entre uma unidade de produg¢@o e uma de consumo e ainda uma separagdo em um grupo
doméstico mais jovem que enfraquece os lagos entorno do trabalho rural e que, por outro lado,
reforga os lagos e a rede de cooperagao nos cuidados da esfera doméstica

Outra pesquisa empirica que compde o corpus de analise foi desenvolvida por Silva,
Pontes e Silva (2011), nesta, de forma semelhante ao estudo de Mota (2014), destaca-se que a
marcante participagdo dos avds no cuidado dos netos. Em pesquisa realizada em comunidades

ribeirinhas do Rio Araraiana, localizadas no municipio de Ponta de Pedras na Ilha do Marajo,
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no Estado do Pard, discute-se que o contexto ribeirinho amazonico demonstra-se ser peculiar
para a realizacdo de estudos que visem a compreensdo das relagdes familiares e do desempenho
de papéis sociais. Tal contexto torna-se punico pois possui caracteristicas tipicas que favorecem
interacdes e relacdes especificas, geralmente relacionadas a dificuldade de acesso dessas
localidades, o que acaba propiciando ao isolamento desses grupos das grandes metropoles.
Assim, a pesquisa se propde a realizar uma investigacdo sob a perspectiva qualitativa acerca
dos papéis desempenhados por pais e avos com o advento do primeiro neto na familia, e teve
como amostra as caracteristicas de duas familias ribeirinhas.

De inicio destaca-se que as familias objeto de estudo se encontram comunidades
cuja locomogao entre a comunidade ao qual estdo inseridas e a sede do municipio ¢ tdo dificil
quanto para outros municipios, o que obsta 0 acesso a recursos basicos necessarios para uma
adequada qualidade de vida. Na primeira familia analisada, observa-se que o novo ramo do
arranjo familiar convivia em unido estavel por cinco anos e com a chegada do primeiro filho
este acabou por ser “dado” aos avos que sempre foram os responsaveis por esse (Silva; Pontes;
Silva, 2011).

Inicialmente ainda quando o primeiro neto era recém-nascido, a mae nao ofertava
os mesmos cuidados ao menor que sua propria mae, o que era justificado por essa ultima como
inexperiéncia da filha que apenas dava de mamar a crianga; assim a avo e o av0 passaram a ser
os responsaveis pelos cuidados do neto, os cuidados fisicos eram destinavam a avo notadamente
em virtude de uma diferenciacdo da caracteristica de género dessa atividade em especial nas
regides ribeirinhas. A avo relatou ser comum esse tipo de transferéncia de cuidado e a relagao
desenvolvida entre o novo filho e os demais membros de sua familia e tem como exemplo a sua
propria familia de origem em que sua neta mais velha de sua mae foi criada por sua mae como
se fosse sua filha e ela, avd participante do estudo, reconhece esta tltima tanto como sua
sobrinha quanto sua irma (Silva; Pontes; Silva, 2011).

O estudo apontou que a relacao dos avds com o neto e dos pais com o filho e deste
ultimo com ambos se demonstrou ambigua. Em determinados momentos os avds reconhecem
o0s pais biologicos como sendo propriamente os pais da crianga, em outros vém o neto como um
filho, distinguindo o tratamento dispensado a esse dos dados aos demais netos. Por outro lado,
os pais biologicos entendiam que o filho, em verdade era filho dos avos maternos apenas sendo
esse registrado em seus nomes, a mae inclusive indica que o pai d4 ao filho um tratamento
diferenciado ao seu outro filho por entender que este ¢ realmente o seu unico filho e ela, por
sua vez, demonstrou-se que a crianga desenvolveu relacao de afeto paternal com os avoés e

relagdo de medo com o pai biologico. Assim, em relagdo a essa primeira familia, o estudo indica



142

a total ambivaléncia das relagdes familiares que, no entanto, ¢ vivenciada sem nenhum conflito
em relagdo aos cuidados para com a crianga (Silva; Pontes; Silva, 2011).

Ja a segunda familia demonstrou ter uma relagao de tensao ente o pai bioldgico e
0s sogros por considerarem que este ndo era esforcado e dedicado ao trabalho o que era
externalizado com preocupagdo. Essa relagdo de conflito acabou moldando a relacdo entre os
avos e a crianca e os seus pais biologicos, inclusive com a reivindicagdo dos avos em relagao a
guarda da neta e a preocupagao do pai com a efetivagdo dessa intengdo. Diferente da primeira
familia, os pais ndo oficializaram nem matrimonio e nem uma unido estavel por considerarem
que a unido nao era duradora e que dispenderiam muitos gastos em uma dissolucao ou divorcio,
0 que gera questionamentos do nucleo familiar mais antigo, incluindo-se a extensao colateral
daquela familia (Silva; Pontes; Silva, 2011).

J4 a segunda familia demonstrou ter uma relagdo de tensdo ente o pai biologico e
0s sogros por considerarem que este ndo era esforcado e dedicado ao trabalho o que era
externalizado com preocupacao. Essa relacao de conflito acabou moldando a relacdo entre os
avos e a crianca € os seus pais biologicos, inclusive com a reivindicagdo dos avos em relagao a
guarda da neta e a preocupacdo do pai com a efetivacdo dessa intengdo. Diferente da primeira
familia, os pais ndo oficializaram nem matrimonio e nem uma unido estavel por considerarem
que a unido nao era duradora e que dispenderiam muitos gastos em uma dissolugdo ou divoércio,
0 que gera questionamentos do nicleo familiar mais antigo, incluindo-se a extensdo colateral
daquela familia (Silva; Pontes; Silva, 2011).

Nesta segunda familia os cuidados com a crianga eram compartilhados entre pai e
avo e mae e avo. A relagdo da entre pai e mae se demonstrou afetuosa, porém, em razao das
condi¢des financeiras do pai, 0s sogros nao consideravam este como um bom pai, por essa razao
demonstravam o interesse em adotar a primeira neta, o que ndo era concretizado pois o pai era
contrario. Os avos sempre se demonstraram proximos a neta, levando-a sempre a Igreja e
auxiliando na sua criagdo, com o avd, apesar de ser mais discreto, realizando demonstragdes de
carinho com a crianca quando necessario (Silva; Pontes; Silva, 2011).

Os avés também consideravam que sua filha era muito jovem e inexperiente, por
isso também a avd desempenhou o papel de cuidado e divisdo de responsabilidades com a neta
para que a mae pudesse voltar a estudar, trabalhar e buscar maneiras de ser mais independente.
Os sogros, reconheciam que mesmo o genro que ndo possuisse as condi¢des financeiras que
satisfizessem o ideal de bom pari, era carinhoso com a neta. A mae também desempenhava as
tarefas de cuidado com a filha e apesar de demonstrar insatisfagdo com a vida conjugal, também

reconhecia o afeto do pai para com a filha comum e nao atribuia importancia ao fato de sua
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filha também chamar a avé de mae (Silva; Pontes; Silva, 2011).

A configuracdo familiar demonstrou que ha, nessa segunda familia, uma clara
distingdo de modelos de paternidade. De um lado os sogros possuem uma visao mais tradicional
da figura paterna, em que este tem o papel de provedor e que o afeto ocupa apenas um papel
figurativo em uma andlise de desempenho da funcdo paterna, e ndo o consideram um bom pai
em razao de o genro nao possuir condi¢des financeiras de dar conforto material para a filha e
neta. Por outro lado, o pai sempre oferece carinho e afeto a filha, demonstrando sempre valores
mais proximos do modelo contemporaneo de paternidade (Silva; Pontes; Silva, 2011).

O estudo demonstrou que as formas como os papéis familiares sdo vividos sdo
relativos as caracteristicas ao ambiente familiar, que o processo de formacao de novas familias
¢ marcado por unides informais motivadas em geral pela gravidez de molas que possuem entre
15 e 18 anos, motivo pelo qual os avos desempenham um relevante papel com a chegada do
primeiro neto, papel este que vai desde dar suporte material as filhas até dar suporte emocional
a estas em razdo de ja terem tido experiéncia de criar o proprio filho e de suas filhas ainda serem
consideradas muito jovens e com pouco conhecimento e responsabilidades sobre o processo de
criacdo, sendo esse papel principalmente desempenhado pelas avos. O estudo aponta que o
processo de criagdo do primeiro neto pelos avos ndo se restringe a localidade de realizagdo do
estudo, mas em geral as avds maternas tendem a se responsabilizar pelos cuidados com os seus
netos, quando suas proprias filhas ainda sdo adolescentes (Silva; Pontes; Silva, 2011).

Assim, de modo geral, os avds cuidam do primeiro neto como se fosse seu ultimo
filho, o que pode representar uma estratégia para a sobrevivéncia da crianga em virtude da
juventude e inexperiéncia de seus pais, notadamente em um contexto de extrema pobreza e
isolamento geografico, em que os grupos familiares se apoiam em seus mais membros mais
experientes e habilidoso nos cuidados dos recém-nascidos (Silva; Pontes; Silva, 2011).

Por sua vez, Lima (2022) promoveu estudo que teve com recursos metodologicos
entrevistas e grupos focais em municipios proximos a Manaus, tais quais Manacapuru, Novo
Airdo e Iranduba, e que teve como objeto o levantamento a respeito de violéncia sexual, familia
e parentesco na regido amazonica. Neste observou que para os entrevistados, os conceitos de
familia e arranjo familiar variam conforme as relagdes de parentesco, consanguinidade,
afinidade, género, moralidades e os papéis desempenhados por cada sujeito na relagdo parental.

Outrossim, o estudo aponta que as violéncias sexuais intrafamiliares mobilizam
essas relagdes, de modo que a violéncia sexual ndo necessariamente rompe os vinculos
familiares, mas pode acabar refor¢ando e reconfigurando as redes de parentesco. Destaca-se

ainda que a pesquisa revela que a violéncia sexual ¢ vista como um mobilizador das redes de
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parentesco, em que um sistema que produz e fortalece vinculos familiares ao passo que
simultaneamente promove o acolhimento de agressores e o afastamento de vitimas, com o viés
de se apaziguar as tensdes criadas entre ambos (Lima, 2022).

No que se refere a dindmica familiar, o estudo de Lima (2022) revela que as relagdes
de parentesco da Amazonia se destacam pela fluidez da consanguinidade, em que o papel da
linha materna desempenha um papel muito importante aos individuos, e da afinidade,
demonstrando que os individuos se arranjam entorno das familias tanto em razao dos lagos de
sangue quanto por questdes relativas a casamentos. De modo que a dindmica familiar desses
individuos ¢ complexa e cheia de diferentes significados e papéis claramente definidos e
atribuidos a cada individuo em virtude de sua idade e género.

A dinamica familiar gira entorno da casa, na qual os homens entendem ser essa uma
entidade que retine os parentes, filhos, filhas, netos e outros parentes em uma unica residéncia,
que a eles representa poder e controle, e tendem a descrever uma tinica unidade familiar oficial.
Sao eles quem sdo responsaveis pela manutengao financeira, compram alimentos e gerenciam
os recursos familiares. Ja as mulheres tendem a mencionar multiplas unidades produzidas ao
longo da vida com filhos de diferentes relagdes. Sdo elas que desempenham o papel central no
cuidado doméstico, incluindo-se o preparo de alimentos, a gestdo das tarefas didrias, o cuidado
com as dos seus filhos, incluindo-se de outras relagdes e de outros parentes, o que tende a
aumentar a carga de trabalho e responsabilidade. As criangas também tém seus papéis definidos
na dindmica familiar, sendo elas, especialmente as mais velhas, as responséaveis pelo cuidado
de seus irmaos mais novos e pela realizacao de tarefas domésticas (Lima, 2022).

No que se refere a familia extensa, o estudo revela que a rede de apoio familiar
desempenha um papel crucial na diniAmica familiar. E ela quem desempenha o papel de protecio
de um eventual agressor sexual, especialmente em casos de violéncia sexual intrafamiliar,
frequentemente se mobilizando para proteger o agressor, podendo até mesmo vir a impedir a
denuncia e fragilizar as provas da violéncia, sobretudo se ele ¢ seu parente consanguineo. Mas
também ¢ ela quem, embora menos comum, apoie € acolha as vitimas dessas agressodes, o0 que
¢ mais comum quando ha stplicas por prote¢do, no entanto o apoio acaba demonstrando-se
insuficiente devido as tensdes que passam a existir a partir de um ato de violéncia. Dessa forma,
¢ a familia extensa quem acaba tendo o papel na gestao de conflitos familiares quando, de forma
interna, tenta negociar estratégias para apaziguar as tensdes entre vitima e agressor e impedir a
interven¢do externa (Lima, 2022).

A rede de apoio familiar também ¢é responsavel por auxiliar a manter reunida a

unidade familiar, aglutinando filhos, filhas, netos e outros parentes em uma unica residéncia,
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esse papel é especialmente desempenhado pelos homens, que sdo vistos como os principais
responsaveis pela casa. A familia extensa também acaba auxiliando no cuidado e sustento ao
passo que frequentemente se envolve no cuidado e sustento das criangas, especialmente quando
os pais biolégicos ndo estdo presentes ou sdo incapazes de cuidar. Esses papéis sdo
especialmente desempenhados pelos avés, que também ajudam na divisdo das tarefas
domésticas (Lima, 2022).

A pesquisa de Lima (2022), revela ainda que a violéncia sexual pode levar a
renegociagdes das relagcdes de parentesco, o que faz com que a familia acabe buscando novas
formas de manter os seus vinculos e proteger os seus membros. O estudo revela que os papéis
de género mostram uma clara divisdo sexual e etaria de responsabilidades e expectativas dentro
das familias amazodnicas, com os homens ocupando posi¢des de poder e controle, as mulheres
sendo responsaveis pelo cuidado e manutengdo doméstica, e as criangas desempenhando papéis
de cuidado e revelacao de conflitos. Revelou-se ainda que a dindmica familiar na Amazonia ¢
fortemente influenciada por prolongamentos coloniais, em que projetos desenvolvimentistas e
econdmicos predatorios reforcam a perpetuacao da violéncia sexual e a desigualdade, o que
demonstra que essa dindmica ¢ profundamente influenciada por relagdes de poder, género, e
historia colonial, sendo a violéncia sexual sendo um fator central que reconfigura as relagdes
de parentesco e familia.

Nesse contexto as mulheres enfrentam diversos desafios que envolvem a
prevaléncia de abusos, sendo frequentemente vitimas de violéncia sexual cometidas por
parentes homens proximos, tais quais pais, padrastos, tios e avos, o que acaba por propiciar um
ambiente de dificuldade de dentincia, pois denunciar um parente ¢ extremamente dificil devido
a pressao familiar e a falta de apoio, o que com efeito implica no enfrentamento de resisténcias
e revitimizagdo das mulheres ao tentar denunciar esses abusos. Outro desafio ¢ relacionado a
gestdo de conflitos, inclusive os ocasionados por conta de violéncia doméstica, entre parentes
a dificuldade na prote¢do de criancas e adolescentes vitimas dessas, em especial por ndo ter
apoio adequado do Estado nesses conflitos (Lima, 2022).

Os principais desafios enfrentados pelas mulheres relacionam-se ao enfrentamento
das desigualdades de poder dentro da familia, visto que os homens ocupam posi¢des de controle
e decisdo e que muitas vezes ¢ marcado por diferengas geracionais. Dessa forma, em razao de
frequentemente as mulheres serem muito mais jovens que seus maridos, acabam tendo mais
dificuldades em enfrentar as relagdes de poder, abusos e violéncias a elas acometidas. Esses
desafios sdo reiterados em razdo do prolongamento das relagdes coloniais, em que,

especialmente para com as mulheres indigenas, perpetuaram através dos projetos
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desenvolvimentistas a exploragdo sexual e a subordinagdo nas relacdes de poder. O que
demonstra que as mulheres na Amazoénia lidam com uma carga significativa de
responsabilidades e enfrentam barreiras estruturais e sociais que dificultam sua prote¢ao e bem-
estar (Lima, 2022).

Honorato (2021) realizou estudo semelhante, no qual se discute a constru¢ao social
da familia e a circulacdo de criancas no Amazonas, nesse abordou-se pesquisas académicas
sobre dinamicas familiares e vulnerabilidade social na regido foi realizado na cidade de Manaus
e teve como foco as familias de baixa renda oriundas do interior do estado e que moram em
bairros periféricos daquela cidade. Nesse, foi levantado que as tradi¢des locais, especialmente
as influéncias das comunidades ribeirinhas e dos povos indigenas, acabaram afetando a
formagdo daqueles arranjos familiares de diversas maneiras.

A principal influéncia das tradi¢des locais remete-se a circulagdo de criangas,
pratica que faz com que essas acabem sendo frequentemente enviadas e recebidas em diferentes
lares. Isso € visto como uma forma de se fortalecer lagos familiares e garantir a sobrevivéncia
e reprodugdo socioeconomica e cultural. Esta circulagdo ¢ influenciada pelas tradicoes de
coletividade e solidariedade presentes nas comunidades ribeirinhas e indigenas (Honorato,
2021).

Além disso, na tradi¢do das comunidades indigenas ha um processo de aprendizado
coletivo em que as criangas participam ativamente da vida social e aprendem observando e
interagindo com os adultos. Esse conceito também se reflete nos arranjos familiares, com a
circulagdo das criangas entre diferentes lares e sdo educadas por varios membros da familia e
da comunidade. A circulagdo das criangas também permite um aumento da autonomia destas
que por usa vez influencia os arranjos familiares, permitindo que elas circulem livremente entre
diferentes lares e participem ativamente da vida familiar e comunitaria. Isso ocorre, pois, as
criangas sdo vistas como mediadoras entre diferentes categorias sociais e cosmoldgicas, € s3o
responsaveis por sua propria socializacdo (Honorato, 2021).

Nesse contexto, Honorato (2021) discorre que as categorias cosmologicas seriam
conceitos amplos que organizam e estruturam o pensamento e as praticas sociais de
determinados grupos, especialmente no ideério indigena, que possui uma visdo diferente da
visao adultocéntrica ocidental, se permite que as criangas ocupem esse espaco de mediadoras
entre categorias de individuos que representam oposi¢des complementares, como mortos/vivos,
homens/mulheres, afins/consanguineos, nds/outros, predacdo/producdo. Essas categorias
ajudam a entender como os povos indigenas percebem e interagem com o mundo, reconhecendo

nas criangas as suas potencialidades e permite que elas ocupem espacgos de sujeitos plenos e
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produtores de sociabilidade.

A circulagdo de criangas é também uma forma de troca e solidariedade entre os
membros da familia e da comunidade. As criangas sao tradicionalmente enviadas para ajudar
em tarefas domésticas ou comerciais, e em troca, recebem cuidados, educagdo e protecdo. Essa
pratica reflete a reciprocidade tradicional e ajuda mutua presentes nas comunidades ribeirinhas
e indigenas. Todas essas tradigdes locais propiciam a formagdo de arranjos familiares
dinamicos, que tém as criangas como elemento central e que confere identidade e pertencimento
aos membros da familia (Honorato, 2021).

Honorato (2021) afirma que os arranjos familiares na Amazonia sdo caracterizados
por essa circulacao de criancas em diferentes lares e pela forte influéncia dessas tradi¢des locais.
Isto propicia comumente o aparecimento de arranjos com familias extensas, em que além dos
pais e filhos, outros parentes proximos como avds, tios, tias, primos e até amigos proximos sao
considerados parte integrante da familia. Propicia também ao surgimento das chamadas
familias de cria¢do, pois como muitas criancas sdo enviadas para estudar, receber cuidados
médicos ou ajudar em tarefas domésticas e comerciais ¢ acabam sendo criadas por parentes ou
amigos da familia, sem formalizagdo legal de adog¢do, com a sua "mae de criagdo" ou "pai de
criacdo" assumindo um papel importante na vida dessas criancas.

A circulagdo de criangas e adolescentes entre diferentes lares, por periodos
variados, fortalece lacos familiares e garante a sobrevivéncia socioecondmica e cultural. Essa
pratica destaca a importancia das mulheres, que muitas vezes sdo as principais responsaveis
pela manutengdo e organiza¢do da familia, recebendo e enviando criangas, cuidando dos
membros da familia e sendo vistas como figuras centrais na rede de parentesco (Honorato,
2021).

Nas comunidades ribeirinhas e indigenas, a coletividade e a solidariedade sao
valores fundamentais. A livre circulagdo das criangas entre os lares da comunidade faz com que
a responsabilidade por elas seja comunitaria. As mulheres utilizam essa circulagdo como
estratégia para fortalecer os lacos familiares, promover a solidariedade e mediar conflitos
familiares, sdo elas que distribuem responsabilidades de cuidado e educacdo das criangas entre
diferentes membros da familia, permitindo que os pais bioldgicos recebam apoio na criagao dos
filhos (Honorato, 2021).

Essa circulacdo também facilita a criacdo de lagos de parentesco com pessoas que
ndo sdo parentes consanguineos, ampliando a rede de parentesco e fortalecendo os lacos
afetivos, nesse contexto as mulheres desempenham um papel crucial na transmissao de valores

e cultura para as criangas, garantindo que os valores e tradigdes familiares sejam preservados e
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transmitidos para a proéxima geragao (Honorato, 2021).

No entanto, essa pratica apresenta desafios para as politicas publicas e programas
sociais. As praticas de adocao formal e os servigos de protecdo a crianga muitas vezes nao
contemplam a realidade da circulagdo de criangas, o que pode dificultar a implementagdo de
politicas eficazes, o que por sua vez pode impactar no acesso a educagao e saude, especialmente
quando a documentacao e a guarda legal ndo estao formalizadas (Honorato, 2021).

Isto ocorre pois, embora as politicas publicas baseadas no ECA enfatizem a adogao
formal, essa abordagem muitas vezes ndo contempla a realidade da circula¢do informal de
criangas, comum nas familias de baixa renda. A falta de reconhecimento das praticas locais
pode levar a uma desconexdo entre as politicas e as necessidades reais dessas familias, o que
reflete a dificuldade de implementacao de politicas publicas devido a burocracia e a falta de
recursos (Honorato, 2021).

As politicas publicas devem, portanto, ser flexiveis e adaptaveis para atender as
diversas formas de arranjos familiares, incluindo a consideragdao da familia de criagdo e outras
formas de parentesco. Campanhas de conscientizacdo e educagdo que valorizem as praticas
locais e os variados arranjos familiares podem ser eficazes. Assim, hd de se destacar uma
necessidade de capacitacdo continua dos profissionais que atuam na rede de protegdo a crianga
e ao adolescente, para que entendam e respeitem as praticas locais de circulagdo de criangas
(Honorato, 2021).

O melhor atendimento dessas familias perpassa e por revisar e atualizar as leis e
regulamentos para incluir praticas como a circulagdo de criangas ¢ essencial, isso pode envolver
a criacdo de novas categorias legais que reconhecam e protejam as criangas que circulam entre
diferentes lares. Mecanismos de monitoramento e avaliagdo das politicas também sdo
necessarios para garantir que elas atendam as necessidades dessas familias e criangas e, além
disso, a rede de protecdo deve oferecer apoio integral ndo apenas as criangas, mas também as
familias, possibilitando o acesso aos servigos de satide, educacao e assisténcia social (Honorato,
2021).

Todavia, com toda a dificuldade de atendimento dessas familias pelas politicas
publicas, elas vém lidando com a intervengdo Estatal de diversas maneiras. Muitas dessas
familias demonstram desconfianga e resisténcia em relacdo a intervencdo do Estado,
notadamente devido a falta de compreensdo das praticas locais por parte dos profissionais da
rede de protecdo, o que leva a uma percepcdao de que o Estado ndo respeita ou entende suas
realidades e necessidades (Honorato, 2021).

Em razdo das dificuldades de acesso as politicas oferecidas pelo estado, sobretudo
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aquelas oriundas de obstaculos burocraticos que se demonstram complicados ou demorados,
muitas familias preferem resolver seus problemas internamente ou buscar solugdes informais,
o que pode incluir a circulagdo de criangas entre diferentes lares, a ajuda mutua entre parentes
e vizinhos, e a utiliza¢do de redes de apoio comunitarias. De toda a forma, essas familias acabam
desenvolvendo e adaptando estratégias para lidar com a intervengao do Estado, estas vao desde
a manipulacdo de informagdes para se enquadrar nos requisitos burocraticos, quanto a
mobilizagdo de parentes para resolver questdes legais e a busca de apoio em organizacdes da
sociedade civil que entendem melhor suas realidades, muitas vezes se engajando em programas
de capacitagdo e conscientizacdo oferecidos por essas organizagdes para melhor compreender
seus direitos e a navegar pelos sistemas burocraticos do Estado. Tudo demonstra que essas
familias, quando enfrentam conflitos entre a busca de seus direitos e aparato estatal, busque
resolver esses problemas de maneira que minimize a intervenc¢ao publica (Honorato, 2021).

Destarte, demonstra-se assim a dificuldade de acesso a diversas politicas publicas
que impactam a vida das familias que praticam a circulagdo de criangas. O impacto no acesso
das politicas afeta diversas areas significativas da vida e de vérias formas, o Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), por exemplo organiza as a¢des de assisténcia social em dois tipos
de protecdo: Protecdao Social Basica e Prote¢ao Social Especial. A Protecdo Social Bésica visa
prevenir riscos sociais € pessoais, enquanto a Prote¢do Social Especial atende familias e
individuos que ja estdo em situagdo de risco. Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e os Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) sdo
fundamentais para oferecer apoio e servigos as familias que praticam a circulagdo de criancas
(Honorato, 2021).

O Programa Bolsa Familia pode auxiliar na transferéncia de renda as familias em
situagdo de pobreza e extrema pobreza, garantindo a elas o acesso a direitos basicos como
alimentagdo, educacdo e saude, o que impacta diretamente nas melhores condi¢cdes de vida
dessas familias. O Programa Saude da Familia (PSF) ¢ uma estratégia de ateng¢do primadria a
saude que busca promover a saude e prevenir doencas; as equipes de saude da familia,
compostas por médicos, enfermeiros e agentes comunitarios de saide, visitam as familias em
suas casas, oferecendo cuidados de satude e orientagdes. Este programa ¢ essencial para garantir
0 acesso a saude nas comunidades mais distantes dos grandes centros e seu acesso também ¢
dificultado em razdo da falta de apoio do Estado as familias que praticam a circulagdo de
criangas, principalmente pela falta de dispositivos legais que estabelecem direitos e garantias
para essas criangas e adolescentes, sobretudo o ECA, que poderia orientar as politicas publicas

de protecao a essas familias (Honorato, 2021).
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O acesso ao Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), que visa
combater o trabalho infantil e garantir que criangas e adolescentes tenham acesso a educagao e
atividades de lazer, oferece apoio financeiro as familias e promove agdes de conscientizagao
sobre os direitos das criangas também tem seu acesso dificultado pelo desconhecimento do
aparato estatal de protecdo as familias que praticam a circulagdo. No que se refere a educacao,
Programas como o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Bésica (FUNDEB)
e o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE) sdo fundamentais para garantir o
acesso a educacdo de qualidade, pois oferecem recursos para escolas e alimenta¢do para os
estudantes, contribuindo para a permanéncia dessas criancas na escola (Honorato, 2021).

As politicas publicas também poderiam impactar positivamente a vida das familias
que praticam a circulacao de criancas no que se refere as politicas de habitacao, de género e
igualdade. O Minha Casa Minhas Vida, por exemplo, visa proporcionar moradia digna para
familias de baixa renda, dando a elas acesso a habitagdo adequada o que € crucial para a
estabilidade e seguranca dessas familias, além disso, programas que promovam a igualdade de
género e combatem a violéncia doméstica t€ém um impacto significativo na vida das familias ao
oferecer apoio e protecdo para mulheres e criangas em situagdo de vulnerabilidade (Honorato,
2021).

Vale destacar que essas dificuldades de acesso as politicas ptblicas decorrentes de
arranjos familiares diferentes dos mais tradicionais e daqueles que exercem a pratica de
circulagdo de criancas ndo sdo uma exclusividade das familias amazonicas, em alguma medida
pode ser observado em alguma medida de forma internacional. No estudo "Motherhood Across
Borders: Immigrants and Their Children in Mexico and New York", Gabrielle Oliveira (2018)
explora as dinamicas da maternidade transnacional e seus impactos na vida de criangas € jovens
em familias mexicanas divididas entre o México € Nova York, oferecendo uma analise
significativa para os campos de migragdo, educacdo e estudos de género, analisando as
complexidades das constelagdes familiares transnacionais e suas implicagdes para politicas
publicas e praticas educacionais.

Entre 2010 e 2013, Oliveira (2018) pesquisa etnografica multisituada com coleta de
dados em Nova York e varias regides do México, incluindo Puebla, Hidalgo e Tlaxcala, e
utilizou métodos como observagdes e entrevistas com 20 constelagdes familiares
transnacionais, analisando as interacdes entre maes, filhos ¢ cuidadores, além de dados de
escolas, desenhos infantis e redes sociais. O estudo foi realizado com maies mexicanas
imigrantes nos Estados Unidos da América (EUA), seus filhos deixados no México e aqueles

nascidos ou criados nos EUA, além de avos e cuidadores que assumem responsabilidades
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parentais no México.

Os objetivos principais eram investigar como a migragdo materna influencia as
experiéncias educacionais, as aspiragdes sociais e as relacoes familiares de criangas e jovens
em ambos os lados da fronteira; analisar os desafios enfrentados por maes imigrantes na criagao
de filhos a distancia; examinar os impactos da separacdo familiar na educagdo e no bem-estar
emocional das criancas; explorar as relagdes entre maes, cuidadores e filhos no contexto da
migracao transnacional; e investigar como as politicas publicas e barreiras estruturais afetam
essas familias (Oliveira, 2018).

O elemento do estudo de Oliveira (2018) sdo as constelagdes familiares. Essas sdo
estruturas transnacionais de cuidado e suporte que se formam em familias divididas pela
migracao. Elas envolvem maes migrantes, filhos deixados para tras no México, cuidadores
(geralmente avos ou outros parentes no México) e, em alguns casos, filhos nascidos ou criados
nos Estados Unidos. Essas constelagdes sdo caracterizadas pela separacgdo fisica, mas mantém
vinculos emocionais e funcionais através de praticas de cuidado e comunicagdo mediadas por
tecnologias, como chamadas telefonicas, redes sociais € mensagens.

A organizacdo dessas constelacdes tem como elemento central as maes migrantes,
que sdo responsaveis por decisdes financeiras e educacionais, mesmo a distancia. Elas enviam
remessas e presentes, além de manter vinculos emocionais com os filhos por meio de
tecnologias de comunicagdo. Outro elemento da constelacdo familiar sdo os cuidadores,
geralmente avds ou parentes, no México que o cuidado diario das criancas deixadas para tras,
tomando decisdes sobre saude, educagdo e disciplina, muitas vezes em didlogo com as maes
(Oliveira, 2018).

A organizagdo entre maes migrantes e cuidadores no México tem o fito de cuidar e
garantir o melhor desenvolvimento para os filhos daquelas maes, que ficam divididos entre os
que permanecem no México e os que vivem nos EUA, e que enfrentam desafios emocionais e
sociais relacionados a separacdo e as diferengas culturais entre ambos os paises. Essa
organizagdo tem como suporte principal a utilizacdo de tecnologias de comunicacdo cujas
ferramentas de video redes sociais e mensagens sdo essenciais para manter os vinculos
familiares e coordenar responsabilidades (Oliveira, 2018).

Nestas familias em que prevalece a constelagdo familiar transnacional, o papel dos
pais biologicos nos cuidados com os filhos varia significativamente entre maes e pais. As maes,
mesmo a distancia, sdo as principais responsaveis pelos cuidados, decisdes e provisdo financeira
e educacional dos filhos, sdo elas que mantém vinculos emocionais e disciplinam os filhos por

meio de tecnologias de comunicagdo. Ja os pais biologicos, quando presentes, t€ém um papel
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mais limitado e variavel, contribuindo financeiramente ou ajudando no cuidado, mas
frequentemente nao estdo envolvidos diretamente no cuidado didrio ou na tomada de decisdes.
Em muitos casos, cuidadores como avds assumem responsabilidades no cuidado diario das
criangas, mas reconhecem a autoridade das maes como as principais responsaveis pelas
decisdes relacionadas aos filhos (Oliveira, 2018).

A dinamica e os desafios dessas constelagdes envolve as negociacdes de cuidado,
pois as responsabilidades sdao ajustadas entre maes e cuidadores, especialmente em relacao a
educacao e disciplina das criangas; os impactos emocionais causados pela separacdo fisica que
gera sentimentos de abandono, culpa e saudade, tanto para as maes quanto para os filhos; as
diferencgas nas oportunidades e experiéncias entre os filhos no México e nos EUA, que podem
gerar tensdes e percepgoes de desigualdade; e questdes de género ocasionadas pelas as
expectativas culturais sobre o papel das maes e avés que influenciam a organizacdo das
constelagdes familiares pois as maes enfrentam julgamentos sociais e familiares por nao
estarem fisicamente presentes, desafiando ideais tradicionais de maternidade (Oliveira, 2018).

A maternidade transnacional se demonstra complexa, pois exige que as maes
equilibrem responsabilidades emocionais, financeiras e culturais enquanto lidam com os
desafios impostos pela distdncia e pelas condicdes de vida no contexto migratdrio. As
dificuldades da separacao fisica e emocional enfrentadas por essas familias gera sentimento de
culpa, saudade e ansiedade, além de afetar o vinculo entre mae e filhos, as criangas deixadas
para trds podem enfrentar problemas emocionais € comportamentais, como depressdo,
ressentimento e dificuldades escolares (Oliveira, 2018).

As dificuldades enfrentadas por essas mades vao desde a assumir o papel de
provedoras, enviando remessas para sustentar os filhos, o que pode gerar tensdes econdmicas e
expectativas altas, as barreiras linguisticas e culturais dificultam a participagdo ativa na
educacao dos filhos, tanto no pais de origem quanto no pais de destino, a enfrentar julgamentos
sociais e familiares por ndo estarem fisicamente presentes — desafiando ideais tradicionais de
maternidade —, até enfrentar condi¢des de vida precérias, empregos instaveis e relagdes abusivas
podem limitar o apoio que essas maes conseguem oferecer (Oliveira, 2018).

A relagdo entre maes e filhos também ¢ estremecida a partir do fato de que, apesar
de chamadas de video e redes sociais ajudarem na interagdo entre eles, elas ndo substituem a
presenca fisica e limitam a profundidade das relagdes, além disso, as negociacdes intermediadas
pelos cuidadores podem gerar tensdes devido a diferengas nas expectativas de disciplina e
educacdo. Outra dificuldade nesse arranjo € que os filhos no pais de origem podem assumir

tarefas domésticas que impactam negativamente seu desempenho escolar, enquanto os do pais



153

de destino enfrentam desafios de integragdo cultural e social (Oliveira, 2018).

Na tentativa de se contornar essas dificuldades, as maes que exercem a maternidade
transnacional adotam diversas estratégias para garantir o cuidado e atender as necessidades de
seus filhos, mesmo que a distancia. As principais estratégias transnacionais envolvem o envio
de dinheiro e bens materiais, como roupas, brinquedos e materiais escolares, para sustentar os
filhos e demonstrar cuidado, além de financiar educacdo e outras necessidades basicas; a
utilizacdo de tecnologias como chamadas telefonicas, mensagens de texto, redes sociais e
videochamadas para manter contato regular, supervisionar atividades escolares, reforgar
vinculos emocionais e participar de decisdes cotidianas; confiar o cuidado dos filhos a avds,
tios ou outros parentes, negociando responsabilidades e expectativas sobre educagao, disciplina
e bem-estar; e, mesmo a distancia, influenciam decisées escolares, como escolha de escolas,
compra de materiais ¢ acompanhamento do desempenho académico, além de intervir em
problemas escolares (Oliveira, 2018).

Ja as estratégias adotadas por essas maes em seu pais de destino envolvem
economizar recursos para visitar os filhos ou planejam trazé-los para o pais, buscando reduzir
a distancia fisica e emocional; buscam suporte em organizagdes comunitarias, igrejas € grupos
de imigrantes, enquanto no pais de origem contam com familiares para cuidar dos filhos;
priorizar o bem-estar dos filhos acima de suas proprias necessidades, assumindo empregos
exaustivos e enfrentando condi¢des dificeis para garantir estabilidade financeira; e tentar
equilibrar valores culturais do pais de origem com as exigéncias do pais de destino, promovendo
a integracao dos filhos enquanto preservam tradi¢cdes familiares (Oliveira, 2018).

Nao obstante, diversos servicos estatais sao oferecidos as familias de maes
imigrantes que exercem a maternidade transnacional. Em Nova York, como nos Estados Unidos
de maneira geral, os servigos para essas familias visam atender as necessidades educacionais,
sociais, de saude e econdmicas, embora desafios como superlotagdo, entrega inconsistente de
servicos e barreiras linguisticas. Assim, ¢ ofertado apoio educacional para criancas, embora a
entrega possa ser inconsistente, mediante tutores gratuitos; um sistema de vale-alimentacao em
que, caso vocé ndo tenha qualquer dinheiro, mas seu filho seja cidaddo americano, o governo
presta auxilio ao atendimento das necessidades basicas das criangas. Ha também apoio
habitacional por meio de subsidios de aluguel, embora questdes como despejo devido a perda
de subsidios possam sejam observadas (Oliveira, 2018).

A educacdo basica ¢ obrigatdria e sdo ofertados programas extracurriculares e
servigos como escola de verdo e almogos gratuitos. As criangas também t€m acesso a pediatras,

hospitais e clinicas, muitas vezes subsidiados para familias de baixa renda. Ha ainda apoio
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oferecido por organizagdes de suporte a comunidade latina, como o Assistance and Education
Center e o Center for Family Services localizados no Brooklyn e o Union Settlement localizado
no East Harlem. Em termos juridicos, as maes imigrantes tém acesso a servicos ofertados pelo
consulado mexicano. Em termos gerais, ha um sistema de bem-estar, que busca dar estabilidade
e apoio para maes migrantes ¢ suas familias, que entende que para mulheres mexicanas
migrantes na cidade de Nova York conseguirem sustentar seus filhos, tanto no México quanto
nos Estados Unidos, elas devem gozar de estabilidade em seus lares (Oliveira, 2018).

No Meéxico, apesar de haver escolas publicas disponiveis, as familias
frequentemente precisam arcar com custos de uniformes, livros e taxas escolares e necessitam
muitas vezes do envio de apoio financeiro dos familiares que se encontram nos EUA tanto para
cobrir despesas educacionais quanto as demais despesas domésticas. Ha ainda apoio local para
familias em areas rurais ¢ urbanas, incluindo envolvimento de avos e cuidadores, e servicos
basicos de saude e protecdao contra violéncia, especialmente em areas afetadas por cartéis
(Oliveira, 2018).

Nos Estados Unidos, de maneira geral, ¢ no México, os servigos oferecidos as
familias, especialmente as familias imigrantes, apresentam diferencas significativas. Dentre
elas, hd um suporte mais estruturado as familias em termos educacionais, que contam com
refeicdes gratuitas e programas extracurriculares, enquanto no México as familias enfrentam
custos adicionais. Os servicos de satide nos EUA sdo mais abrangentes, enquanto no México o
acesso pode ser limitado, especialmente em dareas rurais. J4 no que se refere ao apoio
econdmico, as familias no México dependem fortemente de remessas de parentes no exterior,
enquanto nos EUA ha programas de assisténcia governamental. Fato ¢ que ambos os paises
enfrentam desafios relacionados a desigualdade econdmica, barreiras linguisticas e acesso
limitado a servigos em algumas regides (Oliveira, 2018).

Todavia, mesmo havendo uma maior oferta de politicas publicas, e até politicas
mais estruturadas, de apoio a essas familias nos EUA, elas ainda assim enfrentam dificuldades
de acesso a esses servicos. As familias que se encontram sem a devida documentagao enfrentam
restrigdes para acessar servigos, que muitas vezes sao processos administrativos complicados e
que exigem diversos documentos, ¢ t€ém receio de serem denunciadas as autoridades de
imigracao e ainda medo de buscar ajuda devido ao risco de deportacao, esse acesso também ¢
prejudicado pela falta de fluéncia em inglés que dificulta a comunica¢do com escolas, hospitais
e outros servigos, o que pode levar a algumas dessas familias a enfrentar tratamento desigual
ou hostil ao tentar acessar servi¢os. Ademais, muitas familias ndo sabem quais servigos estao

disponiveis ou como acessa-los, até porque muitos desses estdo fisicamente distantes de areas
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rurais ¢ menos desenvolvidas. Por outro lado, em locais em que ha uma alta concentracao de
imigrantes, os servi¢os publicos podem estar sobrecarregados (Oliveira, 2018).

Para enfrentar essas dificuldades, as familias de imigrantes frequentemente
recorrem ao apoio da rede comunitaria composta de organizacdes locais, igrejas e ONGs que
oferecem suporte juridico, financeiro e educacional, ou até mesmo de parentes ou amigos que
ja conhecem o sistema para ajudar na navegacao burocratica e na traducao de documentos e,
em paralelo, muitas organizagdes de defesa de direitos dos imigrantes pressionam por politicas
inclusivas e que oferegam suporte juridico. As familias também buscam apoio em consulados,
que frequentemente oferecem essa assisténcia juridica, além de orientacdo sobre direitos e até
servicos médicos. Muitas maes tentam superar a barreira linguistica participando de aulas do
programa English as a Second Language (ESL), se envolvem em atividades escolares para criar
vinculos com professores e administradores, facilitando o acesso a recursos educacionais e
buscam utilizar aplicativos e redes sociais para encontrar informagdes sobre servigos
disponiveis e a se conectar com grupos de apoio. As maes ajustam as suas rotinas € economias
para atender as exigéncias burocraticas, como reunir documentos ou pagar taxas e
frequentemente demonstram a resiliéncia das familias imigrantes ao enfrentar barreiras
estruturais e sociais, enquanto buscam garantir o bem-estar de seus filhos e a estabilidade
familiar (Oliveira, 2018).

A presente subsecdo permite observar que, primeiramente, ha espectro de grande
diversidade e complexidade dos arranjos familiares na Amazonia, que sdo influenciados por
fatores histdricos, culturais e socioecondomicos. A pesquisa de Mota (2014) identificou sete
diferentes grupos domésticos na regido, com predominancia de grupos nucleares, mas também
com a presenca de grupos mais extensos, relacionados a disponibilidade de recursos naturais e
a influéncia de politicas publicas. Esses arranjos familiares sdo marcados pela cooperagdo e
solidariedade entre os membros, muitas vezes sem a corresidéncia, e pela influéncia das
politicas publicas na conformagdo desses grupos.

Além disso, a pesquisa de Silva, Pontes e Silva (2011) destaca a marcante
participagdo dos avos no cuidado dos netos em comunidades ribeirinhas, evidenciando a
importancia das redes de apoio familiar na Amazonia. A pesquisa de Lima (2022) revela que
as relacoes de parentesco na Amazonia sao complexas e fluidas, com uma forte influéncia da
linha materna e da afinidade, e que a violéncia sexual intrafamiliar pode reconfigurar essas
relagdes. Ja o estudo de Honorato (2021) discute a circulagao de criangas entre diferentes lares
como uma pratica comum nas comunidades ribeirinhas e indigenas, fortalecendo os lacos

familiares e promovendo a solidariedade.
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Ademais, conforme se extraiu subsecdo anterior, a mensuragdo do trabalho
doméstico ndo remunerado pela PNAD Continua revela desigualdades de género no trabalho
doméstico, com as mulheres dedicando significativamente mais tempo a essas atividades do
que os homens. Essa desigualdade ¢ evidente tanto no Brasil como na Regido Norte, o que se
reforcou a partir das pesquisas de campo que foram objeto de analise nesta subsecdo. Isso tudo
reforga a importancia de uma abordagem detalhada e sistematica na analise de politicas publicas
e a necessidade de politicas que reconhecam e valorizem o trabalho doméstico nao remunerado,
promovendo a responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia. Outrossim, destaca-
se a necessidade de se aprimorar as metodologias de coleta de dados para capturar de forma
mais precisa e inclusiva a realidade dos arranjos familiares na Amazonia e as desigualdades de
género no trabalho doméstico.

Os achados apresentados nesta subsee¢do, ao serem articulados com os quadros
analiticos da abordagem de Direito e Politicas Publicas (DPP), especialmente o Quadro de
Referéncia de Direito e Politicas Publicas (QRDPP) e o Quadro de Problemas de Politicas
Publicas (QPPP), revelam com mais nitidez as fragilidades institucionais que envolvem o
reconhecimento da diversidade dos arranjos familiares na Amazonia. A analise empirica com
base nos dados da PNADC ja apontava indicios importantes de omissdo estatal; contudo, ao
serem confrontados com as categorias propostas pela DPP, esses indicios se transformam em
evidéncias de lacunas normativas e operacionais na politica publica, que comprometem o
alcance e a legitimidade das agdes estatais voltadas as familias amazonicas.

As pesquisas de campo aqui examinadas reforcam essa constata¢do ao demonstrar,
com maior profundidade qualitativa, como os arranjos familiares na regido amazodnica se
estruturam a partir de dindmicas proprias, que combinam praticas culturais, estratégias de
sobrevivéncia e redes de apoio familiar intergeracional. As formas familiares observadas,
muitas vezes extensas, reconfiguradas, fluidas ou baseadas na circulagdo informal de criangas,
revelam a inadequagdo das classificagdes institucionais hoje utilizadas, assim como a auséncia
de mecanismos legais e administrativos capazes de reconhecé-las e protegé-las. Essa realidade,
quando cruzada com os elementos estruturantes da DPP, permite visualizar onde estdo os pontos
de ruptura entre a realidade social e o desenho juridico-institucional vigente.

Assim, mais do que apenas ilustrar a pluralidade familiar da Amazonia, os dados
aqui organizados demonstram o potencial da abordagem DPP para qualificar o diagnostico de
problemas publicos e orientar propostas de ag¢do governamental mais coerentes com as
especificidades regionais. A integra¢do entre os quadros metodologicos da DPP e a base

empirica contribui para uma leitura critica do papel do Estado e de suas instituicdes no
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reconhecimento da diversidade, indicando que o direito pode funcionar como instrumento de
vocalizagdo dessas demandas sociais. Com isso, abre-se espago para repensar ndo apenas 0s
dispositivos normativos, mas também os processos administrativos e estatisticos que sustentam
a formulacao de politicas publicas, favorecendo uma atuagao estatal mais inclusiva, responsiva
e alinhada aos principios democraticos.

A partir das evidéncias empiricas reunidas, percebe-se que os arranjos familiares
amazOnicos operam com uma logica interna marcada por redes complexas de solidariedade,
cuidado e circulagdo entre membros de diferentes geragdes. No entanto, por tras dessa
pluralidade de formas e vinculos, subsiste uma estrutura de responsabilidades desigualmente
distribuidas entre os sujeitos, refletindo hierarquias sociais que se perpetuam mesmo nas
configuragdes mais cooperativas. O cotidiano das familias revela, assim, nuances importantes
sobre a forma como as fung¢des reprodutivas, educativas e de sustento sdo atribuidas dentro dos
lares, trazendo a tona questdes que ultrapassam a composi¢do familiar e dizem respeito a

organizac¢do do trabalho e as dindmicas de poder presentes na vida doméstica.

4.3 Género, Trabalho Reprodutivo e Justica Social: Desigualdade Invisivel nas Familias

Amazonicas

A analise dos arranjos familiares na Amazonia, conduzida a luz dos quadros
metodoldgicos da abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP), permitiu identificar nao
apenas a pluralidade das configuragdes familiares na regido, mas também as omissdes
institucionais que resultam em politicas publicas insuficientes ou ineficazes. Essa lacuna se
torna ainda mais evidente quando se observa como as relagdes de género se estruturam no
interior desses arranjos. Nesse sentido, a subsecdo que se segue volta-se a andlise da divisao
sexual do trabalho no contexto amazonico, com especial aten¢do a sobrecarga dos afazeres
domésticos e de cuidado, majoritariamente assumidos por mulheres. A compreensdo dessa
sobrecarga ¢ fundamental para que se possa reconhecer as desigualdades persistentes na
organiza¢do do trabalho familiar e, sobretudo, refletir sobre como essas desigualdades sdo (ou
ndo) consideradas na formulagdo das politicas publicas direcionadas as familias amazonicas.

Immanuel Wallerstein (2001) realiza uma andlise histérica do capitalismo,
abordando suas origens, desenvolvimento e implicagdes sociais ao longo de cinco séculos. O
Autor destaca que o capitalismo histérico ¢ um sistema social centrado na acumulagdo
incessante de capital, caracterizado pela mercantilizagdo de processos sociais, hierarquizagao

econdmica e polarizagao entre areas centrais e periféricas. Apesar da crescente proletarizagao,
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grande parte da forga de trabalho permanece em unidades semiproletarias, reduzindo custos de
producgao.

Neste contexto o sistema depende do Estado para criar condigdes favoraveis, como
monopdlios e controle da forca de trabalho, e ¢ sustentado por ideologias como universalismo
e racismo-sexismo, que justificam desigualdades. Mesmo assim, enfrenta contradigdes internas,
como a tensao entre reducdo de custos e expansdo da demanda, além de ciclos economicos de
expansao e estagnacao que dificultariam a sua sustentabilidade. Wallerstein (2001) vislumbra
que o sistema capitalista se aproxima de uma crise estrutural devido a mercantilizacao
excessiva, dilemas de acumulagdo, legitimacao politica e tensdes culturais, que indicariam a
sua decadéncia.

Wallerstein (2001) desenvolve uma série de criticas ao capitalismo historico.
Dentre elas acusa o sistema de gerar e ampliar desigualdades econdmicas e sociais,
concentrando riqueza em uma minoria enquanto a maioria vive em condi¢des precarias, assim
como também o acusa de desumanizar os individuos, promovendo a mercantilizagcao de todas
as relagdes sociais gerando mal-estar psiquico e sociopsicoldgico. Ha criticas ainda quanto a
exploragdo intensificada dos trabalhadores, especialmente nas regides periféricas, onde os
salarios s3o baixos e as condi¢des de trabalho sdo degradantes. No que se refere aos impactos
ambientais, destaca que a busca incessante pela acumulagdo de capital tem causado destruicao
ambiental, como desmatamento, polui¢ao e desequilibrios ecologicos (Wallerstein, 2001).

Uma das principais criticas feitas por Wallerstein (2001) refere-se ao reforco feito
pelo capitalismo historico sobre o sexismo, que ocorre ao estabelecer uma divisdo sexual do
trabalho que desvalorizou o trabalho das mulheres. Nessa divisao, homens foram associados ao
trabalho produtivo, remunerado e realizado fora do lar, enquanto mulheres ficaram responsaveis
pelo trabalho reprodutivo e de subsisténcia, ndo remunerado e realizado dentro do lar. Essa
divisdo foi legitimada por ideologias que classificaram o homem como "arrimo" da familia e a
mulher como "dona de casa", invisibilizando o trabalho feminino e transferindo as mulheres a
responsabilidade pela reprodugdo da forga de trabalho, em atividades como cuidado, educagao
e manutencdo da familia, porém sem remuneragdo ou reconhecimento econdomico.

Nesta divisdo historica do capitalismo, o trabalho reprodutivo refere-se as
atividades que garantem a reprodugao fisica e social dos individuos, como cuidar de criangas,
idosos e do lar. J& o trabalho de subsisténcia envolve a produ¢do de bens para consumo direto,
como agricultura familiar ou artesanato, muitas vezes realizado por mulheres em unidades
domiciliares semiproletarias. Ambos os tipos de trabalho sdo fundamentais para a sustentagao

do sistema capitalista, mas sao desvalorizados e invisibilizados, at¢ mesmo considerados como
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“improdutivos”, perpetuando a exploragdo das mulheres e reforcando desigualdades de género
excluindo-as das estatisticas economicas (Wallerstein, 2001).

As consequéncias dessa divisao histoérica de trabalho incluem a desvalorizagao do
trabalho feminino, a hierarquizagdo de género, a exploragdo intensificada das mulheres por
meio da dupla jornada e a institucionalizagdo da discriminagdo. A desvaloriza¢ao do trabalho
feminino considera o trabalho das mulheres como “improdutivo” e acaba perpetuando a
invisibilidade das mulheres na economia. A hierarquizagao de género, através da divisao sexual
do trabalho, consolidou a ideia de que o trabalho masculino ¢ mais valioso, criando barreiras
para a participacdo das mulheres em atividades produtivas e remuneradas. Ja a exploragao
intensificada das mulheres ocorre com aquelas que ingressam no mercado de trabalho e
enfrentam dupla jornada, acumulando responsabilidades domésticas e profissionais, o que
aumenta sua carga de trabalho e limita sua ascensdo econdmica. Enquanto a discriminagao
institucionalizada, o sexismo, foi historicamente refor¢ado por leis e praticas que restringiram
os direitos das mulheres, como saldrios mais baixos e exclusdo de posi¢cdes de poder
(Wallerstein, 2001).

Para Wallerstein (2001), essa estrutura do sexismo no capitalismo histérico ndo ¢
apenas uma consequéncia, mas uma estratégia estrutural para maximizar a acumulagdo de
capital. Ao desvalorizar o trabalho reprodutivo e reforcar a divisdo sexual do trabalho, o sistema
perpetua desigualdades de género, transfere custos para as mulheres e limita sua participagdo
econdmica e social. Combater essas praticas exige reconhecer o valor do trabalho reprodutivo
e promover mudangas estruturais que garantam igualdade de género. Embora o Autor ndo
proponha diretamente estratégias especificas de combate as praticas do capitalismo histérico,
implicitamente sugere que a superacgao dessas desigualdades causadas pelo sistema exigiria uma
transformagdo estrutural dele, incluindo o desmonte das bases do capitalismo historico que
perpetuam o sexismo € 0 racismo.

De forma semelhante e mais profunda, Silvia Federici (2019) em “O ponto zero da
revolugdo: trabalho doméstico, reproducao e luta feminista”, discute o impacto do capitalismo
e da globalizacdo sobre as mulheres, destacando a importancia do trabalho reprodutivo. Ela
critica a explora¢ao do trabalho ndo remunerado das mulheres e as desigualdades de género
perpetuadas pelo sistema. A autora aborda a mercantilizagao do trabalho afetivo e a intervengao
de institui¢des que despolitizam os movimentos feministas. Além disso, Federici (2019) explora
os efeitos economicos sobre as mulheres, especialmente no "Sul global”, e destaca a resisténcia

feminina em areas como luta pela terra e agricultura de subsisténcia. A obra enfatiza a
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reconstru¢ao dos "comuns", a coletivizacdo do trabalho reprodutivo e a criagdo de formas de
solidariedade como alternativas ao modelo capitalista.

Federici (2019) define trabalho reprodutivo como atividades necessarias para a
manutencdo da vida, como cuidar de criancas, idosos, doentes, realizar tarefas domésticas,
preparar alimentos e oferecer suporte emocional. O trabalho ndo remunerado ¢ realizado sem
pagamento, geralmente dentro do ambiente doméstico, inclui atividades como cozinhar, limpar
e cuidar da familia, e ¢ associado as mulheres devido a divisao sexual do trabalho. Esses tipos
de trabalho perpetuam as desigualdades de género porque sdo historicamente atribuidos as
mulheres, sdo desvalorizados e invisibilizados pelo sistema capitalista. Embora essenciais, nao
sao reconhecidos como "trabalho produtivo", o que limita a autonomia econdmica das mulheres
e reforca sua dependéncia financeira, colocando-as em posigdes subordinadas. A sobrecarga de
trabalho reprodutivo ainda as impede de ter o acesso a oportunidades de educacdo, emprego e
participagdo politica, perpetuando ciclos de desigualdade e exploragao.

O trabalho ndo remunerado tem diversas implicagdes, especialmente nas
desigualdades de género e na estrutura econdmica, embora essencial para a reprodu¢ao da forca
de trabalho e para o funcionamento da sociedade, ele ¢ invisibilizado e desvalorizado, nao sendo
considerado "produtivo" ou digno de remuneragdo. Historicamente atribuido as mulheres,
perpetua a divisao sexual do trabalho, limita sua autonomia econdmica e refor¢a a dependéncia
financeira dos homens. Além disso, sustenta o sistema capitalista ao reduzir os custos de
reproducdo da for¢a de trabalho e ndo ser contabilizado no Produto Interno Bruto (PIB),
ocultando sua contribui¢do economica (Federici, 2019).

Outrossim, a responsabilidade pelo trabalho doméstico e de cuidado impede que
muitas mulheres acessem oportunidades de educagdo, emprego e participagao politica,
restringindo seu desenvolvimento pessoal e profissional. A sobrecarga de trabalho nao
remunerado pode levar ao esgotamento fisico e emocional, impactando a saide das mulheres e
sua qualidade de vida. A falta de reconhecimento e redistribui¢do do trabalho nao remunerado
perpetua ciclos de desigualdade entre geragdes, especialmente em familias de baixa renda.
Deste modo demonstra-se a necessidade de politicas ptblicas que reconhecam, redistribuam e
valorizem o trabalho ndo remunerado sdo necessarias para promover maior igualdade de género
e justica social (Federici, 2019).

Por sua vez, a desvalorizacdo do trabalho reprodutivo tem consequéncias sociais,
econdmicas e culturais significativas. Socialmente, perpetua desigualdades de género ao
reforcar esteredtipos que associam o cuidado e as tarefas domésticas as mulheres, limitando sua

autonomia e oportunidades. Economicamente, a falta de remuneragao por esse trabalho gera
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dependéncia financeira, maior vulnerabilidade a pobreza, especialmente em familias chefiadas
por mulheres, ¢ menor acesso a aposentadoria, deixando-as desprotegidas na velhice.
Culturalmente, o trabalho reprodutivo ¢ visto como uma obrigacdo natural feminina,
invisibilizando sua importancia e dificultando o reconhecimento social e politico necessario
para implementar politicas publicas de apoio, como creches e redistribuicdo de
responsabilidades domésticas (Federici, 2019).

Comparando com o trabalho nao remunerado, ambos compartilham a invisibilidade
econdmica e a desvalorizagdo, sendo realizados majoritariamente por mulheres. O trabalho
reprodutivo esta diretamente ligado a manutencao da vida e da forga de trabalho, como cuidar
de criangas, idosos e realizar tarefas domésticas, enquanto o trabalho ndo remunerado abrange
uma gama mais ampla de atividades, como trabalho informal e comunitario. As consequéncias
em verdade sdo similares: precarizacdo do cuidado e das familias chefiadas por mulheres,
sobrecarga fisica e emocional das mulheres, perpetuagao de desigualdades de género e falta de
protecao social. Em ambos os casos, a auséncia de remuneragdo e reconhecimento reforga a
exploragdo das mulheres e limita o acesso a direitos e recursos, evidenciando a necessidade de
politicas publicas que valorizem e redistribuam essas atividades para promover justica social e
igualdade de género (Federici, 2019).

A mercantilizagao do trabalho afetivo refere-se ao processo pelo qual atividades
relacionadas ao cuidado, suporte emocional e relagdes interpessoais sao transformadas em
servigos comercializdveis no mercado. Esse conceito envolve a exploragdo econdmica de
tarefas que demandam aspectos emocionais e sociais, como cuidar de criangas, idosos, doentes
ou oferecer suporte psicologico e emocional. Caracteriza-se pela transformacao de atividades
tradicionalmente realizadas no ambito doméstico ou comunitdrio em servigos pagos, pela
comercializacdo de emogdes, onde trabalhadores sdo incentivados a demonstrar empatia e
cuidado de forma padronizada, e pela precarizagdo das condigdes de trabalho, com baixos
salarios e pouca protegdo social, especialmente para mulheres e imigrantes. Além disso, ha
controle e vigilancia sobre as emocgdes e interagdes dos trabalhadores, limitando sua
espontaneidade e autenticidade (Federici, 2019).

A mercantilizagdo do trabalho afetivo inclui servicos de babas, cuidadores de
idosos, enfermeiras, trabalho emocional em atendimento ao cliente, e até¢ mesmo praticas como
barriga de aluguel, onde o processo de gestacdo ¢ transformado em servigo comercial. As
consequéncias da mercantilizacdo do trabalho afetivo sdo amplas: socialmente, perpetua
desigualdades de género, concentrando mulheres em setores de cuidado e afetividade e

reforgando esteredtipos que associam o cuidado as mulheres; economicamente, gera
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exploragdo, jornadas exaustivas, baixos salarios e condigdes precdarias; culturalmente,
desumaniza relagdes afetivas ao reduzi-las a transagdes econdmicas ¢ aliena os trabalhadores
de suas proprias emogdes, levando ao esgotamento fisico e psicologico (Federici, 2019).

Destarte, a mercantilizagdo do trabalho afetivo esta diretamente relacionada ao
trabalho ndo remunerado e reprodutivo. Ambos compartilham a invisibilidade economica e a
desvalorizacdo, sendo realizados majoritariamente por mulheres. O trabalho reprodutivo, que
inclui cuidar da familia e realizar tarefas domésticas, ¢ essencial para a manutengdo da vida e
da forca de trabalho, mas ndo ¢ remunerado, enquanto o trabalho afetivo, ao ser mercantilizado,
¢ remunerado, mas em condigdes precarias. Em ambos os casos, a exploragdo e a falta de
reconhecimento reforcam desigualdades de género e limitam o acesso a direitos e recursos,
evidenciando a necessidade de politicas publicas que valorizem e redistribuam essas atividades
para promover justica social e igualdade de género (Federici, 2019).

A respeito do trabalho reprodutivo perante a economia global e como as mudangas
pelas quais ele passou remodelaram a divisdo sexual e internacional do trabalho e as relagdes
entre mulheres e homens, Federici (2019) destaca que houve uma diferenca substancial entre
producdo e reproducdo, a primeira tendo grandes avangos tecnologicos em areas chave da
economia enquanto a segunda, reduzia a esfera doméstica, ndo apresentou nenhum salto
tecnologico capaz de diminuir de forma significativa, apesar do aumento do nimero de
mulheres no mercado de trabalho, o tempo e o esfor¢o dedicados as tarefas domésticas e a
manuteng¢ao da forga de trabalho.

Assim, fica evidente que as mulheres sdo mais afetadas pela desvaloriza¢dao do
trabalho doméstico, pela mercantilizacio do afeto e pela realizagdo de atividades ndo
remuneradas em paises do “Sul Global”, especialmente em regides como Africa, Asia e
América Latina, além de comunidades marginalizadas em paises industrializados. Nessas
regides, a desigualdade de género ¢ mais acentuada, e o acesso a recursos e direitos € limitado
o que faz om que as mulheres frequentemente assumam a maior parte do trabalho reprodutivo
e afetivo e enfrentem todas as complicagdes € consequéncias sociais desses tipos de trabalho
(Federici, 2019).

Para enfrentar essas dificuldades, as mulheres t€ém adotado estratégias de resisténcia
e organizac¢do, que demonstram resiliéncia e solidariedade e buscam transformar as condigdes
de exploragdo e construir alternativas coletivas para garantir sobrevivéncia e autonomia, apesar
dos desafios significativos, como repressdo estatal e impacto de politicas neoliberais. Dentre as
estratégias adotadas, essas mulheres frequentemente se mobilizam em movimentos sociais e

associacdes comunitarias para reivindicar direitos, como acesso a terra ¢ melhores condig¢des
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de trabalho (Federici, 2019).

As mulheres ainda buscam formar cooperativas e redes de apoio mutuo, como as
ollas comunes®' (panelas comuns) na América Latina, onde se organizam para cozinhar
coletivamente e garantir alimentacdo para suas familias. Além de liderar lutas, contra a
privatizagdo de recursos naturais e exploracdo por corporacdes multinacionais, € protestos
contra politicas de austeridade, privatizacOes e cortes em servigos publicos, exigindo
reconhecimento do trabalho reprodutivo e acesso a recursos basicos (Federici, 2019).

Federici (2019) conclui, de maneira geral, os salarios influenciam a desigualdade
de género de diversas maneiras. H4 uma clara diferenciacdo de género em que as mulheres
frequentemente recebem salarios mais baixos que homens, mesmo em posi¢cdes semelhantes,
limitando sua autonomia financeira e refor¢ando a dependéncia econdmica, além disso ha uma
concentracdo de mulheres em setores menos valorizados e com menor remuneracdo, cOmo
cuidado, educacido e servicos domésticos, perpetuando esteredtipos de género e desigualdades
estruturais.

Outrossim, uma vez que o trabalho doméstico e de cuidado, majoritariamente
realizado por mulheres, ndo ¢ remunerado ou ¢ mal pago, invisibilizando sua contribui¢ao
econdmica e social; e que a desigualdade salarial dificulta o acesso das mulheres a posi¢des de
lideranga e poder, perpetuando a exclusdo em espacos de decisdo e desestimulando o
investimento em educacdo ¢ formacdo, os salarios mais baixos resultam em menores
contribui¢cdes previdencidrias, deixando as mulheres ainda mais vulneraveis na velhice. H4,
assim, uma retroalimentag¢do do sistema, uma vez que os salarios mais baixos justificam que
mulheres assumam a maior parte das tarefas domésticas, reforcando a dupla jornada, o que faz
com, que familias chefiadas por mulheres enfrentam maior risco de pobreza devido a
combina¢do de baixos saldrios e responsabilidades domésticas ndo remuneradas. Isso tudo
evidencia a necessidade de politicas que promovam igualdade salarial, valorizag¢ao do trabalho
feminino e redistribui¢cdo das responsabilidades domésticas (Federici, 2019).

Federici (2019) conclui também que o trabalho reprodutivo, realizado

principalmente por mulheres, ¢ essencial para a acumulagdo capitalista, mas permanece

1 Movimento que historicamente representa a luta das mulheres por melhores condi¢des de vida e de realizagdo
do trabalho reprodutivo e que é observado quando o acesso ao alimento e as condig¢des basicas de vida se mostram
mais dificeis. O movimento foi observado no Brasil nos Demais Paises da América Latina, com destaque
particular ao Chile, durante o periodo de ditadura militar e de implementagdo do neoliberalismo no continente
teve um significativo aumento das ollas comunes (panelas comuns), que eram espagos organizados coletivamente
pelas mulheres em que o trabalho de alimentacdo, cuidado e escuta mutua se organizam, saindo do dominio
privado dos lares. Até hoje o movimento pode ser observado quando o Chile enfrenta uma crise economica e um
aumento do desemprego e entre jovens mulheres no Peru (Lobo, 2020).
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desvalorizado e invisivel, perpetuando desigualdades de género e vulnerabilidade econdmica.
A mercantilizagdo do afeto e do cuidado intensifica essa exploragdo, transformando emogdes e
relagdes humanas em mercadorias. Apesar da crescente participagdo das mulheres no mercado
de trabalho, ndo houve uma redistribui¢do justa das responsabilidades reprodutivas, o que
resultou em uma crise de cuidado que afeta criangas, idosos e a satide das proprias mulheres.

Nesse cenario, as mulheres tém desempenhado um papel central na resisténcia ao
neoliberalismo, utilizando estratégias como ocupagdo de terras, agricultura urbana e
organiza¢do comunitdria para garantir a sobrevivéncia e enfrentar a mercantilizacio da vida.
No entanto, o trabalho assalariado, por si so, ndo elimina a exploragdo do trabalho doméstico e
reprodutivo, nem resolve as desigualdades estruturais, sendo insuficiente para a libertagdo das
mulheres. Diante disso, torna-se urgente construir formas coletivas de organizagdo e
cooperacdo fora da logica capitalista, transformando o trabalho reprodutivo em uma atividade
libertadora e criativa (Federici, 2019).

Em outro trabalho, Federici (2021) destaca que o trabalho reprodutivo estd
diretamente relacionado a luta de classes, pois ¢ essencial para a reproducao da forga de trabalho
e, consequentemente, para a acumulacdo capitalista. Realizado majoritariamente por mulheres,
ele garante a manutencao e regeneragao da forca de trabalho sem custos diretos para o capital,
subsidiando o sistema capitalista. No entanto, ao ser invisibilizado e ndo remunerado, o trabalho
reprodutivo reforca desigualdades de género e fragmenta a classe trabalhadora, dificultando sua
unidade e organizagdo coletiva. Ele também perpetua relagdes patriarcais, limitando a
participagdo das mulheres na luta de classes.

O salario familiar tem efeitos profundos na classe trabalhadora, consolidando o
patriarcado ao reforcar a dependéncia econdmica das mulheres em relagdo aos homens, ao
estabelecer que o salario masculino deve sustentar toda a familia. Isso limita a autonomia das
mulheres, empurrando-as para o trabalho doméstico ndo remunerado e isolando-as socialmente
e politicamente. Além disso, o salario familiar fragmenta a classe trabalhadora, criando uma
separacao entre homens assalariados e mulheres ndo remuneradas, o que enfraquece a unidade
da classe e dificulta sua organizagdo coletiva contra o capital. Ele também perpetua
desigualdades economicas, concentrando o poder financeiro nos homens e desvalorizando o
trabalho doméstico (Federici, 2021).

Apesar disso, o trabalho reprodutivo ¢ um espaco estratégico de resisténcia. Ao
reivindicar reconhecimento, remuneracao e redistribuicao desse trabalho, as mulheres desafiam
tanto o sistema capitalista quanto as relagdes patriarcais que sustentam sua exploracao. Assim,

repensar o trabalho reprodutivo como parte da luta de classes amplia o conceito de trabalho e
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de exploragdo, permitindo uma critica mais profunda ao capitalismo e abrindo caminhos para a
constru¢do de uma sociedade mais igualitaria. Deste modo, o trabalho reprodutivo expoe as
contradigdes do capitalismo e oferece um ponto de partida para resistir as desigualdades de
género e classe, fortalecendo a luta anticapitalista e promovendo transformagao social (Federici,
2021).

Além disso, o trabalho reprodutivo ¢ central para a luta de classes porque expde as
contradigdes do capitalismo e revela como o sistema depende da exploracao invisivel e nao
remunerada das mulheres. Ele ¢ o pilar da organizagao capitalista do trabalho, sendo essencial
para a producdo e reproducdo da forga de trabalho. Ao ser desvalorizado e tratado como uma
atividade natural das mulheres, o trabalho reprodutivo perpetua desigualdades de género e
limita a autonomia das mulheres, refor¢cando sua dependéncia econdomica dos homens. Isso
fragmenta a classe trabalhadora, criando hierarquias internas que dificultam sua unidade e
organizagdo coletiva contra o capital (Federici, 2021).

Por outro lado, o trabalho reprodutivo também ¢ um terreno estratégico de luta. Ao
reivindicar reconhecimento, remuneragao ¢ redistribuicao desse trabalho, as mulheres desafiam
tanto o sistema capitalista quanto as relagdes patriarcais que sustentam sua exploragdo. Essa
luta amplia o conceito de trabalho e de exploragdo, permitindo uma critica mais profunda ao
capitalismo e abrindo caminhos para a constru¢do de uma sociedade mais igualitaria.
Reconhecer a importancia do trabalho reprodutivo ¢ fundamental para fortalecer a luta
anticapitalista e promover transformagao social (Federici, 2021).

Para tanto, como uma estratégia revolucionaria, propdem-se a introdu¢ao de um
"salario pelo trabalho doméstico" e com este busca-se reconhecer o trabalho doméstico como
parte essencial da producao capitalista e da acumulagao de riqueza, além de enfraquecer o papel
designado as mulheres na divisdo capitalista do trabalho. Essa politica abriria espago para
questionar a duragdo real da jornada de trabalho e promoveria uma redistribui¢ao mais justa do
poder e dos recursos no interior da classe trabalhadora (Federici, 2021).

Outras propostas feitas sdo em relagdo envolvem o investimento em servigos sociais
acessiveis, como creches, escolas e assisténcia social, para reduzir o peso do trabalho
reprodutivo sobre as mulheres. Também ¢ sugerida a redistribui¢do do trabalho de cuidado por
meio de formas cooperativas, rompendo o isolamento caracteristico do trabalho doméstico no
capitalismo, a criagdo de comuns reprodutivos, como hortas urbanas e bancos de tempo, ¢
apontada como uma estratégia para promover a cooperacao social e reduzir a dependéncia da
logica de mercado. Por fim, a introducao de cursos praticos sobre temas domésticos nas escolas

publicas ¢ mencionada como parte de um esfor¢o para reorganizar o trabalho reprodutivo e
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transformar as relagdes sociais que sustentam o patriarcado e a exploracao capitalista (Federici,
2021).

A presente subse¢ao permitiu realizar uma analise historica do capitalismo,
destacando suas origens, desenvolvimento e implicacdes sociais ao longo de cinco séculos,
conforme discutido por Immanuel Wallerstein (2001). O autor destaca que o capitalismo
histérico € um sistema social centrado na acumulagdo incessante de capital, caracterizado pela
mercantilizagdo de processos sociais, hierarquizacdo econdmica e polarizagdo entre areas
centrais e periféricas. Wallerstein critica o sistema por gerar e ampliar desigualdades
econdmicas e sociais, desumanizar os individuos e promover a exploracao intensificada dos
trabalhadores, especialmente nas regides periféricas. Além disso, destaca a divisao sexual do
trabalho, que desvalorizou o trabalho das mulheres, relegando-as ao trabalho reprodutivo e de
subsisténcia, ndo remunerado e realizado dentro do lar. Silvia Federici (2019) complementa
essa analise ao discutir o impacto do capitalismo e da globalizagdo sobre as mulheres,
destacando a importancia do trabalho reprodutivo e a mercantilizagdo do trabalho afetivo.
Federici argumenta que o trabalho reprodutivo e ndo remunerado perpetua as desigualdades de
género e sustenta o sistema capitalista ao reduzir os custos de reproducgdo da forga de trabalho.

Desse modo, a divisdo sexual do trabalho, conforme analisada por Immanuel
Wallerstein e Silvia Federici, revela como o capitalismo historico reforgou a hierarquizacao de
género, desvalorizando o trabalho das mulheres e relegando-as ao trabalho reprodutivo e de
subsisténcia, ndo remunerado e realizado dentro do lar em uma divisdo caracterizada pela
atribuicdo de trabalho produtivo aos homens, associado a remuneragdo e realizado fora do
domicilio, enquanto o trabalho ndo produtivo, de subsisténcia e cuidado, ¢ designado as
mulheres, criangas e idosos, realizado dentro do domicilio.

Os dados obtidos pela PNADC corroboram essa analise ao mostrar que as mulheres
continuam a dedicar significativamente mais tempo ao trabalho doméstico ndo remunerado e
cuidados em comparagdo aos homens. Por exemplo, em 2022, as mulheres no Brasil gastaram
em média 11,7% do seu tempo em trabalho doméstico ndo remunerado, enquanto os homens
gastaram apenas 5,6% 3. Essa disparidade ¢ ainda mais acentuada em areas rurais, onde as
mulheres gastam mais tempo em atividades de cuidado e trabalho doméstico.

As pesquisas de campo realizadas na Amazonia também refletem essa divisao
sexual do trabalho. Estudos como os de Silva, Pontes e Silva (2011) e Mota (2014) destacam a
marcante participacao dos avés no cuidado dos netos e a predominancia de grupos domésticos
nucleares, influenciados por politicas publicas que privilegiam pessoas casadas ou em unido

estavel. Essas pesquisas mostram que, mesmo em contextos rurais e ribeirinhos, as mulheres
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continuam a assumir a maior parte do trabalho reprodutivo e de cuidado, enfrentando as mesmas
desigualdades de género observadas em outras regioes.

Portanto, a divisao sexual do trabalho levantada por Wallerstein e Federici se
relaciona diretamente com os dados obtidos pela PNADC e pelas pesquisas de campo na
Amazodnia, evidenciando a persisténcia das desigualdades de género e a desvalorizacdo do
trabalho reprodutivo e de cuidado realizado pelas mulheres. Com isso, destaca-se a necessidade
de politicas publicas que reconhecam e valorizem o trabalho ndo remunerado e promovam a
igualdade de género, integrando o cuidado a esfera publica e garantindo justica social.

A analise critica da divisdo sexual do trabalho nas familias amazonicas,
fundamentada nas reflexdes de Wallerstein (2001) e Federici (2019, 2021), revela como as
desigualdades de género estao profundamente enraizadas nas estruturas econdmicas, historicas
e institucionais. O trabalho reprodutivo, majoritariamente assumido pelas mulheres, permanece
invisibilizado tanto no discurso econdmico dominante quanto nas estatisticas oficiais, como
evidenciado pelos dados da PNADC. A auséncia de politicas publicas que reconhecam e
redistribuam essa carga de trabalho demonstra a fragilidade do aparato estatal em responder as
demandas reais dos arranjos familiares da regido. A sobrecarga enfrentada por mulheres,
especialmente em contextos de pobreza e isolamento geografico, refor¢a a necessidade de
repensar a fungdo do Estado na construcao de instrumentos normativos que valorizem o cuidado
como dimensao estruturante da vida social.

Essa realidade, quando articulada aos achados anteriores da secdo — em que se
sistematizou a andlise juridico-institucional dos dados da PNADC a luz do Quadro de
Referéncia de Direito e Politicas Publicas (QRDPP) e do Quadro de Problemas de Politicas
Publicas (QPPP) —, permite compreender que a marginalizagdo das mulheres no interior dos
arranjos familiares ndo ¢ um fendmeno isolado, mas sim uma consequéncia de escolhas
institucionais que silenciam determinadas formas de organizagdo familiar. A auséncia de
politicas publicas especificas para reconhecer e proteger o trabalho doméstico e reprodutivo
revela ndo apenas uma lacuna normativa, mas uma omissao politica e estrutural. A integra¢do
dos dados empiricos as categorias metodoldgicas da DPP torna evidente como o direito, ao ndo
vocalizar essas demandas, contribui para a manutencdo de desigualdades historicamente
construidas.

Assim, aplicacdo da abordagem Direito e Politicas Publicas permitiu ndo apenas
identificar as lacunas normativas e institucionais que afetam os arranjos familiares na
Amazodnia, mas também demonstrar como a divisdo sexual do trabalho contribui para reforgar

desigualdades estruturais de género. A sobrecarga de afazeres domésticos e de cuidado recai de
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forma desproporcional sobre as mulheres, especialmente na regido amazdnica, onde a auséncia
de politicas publicas sensiveis a essa realidade aprofunda a invisibilidade dessas demandas. Ao
integrar os dados empiricos da PNADC e os achados das pesquisas de campo aos quadros
analiticos da DPP, esta se¢do evidenciou os limites do atual desenho institucional e apontou
caminhos para seu aprimoramento. A partir dessas reflexdes, abrem-se agora as consideragdes
finais, nas quais se retomam os principais resultados da pesquisa, seus desafios metodologicos
e as possibilidades de avango rumo a uma agenda mais inclusiva e equitativa para os arranjos

familiares da Amazo0nia.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo partiu do objetivo de compreender de que maneira as
politicas publicas brasileiras, especialmente aquelas baseadas nos dados do IBGE, reconhecem
— ou deixam de reconhecer — os arranjos familiares amazonicos em sua diversidade e
especificidade. A hipotese inicial considerava que os modelos familiares predominantes na
Amazonia, por sua complexidade histérica, cultural e socioeconOmica, permanecem
amplamente invisibilizados pelos instrumentos estatais, resultando em um déficit de protecao
juridica e politica. Para investigar esse problema, adotou-se uma abordagem metodoldgica
ancorada no campo do Direito e Politicas Publicas (DPP), que permitiu articular os dados
empiricos com os fundamentos juridicos e institucionais das a¢des governamentais.

A importancia desta pesquisa reside na sua capacidade de langar luz sobre uma
dimensdo frequentemente negligenciada pelas politicas publicas nacionais: a diversidade e a
complexidade dos arranjos familiares na regido amazonica. Ao adotar uma perspectiva critica
ancorada na abordagem Direito e Politicas Publicas (DPP), o estudo contribui para a ampliagao
do debate juridico-institucional sobre o reconhecimento de sujeitos historicamente
marginalizados nos processos de formulagdo e execucdo de politicas estatais. Em um contexto
em que os modelos familiares dominantes ainda orientam a producdo normativa e estatistica do
Estado, compreender a realidade das familias amazonicas é essencial para o desenho de
politicas mais justas, sensiveis ao territdrio e eficazes na promocdo da equidade. Trata-se,
portanto, de uma contribuicdo relevante tanto para a reflexdo académica quanto para a
transformagado concreta das praticas institucionais.

A primeira se¢ao desta dissertagdo teve como propdsito central reconstruir, em
perspectiva historica e juridica, a formagdo dos arranjos familiares no Brasil e, particularmente,
na regido amazodnica. O objetivo foi evidenciar como os modelos familiares legitimados ao
longo do tempo foram moldados por valores normativos dominantes, muitas vezes em
desalinho com as praticas sociais concretas ¢ as formas plurais de convivéncia afetiva e
comunitaria. Para isso, a se¢do se apoiou em marcos constitucionais e legais, bem como em
produgdes historiograficas e socioldgicas, que ajudam a compreender o lugar ocupado pela
familia no ordenamento juridico brasileiro e como esse lugar foi ocupado por distintas formas
de organizacdo familiar ao longo do tempo.

Essa reconstrucao histdrica foi dividida em dois momentos analiticos: o primeiro
tratou da trajetéria dos arranjos familiares desde o periodo colonial até a promulgagdo da

Constitui¢ao de 1988, com especial atencao as transformagdes culturais, sociais e juridicas que
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moldaram o conceito de familia. O segundo momento focou nas mudangas trazidas pela
Constituicao de 1988, sobretudo na valorizagdo da dignidade da pessoa humana, do afeto e do
dever de cuidado, elementos que passaram a ocupar lugar central nas relacdes familiares e na
interpretacdo dos direitos fundamentais. Essa abordagem permitiu identificar a tensdo entre os
modelos juridicos tradicionais e as formas reais de organizagao familiar existentes em territorios
como a Amazonia.

A andlise critica dessa secao demonstra que a historia do direito das familias no
Brasil ¢ marcada por um continuo processo de exclusdo de formas ndo convencionais de
organizagdo doméstica. O predominio de um modelo nuclear, patriarcal e heteronormativo foi
institucionalmente consolidado por meio das constituigdes e dos cddigos civis, o que
marginalizou arranjos familiares mais amplos, comunitarios e matrilineares, justamente aqueles
mais comuns em contextos amazonicos. Ao se estudar a historia juridica da familia, evidencia-
se que a norma juridica serviu, muitas vezes, como instrumento de reproducdo de hierarquias
sociais e culturais, em vez de refletir a diversidade das vivéncias familiares.

Com a Constituicdo de 1988, observou-se uma inflexdao importante, marcada pelo
reconhecimento da dignidade da pessoa humana, da igualdade de género e da valorizagao dos
lagos afetivos como fundamentos para o reconhecimento juridico das familias. No entanto, os
efeitos desse novo paradigma ainda encontram barreiras significativas na pratica institucional,
especialmente quando se trata de populagdes historicamente invisibilizadas como as da
Amazonia. Assim, a primeira secdo forneceu um pano de fundo fundamental para compreender
os desafios contemporaneos enfrentados pelas politicas publicas, ao mostrar que a negagao do
pluralismo familiar tem raizes profundas na formagao histérica do direito brasileiro.

Esse diagnostico reforca a necessidade de um instrumental tedrico capaz de
tensionar as estruturas normativas existentes e propor novas formas de reconhecimento e
protecdo juridica. E a partir dessa constatagio que se justifica a segunda se¢do da pesquisa,
dedicada a abordagem do Direito e Politicas Publicas (DPP), cujo objetivo € oferecer
ferramentas conceituais e metodologicas para analisar criticamente as politicas publicas
voltadas a familia e identificar, dentro delas, os limites e as possibilidades de transformacao
institucional em contextos regionalmente diversos e socialmente complexos.

Assim, a segunda se¢do teve como objetivo central apresentar e aplicar a abordagem
DPP como instrumento analitico capaz de compreender, com maior densidade teodrica e
metodologica, o modo como o Estado formula e executa politicas publicas voltadas as familias.
A escolha pela DPP permitiu superar uma visdo meramente juridica ou descritiva das politicas

publicas, adotando uma perspectiva critica que entende o direito como parte constitutiva das
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politicas publicas, e ndo apenas como seu regulador externo. Com isso, buscou-se construir um
quadro de referéncia capaz de integrar aspectos normativos, institucionais e sociais,
promovendo uma analise mais completa da atuacdo estatal sobre as realidades familiares,
especialmente em regides periféricas como a Amazonia.

A estrutura da secdo articulou esse referencial com a ideia de que as politicas
publicas, ao operarem por meio de defini¢cdes censitarias e normativas, selecionam e legitimam
determinados modelos familiares, em detrimento de outros. A partir dessa premissa, foram
sistematizados os principais conceitos da DPP — como base normativa, agentes institucionais,
mecanismos de articulacdo e diagndstico situacional — com vistas a aplica-los a realidade
empirica amazonica. A se¢ao também apresentou o Quadro de Problemas de Politicas Publicas
(QPPP) de Ruiz e Bucci (2023) com o intuito de identificar os pontos de friccdo entre a
producdo estatal de politicas e a realidade plural das familias da regido.

Nesse contexto, embora o ordenamento juridico brasileiro tenha avangado no
reconhecimento formal da diversidade familiar, esse avanco nao tem se refletido integralmente
nas praticas institucionais do Estado. Os instrumentos censitarios, especialmente os do IBGE,
ainda operam com conceitos limitados de familia, o que compromete a producdo de dados e,
por consequéncia, o desenho de politicas adequadas as realidades regionais. A aplicacdo do
quadro metodologico da DPP mostrou, por exemplo, que a auséncia de categorias especificas
para arranjos familiares amazonicos nos registros oficiais dificulta seu reconhecimento como
sujeitos de politicas publicas, perpetuando desigualdades e reforcando siléncios institucionais.

Além disso, a se¢do revelou que a atuacdo dos agentes estatais frequentemente se
da de forma fragmentada e pouco articulada, sem considerar a complexidade sociocultural dos
arranjos familiares existentes na regido. Essa constatacao evidencia a importancia de uma maior
integracao entre os diagnosticos empiricos e os elementos tedricos da DPP, de modo a permitir
que a formulagdo das politicas publicas seja orientada ndo apenas por critérios normativos, mas
também pela escuta ativa das dinamicas territoriais e culturais. Nesse sentido, a segunda secao
da pesquisa reforcou a necessidade de uma reconfiguragdo institucional que incorpore
efetivamente o pluralismo familiar como principio estruturante das politicas publicas no Brasil.

A partir das reflexdes teoricas e metodoldgicas desenvolvidas na segunda segdo,
especialmente no que tange ao papel do direito na constituigdo das politicas publicas e as
exigéncias normativas do marco constitucional brasileiro e dos compromissos internacionais,
como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, emergiu
a necessidade de examinar como essas diretrizes sdo efetivamente operacionalizadas na

realidade concreta das familias amazonicas. A abordagem do Direito e Politicas Publicas (DPP)
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revelou que o reconhecimento juridico das familias deve ser acompanhado de instrumentos
institucionais e estatisticos que permitam sua visibilidade nas acdes estatais. Nesse sentido, a
terceira se¢ao da pesquisa foi dedicada a analise empirica dos dados produzidos pelo IBGE,
especialmente aqueles oriundos da PNADC, com o objetivo de identificar as invisibilidades
institucionais e os entraves que impedem o reconhecimento dos arranjos familiares amazdnicos
em sua pluralidade. Ao mesmo tempo, buscou-se compreender como as desigualdades de
género se expressam na divisao do trabalho doméstico e nos cuidados, revelando os limites das
politicas publicas atuais em responder as especificidades e demandas desses grupos sociais.

A terceira se¢do desta dissertagdo representou o ponto de articulagdo mais evidente
entre os dados empiricos e a abordagem do Direito e Politicas Publicas (DPP), ao aplicar as
categorias do Quadro de Referéncia e do Quadro de Problemas de Politicas Publicas a analise
dos arranjos familiares amazonicos. Ao sistematizar os dados da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (PNADC) e contrastd-los com os achados das pesquisas de
campo, foi possivel evidenciar os siléncios e limitagdes institucionais na forma como o Estado
brasileiro reconhece de forma débil a diversidade de familias na Amazonia. A invisibilizagao
de arranjos familiares ndo-nucleares e a auséncia de desagregacdo de dados por tipo de
composicao familiar comprometem a formulacao de politicas publicas que estejam em sintonia
com a realidade plural da regiao.

A utilizagao da DPP permitiu demonstrar que essa omissao nao ¢ apenas uma falha
técnica na coleta de dados, mas um problema juridico-institucional com efeitos praticos
significativos. Ao ndo reconhecer juridicamente os arranjos familiares extensos,
intergeracionais ou matrilineares, o Estado acaba por excluir essas familias dos critérios de
elegibilidade para diversas politicas sociais, como moradia, assisténcia e transferéncia de renda.
A tabela analitica construida com base no Quadro de Referéncia de Direito e Politicas Publicas
evidenciou que, embora existam agentes governamentais responsaveis pela elaboracdo de
politicas familiares (como o IBGE, os ministérios setoriais e as secretarias locais), os
mecanismos de articulacao sao frageis, mal integrados e descolados das realidades amazonicas.
Essa fragilidade compromete a eficacia normativa e a justica distributiva das acdes estatais.

As pesquisas de campo incluidas na secdo aprofundaram essa constatacdo ao
mostrar que, nas praticas sociais locais, as familias se organizam com base em vinculos de
solidariedade, reciprocidade e cuidado que frequentemente transcendem os limites do nucleo
conjugal e bioldgico. Estudos como os de Mota (2014) e Silva, Pontes e Silva (2011) revelam
a centralidade de avods, parentes colaterais e redes comunitdrias no cuidado cotidiano,

especialmente em contextos de pobreza e auséncia do Estado. A circulagdo de criangas, a
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coabitagdo temporaria e os arranjos familiares em rede apontam para logicas de organizagao
doméstica que ndo se enquadram nos moldes hegemonicos estatisticamente definidos. Esses
estudos demonstram que a desconsideragdao desses modos de vida pelas politicas publicas
resulta ndo apenas em omissdo, mas em viola¢do dos direitos fundamentais dessas populacdes.

Um dos achados mais relevantes da se¢do foi a interrelacdo entre arranjo familiar,
género e desigualdade. A anélise da divisdo sexual do trabalho, com base nos dados da PNADC
e nas contribuicodes tedricas de Wallerstein (2001) e Federici (2019, 2021), revelou que as
mulheres, especialmente nas regides periféricas como a Amazdnia, seguem sendo as principais
responsaveis pelo trabalho reprodutivo e de cuidado, frequentemente em regime de dupla ou
tripla jornada. A sobrecarga de afazeres domésticos, ndo reconhecida economicamente e
invisivel para as estatisticas oficiais, ¢ um fator estruturante da desigualdade de género. Esse
quadro confirma que, mesmo com avanc¢os normativos, como a valorizagdo do afeto e da
igualdade de género na Constituicdo de 1988, a pratica institucional ainda reproduz hierarquias
patriarcais, o que reforca a necessidade de politicas publicas que valorizem e redistribuam o
trabalho de cuidado.

Os achados da terceira secdo demonstram, com nitidez, os descompassos entre a
diversidade dos arranjos familiares amazonicos e os referenciais normativos que orientam as
politicas publicas no Brasil. A partir da articulacio entre os dados da PNADC, os estudos de
campo e as categorias da abordagem DPP, torna-se evidente que hd um conjunto de lacunas
institucionais que comprometem a capacidade do Estado de reconhecer e atender essas familias
em sua complexidade. Os arranjos familiares amazonicos, longe de serem excegdes ou desvios,
representam formas legitimas e historicamente consolidadas de organizacdo social, que
desafiam as defini¢des tradicionais de familia ¢ demandam novos marcos de interpretagdo e
protecdo. Ao evidenciar os efeitos praticos da auséncia de reconhecimento, tanto no acesso a
direitos quanto na elaboragdo de politicas eficazes, a pesquisa contribui para ampliar o debate
sobre justica social, equidade territorial e a necessaria transformagao dos instrumentos estatais
de escuta, diagnostico e agao.

A partir da andlise dos dados da PNADC/IBGE, constata-se que o perfil juridico
das familias amazdnicas continua sendo interpretado com base em um modelo normativo
padronizado, centrado na estrutura nuclear, urbana e heteronormativa. Esse modelo,
reproduzido pelas categorias estatisticas oficiais, ndo abrange a multiplicidade de formas
familiares existentes na regido, como os arranjos extensos, intergeracionais, comunitarios e
matrilineares. Tais configuragdes, embora socialmente relevantes e historicamente

consolidadas na Amazonia, acabam sendo negligenciadas pelas metodologias censitarias, o que
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compromete o reconhecimento institucional dessas formagdes familiares. Com isso, as politicas
publicas formuladas com base nesses dados tendem a operar sobre uma representagao parcial
da realidade, limitando a sua efetividade e equidade.

Uma das principais criticas que emergem dessa constata¢do ¢ a inadequacdo do
aparato censitario frente a complexidade sociocultural amazonica. A estrutura dos questionarios
da PNADC nao capta vinculos de cuidado e convivéncia que vao além dos lagos consanguineos
ou conjugais, tampouco contempla arranjos tempordrios ou circulares, como aqueles
relacionados a migra¢do sazonal, a circulacdo de criangas entre domicilios e aos cuidados
intergeracionais exercidos por avds, tios ou pessoas proximas. Além disso, as assimetrias de
género dentro dos lares ndo sao devidamente registradas, o que contribui para a manutencao da
sobrecarga de trabalho doméstico e de cuidado que recai sobre as mulheres. Essas lacunas
metodologicas impactam diretamente o desenho e a implementagdo das politicas publicas,
dificultando a distribui¢do justa de recursos e a prote¢ao dos direitos fundamentais.

Outro ponto critico diz respeito ao papel politico do IBGE como 6rgao responsavel
pela producdo de dados que fundamentam decisdes publicas. Ao manter uma concepgao
restritiva de familia, pautada em pardmetros normativos historicamente excludentes, o Instituto
ndo apenas deixa de retratar realidades distintas, como também perpetua a marginalizagao
institucional de muitos grupos familiares. Em contextos como o amazonico, onde a diversidade
de arranjos ¢ predominante, essa postura representa uma limitagdo técnica e politica
significativa. A inexisténcia de instrumentos que permitam a segmenta¢ao dos dados por tipos
de arranjo familiar e a auséncia de indicadores que revelem desigualdades de género e
territorialidade alimentam um ciclo de apagamento social, no qual sujeitos ndo contemplados
deixam de ser alcangados por politicas especificas. Por isso, ¢ fundamental reformular a base
estatistica nacional sob uma Otica mais inclusiva e contextualizada, capaz de assegurar a
efetivagdo dos direitos sociais das familias amazonicas.

Diante dessas limitagdes, torna-se urgente propor uma reformulagdo tanto
conceitual quanto metodologica nos instrumentos de coleta e andlise de dados utilizados pelas
instituicdes estatais, especialmente o IBGE. E imprescindivel que os sistemas censitarios
incorporem categorias mais flexiveis e sensiveis as particularidades regionais e socioculturais,
como os diferentes modos de coabitagdo, as redes ampliadas de cuidado e os arranjos familiares
ndo tradicionais. Isso poderia ser feito por meio da criagdo de novas varidveis, da inclusdo de
perguntas qualitativas sobre vinculos de cuidado e convivéncia e da colaboragdo com
universidades e organizagdes locais na construgdo dos instrumentos de pesquisa. Além disso,

politicas publicas voltadas as familias amazonicas devem considerar esses dados reformulados
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para promover agdes efetivamente alinhadas as suas dindmicas reais, garantindo maior
equidade territorial, reconhecimento institucional e justica social. Uma abordagem desse tipo
ndo apenas ampliaria o alcance da protecao social, como também fortaleceria 0 compromisso
democratico com a diversidade e os direitos fundamentais.

A partir do diagnostico construido ao longo desta pesquisa, ¢ possivel vislumbrar
caminhos para o aprimoramento das politicas publicas voltadas as familias amazdnicas, que
vio além da simples ampliagdo de cobertura estatal. E necessario promover uma reestruturagao
normativa e institucional que valorize os vinculos comunitérios, reconheca a diversidade dos
arranjos familiares e considere as especificidades territoriais da regido. A incorporagdo das
categorias analiticas do DPP no desenho e na avaliagdo das politicas sociais pode contribuir
para romper com ldégicas uniformizadoras e, em seu lugar, fomentar um modelo de gestao
publica mais dialogico, descentralizado e atento as multiplas formas de organizagdo social
existentes no pais. Isso requer o fortalecimento de dispositivos participativos, o didlogo
continuo com saberes locais e o redesenho dos instrumentos censitarios, de forma a alinhar as
ferramentas técnicas aos compromissos constitucionais com igualdade, dignidade e pluralismo.

Sem a pretensdo de encerrar um debate que exige continua problematizagao, esta
dissertacdo buscou oferecer uma leitura critica e comprometida com a realidade das familias
amazoOnicas, muitas vezes deixadas a margem das interpretacdes juridicas e estatisticas
tradicionais. Ao integrar marcos normativos, dados empiricos e pesquisas de campo sob a lente
da abordagem DPP, a pesquisa evidenciou ndo apenas os limites das atuais politicas publicas,
mas também a poténcia analitica de se construir olhares mais sensiveis e comprometidos com
a diversidade brasileira. Trata-se de uma contribui¢do que visa ndo apenas mapear omissoes,
mas sobretudo sugerir pistas para a constru¢do de politicas mais justas, que tenham como
horizonte o reconhecimento pleno das multiplas formas de viver, cuidar e constituir familia na
Amazonia.

A originalidade deste estudo reside justamente na articulagdo entre o campo juridico
e as evidéncias empiricas sobre a organizacdo familiar na Amazodnia, aproximando teoria e
realidade por meio de uma abordagem interdisciplinar. Ao valorizar os sujeitos e arranjos que
historicamente estiveram fora dos padrdes normativos dominantes, a pesquisa reafirma a
centralidade da escuta e da complexidade na constru¢do de um direito comprometido com a
transformagdo social. Espera-se, com isso, ndo apenas ampliar o debate académico sobre a
pluralidade familiar, mas também incentivar praticas institucionais mais comprometidas com a

equidade e o reconhecimento de direitos em contextos historicamente marginalizados.
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