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“Ndo fui eu que ordenei a vocé? Seja
forte e corajoso! Ndo se apavore nem
desanime, pois o Senhor, o seu Deus,

estara com vocé por onde vocé andar”.
(Josué, 1:9)



A minha mae e a minha avo Paula (in
memoriam). As mulheres que me
trouxeram até aqui.
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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo responder ao seguinte questionamento: de que maneira
se pode responsabilizar juridicamente as empresas integrantes da cadeia produtiva da pecuaria,
no estado do Pard, quando da constatagdo de trabalho escravo em quaisquer de seus elos? Parte-
se da hipdtese de que, apesar da existéncia de instrumentos administrativos e juridicos que
contribuem para ao combate trabalho escravo contemporaneo nessa cadeia, estes ndo tém se
mostrado suficientes para coibir a pratica ilegal, de modo que ha que se refor¢ar os mecanismos
de responsabilizagdo juridica ja existentes. O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar de que
maneira € possivel responsabilizar juridicamente as empresas integrantes da cadeia produtiva
da pecudria, no estado do Pard, quando flagradas ocorréncias de trabalho escravo
contemporaneo em quaisquer de seus componentes. Sdo trés os objetivos especificos da
pesquisa: o primeiro ¢ discorrer sobre o fomento da pecuaria no Estado do Pard, na politica
desenvolvimentista levada a efeito pelo estado brasileiro a partir da década de 1960 até a
atualidade. O segundo ¢ analisar a ocorréncia de trabalho analogo ao de escravo ao longo da
cadeia produtiva da pecuaria, com énfase no Estado do Par4. O terceiro ¢ buscar identificar de
que maneira ¢ possivel responsabilizar juridicamente as empresas integrantes da cadeia
produtiva da pecuaria pela constatagdo de trabalho escravo contemporaneo em quaisquer de
seus elos. A pesquisa ¢ de abordagem qualitativa e usa fontes bibliograficas, além de recorrer
a pesquisa documental. Os estudos realizados levam a concluir que os instrumentos
administrativos e juridicos atualmente existentes ndo sdo suficientes para coibir a pratica,
fazendo-se necessaria uma ampliagdo das hipoteses de responsabilizacdo empresarial para
alcancar todas as empresas, individuais ou coletivas, pelos danos causados em decorréncia do

trabalho escravo contemporaneo identificado em quaisquer dos elos da cadeia produtiva.

Palavras-chave: trabalho escravo contemporaneo; cadeia produtiva da pecuaria; estado do

Para; responsabilizagao juridica.



ABSTRACT

This research aims to address the following question: how can companies involved
in the cattle production chain in the state of Para be held legally accountable for the occurrence
of contemporary slave labor at any stage of the chain? The hypothesis is that, although
administrative and legal instruments exist to combat contemporary slave labor within this
production chain, they have proven insufficient to eradicate the illegal practice. Therefore,
there is a need to strengthen existing legal accountability mechanisms. The general objective
of the research is to analyze how it is possible to legally hold companies in the cattle production
chain, in the state of Pard, accountable for the occurrence of contemporary slave labor at any
stage of the chain. The study has three specific objectives: the first is to discuss the promotion
of cattle ranching in the state of Para, within the developmental policies implemented by the
Brazilian state from the 1960s to the present day. The second is to analyze the occurrence of
labor analogous to slavery throughout the cattle production chain, with emphasis on the state
of Pard. The third objective is to identify how companies involved in the cattle production
chain can be legally held accountable for the occurrence of contemporary slave labor at any
stage. The research follows a qualitative approach and relies on bibliographic sources as well
as documentary research. The studies conducted lead to the conclusion that the currently
available administrative and legal instruments are insufficient to prevent the practice, and it is
necessary to broaden the possibilities of corporate accountability to encompass all companies,
whether individual or collective entities, for the damages caused by the identification of

contemporary slave labor at any stage of the production chain.

Keywords: contemporary slave labor; cattle production chain; State of Pard; legal

accountability.
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1 INTRODUCAO

Em que pese a escravidao formal ter sido abolida, em 1888, a partir da publicag¢do da
Lei Aurea — Lei n. 3.353/1888 (Brasil, 1888), essa grave violagdo de direitos humanos
permanece até os dias atuais, sob novas formas de exploragdo. Trata-se de um fendmeno
complexo e, por isso, apresenta diversos desafios ao seu combate.

Em 1995, o Brasil, oficialmente, reconheceu a existéncia de trabalho em condi¢ao
analoga a de escravo no pais e comegou a tomar medidas para erradica-lo, destacando-se a
criagdo, no mesmo ano, do Grupo Especial de Fiscalizacdo Mével — GEFM, o qual representou,
de fato, um grande avanco no combate (Brasil, 1995). Todavia, o problema persiste.

A partir do acordo celebrado com as vitimas, no caso Zé Pereira!, em 2003 (CIDH,
2003b) — que sera detalhado no decorrer deste trabalho — o Brasil foi obrigado a adotar uma
série de medidas de combate a essa exploragdo ilegal, dentre elas, a criagdo da “Lista Suja”, o
Cadastro de Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des andlogas a
escravidao, por meio do qual, anualmente, divulga-se o nome dos empregadores — pessoas
fisicas e juridicas — flagrados pela fiscalizacdo trabalhista explorando o trabalho escravo.

Entretanto, apesar de relevantes, essas iniciativas ndo foram suficientes para coibir o
problema, tendo em vista que, anualmente, a “Lista Suja” s6 cresce, com casos cada vez mais
graves, sendo a pecudria uma das atividades em que mais se tem constatado o trabalho escravo
contemporaneo.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, do Observatério da Erradicagao
do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas, da Comissdo Pastoral da Terra — que serdo adiante
apresentados —, o trabalho escravo afeta milhares de trabalhadores e estd presente em quase
todas as atividades econdmicas, com destaque para a pecudria (27,1%), o cultivo da cana de
acucar (13,3%), a producao florestal — florestas nativas (7,16%), o cultivo de café (6,07%) e a
construcdo civil (4,37%) (OIT, 2025), submetendo as vitimas a jornadas exaustivas, a condi¢des
degradantes, ao trabalho forcado e a serviddo por divida, que se enquadram nas hipdteses

previstas no artigo 149 do Cddigo Penal (Brasil, 1940).

'Em 2003, o Brasil assinou acordo de solugdo amistosa reconhecendo sua responsabilidade internacional por
violac¢do de direitos humanos, notadamente, pela exploragao de trabalho escravo, no caso Z¢ Pereira. O acordo
veio apds a primeira condenacdo do Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos, acarretando uma série
de alteracdes na forma de o pais conduzir o combate a essa grave violagdo, conforme sera detalhado na se¢do 2
deste trabalho.
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Desde ja, cabe ressaltar que, apesar de o tipo do art. 149 do Cddigo Penal intitular o
crime como trabalho em condigdes analogas a de escravo, para fins do presente trabalho,
utilizar-se-ao também os termos trabalho escravo, trabalho escravo contemporaneo e escravidao
contemporanea como sindnimos por se entender que tratam do mesmo fenémeno.

O ponto focal deste trabalho ¢ o estudo da cadeia produtiva da pecudria. Trata-se de
cadeia complexa, que tem diversos integrantes até a chegada do produto aos locais responsaveis
pela venda aos consumidores, dificultando, sobremaneira, a fiscalizagdo das empresas
individuais ou coletivas que atuam nesse contexto e, por conseguinte, a responsabilizagdo dos
envolvidos nas viola¢des de direitos humanos, vez que ndo € raro que grandes multinacionais —
beneficidrias diretas ou indiretas da mao de obra explorada — aleguem desconhecimento das
condi¢des de trabalho para se escusarem das obrigagdes pelos danos causados.

No ordenamento juridico brasileiro, além das medidas administrativas que serdo
apresentadas neste estudo, existem instrumentos juridicos de responsabilizacdo, todavia, eles
ndo conseguem solucionar um dos maiores problemas quando se estd diante de violagdes em
uma cadeia produtiva complexa como a da pecuaria: a presenca de varias pessoas juridicas,
distintas e independentes. De fato, os dados apontam que a maior parte das violagdes ¢ praticada
pelos fornecedores que se localizam a montante da cadeia produtiva, por vezes, muito distantes
das grandes frigorificos e multinacionais, localizados a jusante que mesmo se beneficiando de
sua producdo, ndo sdo juridicamente responsabilizados pelas violagdes de direitos pelos
trabalhadores ao longo da cadeia.

Desde ja ¢ importante estabelecer os conceitos de jusante e montante, muito utilizados
no decorrer deste trabalho. As empresas jusantes da cadeia correspondem aquelas localizadas
no topo das cadeias produtivas, as quais, em geral, sdo multinacionais ou grandes corporagoes
e, portanto, além de ditarem as regras no processo produtivo, possuem condicoes financeiras de
arcar com os danos por elas causados, ainda que indiretamente. J4 as pessoas juridicas
localizadas @ montante da cadeia, sdo as que estdo mais perto da sua base, sendo responsaveis
pelas fases iniciais da producdo, no caso analisado, ligadas a cria dos bovinos.

Pontua-se, também, que, apesar de saber que € possivel haver a presenca de pessoas
fisicas ao longo das cadeias produtivas da pecuaria, o foco do presente trabalho estd na
responsabilidade das pessoas juridicas, individuais ou coletivas, ao longo da cadeia,
destacando-se, ainda, que a maior parte dos envolvidos apresentam-se como pessoas fisicas,

mas, na realidade, sdo proprietarias rurais que exercem atividade pecudria.
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O tema da responsabilidade empresarial ganha, cada vez mais, destaque no cendario
nacional e internacional. Paises como Francga, Alemanha e Holanda j& possuem legislagdes que
permitem responsabilizar as empresas pelo descumprimento do dever de devida diligéncia em
suas cadeias. No Brasil, ainda ndo ha qualquer previsdo especifica que estabeleca essa
obrigatoriedade de maneira abrangente e cogente, apesar da existéncia de Projeto de Lei visando
a criar um marco normativo de direitos humanos e empresas.

Nesse sentido, a pesquisa busca construir uma resposta ao seguinte questionamento:
De que maneira ¢ possivel se responsabilizar juridicamente as empresas integrantes da cadeia
produtiva da pecudria, no estado do Pard, pela constatacdo de trabalho escravo em quaisquer de
seus elos?

O objetivo geral da pesquisa ¢ analisar de que maneira ¢ possivel responsabilizar
juridicamente as empresas integrantes da cadeia produtiva da pecuaria, no estado do Para, pela
constatagdo de trabalho escravo em qualquer um de seus elos.

No que tange aos objetivos especificos, inicialmente, pretende-se discorrer sobre o
fomento da pecuaria no Estado do Par4, a partir da politica desenvolvimentista levada a efeito
pelo estado brasileiro na década de 1960, bem como acerca do seu papel na atualidade; em
seguida, analisar-se-a a ocorréncia de trabalho escravo ao longo da cadeia produtiva da pecuéria
no Estado do Parad e; por fim, identificar-se-a de que maneira ¢ possivel responsabilizar
juridicamente as empresas integrantes da cadeia produtiva da pecudria, no estado do Par4, pela
constatacao de trabalho escravo em quaisquer de seus elos.

A pesquisa proposta parte da seguinte hipotese: em que pese a existéncia de
instrumentos administrativos e juridicos que contribuem para o combate ao trabalho escravo
contemporaneo na cadeia produtiva da pecudria, estes ndo tém se mostrado suficiente para
coibir a pratica ilegal, de modo que hé& que se reforcar os mecanismos de responsabilizagao
juridica ja existentes.

Para responder ao problema proposto, sera utilizado o método de analise de contetido,
por meio de pesquisa tedrica, a partir de uma investigacdo em livros, artigos cientificos,
dissertagdes e teses, a fim de explanar e interpretar os conceitos de cadeia produtiva e de
trabalho escravo. A analise de conteudo parte da consideragao do significado dele, trabalhando
com mensagens de comunicacdo e andlise categérica tematica (Marconi; Lakatos, 2021).

Visando a discussdo do problema apresentado, propde-se uma pesquisa aplicada, com
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abordagem qualitativa, tendo como recurso metodoldgico a pesquisa bibliografica, com ampla
revisdo da literatura, que abrange livros e artigos cientificos, de autores nacionais e
internacionais, além da pesquisa documental.

Espera-se que a pesquisa parta daquilo que ja foi produzido e que se conhece sobre o
assunto e retorne ao problema proposto, trazendo uma nova contribui¢do ao problema estudado
(Loureiro, 2022).

A presente dissertagao apresenta-se dividida, além desta introducao, em trés secoes de
desenvolvimento, consideragoes finais e referéncias.

Na sec¢do intitulada “A pecudria e a politica desenvolvimentista no estado do Pard”,
sera discutido o fomento da pecuaria no Para e a sua relagdo com a politica desenvolvimentista
da época, apresentando-se, ainda, a evolugdo historica na Amazonia.

O exame iniciara pelo periodo de expansao da atividade durante os governos militares,
quando predomina a forma extensiva, gerando, inclusive problemas sociais, sanitarios e
ambientais, até chegar ao estagio atual, marcado pela busca da adequagdo socioambiental da
atividade, a fim de atender aos novos critérios de desenvolvimento sustentavel. Sera abordado,
ainda, o papel que a atividade exerce na economia paraense atualmente.

Na segunda secao “A cadeia produtiva da pecuaria no Pard e o trabalho escravo
contemporaneo” serdo apresentados os conceitos € as caracteristicas de uma cadeia produtiva,
com enfoque na cadeia da pecudria. Sera discutido, ainda, a estrutura detalhada da cadeia, o
papel dos seus integrantes, além dos tipos de sistema de produgado utilizados mais comumente
na Amazonia, regido em que se localiza o estado do Para. Por fim, serdo abordadas as condi¢des
de trabalho existentes na cadeia da pecuaria, bem como a ocorréncia do trabalho andlogo ao de
escravo, inclusive com a apresentag¢do de dados sobre o problema, no Pard, sobre o perfil desse
trabalhador resgatado e sobre os principais /ocus de ocorréncias.

Na terceira secao, titulada “A responsabilizacao juridica de empresas integrantes da
cadeia produtiva da pecuaria pela ocorréncia de trabalho escravo”, serd discutido de que
maneira ¢ possivel responsabilizar juridicamente as empresas integrantes da cadeia produtiva
da pecuaria, no estado do Para, pela constatagdo de trabalho escravo ao longo da cadeia.

Para tanto, apresentar-se-ao as medidas administrativas existentes e ja utilizadas para
o combate ao trabalho escravo contemporaneo, a saber, a “Lista Suja” do MTE, as fiscalizagdes
realizadas pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Mével (GEFM), além de condutas adotadas pelo
estado brasileiro que corroboraram para a luta contra essa ilegalidade: a criacdo da Comissao

Nacional de Erradicac¢ao do Trabalho Forgado (CONATRAE) e criagao do Plano de Erradicacao
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do Trabalho Forgado, medidas estas fundamentais para a construgdo das politicas publicas, em
ambito nacional, voltadas para o combate ao problema.

Seré apresentada, ainda, a Teoria da Devida Diligéncia em Direitos Humanos, a qual
surge como um instrumento de controle interno de gestdo corporativa voltado para a atuagdo
empresarial na seara dos direitos humanos, este, a priori, de carater voluntario, mas que tem
carater cogente em alguns paises, como, por exemplo, Franca, Alemanha, Holanda, Suica e
Noruega. Discutir-se-a, ainda, o Projeto de Lei n. 572/2022, em tramitagdo na Camara dos
Deputados, que visa normatizar diretrizes para a promocao de politicas publicas sobre empresas
e direitos humanos (Brasil, 2022).

Também sera abordado o problema da rastreabilidade da cadeia, vez que, apesar de
serem extremamente relevantes, os instrumentos juridicos atualmente vigentes ndo tém sido
suficientes para coibir a pratica, sendo imprescindivel buscar-se a ampliacdo das formas de
responsabiliza¢do na cadeia produtiva da pecuaria, pela ocorréncia do trabalho anédlogo ao de
escravo, pela pesquisa de outras formas juridicas de responsabilizagdo juridica dos envolvidos
nesta exploracdo ilegal de mao de obra.

A pesquisa apresentada possui aderéncia ao Programa de P6s-Graduagao stricto sensu
em Direito do Centro Universitario do Para — PPGD - CESUPA e a sua linha de pesquisa em
Direitos Humanos, Politicas Plblicas e Desenvolvimento Regional, pelas seguintes razdes: (i)
a pecudria ¢ uma atividade de extrema relevancia para o Pard e para o Brasil, consoante dados
coletados na pesquisa, sendo responsavel por grande parte do Produto Interno Bruto (PIB)
nacional; (i1) o Pard é destaque nacional no nimero de resgaste de trabalhadores, inclusive na
cadeia produtiva da pecudria que também apresenta recordes de resgastes ano apos ano; (iii)
além de ser um ilicito trabalhista, o trabalho escravo contemporaneo, ndo raramente, encontra-
se acompanhado de degradacao ambiental e de graves impactos sociais, sobretudo, no interior
do Para.

Assim, o estudo proposto tem a finalidade de promover o desenvolvimento regional e
a promog¢ao do trabalho decente, objetivo do Programa de Pds-Graduagdo stricto sensu do
CESUPA.

Esclarece-se que Torres (2023) defendeu, no ambito do PPGD-CESUPA, dissertacao,
envolvendo o tema da cadeia produtiva da pecuaria no Para. Todavia, o enfoque dado pela
autora era diferente do ora proposto, vez que o seu foco era a problematica dos selos distintivos
na cadeia produtiva da pecuaria, a énfase no direito a informagdo e a rastreabilidade da carne

bovina no Estado do Para. Por outro lado, o presente estudo apresenta como objetivo a discussao



19

da ampliagdo dos mecanismos juridicos existentes para responsabilizacao dos integrantes da
cadeia produtiva da pecuaria, em qualquer dos seus elos, pela exploracao de trabalho escravo.

Com relacdo ao estado da arte, observa-se que, apesar da existéncia de pesquisas
relacionando trabalho escravo e a pecudria, poucas tratam dos meios juridicos de
responsabilizacao dos integrantes que exploram ilegalmente o trabalho na cadeia produtiva da
pecuaria, recorte aqui proposto. Dentre as pesquisas identificadas, menciona-se a realizada por
Taques (2024), que investiga como o dever de diligéncia em direitos humanos por empresas
poderia contribuir no combate ao trabalho escravo contemporaneo.

O estudo que ora se propde ¢ relevante, seja pela abordagem regional - em razao da
importincia da pecudria para a economia paraense - seja pela possibilidade de apresentacdo de
meios para se responsabilizar, efetivamente, os agentes no setor da pecuaria, em casos de
trabalho analogo ao de escravo, especialmente por ser uma atividade em que o trabalho escravo
contemporaneo, nas suas diversas modalidades, ¢, habitualmente, constatado.

A escolha deste tema sempre se apresentou de forma muito natural para esta
pesquisadora, isso desde primeiro contato com a problematica do trabalho escravo durante a
graduagdo. A época, ainda enquanto jovem pesquisadora, causava inquietagdo perceber como,
mesmo no século XXI, essa grave violacao de direitos humanos permanecia tdo presente em na
sociedade brasileira, o que levou a elaboracao do trabalho de conclusao de curso nesse tema.

Posteriormente, esta autora teve a oportunidade de aprofundar os estudos sobre a
tematica a partir das pesquisas desenvolvidas no ambito do Grupo de Pesquisa Trabalho Escravo
Contemporaneo, cujas discussoes teoricas e producdes cientificas revelaram-se fundamentais
para a consolidagao do interesse pela area e para a construgao desta dissertagao.

Anseia-se, assim, que a presente pesquisa consiga propor medidas juridicas para a
ampliar a responsabiliza¢do em virtude da exploragdo de mao de obra sob a modalidade de
trabalho escravo contemporaneo, a fim de alcancar todas as empresas integrantes da cadeia
produtiva da pecudria, de modo que se possa contribuir, ainda, que minimamente, com o

combate a esta grave violagao aos direitos humanos.
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2 A PECUARIA E A POLITICA DESENVOLVIMENTISTA NA AMAZONIA,
COM ENFASE NO ESTADO DO PARA

Essa se¢do analisa o fomento da atividade de pecuaria na Amazonia, com destaque ao
estado do Para, e a sua relacdo com a politica desenvolvimentista da época, apresentando, ainda,
um historico da evolucao da atividade nessa regido, que teve sua génese no séc. X VIIL.

Enfrentar-se-a o periodo de expansao da atividade durante os governos militares, entre
os anos de 1960 a 1980, e a sua implantacdo de forma extensiva, o que gerou problemas sociais,
sanitarios e ambientais, até o estagio atual, marcado pela busca da adequagdo socioambiental,
a fim de atender aos novos critérios do desenvolvimento sustentavel. Abordar-se-a, ainda, o
papel que a atividade exerce na economia paraense atualmente.

Desse modo, pretende-se compreender como a politica desenvolvimentista pensada
pelos governos militares ha décadas, até hoje, afeta a regido com especial destaque as
consequéncias de tal projeto nas condi¢des de trabalho ao longo da cadeia produtiva, o que sera

enfrentado na secao 3.

2.1 O SURGIMENTO DA PECUARIA NO ESTADO DO PARA E A POLITICA
DESENVOLVIMENTISTA: DESENVOLVIMENTO PARA QUEM?

A historia da pecuaria na Amazonia remonta a génese da propria ocupagao da regiao,
ha mais de quatrocentos anos, com a introducdo da atividade, ainda que de forma incipiente,
pelos colonizadores portugueses.

E importante, desde logo, demarcar o que se compreende por regido amazonica na
presente pesquisa, a saber, a Amazonia Legal, composta pelos estados do Acre, Amapa,
Amazonas, Para, Rondonia, Roraima e Tocantins, na Regido Norte, Mato Grosso e parte do
estado do Maranhao (IBGE, 2022).

Ao longo desse periodo de mais de quatrocentos anos, a pecudria modificou-se,
passando por diversas fases de eficiéncia e de produtividade, assim dividida: a primeira fase,
de meados de 1600 a 1960, a segunda fase, de 1960 a 1980 e a terceira fase, de 1980 até a
presente, ressaltando-se que cada periodo teve suas proprias caracteristicas (Dias Filho; Lopes,
2020).

A primeira fase (1600-1960) foi marcada por sistemas ultraextensivos e ineficientes,

em que a producdo era dependente de gado comum, criado, predominantemente, em pastagens
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naturais, de baixo valor nutricional. Foi marcada por uma baixa produtividade, vez que, além
das cheias periddicas tipicas da regido, a infraestrutura de transporte para o abastecimento de
carne bovina in natura a populagdo das principais cidades dependia grandemente das vias
fluviais, sendo precaria e ineficaz (Dias Filho; Lopes, 2020).

Em virtude dessa conjuntura de produgdo deficitaria, aliada a um crescente
descompasso entre o crescimento populacional e a produgdo bovina, instalou-se uma crise
cronica no abastecimento de carne na Regido Amazonica, culminando em uma situagdo de
escassez € em uma consequente inseguranga alimentar, vez que nao havia carne suficiente para
a populacdo, sobretudo, nos maiores centros urbanos (Dias Filho; Lopes, 2020).

O fato ¢ que essa deficiéncia produtiva obrigava a importa¢do da proteina animal para
o abastecimento da populagdo, vinda de estados da propria regido, de outras regides do pais e
até¢ do exterior, acarretando, inclusive, o encarecimento para quem a consumia (Dias Filho;
Lopes, 2020).

A segunda fase da pecudria (1960-1980) foi marcada pela ampliacdo das areas de
pastagem plantadas, expandindo-se a oferta da carne bovina, diminuindo, por conseguinte, o
seu preco, o que mudou, radicalmente, a condi¢do cronica de desabastecimento de carne bovina
e, reduzindo a inseguranca alimentar, em grande parte da regido amazonica (Dias Filho; Lopes,
2020).

Na segunda metade da década de 1960, vigia no pais a politica de modernizagao da
agricultura brasileira, direcionada pela ditadura militar, denominada de programa de
“Modernizacao Conservadora” da agricultura (Silva, 1981). Havia a necessidade de elevar a
capacidade produtiva da agricultura pela transformagao do latifindio tradicional em empresa
moderna, bem como a ampliagdo do mercado interno, o que o estava impedindo de
desempenhar a contento seu papel na industrializa¢do do pais (Costa, 2012).

Entre os instrumentos apresentados para alcancar esse objetivo estava a necessidade
de criacdo de uma politica de pesquisa agropecudria encarregada de adaptar a matriz mecanico-
quimica de desenvolvimento tecnoldgico verificada nos paises industrializados a realidade
brasileira; a criagao de uma extensao rural, de abrangéncia nacional, encarregada de adaptar as
novidades produzidas pela industria e pela pesquisa agropecudria e a criacao de uma politica de
crédito subsidiado a agricultura, como forma de introduzir insumos modernos nas propriedades
(Costa, 2012).

Foi nesse contexto que o governo federal, por intermédio do entdo presidente

Humberto Castello Branco, em 1966, langou o projeto “Operacdo Amazdnia”, como estratégia
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de integracdo da regido ao restante do pais. Esse projeto representou um marco importante para
a compreensio da logica desenvolvimentista? militar em relagdo & Amazodnia, na medida em
que, a partir dele, foram executados uma série de projetos, estratégias e planos, criados por meio
de decretos-leis para que houvesse a inser¢ao da regido no projeto nacional de desenvolvimento,
assim como a sua integracao ao restante do pais (Santos, Ribeiro, 2022).

Esse programa foi a expressdo, na regido, da modernizacdo conservadora da
agricultura, incluindo, além dos mecanismos nacionalmente aplicados, outros préoprios a
atuagdo regional, os quais apresentaram duas caracteristicas principais: a de possibilitar as
grandes empresas o papel dominante no processo de desenvolvimento agropecudrio e a auséncia
de uma politica especifica para a produgdo camponesa na fronteira, a qual nao foi atribuida
qualquer fung¢d@o de desenvolvimento (Costa, 2012).

Cumpre destacar que a produgdo camponesa na fronteira se caracteriza por ter na
familia seu pardmetro determinante, tanto como definidora das necessidades reprodutivas,
estabelecendo a extensao e a intensidade do uso da capacidade de trabalho de que dispde, quanto
como determinante no processo de apropriacdo de terras nas sagas de fronteira (Costa, 2012).

Dessa forma, ofertar as grandes corporagdes o papel de protagonismo da agropecudria
na Amazonia, acabou por acarretar graves repercussdes ao campesinato na regiao, notadamente,
a submissdo dos camponeses a condigoes degradantes de trabalho nos grandes
empreendimentos, vez que ou, se submetiam a esse modo de trabalho, ou ndo teriam outra forma
de subsisténcia.

E de suma importancia destacar trés aspectos da Operagdo Amazonia relevantes para
entender a conjuntura em que ela se apresentou. Em primeiro lugar, ela reproduziu, na Regido
Amazobnica, os elevadissimos graus de concentragdo dos setores urbanos da economia
brasileira. No caso da agropecuaria®, a analise de uma amostra de 211 projetos, agrupados por
classes de investimento total, evidencia que, em 1985, o estrato mais baixo, no qual se
aglutinavam 115 projetos, ou 54,5% do total da amostra com investimentos médios inferiores

a 1 milhdo de dolares, teve acesso a 16,6%, enquanto o extrato dos maiores projetos,

20 termo “desenvolvimentismo” advém de uma politica nacional pensada pelo governo federal nas décadas de
60/70, a fim de integrar a Amazonia ao restante do pais. Nesse sentido, foram executados diversos projetos visando
a “desenvolver” a regido. Todavia, na realidade, constatou-se que esse projeto de desenvolvimento regional ndo se
concretizou e a Regido Amazdnica permaneceu em uma posi¢ao de colonizacédo interna, sendo, ainda, explorada
internacionalmente.

3 A agropecudria ¢ uma atividade que contempla, tanto o plantio e o cultivo da terra, quanto a criagdo de animais.
Muitos dados da época tratavam da pecuaria em conjunto com outras atividades, na medida que ndo era incomum
que ambas fossem desenvolvidas em conjunto nas propriedades, vez que a criagdo de animais permitia a abertura
das areas que, posteriormente, seriam utilizadas para o cultivo, entre outras atividades.
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correspondentes a 7,5% do total de projetos, obtiveram 41,5% dos incentivos fiscais (Costa,
2012).

Ressalta-se que, além de ter reproduzido os graus de controle do capital definidos por
condig¢des histdricas das regides de origem dos fundos de investimento, ela reproduziu, também,
cumulativamente, desequilibrios de mesma natureza existentes nas areas de destino, na medida
em que a maior parte dos valores eram repassados a grandes conglomerados econdmicos, como
Bradesco S/A., VW do Brasil S/A. e Construtora Mendes Jr., entre outros, cujo valor total
correspondia a 47,2% do total de investimento, revelando quem eram os maiores destinatarios
desses incentivos®,

Em segundo lugar, foram beneficiados os grupos familiares externos a regido, na
maioria de Sdo Paulo e Minas Gerais, com 22,4% dos investimentos totais do conjunto da
amostra e os projetos apresentados pelas grandes familias tradicionais locais, com 21,5% dos
recursos totais e investimentos médios da ordem de 1,1 milhdo de délares, seguido, ainda, do
ultimo grupo, que era composto por projetos controlados por empresas que ndo se incluiam
entre as 500 maiores do pais no ano de 1980, participando com 8,9% dos investimentos totais
(Costa, 2012).

A partir desses dados, constata-se que os maiores beneficiarios desses incentivos eram
grandes empresas, as quais, inclusive ja eram detentoras de grande poder no pais e no estado,
tendo esse processo de concentragdo de capital reforcado a concentragdo fundiaria ja existente
na regido e impossibilitado, em muitos casos, que os povos tradicionais pudessem desenvolver
a agricultura de subsisténcia.

Em terceiro lugar, destaca-se a concentracao dos projetos na atividade pecudria, vez
que, daqueles aprovados até 1980, cerca de 87,8% dos recursos se destinavam a pecuaria,
demonstrando, assim, a importancia da atividade desde aquela época (Costa, 2012).

O regime militar tinha como objetivo fundamental transformar a Amazonia na maior

fronteira de ocupagao geografica, territorial e, principalmente, econdmica do Brasil (Carvalho;

4 Ressalta-se que a VW do Brasil S/A., um dos empreendimentos que mais recebeu aportes econdmicos do Estado
na época da ditadura, em 2024, foi processada pelo Ministério Publico do Trabalho, acusada de explorar trabalho
escravo na fazenda Vale do Rio Cristalino, localizada em Santana do Araguaia, Sul do Pard, entre 1974 e 1986. A
denuncia também aponta a ocorréncia de trafico de pessoas, jornadas exaustivas, vigildncia armada, violéncias
fisicas e psicologicas, além de mortes e desaparecimentos associados a repressdo de tentativas de fuga na Fazenda
Volkswagen, um dos maiores projetos agropecuarios implantados na Amazonia durante o regime militar (Reporter
Brasil, 2024). Esses fatos demonstram que essa politica — fomentada e financiada pelo Estado — resultado em
ocorréncia de trabalho escravo nas mais diversas modalidades. Para aprofundamento do tema, ler: Figueira, Prado
e Palmeira (2021).
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Carvalho, 2019), sem, todavia, levar em consideragdo as consequéncias nefastas que a
exploracao poderia acarretar.

A Operagdo AmazoOnia originou a Amazonia Legal, a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), o Banco da Amazonia S/A. (BASA) e, também, o
Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), os quais seriam instrumentos
para consecuc¢do dos objetivos do projeto.

Com efeito, em setembro de 1966, foi criado o Banco da Amazonia com o fito de
estimular o desenvolvimento econdomico da regido, que desempenhava um papel fundamental
na politica executada pelo governo federal. Era responsavel pelos recursos oriundos dos
incentivos fiscais, importantes para o fomento regional, com o fornecimento de crédito,
investimentos e assisténcia técnica enquanto representante do poder publico federal, visando ao
estimulo e a expansdo da atividade pecuaria, com os subsidios disponibilizados pelo estado
(Santos; Ribeiro, 2022).

Ainda como parte do plano desenvolvimentista do governo federal, em outubro de
1966, com a extingdo da Superintendéncia para Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA)
foi criada a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), tendo como
propdsito o planejamento, a coordenacdo e a execucdo da politica do governo federal para a
Amaz06nia, com vistas ao desenvolvimento regional (Nahum, 2019).

Entre as institui¢des publicas que advieram com a Operagcdo Amazonica, a SUDAM ¢
a que mais se destaca, tendo, originalmente, sido vinculada ao Ministério do Interior, que era o
principal responsavel pela orientagcdo superior da acdo federal na Amazonia, sobretudo, pela
andlise e a aprovacdo dos projetos que seriam contemplados pelos incentivos fiscais do Estado
(Nahum, 2019).

A SUDAM constituiu-se em entidade autarquica, com personalidade juridica e
patrimonio proprios, com diversas atribui¢des, dentre elas, elaborar, coordenar e promover o
Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazonia, coordenar a elaboragao e a execucdo dos
programas e projetos de interesse para o desenvolvimento econdmico da Amazonia - a cargo de
outros 6rgaos ou entidades federais - e fiscalizar a elaboracdao e a execugdo dos programas e
projetos integrantes do Plano de Valorizagdo Economica da Amazonia ou de interesse para o
desenvolvimento econdmico da regido a cargo de outros 6rgdos ou entidades federais (Nahum,
2019). Observa-se, assim, a importancia e o peso que a Instituicdo possuia para a reestruturagao

e a organizagdo da regido naquela época.
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O BASA surgiu junto com a SUDAM como instrumento de redencdo da Amazdnia,
cuja riqueza deixaria de ser uma “fabula”, como afirmavam os militares, passando o banco a
ser responsavel por executar a politica relativa ao crédito para o desenvolvimento econémico e
social da regido. Ele assumiu o papel de agente financeiro da SUDAM na aplicacio de recursos
para tal tarefa e, para que ela fosse concretizada, foi implementada a politica de concessao de
incentivos fiscais, forca motriz desse grande projeto (Nahum, 2019).

O BASA e a SUDAM foram os 6rgdos governamentais basilares “para a formulagao
de diagndsticos e adogdo de medidas econdmicas para o desenvolvimento do capitalismo na
Amazonia” (Ianni, 1979), na medida em que se revelaram como os maiores instrumentos para
a efetivacdo do projeto arquitetado para a regido pelo governo central.

A legislagdo que regia a Operacdo Amazonia, a SUDAM, o BASA e a concessao de
incentivos fiscais representava determinadas estruturas de capital, com o objetivo de executar a
pauta prioritaria para a regido que era o desenvolvimento econdmico, inclusive, em detrimento
de elementos primordiais, como a preserva¢ao dos recursos naturais e o respeito a justiga social,
a liberdade e a diversidade da regido.

Essa posicdo, alias, fortalece o discurso de que a Amazonia ¢ uma fronteira, revelando,
assim, que os projetos de desenvolvimento arquitetados para a regido se confundem com agdes
politicas do Estado, com vistas a viabilizar o uso mais rentavel do territorio para os investidores
estrangeiros (Nahum, 2019).

Alias, o 6nus desse modelo se revela ao longo de todo o territdrio paraense, a cada
nova area de ocupagdo urbana e rural construida ao redor de empreendimentos privados,
legitimados e, ndo raro, financiados com o dinheiro publico. Esses espagos ndo viabilizam a
realizacdo da cidadania, pelo contrario, revelam uma espécie de “esquizofrenia” do
desenvolvimento e do territorio, visto que os empreendimentos minerais, energéticos e
agropecuarios constituem verdadeiros eventos que desorganizam o lugar, remexendo-o € o
desequilibrando, pois se trata de um desenvolvimento construido para beneficiar quem nao esta
nos lugares em que eles aportam (Nahum, 2019).

Cumpre salientar que a politica desenvolvimentista para a Amazonia, planejada pelo
governo federal, ganhou um novo capitulo com o Programa de Integracdo Nacional - PIN,
instituido pelo Decreto-Lei n°1.106, de 16 de junho de 1970 (Brasil, 1970), com a construcao

de rodovias criadas, entre outros objetivos, para impulsionar o desenvolvimento e integrar a



26

Amazodnia as demais regides do pais por terra, a fim, também, de povoar o “vazio demografico’
que era a regido (Santos; Ribeiro, 2022).

A partir da década de 1970, o padrao predominantemente extensivo, marca da segunda
fase da pecudria amazonica, bem como a caréncia de tecnologias de manejo de pastagens e de
opgoes de capins mais adaptados a Regido teve consequéncias, resultando na queda de
produtividade das pastagens plantadas, a medida em que envelheciam.

Procedeu-se, entdo, ao abandono das terras improdutivas - conforme elas foram se
esgotando - em decorréncia da incapacidade de manter a alta produtividade por area, ao longo
do tempo, o que, geralmente, implicava na formagdo de novas pastagens nas areas de floresta.

Esse modelo extensivo de produgdo, que persistiu durante os anos 1970 e parte dos
anos 1980, contribuiu para a expansdo das 4reas de pastagens degradadas e para o
desmatamento na Amazonia, de modo que a pecudria acabou por ser uma atividade prejudicial
ao meio ambiente (Dias Filho; Lopes, 2020).

Entre os anos de 1970 e 1974, com a constru¢do das grandes rodovias pelo regime
militar, sobretudo da Rodovia “Transamazonica”, iniciou-se um novo avanco da fronteira
agropecudaria que passou a contar com o suporte institucional financeiro dos instrumentos
criados pelo governo federal (Carvalho; Carvalho, 2019).

Tendo em vista esse contexto, no qual prevalecia uma pecuaria de corte
majoritariamente extensiva, agronomicamente precaria € com poucas opgdes tecnologicas para
aumentar a sua longevidade e produtividade, foram idealizadas as primeiras medidas para a
reversdo desse cendrio. Assim, a terceira fase, a partir de 1980 até os dias atuais, buscou
priorizar o aumento de produtividade, visando a consolidagdo da pecudria com maior nivel de
tecnificacdo ante o avango da tecnologia.

E fato que, durante os governos militares, havia um ambiente institucional e politico
favoravel a expansdo da pecuaria, vez que, parte da estratégia governamental era ocupar a
regido “pela pata do boi”, ou seja, a partir da expansado da atividade, de maneira que as estradas,
aliadas as politicas de atragdo do capital fundiario, formaram eixos de inser¢do da atividade
pecuaria na regido e induziram uma mudanca no padrdo de ocupagdo territorial, passando a
priorizar as areas de terra firme, avangando a fronteira em dire¢do a floresta (Guilherme Junior;

Lobato; Rocha, 2022).

5 O termo “vazio demografico” foi muito utilizado pelo governo federal como argumento para explorar a regido
amazodnica na década de 1970. O fundamento principal era de que a regido precisava ser ocupada, em que pese, de
fato, ter habitantes. Em verdade, tratou-se de um argumento politicos para justificar a intensificacao da exploragado
econdmica da regido.
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Alias, a organizagao espacial amazonica, durante as ultimas quatro décadas do século
XX, ndo pode ser compreendida sem a analise atenta dos Planos de Desenvolvimento da
Amazodnia (PDAs), os quais sintetizam agdes politicas que buscavam integrar a regido ao
modelo de crescimento econdmico da época, ocupando-a e reafirmando a soberania nacional
nessa fracdo do territério brasileiro. Pode-se dizer que, a partir desses planos de
desenvolvimento, desencadeou-se um reordenamento socioecondmico e territorial da regiao
(Nahum, 2019).

A ocupacao racional e planejada da regido, o aproveitamento do “vazio” econdmico
amazonico, aliado a necessidade de unidade na agdo planejadora estatal, em sua politica
regional, com vistas a integracdo socio-espacial e politico-econdmica com o pais, foram
reafirmados nos enunciados dos PDAs. Os agentes defendiam que a Amazonia deveria ser
ocupada, integrada e desenvolvida economicamente, constituindo o que, posteriormente, seria
a Operagao Amazonia, com um conjunto de esfor¢os institucionais, legislativos e executivos
neste sentido (Nahum, 2019).

Assim, varios instrumentos foram criados para viabilizar o objetivo maior de ocupacao
da regido. A primeira metade dos anos noventa foi marcada pelo surgimento de importantes
inovagdes, das quais merece destaque a criagdo institucional do FNO (Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte)® e a inovacio politica do “Grito da Terra™’.

O FNO surgiu com a oferta de fundos com autonomia suficiente para permitir sua
mobilizacdo por critérios orientados por projetos de desenvolvimento estritamente regionais, de
modo que o seu estabelecimento como dado da realidade amazonica fez parte de um processo,
ainda em andamento, marcado por mudancas articuladas em trés grandes eixos, a saber, a crise

do modelo de desenvolvimento nacional e da sua proje¢do regional; o restabelecimento da

6 Sao recursos federais repassados pela Sudam ao Banco da Amazonia para democratizar o acesso ao crédito na
regido Norte aos pequenos produtores, mini e microempresas, prioritariamente. O Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, financia projetos para pessoas fisicas e juridicas com empreendimentos rurais na
regido Norte, voltados para a producio de energias renovaveis (energia solar), compra de veiculos verdes, elétricos
ou hibridos para a agricultura familiar, infraestrutura, e também empreendimentos dos setores da industria,
turismo, cultura, comércio, prestagdo de servigo, atividades agroindustriais e industriais voltadas a exportacao,
saude e educagdo (Brasil, 2024).

7O Grito da Terra Brasil é um movimento promovido pela Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (Contag) e apoiada pelas Federagdes dos Trabalhadores na Agricultura (Fetags) e pelos Sindicatos dos
Trabalhadores na Agricultura (STRs) com carater reivindicatério. E por essa razdo que a manifestacio pode ser
considerada como uma espécie de ponto de partida na busca dos direitos pelos agricultores familiares, dos
trabalhadores sem-terra e dos assalariados e das assalariadas rurais brasileiras. O primeiro ocorreu em 1995 e,
desde entdo, transformou-se em um importante instrumento para a implementagdo do projeto alternativo de
desenvolvimento rural sustentavel. A pauta ¢ ampla, reunindo reivindicagdes relativas as politicas agricolas, a
reforma agraria, as questdes salariais e politicas sociais, dentre outras.
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ordem democratica no pais e a proje¢ao para o campo politico de tensdes oriundas da crise do
industrialismo capitalista (Costa, 2012).

Apesar da constatacdo de que a pecudria foi uma das maiores responsaveis pela
expansao do desmatamento e da degradacdo ambiental amazonica, ndo se pode olvidar que essa
mudanca de posicionamento teve relacdo direta com o aumento da produtividade e da
competitividade da atividade e, por conseguinte, dos lucros auferidos.

A Amazobnia, enquanto regido estratégica para o projeto de desenvolvimento
econdmico nacional, arcou com as consequéncias das intervengdes efetivadas, principalmente
pelas transformacdes espaciais, com o surgimento de cidades de forma desordenada, conflitos
no campo, aumento populacional, exploragdao desenfreada dos recursos naturais, crimes contra
populagdes tradicionais, desmatamento, trabalho escravo e outros problemas tipicos de um
desenvolvimento desordenado.

Importante destacar que a pecudria tem um papel importante na estratégia ora tratada,
pois o produtor ndo precisa de quase nada para iniciar a producao, sendo uma das principais
atividades utilizadas para o avanco das fronteiras na Amazonia e a ocupagdo da regido (Salles,
2022), como ja mencionado. E uma atividade que demanda menores investimentos iniciais e
apresenta retornos positivos em um periodo muito menor de tempo, além de contar com
transporte relativamente facilitado e ter baixissima demanda por mao de obra (Nascimento et
al., 2015).

Ao analisar o modelo de desenvolvimento pensado para a Amazdnia, observa-se que
ele se estruturou a base de enclaves econdomicos, por meio dos quais as empresas, geralmente
exploradoras apenas de produtos primarios e semielaborados, instalam-se em paises em
desenvolvimento, todavia, sem manter integracdo com o mercado nacional, vez que os produtos
atendem, quase que integralmente, os paises desenvolvidos, locais em que ha a sua efetiva
producao (Loureiro, 2021).

Historicamente, a Regido Amazodnica ¢ tratada pelo restante do Brasil e pelo mundo
como fronteira de commodities, ou seja, fornecedora de matéria prima, de baixo valor agregado,
a qual devera passar por um processo de tecnificagdo com o uso de diversas tecnologias até se
tornar o produto a ser comercializado, como € o caso da propria pecuaria. Essa condicao de
fronteira de commodities e exportadora ¢ componente indissocidvel da posicdo da Amazodnia
como regido colonizada internamente e explorada internacionalmente (Loureiro, 2021).

Isso se evidenciou durante o periodo dos projetos voltados a regido em que a atividade

foi considerada como um meio para a solucao de dividas urgentes do governo federal e para a
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expansao de atividades produtivas, dentre outras, mas, em nenhum dos casos, foi considerada
que tinha potencial para ser mais do que uma fornecedora de commodities.

O grande problema ¢ que, em atividades como a pecudria, a dependéncia de
tecnologias externas faz com que se adotem, sem a devida avaliacdo, modelos tecnoldgicos que
nem sempre sdo adequados a realidade local. Essa dependéncia acaba dificultando o
desenvolvimento. Como resultado, surgem varios impactos negativos — tanto ambientais
quanto sociais — especialmente em regides onde a desigualdade social ja ¢ muito alta. (Costa,
2012).

De fato, a evolugdo da intervengdo estratégica do Estado na fronteira agricola
amazonica demonstra, de forma evidente, a preferéncia das politicas de Estado pelas empresas
capitalistas, dado que a politica regional de incentivos fiscais favoreceu as grandes corporagdes,
em consonancia com a politica de crédito oficial ja estabelecida no pais (Costa, 2012).

Dados apontam que, até dezembro de 1985, a SUDAM havia aprovado incentivos
fiscais no montante de US$ 3.928 milhdes para 959 empresas, das quais 584 agropecuarias e
44 agroindustriais. As empresas agropecudrias foram contempladas com incentivos da ordem
de US$ 632,2 milhdes, tendo sido colocados a disposi¢do de cada empresa, em média, US$ 1,2
milhdes (Costa, 2012). Dessa realidade, depreende-se que o investimento oriundo do proprio
Estado ndo era direcionado aos produtores locais, mas as grandes empresas.

Neste contexto, nota-se que os incentivos fiscais, advindos das politicas estatais de
integragdo nacional, facilitaram a apropriacdo de grandes extensdes de terras pelas grandes
empresas pecuarias capitalistas, algumas para fins especulativos e de reserva de valor,
corroborando para o aumento do grau de concentra¢do fundidria na regido, de maneira especial
no estado do Pard, o qual convive, continuamente, com tensos conflitos agrarios. Todavia,
mesmo na fronteira aberta, hd uma tendéncia, no Brasil, de aumento da concentracao de terras
nas maos dos latifundiarios, e de outras formas de acumulagdo do capital (Carvalho; Carvalho,
2019).

Analisando o contexto, conclui-se que o maior problema reside em uma continuidade
do modelo predatdrio e prejudicial a regido, intensificado a partir da década de 1970 por meio
dos projetos do governo federal, de maneira que a Amazonia se torne, permanentemente, um
meio para se alcancar um fim, sem qualquer integracdo com a politica nacional enquanto objeto
de desenvolvimento pleno, ou seja, para além do fornecimento de matéria-prima e de produtos
semielaborados, constituindo a pecuaria um grande exemplo dessa politica.

E inegavel que essas politicas foram relevantes para a regido que, até aquele momento,
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estava totalmente alijada do restante do pais. Todavia, em que pese a importancia da
atividade para o pais e para o estado do Para, ndo se pode afastar da discussao os impactos
sociais, ambientais e sanitarios acarretados por essas medidas adotadas, especialmente, pelo
avanco da pecuaria na Amazonia.

Com o fim da ditadura, na primeira metade da década de 1980, restaram as marcas do
fracasso do desenvolvimento proposto para a regido, com base na grande pecudria incentivada,
cabendo referir que a abertura politica até a liberalizagdo vigente nao levou a uma reformulagao
das concepgdes de intervenc¢do do estado na questio agraria, que permaneceram as mesmas. Ao
contrario, permitiu-se o retorno das elites locais as benesses dos incentivos fiscais, tendo como
ponto de partida a ideologia neoliberal, segundo a qual a légica era retirar todo e qualquer
suporte ou incentivo a agropecudria regional para otimizar, pela concorréncia, os resultados
globais da producao (Costa, 2012).

A partir da década de 1990, o crescimento da pecudria, que ja vinha em ritmo
acelerado, intensificou-se em todos os estados, em fungdo dos incentivos da politica de crédito
rural e da expansdo da rede de frigorificos e laticinios. Assim, o contexto econdmico nacional
atual mostrava-se mais favoravel ao desenvolvimento da pecudria bovina, com a abertura
comercial, a ado¢do de inovagdes tecnologicas nos sistemas de producdo, os avangos nas
politicas sanitarias e a implantacdo de frigorifico, impulsionando o crescimento da pecudria
bovina em todo o pais (Santos et al., 2007; Martins et al., 2008; Santos, 2017).

Alia-se a isso a criagdo e a estruturagdo, a partir do final da década de 1990, das
agéncias estaduais de defesa agropecudria, representando um avango importante na esfera
institucional, na medida em que a execugdo das politicas e dos programas de sanidade animal
geraram um ambiente favordvel para a expansdo dos investimentos na producdo e no
processamento, além de abrir oportunidades para a comercializagdo no mercado interno,
nacional e internacional, este ultimo mais exigente (Santos, 2017).

Aliés, o grande salto da carne brasileira no mercado internacional veio a ocorrer, a
partir de 1996, quando as exportagdes passaram a crescer, sobretudo, com a erradicacdo da febre
aftosa nas principais zonas produtoras, a desvalorizacdo cambial a partir de 1999, a isen¢do do
ICMS para exportacdes e os problemas sanitarios e econdmicos enfrentados pelos concorrentes,
especialmente, pela Unido Europeia e pela Argentina, possibilitando, assim, o aumento da
participagdo brasileira no mercado internacional (Peixoto, 2010).

Registra-se que, na década de 1960, a participacdo do rebanho paraense no efetivo

nacional oscilou entre 1,23% e 1,31% (IDESP, 1966), ao passo que, entre os anos de 1990 e
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2015, o rebanho bovino regional cresceu a uma taxa de 5% ao ano, enquanto o crescimento
agregado do rebanho brasileiro foi de 1,7% ao ano. A participagdo da Amazdnia no rebanho
nacional que, em 1990, era de 18,1%, passou a 39,1%, em 2015, aproximando-se dos 84,2
milhdes de cabecas (IBGE, 2016a), sendo o responsavel pela expansao da pecudria nacional.

Desse modo, observa-se um ritmo de crescimento acelerado, desde, pelo menos, a
década de 1990, na regido. Naquela época, o panorama era bem diferente do atual, uma vez
que, apesar do baixo crescimento, o Pard era uma das areas brasileiras em que a atividade
pecudria mais se expandia.

Um instrumento fundamental de apoio ao crescimento da pecudria bovina na
Amazonia tem sido a politica de crédito rural, como ja mencionado, tendo em vista que, nos
ultimos vinte anos, houve avango substancial na alocagdo de recursos para projetos pecudrios,
principalmente, com a oferta de recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO,
FNE e FCO), entre outras fontes (Santos, 2017). Note-se que a introdugao da pecuaria em larga
escala na regido amazoOnica somente foi possivel por meio dos incentivos fiscais do governo
federal por intermédio da SUDAM e da Superintendéncia da Zona Franca de Manaus
(SUFRAMA), que subsidiaram o desenvolvimento da pecudria, assegurando isencdo de
impostos e financiamentos, com objetivo de ocupar a terra com a fixagao dos criadores (Samuel
et al., 2022).

A atividade segue demonstrando sua importancia para o pais, vez que, de acordo com
o Centro de Estudos Avangados em Economia Aplicada, o agronegdcio no Brasil, em 2019, teve
uma participacao de 21,4% no PIB, chegando a 1,56 trilhdes de reais. Desse total, a pecuaria,
em 2019, ja era responsavel por 6,8% do PIB (CEPEA, 2020).

Pode-se afirmar que a pecudria ¢ a atividade com maior destaque em extensao espacial
no territério amazdnico, sendo praticada em todas as regides e por produtores das mais diversas
classes sociais, econdmicas e culturais (Claudino, Danert, Poccard-Chapuis, 2016), tendo a
regido, em quase uma década, apresentado um crescimento médio anual de, aproximadamente,
2%, saindo de 73.844.982 cabecas em 2010 para 89.592.473 cabecas em 2019 (IBGE, 2019a).

O setor manteve-se aquecido, inclusive, durante o periodo da pandemia, pois foi o
unico que cresceu no periodo, cerca de 1,7%, tendo em vista o papel relevante do Brasil na
exportacdo (IBGE, 2021).

A Pesquisa da Pecuéria Municipal (IBGE, 2023) apontou que, em 2023, no Brasil, o
rebanho bovino apresentou recorde ao atingir 238,6 milhdes de cabecas, representando um

crescimento de 1,6% do rebanho em relagdo ao ano anterior (2022), com destaque para o estado



32

do Para - com 25 milhdes de cabecas de gado — em segundo lugar no ranking nacional e, Sao
Félix do Xingu, como o principal municipio produtor — com 2,5 milhdes de cabegas de gado
(IBGE, 2023).

Com relag@o a cendrio nacional, de acordo com a Pesquisa Trimestral do Abate de
Animais, também do IBGE, o ano de 2023, apresentou o segundo maior abate de bovinos ja
registrado, total de 34,1 milhdes de cabegas, atras apenas do ano de 2013. Ainda segundo essa
mesma pesquisa, o peso de carcacga produzida foi recorde, tendo as exportagdes de carne bovina
in natura apresentado leve aumento de 0,7% em volume. O principal destino da carne bovina
brasileira foi a China, que adquiriu 59,6% de toda carne in natura exportada (IBGE, 2023).

As atividades relativas a pecuaria bovina no Brasil possuem grande importancia, dado
que o pais ¢ o maior exportador de carne do mundo, o segundo maior produtor de carne € o
terceiro maior consumidor do produto (MAPA, 2024).

E fato que houve um crescimento da atividade no pais, especialmente, a partir da
década de 1990, todavia, esse crescimento ndo ocorreu de forma homogénea. Quando se analisa
por regides, observa-se, por exemplo, que o rebanho bovino nos estados da Amazonia Legal
brasileira passou de 26,2 milhdes de cabegas, em 1990, para 80,7 milhdes de cabegas, em 2013,
um acréscimo de 207,38% no efetivo, em um intervalo de vinte e trés anos. Somente os estados
de Mato Grosso e Par4, juntos, responderam por quase 60% desta variagdo, restando evidente,
portanto, um expressivo aumento do tamanho do rebanho bovino na Amazonia Legal e o
deslocamento da produ¢do pecuaria do bioma Cerrado para o Amazodnico (Rodrigues et al.,
2018).

O avango da pecudria na fronteira agricola da Amazonia pode ser explicado por
diversas razdes visando o desenvolvimento socioecondmico da regido, assim como condigdes
climaticas adequadas, com temperaturas mais uniformes e periodos de estiagem relativamente
menos severos e extensos que em outras regioes do pais (Junior; Barros, 2021).

Alids, nenhuma atividade produtiva do pais abarca parcela tdo grande do territorio
nacional quanto a pecudria bovina, com uma area ocupada com pastagens estimada em 159
milhdes de hectares, conforme o ultimo Censo Agropecuario, elaborado em 2017, o equivalente
a 19% do territorio brasileiro (IBGE, 2017).

A lucratividade que a pecudria apresenta ¢ um dos fatores que corroboram para a
expansdo da pecuaria na Amazonia, em razdo da renda proporcionada pelas atividades que
ingressam como complementares, a saber, as madeireiras, os garimpos, 0 comércio, a pequena

producao familiar, os servigos e outras formas de extrativismo (Fearnside, 2005; Castro, 2007).
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A multiplicidade de atividades que acompanham a pecuaria ¢, desde os primordios,
um ponto de destaque, seja, por ser uma forma menos onerosa de abrir as estradas que dariam
acesso a regido “menos povoada”, mas, também, pela possibilidade de — a partir dela — outras
atividades — legais e ilegais — se desenvolverem.

A atividade, atualmente, possui relevancia interna — eis que abastece o mercado
nacional, mas também externa, a medida em que, além de a pecuaria colocar o Brasil como
destaque nas exportagdes mundiais, contribui sobremaneira para o PIB do pais.

Em decorréncia disso, o setor ¢ um dos mais importantes empregadores da economia
nacional. O Brasil possuia, em 2017, 6,8 milhdes de pessoas trabalhando em fazendas dedicadas
a criagao de animais. A pecuaria bovina absorveu a maior parte dessa mao de obra (4,8 milhoes
de pessoas), destacando-se, na industria de proteina animal, com aproximadamente quinhentos
mil trabalhadores empregados diretamente no abate e no processamento de carnes (Reporter
Brasil, 2021).

Em que pese o principal importador da carne brasileira ser a China, ela também ¢
vendida no mercado europeu, sendo seus compradores diretos, em sua maioria, tradings e
industrias alimenticias, havendo entre elas, inclusive, subsididrias europeias pertencentes aos
maiores conglomerados de proteina animal do Brasil. S3o exemplos dessas empresas o Grupo
Schwarz - Controlador das redes Lidl e Kaufland, o maior grupo varejista da Europa e
fornecedor de proteina animal brasileira nos supermercados de ambas as bandeiras -, a Aldi e
Tonnies (Alemanha), Carrefour (Bélgica), Tesco e Sainsbury’s (Reino Unido) e Casino
(Franga), dentre outras (Reporter Brasil, 2021), o que confirma a importancia que a produgao
brasileira possui, inclusive fora do pais.

Quanto as empresas que atuam no setor bovino no pais, trés delas ocupam posicao de
lideranga na industria brasileira, a saber a JBS® — a segunda maior companhia nacional, por
critério de faturamento, atrds apenas da estatal do petroleo Petrobras —, a Marfrig® (19%) e a
Minerva Foods!? (42%) (Repérter Brasil, 2021).

Todas elas possuem origem brasileira, capital aberto e controle acionario nacional. As
trés empresas responderam, juntas, por 71% das exportagdes do produto entre 2015 € 2017. Em

relacdo as vendas para a Unido Europeia, a concentracao ¢ ainda maior, na medida em que JBS,

8 A JBS encerrou 2023 com Receita Liquida de R$ 364 bilhdes, reunindo os negdcios de bovinos no pais e
apresentando trilha de crescimento, com Receita Liquida de R$ 14,9 bilhdes no quarto trimestre de 2023, resultado
3,2% superior ao trimestre anterior e 4,4% maior do que o apresentado no quarto trimestre de 2022 (JBS, 2024).
% J4 a Marfrig teve lucro liquido de R$ 62,6 milhdes no primeiro trimestre de 2024 (Forbes, 2024).

10 A Minerva Foods reportou lucro liquido de R$ 95,4 milhdes no segundo trimestre de 2024 (Inacio, 2024).
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Marfrig e Minerva forneceram 92% da carne brasileira consumida pelo bloco (Reporter Brasil,
2021). Atualmente, das trés, apenas a JBS possui planta no estado do Para.

Entretanto, em que pesem os elevados nimeros de arrecadacao, o controle da produgao
ndo exime essas empresas de envolvimento em problemas sociais, ambientais e trabalhistas.

A JBS usufruiu de aportes aciondrios € empréstimos vultosos, com juros abaixo dos de
mercado, do Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), utilizados,
em grande parte, na aquisicdo de concorrentes. Alias, atualmente, o banco detém,
aproximadamente, 20% das agdes da processadora de carnes, cujo faturamento saltou de RS 3,5
bilhoes em 2004 — quando ela ainda se dedicava exclusivamente ao segmento bovino — para R$
204,5 bilhdes em 2019, ano de maior receita em vendas da historia da JBS (GloboRural, 2020).

Outra empresa beneficiada por essa politica foi a Marfrig, o que fez com que o BNDES
fosse o segundo maior acionista da empresa até o fim de 2019, quando vendeu a sua participacao
na companhia. Em menor escala, a Minerva foi igualmente beneficiada por empréstimos do
banco e de outras institui¢des estatais, como o Banco da Amazdnia (BASA) (Reporter Brasil,
2021).

Nao se trata de mera coincidéncia que as trés maiores empresas do ramo tenham
usufruido de incentivos financeiros governamentais, vez que nao ¢ incomum o Estado assumir
um papel de protagonismo no apoio as entidades empresariais sob a justificativa de
fortalecimento do mercado interno. De todo modo, sob qualquer prisma que se observe, resta
clara a importancia da atividade para a economia brasileira, inclusive em mercados
internacionais.

O aporte de investimento estatal na pecudria ainda ¢ uma realidade nesta atividade, na
medida em que uma das principais fontes de financiamento dela ¢ a liberagdo de crédito no
escopo dos planos safras do governo federal.!!

O crédito para investimentos apresentou algumas oscilagdes, com incrementos

sistematicos de 2008 a 2014'2, quando houve uma tendéncia de queda em virtude da crise

'O Plano Safra é um programa para financiamento rural é langado anualmente, com duragdo entre julho de um
ano e junho do ano seguinte, pelo governo federal para ajudar produtores agricolas oferecendo linhas de crédito,
incentivos e politicas agricolas para médios e grandes produtores. Ele oferece linhas de crédito diferenciadas,
assisténcia técnica e extensdo rural, seguros e capacitagdo, além de promover a pesquisa e inovagdo em tecnologias
e contribuir para a transi¢do agroecoldgica. A edigdo de 2024/2025 disponibilizou cerca de R$ 76 bilhdes de crédito
e juros mais baixos (Agéncia Brasil, 2024).

12 Entre os anos de 2014 € 2017, o Brasil passou por uma grave recessio econdmica que, segundo estudos (Barbosa
Filho, 2017), teve como origem uma série de choques de oferta e demanda na economia, ocasionados, em maior
parte, por erros de politicas publicas que reduziram a capacidade de crescimento da economia brasileira, gerando
um custo fiscal elevado.
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econOmica que assolou o pais, com a queda na liberagdo de recursos para investimentos que foi
responsavel pela redugdo do crédito total observada nos ultimos anos (Ferreira; Filho, 2019).

A liberacdo de crédito para as agroindustrias pode ser dividida em trés periodos. O
primeiro, entre os anos de 2008 e 2010, com um grande movimento de consolidagdo de
agroindustrias no Brasil, bem como a compra de empresas estrangeiras por empresas brasileiras,
que ficaram conhecidas como ‘“‘campeds nacionais”, periodos em que os investimentos
dispendidos pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social (BNDS) para o
setor ficou, em média, na casa de R$ 17 bilhdes. O segundo momento aconteceu no periodo de
2011 a 2014, em que a liberagao de crédito foi bem menor que a do periodo anterior, variando
em torno de R$ 9 bilhdes por ano e, por fim, o periodo de 2015 em diante, marcado pela crise
econOmica e politica, em que a liberagdao de crédito caiu drasticamente para toda a economia
(Ferreira; Filho, 2019).

Alids, esse primeiro periodo de maior aporte econdmico coincide com a consolidagao
das grandes empresas na area de carne, com o crescimento do grupo JBS e a criagdo da BRF,
pela fusdo da Sadia com a Perdigdo (Ferreira; Filho, 2019).

E fato que o projeto pensado para a Amazonia sempre esteve alijado das prioridades
da regido e do potencial que ela tem internamente. Basta analisar o destino dos investimentos
realizados pelo governo federal desde a época dos governos militares até a presente data para
se constatar que a prioridade ndo € o produtor local, nem, tampouco, o desenvolvimento da
regido, com a oferta de empregos, mas, ao contrario, 0os aportes econdomicos, assim como as
terras disponiveis, sdo destinados ao grande capital financeiro, a empresas multinacionais e/ou
a familias historicamente abastadas.

No tdpico seguinte, investigaremos a pecudria € a sua relevancia para a economia

paraense.

2.2 APECUARIA NA ATUALIDADE: O PAPEL DA ATIVIDADE NA ECONOMIA
PARAENSE

O Pard ¢ o segundo maior estado do Brasil com 1.245.870 km? de extensdo,
representando 14,63% do territorio brasileiro e 24,84% da Amazdnia. Fica localizado na regido
Norte e tem 144 municipios. O estado se destaca no setor agropecudrio com o terceiro maior
rebanho bovino do pais, com cerca de 25 milhdes de cabecas (IBGE, 2024a; IBGE, 2024b),
distribuido em uma area de 21,5 milhdes de hectares de pastagens (IBGE, 2025).
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Atualmente, o Para ¢ apontado como grande produtor nacional de carne bovina e sua
localizagdo em um ponto estratégico do pais - proximo a portos como o de Barcarena - fator
facilitador da exportagdo, faz com que o estado tenha destaque na criagdo de bovinos do pais,
sobretudo, em se tratando da exportagdo de gado vivo.

A pecuaria ¢ uma atividade muito diversificada no Para, sendo o sistema de criagao
predominante o extensivo, tanto pelos pequenos, quanto pelos grandes proprietarios de terra,
sendo que as pastagens ocorrem em areas naturais ou plantadas, o que permite que a carne seja
oriunda, totalmente, de rebanho bovino criado em pastos. O clima tropical da regido favorece o
desenvolvimento das plantas forrageiras que, ao serem processadas pelos animais, resultam em
uma proteina de excelente qualidade, contribuindo para a exceléncia da carne produzida.
Ademais, hd uma grande disponibilidade de terras, além de os solos terem boas propriedades
fisicas, apesar da necessidade do monitoramento dos nutrientes (ARAGAO et al., 2022).

De acordo com o Censo Agropecudrio de 2017'3, no estado do Par4, existiam 281.699
estabelecimentos agropecuarios. Desse quantitativo total, a atividade de pecuaria bovina ocorria
em 97.018 estabelecimentos (34,4%), ao passo que, em relacdo ao efetivo do rebanho bovino,
foram contabilizadas 14.349.553 de cabecas no estado do Para (IBGE, 2017).

Em relagdo aos quantitativos, os trés municipios paraenses com o maior numero de
estabelecimentos com exploragdo de pecudria bovina foram: Sdo Félix do Xingu (5.715), Novo
Repartimento (4.904) e Maraba (4.144), enquanto os trés maiores rebanhos bovino, estavam
localizados nos municipios de Sdo Félix do Xingu (1.443.335 cabecas), Altamira (719.616) e
Novo Repartimento (640.507) (IBGE, 2017).

A expansao das areas de pastagens na Amazonia Legal tem contribuido para o aumento
do desmatamento e das queimadas na regido desde os primordios. Isso ¢ ratificado pelo fato de
que os municipios paraenses com as maiores areas de pastagens e rebanhos bovinos, a saber,
Sao Fe¢lix do Xingu, Altamira e Novo Repartimento, encontrarem-se no ranking do
desmatamento da Amazodnia Legal, conforme a Plataforma TerraBrasilis do INPE (INPE, 2024).

E inegavel que a expansio da pecudria na Amazonia, e no estado do Para,
particularmente, tem como consequéncia intrinseca o aumento da pressdo sobre o meio
ambiente, tendo em vista que o avanco desta atividade, em regra, implica em uma redugao de
areas florestadas, sendo importante ressaltar que o crescimento da pecudria na regido acarretou

diversas mudancas socioambientais no uso da terra, agravadas pela baixa capacidade de suporte

13 Utilizou-se o Censo Agropecuario de 2017 por ser o mais recente realizado.
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das pastagens na regiao, assim como pelo baixo nivel tecnoldgico dos sistemas de produgao
desenvolvidos (Silva et al, 2018).

A pecudria causa a regido danos socioambientais que podem ser explicados a partir do
seu processo de formagdo socioespacial, dos atores, das instituigdes e das dinamicas
econdmicas envolvidas.

Um dos maiores problemas ambientais da Amazonia ¢ o desmatamento de suas
florestas, o que tem impactos ambientais severos, inclusive a perda de biodiversidade, a
exposicao do solo & erosdo e a perda das funcdes da floresta na ciclagem da agua e no
armazenamento do carbono (Fearnside, 2003).

Embora exista uma discussao sobre quais sdo os varios atores que contribuiram para o
desflorestamento, a pecuaria € apontada, por varios estudos, como a maior responsavel por ele
(Margulis, 2003; Alencar et al., 2004; Fearnside, 2005; Castro, 2005; Costa, 2005).

O agronegocio contribui, em média, com cerca de 21% para a composi¢ao do PIB dos
municipios, representando a base econdmica de grande parte deles e a fonte de ocupacdo para
parcela substantiva da populagdo, na medida em que o campo absorve cerca de 1.500.292
milhdes de pessoas, o que corresponde a 42,68% dos trabalhadores no Para (Faepa, 2024),

Em 2021, o Para produziu 739,2 milhdes de toneladas de carne, cerca de cinco vezes
mais do que em 1997, quando o indice alcangado foi de 129,8 milhdes de toneladas, passando
a ser responsavel por 2,7% de toda a producdo nacional (FAEPA, 2024), demonstrando, assim,
a importancia da atividade para a economia paraense.

Em 2023, o Para foi o estado da Amazonia que registrou a maior area de vegetacao
destruida, com 1.902 km?, seguido pelo Mato Grosso, com 1.408 km? (Agéncia Gov, 2024),
liderando também o maior volume de desmatamento acumulado (42,10% - 54.604,10 km)
(Inpe, 2024).

Estudos revelaram que, no Pard, as fazendas de gado associadas com o trabalho
escravo tendem a mostrar niveis mais elevados de desmatamento do que as fazendas sem tal
infracdo, sendo o desmatamento frequentemente realizado de forma ilegal, pois os Relatérios
da Inspe¢ao do Trabalho sugerem que os donos de propriedades usem o trabalho escravo para
abrir terreno para o pasto e, em seguida, expandir as fazendas para as areas vizinhas, sem
autorizacao legal (Reporter Brasil, 2021).

Além do desmatamento e dos conflitos fundidrios, a producdo de carne também esta
ligada a relevantes impactos, inclusive sobre a mao de obra empregada no setor, cabendo

destacar, desde logo, que a criagdo de gado bovino ¢ a atividade econdmica que lidera o ranking
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de pessoas libertadas da escravidao contemporanea no Brasil (Repoérter Brasil, 2021), assunto
que sera aprofundado no decorrer deste estudo.

O trabalho em frigorificos ¢ um dos problemas envolvendo o setor, vez que ndo sao
raros os casos de trabalho escravo na atividade, assim como a ocorréncias de acidentes de
trabalho tipicos e desenvolvimento de doengas ocupacionais.

No Brasil, o adoecimento no ramo de abate de carnes ¢ assustador, causando patologias
de diversas ordens, especialmente traumatismos, disturbios, sindromes e doengas
osteomusculares e lesdes por esfor¢o repetitivo, entre outras, decorrentes da exposicdo de
trabalhadores a um ritmo intenso de trabalho e a movimentos repetitivos (Cavalcanti, 2021).

De acordo com os dados do Observatdrio de Seguranga e Saude no Trabalho do MPT,
em 20224, o setor econdmico “abate de reses” ocupou a sexta posi¢do entre os que mais
registraram acidentes de trabalho no Para, com 329 notificagdes (Smartlab, 2022).

A realidade laboral dos frigorificos ¢ tdo critica que o Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE) publicou a nova redacdo da Norma Regulamentadora n°® 36, por meio da
Portaria n° 1065, de 1° de julho de 2024, versando sobre Seguranga e Satde no Trabalho nas
Organizagoes de Abate e Processamento de Carnes e Derivado, com o objetivo de melhorar as
condi¢des de trabalho nos frigorificos, justamente por ser um dos setores mais criticos em
termos de risco ocupacional (Brasil, 2024a).

Nesse sentido, ¢ importante destacar que ndo sdo raros os casos envolvendo trabalho
escravo contemporaneo no labor executado em frigorificos. Em estudo elaborado pela Reporter
Brasil, constatou-se a presenca de fazendas vinculadas a JBS, que ¢ a destinataria da matéria
prima “contaminada” em, pelo menos, trés das sete ocorréncias apuradas, com destaque, ainda,
para a presenca do trabalho escravo na modalidade condi¢des degradantes de trabalho (Reporter
Brasil, 2021).

Esses dados apontam a relagdo entre a escraviddo contemporanea e a pecudria, com
destaque para a presenca de empresas multinacionais, como a inclusdo da JBS na “Lista Suja”,
a qual alias, historicamente, usufruiu de beneficios economicos ofertados pelo estado brasileiro,
como mencionado acima.

A necessidade de adogdo de praticas mais sustentaveis no setor agropecuario dentro do
estado tem diminuido a degradacdo das pastagens em relagdo aos anos anteriores, por meio de

novas tecnologias no manejo do solo, do pasto e do rebanho, especialmente pelo processo de

14 Utilizou-se o ano de 2022 porque ¢ o Gltimo ano disponivel na plataforma.
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recuperacgao das pastagens, por meio da aplicagdo de adubos e corretivos de solo nas areas com
degradacao (Caitano; Homma; Santos; Brasil; Beltrao, 2023).

As consequéncias sociais, ambientais e sanitarias da atividade tém implicado na
necessidade de a pecudria bovina se tornar mais eficiente, para ser mais competitiva e assegurar
a sua persisténcia em um cenario global cada vez mais atento aos impactos ambientais e carente
em producdo alimentar, com a redugdao do desmatamento ¢ do uso de terras improdutivas,
buscando-se alcangar o continuo crescimento da producdo, sem a expansao das areas de
pastagem, nem o aumento das areas degradadas na regido (Dias Filho; Lopes, 2020).

Um entrave a isso ¢ que o sistema utilizado pela pecudria ainda €, predominantemente,
extensivo, ou seja, ocorre por meio da abertura de pastos para a criagdo bovina, o que implica
em uma relagdo direta da atividade com o desmatamento, sobretudo quando o Brasil ¢ o pais
com o maior rebanho do mundo, em nimero de cabegas, seguido da India, dos Estados Unidos,
da China, da Uniao Europeia, da Argentina e da Australia (Estados Unidos, 2023; IBGE, 2023;
FAOSTAT, 2023).

Um estudo elaborado pela ONG Reporter Brasil, em 2021, concluiu que a pecuaria,
juntamente com a agricultura, ¢ uma das atividades que mais contribuem para as mudangas
climaticas no contexto brasileiro, sendo que, entre 1990 e 2018, o setor foi responsavel, sozinho,
por 80% das emissdes de gases do efeito estufa no pais. Os dados também apontam que, em
torno de 65% da area desmatada no bioma ¢ ocupada por pastos, segundo os dados oficiais mais
recentes sobre mudancas no uso do solo mapeados pelo governo brasileiro, bem como que, nos
ultimos quarenta anos, o nimero de bois e vacas pastando nos estados da Amazonia Legal se
multiplicou por dez (Reporter Brasil, 2021).

A discussao acerca das mudancgas climaticas tem reflexo cada vez maior em toda
sociedade, tendo em vista que dados apontam a diminui¢do das chuvas, o aumento da
intensidade do inverno e de outros fendmenos, como vendavais, furacoes e chuvas de granizo,
os quais t€ém ocorrido com maior frequéncia (IPCC, 2023).

Por outro lado, a pecudria brasileira tem demonstrado aumento de sua produtividade
com a adogao de praticas como a pecuaria regenerativa, com a reducao de emissodes de gases
CO2, CH4 e N20 (Resende et al., 2021).

E importante destacar a iniciativa da Carne Carbono Neutro, promovida pela Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria, que ¢ um selo de certificagdo da producdo de bovino de
corte em sistemas com a plantagdo obrigatéria de arvores como diferencial, criado em 2020.

Neste sistema, as arvores neutralizam o metano entérico, exalado pelos animais € um dos
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principais gases causadores do efeito estufa (Ministério da Agricultura e Pecuaria, 2020). O selo
vem sendo adotado por aqueles pecuaristas que t€ém uma percepgdo realista da emergéncia
climatica que o setor vive, considerando, inclusive, as mudangas climaticas.

O Relatorio elaborado pelo Sistema de Estimativas de Emissdes e Remogdes de Gases
de Efeito Estufa (GEE) constatou que, em 2023, do total de emissdes do setor, a pecudria
representou 80% das emissdes de gases (503,5 MtCO2, representando o aumento de 1% em
relagdo a 2022), apontando, ainda, que a principal causa do aumento foi, assim como nos anos
anteriores, o crescimento do rebanho bovino, com o gado de corte tendo emitido em 2023 o
total de 417,6 MtCO2. O estado do Paré aparece como o segundo maior emissor de gases com
50 MtCO2, considerando somente a atividade pecudria (Tsai et al, 2024).

O grande desafio no que fiz respeito as mudangas climaticas pelas emissdes de metano
¢ que a duragdo média de vida de um animal no Brasil é de 36 meses, sendo que, nesse periodo,
a emissao, por cabega, pode chegar a 5.880 Kg CO2. Aliam-se a estes indicadores os pastos
degradados e a baixa taxa de lotagdo e eficiéncia de carcaga, que revelam que a producdo
pecuaria no Brasil ainda estd em patamares baixos, levando o setor a se expandir para novas
areas de produgdo, intensificando o desmatamento, que ¢ o maior emissor de GEE do Brasil
(Assad; Assad, 2024).

O desmatamento acarretado pela atividade pecuaria também esta vinculado a extracao
ilegal de madeira e a especulacdo imobiliaria, problemas cronicos da Regido Amazonica, sendo
que a defesa do desmatamento zero, aliada a adocao de praticas regenerativas que intensifiquem
a producdo — historicamente extensiva —, ¢ fundamental para que seja possivel haver a
recuperagdo dos pastos degradados e a reducdo da derrubada da floresta.

O aperfeigoamento da producdo pecudria deve ter centralidade nas politicas publicas
vinculadas as mudancas climaticas, cabendo aqui referir que existem diversas opgoes de
financiamento disponiveis para a recuperacao de pastagens, a adocao de praticas integrativas
de produgdo de carne, a adogdo de protocolos de carne carbono neutro e de carne baixo carbono,
que podem ser utilizados para auxiliar no cumprimento das metas de desmatamento zero e na
redugdo das emissdes na pecudria (Assad; Assad, 2024).

Os impactos nao se limitam a questao ambiental. Estudos também apontam o impacto
da atividade em conflitos fundiarios envolvendo populacdes tradicionais, especialmente nas

frentes de expansao do gado sobre a floresta nativa.
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Nessa passada, dados da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), relativos ao primeiro
semestre de 2024, indicam crescimento de disputas nas areas que sao fronteiras do agronegdcio,
inclusive a Amazonia Legal (Reporter Brasil, 2024).

As populagdes indigenas da Amazonia sdo duramente afetadas por essa realidade, uma
vez que, em diversos dos seus territorios tradicionais, a instalagao ilegal de pastagens ¢ o
principal vetor para a perda da cobertura florestal (Repodrter Brasil, 2021).

Estudos revelaram os subterfugios utilizados por pecuaristas para levar até os
abatedouros o gado criado ilegalmente em duas terras indigenas na AmazoOnia paraense:
Apyterewa e Ituna-Itatd. A unidade frigorifica de Tucumad (PA) da Marfrig, hoje fechada,
recebeu animais da Fazenda JR, que tem 8% de seu perimetro dentro da Terra Indigena
Apyterewa, segundo as coordenadas georreferenciadas da propriedade, registradas no CAR',
Alids, a Marfrig — assim como a sua principal concorrente, a JBS — também esta ligada a
pecuaristas instalados ilegalmente em outra terra Indigena da Amazonia paraense, a [tuna-Itata.
De acordo com uma investigagdo publicada pelo Greenpeace, realizada em colaboragdo com a
Reporter Brasil, a [tuna-Itatd acumulou o maior desmatamento ilegal ao longo do ano de 2019
nas areas ocupadas por povos indigenas: 120 quildmetros quadrados (Reporter Brasil, 2021).

Esses dados alertam acerca da necessidade urgente de uma adequagdo socioambiental
da atividade, buscando-se atender aos novos critérios do desenvolvimento, temas que, contudo,
ndo sdo objetos diretos do presente estudo.

Nao restam duvidas acerca da importancia que a pecudria possui para a economia
brasileira e, notadamente, a paraense, vez que ¢ responsavel por um percentual relevante do
PIB, bem como pelo emprego de milhares de trabalhadores. Por outro lado, ndo se pode deixar
de atentar aos impactos sociais, ambientais e sanitarios que ela traz.

A ideia de desenvolvimento sustentavel perpassa pela articulagdo dos atributos de
eficiéncia produtiva com os de equidade entre as geragdes, com o objetivo de, por meio do
resultado do esfor¢o produtivo de todos, corrigir as desigualdades entre os membros das
geragOes presentes e garantir a igualdade entre estas e as proximas geragdes. Todavia, isso sO €

possivel com o esforco comum de toda a sociedade envolvida (Costa, 2014).

150 Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi criado pela Lei n® 12.651/2012, no 4mbito do Sistema Nacional de
Informagdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, e regulamentado pela Instru¢do Normativa MMA n° 2, de 5 de maio
de 2014. Trata-se de um registro publico eletrénico de ambito nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais,
com a finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e posses rurais referentes as Areas de
Preservagdo Permanente - APP, de uso restrito, de Reserva Legal, de remanescentes de florestas e demais formas
de vegetacdo nativa, e das areas consolidadas, compondo base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e econdomico e combate ao desmatamento (BRASIL, 2025).



42

A produgdo pecudria caracteriza-se como um sistema complexo que envolve diversos
fatores de produgdo em processo de interacao dinamica, destacando-se, entre eles, o solo, as
plantas, os animais, o clima e o homem. Nesse sentido, a utiliza¢ao de tecnologias nesse sistema
de produgdo ¢ uma alternativa para tornar a atividade mais produtiva e sustentavel do ponto de
vista econdmico ¢ ambiental (Mattos et al, 2010).

Apesar de os dados apontarem que a degradagao ambiental, em certa medida, tem
diminuido, em virtude da adogdo de praticas mais sustentaveis no setor agropecuario dentro do
estado do Pard, percebe-se que isso ainda € incipiente frente ao que ainda precisa ser
modificado. Alias, essa reducdo ndo se estende as violagdes de direitos humanos, uma vez que
os dados de resgastes de trabalhadores escravizados envolvidos na cadeia produtiva da pecuaria
ainda sdao alarmantes, conforme serd delineado em item especifico.

Apesar da importancia do setor da pecudria que, como referido, € responsavel por
centenas de milhares de postos de trabalho é um dos setores em que se constata grande
adoecimento da mao de obra. Segundo estudos, entre 2012 e 2018, foram registrados
oficialmente no setor 114 mil acidentes, a maior parte relacionada a cortes, esmagamentos e
fraturas (Reporter Brasil, 2021).

Por esta razio, a se¢do seguinte traz um enfoque sobre a analise conceitual de cadeia
produtiva da pecudria, com énfase nas condi¢des de trabalho, com o fito de verificar a
ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo, inclusive, com a apresentagdo de dados sobre o

tema.
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3 CADEIA PRODUTIVA DA PECUARIA NO PARA E TRABALHO ESCRAVO
CONTEMPORANEO

Nesta secdo, serd analisado o trabalho escravo contemporaneo na cadeia produtiva da
pecuaria no estado do Para. Para tanto, utilizar-se-4 o conceito de cadeia produtiva proposto
pelo Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio, o qual corresponde “ao conjunto
de atividades que se articulam progressivamente desde os insumos basicos até o produto final,
constituindo-se em segmentos (elos) de uma corrente” (Brasil, 2023b).

Nao se utilizara a expressao cadeia de valor, criada, em 1985, pelo economista Michael
Porter, com o objetivo de estabelecer o que cada um dos processos da empresa pode gerar de
valor para o produto que chegard ao cliente (Mamani, 2009), vez que ¢ mais voltada a
determinar a vantagem competitiva de uma empresa, com o objetivo de melhorar a sua
rentabilidade, aspecto que ndo tem relevancia para este estudo.

Faz-se necessario, ainda, distinguir os tipos de integra¢do entre as empresas, ou seja,
como elas podem se organizar para alcangar melhores resultados operacionais e financeiros,
vez que, a depender disso, a questdo da responsabilizacdo da empresa pode ser facilmente
solucionada pelas normas existentes no ordenamento juridico brasileiro.

Com efeito, no caso de uma tnica empresa concentrar o controle de todas ou de varias
etapas da cadeia de produgao, desde a obtengao de matérias primas até a distribui¢ao do produto
resultado do processo, estar-se-4 diante da chamada integragao vertical, cabendo, em caso de
ela se utilizar do trabalho escravo contemporaneo, a sua responsabilizagdo direta por violagao
aos preceitos constitucionais e legais disponiveis no ordenamento juridico nacional. O mesmo
se aplica aos grupos econdmicos.

A opgao pela estrutura horizontal implica na concentragdo de cada empresa em um
nicho em particular, em um determinado elo da cadeia produtiva, especializando-se nele. E
neste tipo de organizacdo que se concentra este estudo, pois o fato de as empresas serem
distintas, sequer integrando grupo econdmico, dificulta a responsabilizacdo das demais
empresas que se encontram em outros elos da cadeia pela eventual pratica de trabalho escravo
contemporaneo (Maxwell, s.d.)

Estabelecidas essas premissas, passa-se a analisar a cadeia produtiva da pecudria no

estado do Pard e a ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo nela.
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3.1 A CADEIA PRODUTIVA DA PECUARIA NO ESTADO DO PARA

Como mencionado, entende-se que cadeia produtiva corresponde a uma sequéncia de
atividades e processos compreendidos entre o inicio da producdo até a etapa final da entrega do
produto, partindo da nogdo de varios elos se coligando até chegar ao consumidor, podendo ser
maior ou menor, a depender do nimero de participantes dela.

A cadeia da pecuaria bovina € composta pela seguinte estrutura: produtor; processador
inicial; outros processadores; importadores, exportadores, distribuidores; fabricantes e
varejistas (Rautner, 2019).

Nessa estrutura, o produtor esta situado a montante da cadeia, de maneira que a matéria
prima ainda passara pelos fornecedores intermediarios da cadeia, até chegar aos frigorificos
e/ou lojas responsaveis pela comercializagdo, que ficam a jusante. Ela pode ser assim

representada:

Figura 01 — Elos da cadeia produtiva da pecuaria

Intermediarios Intermediarios

Fonte: https://gtfi.org.br/cadeia-da-carne-no-brasil/

O sistema de producdo de gado de corte refere-se a combinacdo de praticas de manejo
e tecnologias aplicadas na criagcdo de bovinos, considerando ainda o tipo de animal, a finalidade
da producdo, a raca ou grupo genético utilizado e as caracteristicas da ecorregido onde a
atividade ¢ realizada (Euclides Filho, 2000).

Ele pode ser extensivo, que ¢ caracterizado pela utilizagdo de pastagens nativas e

cultivadas como unicas fontes de alimentos, complementadas com suplemento mineral para
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cobrir insuficiéncia de macro e microelementos; semi-intensivo, que também apresenta como
base alimentar as pastagens, tanto nativas, quanto cultivadas e os suplementos minerais,
acrescidos de diferentes modalidades de suplementacdo proteica e/ou energética e, ainda, o
sistema intensivo, caracterizado pela alimentacao mais intensiva durante a fase de recria, bem
como pela pratica de confinamento e ou semiconfinamento na terminagao de machos (Cézar at
al, 2005).

O tipo de sistema a ser utilizado vai depender do objetivo do produtor e, também, do
capital investido. O sistema produtivo da pecuaria brasileira tem caracteristicas proprias € na
Amazonia, cada estagio da atividade caracteriza-se pela adogdo de um sistema especifico,
ressaltando-se que o extensivo ainda representa 80% (oitenta por cento) dos sistemas produtivos
de carne bovina no territério nacional, pois aumenta a produtividade da pecudria, conforme ja
explicitado (Cézar at al, 2005).

Na primeira se¢ao deste trabalho foi apresentado que, historicamente, o sistema de
pecuaria extensiva foi 0 mais comum na Amazodnia e, apesar da tecnificagdao da produgdo, ainda
¢ o mais amplamente utilizado.

A producao na pecudria ¢ dividida em etapas, com as fases de cria, recria e engorda,
as quais sdo desenvolvidas como atividades isoladas ou combinadas de forma a se
complementarem. A cria compreende a reproducao e o crescimento do(a) bezerro(a) até a etapa
da desmama, a qual ocorre, geralmente, entre seis e oito meses de idade (Barbosa et a/, 2015).
A fase de recria acontece entre a etapa de desmame do bezerro até o inicio da reprodugdo das
fémeas ou até o inicio da fase de engorda dos machos, sendo esta a fase de maior duracao no
subsistema tradicional brasileiro (Barbosa et al, 2015). A fase de engorda, quando realizada em
um regime predominante de pasto, dura entre seis e vinte e quatro meses, a depender das
tecnologias aplicadas (Barbosa et a/, 2015).

Além das etapas de producdo, ha um longo processo até a chegada ao consumidor
final, vez que a carne ainda passa pelos frigorificos e supermercado, sendo de fundamental
importancia que estes estabelecimentos fiscalizem as fazendas e/ou produtores que estdo
fornecendo os seus produtos.

A cadeia produtiva da pecuaria € bem heterogénea, na medida em que nela se conjugam
pequenos produtores rurais e grandes pecuaristas altamente capitalizados, além de abatedouros
que, muitas vezes, sequer cumprem as condi¢des sanitarias minimas, ao lado de frigorificos de

alto padrao que, inclusive, exportam para outros paises, cumprindo requisitos internacionais.
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Em se tratando do estado do Para, a cadeia produtiva da pecuaria de corte ¢ formada
por seis segmentos interrelacionados, a saber: fornecedores de insumos, fornecedores de
producdo primaria, de captacdo, as industrias processadoras, de distribuicdo e de
comercializagdo e, por fim, os consumidores (Costa et al, 2006).

A cadeia produtiva da pecudria também ¢ relevante do ponto de vista econdmico, vez
que, dados apresentados pela Fapespa (2023) apontam que, em 2021/2022, o estado
movimentou, no minimo, um bilhdo de dodlares pela venda de carne bovina. O continente
asiatico ¢ o principal comprador dos produtos comercializados pelo estado no mercado
internacional.

No Desempenho da Balanga Comercial do Estado do Par4, de janeiro a junho de 2024
(Fiepa, 2024), verificou-se que estado do Parda movimentou US$ 10.754.043.353 em
exportagdes, sendo o sexto maior exportador do Brasil em termos de valor. Em se tratando de
pecuaria, especialmente, a atividade movimentou US$ 346.507.991 de dolares, e 81.447 mil
toneladas de matéria prima, com destaque para a China como principal destino das exportacdes.
Entre os maiores municipios exportadores de carne bovina, destacam-se os municipios de
Maraba e Redengao.

As relagdes de trabalho nas cadeias produtivas possuem singularidades que impdem
uma analise mais detalhada, na medida em que sdo diversas as etapas pelas quais passam os
produtos e, em se tratando da pecudria, sdo diversos os elos que ligam a cadeia, como ja
destacado anteriormente.

O fato de a produgdo bovina perpassar por tantas fases antes de chegar aos frigorificos
¢ um dos dificultadores da fiscalizag@o da cadeia. Tanto ¢ verdade que uma parcela consideravel
dos casos de escravidao nesse setor ndo ocorre nas fazendas responsaveis pelo fornecimento
direto ao abate e presentes na etapa final da producao, mas em propriedades de cria e recria que
transferem o gado para a engorda em outros estabelecimentos (Reporter Brasil, 2021).

Essa problematica ndo ¢ recente. De fato, desde 2009, existe uma politica de controle
de fornecedores, no estado do Para, implementada, principalmente, a partir da assinatura de um
Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) entre empresas da carne e o Ministério Publico
Federal (MPF), conhecida como "TAC da Carne".

O TAC tem como enfoque principal aspectos legais ambientais e sociais envolvidos na
atividade pecudria, exigindo que os frigorificos fiscalizem se as propriedades com as quais
negociam sua matéria prima realizam desmatamento ilegal, apresentam pendéncias do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ou na Secretaria de
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Meio Ambiente do Estado do Parda (SEMAS), bem como se nessas propriedades ha
sobreposi¢cdes com unidades de conservagdo e/ou terras indigenas e se elas utilizam mao de
obra submetidas a situagdes andlogas a escraviddo, entre outras irregularidades (Armelin et al,
2020)'°.

A iniciativa adotada pelo MPF no estado foi tao relevante que, apos a implementagao
do TAC para a cadeia produtiva da carne no Pard, outros estados da Amazonia Legal, como
Mato Grosso, Acre, Rondonia e Amazonas, adotaram a mesma politica (Barreto; Gibbs, 2015).

Além de signatarias do TAC da Carne, as trés maiores empresas brasileiras de carne
bovina — JBS, Marfrig e Minerva — também estdo comprometidas com os chamados “Critérios
Minimos para Operacdes de Gado em Escala Industrial no Bioma Amazonia Brasileiro”, porém,
ao contrario do TAC, este documento ndo se concentra apenas no desmatamento ilegal,
exigindo, ainda, que as fazendas fornecedoras localizadas no bioma amazonico nao tenham
nenhum registro de desmatamento, de modo legal ou ilegal (Reporter Brasil, 2021).

Os “Critérios minimos para operagdes com gado e produtos bovinos em escala
industrial no bioma Amazonia” foi firmado, em 2009, entre o Greenpeace ¢ os trés maiores
frigorificos do pais, JBS, Marfrig e Minerva, estabelecendo critérios que as empresas tém de
cumprir. Elas assumiram, ainda, o compromisso publico de ndo adquirir, apds outubro de 2009,
produtos de origem bovina de propriedades envolvidas com desmatamento, invasdo de Terras
Indigenas (TI) e Unidades de Conservagdo Ambiental (UC), bem como de propriedades
embargadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) ou que utilizem trabalho escravo (Imaflora, 2025).

Esse mapeamento ¢ importante justamente pela relagdo intima entre o desmatamento
e a exploracdo irregular de mao de obra, de maneira que o combate ao crime ambiental pode

ajudar na identificagdo dos focos de trabalho escravo.

16 Atualmente, o Pard possui quarenta ¢ uma empresas que assinaram o TAC da Carne, sendo estas, JBS S/A,
Kaiapos Fabril e Exportadora Ltda, Masterboi Ltda, Matadouro Amazonia Ltda — EPP, Matadouro E Frigorifico
Tome-Acu Ltda, Matadouro e Marchanteria Planalto Ltda — EPP, Mercuario Alimentos S/A, Minerva Industria e
Comércio de Alimentos S/A, M.R. Souza Junior ME, Proboi Comercio Atacadista de Bovinos LTDA, R. E. Ribeiro
Soares — ME, Redencdo Frigorifico do Para Ltda, Sociedade Cooperativa da Indistria Pecudria do Para Ltda,
Wellard do Brasil Agronegocios Ltda, Frigol S/A, Frigorifico Alianga Ltda, Frigorifico Altamira Ltda, Frigorifico
Cruzeiro do Sul Ltda, Frigorifico Fortefrigo Ltda, Frigorifico Industrial de Castanhal Ltda, Frigorifico Industrial
Eldorado LTDA, Frigorifico Mararu Eireli, Frigorifico Ouro Verde Ltda, Frigorifico Rio Maria LTDA, Frigorifico
Santa Cruz LTDA, Frigorifico Santarém Ltda- EPP, FTS - Frigorifico Tavares Da Silva Ltda, G & O Comércio,
G. de Paula - Eireli — ME, Abatedouro Boi Forte Eireli, Abatedouro de Bovinos Sampaio Ltda, Agroexport Trading
Agronegocios S/A, Alvo Consultoria e Agronegocios Ltda, Amazdnia Industria Alimenticia, Ativo Alimentos Exp.
e Imp.Eireli, Boi Branco Comercial Exporta¢do e Importagdo de Bovinos Ltda, Boi na Grota, BR Comercio de
Carnes, C.E. Mendonga, Coagro/APPC, Coopermeat AAN (Imaflora, 2025).
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Todavia, ndo sdo incomuns as ocorréncias de falhas recorrentes nos mecanismos de
controle e de rastreabilidade implementados pelos frigorificos, com destaque para a dificuldade
no mapeamento dos chamados "fornecedores indiretos ou intermedidrios”, os quais estdo
localizados, justamente, nas fases de cria e recria, em que o grau de visibilidade e a
possibilidades de fluxo do gado dentro da cadeia de suprimentos € muito menor, o que facilita
a ocorréncia de violagdes de direitos trabalhistas que ali sdo constatadas. Sdo os
empreendimentos responsaveis pelas primeiras fases de vida dos animais (GTFI, 2025), como
destacado.

Alias, a falta de visibilidade sobre os elos a montante da cadeia ¢ uma das maiores
dificuldades na fiscalizag¢do desta, permitindo, assim, que as empresas localizadas a jusante da
cadeia estejam suscetiveis a efetuarem compras associadas a praticas ilegais.

Nesse sentido, ¢ comum a pratica da "lavagem" ou "esquentamento”" de gado, a qual
consiste na criacdo de animais em areas proibidas, invadidas e desmatadas e por pecuaristas e
em imoveis rurais autuados por infragdes socioambientais que, posteriormente, sao transferidas
para produtores regulares responsdveis por efetuar a comercializacdo desses animais
(Greenpeace, 2024).

Os desafios para combater essas irregularidades sdo diversos, com destaque para a
dificuldade de rastreamento do gado na Amazdnia e a falta de transparéncia das Guias de
Transito Animal (GTAs)!”, vez que, apesar de um animal passar por duas ou trés fazendas
durante sua vida — tendo em vista o ciclo da produ¢do —, atualmente, as companhias que
assinaram o TAC somente conseguem monitorar as suas fornecedoras diretas.

Ademais, as informacdes contidas nas GTAs nao sao totalmente acessiveis, na medida
em que as agéncias as disponibilizam de forma agregada, por meio de um sistema de consulta
que impossibilita acompanhar as transagdoes em tempo real (Brasil, 2025b Reporter Brasil,
2021).

Além disso, outro mecanismo usado para confundir os sistemas de controle dos
frigorificos € o fracionamento dos registros de propriedades rurais autuadas por infracdes
ambientais no Cadastro Ambiental Rural (CAR), pratica que € expressamente proibida por
instrucdes normativas do Ministério do Meio Ambiente (MMA), exatamente para evitar

fraudes, mas que tem sido utilizada para evitar o embargo dos frigorificos (Brasil, 2025a.

17 A Guia de Transito Animal (GTA) ¢ o documento oficial para transporte animal no Brasil e contém informagdes
essenciais sobre a rastreabilidade (origem, destino, finalidade, espécie, vacinagdes, entre outros) (BRASIL,
2025b).
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Verifica-se que, apesar de existirem alguns mecanismos de controle criados pelo proprio Estado,
eles ndo té€m coibido a pratica da “lavagem de gado”, que acaba por dificultar que se verifique
se ha pratica de trabalho escravo no inicio da cadeia.

Outro importante programa ¢ o Boi na Linha, criado pela ONG IMAFLORA, em
parceria com o MPF e ratificado pelos principais frigorificos e varejistas do pais, com o objetivo
de “promover boas praticas por meio de monitoramento, auditoria e relatorios de processos e
ferramentas, aumentando a transparéncia na busca de uma cadeia bovina livre de
desmatamento, trabalho escravo ou invasdo de terras publicas” (Imaflora, 2025).

Apesar de apresentarem diversos beneficios, as cadeias também precisam ser
analisadas com cautela, sob pena de serem instrumentos de violagdes de direitos humanos, o
que, de fato, tem sido observado, considerando dados alarmantes envolvendo o trabalho escravo
e a cadeia produtiva da pecudria que adiante serdo apresentados.

E sabido que essa relagdo é complexa, vez que a escravidio contempordnea é um
problema estrutural e tem raizes na propria origem das relagdes de trabalho. Em se tratando do
bioma amazonico, essa forma irregular de exploracdo de mao de obra remonta a sua propria
ocupagdo, como mencionado, e, desde entdo, passou-se a discutir as consequéncias negativas
do avanco econdmico na regido, especialmente, das cadeias produtivas, como a da pecuaria.

Assim, a proxima subse¢ao tratard do trabalho escravo contemporaneo na cadeia,

inclusive com dados estatisticos sobre o tema.

3.2 0 TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NA CADEIA DA PECUARIA

E importante destacar que o capitalismo, desde a sua génese, recorre a violéncia e a
expropriagdes, seja por meio da escravizagdo, seja pelas consequéncias do patriarcado, da
expulsdo de povos origindrios de seus territorios € do impedimento do acesso a terra.
Atualmente, também se expressa na retirada dos direitos do trabalhador para a sua consolidacao
e o seu desenvolvimento (Soares, 2022).

Soares (2022) define o trabalho escravo contemporaneo como a variacdo extrema do
trabalho assalariado, sendo a resultante da permanéncia das formas transitorias de exploracao
da forca de trabalho ou sua reciclagem em formas hibridas, e das consequéncias
contemporaneas geradas pelas transformacdes nos circuitos produtivos. Diante de condigdes de

superexploracdo da sua forga de trabalho, o trabalhador ¢ levado ao limite de comprometer sua



50

propria sobrevivéncia com jornadas extenuantes, além de ser vitima de ameagas e violéncia
fisica e psicologica.

No que tange ao termo a ser utilizado, filiamo-nos ao posicionamento de Cavalcanti
(2021) e Serra Neto (2023) no sentido de usar o termo escravidao, por estabelecer um vinculo
entre o passado e o presente, demonstrando que as coercdes de outrora se perpetuam
metamorfoseadas, inserindo o termo “contemporanea’” somente para localiza-la na atualidade.

No ambito internacional, o trabalho escravo contemporaneo encontra vedacao
especifica nas Convencgdes n. 29 (OIT, 1930) e 105 (OIT, 1957) da Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), ja ratificadas pelo Brasil, tendo o pais assumido internacionalmente o
compromisso de enfrentar o trabalho forcado.

Na legislacdo brasileira, o trabalho andlogo a escraviddo ¢ expressamente proibido
pelo artigo 149 do Coédigo Penal. Esse crime pode ocorrer nas modalidades tipica e por
equiparagdo. O trabalho escravo pode ser classificado em tipico, quando ha imposi¢do de
trabalho forcado, jornada exaustiva, condi¢cdes degradantes ou restri¢do de locomog¢ado devido a
dividas contraidas. Além disso, ha o chamado trabalho escravo por equiparagdo, que se
configura pela retengdo do trabalhador no local de trabalho, seja por impedimento do uso de
meios de transporte, vigilancia ostensiva ou retengdo de documentos e objetos pessoais (Brasil,
1940)'8,

Quanto aos bens juridicos tutelados, por muito tempo vigorou o entendimento de que
o Unico direito tutelado pelo art. 149 do Codigo Penal era a liberdade - sobretudo antes da
alteracdo da redacao deste artigo promovida pela Lei 10.803/2003 — de maneira que uma vez

que ndo fosse constatada a violagdo ao direito de ir e vir, ndo se considerava que fosse crime

8Art. 149. Reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos for¢ados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomogdo em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto: (Redacdo dada pela Lei n° 10.803, de
11.12.2003)

Pena - reclusao, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia. (Redagdo dada pela Lei n®
10.803, de 11.12.2003)

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Incluido pela Lei n° 10.803, de 11.12.2003)

I — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de
trabalho; (Incluido pela Lein® 10.803, de 11.12.2003)
I — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de documentos ou objetos pessoais do

trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho. (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime ¢ cometido: (Incluido pela Lei n°® 10.803, de 11.12.2003)

I — contra crianca ou adolescente; (Incluido pela Lei n® 10.803, de 11.12.2003)

1T — por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem. (Incluido pela Lei n® 10.803, de
11.12.2003).
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tipificado, o que ndo subsiste, tendo em vista que o direito a liberdade deve ser considerado em
seu sentido mais amplo'’(Brasil, 2003b).

Além disso, também houve uma ampliacdo no eixo de protecao, a fim de se levar em
conta, também, a violacdo a dignidade da pessoa humana.

Ressalte-se que a dignidade perpassa pela possibilidade de o individuo se
autodeterminar, relacionando-se ao conceito de autonomia em contraponto a ideia de
heteronomia, o que justifica a execugao ou nao de uma acao, ou seja, a liberdade de decidir
sobre si mesmo.

A respeito do conceito, Matos (2019, p. 1880), explica que a dignidade vai além de um

conjunto de direitos e deveres para abranger a dimensao do direito de ndo ser humilhado:

“(...) O direito de ndo ser humilhado envolve, por conseguinte, a ideia moderna
de autodeterminagdo, sem, contudo, incidir nos mesmos problemas levantados
acima, e, nesse sentido, com uma clara dimensao social, a qual compreende a
dignidade associada a relagdes intersubjetivas no contexto de praticas
institucionais.”

Nesse sentido, a dignidade ¢ o poder de o individuo decidir livremente e de maneira
autdénoma e, uma vez que isso € violado, seja por modos de execugao tipico, ou por equiparagao,
estaremos diante do tipo penal descrito no art. 149 do CP.

Nao ¢ por outra razao que o trabalho escravo contemporaneo, ao ferir direitos basilares
do trabalhador, inclusive o de ter um trabalho digno, viola a capacidade deste de fazer suas
proprias escolhas.

Serra Neto (2023), partindo dessa ideia, defende que a dignidade pode ser verificada,
de forma mais concreta, a partir do conjunto normativo elaborado e aceito como forma de vida
da sociedade, assim, quando consideramos o trabalho escravo, por exemplo, a dignidade
humana estaria atrelada ao conjunto normativo que define quais hipoteses sdo consideradas
fundamentais para definir esta forma de trabalho como tal.

Portanto, no ponto de vista aqui adotado, o trabalho escravo contemporaneo pode ser
constatado sempre que houver qualquer instrumentalizagdo do trabalhador que recaia em
violagdo a dignidade humana — compreendida no sentido defendido por Serra Neto (2023) - e
se enquadre em um dos modos de execug¢do do art. 149 do CP.

A escraviddo contemporanea ¢ uma das piores violagdes de direitos humanos e ofensa

19 Sobre a ampliagdo do que seria considerado como auséncia de liberdade, Cavalcanti (2021) preceitua que essa
violacdo do direito de liberdade estd na negagdo da sua dimensao positiva, ou seja, a capacidade de o individuo se
tornar alguém cujas agdes correspondam as opinides e as vontades proprias e ndo aos interesses de outra pessoa.
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moral ao individuo, dado que, além do dano fisico causado por sua execucdo, a dignidade de
seus sobreviventes passa a ser um outro bem primordialmente atingido, ao lado de outras
violagdes, como a tortura e o estupro (Matos; Soares, 2024).

Contudo, ¢ impossivel discutir o trabalho escravo sem considerar questdes estruturais
como o racismo, o género e a classe, por serem conceitos que estdo intrinsecamente ligados a
exploracdo. Por essa razdo, antes de ingressar na discussao propriamente dita da escravidao
contemporanea na cadeia da pecuaria, far-se-4 uma breve analise sobre esses conceitos, sem
qualquer pretensao de esgotar o assunto, tendo em vista que ndo é o objeto do presente estudo.

Para Moreira et al (2022)*°, o racismo consiste em um sistema de dominagdo, cujos
objetivos principais sdo, primeiramente, a garantia de vantagens competitivas para pessoas
brancas e, em segundo lugar, a caracterizacdo da respeitabilidade social como um traco
distintivo delas, sendo um tipo de discurso cultural e uma pratica social visando legitimar
relagdes hierarquicas de poder, a partir da utilizacdo da raga como critério de tratamento
diferenciado entre coletividades humanas.

De outro lado, para Andrade (2022), o racismo seria estrutural ou institucional — a
maioria das pessoas negras estd excluida da maioria das estruturas sociais e politicas, devido ao
tratamento desigual nas atividades cotidianas como em sistemas e a¢des educativas, no mercado
de trabalho, na justi¢a criminal e no dia a dia — por meio de vocabularios, discursos, imagens,
gestos, agdes e olhares que colocam o sujeito negro como uma personificagdo dos aspectos
oprimidos na sociedade branca, formando uma “constelacdo” de fatos e experiéncias de vida
que buscam colocar o negro ou a negra como outro, mas dentro de uma relagdo de hierarquia
com um padrdo continuo de abuso.

Pode-se afirmar que a origem do racismo estd diretamente vinculada ao modo de
producao escravista, que produziu a vida material por meio da exploragdo da forca de trabalho
dos sujeitos escravizados (Alves, 2022), o que explica porque o escravismo ocorrido no Brasil

tem particularidades substantivas face aos demais paises ou regides da América (Moura, 2020).

20 Cumpre destacar que o racismo encontra vedagdo expressa no artigo 1.4 da Convengdo Interamericana contra o
Racismo, a Discriminag@o Racial e Formas Correlatas de Intolerancia, a qual assim dispde “Racismo consiste em
qualquer teoria, doutrina, ideologia ou conjunto de ideias que enunciam um vinculo causal entre as caracteristicas
fenotipicas ou genotipicas de individuos ou grupos e seus tragos intelectuais, culturais e de personalidade, inclusive
o falso conceito de superioridade racial. O racismo ocasiona desigualdades raciais e a nog¢do de que as relacdes
discriminatorias entre grupos sdo moral e cientificamente justificadas. Toda teoria, doutrina, ideologia e conjunto
de ideias racistas descritas neste Artigo sdo cientificamente falsas, moralmente censuraveis, socialmente injustas
e contrarias aos principios fundamentais do Direito Internacional e, portanto, perturbam gravemente a paz e a
seguranca internacional, sendo, dessa maneira, condenadas pelos Estados Partes” (Brasil, 2022).
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Alves (2022) deixa claro que o processo de abolicdao da escravidao fez emergir uma
série de problemas, sendo um deles a divisdo racial do trabalho, que ganha destaque,
principalmente, no processo de compra e venda da for¢a de trabalho, resultando na auséncia de
condi¢des materiais para a populagdo negra satisfazer as suas necessidades humanas bésicas de
reprodugao da vida.

Alias, a utilizacao da forca de trabalho dos trabalhadores escravizados remete as raizes
da divisdo racial do trabalho no Brasil, na medida em que a superagao do modo de produgao
escravista e a transicdo do trabalhador escravizado para o trabalho livre conduziram a uma
sociedade em que o racismo se tornou um elemento estruturante das divisdes de classes. Isso
possibilitou, inclusive, a marginalizacdo e a exclusdo da populagdo negra do mercado de
trabalho assalariado e a inclusdao em postos de trabalho de subsisténcia e informais (Alves,
2022).

Desta forma, fica clara a relagdo entre racismo e classe, tendo em vista que a divisdo
racial do trabalho no Brasil alijou a populacio negra do mercado formal, restando a ela somente
as ocupagOes informais e, por consequéncia, mais precarizadas.

Theodoro (2008) afirma que negros foram inseridos, principalmente, em atividades
mal remuneradas, ou seja, direcionados para a informalidade. Esse contexto leva a reflexdo de
que o processo de aboli¢do da escraviddo, ocorrido em 1888, nao foi um projeto de libertagao
da populacdo negra, mas resultado de pressdes externas. Tanto ¢ verdade que o mercado de
trabalho que emergia no Brasil ndo absorveu a mao de obra liberta, base econdmica do sistema
escravista enquanto trabalhadores-mercadorias, vez que esses postos de trabalho foram
ocupados pelos imigrantes.

A respeito da relagdo entre divisdo racial do trabalho e a politica de migragao, Santos
Neto (2015) afirma que o desenvolvimento e a evolu¢ao do modo de produgdo capitalista na
Europa tiveram como consequéncia o crescimento da populacdo. Como essa mao de obra nao
poderia ser alocada no continente, a solugio foi realocar esse exército industrial de reserva?! no
resto do mundo. Muitos desses trabalhadores vieram para o Brasil, de Portugal, Italia e Espanha,

por exemplo, e se alocaram nas atividades formais existentes, refor¢gando, assim, a visao racista

21 Exército industrial de reserva é um conceito construido a partir da 6tica de Marx (1989) de que a acumulagdo
capitalista produz, a partir de sua propor¢ao de energia e de extensdo, uma populagdo trabalhadora excedente, a
qual ultrapassa as necessidades médias da expansdo do capital, ou seja, ha mais trabalhadores do que o capital
pode absorver. Esta populacdo que “sobra” constitui o chamado exército industrial de reserva. Esse processo
aconteceu na Europa e esses trabalhadores precisam ser realocados em outro lugar.
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de desqualificacao das trabalhadoras e trabalhadores negros no novo regime de trabalho e no
estagio de desenvolvimento da acumulagao de capital.

Assim, o racismo passou a estimular a divisdo racial do trabalho no mercado
assalariado brasileiro, por meio da segregacdo social e da barreira racial, responsaveis por
impedir que trabalhadores negros tivessem acesso aos meios de mobilidade social ascendente.
Hasenbalg (1979) aponta que o resultado disso foram desigualdades raciais graves e a
concentracao da populacao negra na base da hierarquia social.

Nessa toada, o racismo assumiu papel social, ideologico e politico no mercado de
trabalho brasileiro, servindo, ainda, para demarcar o lugar dos trabalhadores negros na
sociedade capitalista, sedimentando a divisdo racial do trabalho no Brasil e negando a essa
populacdo os postos com melhor remuneracdo e condigdes dignas de trabalho.

De acordo com Carneiro (2011), o trabalho é condi¢do fundamental para a reproducao
da vida e o fato de ndo ser proporcionado ¢ também a primeira forma de negacdo desse direito
basico de cidadania. Assim, essa negacdo traz um grande impacto para essa classe trabalhadora
e reforca a desigualdade social e econdmica que, hoje, permeiam as rela¢des sociais no Brasil.

No que tange as atividades em si, Gonzalez (1982) observa que os setores da
construg¢do civil e de servigos, como o de limpeza urbana, servicos domésticos, correios,
seguranga e transporte publico urbano, entre outros, tornaram-se o destino para a inser¢ao de
trabalhadores negros no mercado de trabalho, por se tratar de ocupagdes que ndo exigem
qualificagao.

Observa-se, entdo, que os tipos de atividades desenvolvidas pelos trabalhadores negros
¢ um grande indicio da presenca da divisdo racial do trabalho no Brasil. Por isso, ndo surpreende
que, ao se analisar os dados do IBGE (2024), constate-se que, em 2023, os trabalhadores —
homens e mulheres — negros ocuparam os postos com menores rendimentos médios, como a
agropecuaria (60,91%), a construgao civil (65,71%) e os servigos domésticos (66,07%). A titulo
exemplificativo, o rendimento médio da agropecudria é de R$ 1.814,00, ao passo que o de
servicos domésticos € de R$ 1.083,00, situando-se, assim, entre os trés menores valores médios

apurados pelo Instituto, conforme o grafico abaixo:
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Grafico 01 — Trabalhadores negros por setor

Trabalhadores Negros por Setor (2023)

Distribuicdo percentual nos principais setores
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Fonte: IBGE (2024)

Destarte, o assalariamento e a compulsoriedade tém cor e etnia, sendo o primeiro
destinado ao branco e ao ocidental e a segunda, aos negros e sem cultura. Essa divisdo social
do trabalho, no ambito da exploragcdo do trabalho humano, apenas reproduz a injustica das
instituicdes coloniais construidas a partir de juizos raciais e diferengas culturais aparentes,
imputando aos povos colonizados exclusdes sociais, politicas e econdmicas em proporgdes
abissais (Soares, 2022).

Desse modo, ¢ importante destacar que o racismo e a divisdo de classes ainda estdo
fortemente presentes na divisdo social do trabalho, de maneira que o fim da escraviddo® nio
acabou com a exploragdo e a dominagao sofridas pela populacdo negra. Essa divisdo apresenta
um entrave notorio para a emancipagao plena desses trabalhos e, por conseguinte, o acesso aos
bens materiais e direitos inerentes ao trabalho produzido.

Cabe, também, esclarecer o papel do género no trabalho escravo contemporaneo,
Biroli (2018) explicita que a posi¢cdo das mulheres nas relacdes de trabalho esta no centro das
formas de exploragdo que caracterizam a dominagao de género (ou patriarcado).

Apesar de dados oficiais apontarem que a escraviddo contempordnea atinge,
majoritariamente, homens, pesquisa realizada pela OIT aponta que o numero de mulheres pode

ser maior do que ¢ auferido nos resgates. O motivo dessa invisibilidade pode ser a auséncia de

~ 9

2 F importante esclarecer que o “fim da escraviddo” aqui tratado é daquela compreendida como o direito de
propriedade de uma pessoa sob outrem, abolida pela Lei Aurea, em 1888. Logo, resta claro que a escraviddo ainda
existe, sob outras formas contemporaneas, conforme ja debatido neste trabalho, sem que, necessariamente, haja o
cerceamento de liberdade do trabalhador, violando, de modo mais profundo, a sua propria dignidade.
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fiscalizacdao das condig¢des de trabalho das trabalhadoras que atuam na reproducdo social de
diversas familias ou em frentes de trabalho reprodutivo, invisibilizadas nas empreitadas, como
também no mercado do sexo (OIT, 2018).

Concluiu no mesmo sentido a pesquisa realizada pela Reporter Brasil (Suzuki, 2020),
pois ndo ¢ raro que as atividades domésticas e sexuais de mulheres escravizadas sejam
desconsideradas como trabalho pelas proprias autoridades que efetuam a fiscalizagao,
acarretando uma maior dificuldade de essas mulheres terem seus direitos trabalhistas
garantidos, havendo situagdes em que todos os homens de um grupo explorado libertado
recebem as suas respectivas indenizagcdes e a mulher ali presente, justamente por ndo a
considerarem como trabalhadora escravizada.

Sob a perspectiva regional, dados do Observatério da Erradicagdo do Trabalho Escravo
e do Trafico de Pessoas indicam que, de 13.459 pessoas resgatadas entre 2003 e 2023, somente
1.054 eram mulheres, evidenciando a possibilidade de subnotificacdo também no Estado do
Para (OIT, 2024).

Questionamentos acerca das estatisticas, aliadas ao perfil da vitima, corroboram a
perspectiva de que, no trabalho analogo ao de escravo, as questdes relacionadas ao género
tornam as mulheres ainda mais suscetiveis a outras violagdes, pois as mulheres, frequentemente,
sdo vulneraveis, tanto com relagdo a perspectiva laboral e de género, quanto com referéncia a
classe e a raga/cor.

Alias, os antecedentes escravocratas tém grande influéncia sobre essa concep¢ao, uma
vez que, como escravas, as mulheres tinham todos os demais aspectos de sua existéncia
ofuscados pelo trabalho compulsorio, sendo, em primeiro lugar, trabalhadoras e, apenas
ocasionalmente esposas, maes ¢ donas de casa (Davis, 2016).

A posicao histérica da mulher escravizada, enquanto responsavel pelos servigos
domésticos e de cuidado, atravessaram os séculos, de maneira que, até os dias atuais, tal
percepcao permanece, corroborando para a invisibiliza¢do dessa forma de trabalho e, portanto,
de exploragdo irregular, sobretudo, no trabalho doméstico.

Alias, a condi¢do ndo remunerada do trabalho doméstico ¢ uma arma importante para
o fortalecimento do senso comum de que ele ndo tem a mesma relevancia daqueles executados
em outras esferas da sociedade (Federici, 2019), reforcando a divisdo social de classes e
permitindo a manutengdo, de forma naturalizada, da logica servical e de muros invisiveis, mas

gigantes que perpetuam a posi¢ao de outro/nao humano/inferior (Pereira, 2020).
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Nao € por outra razao que, para Biroli (2018), a divisao sexual do trabalho incide sobre
mulheres ¢ homens simultaneamente com sua posicdo de classe e racismo estrutural, sendo
fundamental que as reflexdes envolvendo essa tematica se articulem com as multiplas
hierarquias, uma vez que a producdo de género nas relagdes de trabalho se faz na intersec¢ao
de, ao menos, trés fatores: género, classe e raca.

A divisdo sexual do trabalho, segundo Biroli (2018), estd ancorada em dois
pressupostos, a saber, 1) ela ¢ a base fundamental para as hierarquias de género nas sociedades
contemporaneas, implicando em restri¢gdes e desvantagens que determinam as trajetorias das
mulheres; i) as hierarquias de género assumem formas diferentes segundo a posi¢ao de classe
e raga das mulheres. Por isso, o fato de a divisdo sexual do trabalho ndo incidir de forma igual
em todas as mulheres implica que a produgdo de género que ocorre ¢ racializada e atende a uma
classe especifica.

Federici (2019) pontua que, independentemente, do estado civil da mulher, o trabalho
doméstico foi naturalizado e sexualizado enquanto uma fungao inerente a ela, sendo, portanto,
um atributo feminino de modo que, mesmo ndo servindo a um homem, todas as mulheres estao
em uma relacdo de servidao em relagdo ao mundo masculino como um todo, razdo pela qual
ser mulher é considerado como algo degradante.

Nesse sentido, a discussao envolvendo o trabalho escravo, especialmente aquele
executado pelas mulheres, ¢ indissocidvel da analise da interseccionalidade, vez que estas
mulheres estdo inseridas em um cenario de vulnerabilidade, ndo somente em razdo da
escravidao, mas também por serem detentoras de condigdes sociais e materiais especificas.

O termo interseccionalidade foi, inicialmente, cunhado por Kimberle Crenshaw
(2002), e busca capturar as consequéncias estruturais e dinamicas da interagdo entre dois ou
mais eixos da subordinagdo, tratando, especificamente, da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressao de classe e outros sistemas discriminatorios criam desigualdades
basicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, ragas, etnias, classes e outras. A autora
criou a alegoria de uma rodovia com diversos cruzamentos, simbolizando os diversos eixos de
opressao que permeavam a vida das mulheres negras concomitantemente, para demonstrar a
multidimensionalidade de marcadores sociais aos quais estas mulheres estio submetidas.??

A seu turno, a interseccionalidade ¢ resultado da convergéncia de marcadores de

discriminacao que moldam suas vivéncias, pois os aspectos de género, idade, classe social, raca,

2 Acerca do tema: Crenshaw (1989) e Gonzalez (2018)
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escolaridade e localizagdo geografica estigmatizam e compdem a opressao incidente sobre
mulheres.

Assim, a fun¢do principal da interseccionalidade consiste em auxiliar na percepgao de
que, em uma dada sociedade e periodo, “as relagdes de poder que envolvem raga, classe e
género, por exemplo, ndo se manifestam como entidades distintas ¢ mutuamente excludentes”
(Collins; Bilge, 2021). Na verdade, sdo categorias que se sobrepdem e funcionam de maneira
conjugada, de modo que, apesar de aparentemente invisiveis ou imperceptiveis, esses fatores
interseccionais afetam os diferentes aspectos do convivio social.

Analisando o impacto da intersec¢ao entre classe e género na vivéncia das mulheres,
Teixeira (2021) defende que a forte tonica de ligagdo dessas mulheres ao trabalho doméstico
como destino obrigatdrio, que vem ocorrendo historicamente em muitas periferias brasileiras,
em que maes entregam as filhas a outras familias mais abastadas, para que essas “ajudem’ nos
servigos domésticos em troca de alimentagdo e moradia, sem seguir na educagdo escolar.

Esse contexto corrobora para a desigualdade estrutural de classe apresentando a essas
mulheres o trabalho doméstico como, talvez, a unica possibilidade, levando-as, em muitos
casos, a seguirem um padrao que lhes foi imposto, vez que nao houve o conhecimento de uma
realidade diferente daquela.

Do ponto de vista desta pesquisadora, a analise do trabalho escravo contemporaneo
deve ser efetuada a partir das lentes de género, classe e raca e da interseccionalidade entre eles,
uma vez que ndo se pode desconsiderar a condi¢do de vulnerabilidade social e econdmica dos
trabalhadores e das trabalhadoras advinda desses marcadores.

Estabelecidos esses conceitos, a andlise seguird para apresentar o trabalho escravo
contemporaneo na pecudria, notadamente, o perfil do trabalhador resgatado e as modalidades
de ocorréncia.

Como destacado, o trabalho escravo ¢ um problema sist€émico no setor pecuarista,
responsavel pelo maior nimero de casos no pais. Apesar da gravidade do problema, as medidas
do governo mostram-se insuficientes para garantir que as empresas, que sujeitam trabalhadores
ao trabalho escravo na cadeia de fornecimento de gado, sejam efetivamente identificadas,
monitoradas e punidas.

Segundo dados do Observatorio para Erradicagdao do Trabalho Escravo e do Trafico de
Pessoas, em 2023, as cadeias produtivas da agricultura lideraram o nimero de ocorréncia de
resgates, com a criacdo de bovinos representando 27,9% do total — entre 1995 e 2023 - (OIT,

2024), o que revela condigdes de trabalho precarizadas na cadeia.



59

No estado do Par4, a criacdo de bovinos lidera o nimero de trabalhadores resgatados,

correspondendo a 64,8% do total de resgates entre 1995 e 2023, sendo o setor econdmico mais

envolvido nessa exploragdo (OIT, 2024). Veja-se:

Grafico 02 — Dados da cadeia produtiva no Brasil / Estado do Para
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Fonte: (OIT, 2024)

Quanto ao perfil do trabalhador escravizado no Pard, os dados apurados entre 2002 e

2023, apontam que ele é negro (66,6%), de baixa escolaridade - possui até o 5° ano do ensino

fundamental completo (39,5%) -, ¢ homem (63,36%) e possui entre 18 e 24 anos (OIT, 2024) e

pode ser assim sistematizado:

Grafico 03 - Perfil

do trabalhador escravizado no Para

Perfil do Trabalhador Escravizado no Para (2002-2023)
Fonte: OIT, 2024
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Esses dados corroboram a afirmagdo de que o racismo ¢ a divisao racial do trabalho —
marcas historicas da evolu¢ao do modelo capitalista — notadamente no Brasil — tornam a
populacdo negra muito mais vulneravel a esse tipo de exploragdo, como ja destacado.

Por essa razdo, Soares (2022) afirma que as formas transitorias ou hibridas de
exploracdo da forca de trabalho, as quais compdem a passagem do Brasil colonial ao
capitalismo dependente, permanecem, em certa medida, ainda que com novas roupagens no
estabelecimento pleno das relagdes capitalistas de exploracao da forga de trabalho.

Isso pode ser explicado, segundo Moura (2020), pelas particularidades do capitalismo
dependente vigente no Brasil, as quais foram desenhadas com raizes profundas no sistema
escravista mercantil, sobretudo o de exploragdo do trabalho.

Para Soares (2022), o capitalismo dependente se caracteriza pela existéncia da
burguesia enquanto classe dominante que busca manter a concentracao de poder e riquezas em
um pequeno grupo, aliando-se as poténcias estrangeiras, refor¢cando, assim, a influéncia externa
sobre o pais. Para a manutencdo desses privilégios, essa classe fortalece o carater autocratico
do Estado, ou seja, hd pouco — ou nenhum — incentivo a participagdo popular, o que ¢
fundamental para que o Estado continue mantendo a hegemonia da burguesia, garantindo que
seu dominio econdmico ¢ politico.

Nessa passada, faz-se necessario pensar em politicas publicas ¢ mecanismos de
combate — além dos ja existentes — para buscar mitigar e solucionar esse problema que ¢
sistémico no pais e, especialmente, no Estado do Para.

Um estudo realizado pela Fundacdo Pan Americana para o Desenvolvimento (PADF),
em parceria com a Universidade de Chicago (NORC), entrevistou 1.241 trabalhadores nos
municipios de Maraba, Ulianopolis e Itupiranga, todos trabalhadores rurais acima de 18 anos
que atuaram na pecudria nos ultimos dois anos, com o fito de “estimar a prevaléncia de trabalho
forcado e andlogo ao de escravo na cadeia produtiva da pecuaria no estado do Pard” (PADF;
NORC, 2024).

A apresentacdo dessa pesquisa sera dividida em trés etapas, a) dados apurados; b)
violagoes relatadas pelos trabalhadores e ¢) conclusdes.

A pesquisa apontou os seguintes dados: do total de pessoas entrevistadas, 1) 74,38%
era do sexo masculino; 25% eram mulheres e 1% declarados como outros; i1) a média de idade
era de 42,83 anos; iii) 89% do total de entrevistados se declararam pretos e pardos; iv) 66,16%
eram migrantes internos, ou seja, de outros estados, sendo a maioria do Maranhao; v) 47% dos

trabalhadores moravam nas fazendas, trabalhando, em meédia 9 horas por dia e 6 dias por
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semana; vi) 60,61% foram vitimas de trabalho escravo em qualquer atividade da pecuéria nos
ultimos dois anos.

Dos dados apurados, merece destaque o perfil dos entrevistados - em sua maioria do
sexo masculino -, o cumprimento de longas jornadas de trabalho e o alto percentual de vitimas

do trabalho escravo, assim sistematizados:

Grafico 04 — Dados apurados
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Fonte: (PADF; NORC, 2024)

Os trabalhadores relataram as seguintes violagdes: 1) retengdo de pagamentos e ameagas
de retencdo de saldarios; ii) longas e exaustivas horas ao ar livre sob calor extremo; iii) falta de
folgas programadas, inclusive com trabalho nos finais de semana e feriados; iv) ocorréncia de
trabalho escravo infantil, dado que 54% dos entrevistados comecaram a trabalhar na pecudria
entre os dez e dezessete anos; v) 12% comecaram a trabalhar na pecuéria antes dos dez anos e,
cerca de 12%, relataram ver criangas trabalhando na fazenda em que prestam servigos atualmente.

Os perigos mais frequentemente relatados foram lidar com gado e pastagem (72%),
derrubar arvores (32%) e manusear veneno ou enfrentar animais pegonhentos (23%) e, cerca
de, 36% relataram que a exaustdo fisica foi o pior aspecto de seu trabalho, seguido do
salario/remuneracgdo (34%) e da falta de seguranca (8%).

Ademais, dos que vivem nas fazendas, 54% relataram viver com a familia e 44%, com
outros trabalhadores; 67% vivem em casas, 11% em tendas ou moradias improvisadas; 25%
consideravam a moradia inadequada; 13,78% tinham acesso limitado a 4gua encanada; 63,54%
dependiam de banheiros quimicos.

Quanto a saide e a seguranca ocupacional, 35% da populacdo-alvo relatou ter

adquirido uma doencga grave enquanto trabalhava na pecuaria; 90% relatou ter interrompido o
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trabalho devido a doenca, com uma média de 53 dias afastados; 38% da populagao-alvo relatou

ter se machucado gravemente enquanto trabalhava na pecudria; 58% relatou adquirir seu

proprio EPI:

Grafico 05 - Violagdes relatadas pelos trabalhadores na pesquisa / Condi¢des de moradia
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Fonte: (PADF; NORC, 2024)

Dentre as conclusdes apresentadas pela pesquisa, destacam-se: (i) 18,41% foram
vitimas de trabalho escravo, nos termos considerados pelo estudo; (ii) 75% dos entrevistados
consideram o manejo de gado a tarefa mais perigosa; (iii) trabalhadores relataram a exaustao
fisica devido a jornadas de nove horas por dia e seis dias por semana, sendo que os trabalhadores
que residiam nas fazendas poderiam trabalhar ainda mais horas; (iv) o apontamento de longas

jornadas e o acesso limitado & 4gua potavel como fatores de elevacdo do risco de estresse

térmico, desidratacao ¢ insuficiéncia renal:
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Grafico 06 - Conclusdes da pesquisa
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A pesquisa realizada apresenta informagdes que permitem compreender, tanto o perfil
do trabalhador escravizado, quanto as condig¢des de trabalho da pecuaria do estado do Para.

Primeiramente, em relacdo ao perfil do trabalhador nesta cadeia, constata-se que
coincide com o perfil do escravo contemporaneo brasileiro em alguns aspectos: ele ¢ homem e
negro.

Além disso, os dados também apontam que mais de 60% dos trabalhadores foram
vitimas de trabalho escravo em qualquer atividade da pecudria nos tltimos dois anos, revelando,
inclusive, que 28,79% desses trabalhadores eram vitimas de trabalho escravo no proprio local
em que laboravam.

De igual modo, pelo menos 18,41% responderam que foram submetidos a, pelo menos,
um dos meios de execucao do crime previsto no art. 149 do CP.

Em segundo lugar, quanto as condi¢des de trabalho na atividade, merece destaque a
mencao a longas e exaustivas horas ao ar livre sob calor extremo; a falta de folgas programadas,
inclusive trabalho nos finais de semana e feriados; a auséncia de condi¢des de satde e seguranga
ocupacional adequadas; a falta de acesso a banheiro e 4gua potavel; e que o percentual de 36%
dos trabalhadores relataram ser a exaustdo fisica o pior aspecto de seu trabalho.

Tais dados nos permitem inferir que, entre as modalidades de ocorréncia do trabalho
escravo, as condi¢des degradantes de trabalho e a jornada exaustiva sdo as mais comuns, pelo

menos com base nesse estudo.
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Entende-se necessario, portanto, aprofundar a analise sobre esses dois tipos, dada a
prevaléncia dele na pesquisa elaborada e, por conseguinte, no trabalho escravo no Para,
conforme adiante sera debatido.

O trabalho degradante resta configurado quando as condi¢des de trabalho podem
acarretar riscos para a seguranga ¢ saude dos/as trabalhadores/as. Dada a dificuldade de o
conceituar, a doutrina tem adotado alguns parametros. Miraglia (2020) aponta que as condigdes
degradantes podem ser caracterizadas mediante a presenga de um “trip¢é da degradancia”,
consistente em alojamentos precarios, auséncia de instalagdes sanitarias e falta de 4gua potavel.

E importante ressaltar que as “condi¢des degradantes de trabalho” é uma das
expressoes atuais mais comuns da escravidao contemporanea, nas areas urbanas e rurais, porque
retira do trabalhador os direitos mais fundamentais, quais sejam, a satide e a seguranga na
realizacdo do trabalho. Pode ser exemplificada por meio de jornadas de trabalho que colocam
em risco a saude do trabalhador, seja inviabilizando o descanso necessario € o convivio social,
seja com limitagdes a obten¢do de uma alimentacdo adequada, a higiene e a moradia (Soares,
2022), tendo o estudo da PADF e da NORC revelado ser prevalente na cadeia produtiva da
pecudria na Amazonia.

Cavalcanti (2021) afirma que as condi¢des degradantes de trabalho estdo ligadas a
precariedade em areas de vivéncia, instalagdes sanitdrias, alojamento e locais para o preparo e
o armazenamento de alimentos, mas também podem se manifestar por meio da falta de
fornecimento de agua potédvel, do padrdo alimentar negativo e da falta de higiene no local de
trabalho.

O estudo (PADF; NORC, 2024) aqui referido concluiu que o acesso limitado a dgua
potavel aumenta o risco de estresse térmico, de desidratacdo e de insuficiéncia renal, aliados
aos demais elementos citados pelos trabalhadores, como a auséncia de EPI, moradia precéria e
instalagdes sanitarias inadequadas, todas elas constituindo condi¢des degradantes de trabalho.

Note-se que ndo ¢ incomum que esse modo de execucdo esteja acompanhado da
jornada exaustiva, o que se pode inferir da analise do estudo.

A jornada exaustiva € caracterizada quando ndo ha repouso entre as jornadas e pode
ser provocada por prolongamento de horas ou pela caracteristica da atividade (Soares, 2022).

De igual modo, Brito Filho (2024) preleciona que a jornada exaustiva de trabalho se
caracteriza, desde que esse trabalho acarrete prejuizos a vida ou a saude fisica e mental do
trabalhador, de modo a o exaurir em decorréncia de uma situacao de sujeicdo que se estabelece

entre ambos, de maneira for¢ada ou por circunstancias que anulem a vontade do primeiro.
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A jornada exaustiva pode ser compreendida como uma jornada de trabalho que € capaz
de esgotar, fisicamente o trabalhador, independentemente se o tempo de jornada respeita as
normas constitucionais, ndo apenas relacionada ao aspecto temporal, mas, sobretudo, por ter a
capacidade de exaurir o trabalhador por completo?*, que se revelou presente no estudo ora em
exame.

Cavalcanti (2021), ao trazer os modos de ocorréncia do trabalho escravo, aponta a
escravidao por exaustdao, que consiste em submeter o trabalhador a trabalho excessivo, capaz
de esgotar por completo quem o desenvolve, caracteristica onipresente na escravidao historica
€ na contemporanea.

Nessa passada, resta claro, pela analise das entrevistas constantes da pesquisa da PADF
e NORC acima mencionada, que esses trabalhadores também foram vitimas de trabalho escravo
na modalidade jornada exaustiva.

Nesse ponto, cabe recorrer as categorias de trabalhadores conforme apontada por Tiago
Cavalcanti (2021). O autor destaca que, diferentemente, dos trabalhadores semilivres — que
embora privados meios de produgdo proprios, estdo integrados em um ambiente de
pertencimento e gozo de direitos - os trabalhadores subhumanos, dentre os quais se pode incluir
os que trabalham em condi¢des degradantes na cadeia da pecudria, perdem, sobretudo, o
dominio e a autoridade sobre sua pessoa, semelhante ao que ocorria no mundo antigo.

A realidade ¢ que, do ponto de vista econdmico, a escraviddo contemporanea tornou-
se mais viavel, pois ndo € necessario comprar o ser humano: o que antigamente custava uma
fortuna ao senhor de escravo, hoje sai a baixo custo para o fazendeiro. O empregador ndo precisa
sustentar o trabalhador, at¢é mesmo pelo carater temporario do trabalho escravo (Andrade;
Barros, 2013).

Frise-se, que, em 2015, o Brasil também assumiu compromisso com a promoc¢ao do
trabalho decente, por meio da adesdo aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
parte da Agenda 2030 proposta pela Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), em compromisso
firmado por seus paises-membros (IPEA, 2018b).

24 Destaca-se, ainda, que ndo se faz necessario que todas os quatro meios de execugdo do crime (trabalho
degradante; jornada exaustiva; servidao por divida e trabalho for¢ado) estejam presentes concomitantemente para
que seja caracterizada a escravidao contemporanea. Todavia, ndo € raro que, por vezes, elas aparecam em conjunto
sendo a degradancia por ser uma das condigdes mais predominantes.
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Dentre eles, o ODS 8 aponta como indispensavel a efetivacdo do direito ao
desenvolvimento “promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todos”.

Internamente, os paises-membros da ONU, como o Brasil, sdo incentivados a definir
suas proprias metas e levar em consideracao suas realidades e prioridades nacionais, no
momento de defini¢do das estratégias a serem adotadas, estando ele desdobrado em 10 metas,
acompanhadas por diversos indicadores (IPEA, 2018a).

Dentre essas metas internas, merece destaque o item 8.7, prevendo que “até 2025 [o
Brasil deve] erradicar o trabalho em condi¢des analogas as de escravo, o trafico de pessoas € o
trabalho infantil, principalmente nas suas piores formas” (IPEA, 2018b), meta que, por 6bvio,
nao foi alcancada.

Diante desse cenario, percebe-se que o Estado tem o dever de ndo apenas de respeitar
os direitos basicos do trabalhador, mas de buscar meios eficazes para que sejam garantidos a
todos, com o fito de assegurar que o trabalho seja executado de forma a resguardar a dignidade
humana do ser humano que trabalha, o que, todavia, ndo tem sido realidade dada a ocorréncia
de escraviddo contemporanea, especialmente, na pecuaria.

Constatado que persiste o trabalho escravo contemporaneo, torna-se imprescindivel
buscar meios que garantam maior efetividade na puni¢do daqueles que a promovem, o que se
revela bastante dificil, especialmente em cadeias produtivas como a da pecudria, o que sera

estudado na proxima se¢ao.
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4 A RESPONSABILIZACAO DE EMPRESAS INTEGRANTES DA CADEIA
PRODUTIVA DA PECUARIA PELA OCORRENCIA DE TRABALHO ESCRAVO

O objetivo da presente se¢do ¢ discutir a responsabilizagdo das empresas que integram
a cadeia da pecuaria pela ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo em qualquer um dos
elos que a compoem.

Nao se pode olvidar a existéncia de mecanismos — juridicos e administrativos — visando
combater o trabalho escravo, inclusive nas cadeias produtivas. Por isso, o primeiro topico sera
dedicado a apresentacdo das medidas administrativas existentes, com destaque para a “Lista
Suja” do MTE e para o papel do Grupo Especial de Fiscalizagdo Mdvel, bem como as teorias
que podem servir de fundamento para a responsabilizacdo de empresas nesse contexto,
trazendo, como exemplos os casos de trabalho analogo ao de escravo nas empresas Zara ¢ da
Animale, da cadeia da industria téxtil, além de casos na propria cadeia da pecuaria.

Em seguida, serd abordada a devida diligéncia em direitos humanos, a qual tem
ganhado relevancia no cendrio internacional, como um instrumento de gestdo corporativa
voltado para uma atuagdo empresarial responsavel na seara de direitos humanos, discutindo-se,
ainda, as legisla¢des internacionais e como o Brasil aborda o tema.

Por fim, o presente capitulo se propde a enfrentar o problema da rastreabilidade da
cadeia da pecudria, vez que os instrumentos atualmente vigentes, ndo tém sido suficientes para
coibir a exploragdo ilegal do trabalho nessa cadeia, fazendo-se necessario, portanto, avangar
nessa seara, a fim de discutir em profundidade as possiveis solugdes para que se possa alcancar
todas as empresas integrantes da cadeia da pecudria, mesmo ndo sendo as beneficiarias diretas

do trabalho escravo.

4.1. AS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS DE COMBATE AO TRABALHO
ESCRAVO CONTEMPORANEO ADOTADAS PELO BRASIL

Na primeira se¢ao deste trabalho, abordou-se a evolucdo da atividade pecuaria no
estado do Para, com destaque para o periodo de sua expansao.

Foi, igualmente, destacada, a importdncia e o impacto financeiro que a cadeia
produtiva da pecuaria possui para a economia paraense, o que, todavia, ndo autoriza que se
ignorem as consequéncias sociais, sanitarias e ambientais que a atividade acarreta, as quais,

alias, podem ser constatadas até os dias atuais.
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A segunda secdo se debrugou sobre a cadeia produtiva da pecuaria no Estado do Para,
com enfoque na investigagao da ocorréncia do trabalho escravo contemporaneo ao longo dela,
apresentando, também, dados estatisticos sobre o tema.

A presente se¢do por sua vez, parte das constatagoes e dos dados levantados nas segdes
anteriores que permitiram a fixacao de duas premissas, a saber: (i) a cadeia produtiva da
pecuaria ¢ complexa, razdo pela qual apresenta desafios quanto as condigdes de trabalho ao
longo dela; (ii) ¢ incontestavel a ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo na cadeia da
pecudria, pois, como revelam os dados trazidos na se¢do 3, a criagdo de bovinos ¢ a atividade
econdmica?® em que h4 o maior niimero de trabalhadores resgatados, em virtude de condi¢des
degradantes de labor.

O combate ao trabalho escravo contemporaneo, no Brasil, ganhou novos contornos a
partir de um caso emblematico: o caso Z¢ Pereira (CIDH, 2003b).

Em dentncia formulada a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos contra o
Brasil, as organizagdes ndo governamentais Américas Watch e o Centro pela Justi¢a e o Direito
Internacional (CEJIL) informaram que, em setembro de 1989, a vitima José Pereira que tinha,
entdo, dezessete anos de idade, e outros sessenta trabalhadores foram retidos contra suas
vontades e for¢ados a trabalhar sem remuneracgdo e em condigdes desumanas e ilegais em uma
fazenda. Ao tentar escapar, o adolescente Pereira e outro trabalhador foram atacados com
disparos de fuzil pelo contratante e seus ajudantes armados, em represalia por sua fuga.

Esclareceram, ainda, que José Pereira foi atingido pelos disparos, mas sobreviveu, pois
seus agressores pensaram que estava morto, tendo conseguido chegar a uma fazenda proxima,
onde foi socorrido, o que possibilitou que viesse a apresentar sua denuncia.

Esse caso nao foi isolado, ao contrario, entre 1992 e¢ 1993, anos imediatamente
anteriores a dentincia, a Comissao Pastoral da Terra (CPT), organizagdo de direitos humanos da
Igreja Catolica, registrou 37 casos de fazendas onde era adotado o trabalho em condic¢des
analogas a escravidao, que afetava 31.426 trabalhadores, em violagdo ao artigo 6° da Conven¢ao
Americana sobre os Direitos Humanos (OEA, 1969), que veda a escravidao e a servidao.

As Organizag¢des noticiaram, ainda, que os fatos denunciados constituiam um exemplo
da falta de protecdo e de garantias do Estado brasileiro, ao ndo responder adequadamente as
dentincias sobre essas praticas que, segundo elas, eram comuns, e permitir sua persisténcia.

Alegaram, ainda, o desinteresse e a ineficdcia nas investigagdes e nos processos criminais para

23 Em 2024, o trabalho escravo doméstico foi a atividade com maior nimero de empregadores inscritos na “Lista
Suja” do MTE, todavia, como ndo ¢ uma atividade econdmica, propriamente dita, considera-se a pecudria como a
atividade econdmica com o maior numero de trabalhadores resgatados (Reporter Brasil, 2024).
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investigar o crime € punir os responsaveis, o que também ocorria com 0s processos trabalhistas
que visavam garantir os direitos suprimidos.

A dentincia do Brasil perante a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos deu
inicio a pressdo politica de organismos internacionais e nacionais, como a Comissao Pastoral
da Terra, a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil, o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra e a Ordem dos Advogados do Brasil, por uma resposta, levando o Brasil a reconhecer,
em 1995, durante o mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso (19952003), a
existéncia da escraviddo contemporanea e a adotar uma série de medidas administrativas a fim
de combater e erradicar essa pratica (Taques, 2024), como medidas de prevencao, alteragdes
legislativas, medidas de fiscalizagdo e puni¢do ao trabalho escravo, bem como agdes de
conscientizacao sobre a pratica (CIDH, 2003a).

Entre as primeiras medidas adotadas, houve a criagdo do Grupo Especial de
Fiscalizagdo Movel (GEFM), no ambito da Secretaria de Fiscalizagdo do Trabalho, do
Ministério do Trabalho, por meio das Portarias n® 549 e 550, de 14/6/1995 (Brasil, 1995a;
Brasil, 1995b), representando um marco relevante na federalizagao da politica de combate ao
trabalho escravo, o que contribuiu para minorar as pressdes sobre a fiscalizacao local e preservar
o sigilo da apuragao das denuncias (Arbex; Galiza; Oliveira, 2018).

O GEFM ¢ composto por vdrias institui¢des. Além dos auditores fiscais, ¢ comum que
participem dos resgates a Policia Federal (PF) e o Ministério Publico do Trabalho (MPT). A
participacao da PF ¢ importante, pois ela faz a colheita de provas para eventual dentncia no
ambito criminal. O MPT, além de corroborar com a atuacdo dos auditores, pode pleitear
medidas urgentes ou firmar Termo de Ajuste de Conduta (TAC)?® com os responsaveis,
conforme seja o caso. Também podem participar das autuagdes outras instituigdes como a
Justica do Trabalho, a Policia Rodoviaria Federal, a Defensoria Publica da Unido e o Ministério
Publico Federal.

Segundo Gongalves (2000), a constituicdo do Grupo Movel de Fiscalizagdo
representou um avango na atuacdo governamental sobre o tema, tendo sido reconhecida

internacionalmente como uma boa pratica no enfrentamento ao trabalho escravo, tornando-se

uma referéncia positiva devido a articulagdo interinstitucional, por meio da reinsercao de

26 Termo de Ajuste de Conduta (TAC) é um acordo que o Ministério Publico firma com o violador de determinado
direito coletivo, com a finalidade de impedir a continuacdo da situacdo de ilegalidade, reparar o dano coletivo e
evitar uma nova ocorréncia, sem a necessidade de ajuizamento de acdo judicial. Ele est4 previsto na Lei da Agao
Civil Pablica, Lei 7.347/85, artigo 5°, §6° (Brasil, 1985).



70

diferentes instituicdes com o proposito de fiscalizar, de forma conjunta, dentincias de trabalho
escravo.

Em 2020, com o apoio da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), o GEFM
ganhou um novo sistema de dentincias, chamado de “Sistema Ipé€”, desenvolvido em parceria
com a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que ¢ uma plataforma online que permite
inserir, processar, classificar e acompanhar dentincias de trabalho escravo e traz agilidade na
interlocucdo da sociedade com a fiscalizacdo do trabalho, além de se tratar de um canal
unificado de denuncias a ser utilizados por todos que tenham interesse (OIT, 2020).

Apesar da sua extrema relevancia, o GEFM enfrenta diversos desafios, dentre eles, o
déficit no nimero de auditores fiscais para a realizagdo das operacdes e a auséncia de
investimentos para o fortalecimento das agdes adotadas pela Auditoria Fiscal do Trabalho, as
quais sdo imprescindiveis para o aperfeicoamento do combate ao trabalho escravo
contemporaneo no Brasil.

Digno de nota, ainda, a formagdo da Comissdo Nacional de Erradicagcdo do Trabalho
For¢cado (CONATRAE), efetivamente criada pelo Decreto Presidencial de 31 de julho de 2003
(Brasil, 2003a)?’, assim como a alteragio do art. 149 no Cédigo Penal de 1940 — implementada,
a partir da Lei n. 10.803, de 11 de dezembro de 2003 (Brasil, 2003b) — e a criagdo do Plano de
Erradicacdo do Trabalho Forcado, cuja primeira versdo foi publicada também no ano de 2003
(OIT, 2003).

A alteracdo do artigo 149 do Cddigo Penal permitiu que se determinasse, com mais
clareza, as hipoteses de trabalho escravo contemporaneo. Para Arbex, Galiza e Oliveira (2018),
buscou, por um lado, descontruir definitivamente o esteredtipo do “escravo colonial”, que
exigia o cerceamento de sua locomogao, para incluir situacdes de burla a legislagao trabalhista,
permitindo, assim, o enfretamento do problema de forma objetiva.

Nessa esteira, tem-se, ainda, o I Plano Nacional de Erradicagdao do Trabalho Escravo,
langado pelo Governo Lula, em 2003. Segundo Rezende e Rezende (2013), o Plano representou
um grande avango no processo de erradicagdo das diversas formas de escravidao, dado o seu
relevante significado politico, sobretudo, por buscar institucionalizar um conjunto de
compromissos que envolvem os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, o Ministério

Publico e diversas entidades da sociedade civil organizada.

27Em 2019, esse Decreto foi revogado, entrando em vigor o Decreto n. 9.887, de 27 de junho de 2019 que,
atualmente, dispde sobre a Comissao Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo.
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A CONATRAE também ¢ de suma relevancia, na medida em que tem como objetivo
coordenar e avaliar a implementagao das ac¢des previstas no Plano Nacional para a Erradicagao
do Trabalho Escravo, em ambito federal. Também compete & Comissdo acompanhar a
tramitacdo de projetos de lei no Congresso Nacional e avaliar a proposi¢do de estudos e
pesquisas sobre o trabalho escravo no pais (Brasil, 2025¢)%.

E nesse contexto que surgiu outra importante medida administrativa: o Cadastro de
Empregadores que tenham submetido trabalhadores a condi¢des analogas a de escravo, criado
em 2003, pela Portaria 1.234/2003 (Brasil, 2003d), mais conhecido como “Lista Suja” do
trabalho escravo, previsto com um dos objetivos do “I Plano Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Escravo”, langado pelo Presidente Lula em 2003 (2003-2010).

Trata-se de um cadastro atualizado semestralmente, pelo Ministério do Trabalho e
Emprego, com o objetivo de tornar publicos os dados dos empregadores responsabilizados
administrativamente por submeterem seus empregados a situagdes de escravidao.

A inclusdo dos nomes dos empregadores nessa lista esta disciplinada na Portaria
Interministerial MTPS/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016 (Brasil, 2016) e decorre,
diretamente, de fiscalizagdes em que tenha havido lavratura de auto de infracdo reconhecendo
a existéncia de trabalho analogo a escravidao.

Ressalte-se que, em setembro de 2024, foi publicada a Portaria Interministerial
MTE/MDHC N° 15 DE 26/07/2024 que, atualmente, disciplina a “Lista Suja” (Brasil, 2024b).

A nova Portaria esclareceu que o cadastro sera divulgado no sitio eletronico do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), atual Ministério do Trabalho e Emprego
— contendo a relacdo de pessoas fisicas ou juridicas autuadas em agdo fiscal que tenha
identificado trabalhadores submetidos a condi¢cdes andlogas a de escravo.

Essa inclusdao somente podera ocorrer apds decisdo administrativa irrecorrivel,
devendo ser assegurado, no processo administrativo do auto de infragdo, o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa, devendo a relagdo publicada conter o nome do empregador,
seu numero de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF), o ano da fiscalizacdo em que ocorreram as autuagdes, o niimero de
pessoas encontradas em condicao andloga a de escravo e a data da decisdo definitiva proferida

no processo administrativo do auto de infragao lavrado.

28 Também existem, na esfera estadual, as Comissdes Estaduais de Comissdes Estaduais para Erradicagdo do
Trabalho Escravo (COETRAE), responsaveis por pensar as politicas publicas, nos Estados, para o trabalho escravo
contemporaneo, compostas por diversas instituigoes e organismos da sociedade civil.
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Além de dar publicidade aos nomes das pessoas fisicas e/ou juridicas que utilizaram
mao de obra escrava, com o fito de garantir o direito amplo a esta informagdo por todos os
interessados, a inclusdo na “Lista Suja” impede o empregador de obter e/ou manter
financiamento publico para a sua atividade econdmica, nos termos da Portaria 1.150, de 18 de
novembro de 2003 (Brasil, 2003c).

Dada as consequéncias da publicagdo da Lista, em 2014, foi ajuizada a Agao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 5209 (Brasil, 2014) pela Associacao Brasileira de Incorporadores
Imobiliarios (ABRAINC), argumentando que haveria inconstitucionalidade na Portaria MTE
n°® 530/2004 e na Portaria Interministerial MTE/SDH n° 2/2011, na medida em que o Cadastro
violaria os principios da separagdo de poderes, da reserva legal, do devido processo legal e da
presuncdo de inocéncia, bem como outros artigos constitucionais®’.

Apds ampla discussdo sobre a constitucionalidade do Cadastro, em julgamento
ocorrido em 16 de setembro de 2020, o Plenario do STF decidiu pela constitucionalidade da
“Lista Suja” defendendo que o cadastro dé efetividade a Lei de Acesso a Informacdo (Lei
12.527/2011), tendo por principio a chamada “transparéncia ativa”, segundo a qual os orgaos e
as entidades t€ém o dever de promover a divulgagdo de informagdes de interesse publico,
independentemente de solicitagdo, fazendo-se imperativo que a administragdo, por iniciativa
propria, avalie e disponibilize, sem embaragos, documentos e dados de interesse coletivo, por
si produzidos ou custodiados (STF, 2020).

A decisdo definitiva e os argumentos utilizados pelo STF corroboram para a efetivacao
dos direitos fundamentais relativos a dignidade da pessoa humana, pela proibicdo de
instrumentalizacdo do individuo, e dos valores sociais do trabalho, reconhecendo-se a existéncia
da Lista como boa pratica da Inspecdo do Trabalho no Brasil.

Miraglia e Fagundes (2023) defendem que a “Lista Suja” nao afeta apenas o
recebimento de créditos publicos pelo explorador. A inser¢ao da empresa na lista pode provocar,

por exemplo, o boicote dos consumidores aos seus produtos ou a modificagdo de sua cadeia

2 Em dezembro de 2014, em decisdo liminar e monocratica do Ministro Ricardo Lewandowski, o Cadastro foi
suspenso pelo Supremo Tribunal Federal (STF), sob o fundamento de que “para a expedigdo de tais atos, faz-se
necessaria a preexisténcia de uma lei formal apta a estabelecer os limites de exercicio do poder regulamentar” (art.
87, inciso 11, da CF/88) e, em julgamento ocorrido em 16 de setembro de 2020, o Plenario do STF decidiu pela
constitucionalidade da “Lista Suja” defendendo que o cadastro da efetividade a Lei de Acesso a Informacéo (Lei
12.527/2011), tendo por principio a chamada “transparéncia ativa”, segundo a qual os 6rgdos e entidades tém o
dever de promover a divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitacdo, de
maneira que ndo ¢ suficiente atender a pedidos de acesso, fazendo-se imperativo que a administrago, por iniciativa
propria, avalie e disponibilize, sem embarago, documentos e dados de interesse coletivo, por si produzidos ou
custodiados (STF, 2020).
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produtiva a fim de tornd-la mais transparente, incidindo, diretamente, na imagem do
empregador, essencial em um mundo em que a responsabilidade social agrega valor ao produto
e as empresas, promovendo o consumo consciente e instigando a pressdo social para a
erradicacdo da pratica.

Ressalte-se, ainda, que, uma vez constando no cadastro, o nome do empregador
permanece por, pelo menos, dois anos, mas se todas as pendéncias trabalhistas e previdencidrias
forem resolvidas e se ndao houver reincidéncia durante esse periodo, os dados podem ser
retirados.

Esse instrumento ¢ fundamental, pois, a partir dele, pode-se mapear, por exemplo, os
estados com a maior incidéncia de ocorréncias de trabalho, bem como se a ocorréncia se deu
em ambito rural ou urbano e as cadeias mais recorrentes, o que permite nortear as politicas de
combate.

A “Lista Suja” publicada em 2024, continha os nomes de setecentos e vinte e sete
pessoas fisicas e/ou juridicas autuadas em decorréncia da caracterizagdo de trabalho andlogo a
de escravo nas fiscalizagdes trabalhistas. As atividades com maior nimero de empregados
listados no cadastro, em 2024, sdo: servicos domésticos, criagdo de bovinos, produ¢ao de carvao
vegetal, extragdo de minerais, cultivo de café e construgdo civil (Reporter Brasil, 2024). Se
considerarmos que o trabalho doméstico nao ¢ um labor com finalidade econémico, a criagao
de bovinos seria a atividade com maior nimero de resgastes neste ano.

Todas essas medidas administrativas sdo relevantes para a responsabilizacdo de quem
se utiliza do trabalho escravo contemporaneo, porém nao solucionam o problema que € objeto
de estudo neste trabalho, qual seja, a responsabilizagdo de todas as empresas que integram a
cadeia produtiva da pecudria, ainda que a violag@o tenha ocorrido em apenas um de seus elos.

Faz-se importante, igualmente, abordar a teoria da devida diligéncia, a qual também
pode corroborar para o fortalecimento de mecanismos de fiscalizacdo pelas empresas ao longo

da cadeia produtiva.

42. A DEVIDA DILIGENCIA EM DIREITOS HUMANOS: DOS PACTOS
VOLUNTARIOS AS LEGISLACOES ESPECIFICAS

A presente subsecao tera dois enfoques principais. Em primeiro lugar, trard uma breve
sintese sobre o desenvolvimento da teoria da devida diligéncia em direitos humanos. Apos,

buscara apresentar as legislagcdes estrangeiras ja existentes € o cendrio nacional sobre a matéria.
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4.2.1. Breves consideracgdes sobre a Devida Diligéncia em Direitos Humanos

Em 2011, a Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), por meio do Conselho de Direitos
Humanos, aprovou o documento intitulado “Principios Orientadores sobre Empresas e Direitos
Humanos” (Brasil, 2019).

Segundo Ruggie (2014), os Principios Orientadores (POs) tém como objetivo
estabelecer uma plataforma comum mundial e uma orientacao politica de confianga como base
para alcancar um progresso cumulativo e gradual, sem, todavia, eliminar nenhum outro
acontecimento importante a longo prazo.

Os POs sdo baseados em trés pilares, a saber: (i) a obrigacdo dos Estados de
respeitarem, protegerem e cumprirem os direitos humanos e as liberdades fundamentais; (ii) o
papel das empresas como orgdos especializados da sociedade que desempenham fungdes
especializadas, obrigados a cumprir todas as leis aplicéveis e a respeitar os direitos humanos e
(ii1) anecessidade de que os direitos e as obrigagdes sejam combinados com solucdes adequadas
e eficazes quando violados.

Todos esses pilares sdo componentes fundamentais de um sistema interligado e
dindmico de medidas de prevencdo e remediagdo oriundas do dever do Estado de proteger —
parte essencial do regime internacional de direitos humanos e da responsabilidade das empresas
de respeitar os direitos humanos e o acesso a meios de remediacao (Ruggie, 2014).

Os POs constituem marcos relevantes para a discussao envolvendo a responsabilizagao
de empresas por violagdes de direitos humanos. Segundo Ruggie (2014), a responsabilidade das
empresas ndo pode se resumir a palavras, devendo ser adotadas por elas medidas especificas
que possam demonstrar que respeitam os direitos humanos.

Dentre esses principios, destaca-se o Principio Orientador 13, segundo o qual a
responsabilidade das empresas em respeitar os direitos humanos abrange, tanto a conduta de
evitar causar a ocorréncia de impactos adversos sobre direitos humanos, quanto a busca por
prevenir ou reduzir os impactos adversos sobre os direitos humanos que estejam diretamente
ligados as suas operagdes, mesmo que nao tenham contribuido para eles (Brasil, 2019).

A responsabilidade das empresas, conforme o Principio Orientador 12, refere-se aos
direitos humanos internacionalmente reconhecidos — entendidos, no minimo, como aqueles

expressos na Declaracdo Universal de Direitos Humanos (ONU, 1948) e estabelecidos na
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Declaragdo da Organizagdo Internacional do Trabalho sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho (OIT, 1998).

As obrigagdes empresariais ndo se limitam ao respeito aos direitos humanos, devendo,
também, promové-los, de modo que, para identificar, prevenir, mitigar e responder aos impactos
adversos nos direitos humanos, as empresas devem realizar um processo de devida diligéncia
em direitos humanos (PO17), que independe do seu tamanho, do setor, do contexto operacional,
do proprietario e da estrutura delas (PO14).

Nesse cenario, a devida diligéncia surge, segundo Taques (2024), como um
instrumento de controle interno de gestdo corporativa voltado para a atuacdo empresarial na
seara dos direitos humanos, que ¢ igualmente previsto em instrumentos ndo vinculantes, como
nas Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais sobre Conduta Empresarial
Responsavel (OCDE, 2023), no Pacto Global da ONU (ONU, 2000) e em declaragdes da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT).

As Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais sobre Conduta Empresarial
Responsavel sao recomendagdes direcionadas as empresas multinacionais, visando estimular
contribuigdes positivas por parte das empresas para o progresso econdmico, ambiental e social,
além de minimizar os impactos adversos nas questdes que possam estar associados as
operagdes, aos produtos e aos servicos de uma empresa, abrangendo as principais areas de
responsabilidade empresarial, incluindo direitos humanos, direitos trabalhistas, meio ambiente,
suborno, interesses do consumidor, divulgacao, ciéncia e tecnologia, concorréncia e tributagao
(OCDE, 2023).

A versdo atualizada, do ano de 2023, incluiu a tematica da devida diligéncia na cadeia
de fornecimento, inserindo nas Politicas Gerais o dever das empresas de realizar a devida
diligéncia baseada no risco, por exemplo, incorporando sistemas de gestdo de risco, para
identificar, prevenir e mitigar os impactos adversos reais e potenciais, € considerar a forma
como esses impactos sdo abordados, sendo que a natureza e a extensdo da devida diligéncia
dependem das circunstancias de cada caso (Brasil, 2023c).

Nessa mesma esteira, o Pacto Global da ONU ¢ uma convocagdo para as empresas de
todo o mundo alinharem suas operagdes e estratégias aos Dez Principios universais nas areas
de Direitos Humanos, Trabalho, Meio Ambiente e Anticorrupcao e desenvolverem acdes que
contribuam para o enfrentamento dos desafios da sociedade (Pacto Global, 2025). Quem adere

ao Pacto se compromete, também, com a Agenda 2030 da ONU e com o alcance dos 17
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*°. Em que pese as normas do Pacto Global
da ONU possuirem um carater voluntario, elas sdo vistas como um instrumento de
Responsabilidade Social Corporativa (RSC)3!.

Outro documento importante, ainda que sem carater cogente, ¢ a Declarac¢ao Tripartite
de Principios Sobre Empresas Multinacionais e Politica Social (OIT, 2022), adotada pelo
Conferéncia Internacional do Trabalho, em sua 110* Reunido, em Genebra, em 2022. Esse
instrumento tem como objetivo incentivar as empresas multinacionais a contribuirem
positivamente para o progresso econdmico ¢ social e para a concretizagdo do trabalho digno
para todos, bem como para atenuar e resolver as dificuldades que possam ser criadas pelas suas
diversas operacoes (OIT, 2022).

Cabe referir, ainda, a Declaragao da OIT sobre Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho, originalmente, de 1998, alterada, em 2022, que trata do compromisso de governos,
de organizacdes de empregadores e de trabalhadores com a defesa de valores humanos bésicos,
que sdo essenciais para nossas vidas sociais e economicas (OIT, 1998). A adogdo deste
instrumento foi importante para que os Estados-membros renovassem seu compromisso de
observar, promover e tornar realidade os principios e os direitos fundamentais do trabalho,
incluindo a eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou obrigatério, uma das
obrigagdes dos filiados.

No Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Relatoria Especial sobre Direitos
Econdmicos, Sociais, Culturais ¢ Ambientais, da Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos publicou o Relatorio “Empresas e Direitos Humanos: Padrdes Interamericanos”
(REDESCA, 2019), apontando que as formas de aplicag@o das acdes ou de implementacao das
recomendacdes pelo Estado podem ser diferenciadas, dependendo da magnitude e da
complexidade dos meios a disposi¢do das empresas. Previu, ainda, que devem ser inseridos
procedimentos adequados de due diligence (ou devida diligéncia) em matéria de direitos
humanos em suas operagdes, estruturas corporativas e cadeias de fornecimento, que incluam

padrdes de transparéncia, boa-fé e acesso a informagdes relevantes.

30 Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel consistem em dezessete compromissos firmados por 193
paisesmembros integrantes da Assembleia Geral da ONU em 2015, pelos quais se busca implementar, até 2030,
politicas publicas para efetivar o direito ao desenvolvimento, adotando-se medidas que assegurem a participagao,
a protegao as necessidades basicas de justica social e a adog@o de politicas nacionais e de cooperagao internacional
(IPEA, 2018).

31 Responsabilidade social corporativa pode ser definida como o compromisso que uma organiza¢io deve ter para
com a sociedade, expresso por meio de atos e atitudes que a afetem positivamente de modo amplo, ou a alguma
comunidade de modo especifico, agindo proativamente e coerentemente no que tange ao seu papel especifico na
sociedade e a sua prestagdo de contas para com ela (Ashley, 2003).
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O Relatorio também destaca que a auséncia de um mecanismo de conformidade e de
supervisao internacional dos direitos humanos sobre agentes privados no direito internacional
dos direitos humanos, ndo implica, necessariamente, que as normas que dele emanam sejam
evasivas ou ndo produzam nenhum efeito, ao contrario, a ideia subjacente que explica as
obrigacdes de garantia e de protegdo dos Estados ¢ a de que os atores empresariais também
podem impedir ou favorecer a realizacao dos direitos humanos.

Ressalte-se, ainda, que os principios que norteiam as responsabilidades das empresas
na devida diligéncia em direitos humanos, nos moldes prescritos pelos POs, estdo em
consonancia com as novas propostas hermenéuticas defendidas pela doutrina e jurisprudéncia
para o sistema normativo da responsabilidade civil-trabalhista (Taques, 2024).

Na proxima subsecdo, serdo analisadas as legislacdes ja existentes sobre o tema, tanto

estrangeiras, quanto nacionais.

4.2.2. A Devida Diligéncia em Direitos Humanos nas legislacdes estrangeiras e o
cenario nacional

E importante destacar que alguns ordenamentos juridicos ja tém legislacdes
regulamento esse dever. Na Franca, o Parlamento aprovou, em 27 de marco de 2017, a Lei n°
399/2017 (Franga, 2017), conhecida como “Lei do Dever de Vigilancia Corporativa da Franca”,
a qual estabelece que as empresas beneficiarias finais de uma cadeia produtiva tém
responsabilidade de exercer vigilancia sobre todos os elos anteriores.

Essa lei representa uma evolug¢do em relagdo a natureza da obrigacdo, inaugurando
uma nova gerag¢ao de marcos legais de devida diligéncia em direitos humanos, na medida em
que introduz o regime de responsabilidade civil, permitindo que as partes interessadas
apresentem queixas perante o Tribunal Franc€s para obrigar uma empresa a estabelecer seu
plano de vigilancia (Gonzaga, 2024).

Por sua vez, a Lei Alemda de Devida Diligéncia nas Cadeias de Fornecimento
(Alemanha, 2024) entrou em vigor em janeiro de 2023 e ¢ aplicavel a empresas com sede ou
filiais na Alemanha, estabelecendo obrigagdes de devida diligéncia sobre os direitos humanos
e o meio ambiente, considerando suas proprias atividades e as de fornecedores diretos e
indiretos, abrangendo, atualmente, todas as empresas, com ao menos, mil funcionarios.

A legislagdo imputa uma série de obrigacdes de devida diligéncia em direitos humanos
as empresas, entre as quais: a adogao de uma politica, a implementacao de gestao de riscos e a

realizagdo de avaliagdes anuais de risco, dentro de suas operagdes e das de seus fornecedores
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diretos (secao 5 da lei), a exigéncia do estabelecimento de medidas preventivas e corretivas ao
longo da cadeia de fornecimento (se¢ao 6), bem como a implementagdo de procedimentos de
dentincia e relatorios de atividades (secdo 3.1). A legislacdo alema, alids, estende a
responsabilidade das empresas para além das operacdes centrais delas, englobando, também, as
atividades de parceiros contratuais e fornecedores indiretos (Gonzaga, 2024), aspecto relevante
quando se trata de condicdes de trabalho nas cadeias produtivas.

A seu turno, a Lei Holandesa de Devida Diligéncia sobre Trabalho, chamada de Wet
zorgplicht kinderarbeid®’ (Paises Baixos, 2019) objetiva a protegio de criangas e adolescentes
contra o trabalho infantil em cadeias produtivas, visando evitar a comercializa¢ao de produtos
com esta origem ilicita no mercado holandés. Ela preconiza que todas as empresas que vendem
ou fornecem bens e servi¢os a consumidores holandeses, incluindo companhias de outros
paises, devem realizar a devida diligéncia para comprovar que nao utilizam mao de obra
infantil em seus processos produtivos. A lei foi publicada em 13 de novembro de 2019, mas
ainda ndo estd em vigor, o que s acontecerd em data determinada por Decreto Real, que ainda
nao foi emitido (Taques, 2024).

O Conselho Federal da Suica, em 3 de dezembro de 2021, publicou uma Portaria que
altera seu Code des Obligations?®, determinando que, em caso de nio apresentacio de
relatorios ou publicagdo de relatos inadequados, serdo impostas penalidades na forma de
multas de, até, 100.000 francos suigos, aplicado as empresas com sede social, administragdo
central ou principal local de negdcios no territorio suico, inclusive multinacionais que 14 atuem
(Bueno, 2021).

A Lei de Transparéncia da Noruega (Apenhetsloven, 2025) tem como objetivo
promover o respeito aos direitos humanos e as condi¢des de trabalho decente, em relagdo a
producao de bens e a prestacdo de servigos ao longo da cadeia produtiva.

Ela entrou em vigor em 1° de julho de 2022, representando um avanco consideravel ao
estabelecer um conjunto mais amplo de instrumentos de devida diligéncia em direitos humanos,
impondo as empresas com sede na Noruega, bem como aquelas que fazem negocios no pais,
que realizem, regularmente, a devida diligéncia em direitos humanos, publiquem declaracdes
anuais e respondam a solicitagdes de informagdes de terceiros sobre impactos adversos nesses
direitos, consistindo no direito de solicitar informac¢des um aspecto relevante e distintivo dessa

norma, vez que, na pratica, qualquer pessoa fisica ou juridica, incluindo investidores, ONGs e

32 Lei de Devida Diligéncia do Trabalho Infantil, em tradugdo livre.
33 Cédigo de Obrigagdes, em tradugio livre.
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sindicatos, pode pedir informagdes sobre os esfor¢os de devida diligéncia e as empresas
(Apenhetsloven, 2025).

Na Unido Europeia, o Parlamento aprovou, em 24 de abril de 2024, com vigéncia, a
partir de 25 de julho de 2024, a Corporate Sustainability Due Diligence Directive’* (CSDDD),
que impoe a ado¢ao mandatoria de um sistema de devida diligéncia em direitos humanos e meio
ambiente. O objetivo da norma ¢ promover um comportamento corporativo sustentavel e
responsavel nas operacdes das empresas e em suas cadeias de valor globais, sendo que as novas
regras garantirdo que as empresas identifiquem e abordem os impactos adversos de suas agdes
em direitos humanos e ambientais dentro e fora da Europa (Unido Europeia, 2024).

No Brasil, em 2018, entrou em vigor o Decreto n. 9.571/2018 (Brasil, 2018),
estabelecendo as Diretrizes Nacionais sobre Empresas e Direitos Humanos. Segundo Gonzaga
(2024), o Decreto representou o primeiro grande esfor¢co formal pensado do Estado brasileiro
para a orientacdo da conduta empresarial em relagdo aos direitos humanos, a partir da triade
criada pelos POs: proteger, respeitar e reparar, sendo destinado, principalmente, as médias e
as grandes empresas, inclusive multinacionais operando no Brasil, adotando uma abordagem
voluntaria de implementagao.

A iniciativa foi amplamente criticada, sobretudo, pela auséncia de medidas concretas
de responsabilizagdo das empresas, pela baixa participacdo de atingidos por violagdes, além
da pouca transparéncia sobre os processos de consultas, a inexisténcia de um prazo claro para
a efetivacdo das medidas e a auséncia de previsdo de mecanismos de extraterritorialidade
(HOMA, 2018).

O decreto foi revogado pelo Decreto n. 11.772/2023, de novembro de 2023 (Brasil,
2023a), o qual instituiu um Grupo de Trabalho Interministerial para a elaboragao de proposta
da Politica Nacional de Direitos Humanos e Empresas, coordenado pelo Ministério dos
Direitos Humanos e da Cidadania, a fim de estabelecer um novo marco na construgao da
abordagem nacional entre direitos humanos e empresas.

Simultaneamente, houve a apresentacdo do Projeto de Lei n. 572/2022 (Salomao;
Carolina; Melchionna; et al., 2022), criando o marco nacional sobre Direitos Humanos e
Empresas e normatizando orientagdes para a promog¢do de politicas publicas sobre o tema,
com o fito de estabelecer diretrizes nacionais para a promocao de politicas publicas que

garantam a responsabilidade empresarial em relacdo aos direitos humanos.

34 Diretiva de Devida Diligéncia em Sustentabilidade Corporativa, em tradugio livre.
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O PL aponta, como destinatarios da norma, os agentes e as institui¢des do Estado,
inclusive do sistema de justica, bem como as empresas e as institui¢des financeiras com
atuagdo no territorio nacional e/ou com atividade transnacional (artigo 2°).

Um aspecto importante da proposta ¢ a fixacdo da responsabilidade solidéria das
empresas por violagdes de direitos humanos causadas, direta ou indiretamente, por suas
atividades, prevendo, expressamente, que se estende por toda a cadeia de producgao, incluidas
as empresas integrantes de grupos econdmicos, as instituigdes econdmicas e financeiras com
atividade fora do territério nacional, ainda que participem investindo ou se beneficiando de
qualquer etapa do processo produtivo, mesmo quando niao houver relacdo contratual formal
(artigo 5°).

A responsabilidade solidaria das empresas integrantes da cadeia produtiva ¢ um dos
pontos mais sensiveis quando se discute a responsabilizacdo empresarial, especialmente, em
se tratando de constatag@o de trabalho escravo contemporaneo, na medida em que nao ¢ raro
as empresas que se encontram a jusante da cadeia alegarem desconhecimento das praticas
ilegais dos fornecedores e de seus prestadores ao longo dela, sendo este um desafio, tanto em
ambito administrativo, quanto para o judiciario.

Uma das criticas feitas a esse mecanismo ¢ que, apesar de o PL dispor que a
responsabilidade por violagdes se estende solidariamente por toda a cadeia de produgao das
empresas, ele ndo especifica como isso se integra ao sistema de responsabilidade brasileiro e a
quais dimensdes de responsabilidade ele se refere (Gonzaga, 2024).

O projeto também cria um Fundo destinado ao custeio das necessidades bésicas das
pessoas, grupos e comunidades atingidas até que se consolide o processo de reparagdo integral
(artigo 13). Gonzaga (2024) aponta que sua amplitude e abrangéncia traz desafios quanto a
especificidade das obrigagdes e dos mecanismos de fiscalizagao.

Se adotadas, essas medidas facilitardo que se responsabilize efetivamente todas as
empresas integrantes da cadeia produtiva da pecudria, em casos de constatacdo de trabalho
escravo contemporaneo, pois a previsao de solidariedade entre as empresas que integrem a
cadeia produtiva pode ser efetivada por meio do sistema de responsabilidade civil previsto no

Cddigo Civil, o que se passa a discutir.

4.3. AUTILIZACAO DOS INSTRUMENTOS JURIDICOS EXISTENTES
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Em se tratando de trabalho escravo em cadeias produtivas, uma das maiores
dificuldades ¢ a imputagdo de responsabilidade as empresas que atuam em quaisquer de seus
elos pela constatacdo de trabalho escravo praticado por qualquer outra integrante da cadeia.

A frequente alegacdo de desconhecimento como escusa de responsabilidade ¢ oriunda
do modelo de producao em cadeias, na medida em que, nestes casos, o trabalhador fica cada
vez mais distante da empresa para a qual produz, enquanto esta também se distancia da
responsabilizacdo pelos danos que causa (Matos; Matias, 2018), verificando-se, assim, a
presenca de varios atores e concausas que concorrem para a escravizacao do trabalhador, o que
torna dificil responsabilizar todas as empresas que integrem a cadeia.

Todavia, esse obstaculo pode ser superado mediante a utilizacao dos instrumentos da
responsabilidade civil, anteriormente pensados estritamente para a relagdo bilateral do contrato
de trabalho.

Inicialmente, ¢ importante destacar a existéncia de teorias que amparam a
responsabilizacao de empresas que exploram o trabalho escravo, notadamente, aquelas que sao
pessoas juridicas distintas, mas integradas por intermédio de uma estrutura horizontal, objeto
do presente estudo. A titulo de exemplo, apresentaremos as teorias da cegueira deliberada, da
alteridade, do risco criado e do risco integral, por melhor se relacionarem ao presente estudo.

A primeira a ser analisada ¢ a Teoria da Cegueira Deliberada ou Teoria do Avestruz,
advinda do direito anglo-saxao e utilizada no campo do direito penal, com o objetivo de evitar
a responsabilidade penal ou visando obter beneficios decorrente da pratica de atos ilicitos.

Ela permite a responsabilizagdo de agentes que, intencionalmente, colocam-se em
estado de ignorancia relativamente aos aspectos penalmente relevantes da sua conduta, diante
de situagdes que tinham o dever de conhecer (Aido, 2018).

A aplicacdo da teoria exige a presenca de trés requisitos, a saber, a auséncia de todos
os elementos tipicos do crime; a postura ou a decisdo do sujeito de permanecer em um estado
de ignorancia e o objetivo ou proposito de beneficiar-se deste estado de ignorancia (Vallés,
2013).

Segundo Taques (2024), no ambito da responsabilidade civil-trabalhista, essa teoria
responsabiliza a empresa que fecha os olhos deliberadamente para fatos que ela tinha o dever
minimo de conhecer, respondendo pela omissdo culposa (negligéncia).

No contexto das cadeias produtivas, essa teoria presta-se a responsabilizar uma,

algumas ou todas as pessoas integrantes da cadeia, estabelecendo responsabilidade direta pelas
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lesdes sofridas pelo trabalhador, independentemente da existéncia do vinculo de emprego
direto.

Alids, ja € possivel constatar o uso dessa teoria como fundamento para condenacdes,
em decisdes judiciais sobre o tema, sendo um importante exemplo o caso da condenagdo da
Zara, em 2014 (Reporter Brasil, 2011).

Em 2011, a empresa de fast fashion foi autuada pelo Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) que, em operacao, resgatou quinze trabalhadores imigrantes em condi¢des analogas as
de escravo, que trabalhavam costurando pecas da marca em trés oficinas terceirizadas, no estado
de Sao Paulo. No mesmo ano, também foram resgatados cinquenta e dois trabalhadores em
condi¢des degradantes, sendo que parte do grupo costurava pegas € acessorios para a Zara, ho
interior paulista.

Na fiscalizagdo, o MTE reconheceu a Zara como real empregadora dos trabalhadores
resgatados, apesar de estarem vinculados a outra pessoa juridica — a Aha Industria ¢ Comércio
Ltda. - responsavel pela manufatura dos produtos comercializados pela empresa de fast fashion.

Inconformada com os autos de infragdo lavrados, a empresa ajuizou agdo contra a
Unido, na Justiga do Trabalho, requerendo, entre outros pedidos, a anulacdo dos Autos de
Infracdo, a determinacdo de que seu nome nao fosse incluido em “Lista Suja” do MTE e que
nao houvesse inscrigdo na divida ativa, nem no cadastro de inadimplentes (Reporter Brasil,
2011).

Em primeiro grau, a empresa teve todos os seus pedidos julgados improcedentes, tendo
o juiz entendido que restou demonstrado que a Aha ndo tinha porte para servir a Zara, bem
como que as oficinas em que foram encontrados trabalhadores em condi¢do andloga a de
escraviddo prestavam seus servigos exclusivamente para a Zara. Ficou comprovado que as
oficinas eram obrigadas a atender a critérios e a especificacdes da empresa, restando claro,
portanto, a fraude na intermediagado (Ojeda, 2014).

O magistrado afirmou, ainda, que foi provada a manobra utilizada pela empresa para
ndo ser responsabilizada, pois, contrariando suas proprias regras, deveria ter efetuado auditoria
nas oficinas subcontratadas, embora tivesse ciéncia de sua existéncia, sendo essa falta um
artificio utilizado por ela para, ao incluir uma intermediaria, ndo se contaminar com a ilicitude
praticada em seu beneficio. Houve a intermediagao da Aha para ocultar o relacionamento direto
entre a Zara, como detentora do capital, e os trabalhadores, submetidos a condi¢des inaceitadveis
de trabalho enquanto produziam, com exclusividade, roupas e acessorios com a marca desta

(Ojeda, 2014).
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A sentenga foi mantida pelo Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regiao (SP), tendo o
Desembargador Relator afirmado ndo ser factivel que a Zara nao soubesse o que ocorria nas
oficinas de costura, em uma espécie de “cegueira conveniente”, concluindo que, na realidade,
a cadeia produtiva da Zara utilizava a empresa Aha como interposta, com vistas a evitar seu
flagrante envolvimento com mao de obra em condi¢des analogas as de escravo (MPT, 2017).

Outro caso emblematico foi o da empresa Animale, em 2017. A Superintendéncia
Regional do Trabalho ¢ Emprego de Sao Paulo flagrou imigrantes bolivianos trabalhando em
jornadas exaustivas e em condi¢des degradantes recebendo em troca, em média, cinco reais para
costurar pecas de roupa vendidas por até seiscentos e noventa e oito reais em lojas da Animale
(Reporter Brasil, 2017).

Os casos foram constatados em trés oficinas na regido metropolitana de Sao Paulo,
levando os auditores fiscais do trabalho a responsabilizar a Animale e a A. Brand, marcas do
grupo Soma, por produzirem roupas com a utilizacao de trabalho analogo ao escravo.

O MTE, nos autos lavrados, registrou que as empresas eram responsaveis por
determinar as diretrizes para o desenvolvimento e a produgdo, a fim de atender, com exatidao
as suas demandas por pecas de roupa que recebem a marca e, portanto, deveriam ser
responsabilizadas diretamente pelos ilicitos trabalhistas ali constatados. Acrescentaram, ainda,
ndo ser factivel o alegado desconhecimento das empresas quanto as condi¢des em que o
principal produto da sua atividade econdmica € produzido (Brasil, 2017).

A Animale ndo apenas estabelecia os pregos, mas, também, o nimero de pecas a serem
produzidas e os modelos que deveriam ser costurados. Por meio de mensagens de WhatsApp,
as donas das oficinas recebiam ordens expressas das intermediarias, em que elas determinavam
as quantidades de roupas a serem entregues € 0s prazos.

Pode-se verificar que o modo de operagdo era o mesmo: a utilizacdo de empresas
intermedidrias, para “esconder” as pessoas juridicas no topo da cadeia produtiva do trabalho
escravo explorado ilegalmente em um dos seus elos. Veja-se um exemplo do funcionamento da

cadeia nesse caso:
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Figura 02 - Exemplo da cadeia produtiva da industria téxtil
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Fonte: Reporter Brasil (2017)

Instado a se manifestar, o grupo Soma — que as empresas integram — defendeu
desconhecer as situacdes em que se encontravam os trabalhadores e as jornadas de trabalho as
quais eles eram submetidos. Em consequéncia desses fatos, as empresas foram inscritas na
“Lista Suja” do MTE, em 2019.

Consegue-se identificar, nesses casos, o uso da teoria da cegueira deliberada como
fundamento da condenacdo, uma vez que foi constatado que a empresa, intencionalmente,
ignorou as condigdes precarias de trabalho em sua cadeia de fornecimento, mesmo possuindo
elementos para efetivar a fiscalizacao.

A aplicagdo da teoria encontra respaldo na teoria da responsabilidade civil, no art. 186
do Codigo Civil, ressaltando-se que ndo ¢ incomum que as empresas multinacionais —
habitualmente situadas no topo da cadeia — tenham rigidos controles de qualidade e perfeicao
do produto ou servico executado em seu favor, aos quais, todavia, ndo devem se limitar, sendo
imprescindivel que fiscalize o controle das condi¢des de trabalho, de saude e de seguranca dos
trabalhadores envolvidos (Almeida, 2022).

A responsabilidade civil pode ser conceituada como a sistematizacdo de regras e
principios, objetivando a reparacdo do dano patrimonial ou a compensagdo do dano
extrapatrimoniais causados diretamente por um agente ou, ainda, por fatos ou pessoas que dele
dependem, que tiverem agido de forma ilicita ou assumido o risco da atividade causadora da

lesao (Dallegrave Neto, 2010).
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E sabido que, por for¢a, do art. 769 da CLT (Brasil, 1943), ¢ possivel a aplicagao
subsidiaria do Codigo Civil ao direito do trabalho, desde que haja lacuna na legislacao
trabalhista e haja compatibilidade entre a norma de Direito Civil e os principios do Direito do
Trabalho, quais sejam, protecdo, primazia da realidade, irrenunciabilidade e proporcionalidade.

Um dos principais institutos civis que € utilizado na lacuna de demandas trabalhistas ¢
o direito das obriga¢des, que engloba a responsabilidade civil.

Na verdade, o direito nao pode ser concebido em universos estanques, sem
comunicabilidade entre seus diversos ramos, de modo que, uma vez observado o disposto no
art. 769 da CLT, cabe perfeitamente a aplicacdo da teoria da responsabilidade civil no Direito
do Trabalho.

Alids, a postura da jurisprudéncia trabalhista no pais, reconhecendo uma funcao
reparatoria e também pedagdgica na imposi¢do do dever de indenizar, encontra respaldo na
moderna concepgao de responsabilidade civil (Balazeiro; Rocha, 2022), que pode ser contratual
ou extracontratual.

Para fins do presente estudo, considerando se tratar de violagdes de natureza
trabalhista, o enfoque serd na responsabilidade extracontratual, compreendendo a viola¢do dos
deveres gerais de abstencdo ou omissdo, bem como as de acao, de personalidade ou ser uma
qualidade preexistente, intrinseca (Gongalves, 2024).

No direito brasileiro, a responsabilidade civil prevista nos artigos 186 a 1883338 ¢ 927
do Codigo Civil, podendo ser caracterizada como subjetiva — quando ha dolo ou culpa -, e
objetiva — quando se estd diante de uma atividade que, por sua natureza, implica em risco para
os direitos de outrem.

Nessa passada, o art. 186 deve ser lido conjuntamente com o art. 927, caput, pois
ambos assentam a regra geral da responsabilidade extracontratual subjetiva por fato ilicito

(Facchini Neto, 2010).

35 Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar direito e causar dano
a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito. (Vide ADIn®7055) (Vide ADIn®6792) Art. 187.
Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos
pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 188. Nao constituem atos ilicitos:

I - os praticados em legitima defesa ou no exercicio regular de um direito reconhecido;

II - a deteriorag@o ou destrui¢do da coisa alheia, ou a lesdo a pessoa, a fim de remover perigo iminente. Paragrafo
unico. No caso do inciso II, o ato serd legitimo somente quando as circunstancias o tornarem absolutamente
necessario, ndo excedendo os limites do indispensavel para a remog¢ao do perigo. (Brasil, 2002).
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Porém, esse acompanhamento ndo deve se limitar somente a esses aspectos, sendo
imprescindivel que contemple o controle das condi¢des de trabalho, saude e seguranca dos
trabalhadores ali envolvidos (Almeida, 2022)°, o que ampara a responsabilizagio de qualquer
das empresas que integrem uma cadeia produtiva por ato ilicito praticado em qualquer de seus
elos por outra integrante da cadeia.

De outra feita, tem-se a teoria da ajenidad, do alheamento ou da alteridade, a qual parte
do pressuposto de que, quem aufere os bonus, deve arcar com o 6nus, de maneira que a empresa
que se beneficia da mao de obra do trabalhador, deve responder pelos riscos que disso decorrem.
No sistema juslaboralista brasileiro, essa abordagem pode ser feita em conjunto com o artigo 2°
da Consolida¢do das Leis Trabalhistas (CLT), que dispde sobre a assun¢do de riscos da atividade
econdmica.

No que tange a redagdo do artigo 2°, Godinho (2017) afirma que, ao se referir a ideia
de riscos, o que pretende a ordem justrabalhista é traduzir a ideia de responsabilizacdo do
empregador pelos custos e resultados do trabalho prestado, além da responsabilizacio pela sorte
de seu proprio empreendimento.

Na realidade brasileira, essa teoria pressupde que a empresa a jusante da cadeia
produtiva, ao controlar a qualidade e o resultado do trabalho e estabelecer os padrdes que devem
ser observados estd obrigada a arcar com eventuais violagdes dos direitos dos trabalhadores,
ainda que a ordem ndo advenha de forma direta (Taques, 2024).

Conforme essa teoria, na realidade brasileira das cadeias produtivas, a empresa que
estd a jusante da cadeia produtiva’’, ao controlar a qualidade e o resultado do trabalho e,
também, estabelecer os padrdes esperados, deve ser responsabilizada por eventuais mitigacdes
dos direitos dos trabalhadores, ainda que a ordem ndo advenha de forma direta (Taques, 2024).

Trata-se de hipdtese em que se aplica o paragrafo inico do art. 927, os arts. 931 e 933
do Cédigo Civil ¥, além de outros que, de forma expressa adotam o principio da
responsabilidade civil objetiva (Facchini Neto, 2010), também conhecida como a teoria do

risco.

3¢ Como exemplo, pode-se citar a cadeia produtiva téxtil, ndo sendo factivel que uma empresa multinacional alegue
desconhecimento de que precos inexequiveis de produtos s6 podem ser atingidos caso a produgdo destes ocorra a
mediante a inobservancia de direitos trabalhistas e sociais em geral, como, alids, aconteceu com a empresa
Animale, em 2017 (Reporter Brasil, 2017).

37 Alguns autores se referem a empresa que estd no topo da cadeia como empresa-lider. Por opgdo, ndo
classificamos dessa forma, por entendermos que pode remeter a ideia de grupo econémico, o que ndo abarca a
maioria dos casos de trabalho escravo contemporaneo em cadeias.

38 Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a repara-lo.
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Com efeito, ndo ¢ factivel que uma empresa multinacional alegue desconhecimento de
que precos aparentemente abaixo de preco de custo de produtos s6 podem ser atingidos caso a
producdo destes ocorra mediante a inobservancia de direitos trabalhistas e sociais em geral.

Essa postura deliberada por parte de empresas de grande porte e econdmico autoriza
uma responsabilidade diferenciada, especialmente, quando se constatar a inobservancia de
padrdes minimos de cumprimento das obrigagdes decorrentes do ordenamento juridico laboral.
Isso porque o trabalho escravo viola de tal maneira a dignidade da pessoa humana que nao deve
depender da averiguagdo de culpa da empresa no caso concreto, quando hé outros elementos
para atesta-la (Fernandes, 2019).

Segundo Gongalves (2024), a teoria do risco transfere a ideia de culpa para a nogao de
risco, a qual passa a ser encarada como “risco-proveito”, fundado no principio segundo o qual
¢ reparavel o dano causado a outrem em consequéncia de uma atividade realizada em beneficio
do responsavel, ainda que sua conduta seja isenta de culpa. Essa teoria ¢ dividida em risco
integral e risco criado.

A teoria do risco integral, que ampara a responsabilidade objetiva, prevista no art. 927
do Cddigo Civil, vem sendo pelo Direito Ambiental, aplicado pelo principio ambiental do
poluidor-pagador, que propde uma leitura constitucional adequada do meio ambiente do
trabalho, ao reconhecer um sistema de responsabilidade civil objetiva apto a imputar
responsabilidade ao empregador-poluidor quando se constatar a pratica de poluig¢do
laborambiental (Leal; Zwicker, 2019).

Alias, o trabalho escravo figura como uma violagao do direito fundamental ao meio
ambiente do trabalho equilibrado, vez que estd inserido no conceito de meio ambiente do art.
225 da Constituicao da Republica, concluindo, por conseguinte, que o conceito de poluigdo tem
repercussoes na seara laboral (Maranhao, 2017).

Nessa passada, defende-se que a tutela labor-ambiental atinge a inteireza dos fatores
de risco no meio ambiente do trabalho e, uma vez constatada a violacdo a ele, pode-se aplicar
aregra do art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981 (Brasil, 1981), responsabilizando o poluidor, sendo
este compreendido como aquele que, de forma direta ou indireta, ¢ responsavel pela atividade
que resultou na degradacdo ambiental e que esta diretamente ligado ao dano pelo nexo de
causalidade.

Trata-se, portanto, da aplica¢do da teoria do risco integral, conforme a qual todo e
qualquer risco que tenha relagdo com a atividade desempenhada devera ser considerado de

forma integral.
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Por sua vez, Amorim (2022) defende que a responsabilidade civil do agente nao-
empregador - como ¢ o caso da empresa a jusante da cadeia produtiva e do tomador de servigos
— pelas obrigagdes trabalhistas ¢ uma obrigagdo derivada que surge do inadimplemento e, na
perspectiva atual da responsabilidade, também do risco de inadimplemento da prestacao,
tratando-se, portanto, de tipica responsabilidade civil-trabalhista, derivando da irradiagcdo de
direitos fundamentais trabalhistas sobre as relagdes privadas de producdo, sob influxo dos
principios constitucionais de prote¢do ao valor-trabalho (CR/1988, arts. 1°, Ill e 1V; 3°, I e I1I;
4° 11I; 6°, 7°; 170, III), que lhe conferem um carater funcional civil-trabalhista.

Alguns autores também fundamentam a responsabilidade empresarial em cadeias na
teoria do risco-criado, que corresponderia a situacao de risco criada pelas empresas a jusante da
cadeia que autoriza sua responsabilizacdo juridica direta pela violagdo dos direitos dos
trabalhadores, na medida em que, no contexto de descentralizagdo produtiva, essa empresa nao
podem permanecer alheias a situacdo de que o ambiente descentralizado por elas criado se
sustenta na exploracdo ilegal da forca de trabalho, devendo ser penalizadas diretamente
(Fernandes, 2019).

As condenagdes na Justiga do Trabalho, fundamentadas nessas novas abordagens
teoricas, tém conferido uma resposta mais adequada ao processo de fragmentagdo empresarial,
especialmente nos casos de cadeias produtivas complexas, sinalizando, ainda, as empresas a
jusante da cadeia que elas tém o dever de fiscalizar e de diligenciar para verificar se ha trabalho
escravo ao longo de sua cadeia produtiva, ndo se tratando de uma simples recomendagdo ou
uma atitude voluntdria de responsabilidade social da empresa, mas de um critério de
observancia obrigatorio, cuja auséncia pode dar ensejo a responsabilizacdo da empresa na esfera
civil-trabalhista (Taques, 2024).

Assim, tanto as medidas administrativas apresentadas no topico 1 da presente secao,
quanto as teorias acima mencionadas sdo importantes para a imputagdo de responsabilidade as
corporagdes, sendo as quais, alids, ja vém sendo utilizadas como fundamento para condenagdes
judiciais.

O ordenamento juridico brasileiro, desde 1990, por previsao contida no Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC) - Lei n. 8.078/1990, permite a responsabilidade objetiva do
fornecedor de produtos ou servigos (artigos 12 e 14), criando um sistema de responsabilizacao
empresarial livre do fator subjetivo da culpa num vasto campo de relagdes sociais (Brasil, 1990).

Essa responsabilidade, inicialmente, limitada ao ambito consumerista, foi ampliada, a

partir de 2002, quando o Cdédigo Civil (CC) passou a prever a responsabilidade civil do
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empresario pelo fato do produto, mantendo-a sob a égide da responsabilidade objetiva, lhe
conferindo uma abrangéncia maior que a do CDC, a fim de alcancar as mais diversas relagdes
juridicas, anteriormente excluidas pela legislagao especial.

Nessa toada, o Codigo Civil, notadamente, em seu artigo 931 3°, permite a
responsabilizacao civil direta e objetiva de empresas por danos causados por produtos postos
em circulagdo (Brasil, 2002), ou seja, sem a necessidade de comprovagao da culpa.

A responsabilidade objetiva ndo exige prova de culpa do agente para que seja obrigado
a reparar o dano, bastando a existéncia e do dano, a conduta e o nexo de causalidade entre eles.

Nesse sentido, Leal e Zwicker (2019) defendem que, além dos critérios ja amplamente
utilizados para a aplicagdo da responsabilidade civil*’, deve-se inserir um novo critério de
responsabilidade civil objetiva, decorrente da adequada tutela labor-ambiental.

Para isso, parte-se de duas premissas ja acima esclarecidas: (i) o meio ambiente laboral
faz parte do conceito mais abrangente de meio ambiente, logo, ¢ possivel haver degradagao
ambiental causada pela violagdo de direitos trabalhistas; (ii) o tomador de servigos enquanto
figura relevante dentro das relagdes trabalhistas e detentor do poder diretivo - seja pessoa natural
ou juridica - ¢ capaz de causar degradagdo labor-ambiental e, por conseguinte, pode ser
obrigado a reparar o dano que, por ato ilicito, causar ao empregado, independentemente de
culpa.

Leal e Gongalves (2022) defendem que a violagdo do direito fundamental ao meio
ambiente do trabalho equilibrado deve implicar em responsabilidade objetiva, a qual, nesse
caso, ira ser decorrente da leitura conjunta do artigo 225, § 3°, da Constitui¢ao Federal de 1988,
com o artigo 14, § 1°da Lei n.° 6.938/1981, que institui a Politica Nacional do Meio Ambiente,
podendo, também, servir de fundamento para a responsabilizagdo por trabalho escravo
contemporaneo.

E nesse contexto que se defende ser plenamente aplicavel a responsabilidade civil

objetiva as relagdes de trabalho.

3 Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os empresarios individuais € as empresas
respondem independentemente de culpa pelos danos causados pelos produtos postos em circulagao.

40 Nesse sentido, alguns microssistemas que aplicam a responsabilidade objetiva: Acidente nuclear (art. 21, XXIII,
da Constituicdo e Lei n. 6.453/1977); 2. Acidente ambiental (arts. 225, § 3°, da Constituigdo e 14, § 1°, da Lei

n. 6.938/1981); 3. Acidente de transporte (arts. 734 e seguintes do Codigo Civil); 4. Empregados publicos e das
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigos publicos (art. 37, § 6°, da Constituicao); 5. Acidente
em razao de ruina de edificio ou construgao (art. 937 do Cddigo Civil); 6. Acidente em razdo de objetos candentes
(art. 938 do Cddigo Civil); 7. Acidente causado por animais (art. 936 do Codigo Civil); 8. Acidente nas atividades
de mineragdo (Decreto-Lei n. 227/1967); 9. Acidente nas atividades de risco — clausula geral codificada (art. 927,
paragrafo tnico, do Cédigo Civil) (Leal; Zwicker, 2019).
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Corroborando com essa corrente, o art. 932 do CC aprofunda e aponta a quem pode
ser imputada a reparacao civil por danos causados, dentre eles, “(...) Il - o empregador ou
comitente, por seus empregados, servicais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razao dele” (Brasil, 2002).

Depreende-se que a legislagdo permite expressamente que os tomadores de servigos
respondam pelos danos causados por aqueles que estdo sob sua responsabilidade. Entretando,
ha uma certa dificuldade em estender essa obrigagdo empresarial a empregados que os
contratam, de forma direta.

Conforme mencionado acima, o objeto desse estudo ndo sdo as empresas interligadas
por uma estrutura vertical, vez que o arcabouco juridico existente abarca tais situacdes, assim
como a de grupos econdmicos. O problema se encontra na estrutura horizontal, tendo em vista
que, nestes casos, as pessoas juridicas envolvidas sdo distintas e independentes entre si, 0 que
dificulta o alcance de outras empresas, ao longo da cadeia, que ndo sdo as tomadoras diretas do
trabalho explorado ilegalmente.

Por esta razao, ainda ha uma lacuna normativa no art. 931 do CC, acima mencionado,
vez que ndo contempla danos causados aos empregados vinculados as outras pessoas juridicas
— ainda que integrantes da mesma rede de contratagdes sucessivas.

Uma possivel solug@o para essa auséncia de previsao legal especifica e cogente para a
responsabilizagdo da cadeia produtiva € proceder a alteragdo legislativa da redagdo vigente do
artigo 931 do Codigo Civil, a fim de inserir a responsabilidade da empresa por danos morais e
materiais decorrentes do trabalho escravo constatado ao longo da cadeia produtiva, cuja redagao
poderia ser assim vazada:

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os empresarios
individuais e as empresas respondem independentemente de culpa pelos danos
causados pelos produtos postos em circulagdo e pelos danos morais e
materiais decorrentes do trabalho escravo ao longo da cadeia produtiva.

Conforme acima mencionado, ndo ¢ raro que grandes frigorificos, como a Marfrig, a
JBS e a Minerva Foods estejam relacionadas a casos envolvendo exploragao de trabalho escravo
contemporaneo em suas cadeias produtivas. Somente, em 2023, de cinco fornecedores de gado
vinculados a JBS foram inseridos na “Lista Suja” (Reporter Brasil, 2023), sem que tenha
ocorrido a responsabilizacao delas que, no maximo, disseram que nada sabiam e que iriam parar
de adquirir gado dessas empresas.

Para além disso, € possivel também se identificar demandas judiciais em virtude de

violagdes de direitos trabalhistas, especialmente, pela JBS e Marfrig, como empregadoras.
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Em 2013, o Ministério Publico do Trabalho de Mato Grosso ajuizou trés agdes civis
publicas contra a JBS abordando um viés especifico dos problemas levantados na unidade de
Juruena da empresa, sob os nimeros 0000395-59.2012.5.23.0081,000039474.2012.5.23.0081,
0000396-44.2012.5.23.0081 (Brasil, 2012).

Dentre as imputacdes a empresa, estavam as condi¢des degradantes de trabalho, como
iluminacao e saida de emergéncia inadequados, técnicos sem capacitacdo e, at€é mesmo,
vazamento de gas amoénia, descumprimentos das normas de higiene ¢ de satde do trabalho,
além de imposicao de jornada superior a 10h didrias, omissao e ndo fiscaliza¢ao de EPIs (Brasil,
2014)

Na sentenga, a empresa foi condenada a pagar nove milhdes de reais por danos morais
coletivos apos violar diversos direitos trabalhistas e expor empregados da unidade frigorifica
da cidade de Juruena (740 km de Cuiabd) a condi¢des inadequadas de trabalho, sob riscos de
acidentes e de contrair doengas, além da condenacdo em diversas obrigagdes de fazer e ndo
fazer.

Em sua argumentacdo, a juiza que proferiu a decis@o destacou a constatacdo de que
uma empresa do porte da JBS, conhecida por ser a maior empresa de carnes do mundo, a época,
descumpria frontalmente as leis trabalhistas em um pequeno Municipio do interior de Mato
Grosso gera, sem duvida, dano a coletividade, ainda mais porque o seu objetivo era o
enriquecimento e a lucratividade maior, cabendo a responsabilidade dela que possui estrutura e
capacidade financeiras suficientes para adimplir, de forma exemplar, todas as normas de
protecdo ao trabalho, deixando clara a conduta negligente da empresa.

Em segundo grau, a sentenga foi reformada em parte, somente para reduzir a
condenacao do valor de dano moral coletivo para dois milhdes de reais.

Outro caso de condenacdo em danos morais coletivos envolveu a Marfrig. Nos autos
do processo de n. 0000520-26.2012.5.18.0191 (Brasil, 2012), ajuizado pelo Ministério Publico
do Trabalho de Goids, a empresa foi condenada em diversas obrigagdes de fazer e ndo fazer,
além de pagamento de danos morais coletivos no valor de 1,7 milhdes de reais pela imposi¢ao
de jornada de trabalho excessiva aos motoristas da empresa.

O Tribunal reconheceu que ficou comprovada a imposi¢ao de jornadas excessivas aos
seus motoristas, muito superiores a oito horas didrias, com trabalho até mesmo durante a
madrugada. Fundamentou, ainda, a sua decisdo, nos arts. 186 do CC, 157 da CLT e 19 da Lei
n. 8.213/91, defendendo que cabe ao empregador, parte detentora do poder diretivo e

econOmico, proporcionar condi¢des de trabalho que possibilitem a plena fruicao de direitos.
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Ponderou que o descumprimento das normas concernentes a jornada de trabalho, como
na hipotese dos autos, acarreta potencial prejuizo a saude e higidez fisica e mental dos
trabalhadores, ensejando o dever de indenizar pela empresa.

Os casos mencionados evidenciam que, apesar de se estar claramente diante de
condig¢des degradantes de trabalho e jornadas exaustivas, as decisoes judiciais ndo enquadraram
as violagcdes constatadas como hipdteses de trabalho escravo contemporaneo, tratando-as como
meros descumprimentos de normas trabalhistas. Isso revela o quanto ainda é necessario avangar
no reconhecimento da exploragdo ilegal do trabalho como uma pratica real e persistente em
nossa sociedade.

Com efeito, o trabalho escravo contemporaneo ¢ uma realidade nas cadeias produtivas
nacionais, sendo imprescindivel avangar na abordagem da responsabilidade das corporagdes. A
ampliacdo das formas de abrangéncia dessa responsabilidade e o aumento da efetividade das
medidas ¢ fundamental para o combate a essa exploragdo ilegal.

Nao se trata, ¢ verdade, de uma tarefa facil, tendo em vista que a escravidao ¢ um
fenomeno que, assim como a sociedade, tem se transformado com o decorrer do tempo ¢ se
modificado, podendo, atualmente, ser vista em, praticamente, todas as atividades existentes, sob
as modalidades conhecidas como “novas formas de escraviddo contemporanea”, identificadas
em varios setores da sociedade.

O fato de ser algo comum ndo pode permitir que a sociedade se acostume e, portanto,
permita que continue ocorrendo, sobretudo, quando se esta diante de grandes corporacdes que,
beneficiarias da mao de obra exploradas, negam-se a arcar com as responsabilidades que lhe
sdo devidas.

Por essas razdes, ¢ imprescindivel se avancar na amplia¢do da responsabilizacdo delas
e enquadrar as praticas como trabalho andlogo ao escravo, de acordo com as tipificacdes do art.

149 do Cdédigo Penal (Brasil, 1940).
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo apresentado se propds a responder ao seguinte problema: de que maneira ¢
possivel responsabilizar juridicamente as empresas integrantes da cadeia produtiva da pecuaria
no estado do Pard pela constatagdo de trabalho escravo em quaisquer de seus elos?

Em resposta a essa indagacdo, considerou-se a hipotese de que, apesar da existéncia de
instrumentos normativos nacionais e internacionais que amparam o combate ao trabalho escravo
contemporaneo na cadeia produtiva da pecuaria, eles ainda ndo se mostram suficientes para
coibir a pratica ilegal, criando-se uma disposi¢cao mais clara que permita a responsabilizagao
juridica de todas as empresas que a integrem.

A escolha dessa atividade econdmica deveu-se ao fato de ela ocupar posicdo de
destaque tanto no estado, quanto no pais, vez que o Brasil ¢ o maior exportador de carne do
mundo, o segundo maior produtor e o terceiro maior consumidor do produto, conforme apontam
os dados estatisticos sobre o tema, que s3o discutidos no trabalho.

Note-se que o problema nao reside na pecudria em si, mas na persisténcia de um modelo
produtivo predatdrio e prejudicial a regido, intensificado a partir da década de 1970 por politicas
adotadas pelo governo federal, que priorizavam o aumento do PIB nacional em detrimento de
questdes socioambientais, como o desmatamento, sem qualquer preocupagdo com as condigdes
de trabalho daqueles que acorriam a regido para buscar empregos.

Assim, apesar dos relevantes beneficios econdmicos proporcionados pela atividade, a
pecuaria acarreta a Regido Amazonica diversos danos socioambientais, que foram objeto de
investigacao, com destaque a ocorréncia de trabalho escravo contemporaneo, em suas diferentes
modalidades, ao longo da cadeia produtiva.

Os dados estatisticos avaliados ao longo do estudo evidenciam a relevancia da pecuaria
para a Regido Amazodnica, pois contribui, significativamente, para aumentar a receita estadual e
o Produto Interno Bruto - PIB nacional.

O Para foi escolhido como foco da pesquisa por ser um dos maiores produtores de carne
do Brasil e constar da “lista suja” do trabalho escravo como o estado brasileiro em que foram
constatados mais casos de trabalho escravo contemporaneo na cadeia produtiva da pecudria.

Com base no estudo elaborado pela Fundagao Pan-Americana para o Desenvolvimento
(PADF), em parceria com a Universidade de Chicago (NORC), constatou-se a prevaléncia de
trabalho forcado e andlogo ao de escravo na cadeia produtiva da pecuéria do estado do Par4,
conclusdo amparada em dados que apontam o perfil dos trabalhadores e as caracteristicas dessa

exploracao.
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Dentre as conclusdes do referido estudo, merece destaque o fato de 18,41% dos
trabalhadores se identificarem como vitimas de trabalho escravo, a frequéncia dos relatos de
exaustdo fisica decorrente das longas jornadas e o acesso limitado a agua potavel, com
consequentes casos de desidratacdo e insuficiéncia renal, agravados pelo clima quente e imido,
caracteristico do Estado, que eleva o risco de estresse térmico.

Os dados também permitiram concluir que, entre as modalidades de trabalho escravo
tipificadas no art. 149 do Cddigo Penal Brasileiro, as condi¢des degradantes de trabalho e as
jornadas exaustivas sdo as mais recorrentes.

Merece destaque a relacdo entre a escraviddo contemporanea e a divisdo racial do
trabalho, vez que o perfil dominante dos trabalhadores escravizados ¢ de homens, negros e de
baixa escolaridade, o que evidencia que a escraviddo contemporanea nao pode ser analisada de
forma dissociada dos marcadores de género, raca e classe social.

O trabalho aponta, ainda, que o setor de producdo bovina foi responsavel, entre 2012 ¢
2018, por cerca de 114 mil acidentes de trabalho, além de elevado indice de adoecimento dos
trabalhadores, revelando a precarizagao existente na cadeia.

Como, em uma cadeia produtiva, ha a descentralizacdo das diversas etapas da producao
a varias pessoas, fisicas ou juridicas, aquelas que se encontram na parte final da cadeia, cujas
marcas e¢ denominagdes sdo conhecidas pelos consumidores, negam ter ciéncia acerca da
utilizagdo de trabalho escravo pelos ocupantes dos elos a montante, a fim de se eximir de
responsabilidades.

Todavia, elas sdo responsaveis pois se beneficiam do trabalho escravo e tém o dever de
cuidar para que nenhum dos demais integrantes da cadeia utilize mao de obra submetida a
condi¢des de trabalho que tipifiquem o crime de escravidao contemporanea, havendo um relativo
consenso na atualidade de que ¢ imprescindivel que o setor adote praticas produtivas mais
sustentaveis e que promova o trabalho decente.

E importante destacar o papel do dever de devida diligéncia em direitos humanos como
instrumento de fortalecimento da responsabilidade empresarial, previsto originalmente em
instrumentos nao vinculantes, como as Diretrizes da OCDE para Empresas Multinacionais sobre
Conduta Empresarial Responsavel (OCDE, 2023).

Alguns paises ja avangaram ao conferir carater cogente a esse dever, incorporando-o
em legislagdes internas — como ocorre na Franca, Alemanha e Suiga.

No Brasil, no entanto, ainda ndo ha norma que imponha as empresas a obrigagdo de

fiscalizar e prevenir viola¢des de direitos humanos em suas cadeias produtivas.
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Medidas administrativas como a “Lista Suja” do MTE e o Grupo Especial de
Fiscalizagao Movel (GEFM) sao indispensaveis ao combate ao trabalho escravo contemporaneo,
porém, ainda insuficientes para a erradica¢do do problema.

E imprescindivel o fortalecimento institucional do GEFM, por meio da realizagdo de
concursos publicos e da ampliagdo dos investimentos na Auditoria Fiscal do Trabalho, uma vez
que o déficit de auditores e a caréncia de recursos comprometem a efetividade das agdes de
combate ao trabalho escravo no Estado.

Faz-se necessario, também, o aperfeicoamento de outros instrumentos administrativos,
como o Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Guia de Transito Animal (GTA), diante da
dificuldade de rastreamento do gado na Amazonia e da falta de transparéncia das Guias, que
impedem a identificagdao das fornecedoras indiretas de matéria-prima.

Nesse sentido, destaca-se a iniciativa do Estado do Parda com a implementagdo do
Sistema de Rastreabilidade Bovidea Individual do Para - SRBIPA, ainda em fase de
implementagdo, que tem por objetivo identificar individualmente bovinos e bubalinos em todo
o territorio estadual até 2026 (Para, 2023).

Tudo isso revela a relevancia da responsabilizagdo juridica de todas as empresas
integrantes da cadeia produtiva, a fim de que respondam pelos danos resultantes dessa violagao,
independentemente do elo em que ocorra, o que ainda tem se revelado dificil no Judiciario
Trabalhista, dada a inexisténcia de uma legislacdo que o preveja expressamente.

E certo que os dispositivos do Codigo Civil acerca da responsabilidade civil sdo
aplicaveis ao Direito do Trabalho, de modo que a pesquisa reforga a pertinéncia da sua utilizagao
como instrumento de imputagdo de responsabilidade as empresas, como, por exemplo, faz o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90), em seu artigo 12 , ao estabelecer que o
fabricante, o produtor, o construtor, nacional ou estrangeiro, € o importador respondem,
independentemente da existéncia de culpa, pela reparagdo dos danos causados aos consumidores
por defeitos decorrentes de projeto, fabricacdo, constru¢do, montagem, formulas, manipulagao,
apresentacdo ou acondicionamento de seus produtos, bem como por informagdes insuficientes
ou inadequadas sobre sua utilizagdo e riscos.

Desse modo, propde-se, neste estudo, a alteracdo do artigo 931 do Cddigo Civil, a fim
de inserir, expressamente, a responsabilidade das empresas por danos morais e materiais
decorrentes do trabalho escravo constatado ao longo de cadeias produtivas, de modo que deixem

de haver questionamentos acerca da possibilidade de se responsabilizar, diretamente, qualquer
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um dos integrantes de uma cadeia produtiva pela ocorréncia de trabalho escravo em um de seus
elos.

Frise-se, ainda, que a sugestao de alteracdo do art. 931 do Codigo Civil ndo beneficiara,
apenas, a cadeia da pecudria, aplicando-se, também, a outras cadeias produtivas em que ha
recorréncia de viola¢des semelhantes, como as cadeias téxtil, do cacau e do agai, estas ultimas
especialmente relevantes no contexto amazonico.

Na realidade, a abrangéncia dessa proposi¢ao permite consolidar uma teoria geral da
responsabilidade empresarial em cadeias produtivas, garantindo que todos que se beneficiem de
trabalho em condi¢des degradantes respondam pelos danos causados, independentemente do
setor produtivo ou do elo especifico em que a violagao ocorra, sendo uma das solugdes possiveis
ao problema identificado.

As reflexdes e perspectivas aqui apresentadas podem, se formos felizes, servir de base
para o aprofundamento de discussdes tedricas e para o avango de acdes praticas voltadas a
erradicagdo definitiva do trabalho escravo, tanto no contexto amazonico, quanto em ambito

nacional.
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ANEXO

PROJETO DE LEIN°_,DE DE

Altera o artigo 931 do Codigo Civil para dispor sobre a
responsabilidade civil de empresas por danos morais e materiais
decorrentes do trabalho escravo ao longo da cadeia produtiva.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1°. O artigo 931 do Cddigo Civil passa a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 931. Ressalvados outros casos previstos em lei especial, os
empresarios individuais e as empresas respondem independentemente de
culpa pelos danos causados pelos produtos postos em circulagdo e pelos
danos morais e materiais decorrentes do trabalho escravo ao longo da
cadeia produtiva.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem como objetivo fortalecer a responsabilizagdo civil das
empresas que utilizam ou se beneficiam do trabalho escravo em qualquer etapa de sua cadeia
produtiva. Embora a legislagdo vigente preveja sangdes criminais € administrativas, lacunas na
esfera civil permitem que empresas se eximam de reparar integralmente os danos sofridos.

Ao prever a responsabilidade independente de culpa, o projeto visa assegurar a
reparacao integral as vitimas, abrangendo danos morais e materiais; coibir a utilizagao de trabalho
em condi¢des analogas a escraviddo, promovendo condutas empresariais éticas e legais e;
responsabilizar empresas ao longo de toda a cadeia produtiva, evitando que praticas ilegais sejam
terceirizadas ou transferidas.

Dessa forma, a proposta objetiva contribuir para a protecdo da dignidade humana, a
promog¢do da justica social e a erradicacdo do trabalho escravo no Brasil, reforcando o
compromisso do Estado com os direitos fundamentais dos trabalhadores.



