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NEGOCIACAO COLETIVA COMO FERRAMENTA DE GERENCIAMENTO
DE CRISE

COLLECTIVE BARGAINING AS A CRISIS MANAGEMENT TOOL

Luiza Arruda Camara Brasil

Orientador: Prof. Me. Felipe Prata Mendes?

Resumo: O presente trabalho tem por objetivo analisar se as negociagdes coletivas
durante a pandemia do novo coronavirus contribuiram para evitar demissoes em Belém
do Para, no periodo de 15/04/2020 a 30/07/2020. Enfrentando o problema proposto,
analisar-se-a o historico da estrutura sindical no Brasil para compreender de que forma as
negociacdes coletivas se desenvolveram. Além disso, busca-se enfatizar em quais as
bases as negociagdes coletivas precisam estar ancoradas em um cendrio de crise,
destacando as fungdes politica e econdomica. Também far-se-a uma analise da Medida
Provisoria n. 936, atual Lei 14.040 de 2020, em contraposi¢ao aos instrumentos coletivos.
Analisa-se a quantidade de instrumentos coletivos firmados em Belém do Para.
Posteriormente, aborda-se as principais dificuldades na relacdo negocial e solugdes
interdisciplinares para que as partes sejam capazes de negociar em ambos 0s cendrios (de
normalidade e de crise). Por fim, aponta-se que, apesar dos diversos impasses que
envolvem a relagdo negocial, no periodo da pandemia, as negociagdes contribuiram para
evitar demissdes. Porém, ndo exime a necessaria e imperiosa solu¢do de tais dificuldades.

Palavras-Chaves: Crise. Empregado. Empregador. Impactos. Negociacdo Coletiva.

Abstract: The present work aims to analyze whether collective solutions during a new
coronavirus pandemic contributed to avoid layoffs in Belém do Pard, in the period from
04/15/2020 to 07/30/2020. Facing the proposed problem, analyzing the history of the
union structure in Brazil to understand how collectives developed. In addition, it seeks to
emphasize on which bases the collectives should be anchored in a crisis scenario,
highlighting the political and economic functions. An analysis of Provisional Measure no.
936, current Law 14,040 of 2020, as opposed to the collective instruments. The number
of collective instruments signed in Belém do Pard is analyzed. Subsequently, the main
difficulties in the negotiating relationship and interdisciplinary solutions are addressed so
that the parties are able to negotiate in both scenarios (of normality and of crisis). Finally,
points out that, despite the various impasses that involve the business relationship, during
the pandemic period, how they contributed to avoid dismissals. However, it does not
exempt the necessary and imperative solution from such difficulties.
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1 INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 agravou sobejamente as ja conhecidas mazelas
sociais do Pais, especialmente no que se refere ao historico de desemprego e
informalidade no mercado de trabalho, o que gera prejuizo, de forma geral, do setor
produtivo. Neste cendrio, nenhuma das partes envolvidas na relacdo de trabalho foram
beneficiadas.

Nas palavras de Bordoni (2016), a crise atual ¢ diferente. Os paises afetados pela
crise estdo endividados demais e ndo tém vigor, talvez nem sequer os instrumentos, para
investir em solu¢des. Bauman (2016) complementa ao afirmar que a crise ¢ caracterizada
por uma coliga¢do de causas, compreendida como uma aposta econdmica no ambito
internacional, e de efeitos (medidas para enfrentar a crise), impactando o cidadao de
varias formas, contribuindo para a complexidade de um mal-estar social que tem se
mostrado cada vez mais importante.

A economia brasileira, como conjunto de atividades relacionadas ao sustento de
milhares de trabalhadores, estd diretamente relacionada a oferta, a demanda e aos agentes
econdmicos que influenciam na contratagdo de empregados.

Nesse sentido, verificou-se que o fator que predispde a mudanca ¢ a propria crise,
que prepara o cenario para futuros ajustes sobre novas bases. A bem da verdade, uma
mudanca requer uma crise, principalmente, quando se colocada em uma situagdo que
desnuda uma relacao indevidamente construida.

Nao obstante, a ‘nova’ relagdo negocial requer o preparo cuidadoso e minucioso
para ambas as partes alcangarem um resultado util.

A necessidade da manutengdo dos empregos em plena pandemia envolve
desafios multifacetados, sejam eles de estabilidade dos empregados, de continuidade das
empresas, a pertinéncia da atuacdo dos sindicatos, dentre outros.

Nessa perspectiva, as negociagdes coletivas se mostram como uma ferramenta
util para equilibrar as necessidades e interesses de trabalhadores e empresas, por permitir
a aplica¢do adequada da legislacdo trabalhista as peculiaridades de cada regido e setor
produtivo, de forma a compatibilizar expectativas.

Assim, considerando o ineditismo e a auséncia de dados focados na realidade
local, foi escolhida a cidade de Belém do Pard para servir como marco local de pesquisa,
visto que foi uma das primeiras capitais a ser fortemente impactada pela COVID-19,

razdo pelo qual se espera nimeros expressivos de negociacao.



A partir desta apresentacdo contextual, coloca-se o seguinte problema: em que
medida as negociagdes coletivas em Belém do Pard contribuiram para evitar demissdes
nas atividades econdmicas mais afetadas pela pandemia?

O objetivo geral do trabalho ¢ analisar se a negociagao coletiva ¢ uma ferramenta
de gerenciamento de crise no contexto da pandemia.

Para tanto, os objetivos especificos sdo: analisar a trajetoria da negociacio
coletiva, verificar as medidas implementadas dado o cenario delicado e propor uma
atualiza¢do dos mecanismos de negociagao.

Para enfrentar os pormenores do problema proposto, a estrutura do trabalho
contempla, no primeiro topico, o desenvolvimento dos sindicatos ¢ a relagdo com a
categoria patronal até os dias atuais, com o escopo de verificar se a negociagao coletiva
tem o condao de equilibrar um cenario instavel para as partes.

Em um segundo momento, serdo destacados alguns principios e explorar as
funcdes econdmica e politica da negociagao coletiva, para que se possa compreender em
quais bases devem ser ancoradas as relacdes de trabalho em uma crise.

No terceiro topico, realizar-se-4 a andlise do direito do trabalho de emergéncia,
com enfoque no estudo da Medida Provisoria n. 936, atual Lei n. 14.020/2020, em
contraposi¢do aos instrumentos coletivos. No mesmo topico, serd abordada a atuagdo dos
sindicatos no momento de crise, por meio de dados coletados no periodo de 15/04/2020
a 30/07/2020, por amostragem, avaliando se a negociacdo coletiva foi frutifera para os
trabalhadores, na regidao de Belém do Para.

No quarto momento, far-se-4 uma analise sobre as principais dificuldades em
uma relacdo negocial. Posteriormente, serdo abordados os mecanismos interdisciplinares
para uma negociacdo eficaz, com o intuito de contribuir para o desenvolvimento do
referido instituto e em momentos de crise, evitar demissoes.

A pesquisa desenvolvida ¢ tedrica e empirica, adotando, como metodologia, a
revisdo de literatura, por levantamento bibliografico, que abrange a utilizacao de livros e
artigos cientificos de autores nacionais e internacionais, por meio de analise de dados
fornecidos pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos
(DIEESE) e dados colacionados, por amostragem, dos Sindicatos que atuam em Belém
do Para.

O estudo que sera apresentado visa, sobretudo, contribuir de forma pratica para

a atualizacdo e aprimoramento da negociacdo coletiva, com o objetivo de resguardar os



direitos dos empregados e empregadores em tempos de crise, para que as partes

envolvidas no processo de negociagdo sejam beneficiadas.

2 NEGOCIACAO COLETIVA: ASPECTOS HISTORICOS

Ainda que a negociacdo coletiva seja essencial nas relagdes laborais, ela ganha
destaque em momentos instaveis. Além de propiciar maior proximidade entre os polos da
relagdo de trabalho (empregado e empregador), permite o dialogo de forma a atender as
necessidades de ambos, com a chancela constitucional prevista no art. 8, da CF/88, dando
énfase ao principio da autonomia coletiva entre as partes.

Para compreender esta ferramenta atemporal, faz-se necessario entender as
raizes historicas que a consolidou, para, posteriormente analisa-la.

Mendes (2018), leciona que os primeiros anos do século XX foram marcados
por inlimeras crises socioeconomicas € sociais. As condi¢des degradantes de trabalho e
da vida dos trabalhadores motivaram a constituicao de organizagdes sindicais.

No inicio do século XX, os sindicatos comegaram a ser regulados por meio dos
Decretos n. 979 e n. 1.637. O primeiro regulava a sindicalizag¢@o dos trabalhadores rurais,
enquanto que o segundo possuia a mesma finalidade, mas para os trabalhadores urbanos.

Durante esse periodo houve grande influéncia do anarcosindicalismo?,
promovida pelos imigrantes que, a época, chegavam no Brasil, estimulando os
trabalhadores brasileiros a buscarem melhorias nas condi¢des laborais.

Em 1919, o Brasil assinou o Tratado de Versalhes, possibilitando o inicio de
direitos pontuais reconhecidos pelo Estado. Porém, a maioria das intervencdes
legislativas neste periodo apresentava viés repressivo aos sindicatos (SILVA, 2008, apud
MENDES 2018).

Com a Emenda Constitucional n. 3, no ano de 1926, o “trabalho” passou a
constar no rol de matérias passiveis de legislacao pelo Congresso Nacional, conforme art.
34, ponto 28, da mesma Emenda.

A crise econdmica de 1929 eclodiu no Brasil promovendo nos anos seguintes,

com repercussao no mercado interno, em que muitos brasileiros foram desempregados

3 Nascimento (2015) leciona que a doutrina sindical que exerceu grande influéncia na formagéo
do sindicalismo denominado de revolucionario. O anarquismo sindical foi fortemente propagado
pelos imigrantes, que distribuiam panfletos divulgando suas ideias.



devido a dissolugcdo do liberalismo oligarquico, representado fortemente pela
comercializacao de café.
No ano seguinte, a Era Vargas marcou fortemente as relacdes de trabalho.

Nascimento (2015, p. 106) destaca a fase intervencionista desta época:

Alguns fatos significativos influiram para que assim fosse: a conquista
do poder politico por Getulio Vargas, dando inicio a um longo periodo
de uma politica trabalhista interveniente, reagdo as provocagdes € as
agitagdes nos grandes centros, o incontavel nimero de greves, a perda
de horas de producao ¢ a crise na economia de 1929.

Segundo Smith (2010), durante o governo Vargas, o direito do trabalho sofreu
grandes influéncias do corporativismo italiano, chama-se a atengdo para o fato de que
ambos os regimes representaram novas formas de governo, nas quais o Estado ficou
altamente envolvido na economia nacional. Similaridades mais especificas foram
constatadas entre a lei sindical italiana e a brasileira, como no caso da unicidade sindical
e o imposto sindical.

A intervencao do Estado nas relagdes entre empregado e empregador era visivel.
Nesse interim, houve a criagdo do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio (MTIC)
com o objetivo de fiscalizar a observancia das normas trabalhistas, assim como houve a
criacdo do Decreto n. 19.770, para regular o processo de sindicalizacdo das classes
profissionais e patronais, € a criagdo do Decreto n. 21.761, que introduziu na legislagado
brasileira os instrumentos coletivos de negociacao.

Meirelles (2018) explica que no Decreto n. 21.761 ndo havia indica¢do, de forma
expressa, de que somente os sindicatos poderiam negociar. De qualquer forma, era
necessaria submissdo ao MTIC, que intermediava as tratativas, e, quando houvesse
conflitos, o referido 6rgdo acionava as Comissdes Mistas de Conciliagdo. Nesta época
nao havia autonomia privada entre as partes.

Durante o periodo da ditadura militar, com a Constituicdo de 1946, a Justica do
Trabalho foi integrada ao Poder Judiciario.

Com a manuten¢do da interveniéncia do Estado sobre as questdes trabalhistas,
houve a flexibiliza¢do dessas relagdes, ocasionando a alteragcdo dos arts. 611 e 625 da
CLT, que autorizou as empresas a negociarem diretamente com os sindicatos
profissionais. Entretanto, como bem pontua Meirelles (2018), todos os procedimentos
tinham que passar pelo MTIC e a liberdade no ato de negociar ficava tolhida, levando ao

seu desestimulo, dado ao longo tramite de analises que persistiam 0s processos.



Apos breve resgate historico, percebe-se que a negociacdo coletiva esteve
presente em todos estes periodos em que as bases do sindicalismo e direitos trabalhistas
se estruturavam.

Com a promulgac¢do da Carta Magna ¢ a inserc¢ao do art. 8, houve a legitimagao
e a ratificagdo da negociagdo coletiva no século XXI, reconhecendo o arduo caminho
tracado pelos protagonistas da negociagao.

Além disso, também legitimou a unicidade sindical, sistema que havia
perdurado no passado, apesar de controvérsias para instituir a pluralidade sindical®.

Mendes (2018) defende que o sistema corporativista, com sua constante
presenga na estrutura sindical brasileira, comprometeu a for¢a ¢ o amadurecimento dos
sindicatos, desvirtuando, de forma contundente, os fins para os quais foram concebidos.

Apesar de a unicidade sindical ser o modelo atual, a busca por melhorias ¢
obrigatoria e deve ser incessante para que a efetividade e o aprimoramento das
negociacdes coletivas possam alcancar a finalidade proposta, qual seja a de regular
direitos e interesses contrapostos.

Para Jodo (2007), desde a Constituicdo Federal de 1988, ¢ inegavel que as
negociacdes coletivas foram privilegiadas, colocando, dessa forma, o sindicato no centro
das decisoes.

Verifica-se, com isso, a importancia dada aos instrumentos coletivos ao tratar
dos acordos de jornada de trabalho (art. 7°, inciso XIV), da reducdo do salério (art. 7°,
inciso VI) e, ainda, com a presenga obrigatoria e necessaria dos sindicatos quando a
questao envolver acordos ou convengdes coletivas (art. 8°, inciso VI).

Nas palavras de Nascimento (2015, p. 44):

A Constituicdo Federal de 1988 tem um significado relevante como
instrumento de efetivacdo do processo democratico e de reordenamento
juridico da Nagao, além de representar, em alguns aspectos, o avanco
voltado para a melhoria da condi¢do social dos trabalhadores.

Nesta sucinta apresentacao historica da criagao dos sindicatos e da negociacao
coletiva, € possivel inferir que, desde a primeira regulacdo dos sindicatos no Brasil em

1903, o Estado sempre esteve interessado no controle da relagdo com os trabalhadores e

4 Nascimento (2015, p. 195) explica que o Brasil segue uma tradi¢do legal de unicidade sindical. Ndo foi
assim no inicio da sua organizacéo sindical. As leis sindicais de 1903 e de 1907 permitiram a pluralidade
sindical e a Constituicdo Federal de 1934 a manteve, declarando (art. 120): A lei assegurara a pluralidade
sindical e a completa autonomia dos sindicatos. A unicidade foi introduzida em nosso ordenamento em
1939, mantida até os dias atuais.



empresas. Esta interferéncia permanece impactando diretamente o instituto da negociagao
coletiva.

Nas palavras de Mendes (2018), o desenvolvimento do Estado permitiu a
multiplicagdo dos atores sociais, mas nao refor¢ou a sua atuacdo em conjunto, sendo
necessario conceder espaco ao maior numero de atores sociais. De nada adianta a
multiplicagdo dos atores sociais se suas condi¢cdes com a relagdo negocial, forem,
paulatinamente, enfraquecidas, como vém ocorrendo com os sindicatos.

Nesse sentido, nao ¢ demais lembrar que a relagao negocial foi desenvolvida sob
interferéncia Estatal, ndo proporcionando, portanto, o desenvolvimento pleno dos
sindicatos. Nascimento (2015) contribui para este posicionamento ao lecionar que o modo
de criagdo dos sindicatos reflete diretamente sobre a forma de assimilar e compreender a
negociacao coletiva.

Com efeito, o atual cenario de crise apenas reverbera as dificuldades de
negociacdo advindas do historico do surgimento dos sindicatos, provocando a
necessidade de analisar as bases que regem a negociagdo coletiva, com a finalidade de

averiguar se o instituto tem o condao de ser eficaz em momentos de crise.

3 BASES DA NEGOCIACAO COLETIVA

Com o advento da Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017), houve grandes
modificacdes nas relagdes laborais. Dentre elas, destaca-se a prevaléncia do negociado
sobre o legislado (art. 620 da CLT) concretizada por meio da legitimacao da negociagao
coletiva (art. 611-A, da CLT).

Ao introduzir, no ordenamento juridico, os instrumentos de negociacdo coletiva,
o legislador também trouxe a flexibilizagdo dos meios para que se materializassem os
direitos ordenados no capitulo VI, da CLT, com a previsao das matérias passiveis de
negociagao e as inegociaveis, nos artigos 611-A e 611-B, da CLT, respectivamente.

Com isso, a prevaléncia do negociado sobre o legislado (Art. 620, da CLT)
ampliou as opg¢des de direitos a serem negociados, do que se convencionou a chamar de

flexibilizagdo® do Direito do Trabalho, prevista no rol 611-A, da CLT.

5> Segundo Brito Filho, Ferreira e Garcia (2019), a flexibilizagdo do Direito do Trabalho é caracterizada por
um ajuste em prejuizo dos trabalhadores (real ou aparente), mediante negociacdo coletiva, tomando-se por
base, em oposicao, as condigdes normais definidas na legislacdo trabalhista geral.



Nas palavras dos ilustres Brito Filho, Rocha Ferreira e Mendes Garcia (2019, p.
91), “a flexibilizacao do Direito do Trabalho deve ser entendida como fendmeno que
importa no fortalecimento da autonomia privada coletiva, em detrimento do ordenamento
juridico trabalhista estatal”.

Na mesma linha, Magano (apud Brito Filho, Ferreira e Garcia, 2019, p. 91)
leciona:

A flexibilizagdo é o processo de adaptacdo de normas trabalhistas a
realidade cambiante, que vem sendo delincado em razdo da crise
econdmica e do desenvolvimento da técnica, que colocaram em cheque
arigidez da concepgao tradicional de Direito do Trabalho.

Entretanto, vale pontuar que o entendimento acerca do conceito de
flexibilizacdo adotado por Barros Jr. (1994), se difere por completo de
desregulamentacdo, como leciona Martins (2006). Aquela se relaciona com a
possibilidade de ajustar as finalidades sociais e econdomicas as condi¢des de trabalho,
diante das constantes mudangas no sistema econdmico, ao passo que esta se refere a
auséncia do Estado em regular o minimo de direitos dos trabalhadores.

Por ser uma ferramenta mutével aos anseios das partes, a negociacdo coletiva ¢
uma fonte autonoma do direito do trabalho e o instrumento hébil para a criacdo de normas
elaboradas pelos Sindicatos e entre Sindicatos ou Sindicatos e Empresarios, com a
finalidade de harmonizar os interesses contrapostos. Meirelles (2018, p. 17) conceitua a

negociagao coletiva como:

O procedimento de discussdao que envolve, de um lado, uma ou mais
organizagdes empresariais, a propria empresa, ou, ainda, um grupo de
empresas; ¢ de outro lado, uma ou mais organizagdes de trabalhadores,
ou mesmo um grupo determinado de trabalhadores, visando a
composi¢do amigavel sobre a regulamentacdo das condi¢des coletivas
de trabalho, com aplicabilidade nos contratos individuais de trabalho,
resultando na realizagdo de um negocio juridico.
Nao obstante, deve-se atentar que a negociacdo coletiva segue diretrizes do
Direito Coletivo, em que os principios que a rege analisam o poderio da relacao negocial.
Dessa forma, os principios do Direito Individual do Trabalho ndo podem ser impostos
para analisar os efeitos da negociagdo coletiva.
Delgado (2015) aborda sobre esta relacdo quando trata do principio da
equivaléncia dos entes coletivos. Deste principio resultam dois aspectos fundamentais: a

natureza dos entes coletivos e 0s seus processos caracteristicos. Em primeiro lugar, os

sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho tém a mesma natureza, sdo todos seres coletivos.



Ja o segundo aspecto ¢ a circunstancia de ambos contarem com instrumentos eficazes de
atuagdo e pressao.

O principio da autonomia privada coletiva entre as partes se destaca nesta relagao
paritaria. Justifica-se, pois, a classe empresaria, representada ou ndo pelo sindicato
patronal, assemelha-se, em termos de hiperssuficiéncia com o sindicato dos
trabalhadores. Alias, este € o pressuposto de validade da negociagao coletiva.

Segundo Orsi (2014), a autonomia privada coletiva (ou autonomia coletiva
profissional) refere-se a possibilidade de composicao de interesses mediante acordos
entre grupos sociais, dos quais advém normas abstratas que irdo reger as relacdes
individuais dos membros do grupo.

A autonomia privada coletiva pode ser evidenciada como um poder inerente as
partes. Este poder também esta relacionado a possibilidade de criagdo de normas
juridicas. Nascimento (2015), a delineia como a principal funcdo da negociagao coletiva
(compositiva), como forma de superagdo dos conflitos, ao lado das demais previstas pela
ordem juridica.

Trata-se de uma autocomposicdo, quando os sujeitos da negociacdo, aqui
delimitados sindicatos profissionais/patronais e empresas, buscam resolver o melhor
interesse para as partes.

Nesta relagdo, ha criagdo de normas juridicas quando condizentes com a
legislacdo constitucional e trabalhista. Meirelles (2018) destaca a importancia desta
funcdo, quando, em determinadas situagdes, o poder de criar normas mediante o processo
de negociagdo pode ser reconhecido constitucionalmente. O que significa que a lei
(heterbnoma) e a negociacao coletiva (autonoma) sao modos complementares de protegao
aos trabalhadores.

Para além desta fung¢ao, a situacao econémica do Brasil em momentos de crise €
fator decisivo de fomentacdo a negociacdo coletiva. Trata-se de uma ferramenta que
permite o acerto entre dois polos de uma relagdo que sao afetados pela oscilagao do
mercado.

Nascimento (2015) explica que a fun¢do economica é o meio de distribuicdo de
riquezas em uma economia em prosperidade, ou de reducdo de vantagens do assalariado
no contexto de uma economia de crise. A negociagao coletiva, portanto, exerce um papel
ordenador em uma economia em qualquer situacdo que se encontre: debilitada, em

recessdo ou em prosperidade.
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No cenario atual, a negociacdo ndo serve apenas para reduzir vantagens do
empregado, mas para oportunizar ao empregador uma seguranca em manter a produgao
operante e a correta garantia dos direitos dos trabalhadores. Além disso, permite-se a
inovagdo de contraprestacdes como solugdo criativa de promover a manutengdo
econdmica de ambas as partes.

Tao importante quanto a funcdo econdmica, durante a crise, a func¢ao politica -
esta compreendida como forma de didlogo entre grupos sociais numa sociedade
democratica — deve permear toda e qualquer negociagao coletiva.

Em um momento de crise, os atores sociais e coletivos precisam estar presentes
e atuantes para tomar decisdes que irdo impactar nas relagdes de emprego. Contudo, como
bem destaca Mendes (2018), ndo se pode incorrer no erro de considerar que existe
participacdo no qual haja uma interagdo minima. O fato do individuo estar presente ndo
quer dizer que haja participagdo.

Dessa forma, destaca-se a importancia do papel da atua¢ao sindical como fungao
politica da negociagio. E por ela que os trabalhadores serdo representados e irdo expressar
suas necessidades para a melhoria da condigdo economica e social.

O compilado das fung¢des delineadas permite o alcance da harmonia social, visto
que a relagdo dual proporciona reflexos para a sociedade, extrapolando o liame das partes
da relacdo negocial. Meirelles (2018, p. 69) pontua com exatiddo a importancia da

negociagao coletiva e seus efeitos no contexto social durante uma crise:

Essa fungdo ganha importancia vital, sobretudo, nos casos de
negociacdo coletiva em momentos de crise, visando ajustes adequados
e eficientes nos locais de trabalho, objeto primordial para o estudo
proposto, na medida em que a parceria interessa diretamente as partes
contratantes. As empresas, ja que procuram adequar a melhor solugio
dos conflitos aos seus interesses produtivos e objetivos mercadologicos
e de competitividade. E aos trabalhadores, que terdo na negociagdo
localizada uma forma de garantir seus beneficios, e, principalmente
seus empregos.

A norma deve ser aplicada em um contexto social. Dessa forma, a negociagao
coletiva atua como instrumento primordial para a decisdo de conflitos de interesses
controvertidos, principalmente, na situagdo atual, de pandemia da COVID-19 e da
decretacao do estado de calamidade (Decreto n. 06/2020).

Portanto, pode-se inferir que a negociacdo coletiva ¢ a forma de solucionar os

conflitos de trabalho, adaptando a norma ao momento.
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4 IMPACTOS DA PANDEMIA COVID-19 NAS NEGOCIACOES COLETIVAS

A pandemia do novo coronavirus — aqui vista como um exemplo de um contexto
de crise — revelou adversidades das relagdes de trabalho. Esta visdo de revelar ¢ porque
algumas estavam latentes e, somente na situagdo da pandemia tornaram-se evidentes,
como a ineficiéncia de atuacao sindical. A decretagdo de calamidade publica pelo Decreto
n. 06/2020, publicada pelo Presidente da Republica, culminou na necessidade de a relagao
contratual dos empregados e empregadores.

Os impactos sociais decorrentes quarentena, e mais fortemente do /ockdown,
geraram consequéncias no modo da prestagdo de servicos e, obviamente, na oferta e
demanda dos mesmos.

Nesse cenario, medidas provisérias de urgéncia e¢ de excecdo foram
implementas, resultando nas Medidas Provisorias n. 927 e 936/2020, que trouxeram
alternativas de alteragdes contratuais. E certo que as normas previstas na Constituigdo
Federal de 1988 e na CLT foram flexibilizadas. Porém, estas medidas apenas podem ser
utilizadas no periodo de 20 de margo de até o fim da calamidade, 31 de dezembro de
2020. Isto, caso a pandemia esteja controlada até essa data, caso contrario, novas normas
devem ser esperadas se o estado de calamidade for mantido.

No presente estudo, analisa-se a Medida Provisoria n. 936/2020, que aborda
questdes da negociacdo coletiva, porém sob um novo viés, qual seja, a possibilidade de
negociar direitos previstos no art. 611-A, da CLT. Esta MP foi criada com o objetivo de
preservar o emprego € a renda e garantir a continuidade das atividades laborais e
empresariais no contexto da COVID-19.

Interpretar as medidas de urgéncia como estratégias do Estado e das empresas
para ganhar proveito indevido de forma inidonea €, sem duvidas, ignorar o cenario atual,
as dificuldades das atividades economicas e, sobretudo, a tribulagdo pandémica, que
atinge, principalmente, os trabalhadores. Essa interpretagdo, a contrario sensu, advém de

sindicatos, de acordo com o estudo do DIEESE®.

6 Entidades sindicais laborais de todo o pais estio buscando alternativas para proteger a vida e garantir os
direitos dos trabalhadores durante a pandemia da COVID-19, diante das novas incertezas trazidas por essa
grande crise. Ao mesmo tempo, as pautas governamentais e patronais avangam no sentido contrario - de
pressionar pela redugdo ou exclusdo de direitos conquistados, inclusive os assegurados na Constituigdo
Federal, na Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT) e em instrumentos legais firmados diretamente entre
empregados e empregadores, como convengdes ¢ acordos coletivos de trabalho.
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Muitos sdo os debates que circundam as medidas provisdrias. Inicialmente,
questiona-se se os fatos sociais e juridicos estdo adequados ao Direito de emergéncia.

Consoante Nahas e Frediane (2020, p. 381):

Acontecimentos relevantes que possam produzir efeitos no ambito da
vida do homem sdo denominados fatos juridicos que criam, modificam
ou extinguem direitos. [...] [...] o negbcio juridico
constitui uma subclassificagdo da relagdo juridica que determina um
vinculo entre sujeitos, na conformidade do disposto no ordenamento
legal.

Considerando, assim, que a pandemia do novo coronavirus se trata de um fato
juridico, o negdcio juridico, por sua vez, se materializa por meio de partes capazes
civilmente que pactuam objeto licito, possivel, determinado ou determinével, previsto em
lei. Nesse sentido, a utilizacdo de instrumentos coletivos se encaixa como negdcios
juridicos.

O contetido da Medida Provisoria n. 936 privilegia o acordo individual sob a
negociacao coletiva. Alguns pontos a favor podem ser verificados: a) o acordo individual
¢ mais célere; b) a formalidade ¢ menor, por ser o acordo na modalidade escrita e c) a
norma legitima a redugao/supressdo de direitos com acordo individual.

Entretanto, a partir do momento em que o acordo individual ganha destaque no
direito trabalhista emergencial, em contrapartida a negociacdo coletiva oblitera sua
relevancia. Conforme abordado anteriormente, a negociacdo coletiva, vem, ha muito
tempo, envidando um lugar de destaque, principalmente no momento em que a Carta
Magna a consagrou como meio habil de buscar a eficacia dos direitos sociais dos
trabalhadores quando da negociacao de direitos com empregadores.

Ao tratar de supressdo de direitos e/ou contrapartidas, a negociag¢do coletiva ¢
indispensavel para tanto, conforme art. 7, inciso XIV, da CF/88. Nesse sentido, apos a
Medida Provisoria n. 936/2020 permitir o acordo individual para reducao proporcional
de salério e jornada e suspensao contratual enderecando ao sindicato apenas para fins de
registro, desestimulou a procura para que sindicatos atuem, enfraquecendo, portanto, a
atuacao dos mesmos (defensores dos direitos e interesses coletivos ou individuais de uma
categoria, art. 8°, IIl e IV, da CF/88), que em momentos como este, deveriam estar
operantes.

A referida Medida Provisoria, convertida na Lei 14.020/2020, possibilita a

aplicacdo proporcional da jornada e salario e suspensdo contratual por um periodo de 90
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dias e 60 dias, respectivamente. Apesar do acordo individual ter sido privilegiado neste

interim, a negociacao coletiva ainda exerce papel basilar de enfrentamento de crise.

4.1 ANALISE DAS NEGOCIACOES COLETIVAS FIRMADAS DURANTE A
PANDEMIA EM BELEM DO PARA

No ambito da aplicabilidade da ferramenta da negociagdo coletiva, buscou-se
verificar se a negociacao foi aplicada no cenario de crise. De acordo com o estudo do
DIEESE (2020), instrumentos coletivos foram firmados durante a pandemia da COVID-

19, em que as matérias preponderantes foram:

Quadro 1 — Temas recorrentes tratados nos instrumentos coletivos

Regras sanitarias nos locais de trabalho

Licengas remuneradas

Trabalho remoto (home office)

Férias individuais ou coletivas

Suspensao temporaria do contrato de trabalho (via MP 936/2020
ou
regime de layoff)

Redugao de jornada de trabalho e de salarios

Licencas nao remuneradas

Fonte: DIEESE, (2020, 2-3).

Os dados acima referem-se as negociagdes de diversas categorias de
trabalhadores: comerciarios, metaliirgicos, quimicos, bancarios, condutores, entre outras.
Até 0 momento, estima-se cerca de 4,417 milhdes de trabalhadores em todo o pais tenham
sido acolhidos pelo conjunto das negociacdes observadas pelo DIEESE, que envolve pelo
menos algum desses itens referentes ao cendrio da pandemia.

De acordo com o recente estudo do SEBRAE (2020), os setores da construgao
civil, alimentagdo fora do lar, moda e varejo tradicional foram um dos mais impactados

pela pandemia da COVID-19 no Brasil. Além destes, outros 10 segmentos estdo entre os

" De acordo com o DIEESE, a projegao refere-se apenas aos trabalhadores potencialmente abrangidos pelos
instrumentos coletivos coletados pelo levantamento. Vale destacar também que as negociagdes ndo sdao
somente relativas a aplicagdo das medidas estabelecidas pela MP 936/2020.
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mais afetados e totalizam mais de 12,3 milhdes de negocios, que respondem por mais de
21,5 milhdes de empregos.

Nesse sentido, com o intuito de verificar os instrumentos coletivos firmados em
Belém do Para, foram selecionados, com base nesse estudo, cinco sindicatos profissionais
e federagdes que firmaram convengoes e acordos coletivos com sindicatos e empresas do
ramo, cujos setores foram fortemente atingidos pelas restrigdes impostas pela COVID-
19.

Para que um instrumento coletivo tenha validade, ¢ imprescindivel que seja
registrado no Sistema de Negociagdes Coletivas de Trabalho - MEDIADOR (art. 614, da
CLT), no sitio eletronico do Ministério da Economia. Assim, considerando esta
plataforma, coletou-se um estudo dos sindicatos e federagdes que firmaram convengdes
e acordos coletivos de emergéncia para regular os direitos trabalhistas durante esta época

de pandemia:

Quadro 2 — Representantes da categoria profissional dos setores mais afetados

pela pandemia que pactuaram por meio de instrumentos coletivos.

Sindicato de Hotéis, Restaurantes, Bares e Similares do Estado do

Para (SHRBS). CNPJ: 04.976.254/0001-09

Sindicato dos Empregados no Comércio e Servicos do Estado do Para
(SEC-PARA). CNPJ: 04.975.652/0001-00
Federacao dos Trabalhadores no Comércio e Servigos dos Estados do

Pard e Amapa. CNPJ: 04.135.729/0001-26

Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construcao Civil de
Belém (STICMBA). CNPJ: 04.550.265/0001-14.
Federacao dos Trabalhadores da Industria da Construcao e do

Mobiliario nos Estados do Pard e Amapa. CNPJ: 04.869.574.0001-1

Fonte: Sistema Mediador - MTE - Secretaria de Trabalho.

O levantamento considerou as convengdes e acordos coletivos firmados no
intervalo de 15/04/2020 a 30/07/2020, em razao de abril ter sido o més em que houve
mais demissdes, resultando em 860.503 mil empregados demitidos, segundo dados do
Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged).

A comegar pelo Sindicato de Bares e Restaurantes, durante o periodo escolhido,

dos quinze instrumentos coletivos registrados na plataforma do MTE, treze acordos



15

coletivos foram firmados para regular a relacdo contratual no periodo da pandemia. As
matérias preponderantes tratadas foram: redug¢do de jornada e salario, suspensdo
contratual, garantia provisoria de emprego, modificagdes de funcdo em carater
temporario, férias (individuais ou coletivas), parcelamento das verbas rescisorias e
reconhecimento de forca maior.

De acordo com o Sistema de Negociagdes Coletivas de Trabalho, o Sindicato
dos Empregados no Comércio e Servigos do Estado do Pard, que atua no ramo do
comeércio, firmou apenas uma convengao coletiva, porém nao foi em virtude da pandemia
da COVID-19. Contudo, a Federagao dos Trabalhadores firmou com o Sindicato patronal
uma convengao coletiva para regular as relagdes de trabalho no periodo do estado de
calamidade, em que as matérias preponderantes foram o reconhecimento de for¢a maior,
a manuten¢ao dos contratos, suspensdo contratual, parcelamento das verbas rescisorias,
férias (individuais e coletivas), antecipagdo de feriados e banco de horas.

O terceiro Sindicato analisado, STICMBA, negociou apenas uma Convengao
Coletiva durante o periodo delineado, contudo, ndo versava sobre a pandemia da COVID-
19. Por outro lado, a Federacao dos Trabalhadores na Construgao Civil firmou uma
Convencao Coletiva de emergéncia com o sindicato patronal. As principais matérias
abordadas no referido documento foram: férias (individuais ou coletivas), compensagao
de horas, flexibilizacao da jornada de trabalho e teletrabalho.

De acordo com o aporte tedrico, as negociagdes no periodo de calamidade
versaram, predominantemente, sobre as condi¢des relativas a remuneracdo e a
manuten¢do dos empregos. Isto se explica pela realidade economica e social do pais, que,
aliada ao cenario normativo instavel, apontam e reforcam a importancia da negociagao
coletiva como instrumento de manutencao dos empregos.

Nesse sentido, mesmo com as medidas emergenciais instituidas pelo Governo,
as negociagdes coletivas exercem um papel necessario € complementador as normas
heterdbnomas, visto que as autorizagoes legais previstas na Medida Proviséria n. 936 nao
sdo suficientes — sob o olhar do direito trabalhista — para solucionar a crise, atraindo,
portanto, o instituto da negociagdo coletiva.

Importante destacar que houve a pactuagdo de garantia de emprego provisoria
para os empregados que tiveram seus salarios reduzidos e/ou contratos suspensos em
todos os instrumentos coletivos. Entretanto, de forma muito mais benéfica do que a atual
Lei 14.020/2020, visto que o art. 611-A, §3°, da CLT dispde que a referida garantia prevé

protecdo contra dispensa imotivada durante o prazo de vigéncia do instrumento coletivo,
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que pode, inclusive, ser superior ao prazo de redugdo do salario ou suspensdao dos
contratos.

Para além da redu¢do da jornada de trabalho e de salario que esteve em evidéncia
nos ultimos meses, a negociacao coletiva possibilita que empregadores e empregados
transijam para outros direitos favoraveis para as partes. A extingdo de beneficios
facultativos — que oneram a folha de pagamento —, com o intuito de reduzir custos,
assim como a implementagcdo de compensac¢dao de horas aliado a um saldo negativo,
proporciona a manuten¢ao das atividades empresariais € dos postos de trabalho,
contribuindo para evitar demissdes durante o periodo da crise.

Embora possua formalidades legais a serem observadas, a negociacdo coletiva é
mais célere e simples, além de ser util do ponto de vista da manutengdo dos empregos.

No mesmo sentido, Nascimento (2015, p. 402) explica:

Ha maior possibilidade de atender as peculiaridades de cada setor
econdmico e profissional, ou cada empresa para a qual € instituida A
legislacdo ¢ geral, uniforme, para toda a sociedade. A negociagdo ¢
especifica para segmentos menores. Permite a autorregulamentagdo de
detalhes que a lei, norma de ordem geral, para toda a sociedade, ndo
pode nem reger.

Assim, diante do abordado, as negociagdes coletivas contribuem para evitar
demissdes, motivo pelo qual sdo eficazes em momentos de crise. Entretanto, como
constatado no presente estudo, a totalidade dos instrumentos coletivos firmados resultou
em apenas quinze negociagoes, resultado menor que o esperado, embora tenham sido em
setores foram fortemente atingidos pela pandemia.

Dessa forma, pode-se inferir que as negociacdes coletivas em Belém do Pard
ainda precisam ser estimuladas, diante do numero de poucos instrumentos coletivos

firmados.

5 OBSTACULOS A RELACAO NEGOCIAL EFICAZ

As medidas de protecdo ao emprego € a renda ndo sdo os Unicos meios de
manuten¢do dos empregos em meio a crise. Como ja abordado, os sindicatos exercem
papel primordial na garantia de direitos sociais e fundamentais dos trabalhadores.

Para além da garantia dos direitos minimos, os sindicatos sdo os protagonistas

das negociacdes com as empresas. Nas palavras de Mendes e Maranhao (2020), ¢
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necessario que as entidades privadas estejam preparadas para lidar com os desafios
impostos pelo momento. Dentre essas, destacam-se os sindicatos, que sdo reconhecidos,
pelo texto constitucional brasileiro, como os legitimos representantes das categorias
profissionais € econdmicas, cabendo-lhes a defesa dos respectivos interesses.

Antes da reforma trabalhista, os sindicatos detinham de um capital generoso para
buscar melhorias para a categoria. Entretanto, apos a reforma trabalhista, uma das
contribuig¢des, a sindical, passou a ser facultativa, somente passivel de cobranca quando
da expressa autorizacao por parte do trabalhador.

Diante dessa mudanca, os entes sindicais sofreram grandes abalos com a
auséncia da compulsoriedade que antes era prevista em Lei, tendo em vista a quantidades
de trabalhadores que deixaram de realizar descontos em folha por quaisquer que sejam
seus motivos.

Somado a isso, o fator da precéria evolugdo da relacdo negocial decorrente da
forte atuacdo Estatal, abordado no tdpico 1, contribuiu, sobremaneira, pela falta de pratica
e técnica da negociagao coletiva.

Diante do reconhecimento desses impasses, ¢ primordial abordar os mecanismos
de uma negociagdo e verificar como torna-la eficaz em um contexto de crise, em outras
palavras, como explorar a negociagdo para manter os empregos.

Em sentido amplo, Santos (2007) leciona que a negociagao coletiva representa
todo processo de composicao de interesses, o que inclui qualquer espécie de discussdo
trabalhista, seja direta ou indireta. Como bem pontua, inclui acordos-macros e pactos
sociais, além de formas de negociacao politica e cooperagdo. Enquanto que em sentido
estrito, a negociagdo coletiva envolve apenas dois polos da relagdo negocial, com o
objetivo de materializar a negocia¢do em instrumentos formais (Convengao ou Acordo
Coletivo).

A relacao negocial nao pode ser reduzida a uma negociagao de contrato ou ao
ajustamento de posigdes divergentes sobre um dado problema. Ao centro dessa atividade,
situa-se uma relacdo definida pela posse dos meios de producdo e/ou de decisdo, e por
uma organizag¢ao do processo de trabalho.

A negociagdo coletiva, seja curta ou prolongada, perpassa por uma ordem, em
regra, cronoldgica com seus ritos proprios. Pode-se distinguir na negociagdo as fases de
reconhecimento das possibilidades de negocia¢ao, dos pontos controvertidos, do
desenlace do processo e da conclusdo ou do momento onde os negociadores sentem ter

atingido um ponto de ndo-retorno (MELLO, 1991).
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A CLT prevé em seu art. 612 e seguintes, uma diretriz formal minima para que

uma negociagao coletiva seja valida:

Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convengdes ou Acordos
Coletivos de Trabalho, por deliberagdo de Assembléia Geral
especialmente convocada para esse fim, consoante o disposto nos
respectivos  Estatutos, dependendo a validade da mesma do
comparecimento e votacdo, em primeira convocagdo, de 2/3 (dois
tercos) dos associados da entidade, se se tratar de Convengao, ¢ dos
interessados, no caso de Acordo, e, em segunda, de 1/3 (um terco) dos
mesmos.

Paragrafo tnico. O "quorum" de comparecimento e votagdo sera de 1/8
(um oitavo) dos associados em segunda convocagdo, nas entidades
sindicais que tenham mais de 5.000 (cinco mil) associados.

Art. 613 - As Convengdes e os Acordos deverdo conter
obrigatoriamente:

I - Designagdo dos Sindicatos convenentes ou dos Sindicatos e
empresas acordantes;

II - Prazo de vigéncia;

III - Categorias ou classes de trabalhadores abrangidas pelos respectivos
dispositivos;

IV - Condi¢Ges ajustadas para reger as relagdes individuais de trabalho
durante sua vigéncia;

V - Normas para a conciliagdo das divergéncias sugeridas entre os
convenentes por motivos da aplicagdo de seus dispositivos;

VI - Disposigdes sobre o processo de sua prorrogagdo e de revisdo total
ou parcial de seus dispositivos:

VII - Direitos e deveres dos empregados e empresas;

VIII - Penalidades para os Sindicatos convenentes, os empregados e as
empresas em caso de violagdo de seus dispositivos. (BRASIL, 2017)

Muito embora a CLT estabeleca linhas gerais para a negociacao, ndo existe um
modelo padrdo, pois, se inscreve dentro de realidades particulares e se explica segundo a
situacdo concreta de cada caso. Cada negociagdo, entdo, € Unica, ndo se repetindo, seja na
sua forma ou no seu resultado.

Permite-se a inovagao e criatividade ao negociar direitos trabalhistas e sociais,
em razao dos instrumentos coletivos (acordo e convengdo coletiva) terem um prazo de
validade maximo de dois anos, consoante art. 614, §3°, da CLT e pela CLT prever apenas
um rol exemplificativo de direitos a serem transacionados no art. 611-A, da CLT.

Em ambos os cendrios (de normalidade e de crise), negociar supde um minimo
de conflitos entre os grupos de interesses e se fundamenta em identificar diferentes
interesses dos grupos em questao.

Harvard dispde um estudo sobre negociacdo coletiva Business Negotiation

Strategies, na qual elenca os principais pontos que devem estar presentes em uma
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negociagdao eficaz. De inicio, sugere-se uma divisdo dos conflitos propostos em
componentes menores, ao fazer isso, cria-se uma negociagdo com varias questdes a partir
do que pode parece ser um acordo de edi¢do unica. Essa possibilidade estimula a
criatividade dos negociadores.

Em um segundo momento, deve-se analisar as questdes que envolvem
investimento monetario, especialmente na economia atual. Acordos ndo convencionais
de estruturagdo de negdcios podem oferecer uma maneira de preencher a lacuna entre o
que os empregados desejam e o que o empregador pode pagar. Além disso, negociar
mediante termos condicionais ¢ uma estruturacao técnica que pode ser expressa em uma
declaracao se (if), como "Vou fazer X se vocé quiser faca Y. Negociadores criativos nao
sO encontram maneiras inovadoras de colaborar, mas também usam a criatividade para
conseguir alcangar os seus objetivos.

A norma de reciprocidade também ¢ um fator que deve ser considerado na
negociacdo. Conceituada como o desejo universal de responder da mesma maneira ao
comportamento dos outros, seja positivo ou negativo, os negociadores tendem a retribuir
concessoes, ameacas € emogoes.

A comunicagdo entre as partes da relacdo negocial e do sindicato profissional
com os trabalhadores também ¢ um fator decisivo para o sucesso da tratativa, tal qual
demonstra-se zelo aos trabalhadores em buscas de melhorias para a classe.

A auséncia de técnica de estratégias de negociagdo ndo deve ser distanciada das
outras areas de conhecimento. A CF/88 e a CLT legitimam a negociacdo e estipulam
regras minimas. Entretanto, de nada adianta ter a possibilidade de negociar se as partes
nao possuem know-how para isso.

O BATNA (Best Alternative To a Negotiated Agreement) ou Melhor Alternativa
ao Acordo Negociado ¢ uma estratégia de negociag@o que visa analisar o curso de agdo e
opgoes caso nao se chegasse a um acordo. Assim, quando o BATNA ¢ desconsiderado, a
parte corre o risco de aceitar uma proposta que deveria rejeitar ou recusar uma proposta
que deveria ter sido aceita.

Para se chegar a negociacao ideal, o ZOPA (Zone of Possible Agreement) ou
Zona de Possivel Acordo ¢ o ponto em comum das tratativas. S6 se encontra a zona de
possivel acordo se ambas as partes enxergarem os interesses proprios e alheios. Se ambos
os lados, possuem uma posic¢ao inflexivel ou se ha um ambiente de somente um ganhador,

ndo ¢ possivel encontrar o ZOPA.
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Em termos praticos, se o sindicato profissional ndo souber qual a sua margem de
negociacdo (andlise que perpassa pelas demandas dos trabalhadores), incorrera,
provavelmente, em uma negociagdo infrutifera. De igual forma para as empresas. A
funcdo politica relacionada a ativa participacdo dos protagonistas da relacdo negocial,
abordada anteriormente, exerce, portanto, papel basilar nas negociagoes.

Outro obstaculo a negociacao coletiva € o avango tecnologico que a sociedade
esta vivenciando. A internet, local de interacdo, passa a ser um ambiente de negociagao.
Entretanto, muitos sindicatos ndo t€m pratica no meio virtual, o que impacta na precaria
relacdo negocial.

O Brasil tem pouca experiéncia acumulada em negociacao coletiva. No estado
do Pard, as coisas ndo sdo diferentes. Segundo MELLO (1991), as praticas gerenciais
ainda se agrupam em torno de um estilo autocratico, com o exercicio de comunicagdes
unidirecionais descendentes, mostrando bem as dificuldades de se manter permanente o
processo de negociagao ao longo do ano.

Nesse sentido, a compilacdo dos fatos acima elencados, somados a crise atual,
certamente contribuem para a estagnacdo dos sindicatos, enfraquecendo o instituto da
negociagao coletiva, prejudicando sobremaneira os trabalhadores.

Um dos principios basilares do Direito Coletivo do Trabalho ¢ o da
interveniéncia sindical nas negociacdes coletivas, que promove os sindicatos como atores
obrigatérios do processo de celebracdo dos acordos e convengdes coletivas
(MARANHAO e MENDES, 2020).

Tal principio direciona a ideia que de, por mais que os sindicatos tenham sofrido
diversos impactos ao longo dos anos, estes ainda precisam manter suas atividades e
funcdes ativas para a efetivacdo dos direitos dos trabalhadores, visto que a participacao
na relag¢do negocial ¢ obrigatdria, consoante art. 8°, VI, da CF/88.

Os sindicatos precisam se reinventar sob um novo olhar. Além de ser o principal
mecanismo de contorno as crises, os efeitos da negociagdo coletiva extrapolam o cenario
em que foi circunscrita, refletindo impactos para a sociedade.

Meirelles (2018, p. 123) pontua, com exatiddo, a importancia da negociacio
coletiva, ao afirmar que “com as modernas formas de prestacdo de trabalho, mais
flexiveis, a estrutura tradicional de legislacao protecionista impossibilita de alcangar uma
regulamenta¢cdo muito mais complexa”.

Em constante atualizacdo do direito do trabalho, das tecnologias e do cenério

social, os atores também precisam inovar nos meios novos de negociagao.
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Nesse sentido, como forma de atualizagdo, os sindicatos precisam inserir
tecnologias no seu campo de atuacdo. A internet representa uma oportunidade para que
os sindicatos se tornem fortes e atuantes. Além de atrair trabalhadores a se filiarem, esta
estratégia possibilita o fomento a negociagdo, por tornar as operagdes mais céleres e mais
eficientes. Para tanto, ndo basta a insercdo no meio virtual sem a base atuante dos
sindicatos, como deve ser. Também ndo ¢ suficiente a insercdo tecnologica sem o
conhecimento da técnica que uma negociacao coletiva requer.

Analisando o cenario econdmico das regides do Brasil, os acordos coletivos sao
os melhores instrumentos para oportunizar negociagdes personalizadas, de acordo com
os interesses da classe trabalhadora, bem como ofertar contrapartidas que contemplem
ambas as partes.

No cendrio paraense, como Vvisto, essas estratégias de negociacdo ndo sdo
exploradas. Os sindicatos, na sua grande maioria, apenas reproduzem normas ja
estabelecidas em lei, sem se preocupar com a razdo de ser da negociacdo e
consequentemente, sem valorizar o proprio instituto.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, as dificuldades enfrentadas pelos sindicatos
estdo relacionadas, principalmente, com os obstaculos impostos pelo proprio sistema da

negociagao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

E notério que o mundo vive um momento histérico de uma pandemia que assola
o ser humano e o induz a uma vida nunca pretendida e que o fez a mudar por completo
sua maneira de viver.

Com base nesse novo tempo, de saber conduzir e viver a presente situagdo, ¢ que
o tema foi pensado e motivou este trabalho, dentre os inimeros e interessantes assuntos,
ndo menos importantes. Assim, espera-se que seja uma forma de contribuir para a
melhoria do que se pode, de maneira ainda muito cautelosa, indicar os caminhos que
propiciam aos entendimentos de uma relagao trabalhista em tempos de crise.

Conforme tratado ao longo do presente estudo, observou-se que a negocia¢ao
coletiva passou por constantes interferéncias estatais na sua formagdo, o que impactou

diretamente no desenvolvimento da ferramenta.
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Diante desse contexto, a referida interven¢do, sem duvidas se mostrou
prejudicial aos direitos aos dos trabalhadores e as empresas, uma vez que até os dias atuais
ha dificuldades de negociagdo.

A pesquisa realizada nos cinco sindicatos e federagdes que foram fortemente
atingidos pela pandemia da COVID-19 em Belém demonstrou, que as matérias versaram
sobre a manutencdo dos empregos contribuiram para evitar demissdes, visto que as
negociacdes emergenciais estipularam garantia de emprego durante a aplicagdo de
clausulas dos instrumentos coletivos.

Contudo, o resultado alcancado a partir da analise das negociagdes em Belém do
Para foi muito aquém do esperado, visto que o cenario estava muito mais propicio para a
realizacdo de acordos e convencdes coletivas. Isto ¢ reflexo, principalmente, da
inseguranca juridica com relag@o ao tema, falta de experiéncia e de participagdo ativa dos
protagonistas.

Chega-se, também, a conclusdo que imprescindivel e imperioso se faz o estimulo
as negociacdes coletivas, para que em periodos de crise, a exemplo da COVID-19, as
empresas € os sindicatos possam negociar contrapartidas uteis as partes, a fim de
contribuir para o equilibrio econdmico do setor afetado. Para tanto, ¢ mister a atuagdo
ativa dos Sindicatos, protagonistas indispensaveis as negociagdes, que, atualmente,
encontram grandes dificuldades de operacionalizar tratativas com as empresas.

Imperiosa, ainda, a atualizagdo de estudos nas mais diversas areas: do direito, da
economia, informadtica, etc, para que as relagdes negociais possam se desenvolver como
instituto integrado e multidisciplinar, visto que a negociacao coletiva transcende a esfera
trabalhista. Esta atualizagdo de conhecimento devera ser uma constante, outras crises
virdo e cabe aos protagonistas da relagdo negocial se anteciparem para minimizar as

consequéncias das mudancas que virdo a reboque.

REFERENCIAS

Acordos negociados pelas entidades sindicais para enfrentar a pandemia do
coronavirus- Covid 19 (atualizaciao dos Estudos e Pesquisas 91). Disponivel em:
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2020/estPesq92 AcordosCovidAtualizacao.
html. Acesso em: 19 de junho de 2020.

BARROS JR. Céssio Mesquita. Trabalho e processo. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, n° 2.


https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2020/estPesq92AcordosCovidAtualizacao.html
https://www.dieese.org.br/estudosepesquisas/2020/estPesq92AcordosCovidAtualizacao.html

23

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988). Brasilia: Senado
Federal. 2016.

BRASIL. Consolidacao das leis do trabalho. Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de

1943. Aprova a consolidacdo das leis do trabalho.

BRASIL. Medida Proviséria n® 936, de 01 de abril de 2020. BRASILIA, DF Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm.
Acesso em: 15 abril de 2020.

Brasil fechou 1,1 milhfo de vagas formais em dois meses de pandemia. Disponivel

em: https://brasil.elpais.com/economia/2020-05-27/brasil-fechou-11-milhao-de-vagas-

formais-em-dois-meses-de-pandemia.html. Acesso em: 31 de julho 2020.

BAUMAN, Zygmunt; BORDONI, Carlo. Estado de crise. Tradugao Renato Aguiar. —
l1.ed. — Rio de Janeiro: Zahar, 2016.

BRITO FILHO, José Claudio. ROCHA FERREIRA, Vanessa; GARCIA, Anna. Direito

ao trabalho: reforma trabalhista e tema fins. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019.

BULGUERONI, Renata Orsi; MANNRICH, Nelson. Negociacio coletiva e fontes do
direito do trabalho: propostas para a prevaléncia do negociado sobre o legislado
nas relacoes de emprego. Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo, 2015. Disponivel em:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-28112016-165416/pt-br.php.
Acesso em 28 de julho de 2020.

DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho — 14" ed — Sao Paulo:
Editora LTr, 2015.

Evolucio dos desligamentos no novo CAGED em 2020. Disponivel em:

http://pdet.mte.gov.br/novo-caged. Aceso em: 01 de agosto de 2020.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Mpv/mpv936.htm
https://brasil.elpais.com/economia/2020-05-27/brasil-fechou-11-milhao-de-vagas-formais-em-dois-meses-de-pandemia.html
https://brasil.elpais.com/economia/2020-05-27/brasil-fechou-11-milhao-de-vagas-formais-em-dois-meses-de-pandemia.html
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2138/tde-28112016-165416/pt-br.php
http://pdet.mte.gov.br/novo-caged

24

Harvard Law School. Business Negotiation Strategies: how to negotiate better

business deals. Disponivel em: https://www.pon.harvard.edu/freemium/business-

negotiation-strategies-how-to-negotiate-better-business-deals/. Acesso em: 31 de julho

de 2020.

How to Find the ZOPA in Business Negotiations: Careful preparation in a business
negotiation includes an analysis of the ZOPA in business. Disponivel em:

https://www.pon.harvard.edu/tag/batna-and-zopa/. Acesso em: 03 agosto de 2020

JOAO, Paulo Sérgio. Negociacées coletivas de trabalho no Brasil. IN: Temas
Laborais Luso-Brasileiros: coordenadores: Paula Forjaz, J.A. Ferreira da Silva, Auta

Madeira, Nilton Correia. 2007.

MEIRELLES, Davi Furtado. Negociacio coletiva em tempos de crise. Sdo Paulo:
LTr, 2018.

MELO, Marlene Catarina de Oliveira Lopes. Negociacio coletiva: tratamento tedrico
e pratica. Rev. adm. empres., Sdo Paulo, v. 31, n. 4, p. 49-62, Dec. 1991 .
Disponivel em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
75901991000400005&Ing=en&nrm=iso. Acesso em 30 de agosto de 2020.

MENDES, Felipe. Os sindicatos no Brasil e 0 modelo de democracia ampliada. Sao

Paulo: LTr, 2018.

MENDES, Felipe. MARANHAO, Ney. Sindicalismo e Pandemia: Reflexdes Criticas.
IN: Direito do Trabalho na Crise da COVID-19: coordenadores: Alexandre Agra
Belmonte Luciano Martinez, Ney Maranhao. 2020. p. 507-524.

MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacio nos contratos de trabalho. Sao Paulo: Atlas,
20009.

NAHAS, Thereza. FREDIANI, Yone. Limites da negociaciao individual em tempos
de crise. IN: Direito do Trabalho na Crise da COVID-19: coordenadores: Alexandre
Agra Belmonte Luciano Martinez, Ney Maranhao. 2020. p. 381-400.


https://www.pon.harvard.edu/freemium/business-negotiation-strategies-how-to-negotiate-better-business-deals/
https://www.pon.harvard.edu/freemium/business-negotiation-strategies-how-to-negotiate-better-business-deals/
https://www.pon.harvard.edu/tag/batna-and-zopa/
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901991000400005&lng=en&nrm=iso
https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-75901991000400005&lng=en&nrm=iso

25

NASCIMENTO, Amauri Mascaro; NASCIMENTO, Sonia Mascaro; NASCIMENTO,
Marcelo Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8. ed. Sdo Paulo: LTr, 2015.

Negociacao coletiva é a melhor solu¢do para conflitos surgidos na COVID-19.

Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-jun-25/gabriela-carvalho-negociacao-

coletiva-covid-
19#:~:text=Exemplificativamente%2C%20para%20al%C3%A9Im%20da%20redu®%C3
%AT7%C3%A30,de%20pagamento%20%E2%80%94%2C%20com%200%?20intuito.
Acesso em: 02 de agosto de 2020.

O que é ZOPA? A importancia de se planejar a melhor alternativa a um acordo

negociado. Disponivel em: https://www.mediacaonline.com/blog/o-que-e-zopa-

importancia-de-se-planejar-melhor-alternativa-um-acordo-negociado/. Acesso em: 02

de agosto de 2020.

SANTOS, Ronaldo Lima dos. A Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTr, 2007.

Sebrae identifica setores mais afetados pela crise do Coronavirus: Mapeamento da
institui¢do mostra que segmentos mais impactados somam 12,3 milhdes de empresas,
que empregam 21,5 milhdes de trabalhadores. Disponivel em:

http://agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/sebrae-identifica-setores-mais-afetados-

pela-crise-do-
coronavirus.ec0444e2adeec0710VenVCM1000004c00210aRCRD#prettyPhoto. Acesso
em: 01 de agosto de 2020

SMITH, Philip Dewayne. A Formagao Institucional e Social da Argentina e do Brasil:
Um estudo comparativo do corporativismo estatal nos anos 1930-1955. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/16279/16279_4.PDF. Acesso em 02 de agosto de
2020.



https://www.conjur.com.br/2020-jun-25/gabriela-carvalho-negociacao-coletiva-covid-19#:~:text=Exemplificativamente%2C%20para%20al%C3%A9m%20da%20redu%C3%A7%C3%A3o,de%20pagamento%20%E2%80%94%2C%20com%20o%20intuito.
https://www.conjur.com.br/2020-jun-25/gabriela-carvalho-negociacao-coletiva-covid-19#:~:text=Exemplificativamente%2C%20para%20al%C3%A9m%20da%20redu%C3%A7%C3%A3o,de%20pagamento%20%E2%80%94%2C%20com%20o%20intuito.
https://www.conjur.com.br/2020-jun-25/gabriela-carvalho-negociacao-coletiva-covid-19#:~:text=Exemplificativamente%2C%20para%20al%C3%A9m%20da%20redu%C3%A7%C3%A3o,de%20pagamento%20%E2%80%94%2C%20com%20o%20intuito.
https://www.conjur.com.br/2020-jun-25/gabriela-carvalho-negociacao-coletiva-covid-19#:~:text=Exemplificativamente%2C%20para%20al%C3%A9m%20da%20redu%C3%A7%C3%A3o,de%20pagamento%20%E2%80%94%2C%20com%20o%20intuito.
https://www.mediacaonline.com/blog/o-que-e-zopa-importancia-de-se-planejar-melhor-alternativa-um-acordo-negociado/
https://www.mediacaonline.com/blog/o-que-e-zopa-importancia-de-se-planejar-melhor-alternativa-um-acordo-negociado/
http://agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/sebrae-identifica-setores-mais-afetados-pela-crise-do-coronavirus,ec0444e2adee0710VgnVCM1000004c00210aRCRD#prettyPhoto
http://agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/sebrae-identifica-setores-mais-afetados-pela-crise-do-coronavirus,ec0444e2adee0710VgnVCM1000004c00210aRCRD#prettyPhoto
http://agenciasebrae.com.br/sites/asn/uf/NA/sebrae-identifica-setores-mais-afetados-pela-crise-do-coronavirus,ec0444e2adee0710VgnVCM1000004c00210aRCRD#prettyPhoto
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/16279/16279_4.PDF

