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RESUMO

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tem como titular a coletividade e
também ao Poder Publico, em que ambos devem promover a sua prote¢cdo por meio de
politicas publicas e consciéncia ambiental, que seriam exercidas atraves do acesso livre a
informacdo ambiental o que garantiria a participacdo popular em processos decisérios do
Estado. Neste sentido, esta pesquisa buscou contribuir para com a defesa do acesso ao direito
a informacdo ambiental através do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e a Reserva Legal no
ambito do atual Codigo Florestal no cenario do Estado do Pard, com andlise da relacdo
juridica entre estes e os sistemas de informacdo, para atendimento ao direito a informacéo
ambiental. Para tanto, realizou-se um apanhando bibliografico acerca da construcdo da
informac&o ambiental como principio e o localizou no cenério legislativo brasileiro. Analisou-
se 0 novo tratamento dado a Reserva Legal pelo atual Codigo Florestal e sua representacdo no
Estado do Para e evidenciou-se a discussdo acerca da dispensa legal da sua averbacdo no
registro de imoveis quando da realizacdo do CAR. Verificou-se que a Reserva Legal é objeto
de dois sistemas de informacdo ambiental, como o CAR e o registro de Imdveis, em que
ambos possuem a feicdo ambiental e podem conviver harmonicamente para atender ao direito
a informacdo ambiental. Discutiu-se também a existéncia de dois sistemas de informacGes
compostos pelo CAR, sendo o Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, de
abrangéncia nacional, e o Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental —
SIMLAM, de utilizacdo do Estado do Para, em que se observa que o SICAR é um sistema
fechado quando do acesso a informacdo ambiental pela coletividade, ndo permitindo a
consulta sem restricbes, diferentemente do SIMLAM, o que vai de encontro com a
necessidade da regularizacdo ambiental que o Estado do Para e ainda, o exercicio livre do
direito ao acesso a informacdo ambiental e, por consequéncia, ao direito a0 meio ambiente

ecologicamente equilibrado.

Palavras - Chaves: Cadastro Ambiental Rural — CAR. Reserva Legal. Codigo Florestal — Lei

12.651/12. Direito a informacdo a ambiental. Estado do Para.



ABSTRACT
The right to an ecologically balanced environment has as a plaintiff the community and also
to the Government, in which both must promote their protection through public policy and
environmental awareness, that would be exercised through the free access to environmental
information that would ensure participation popular in state decision-making processes. In
this sense, this research sought to contribute towards the defense of the access to the right to
an environmental information through the Rural Environmental Registry (RER) and the Legal
Reserve in the context of the current Forest Code scenario in the State of Para, with analysis
of the legal relation between these and information systems, to attend the right to
environmental information. For this, was held bibliographic research about the construction of
environmental information as a principle and located in the Brazilian legislative scenario.
Analyzed the new treatment of the legal reserve by the current Forest Code and its
representation in the State of Pard and was evidenced the discussion about the legal
exemption of its registration in the Register of Deeds when performing the RER. Has been
found that the legal reserve is the subject of two environmental information systems, as RER
and the Register of Deeds, where both have environmental feature and can live together
harmonically to fulfill the right to environmental information. It was also discussed that there
are two information systems that composed the RER, the Rural Environmental Registry
System - RERS, nationwide, and the Integrated System of Environmental Monitoring and
Licensing - SEML, use at Para, where it's observed that the RERS is a closed system for the
access to environmental information by society, not allowing the query without restrictions,
unlike SEML, which meet with the necessity of environmental regulations at the State of Para
and also the free exercise of the right to access to environmental information and,

consequently, the right to an ecologically balanced environment.

Key - Words: Rural Environmental Registry - RER. Legal reserve. Forest Code - Law

12.651/12. Right to environmental information. State of Para.
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INTRODUCAO
Atualmente, em ambito juridico se esta diante de diversas discussdes que

circundam a protecdo ambiental e, especialmente com o recente Codigo Florestal, instituido
pela Lei Federal n°. 12.651/2012", o qual, apesar de causar grandes discussbes acerca da
constitucionalidade de alguns dos seus dispositivos?, também trouxe importantes instrumentos
para defesa do Meio Ambiente.

A protecdo do meio ambiente é o objetivo de toda e qualquer legislacdo
ambiental, e vem sendo articulada sempre em busca de instrumentos para tal, com vistas a se
atingir o chamado desenvolvimento sustentavel.

A importancia da preservacdo ambiental também veio consolidada na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB de 1988, em seu art. 225, ao
determinar que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever
do poder publico e da coletividade defendé-lo e preserva-lo para as geracdes futuras.

Entdo, o que se visualiza é que a CRFB de 1988 trouxe um reconhecimento da
unido do Estado com a sociedade civil e com a comunidade interessada, em que a protecéo
ambiental deve ser promovida por todos, concomitantemente e ainda, de uma forma que
abrangesse as atividades econdmicas.

Para Leite (2003) esse interesse coletivo pela protecdo ambiental, deve ser
atribuido a um sentimento de Justica Social Ambiental, ja que sua realizacdo deve ser em
conjunto, uma vez que “(...) no estado democratico ambiental, o bem ambiental deve
pertencer a coletividade, e ndo integra o patrimonio disponivel do Estado, impedindo o uso
irracional e autoritario do patrimonio ambiental pelo poder publico e pelo particular”. E
continua ao dizer que “na construgdo do Estado democratico, na vertente ambiental, deve
imperar um sistema legislativo que viabilize a coletividade a participar das decisdes
ambientais, obter informacdes indispensaveis para a tomada de consciéncia e emitir opinides”.

Essa participacao, pode se da por meio de iniciativa popular, por exemplo, em
analise de estudo prévio de impacto ambiental em audiéncias publicas, através de

representantes da sociedade, o que também atenderia aos Principios do Direito Ambiental.

'BRASIL. Lei n°. 12.651, DE 25 de maio de 2012. Disp®e sobre a protecdo da vegetacdo nativa; altera as Leis
n% 6.938, de 31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de 2006;
revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001; e da outras providéncias. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1€i/112651.htm. Acesso em 03 de agosto de 2015.

2 J4 foram propostas trés Acgdes Diretas de Inconstitucionalidade de n%. 4.901, 4.902 e 4.903, propostas pelo
Procurador — Geral da Republica.
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Em 1992, na Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (ECO-92), ocorrida na cidade do Rio de Janeiro, foi
firmada a Carta de Principios por mais de cem paises, dentre eles o Brasil sendo ratificada em
20123, em que trouxe no Principio 10* um verdadeiro manifesto em prol da participacéo
democrética, na questdo ambiental, através do exercicio da informagao.

Tanto nas estruturas publicas de gestdo, quanto na implantagdo de
investimentos privados, a informacéo possibilita a participacdo da coletividade, a qual possui
0 condao de incentivar alteragcdes consideraveis no resultado de projetos de impacto ambiental
e social. N&o se pode mais visualizar uma decisao individual por parte do administrador sendo
que esta pode desencadear a rejeicdo do empreendimento ou da politica eventualmente
proposta. Essa figura de intervencdo da coletividade nas decisbes do Estado esta
consubstanciada, dentre outros, no Principio da Informacao.

A informagdo pode ser apresentada sob diversas vertentes, uma delas é a
ambiental a qual possui instrumentos de sua efetivacdo para a promogéo da protecdo ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Especialmente para a presente pesquisa, analisa-se 0
atual Cadigo Florestal, em primeiro lugar, em que ha a figura do Cadastro Ambiental Rural, o
qual carrega consigo esse carater informativo para a concretizacdo da protecdo ambiental e,
em segundo lugar, uma nova perspectiva a Reserva Legal.

A presente dissertacdo tem como problema de pesquisa a investigacao sobre a
repercussao juridica do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na averbacdo da Reserva Legal na
Matricula de imoveis Rurais e se a regulamentacéo trazida pela Lei n°. 12.651/2012 atende ao
Principio Constitucional da Informacéo, tendo em vista seu sistema proprio de informacéo, o
SICAR Nacional.

Neste sentido, como objetivo geral desta dissertacdo tem-se em investigar qual
a repercussdo juridica do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na averbacdo da Reserva Legal na

Matricula de imoveis Rurais e se a regulamentacdo trazida pela nova legislacdo ambiental

*Em 2015, na Capital da Franca, Paris, foi realizada a 21¢ Conferéncia das Partes (COP-21) da Convengéo-
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) e a 112 Reunido das Partes no Protocolo de
Quioto (MOP-11) em que se discutiram estratégias para manter o aquecimento global abaixo dos 2°C, o que
resultou em um Acordo global com vistas a diminuir a emissao de gases de efeito estufa e combater as mudancas
climaticas, sendo retificado pelos 195 paises partes e pela Unido Europeia, chamado de Acordo de Paris.

* A melhor maneira de tratar as questfes ambientais é assegurar a participagdo, no nivel apropriado, de todos os
cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e atividades
perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos processos decisorios. Os Estados
irdo facilitar e estimular conscientizagdo e a participagdo popular, colocando as informagdes a disposicao de
todos. Seréa proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a
compensacao e reparacao de danos.
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atende ao Principio Constitucional da Informacdo, tendo em vista seu sistema proprio de
informacdo, o SICAR nacional.

As questdes norteadoras envolvem a) a andlise do conteddo juridico do
principio da informacdo ambiental; b) analise da natureza juridica do Cadastro Ambiental
Rural, sua finalidade informativa, como instrumento de gestdo ambiental, servivel ao
planejamento de politicas publicas para a protegdo ambiental; c) analise da natureza juridica e
objetivo das averbagdes nas matriculas de registro de imoveis rurais; e d) analise do sistema
de informacao trazido pelo Cddigo Florestal, o SICAR e anélise do sistema de informacéo do
Estado do Para, o SIMLAM.

O desenvolvimento desta pesquisa se justifica, primeiramente, para a
construcdo do conhecimento técnico/cientifico, bem como a busca pela melhor aplicabilidade
de politicas publicas na area do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, aléem da
pertinéncia na linha de pesquisa Direito, Ambiente e Desenvolvimento Regional do Programa
de Pés-Graduagdo em Direito do Centro Universitario do Estado do Pard — CESUPA.

Justifica-se também a analise do tema uma vez que o Para é um estado que
compde, juntamente com outros oitos estados, a regido chamada Amazonia legal e € um dos
lideres em indice de desmatamento o que, logicamente, vai de encontro as politicas de
protecdo ambiental existentes.

Um dos instrumentos capazes de promover a protecdo ambiental é o Cadastro
Ambiental Rural, o que ja é realizado no estado paraense desde o ano de 2008, e que somente
em 2012, com o Cddigo Florestal é que passou ser obrigatério em ambito nacional.

Tal lei também trata da figura da Reserva Legal que se tornou um centro de
discuss@es, principalmente pela disposi¢cdo em que dispensa a sua averbacdo no registro de
imovel, o que seria, para uns, o reflexo de um retrocesso ambiental e, para outros, a simples
desburocratizagéo do registro.

A dispensa de sua averbacdo, determinada pelo Codigo Florestal, se daria
mediante o registro do CAR, no entanto, tal proposicdo termina por gerar consistente
inseguranca juridica, vez que, ambientalistas e ruralistas se utilizam da interpretacdo de
acordo com seus interesses sem, contudo, obter uma concluséo satisfatoria. Ocorre que entre o
registro do CAR e a dispensa da averbacdo ha uma vertente informativa em que se deve
prezar pelo livre acesso dos dados dos imoveis rurais pela coletividade como forma de
garantir sua participacdo na protecdo ambiental, por ser tratar de um direito e um dever de

todos.
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O Cadastro Ambiental Rural é recente em nosso ordenamento juridico, e com
isso, percebe-se uma larga dificuldade em se encontrar producdes literarias, seja académica ou
profissional, possuindo somente breves reflexdes superficiais, 0 que encoraja a pesquisa
aprofundada para o enriquecimento da doutrina juridica, somando-se ainda, com a
instabilidade juridica nos casos de dispensa da averbagdo da Reserva Legal frente ao direito a
informagdo ambiental.

A informagdo ambiental deve ser priorizada em todos os sentidos para a
promocao do bem comum, como meio de exercicio para o alcance do direito constitucional ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo que o CAR é um instrumento que ja
possui, por natureza, esta caracteristica informativa, e ainda, consta como uma recente
operacionalidade que ainda merece muito ser explorada, principalmente em um panorama
carente de regularizacdo fundiaria e de politicas reparadoras e preventivas como o Estado do
Para.

Utilizou-se como metodologia a abordagem descritiva e quantitativa,
realizando analise bibliografica da seara doutrinaria e legislativa, principalmente das leis que
deram ensejo ao atual Codigo Florestal, e assim ao Cadastro Ambiental Rural, bem como a
Reserva Legal. Da mesma forma, explora-se o conteudo normativo constitucional, como azo
ao Principio da Informacdo em seu cunho ambiental.

No primeiro Capitulo, intitulado “A informac¢do como Principio Ambiental”
tracam-se os delineamentos do Direito a informacdo ambiental como principio, através de
uma abordagem acerca da normatividade constitucional por meio de uma estrutura formada
por regras e principios. Neste interim, faz-se a diferenciacdo entre estes ultimos para
demonstrar que principios e direitos fundamentais estdo no mesmo patamar vez que podem
ser considerados como enunciados normativos com carga valorativa gque necessitam de
vigéncia plena.

Neste sentido, adentra-se na questdo dos principios constitucionais ambientais
discorrendo, acerca daquelas que constam no art. 225 da CRFB/1988 e ainda,
contextualizando o entendimento constitucional de que cabe a toda a coletividade a prote¢do
ambiental, refletindo no seu dever de participagéo social.

Essa participagdo social se daria a partir do exercicio do direito a informacéo
através do chamado direito a informagdo ambiental em uma perspectiva principioldgica e,
desta forma, sua vigéncia ocorreria de forma plena, sendo, portanto, um meio que a
Coletividade teria para construir opinides, formando sua consciéncia ambiental embasada na

legislagdo ambiental brasileira. Dentre estes, destaca-se o atual Codigo Florestal com que
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prima pelo direito do meio ambiente ecologicamente equilibrado por meio de instrumentos,
inclusive informativos, como o Cadastro Ambiental Rural.

No segundo Capitulo, “O Novo Cédigo Florestal (Lei 12.651/2012): o reflexo
da informacdo sobre o Instituto da Reserva Legal” aborda-se as caracteristicas gerais do
instituto da Reserva Legal, apresentando suas delimitacOes legislativas e a as peculiaridades
da sua localizagao nas areas.

Analisa-se neste capitulo, também, as hipéteses de reducédo da Reserva Legal e
ainda, a sua perspectiva no ambito da legislacdo ambiental sobre a reserva legal no Estado do
Para, a fim de demonstrar o tratamento que esta possuia e que hoje apresenta através de um
quadro demonstrativo da sua evolucéo legislativa.

No capitulo trés, tem-se a andlise acerca dos sistemas de informacdo. Intitulado
como “os sistemas de informagao e reserva legal: analise do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e do Registro de Imoéveis”, neste, verifica-se a existéncia de dois sistemas de informacéo
ambiental no sistema brasileiro, um trazido pelo Cadastro Ambiental Rural e outro, pelo
sistema de Registro de Imoveis.

O Cadastro Ambiental Rural é apresentado como um instrumento informativo,
de controle e monitoramento e ainda, como um indicador social, em que € servivel para a
construcdo de politicas publicas ambientais. Demais disso, apresenta-se 0 CAR no cenario
legislativo do Estado do Para, demonstrando seu tratamento dado pela lei e por atos
normativos paraenses.

Em um segundo ponto, apresenta-se o sistema de Registro de Imoveis através
de uma abordagem informativa, demonstrando que o mesmo possui uma fei¢cdo ambiental e
ainda, traca-se uma relacdo entre a figura da reserva legal e o registro de imdveis tendo por
base o dualismo informacédo/constituicdo, em que se declina por um dos aspectos. Em
momento posterior, tem-se a verificacdo desses dois sistemas sob a 6ética informativa,
apresentando, também a Ac¢do Declaratéria de Inconstitucionalidade n°. 4901.

No quarto e ultimo capitulo, “SICAR X SIMPLAM: andlise de sistema de
informagdo sobre CAR no Estado do Pard e o atendimento ao direito a informagdo
ambiental”, analisa-Se, j& sob 0 entendimento acerca do direito a informacgao ambiental no que
tange a protecdo ambiental e a importancia do seu livre acesso pela coletividade.

O CAR ¢é instrumento de dois tipos de sistemas de informacdo ambiental, o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, de ambito federal, trazido pelo Codigo
Florestal de 2012 e o Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental —
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SIMLAM, do Estado do Para e neste capitulo confronta-se os dois tipos de sistemas tendo em
vista 0 atendimento ao direito a informacao, verificando se 0s mesmo atendem a este.

Por fim, aborda-se o posicionamento do Codigo Florestal no Estado do Para
tendo em vista a necessidade do exercicio livre do direito a informacdo ambiental em
consonancia com a questao da regularizacdo ambiental no territério paraense.

Assim, a presente pesquisa busca analisar se os sistemas de informacdo que
possuem o CAR como instrumentos (SICAR e SIMLAM) atendem ao direito a informacéo

ambiental no &mbito da legislacdo vigente e do cenario em que é aplicado.
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1. A INFORMACAO COMO PRINCIPIO AMBIENTAL

Os direitos fundamentais s&o, de modo historico, considerados a barra de
contencdo da atividade dos Poderes presentes na sociedade, inclusive o Pablico, em que este
deve respeitar 0 seu conteddo quando da interpretacdo das normas e assim, estabelecer uma
transcendéncia das projecdes individuais e entdo, passarem a compor a base do ordenamento
juridico de um Estado democratico (Branco, 2009, p. 63).

Neste sentido, importa ressaltar algumas consideracGes acerca da estrutura
normativa dos direitos fundamentais que, para a presente pesquisa, pode-se apresentar a
estrutura que identifica uma divisdo destes em regras e principios, nos termos do que dispde
0s ideais tedricos de Ronald Dworkin, vez que se pretende analisa-los em consonancia com o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, alcancando o

entendimento do Principio da Informacéo através de um carater ambiental.

1.1. O Sistema normativo: a construcao do Principio da Informacao.
Como forma de identificar os limites criticos do positivismo juridico frente aos

hard cases®, em que um sistema fundado em regras néo era suficiente, é que Ronald Dworkin
realizou inicialmente a diferenciacéo entre regras e principios.

De acordo com Dworkin (2011, p. 27), o direito de uma comunidade pode ser
entendido como um conjunto de regras especiais as quais determinam qual comportamento
sera punido ou evitado pelo poder publico sendo que, para o positivismo juridico, esse
conjunto coincide com o direito, e caso ocorra uma situagdo em que 0 agente ndo esteja sob o
comando de determinada regra, ndo seria possivel decidir o caso com a aplicacao do direito.

Com a intencdo de demonstrar uma justificacdo de modo racional para o que 0s
juizes realizam quando, mesmo diante de normas obscuras sobre o que o direito traz ou
mesmo quando ndo h& qualquer norma existente acerca de determinado caso, aplicam o
direito, Dworkin entende que os juizes se utilizam de outros padrdes normativos, que ndo
seriam as regras, e sim, 0s principios.

Assim, para Dworkin (2011, p. 36) principios seriam todos os tipos de padrdes

normativos que ndo sao regras, sendo que a primeira diferenca entre ambos é de natureza

® Hard Cases s&o, para Dworkin (2011, p. 127), os chamados casos dificeis. E quando n&o hé regra alguma
regulando determinado caso, mas mesmo assim, tem-se que uma das partes tem um direito a ser protegido,
ocasido em que o juiz deve descobrir quais sdo os direitos das partes, e ndo criar o direito.
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I6gica, visto que divergem quanto as orientacdes que oferecerem; a aplicagdo das regras seria
na questdo do tudo ou nada.

Uma segunda diferenca, estd na dimensdo de peso ou importancia que 0s
principios tem, em relacdo as regras, que sdo perceptiveis em caso de colisdo, em que se
utiliza para, em cada caso, verificar o qudo importante € o principio.

Diferentemente é o que ocorre no caso de conflito de regras, em que se verifica
qual é a mais importante, em que a de ordem superior, engloba a de inferior, ou seja, hd uma
subsunc¢do da norma. No caso concreto, as regras em conflito resultardo na aplicacdo de uma
enquanto que a outra sera considerada invalida, de acordo com consideragdes que estdo além
destas, como a ideia de que aplicacdo deve ser de uma mais especifica ou de maior hierarquia,
por exemplo.

Dito isso, verifica-se entdo, retornando aos primeiros delineamentos expostos,
que a Constituicdo carrega consigo uma carga valorativa e esta se corporifica nos direitos
fundamentais os quais possuem forgca normativa, expressando valores basicos que subjazem
0S mais variados interesses e aspira¢cdes dos individuos e grupo social.

Assim, essa estrutura da Constituicdo reflete um corpo normativo que
representam diversos valores e aspiragdes que lhe preenchem de legitimidade. Esses valores
sdo representados pelos principios, que se materializam no ordenamento juridico e partem
para se abrigar no texto constitucional.

Com esse entendimento, tem-se que os direitos fundamentais sdo, portanto,
enunciados normativos com carga valorativa que precisam viger plenamente, vez que,
conforme ensinamento de Sampaio, Wold e Nardy (2003, p. 91) eles sdo “vinculagdes,
mandados e objetivos referidos a aspiragdes, necessidades e interesses humanos” que teriam
como enunciados “principios e tarefas estatais de hierarquia constitucional”, posto que
revelariam “valores sobre 0s quais inUmeras praticas sociais se assentam e, portanto, a esta
espécie de norma se sujeitam”.

Entende-se também que as os direitos fundamentais apresentam uma estrutura
principioldgica, em que Vale (2009, p. 129), afirma que “o forte conteudo axiologico das
normas de direitos fundamentais e sua elevada posicao hierarquica no ordenamento juridico
fazem com que, na maioria das vezes, elas sejam interpretadas como principios” e assim serao

tratados na presente pesquisa.
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1.2. Principios Constitucionais Ambientais.
De inicio, cumpre destacar que a analise dos principios ambientais permite

compreender a autonomia do proprio direito ambiental, pois € a partir dos principios que é
possivel identificar as diretrizes da protecdo ambiental, do modo como é visto pela sociedade
e ainda, como se interpreta as normas que compdem o ordenamento juridico ambiental para
sua aplicacéo.

Para presente pesquisa, sera considerado o principio constitucional voltado a
teméatica ambiental que possui maior conexdo com o objeto desta dissertagdo, qual seja, 0
direito a informacdo ambiental, expondo-se a sua descricdo e consideracBes sem, contudo,
exaurir sua andlise.

A Constituicdo da Republica de 1988 foi a primeira a dispor de um capitulo
acerca da protecdo do meio ambiente como reflexo da luta ambiental internacional, passando
a trata-lo de forma abrangente com um alto grau de protecdo. Todo esse capitulo pode ser
refletido no artigo 225, que traz consigo determinac@es para o alcance ao equilibrio ecoldgico,
como bem € observado no caput e em seu paragrafo primeiro, consagrando o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, como direito e dever de todos.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, apesar de ndo constar
explicitamente como direito fundamental, ndo se pode afastar tal entendimento, vez que ao se
promover uma andlise dos preceitos constitucionais ligados a seara ambiental, como as
disposi¢des do art. 5° e outros artigos que ensejaram os principios ambientais, conforme sera
visto mais adiante, verifica-se a existéncia de uma politica para a protecdo ambiental. Leite
(2003, p. 87) confirmando esse entendimento, acrescenta que a natureza fundamental do
direito a0 meio ambiente se traduz na expressao “todos tém direito” do art. 225, da CFB/1988.

Leite (2003) acrescenta que para a concretizagdo desse direito, o Estado e a
coletividade devem caminhar em conjunto para o seu atendimento, em que o Estado deveria
promover 0s meios para a implementacdo do direito, enquanto que caberia a coletividade, a
“empenhar-se na consecuc¢do deste direito fundamental, participando ativamente das acGes
voltadas a protecao do meio ambiente”. Sendo, portanto, um direito comum do povo, em que
todos seriam responsaveis por sua realizacdo, possuindo, pois, natureza difusa.

Assim, diante do dever da coletividade e do Estado quanto a preservagédo e
protecdo do meio ambiental que se confirma a natureza difusa, dada a sua indivisibilidade,
vez que os seus titulares estdo interligados até mesmo além de fronteiras geogréficas e de
temporais, ao que Leite (2003, p. 91) chama de “direito fundamental intergeracional de

participagdo solidaria”, em que ¢ dever de todos a prote¢do ambiental, visto que ndo se trata
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de um direito unicamente daquela geracdo, e sim também, das gera¢BGes vindouras que
interessa a toda humanidade.

Benjamin (2012, p. 129) defende que o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ¢ um direito “explicito e primario”, visto que estd claramente
delineado nas linhas constitucionais e ainda, por ensejar o aparecimento de outros direitos
como seu reflexo, como o direito a participagdo nos processos decisorios, por exemplo.

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tem por destinatario o
género humano em “um momento expressivo de sua afirmag¢do como valor supremo em
termos de existéncia concreta” (Benjamin, p. 2012, p. 129), e assim, trata-se de um direito de
exercicio coletivo, mas que também abrange a feicdo individual, determinando com uma
titularidade comunitaria.

No que tange ao art. 225 da Constituicdo de Federal de 1998, de acordo com o
Benjamin (2012, p. 130), ¢ considerado como “sede da organizacdo” da protegdo ambiental
como um direito autbnomo e de carater genérico, sendo que suas proposicdes juridicas se
irradiam a outros dispositivos como a protecdo a vida e o direito a informacdo ambiental,
construindo uma proposi¢do autbnoma do direito ambiental.

Benjamin (2012, p. 120) ensina que no &mbito constitucional h& principios
ambientais explicitos e implicitos. Sdo considerados como explicitos aqueles incorporados
“com nome e sobrenome, na regulacao constitucional do meio ambiente”, e implicitos sdo “os
direitos, deveres e principios que defluem, via labor interpretativo, da norma e do sistema
constitucional de protecdo ao meio ambiente”. Como exemplo de principio implicito traz “o
dever genérico de ndo degradar e dos principios da primariedade do meio ambiente e da
explorabilidade limitada da propriedade”.

Assim, os principios ambientais possuem a funcdo de direcionar a conduta do
legislador e dos agentes dos poderes publicos, como também de toda a coletividade voltado a
concretizacdo dos valores sociais, especialmente a questdo ambiental, como forma de
concatenar as normas ambientais, fazendo com que sua interpretacdo e aplicacdo sejam no
sentido de protecdo ao meio ambiente e da qualidade sadia de vida.

A primeira parte do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988 demonstra que o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é de todos possuindo uma conotacéo de
direito coletivo ndo podendo, entdo, que “aproprie-se individualmente de parcelas do meio
ambiente para consumo privado”, e assim reflete que sua realizagdo esta ligada a uma
realidade social, tornando-se um bem de uso comum do povo, um patriménio coletivo.
(Derani, 2008, p. 245).
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Os parégrafos que seguem ao art. 225 tentam instrumentalizar meios que
possam firmar protecdo desse patriménio ambiental coletivo como forma de garantir sua
manutencdo e posterior reproducdo. Derani (2008, p. 247) defende que a manutencdo desse
patriménio nao s6 ¢ “imprescindivel ao desenvolvimento da personalidade de cada
individuo”, mas também ¢ essencial para a “realizacdo da sociedade como comunidade”,
como cenério de relacdo entre sujeitos que visam o bem comum.

Os principios seriam instrumentos para a realizacdo desse bem comum, ja que
com eles, teriam o legislador “uma dire¢do conceitual basica para a construgdo legislativa da
politica ambiental”, procurando estruturar uma formacgdo do direito ambiental de forma
harmonica (Derani, 2008, p. 140).

Para Sampaio, Wold e Nardy (2003, p. 47), “os principios de direito ambiental
tem a ossatura dos demais principios; eles gozam das peculiaridades de sua dindmica e
relativa abertura semantica”, ¢ quando ganham maior forga em sua fonte é que chegam ao
patamar constitucional.

Esses principios podem ser identificados na Constituicdo da RepuUblica de
1988, e apresentam, desde ja, relacdo com a necessaria presenca da informacdo para seu
exercicio. Assim estdo delineados:

a) Principio da prevencdo esta previsto no caput do artigo 225, o qual impde ao
Poder Publico e a coletividade a obrigacdo de defender e preservar o0 meio ambiente para as
presentes e futuras geracBes. De acordo com Sampaio, Wold e Nardy (2003, p. 70), a
prevengdo ¢ “a forma de antecipar-se aos processos de degradacdo ambiental, mediante
adocdo de politicas de gerenciamento e de prote¢do de recursos naturais”. Este principio esta
bem proximo ao principio da precaucéo.

b) O Principio da precaucdo esta previsto no inciso V, do artigo 225, o qual,

nas palavras de Milaré (2009, p. 44), o termo

precaucao é substantivo do verbo precaver-se (do Latim prae=antes e cavere=tomar
cuidado), e sugere cuidados antecipados, cautela para que uma atitude ou acéo nao
venha a resultar em efeitos antecipados, cautela para que uma atitude ou ac¢do nao
venha a resultar em efeitos indesejaveis. [...]

Desta feita, entende-se que compete ao Poder Publico a obrigacdo de controlar
a producdo, comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem
risco para a vida, qualidade de vida e 0 meio ambiente com o objetivo de que, mesmo que nao
se saiba, ao certo, os riscos de determinada atividade, todas as medidas preventivas deverao

ser adotadas, com o fito de evitar a degradacdo ambiental.
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Para se evitar os danos ambientais, é necessario o prévio conhecimento acerca
das eventuais situacdes de risco, e isso se da através do exercicio da informacdo. A
informacdo € considerada, para os principios da prevencdo e precaucdo, como meio de
disseminacdo dos conhecimentos acerca dos riscos, como forma de alertar e conscientizar a
populacdo e fazer com que o Poder Publico forneca meios adequados para a prevencao do
dano. Um exemplo disso seria o0 Estudo prévio de impacto ambiental, em que se descreveriam
0s riscos em potencial de determinada atividade poluidora e com a intencdo de, de imediato,
impedir sua realizagéo.

c) Principio do Poluidor Pagador pode ser visualizado no artigo 225, 83° da
Constituicdo Federal de 1988 o qual tem por objetivos, primeiramente prevenir o dano
ambiental e, no caso de dano, a sua reparacdo da melhor forma possivel. Para Leuzinger e
Cureau, (2008, p. 16), este principio “traduz—se na obrigacdo do empreendedor de internalizar
as externalidades negativas nos custos da producdo (como a poluicdo, a erosdo, etc), bem
como daquele que causa degradacdo ambiental de arcar com o0s custos de sua
prevencao/reparagao’.

Neste, se entende que a informacao também exerce papel preponderante ao seu
exercicio. Quando da ocorréncia do dano, é necessario também o conhecimento acerca da
atividade empreendida e os riscos por ela gerados, ao passo que, com as informaces corretas,
é possivel planejar a reparacdo e a penalidade a ser aplicada ao poluidor. Neste momento, €
possivel que no inicio da atividade poluidora ndo se tivesse o correto conhecimento acerca
dos resultados, como também, hé a possibilidade de omissdo ou de negligéncia, em que se
passaria dos principios da prevencao e da precaucdo e se chegasse ao momento de reparar o
dano, quando o pretendido é evita-lo.

d) O Principio da participacao esta descrito no caput do art. 225 e significa que
tanto o Poder Publico, quanto a coletividade sdo responsaveis por preservar e proteger o meio
ambiente. Assim, a obrigacdo de promover a defesa do meio ambiente é de todos. Para o
atendimento do presente principio, faz-se necessario o exercicio do direito de informacéo,
posto que este é instrumento daquele.

Milaré (2009, p. 834) ensina que “o direito a participagdo pressupoe o direito
de informagao e estd a ele intimamente ligado”, acrescenta que € que “os cidadaos com acesso
a informacdo tem melhores condigdes de atuar sobre a sociedade, de articular mais
eficazmente”. Desta forma, o Principio da Participagdo também caminha intensamente com

exercicio do direito de informacao.
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Esse principio é o que demonstra claramente a necessidade da informagé&o livre
acerca da esfera ambiental. Todas as informacdes relativas aos danos ou qualquer outra
relativa ao meio ambiente, deve ser posta a publicidade pelo Poder Pdblico para que a
coletividade tome conhecimento.

Assim, toda coletividade deve participar do processo de tomada de decisGes, de
planejamento de politicas ou até mesmo da tutela ambiental por meio de meios legais, e isso
se concretizara através do acesso a informacdo ambiental, mesmo porque cabe a aquela
decidir, através da consciéncia ambiental construida com as informacgdes recebidas, se
determinado risco de atividade é suportavel.

e) O Principio do desenvolvimento sustentavel esta inserido na Constitui¢do
Federal de 1988 em seu artigo 170, inciso VI°, o qual pode ser entendido como a uni&o da
protecdo ao meio ambiente e o desenvolvimento econémico, com uma forma de que ambos
possam conviver harmonicamente, ou seja, a0 mesmo tempo que se busca o desenvolvimento,
deve-se levar em consideracdo a protecdo ao meio ambiente, atingindo-se, assim, a melhoria
da qualidade de vida do homem.

E através das informacbes ambientais que a coletividade constroi sua
consciéncia ambiental e assim, contribui com a sua participacdo de forma consciente e efetiva
para fins de fiscalizacdo das atividades do Estado, e também para a propria preservacdo
ambiental, em que se tem que, desta forma, a coletividade participando dos atos do Poder
Publico e ainda, tendo o conhecimento acerca do ocorrido, sendo possivel realizar o
desenvolvimento sustentavel.

Ent&o, a participagdo da sociedade é um meio de alcance do desenvolvimento sustentavel,
através da informacdo ambiental, em que a sociedade esteja intimamente envolvida, vez que a
informacdo é um instrumento que esta presente em todos os aspectos da atividade do Poder
Publico.

Tem-se também que tais preceitos do desenvolvimento sustentavel sao
perseguidos pelos demais principios constitucionais ambientais e também, por normas que
convergem para este entendimento. Tanto assim o é que, da mesma forma em que ha os

principios constitucionais que possuem a feicdo ambiental de forma explicita, também ¢é

®Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes principios: VI
- defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e prestacdo; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
42, de 19.12.2003)
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possivel identificar, por via interpretativa, outros principios que possam influir positivamente

na protecdo ambiental, como bem expde Benjamin (2012, p.121), ao dizer que

o carater ambiental de certos direitos, deveres e principios e instrumentos por vezes
é original ou direto; por outras derivado, reflexo ou indireto. Séo derivados, reflexos
ou indiretos na medida em que, embora ndo cuidem de maneira exclusiva ou
precipua do ambiente, acabam, tangencialmente ou por interpretagdo, por acautelar
valores ambientais

O autor ainda inclui nessa classificagdo como indireto, o direito a informacéo
contido no art. 5°, XIV e XXXIII, da Constituicdo Federal de 1988, o qual é um direito
fundamental e como visto acima, possui um papel primordial para a concretizagdo do
Principio da Participacdo, além do que, conforme expressado por Benjamin pode ser
considerado como um Principio do tipo indireto que resguarda valores ambientais através da
sua aplicacdo interpretativa. Esse principio pode ser expresso através do Direito a informacéo
Ambiental.

1.3. A Construcéo do Direito a informacéo Ambiental.

Antes de se adentrar na analise do direito a informacdo e ainda, sobre sua
vertente ambiental, faz-se necessario delimitar o entendimento acerca do que pode ser
considerado como informacao.

Para Gongalves (1994, p. 15) a informagdo pressupdoe um “estado de
consciéncia” consistente de fatos e dados que viria de um esforgo intelectual que serviria para
transportar estes elementos para o lado da percepcdo e do entendimento, sendo que toda
informacdo é construida dentro de um sistema em que ha a existéncia de um processo de troca
entre o seu sistema e 0 meio externo.

Gongalves (1994, p. 17) também ensina que a informacao, além de consistir em
dados e/ou conhecimentos obtidos através de uma investigacéo, também é possivel que sejam
adquiridos por meio de instrucdo ou qualquer outro meio de comunicacdo ou de até de
transmisséo, o que a leva a concluir que, para a ciéncia do direito, o Unico tipo de informacéo
que importaria para o ordenamento juridico, seria aquela comunicavel entre as pessoas Vvisto
que, também poderia ser considerada como “recurso econdmico estratégico, pois comunicaria
um exercicio de atividade econdmico-social dentro de relagdes de mercado”.

Assim, a informacdo tomaria como estrutura produtos ou servigos que
permitissem que se alcangassem determinados conjuntos de dados, ainda na licdo de
Gongalves (1994, p. 17), “conhecimentos ou obras que seriam, juridicamente protegidas ou
ndo, sob o formato eletronico”. Tal expressdo (eletronico) € justificada pela autora na

existéncia do chamado direito de informadtica, o qual seria entendido como aquele que “regula
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as relagbes juridicas que se estabelecem em torno das aplicagbes ou utilizagcbes das
tecnologias da informacao”.

Dentro da seara das tecnologias da informacdo, ha a evidéncia de diversos
regimes’ que englobam dominios que se compdem de propriedade dos meios de comunicaco,
da propriedade intelectual de programas de computadores e de bases de dados (Gongalves,
1994), os quais sdo inseridos em sistemas aplicaveis para a utilizacdo de comunicacdo de
diferentes categorias de informacdo, como a pessoal, a técnica, administrativa, juridica e
ambiental, por exemplo.

Essas informacBes transmitidas podem apresentar destinatarios diversos de
acordo com sua finalidade sendo, portanto, conforme traz Gongalves (1994, p.19), um direito
a informagdo condicionado “pela diversidade do contetido e dos impactos sdcio-econdmicos
das diferentes categorias de informagdo”. No mesmo passo, tem-se que ndo caberia deixar 0s
meios de comunicacdo ao arbitrio dos proprietarios da informacdo de modo que estes
poderiam se utilizar destas sem algum critério, podendo ofender a dignidade pessoal, ndo
servindo a formacdo de opinido de forma publica e independente, e sim, como um
instrumento de expressdo econémica e politica.

Para Serrano (1997, p. 11), o direito a informacéo, teria uma conotagdo de
liberdade e que ainda terias duas faces: “um, de defesa da imprensa contra o Estado e, outra,
de defesa do cidadao contra os veiculos de informagao”. O que se entende que o exercicio do
direito a informacdo seria de instrumento para a formacdo de opinido publica e livre, apta a
ser transformada em elemento de discusséo e de exigéncia de cumprimento de outros direitos,
como o de protecdo ambiental, conforme se vera mais adiante.

Na escala evolutiva, essa liberdade de informacédo se respaldava na figura da
liberdade de expressdo, de cunho individual, juntamente com o reconhecimento dos direitos
humanos de primeira geragdo no &mbito do Estado de Direito, uma vez que, historicamente,
“o direito a informacdo era um consectario do direito a expressdo e opinido, € também um
passo necessario para a garantia da participagdo politica dos individuos” (Lopes, 1997, p.
181), no entanto, esta visdo se modificou com o advento do Estado Social, no século XX,
ganhando uma conotacdo coletiva.

Esta figura do Estado social, de acordo com Bonavides (2004, p. 200),

caracteriza-se por sua propria natureza como um Estado intervencionista em que havia a

” Gongalves (1994, p. 19) se utiliza da expressio “regimes” para denominar os sistemas de informagio em seus
diversos aspectos.
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presenca militante do poder publico no ambito das esferas sociais onde cresceu “a
dependéncia do individuo, pela impossibilidade em que este se acha, perante fatores alheios a
sua vontade, de prover certas necessidades existenciais minimas”.

Essa ascensdo do Estado Social garante os direitos de segunda geracéo,
conhecidos como direitos sociais que implicam intervencdo do Estado na economia como
medida de protegdo positiva para garantia do bem estar social, assim como, outros direitos
sociais (direitos trabalhistas, direito a salde, direitos a educacdo) que proporcionem
beneficios a sociedade (Binenbojm, 2010), ou seja, de acordo com Lopes (1997, p. 168), “os
direitos sociais (...) caracterizavam-se com um poder de exigéncia frente ao Estado de
prestacOes materiais, em 0posi¢do aos outros, que consagram um direito ao seu respeito, um
nao fazer por parte dele”.

A evolucdo do Estado Social se deu pelo Estado Democratico de Direito, com
0 objetivo de propiciar ampla participacdo popular no cenério politico e, principalmente, nas
negociaces publicas e momentos decisérios do governo como forma de influenciar os
caminhos do Estado e da propria sociedade. No ambito deste estado, os direitos de
participacao ¢ ativa do cidadao, o que se conclui pela ideia de que “o povo ¢ titular da vontade
soberana do Estado” (Lopes, 1997, p. 171)

Uma das formas de expressdo da vontade do povo na participagdo junto as
decisbes do Estado seria através da construcdo e manifestacdo da opinido do cidaddao em
virtude do exercicio do direito a informacao.

De acordo com Bonavides (2006, p. 571), “¢ direito de quarta geracao o direito
a democracia, o direito a informagdo e o direito ao pluralismo”. Segue ainda dizendo que
desses direitos dependeria a concretizacdo do futuro de uma sociedade de modalidade aberta
com uma dimensdo maxima em que todos passariam a tecer relacdes de convivéncia, criando
um ambiente em que os direitos de primeira (direitos individuais), de segunda (direitos
sociais) e de terceira geracdo (meio ambiente, fraternidade), formariam a base de uma
piramide que teria em seu topo, a democracia (Bonavides, 2006).

Neste sentido, o direito a informacédo estaria inserido na quarta geragédo dos
direitos fundamentais justamente por contemplar o exercicio da participacdo popular através
da informacdo e ainda, pelo pluralismo politico, o qual também seria o reflexo dessa
manifestacdo que, juntos, formariam a expresséo da manifestacdo do cidadao.

O direito a informacdo na CRFB/1988 pode ser visualizado no art. 5°, em que
trata dos direitos e garantias fundamentais, no inciso XIV, em que diz que “é assegurado a

todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
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profissional”. Machado (2006, p. 53) sustenta que o direito a informagao “é, a0 mesmo tempo,
de cada um e de todos” e que neste inciso, tem-Se que hd a possibilidade de que o
conhecimento trazido pela informacéo seja de fatos em ambito publico, podendo estes ser
originados da esfera publica ou privada. E ainda ensina que se entende como esfera publica da
informac&o, aquela que ndo estd na zona da intimidade e da vida privada do agente, e ainda
sua imagem e honra.

No inciso XXXIII, ainda do art. 5° da CRFB/1988, também ha expressdo do

direito a informacéo:

XXXIIl - Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja
imprescindivel & seguranca da sociedade e do Estado.

Neste inciso, observa-se a énfase em obter a informacdo perante os 6rgaos
publicos, somente, e ndo perante ao particular ou ao Estado, como no inciso anterior 0 que 0s
difere, no entanto, ambos se complementam.

O que se busca destacar € a importancia do acesso a informacéo,
principalmente da coletividade perante aos 6érgdos publicos, especialmente relativas as
questdes de interesse coletivo ou geral, como a informacdo ambiental. Machado (2006, p. 57)
ensina que “o direito a informacao ¢ fundamentado no interesse particular das pessoas ou no
interesse coletivo ou geral de quem quer ser informado”, assim, bastaria esse interesse para
que o agente buscasse a informacao, para que fosse atendido.

Por ser um direito difuso, no meio ambiente ecologicamente equilibrado se
verifica um interesse geral em seu exercicio, 0 que pode ser realizado através do acesso livre
da coletividade a informagao ambiental.

Com a informagdo ambiental é possivel o exercicio de outros direitos, como
nas palavras de Cichovski (2014, p. 301) ao dizer que “o direito a informacao ¢é direito-
condicdo, pressuposto de exercicio livre e consciente dos demais direitos fundamentais e
prerrogativas civicas”, isso pode ser concatenado com as 0s instrumentos de protecéo
ambiental que a coletividade possuem, por exemplo, como a Ac¢do Civil Publica — ACP,
regida pela Lei Federal n°. 7.347/1985° na modalidade de associagdo e a Acao Popular® em

que se pode demandar de forma individual questionando a protecdo ambiental.

8 A Lei Federal n°. 7.347 de 24 de julho de 1985 disciplina a agdo civil pablica de responsabilidade por danos
causados a0 meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (vetado) e da outras providéncias.

% A Agdo Popular é regida pela Lei Federal n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
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O acesso as informagdes contidas pelo Poder Publico, especialmente, exerce
um controle social sobre os atos da administracdo publica e na gestdo estatal, 0 que torna
viavel a participacdo publica efetiva nos atos administrativos. Conforme ensina Lopes (1997,
p.176), um dos aspectos essenciais da democracia ¢ “a efetiva participagao dos individuos em
todas as instdncias de poder que puderem influenciar os rumos da sociedade” e ainda
acrescenta que para se atender aos pressupostos basicos da democracia, faz-se necessario
assegurar o “direito de se expressar, manifestar suas opinides sobre os diversos temas postos
da agenda do pais e assim, influenciar as decisdes politicas”, como as de cunho ambiental,
inclusive.

Assim, essa participacgdo da coletividade no controle dos atos da administragcao
publica é reflexo de uma democracia participativa, em que se visualiza o exercicio dos
principios democraticos, como os de liberdade, igualdade e ainda, pluralismo politico e
informativo. Neste Gltimo, é possivel identificar as diversas vertentes que se pode aplicar,
como a ambiental.

Para Machado (2006, p. 49) essa projecdao da importancia do direito a
informacao seria chamado de “Estado da Informagdo Democratica de Direito” em que se
caracterizaria pela valorizagdo da informagdo em sua vertente de direito fundamental, visto
que defende que, “sem informagdo adequada, ndo ha democracia e ndo ha Estado de Direito”.

Como visto, o direito de informacéo faz parte do rol dos direitos fundamentais
esculpidos pela Constituicdo da Republica de 1988, e € meio primordial para o alcance e
efetivacdo de outros direitos e garantias.

Para Cichovski (2014, p. 305), o direito de informacdo atualmente configuraria
como direito individual e coletivo, em sua vertente individual “a procura, o acesso, o
recebimento ou a difusdo de informacdes ou idéias, por qualquer meio e sem dependéncia de
censura, respondendo cada qual pelos abusos que cometer”. Em ambito coletivo, o direito a
informacg&o possui interesse e natureza difusa, fundamental ao exercicio da cidadania em que
a coletividade ¢ titular e que pode ser reclamado contra o Estado ou quaisquer outras pessoas
fisicas ou juridicas que possuam a informacdo, documentos ou dados relevantes para a
sociedade.

O direito a informacdo possui trés niveis que compdem seu objeto normativo
(Canotilho, 1992), que se trata: 01. O direito de informar, que esta consubstanciado na

liberdade de transmitir ou comunicar a informacdes a terceiro. A Constituicdo Federal de
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1988 atribuiu, em regra, natureza de permissdo ao direito de informar, posto que permite a
todo individuo transmitir as informacdes que julgar necessario, desde que possua 0S meios
pertinentes para tal'!; 02. O direito de se informar, consistente na liberdade de buscar as
informacdes sem obstaculos. E reflexo da busca de informacdes desejadas, é a liberdade de
acesso a informacdo. Tal liberdade atinge também as informacdes relativas a figura do
individuo interessado, em banco de dados publicos, os que também contam com um meio
privilegiado de garantir o acesso, 0 habeas data, disposto no art. 5°, LXXII, da Constitui¢do
Federal; 03. Por fim, o direito de ser informado, sendo pois, 0 de se manter informado através
dos meios de comunicacdo disponiveis pelos poderes publicos. Para Serrano (1997), este nivel
do direito da informacdo ndo possui carater absoluto por apresentar um aspecto bilateral, em
que sé existia caso também exista o deve de alguém prestar as informacdes.

Acrescenta Serrano (1997, p. 31) que esses “trés niveis do direito de
informagdo apresentam elevado grau de interdependéncia”, vez que em um ordenamento
juridico, s6 seria possivel identificar o direito de ser informado, caso também exista o direito
de prestar tais informacoes.

Elucidando também essa tripla projecdo do direito a informacéo, Cichosvki
(2014, p. 304) expde que para o livre exercicio e ainda, consciente dos direitos politicos
haveria como pressuposto “a garantia ampla da liberdade ou direito de informagdo em seu
triplice aspectos: o direito de informar, o direito de se informar e o direito de ser informado”
12

Nos documentos internacionais, o direito a informagdo estd presente como
objeto de garantia e discussdo do ordenamento juridico global. Em sua escala evolutiva, o
direito a informacdo deu-se, inicialmente, como liberdade de informacdo em meados do
século XVIII, em que foi positivado na Franca e nos Estados Unidos, através da primeira

emenda, em 1791.

10 Art. 220. A manifestacéo do pensamento, a criagéo, a expressdo e a informacéo, sob qualquer forma, processo
ou veiculo ndo sofrerdo qualquer restricdo, observado o disposto nesta Constituicao.

1 De acordo com Serrano (1997, p. 32), o direito de informar tem feicdo negativa vez que a Constituicio Federal
de 1998 apenas traz a garantia de transmitir a informacdo, no entanto, ndo estabelece os meios para que o
individuo o faca. Uma excecdo para essa esse entendimento é o direito de resposta contido no art. 5°, V/, em que
a Carta Magna assegura que quando alguém tiver sua honra abalada por um determinado meio de comunicagéo,
0 sujeito prejudicado possui o direito de produzir uma contra informacdo ao mesmo meio de comunicagao para
exercer seu direito de resposta.

12 Neste mesmo sentido, ha a chamada Declaracdo de Chapultepec, que trata da liberdade de expressdo e de
imprensa em que defende os jornalistas da violéncia e da censura prévia. Ndo é um documento juridico, mas que
0 Brasil ao seu contetido através da assinatura do entéo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso em
1996 e pelo Presidente Luiz In&cio Lula da Silva em 2006. Esta declaragdo traz em seu item 11, a assertiva de que
o direito a informacédo ¢é de direito de toda pessoa, seja para buscar, receber, expressar opinides e divulga-las.
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A Declaragdo de Direitos do Homem e do Cidaddo, em 1789 trouxe em seu
artigo 11* a liberdade de informacéo. De igual forma, a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 também reconheceu o direito de informagdo em seu artigo XIX'.
Posteriormente, em 1969, a Convencdo Americana de Direitos Humanos, conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, em seu artigo 13, caput, e inciso 1'°, reconheceu a liberdade
de informacg&o como primordial ao homem.

Na mesma linha, h4 o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de
1966 que foi promulgado pelo Decreto Federal n°. 596 de 06 de julho de 1992 e traz em seu
artigo 19® também a liberdade de expressao informativa em seu exercicio.

Ainda neste cenario, um dos mais importantes documentos que tratam da
matéria informativa, principalmente por envolver a seara ambiental é a Convencdo sobre
Acesso a informacdo, participacdo do publico no processo de tomada de decisdo e acesso a
Justica em matéria de Ambiente, conhecida como Convengdo de Aarhus.

A Convencéo de Aarhus foi promovida pela Comissdo Econdmica das Nagoes
Unidas para a Europa, na Cidade Aarhus, Dinamarca, na IV Conferéncia Ministerial Meio
Ambiente para a Europa no ano de 1998 e, apesar do Brasil ndo a ter ratificado em seu
ordenamento juridico, ela é um importante documento de garantia da protecdo da liberdade
informac&o, principalmente na area ambiental.

Os direitos de acesso a informagdo ambiental, a participacdo do publico na
tomada de decisfes e ainda, 0 acesso a justica ambiental sdo caracterizados como o tripé de

Aarhus que comporiam a democracia (Neves e Moreira apud Ballesteros-Pinilla, 2015, p.

13 Art. 11°. A livre comunicacdo das idéias e das opinides é um dos mais preciosos direitos do homem. Todo
cidaddo pode, portanto, falar, escrever, imprimir livremente, respondendo, todavia, pelos abusos desta liberdade
nos termos previstos na lei.

1 Artigo XIX. Toda pessoa tem direito & liberdade de opinio e expressao. Este direito inclui a liberdade de, sem
interferéncias, ter opinides e de procurar, receber e transmitir informacdes e idéias por quaisquer meios e
independentemente de fronteiras.

1> Artigo 13. Liberdade de pensamento e de expressdo. Toda pessoa tem direito & liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e difundir informagdes e idéias de toda
natureza, sem consideracdo de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por
qualquer outro processo de sua escolha.

® Art. 19. 1. ninguém podera ser molestado por suas opinides. 2. Toda pessoa tera direito a liberdade de
expressao; esse direito incluira a liberdade de procurar, receber e difundir informac6es e idéias de qualquer
natureza, independentemente de consideracGes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou
artistica, ou por qualgquer outro meio de sua escolha. 3. O exercicio do direito previsto no paragrafo 2 do presente
artigo implicara deveres e responsabilidades especiais. Consequientemente, poderd estar sujeito a certas
restricBes, que devem, entretanto, ser expressamente previstas em lei e que se fagam necessarias para:
a) assegurar o respeito dos direitos e da reputacdo das demais pessoas; b) proteger a seguranca nacional, a
ordem, a saude ou a moral publicas.
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565) ja que o meio ambiente deve ser caracterizado como um todo transpondo os limites
regionais.

O Acesso a informacéo seria o primeiro pilar, como um sustentaculo para os
demais direitos e seria dividido em outros dois: ao direito do publico de buscar a informacéo
oriunda da autoridade publica e ainda, da obrigacdo do Estado em disponibilizar determinada
informacdo e, em segundo, o direito de receber informagdes e a obrigagédo do Estado em
angariar e publicizar os dados sem, necessariamente, ter uma requisicdo especifica para tal
(Neves e Moreira apud Marcatto, 2015, p. 566). O segundo e o terceiro pilares sao,
respectivamente, a participacdo publica no processo de deciséo e 0 acesso a justica.

A Convencdo de Aarhus, entdo, teria por objetivo contribuir com a
responsabilidade e transparéncia no processo de tomada de decisdes, especialmente nos
setores de governancga, “que devem entdo passar a dar conhecimento ao publico de quaisquer
procedimentos a serem adotados (ou ja adotados) concernentes as questdes ambientais”
(Neves e Moreira, 2015, p. 567).

Como forma de realizar essa contribuicdo, a Convencdo de Aarhus, para Neves

e Moreira (2015, p. 569), caracteriza a informacdo ambiental como:

qualquer informacdo apresentada sob a forma escrita, visual, oral, eletrénica, ou
outra, sobre o estado dos elementos ambientais, locais de interesse paisagistico e
natural, diversidade biolégica, fatores relacionados a energia, medidas
administrativas, acordos, politica, legislagdo, planos e programas ambientais,
analises econdmicas que afetem a tomada de decisGes de carater ambiental, o estado
da saude e condigBes humanas e outras condi¢des ambientais fisicas que possam ser
afetadas por atividades ou medidas de interesse ambiental.

Para esta pesquisa, a informag&o é considerada em sua forma escrita podendo,
ou ndo, ser transmitida de maneira impressa ou por meio tecnoldgico via equipamentos
eletrbnicos, como os computadores, por exemplo, € o tipo de informacéo a ser analisada é do
tipo publica, a qual interessa a toda coletividade como forma de protecdo e resguardo de
outros direitos.

Importa ainda destacar que a informacao a qual se defende o livre acesso, em
que se pretende ressaltar com ampla publicidade é de interesse publico e ndo de interesse do
publico, ou seja, a informagdo ambiental é discutida em um nivel em que a sociedade se
utilize da mesma para a formacéo de sua opinido e, em consequéncia, que reflita em politicas
publicas para a promogéo da protecdo ambiental.

Essa caracteristica de interesse publico é entendida algo que importa a toda a
coletividade de modo geral e abrangente por ser uma coisa publica, em que neste é o direito a

informacdo ambiental. Diferentemente do que € o interesse do publico que atinge somente
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uma parte de um grupo ou de uma sociedade, como por exemplo, interesses sobre a vida de
determinado artista televisivo. Carvalho Filho (2010, p. 30) ensina que esse interesse publico
¢ aparente porque “as atividades administrativas sdo desenvolvidas pelo Estado para beneficio
da coletividade”, sendo voltada para este, ou seja, o seu fim é o proprio bem comum, sendo o
grupo social o destinatéario das acOes estatais.

Tem-se também que o direito a informacdo possui assento em diversos
dispositivos constitucionais®’ e deles decorre o Principio da Publicidade (ou da Transparéncia
administrativa), o qual permite o exercicio de controle social dos atos da Administragéo,
fornecendo mais eficécia a participagdo publica na gestdo do Estado, permitindo a inser¢éo do
cidaddo na tomada de decisGes das politicas publicas justamente em virtude do interesse
publico. De outra banda, tem-se que a publicidade é submetida a todas as pessoas
administrativas, conforme traz Carvalho Filho (2010, p. 25) entendidas como aquelas que
fazem parte da Administracdo Publica, como as paraestatais também.

Freitas (2004, p. 56) traz que o Principio da Publicidade esta presente também
no inciso LX do art. 5°, em que se diz que este pode ser aplicado aos processos
administrativos, possuindo restricdo somente quando tratar de sigilo e ainda, estd no inciso
LXXII, em dispde acerca do Habeas Data como meio de assegurar o conhecimento ou a
retificacdo de informacgOes relativas a sua pessoa, inseridos em bancos de dados de
instituicGes governamentais ou ainda, de carater publico.

Machado (2006, p. 62) ensina que a publicidade “estrutura o manuseio da
informacdo frente a Administracdo Publica e aqueles que usam de bens comuns da
coletividade”. Assim, tem-se que de acordo com a letra constitucional do art. 225, a
Coletividade também se faz de agente da protecdo ambiental e deve, para isso,
promover/incentivar a promocdo do desenvolvimento sustentavel por meio da implementacédo
de politicas publicas ambientais, 0 que sO lhe sera possivel mediante ao alcance das
informacdes ambientais perante as autoridades publicas até mesmo, aos agentes privados.

Machado (2005) ressalta que as informacdes ambientais, com excecdo dos que
tratarem de segredo industrial, devem ser transmitidas a sociedade sistematicamente, ndo
podendo ser restritas a fatos isolados, como em casos de desastres ou acidentes.

Toda essa necessidade se enquadra no entendimento de Leuzinger e Cureau (p.

18) que seria “obrigagdo do Estado de oferecer educacdo ambiental em todos os niveis de

Y Art. 5, X1V, CF/88. E assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional; XXXIII: todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.
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ensino, conforme disposto no inciso VI, do 81° do art. 225, CF/88” e segue ainda ensinando
que somente a conscientizacdo pela educagdo que se da pela disponibilizacdo de informacao
pertinente para que a sociedade reste ciente da importancia e necessidade da protecdo
ambiental, cumprindo, desta feita, 0 mandamento constitucional de protecéo e de preservacao
do meio ambiente para as presentes e futuras geragdes. A conscientizagdo pela educacéo
ambiental da populacdo poderia ser direcionada a construcdo de politicas publicas voltadas a
protecdo ambiental.

Para atingir essa consciéncia de protecdo ambiental, o Estado deveria ter as
qualidades do que Canotilho (2003, p. 1254-1255) chama de Estado Ambiental. Neste estado,
0 sujeito de direitos é todo ser humano de maneira ampla e possui uma finalidade mais ampla
baseada na solidariedade em que atinge o interesse puablico, se sobressaindo da esfera
individual, entendendo que 0 meio ambiente é unitario e deve ser avaliado de maneira global.
Desta forma, haveria uma “incorporag¢do constitucional da prote¢do ao meio ambiente e a
promogao da qualidade de vida” (Leite, 2012, p. 181) para minimizar a crise ambiental.

A crise ambiental e seus efeitos podem ser compreendidos no ambito de uma
sociedade industrial, em que demonstra um panorama onde 0s riscos gerados pelo seu
desenvolvimento mercantil atingem a todos sem distingdo, tendo em vista que 0 meio
ambiente, como patrimdnio de todos, também estara disposto a distribuir a poluicdo e 0s
riscos a ele implicados e ainda, em um carater transfronteirico.

Desta forma, tem-se a necessidade da formacdo de uma consciéncia ambiental
em que a sociedade e Poder Publico, em Unido, passariam a promover a tutela coletiva do
meio ambiente para a promocao do equilibrio ecoldgico.

Assim, para atingir o equilibrio almejado entre as atividades da sociedade e do
préprio Estado, para a manutencdo da protecdo ambiental, o Poder Publico deveria possuir a
preocupacdo em fornecer a informacéo acerca destas e suas possiveis consequéncias tendo em
vista a possibilidade dos riscos sociais. Para tanto, a informacdo é assegurado pela legislacdo
brasileira em ampla margem, e quanto a perspectiva ambiental, também segue a mesma sorte.

Machado (2005, p. 88) diz que é direito de todo o cidaddo o fornecimento de
informac0es referentes a danos ambientais e de qualquer outra pertinente ao cunho ambiental,
salvo em caso de segredo industrial ou de Estado.

Como destinatarios dessa informacdo de d&mbito ambiental tém-se, de modo
conjunto, o Poder Publico e a coletividade, sendo que, aquele detém os dados e as

coordenadas relativas as atividades industriais.
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No ordenamento juridico brasileiro, foi com a Declaragdo de Estocolmo que
surgiu a figura da informagdo™® como aliada & manifestacdo da opinido plblica na questdo
ambiental, como pressuposto da formacdo de uma responsabilidade conjunta para a tutela
ambiental, e que posteriormente foi seguido pela Agenda 21 e ainda, pela Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente, em seu art. 10.

A perspectiva informativa se baseia na ideia de que, em caso de danos
ambientais, tendo em vista a existéncia da sociedade de risco, faz-se necessario uma
consciéncia prévia para se prevenir e promover a reparacdo destes.

Essa consciéncia prévia seria construida atraveés de pesquisas, educacdo e
banco de dados em relacdo ao estado do meio ambiente e o0s possiveis danos ou ja
concretizados a ele, como meio de estabelecer um subsidio para exigir a tutela coletiva do
ambiente, vez que, s6 se poderia exigir conduta da coletividade, sendo esta devida e
previamente informada acerca dos danos.

Com a adequada informacdo, a coletividade poderia formular opinifes acerca
da tutela ambiental, em uma forma de geracdo de educacdo ambiental e, para tanto, tal
informacdo devera obedecer alguns requisitos, como os trazidos por Machado (2006, p.91-
95), tais como: a) tecnicidade: vez que a informagdo ambiental é composta por dados técnicos
e, como tal, é um sistema informativo padronizado; b) compreensibilidade: apesar de ser
técnica, a informacédo deve ser clara ao publico receptor; aqueles que recebem a informacéo
devem compreendé-la sem a necessidade de recorrer a agentes especialistas, mesmo tendo a
consciéncia de que os danos ambientais ja sdo por demasiados complexos; ¢) tempestividade:
a informacdo deve ser répida para ser utilizavel e, desta forma, faz-se necessario que 0s
emissores estejam organizados e que exista um minimo de eficiéncia de quem presta
informacdo; d) imprescinbilidade em situacdo de emergéncia: tem-se que a informacéo

ambiental deve ser prestada imediatamente e, ainda, devem transmitir a dimenséo do perigo,

8Em seus Principios 19 e 20. Eis. Principio 19 - A educacfo em assuntos ambientais, para as geracdes jovens
bem como para os adultos e com énfase especial aos menos favorecidos, é essencial para ampliar as bases de
uma opinido esclarecida e de uma conduta responsavel por parte de individuos, empresas e comunidades quanto
a protecdo e melhoria do meio ambiente em sua plena dimenséo humana. E igualmente essencial que os veiculos
de comunicacdo de massa nao sé evitem contribuir para a deteriorizacdo do meio ambiente como, pelo contrario,
disseminem informacdes de carater educativo sobre a necessidade de proteger e melhorar 0 meio ambiente de
modo a possibilitar o desenvolvimento do homem em todos os sentidos. Principio 20 - Em todos os paises,
especialmente nos em desenvolvimento, devem-se estimular a evolugdo e a pesquisa cientifica dentro do
contexto dos problemas do meio ambiente, tanto nacionais quanto multinacionais. Para tanto devem-se promover
e ajudar a livre circulagdo de conhecimentos e informagdes cientificas atualizadas, de modo a facilitar a solucéo
dos problemas ambientais. Tecnologias ambientais devem ser postas a disposicdo dos paises em
desenvolvimento em condigdes que favorecem sua ampla disseminacgdo, sem constituir sobrecarga econémica
para esses paises. Disponivel em: http://www.allemar.prof.ufu.br/estocolmo.htm. Acesso em 20 de junho de
2015.
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bem como fornecer dados validos e aptos para um comportamento seguro daqueles que
recebem a informacdo e, por fim; €) desnecessidade de interesse pessoal do informado: a
informacdo ambiental engloba o interesse coletivo e, sendo assim, a liberdade de acesso a
informacdo ambiental ndo depende da comprovacdo do interesse pessoal, ndo precisando
comprovar qualquer legitimidade de interesse.

Desta forma, o objetivo da informacdo ambiental € ser um instrumento de
exercicio do controle social do poder para se atingir a participacdo popular, com a
correspondente formacdo da opinido e sua consideracdo para a formulacdo de politicas
publicas e decisdes do Poder Publico.

A efetivacdo do direito & informagéo ambiental consiste no seu livre acesso a
coletividade em um processo em que seja evidente os meios de seu alcance, tais como formas,
prazos e banco de dados, ainda, para que seja, realmente, um instrumento de participacéo
popular, principalmente levando em consideracao a triade o direito de informar, ser informado
e de se informar.

Neste sentido, vé-se que a informacdo ambiental esta ligada ao direito de ser
informado como forma de permitir ao cidad&@o construir sua opinido e de participar quando da
formagéo de sua consciéncia ambiental.

A coletividade deve dispor de instrumentos capazes de fornecer a informacao
necessaria e possivel para o conhecimento da geracdo de danos e de sua prevencdo, e ainda,
de repercussdo para politicas publicas.

Ressalte-se que, conforme trazido por Machado (2005, p. 78), desde a década
de 60 é que se vive na era das comunicacGes, ou seja, vive-se em um meio em que a
transferéncia de informacao € algo rotineiro e abrangente.

O direito a informacdo ambiental esta ligado ao direito a informacdo ou ainda,
o Principio da Informacéo, tendo em vista a propria letra da Constituicdo da Republica de
1988, conforme se encontra disposto no art. 225, §1°, IV, em que diz que para instalacdo de
obras ou atividades que possam causar danos, degradacdo ambiental, se exigira o estudo
prévio de impacto ambiental, o qual sera objeto de publicidade. Desta forma, o estudo prévio
de impacto ambiental € um instrumento que fornece informacdo acerca da potencialidade
danosa de obras, como uma forma de alertar o Estado e a coletividade.

Nesta mesma esteira, tem-se que a Carta Magna também determina o direito a
informagdo como um dever de prestar as informacGes acerca do meio ambiente, em um
sistema de troca de dados entre os atores sociais Estado — Coletividade, como género e 0

direito a informacéo, seria a espécie.
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Nos ensinamentos de Benjamin (2005, p. 378-379), a Constituicdo da
Republica de 1988 possui principios implicitos, os quais, quando interpretados, podem
demonstrar a intencdo da protecdo ambiental, como o direito a informacdo ambiental, vez que
o direito a informacéo teria uma concepc¢ao instrumental ou procedimental direcionados para
a implementacdo dos direitos e obrigacOes, as quais podem possuir conotacdo mais ampla, e
ndo apenas ambiental, mas que também se aplica a esta.

Vé-se que entdo, que o direito a informagdo ambiental pode ser considerado
como instrumento de efetividade da protecdo ambiental, por assegurar e garantir a formacao
da opinido e da manifestacdo publica nos processos decisoérios e de promocdo de politicas
publicas voltadas a protecdo ambiental e ainda, garantir o conhecimento e a disseminagdo
dados acerca de possiveis danos ambientais e sua prevencao.

Para tanto, ainda é vasta a legislacdo que vem estabelecendo a informacéo
ambiental como um direito a coletividade para a tutela de um meio ambiente saudavel sendo
que umas das facetas mais concretas do direito a informacdo é a sua estrutura de principio de
direito, como pilar da construcdo de um direito fundamental e, como tal, um mandato de

otimizacdo que deve ser atendido em sua totalidade.

1.4. A Informacéo Ambiental no cenério legislativo brasileiro.

Quando se trata de informacdo'® ambiental, a Lei Federal n°. 6.938/1981,
conhecida como a Politica Nacional do Meio Ambiente - PNMA possui instrumentos para
atingir suas finalidades e, dentre eles, consta em seu art. 9°, VII, o Sistema Nacional de
Informacdes sobre o Meio Ambiente que é regulamentado pelo art. 11, I, do Decreto n°.
99.274/90%. Da mesma forma, a PNMA institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, que trata de um conjunto de érgdos formados pelos Poderes da Unido, Estado,
Distrito Federal, Territérios e Municipios, e também, fundacGes instituidas pelo Poder
Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria ambiental.

Tem-se também que, no ambito desta lei, hd o Sistema Nacional de Meio

Ambiente - SINIMA, responsavel pela gestdo de informagdo ambiental.

19 No ordenamento juridico brasileiro, a informacao publica é regulada pela Lei Federal n° 12.527/2011 a qual
entrou em vigor dia 16 de maio de 2012 e veio a criar instrumentos que viabilizam a qualquer interessado, sendo
pessoa fisica, juridica, o acesso a informacdo sem requerimento ou justificativa no ambito dos poderes Federal,
Estadual e Municipal, abrangendo também o Ministério Publico e os Tribunais de Contas, sendo que, as
empresas privadas sem fins lucrativos tém a obrigacdo de garantir a publicidade das informagdes que se tem
acerca dos recursos publicos recebidos.

2 Decreto Federal ne. 99.274/90. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/decreto/antigos/d99274.htm. acesso em 20 de junho de 2015.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/antigos/d99274.htm

38

O SINIMA tem por objetivo a sistematizacdo de informacBes necessérias para
a tomada de decisdes em ambito ambiental em todos os seus niveis, ja que o SISNAMA tem a
capacidade de promover a coleta, producdo, processamento, arquivamento, organizacao,
atualizacdo, utilizacdo e difusdo para a coletividade de informac6es, ndo sé ambientais como
também, as de crivo social, econdmicos, dentre outras.

Ainda na mesma lei, n° 6.938/1981, em seu art. 4°, V, tem-se que ainda trata

dos seus objetivos e assim dispde:

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e
informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de preservacdo da qualidade ambiental e do equilibrio ecolégico.

Seguindo a mesma esteira, o art. 9° da lei supra estabelece os instrumentos da
Politica Nacional, especialmente em seus incisos VII, X, XI, em que trata do Sistema
Nacional de InformagBes Ambientais, a instituicdo de Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente e ainda, a garantia da prestacdo de informacgédo relativa ao meio ambiente,
estabelecendo parametros de divulgacao e de informacGes acerca da tematica ambiental.

Na seara constitucional brasileira, o art. 225 da Constituicdo da Republica de
1988, traz em seu bojo a figura do Estudo Prévio de Impacto Ambiental, consistente no
procedimento que precede o indeferimento ou ndo da autorizacéo de licenciamento ambiental,
sendo considerado, pois, um instrumento informativo importante, principalmente pela
proximidade das informacdes trazidas com as obras potencialmente danosas.

A Lei Federal n° 10.650/2003 dispde sobre o acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos 6rgdos e entidade integrantes do SISNAMA que, além de tratar do
fornecimento do acesso as informacGes ambientais, ela também traz a obrigatoriedade de
publicacdo de determinados assuntos no Diario Oficial da Unido, tais como o0s trazidos no art.
4% demonstrando, assim, seu carater informativo direcionado a coletividade.

Machado (2005, p. 100) ensina que, no espaco brasileiro, a informacéo € parte
integrante das atividades da Administracdo Publica, como forma de manter a populagédo
informada e ainda, deste poder controlar os empreendimentos das pessoas juridicas e fisicas,
sejam elas privadas ou publica, vez que este tem o dever de informar, sempre, o que lhe cabe

controlar.

2IArt. 4° Deverdo ser publicados em Diério Oficial e ficar disponiveis, no respectivo 6rgdo, em local de facil
acesso ao publico, listagens e relagdes contendo os dados referentes aos seguintes assuntos: | - pedidos de
licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessdo; Il - pedidos e licencas para supressdo de vegetacéo; Il -
autos de infragBes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais;IV - lavratura de termos de
compromisso de ajustamento de conduta; V - reincidéncias em infracGes ambientais; VI - recursos interpostos
em processo administrativo ambiental e respectivas decisdes; VIl - registro de apresentacdo de estudos de
impacto ambiental e sua aprovacgao ou rejeicao.
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O Estado negando a informacdo ou a omitindo poderia estar conivente com
atividades poluidoras e degradantes ao meio ambiente, ndo podendo se furtar de presta-las
mesmo quando inexistente, conforme art. 9°, XI, em que diz que o Poder Publico deve prestar
as informacdes, obrigando-se a produzi-las quando inexistentes.

Assim, o direito a informag&o esta em um amparo legislativo em que determina
ao Estado que o mesmo promova a transmissdo dessa informacdo, permitindo que o publico
tenha acesso a esta, seja através de documentos ou processos administrativos, por exemplo.

Ainda neste sentido, especialmente, tem-se a Lei Federal n° 12.651/2012,
conhecida como Novo Codigo Florestal Brasileiro, que traz consigo novas regras para a
implementacédo do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e, com isso, se utiliza
de alguns instrumentos, de carater informativo, como o Cadastro Ambiental Rural.

Neste passo, com o atual Codigo Florestal, o Cadastro Ambiental Rural vem
sendo alvo de diversas discuss@es juridicas, principalmente em relacdo ao instituto da Reserva
Legal, diante da dispensa da averbacao no registro da matricula do imével. Desta feita, para a
compreensdo da problematica que envolve ambos, necessario se faz analisar o direito de

propriedade em consonancia com as caracteristicas do sistema de Registros Publicos.
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2. O NOVO CODIGO FLORESTAL (Lei 12.651/2012): o reflexo da informacao sobre o
Instituto da Reserva Legal

Diante de todo o cenéario descrito, foi com a Constituicdo da Republica de 1988
que se conferiu carater constitucional a protecdo do meio ambiente, como, por exemplo, o art.
50, LXXIII, que trata dos direitos e garantias fundamentais, incluindo a protecdo ao meio
ambiente neste rol; ha também o art. 170, VI, em que traz o carater ambiental no &mbito da
atividade econémica e, por fim, e 0 mais central de todos, o art. 225, em que 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado torna-se um direito e obrigagdo de todos, como visto
anteriormente, no entanto, tal entendimento ndo nasceu de forma abrupta, ele foi sendo
construindo de acordo com o tempo.

Historicamente, as florestas brasileiras sempre foram consideradas como
inapropriadas para a silvicultura tendo em vista a diversidade de espécies existentes o que
dificultava a exploracdo econémica de maneira racional, o que acabou por refletir em corte
excessivo de espécies, e em contrapartida, tinha-se baixa produtividade, o que resultou,
logicamente, em alto indice de desmatamento (Antunes, 2013, p. 231).

Diante desse cenério é que a legislacdo florestal comecou a ser tragada, como
bem traz Antunes (2013, p. 231) ao ensinar que:

0 governo Vargas, oriundo da chamada Revolucdo e 30, implantou todo um
conjunto legislativo com vistas a regular atividade econdmica em relacdo com o0s
nossos recursos naturais, podendo ser citados como exemplo o Cédigo de Agua, 0
Cobdigo de Mineragdo, o Codigo de caga, a Lei de Prote¢do ao Animais, o0 Cadigo de
Aguas Minerais e o proprio Codigo penal que passou a contemplar alguns artigos
voltados para a protecdo das aguas, por exemplo.

Dentre todo este novo panorama, surgiu também o Codigo Florestal de 1934,
que foi aprovado pelo Decreto n°. 23.793/1934 em um contexto que Antunes (2013, p. 231)
chama de “modernizacdo econdmica e legislativa”, tendo em vista que teve papel de grande
relevancia para o desenvolvimento nacional, vez que, naquela época, as crises na industria
madeireira eram rotineiras, alternando-se em momentos de fartura e de escassez.

Em 1965, através da Lei Federal n°. 4.771 de 15 de setembro, o Cddigo
Florestal de 1934 é revogado pelo o que seria entdo, um novo Cadigo Florestal. Este Codigo
Florestal, no cenario do anterior, buscou alcancar a organizacdo do setor madeireiro e,
principalmente, conservar as reservas de florestas necessarias para o seu desenvolvimento
com o objetivo de disciplinar a atividade econémica, com a discusséo de espacgos para as areas
de conservacdo para o proprio exercicio da economia. (Antunes, 2013, p. 231).

O entdo Codigo Florestal foi inovador para sua época, ja que trouxe novidades

no ambito do mecanismo de protecdo ambiental, como o nivel de preservacédo das florestas em
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que deveria ser de 50% (cinqlienta por cento) para as areas rurais compreendidas na Regido
Norte, e 20% (vinte por cento) as demais regies do pais, no entanto, tais determinacdes ndo
cumpriram com seus objetivos, como o de conter o desmatamento, por exemplo, j& que trouxe
previsdo em que trata dos proprietarios de areas rurais 0s quais ja haviam promovido
desmatamento além dos percentuais estabelecidos, seriam responsabilizados pela
recomposicao da area.

Apesar dos objetivos referentes a protecdo ambiental, como a margem minima
de preservacdo de areas por regides trazidos pelo Cddigo Florestal, ele ndo foi de plano
atendido, vez que, apesar de trazer as areas de preservacdo permanente (APP) e de Reserva
Legal (RL) informando a imprescindibilidade em sua protecdo, os limites tragcados néo
sustentaram o controle do desmatamento, demonstrando, assim, a auséncia de efetividade
frente a sociedade da época, o que se refletia na doutrina e jurisprudéncia.

Talvez um dos motivos pela ignorancia ao texto legal florestal, pode ser
entendido como a simples auséncia de conscientizagdo ambiental, somando-se ainda, a
caréncia de politicas e fiscalizacdo nesse sentido, que promoviam um embate na situacao.

N&o obstante a vigéncia plena da lei florestal e, dessa forma, exigivel, era
quase que completamente ignorada quando do atendimento dos limites de desmatamento
frente a atividade empresarial e aumento populacional.

Neste passo, editou-se a Lei Federal n° 7.803/1989, em que alterou o entdo
Cadigo Florestal, inaugura o instituto da reserva legal como uma area minima obrigatoria a
ser preservada em imdveis rurais, trazendo ainda a obrigacdo de 20% (vinte por cento) de
dessa area para o cerrado e determinando que sua averbacdo fosse realizada a margem da
matricula do imovel no registro de imdveis competente, como forma de conter a devastacdo
ambiental, no entanto, n&o foi o suficiente.

Foi em 1996 que o Governo Federal em virtude do elevado indice das taxas do
desmatamento na Amazonia, editou a Medida Proviséria n°. 1.511, a qual introduziu
alteracdes no denominado Cdadigo Florestal até entdo vigente, com o objetivo de restringir o
corte legal de florestas.

Posteriormente, ocorreu a publicacdo de nova Medida Provisoria, a de n°.
2.166-673/2001%, sendo assim, somente apds cinco anos e intensos debates no Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) e no Congresso Nacional.

22 Que foi revogada pelo Novo Cédigo Florestal, a Lei federal n°. 12.651/2012.
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Na Amaz6nia, teve inicio a execucdo do Programa Piloto de Protecdo das
Florestas Tropicais do Brasil (PPG7)%, lancado no Brasil durante a Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente (R10-92), surgido pelo esfor¢o da comunidade européia e do
governo brasileiro, cujo objetivo central era o de reduzir o desmatamento, com o
financiamento de projetos que se dedicassem a este objetivo®® e, em virtude disso, aparelhou
0s 6rgaos ambientais da regido e, em certa medida, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais (IBAMA).

Com toda essa preocupacdo da protecdo ambiental, principalmente pela
questdo do desmatamento, e ainda, com o entendimento de que a lei deve ser instrumento de
ordem a impor parametro de comportamento social, em que deve oferecer suporte as condutas
a Coletividade para que esta ndo termine por estar dissociadas dos objetivos de concretizacdo
do meio ambiente ecologicamente equilibrado é que nasceu o atual Codigo Florestal, a Leli
Federal n° 12.651 de 25 de maio de 2012, vez que o antigo Cddigo Florestal de 1965 era
considerado um entrave pelos ruralistas no que tange a ocupagdo de terra e para O
desenvolvimento do agronegdcio que muitas vezes impedia 0 pequeno produtor rural de
participar de programas de crédito pablico®.

Assim, o novo Cddigo Florestal surgiu, apesar de diversas discussdes entre
ambientalistas e ruralistas, com a promessa de implantar mecanismos inovadores para 0
desenvolvimento da dindmica ambiental, principalmente para desenvolver a consciéncia de
protecdo do meio ambiente aliada ao desenvolvimento econémico, o que gerou diversas
discussdes tanto na época de sua votacdo, quanto atualmente com o trAmite de acOes
declaratérias de inconstitucionalidade. No entanto, o que se deveria defender é a possibilidade

de “ganhar com a floresta em pé”, ou seja, valorizar a preservacéo florestal.

2De acordo com Imme Scholz a atuagdo do PPG7 se dividiu em quatro objetivos: “Ol. conciliar o
desenvolvimento econdmico e social com a protecdo do meio ambiente em regides de florestas tropicais; 02.
preservar a biodiversidade das florestas tropicais; 03. reduzir a emissdo de gas carb6nico na regido amazodnica; e
04 apresentar um exemplo de cooperacdo internacional para solugdo de um problema ambiental global
premente”, conforme “O Desenvolvimento de Instituicdes de Politica Ambiental na Amazonia a partir de 1992: a
contribui¢do do PPG7”, in http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/capa/. Acesso em 15 de janeiro de 2015.

% De acordo com o sitio do Ministério do Meio Ambiente, consultado no endereco
http://www.mma.gov.br/port/sca/ppg7/hist.ntml, com acesso em 15 de janeiro de 2015, o objetivo central era o
de maximizar os beneficios ambientais das florestas tropicais, de forma consistente com as metas de
desenvolvimento do Brasil, por meio da implantagdo de uma metodologia de desenvolvimento sustentavel que
contribuird com a redu¢do continua do indice de Desmatamento.

%% Neste sentido, a Lei Federal n°. Lei n° 6.938/81, em seu art. 12, assim dispde: Art 12 - As entidades e 6rgdos
de financiamento e incentivos governamentais condicionardo a aprovacdo de projetos habilitados a esses
beneficios ao licenciamento, na forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos critérios e dos padrdes
expedidos pelo CONAMA. Paragrafo Unico - As entidades e 6rgdos referidos no "caput" deste artigo deverao
fazer constar dos projetos a realizagdo de obras e aquisicdo de equipamentos destinados ao controle de
degradacao ambiental e a melhoria da qualidade do meio ambiente.
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Para essa politica ambiental, o atual Codigo Florestal trouxe alguns
instrumentos para atingir seus objetivos, como a Reserva Legal (RL) e o Cadastro Ambiental
Rural — CAR.

Atualmente, o Codigo Florestal de 2012 ja sofreu alteracbes da Medida
Provisoria n°. 571/2012 e, posteriormente, da Lei Federal n° 12.727/2012, o que gerou um
processo legislativo conturbado e confuso, que abre preceitos para a discussdo acerca dos
possiveis avangos e retrocessos na questdo ambiental, como se faz na presente pesquisa e,

demais disso, o texto ainda é objeto de trés Acdes Declaratérias de Inconstitucionalidades®.

2.1. Da Reserva Legal.
Um dos instrumentos juridicos também trazidos pelo Atual Cédigo Florestal?’

que o estrutura é a Reserva legal, o qual possui por defini¢do legal o entendimento trazido no
artigo 3°, inciso Il1.

Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econdmico de
modo sustentdvel dos recursos naturais do imével rural, auxiliar a conservacdo e a
reabilitacdo dos processos ecolégicos e promover a conservacdo da biodiversidade,
bem como o abrigo e a prote¢do de fauna silvestre e da flora nativa

Desta forma, se entende que a Reserva Legal é parte ou percentual de uma area
de determinada propriedade rural em que sua utilizacdo para atividades de producdo é
limitada juridicamente, tendo em vista os diversos fatores ambientais.

E uma area do imével rural®®

, vez que nao contempla o imével urbano, que seja
coberta por vegetacdo natural e que sO podera ser explorada em caso de manejo florestal,
como forma de manter a biodiversidade local, logo, ao desenvolvimento sustentavel.

Para Milaré (2011, p. 966)

Reserva Florestal Legal € uma limitagdo inerente ao atendimento da funcdo social no
exercicio do direito da propriedade rural, reconhecida pela Carta Constitucional de
1988, independente da vegetagdo ali existente (natural, primitiva, regenerada ou
plantada) ou do fato de essa vegetagao ter sido substituida por outro uso do solo.

% As Acdes Diretas de Inconstitucionalidade ns. 4901, 4902 e 4903, sdo movidas pela Procuradoria Geral da
Republica e tramitam em conjunto e, atualmente, encontram-se conclusas ao Relator desde 17 de junho de 2015.

T Art. 1°-A. Esta Lei estabelece normas gerais sobre a protecio da vegetacéo, areas de Preservacéo Permanente
e as areas de Reserva Legal; a exploragéo florestal, o suprimento de matéria-prima florestal, o controle da origem
dos produtos florestais e o controle e prevengdo dos incéndios florestais, e prevé instrumentos econdmicos e
financeiros para o alcance de seus objetivos.

28 0 Codigo Tributario Nacional traz em seu art. 29 o entendimento de imével rural, como aquele que é “por
natureza, como definido na lei civil, localizado fora da zona urbana do municipio”, ou seja, é uma propriedade
em que é considerada rural devido sua localizagdo que foi determinada de maneira natural, com arvores, solo,
etc, sem intervencdo alguma (art. 43 e 44, Codigo Civil/2002). No entanto, para esta dissertagdo, o conceito de
imovel rural sera considerado o trazido no Estatuto da Terra, como sendo o “prédio rustico, de area continua
gualquer que seja sua localizagdo que se destina a exploragdo extrativa agricola, pecuaria ou agroindustrial, quer
através de planos publicos de valorizacdo, quer através de iniciativa privada”, (Lei Federal n°. 4.504/1964, art.
401)
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A érea que carrega consigo o titulo de Reserva Legal possui uma limitagéo
administrativa, refletida na possibilidade do Poder Publico restringir, limitar determinado
sujeito ou seus bens, os quais devem obedecer as determinacdes que lhe foram impostas legal
e constitucionalmente.

Neste sentido, ha ensinamento de Carvalho Filho (2010, p. 867), ao dizer que a
limitacdo administrativa pode ser entendida como uma imposic¢do gratuita, geral, unilateral,
através das quais “o Poder Publico impde a proprietarios indeterminadas obrigagdes positivas,
negativas ou permissivas, para o fim de condicionar as propriedades ao atendimento da
fungéo social”.

Assim, a Reserva Legal possui como objetivo promover a preservacdo da
biodiversidade da area sendo, portanto, um instrumento servivel ao combate ao desmatamento
a partir do momento em que restringe o0 uso da area protegida, a fim de garantir o atendimento
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Destaca-se também, que o atual C6digo Florestal® consagrou o carater real das
obrigacGes relacionadas a Reserva Legal, vez que dispds que estas serdo transmitidas ao
sucessor, de qualquer natureza, no caso de transferéncia de dominio ou posse do imovel rural,

neste entendimento, ha as palavras de Antunes (2013, p. 231-232):

Quanto a natureza juridica da Reserva Legal h4 que se relembrar que ela é uma
obrigacdo que recai diretamente sobre o imdvel rural, independentemente da pessoa
do seu proprietério; est4, pois, ligada a prépria coisa, permanecendo aderida ao bem,
enquanto ele existir. O proprietario somente pode desonerar pela (a) renincia ao
direito sobre a coisa que pode ser manifestada mediante a utilizacdo de qualquer
uma das formas legais aptas para transferir a propriedade, ou evidentemente pelo (b)
perecimento da prépria coisa

Sabe-se que a Constituicdo da Republica de 1988 garante a todos o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado®®, no entanto, também garante direito ao
desenvolvimento econdémico o que, por vezes, gera um conflito entre ambos, e a Reserva
Legal, seria um meio de promover o equilibrio entre ambos na promocéao do desenvolvimento
sustentavel, ja que, como dito, admite-se a exploracdo econémica desta area contanto que este
seja realizado através de manejo sendo previamente aprovado pelo Sistema Nacional do Meio
Ambiente — SISNAMA, podendo ser nas modalidades de manejo sustentavel, sem proposito
comercial, sendo apenas para consumo na propriedade ou na forma de manejo florestal, com

propdsito comercial, de acordo com art. 20, do Codigo Florestal.

9 Vide Art. 2°. §2°, art. 66, 81°, Lei Federal n°. 12.651/2012

%0 Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragoes.
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2.2. Das delimitag0es e localizacdo da Reserva Legal.
Posteriormente, com o Cddigo Florestal de 1965, que revogou o Codigo de

1934, havia a exigéncia da manutengdo de um limite minimo correspondente a 20% (vinte por
cento) de cada area privada com cobertura arbdrea localizada nas regiGes Leste Meridional,
Sul e Centro-Oeste (art.16), sendo que, para as regides Norte e Norte da Centro-Oeste,
enquanto pendente o regulamento para determinar as fraces ideais de limite (estas
mencionadas pelo entdo art. 15), permitia a exploragdo nestas &reas desde que se mantivesse
pelo menos 50% (cinquenta por cento) da area preservada.

Em 1989, o Cddigo de 1965 alterado pela Lei Federal n°. 7.803 de 18 de julho
e dispds do percentual de 50% (cinqlienta por cento) para a Reserva Legal na regido Norte,
em seu art. 44.

ApOs sucessivas alteracdes, findou-se o Codigo de 1965 alterado, por
derradeiro, pela Medida Provisoria n°. 2.166 de 28 de junho de 2011, o que terminou por
trazer em seu artigo 16 as determinacdes acerca das limitacdes da Reserva legal em que ja se
demonstrava com margens definidas considerando as regides onde se localizam, ficando

assim disposto:

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetacdo nativa, ressalvadas as situadas em
area de preservacdo permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de
utilizacdo limitada ou objeto de legislacdo especifica, sdo suscetiveis de supressao,
desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: (Redagéo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.166 -67, de 2001) (Regulamento);

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazénia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166 -67, de 2001);

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e
quinze por cento na forma de compensacdo em outra éarea, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 70 deste artigo;
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166 -67, de 2001);

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em &rea de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela
Medida Proviséria n° 2.166 -67, de 2001);

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166 -67, de 2001)

No entanto, o Codigo Florestal de 1965 foi totalmente revogado pelo atual
Codigo Florestal de 2012, o qual traz as limitagdes da Reserva Legal em seu artigo 12,

restando assim determinado:

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a
titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicagio das normas sobre as Areas de
Preservacdo Permanente, observados 0s seguintes percentuais minimos em relagédo a
area do imadvel, excetuados 0s casos previstos no art. 68 desta Lei:  (Redagdo dada
pela Lei n® 12.727, de 2012).

| - localizado na Amazdnia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imovel situado em
area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imével situado em &rea de
cerrado; ¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado em area de campos gerais;
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Il - localizado nas demais regides do Pais: 20% (vinte por cento).

O que se observa é que os percentuais minimos de delimitacdo ndo foram
modificados. As principais alteracGes trazidas pelo Novo Codigo Florestal com relacdo a
Reserva Legal diz respeito aos pardgrafos do art. 12 em que constam pontos como
fracionamento do imovel, em que a area da Reserva legal levara em conta a totalidade do
imovel®!,

No paragrafo terceiro® deste artigo, ha a afirmacéo de que apds a implantacéo
do Cadastro Ambiental Rural, ndo se pode suprimir novas areas de floresta ou outras formas
de vegetacdo nativa sem autorizagdo do 6rgdo ambiental estadual integrante do SISNAMA®,
0 que demonstra, de inicio, a sua vinculagdo com a reserva Legal, 0 que ir& ser, em momento
posterior, melhor aprofundado.

Na mesma esteira, os paragrafos seguintes, do 6° ao 8°**, fixam que 0s
empreendimentos de abastecimento publico e de agua e tratamento de esgoto ndo estdo
sujeitos a instituicdo da Reserva Legal, bem como de &reas desapropriadas nas quais
funcionem empreendimentos de geracdo de energia elétrica, que tenham instaladas linhas de
transmisséo e distribuicdo de energia, tampouco, aquelas areas para implantacdo e ampliacédo
de capacidade de rodovias e ferrovias.

Outro ponto da-se acerca da localizagdo da Reserva Legal, o qual foi
determinado no art. 14. Veja-se.

Art. 14. A localizacdo da area de Reserva Legal no imével rural deverd levar em
consideracdo os seguintes estudos e critérios: | - o plano de bacia hidrografica; Il - o
Zoneamento Ecoldgico-Econdémico; Il - a formacéo de corredores ecol6gicos com
outra Reserva Legal, com Area de Preservacdo Permanente, com Unidade de
Conservacdo ou com outra area legalmente protegida; IV - as areas de maior
importancia para a conservagdo da biodiversidade; e V - as éareas de maior
fragilidade ambiental.

31§ 1° Em caso de fracionamento do imével rural, a qualquer titulo, inclusive para assentamentos pelo Programa
de Reforma Agréria, sera considerada, para fins do disposto do caput, a 4rea do imével antes do fracionamento; §
2° O percentual de Reserva Legal em imdvel situado em area de formacdes florestais, de cerrado ou de campos
gerais na Amazénia Legal sera definido considerando separadamente os indices contidos nas alineas a, b e ¢ do
inciso | do caput.

32§ 3% Apos a implantacéo do CAR, a supressdo de novas areas de floresta ou outras formas de vegetacéo nativa
apenas sera autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual integrante do Sisnama se o imdvel estiver inserido no
mencionado cadastro, ressalvado o previsto no art. 30

%3 SISNAMA é o Sistema Nacional do Meio Ambiente, foi instituido pela Lei Federal n°. 6.938 de 31 de agosto
de 1981.

3 § 6° Os empreendimentos de abastecimento plblico de agua e tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a
constituicdo de Reserva Legal. § 7° Nd&o serd exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploragdo de potencial de energia
hidraulica, nas quais funcionem empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestagbes ou sejam
instaladas linhas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica. § 8° N&o serd exigido Reserva Legal
relativa as areas adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de capacidade de
rodovias e ferrovias.
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Estes sdo os critérios que devem ser levados em consideracdo para que se seja
respeitado o interesse ambiental de determinada regido, competindo, pois, ao 6rgao ambiental
ou orgdo por este habilitado, aprovar a localizacdo da Reserva Legal mediante a inclusdo do
imovel no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

2.3. Das Hipoteses de reducédo da area da Reserva Legal
Um dos pontos mais importantes e até polémicos da nova legislacdo estd nas

hipoteses de reducdo da Reserva Legal trazidas pelo Cddigo Florestal de 2012.
A primeira hipotese de reducdo trazida pelo atual Cddigo esta4 presente nos

paragrafos quarto e quinto do art. 12, que assim contempla:

§ 4°. Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico podera reduzir a Reserva
Legal para até 50% (cinquenta por cento), para fins de recomposi¢do, quando o
Municipio tiver mais de 50% (cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de
conservacao da natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas.

8§ 5% Nos casos da alinea a do inciso I, o poder publico estadual, ouvido o Conselho
Estadual de Meio Ambiente, podera reduzir a Reserva Legal para até 50%
(cinquenta por cento), quando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
aprovado e mais de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por
unidades de conservagdo da natureza de dominio puablico, devidamente
regularizadas, e por terras indigenas homologadas.

No caso do paragrafo quarto acima, trata da area da Amazonia Legal e vé-se
que a alinea “a” do inciso I que se menciona ¢ a que corresponde ao percentual de 80%
(oitenta por cento) para até 50% (cinquenta por cento) quando se tratar de recomposi¢do, ou
seja, em beneficio do meio ambiente.

Diferentemente, no paragrafo quinto, tem-se que a reducdo da Reserva Legal é
um caso de deliberagdo condicionado ao fato de que o Estado tenha o Zoneamento Ecoldgico-
Econbmico aprovado, e ainda, 65% (sessenta e cinco por cento) das areas de preservacao e de
terras indigenas.

Outra hipotese de reducdo encontra-se no Art. 13, |, que assim trata:

Art. 13. Quando indicado pelo Zoneamento Ecol6gico-Econdmico - ZEE estadual,
realizado segundo metodologia unificada, o poder publico federal poderd: | - reduzir,
exclusivamente para fins de regularizacdo, mediante recomposicdo, regeneracdo ou
compensac¢do da Reserva Legal de imOveis com érea rural consolidada, situados em
area de floresta localizada na Amazénia Legal, para até 50% (cinquenta por cento)
da propriedade, excluidas as areas prioritarias para conservagao da biodiversidade e
dos recursos hidricos e os corredores ecoldgicos;

Em tal assertiva observa-se que a reducédo esta ligada ao fim de regularizag&o,

recomposicao, regeneracao ou compensa(;éo35 que, nas palavras de Antunes (2013, p. 250) se

®A recomposicao consiste em recuperar a cobertura vegetal da Reserva Legal através de plantio de espécies
adequadas; Regeneracdo é quando a vegetacao volta a brotar e crescer por si propria, exercendo suas fungdes
ambientais; compensacdo ambiental é um mecanismo pelo qual a Reserva Legal pode ser recuperada por meio



48

aplica somente em “situacdes as quais ja exista um fato consumado”, ou seja, em casos em
que o dano ja se encontra concretizado. No presente caso, tém-se critérios para 0 Zoneamento
Ecoldgico- Econémico — ZEE este, entendido, como um instrumento de organizacdo de
territorio a ser seguido na determinacdo de planos, atividades e obras publicas e privadas, em
que se ha padrdes e medidas para a protecdo ambiental com vistas a garantir a qualidade
ambiental, a biodiversidade e o desenvolvimento sustentavel®. Para Antunes (2013, p. 250), o
Zoneamento Ecologico-Econémico € um instrumento para a utilizacdo do solo, levando-se em
consideracdo as potencialidades econdmicas e 0s requisitos necessarios para a conservacdo do
meio ambiente.

Por fim, tem-se o art. 68, em que, se atentando, observa-se uma possibilidade

de reducdo da Reserva Legal:

Art. 68. Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais que realizaram supressao
de vegetacdo nativa respeitando os percentuais de Reserva Legal previstos pela
legislacdo em vigor & época em que ocorreu a supressdo sdo dispensados de
promover a recomposicdo, compensacdo Ou regeneracdo para 0S percentuais
exigidos nesta Lei.

§ 1° Os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais poderdo provar essas
situacBes consolidadas por documentos tais como a descrigdo de fatos historicos de
ocupacdo da regido, registros de comercializa¢do, dados agropecudrios da atividade,
contratos e documentos bancarios relativos a producgdo, e por todos 0s outros meios
de prova em direito admitidos.

§2° Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais, na Amazonia Legal, e seus
herdeiros necessarios que possuam indice de Reserva Legal maior que 50%
(cinquenta por cento) de cobertura florestal e ndo realizaram a supressdo da
vegetagcdo nos percentuais previstos pela legislagdo em vigor a época poderdo
utilizar a &rea excedente de Reserva Legal também para fins de constituicdo de
serviddo ambiental, Cota de Reserva Ambiental - CRA e outros instrumentos
congéneres previstos nesta Lei.

O que se entende pelo presente artigo € que aquele que desmatou a area de
reserva Legal que, a época da legislacdo até entdo vigente, fosse compativel, ndo estaria
agora, com o Cédigo de 2012, obrigado a recompor, compensar ou regenerar a area, bastando,
pois, apresentar a documentacao descrita.

As hipdteses de reducdo da Reserva Legal trazem consigo diversos debates,
principalmente acerca da possibilidade ou ndo da existéncia de retrocesso ambiental, vez que,
0 Poder Publico pode dispensar a reconstrucdo da Reserva Legal mediante algumas
condigdes, como visto nos excertos acima. De toda sorte, o que vem causando acirradas
discussdes € sobre a dispensa de averbagdo da Reserva Legal no registro do imovel rural,

quando este ja estiver inscrito no CAR.

da compra de uma area coberta com vegetacao natural em outro local, ao invés de fazer isto dentro do prdprio
imovel.

3 Art. 99, 11, da Lei Federal n°. 6.938/1981, a qual estabelece critérios para o Zoneamento Ecolégico-Econoémico
do Brasil — ZEE e da outras providéncias.
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O CAR, como serd visto mais adiante, € um instrumento informativo e, por
isso, implica em um registro que carrega as informacoes acerca da propriedade rural, inclusive

no que tange a Reserva Legal.

2.4. A Reserva Legal no cenario legislativo do Estado do Para
Como visto no item 3.1.3 acima, as hipoteses de reducdo da area da reserva

legal dependem de alguns requisitos para fins de recomposi¢cdo, como é o caso do
Zoneamento Ecoldgico Econémico — ZEE. Para o presente trabalho é importante destacar o
cenario do Estado do Paré acerca da reducdo da reserva legal e seu caminho legislativo frente
ao atual Codigo Florestal.

Neste sentido, tem-se que o Decreto Federal n°. 4.297 de 10 de julho de 2002
veio para regulamentar o art. 9%, 1l, da Lei Federal n°. 6.938/1981, para estabelecer critérios
para a realizacdo do Zoneamento Ecoldgico Econdmico do Brasil e, a partir disto, no Estado
do Pard foi aprovada a Lei n° 6.745 de 06 de maio de 2005 em se instituiu o
Macrozoneamento Ecoldgico Econdmico, no entanto, 0 mesmo ndo foi realizado, tendo em
vista que 0 estado paraense possui extensdo territorial ampla que, aliada a diversidade
econdmica, ambiental, econdmica e cultural, torna a tarefa muito complexa.

Diante desse cenario, o Decreto Federal n° 4.297/2002 foi alterado pelo
Decreto Federal n°. 6.288 de 06 de dezembro de 2007, trazendo, entdo, uma especificacao as
escalas de referéncias de forma que fosse possivel a realizagdo do Zoneamento Ecoldgico-
Econdémico (ZEE) no estado por regiéo e de forma local.

Neste passo, foi possivel que o Estado do Para pudesse construir uma politica
legislativa e aprovar duas novas leis referentes ao zoneamento, a (1) Lei Estadual n°. 7.243 de
09 de janeiro de 2009 em que dispBe acerca do ZEE nas areas de influéncias das Rodovias
BR-163 (Cuiaba- Santarém) e BR-230 (Transamazdnica), Zona Oeste do estado e (2) Lei
Estadual n°. 7.398 de 16 de abril de 2010, que trata do ZEE da Zona Leste e Calha Norte do
Para.

A Lei Estadual n°. 7.243/2009, ou simplesmente ZEE Zona Oeste, foi aprovada
através de Recomendacédo n°. 10 de 26 de junho de 2009, do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, sendo esta adotada pelo Governo Federal pelo Decreto Federal n°.
7.130/2010 momento em que se autorizou a reducdo da reserva legal de acordo com a
legislacdo federal do ZEE.

No que tange a lei ZEE Zona Oeste, foi em seu art. 8° em que se trouxe a

possibilidade do redimensionamento da Reserva Legal em que poderia ser de até 50%
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(cinquenta por cento) quando tratar-se de recomposi¢do, este ainda sob a égide do Cddigo
Florestal de 1965 e ademais, com a ressalva de que este percentual somente seria cabivel aos
imoveis rurais com passivos florestais adquiridos antes da entrada em vigor da Lei de
Macrozoneamento do Estado do Para, a qual foi aprovada pela lei estadual n°. 6.745/2005.

No que pertine a Lei n°. 7.398/2010 ou ZEE Zona Leste e Calha Norte também
foi aprovada sob a influéncia do antigo Cddigo Florestal de 1965, no entanto, a reducdo da
reserva legal s6 veio ap6s a aprovacéo do Decreto Federal de 24 de abril de 2013%, ou seja, ja
sob os ditames trazidos pelo atual Codigo Florestal de 2012.

A lei ZEE Zona Leste e Calha Norte também previa a reducdo da reserva legal
somente para fins de recomposicdo, sendo esta de até o indice de 50%, no entanto, com sua
aprovacdo somente em 2013 pode absorver e considerar as peculiaridades trazidas pelo atual
Cadigo Florestal, baseando-se no art. 13, I, em que se estabeleceu a reducao da reserva legal
para fins de regularizagdo ambiental, podendo assim, ser na modalidade de reposicéo,
regeneracao ou compensacao.

E como a lei ZEE Zona Oeste, a Lei ZEE Zona Leste e Calha Norte também
apresenta uma delimitacdo s6 sendo aplicavel aos imdveis rurais com passivo ambiental
adquirido antes de 03 de dezembro de 2006.

Visto isso, percebe-se que a figura da reserva legal no Estado do Parg,
principalmente e especialmente no que tange as possibilidades de reducdo, implicam em uma
necessidade de interpretacdo mais detalhada e que devem ser norteada pelo objetivo da
promocdo da protecdo ambiental e defesa do direito difuso da coletividade.

Houve diversas alteracfes acerca da reserva legal desde o Codigo Florestal de
1965 até os dias atuais, em que é possivel observar que a este percurso legal a moldou
atualmente com as caracteristicas do Codigo Florestal, mas que ainda permanece como objeto
de discussdes justamente por apresentar as hipoteses de sua reducdo, ponto polémico da nova
legislacdo, em que ainda muito se debate acerca do seu atendimento quanto a realizacdo da
sua averbacdo em relacdo ao direito a informacdo, principalmente quanto a sua inclusdo no

Cadastro Ambiental Rural, como serd analisado mais adiante.

%7 Decreto de 24 de abril de 2013, o qual Autoriza a reducio da Reserva Legal de iméveis rurais situados nas
Zonas de Consolidagdo I, Il e I, definidas na Lei Estadual n® 7.398, de 16 de abril de 2010, do Estado do Para,
que dispde sobre 0 Zoneamento Ecoldgico-Econdmico da Zona Leste e Calha Norte do Estado do Para.
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3. OS SISTEMAS DE INFORMACAO E RESERVA LEGAL: analise do Cadastro
Ambiental Rural (CAR) e do Registro de Imdveis

A Reserva Legal € instrumento que esta inserido em dois tipos de sistemas de
informacdo, um deles é representado pelo Cadastro Ambiental Rural trazido pela legislacdo
disposta no Cédigo Florestal de modo obrigatério e o outro, j& pré-existente a este, 0 Registro
de Iméveis em cartério que uma vez inserido no registro do CAR a averbacdo da Reserva
Legal é dispensada.

O que se pretende no presente capitulo é demonstrar as caracteristicas dos dois

tipos de sistemas.

3.1. O caréter informativo do CAR e sua relacdo juridica com a Reserva Legal.

O Cadigo Florestal foi instituido pela Lei Federal n° Lei n°. 12.651/2012 e,
como bem trazido por Fonseca (2014, p.329), possui o desafio de promover a
compatibilizagdo da questdo ambiental, econdmico, social e cultural, e ainda, é considerada
como norma geral, visto que “ndo pode esgotar a regulamentacdo do tema de prote¢do de
florestas demais tipos de vegetacdo. Deve fixar o padrdo minimo ambiental, e caberd aos
estados legislar para atender a suas especificidades, sem contrariar a norma geral”.

E é neste sentido que dentre os instrumentos trazidos para a promog¢do do
desenvolvimento sustentavel hd a figura do Cadastro Ambiental Rural (CAR), que traz
consigo o carater informativo, de controle e de monitoramento, justamente para auxiliar no
planejamento de politicas publicas para a promocédo da protecdo ambiental conforme seu art.

29, o instituindo obrigatoriamente a nivel nacional:

E criado o Cadastro Ambiental Rural — CAR, no ambito do Sistema Nacional de
Informacdo sobre o Meio Ambiente — SINIMA, registro publico eletrdnico de
ambito nacional, obrigatdrio para todos os imoveis rurais, com a finalidade de
integrar as informacGes ambientais das propriedades e posses rurais, compondo base
de dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental e econémico e
combate ao desmatamento.

E com o fito de regulamentar a atuacdo do CAR, foi criado pelo Decreto n°.
7.830/2012, o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), que possui como um dos seus
objetivos, o de “disponibilizar informagdes de natureza publica sobre a regularizagdo

ambiental dos imdveis rurais em todo territorio nacional, na internet.” 8.

% Art. 3° do Decreto Federal n°. 7.830/2012: Fica criado o Sistema de Cadastro Ambiental — SICAR, com 0s
seguintes objetivos: (...) V — disponibilizar informagdes de natureza publica sobre a regularizagdo ambiental dos
imoveis rurais em territério nacional, na internet.
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A partir disso é possivel entender que o CAR objetiva, primeiramente, gerar e
fornecer informacg6es acerca da tutela ambiental, ou seja, pode-se dizer que 0 mesmo possui
um carater informativo para o atendimento a participacdo coletiva em promocdo ao
desenvolvimento sustentavel, atuando no controle ambiental, servindo também, para a
formulag&o de politicas ambientais.

O parégrafo primeiro do art. 29 do atual Cddigo Florestal, em seus incisos, traz
quais as informacOes que sdo exigidas pelo proprietario/possuidor do imovel rural, quais
sejam, a () identificacdo do proprietario ou possuidor rural; (1) comprovacao de propriedade
ou posse; (I11) identificacdo do imovel por meio de planta e memorial descritivo, contendo a
indicacdo de coordenadas geograficas com pelo menos um ponto de amarracdo do perimetro
do imovel, informando a localizacdo dos remanescentes de vegetacdo nativa, das areas de
preservacdo permanente, das areas de uso restrito, das areas consolidadas e, caso existente,
também da localizacéo da reserva legal.

As informagdes prestadas a realizacdo do CAR devem transmitir a forma mais
real possivel da situacdo do imovel rural, em que se pode identificar as areas com passivo
ambiental, os limites minimos da reserva legal, casos de sobreposicao, dentre outros, para que
seja possivel levar em consideracdo tais dados para fins de planejamento publico e ambiental
para recomposi¢cdo de dados e, principalmente, que seja possivel identificar os responsaveis
por estes danos e aplicar penalidades respectivas.

Para o cenario ambiental da Amazonia Legal, com grandes ocorréncias de
desmatamento e a situacGes de grilagem de terra, tais informagfes do CAR sdo muito
importantes para a construcdo do mapa da regularizacdo ambiental e adocdo de medidas
preventivas e repressivas aos que descumprem as leis ambientais. Devido a isto, é facil
compreender a importancia do livre acesso a informacdo ambiental para a regularizacdo
ambiental por meio do CAR, justamente por que este traz todas as informacGes necessarias
para, de inicio, verificar as condi¢cdes da propriedade rural, no que tange ao atendimento da
legislacdo protetiva ambiental e, em um segundo momento, diante da presenca de passivos
ambientais, a possibilidade de aplicar penalidades e de responsabilizar civilmente pelo dano
gerado, tudo devido a publicizacdo das informacGes ambientais.

Neste sentido, o CAR é um instrumento fundamental para auxiliar no
procedimento que objetiva a regularizacdo ambiental de posses e propriedades rurais,
promovendo o levantamento de informacdes georreferenciadas do imével, com delimitacdo
das Areas de Reserva Legal (RL), Protecdo Permanente (APP), bem como de remanescentes

de vegetacdo nativa, dentre outras, com a finalidade de estabelecer um quadro informativo de
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onde serdo fornecidas as informagdes para os calculos dos valores das areas que serdo objetos
de diagnostico ambiental.

Assim, o CAR vem sendo considerado uma importante ferramenta no auxilio
do planejamento e, também, de recuperacao de areas degradadas, em que se busca a qualidade
do meio ambiente, através das politicas publicas pelos Governos Federal e Estadual, e ainda, 0
Municipal.

Atualmente, o Ministério do Meio Ambiente tem empreendido atividades para
promover a implementacéo total do CAR em todo o territorio brasileiro, principalmente para
combater o desmatamento e incentivar a manutencéo do equilibrio ambiental, como expressao
do desenvolvimento sustentavel.

Para tanto, tem-se que a inscricdo no CAR também possibilita 0 acesso a
alguns beneficios, como forma de construir o planejamento ambiental e econémico, em
conjunto com o compromisso de promover a regularizagdo ambiental.

Dentre esses beneficios, pode-se citar sete, conforme disponibilizado na
plataforma do SICAR®: (1) a possibilidade de regularizacdo das area de preservagio
permanente e/ou Reserva Legal de vegetacdo natural suprimida ou alterada até 22 de julho de
2008 no imovel rural, sem autuacdo por infracdo administrativa ou crime ambiental; (2) a
suspensédo de penalidades em virtude de infragdes administrativas por supressao irregular de
vegetacdo em areas de area de preservacao permanente, Reserva Legal e de uso restrito, até 22
de julho de 2008; (3) possibilita a obtencao de crédito agricola com taxas de juros menores, e
ainda, com limites e prazos maiores que o habitual no mercado; (4) a possibilidade de
contratacdo do seguro agricola em melhores condi¢des que o habitual no mercado; (5) pode-se
deduzir das areas de preservacdo permanente, da Reserva Legal e de areas de uso restrito a
base de calculo do Imposto sobre Propriedade Territorial Rural — ITR, 0 que pode gerar
créditos tributarios; (6) abertura de linhas de financiamento que atendam iniciativas de
preservacao voluntaria de vegetacdo nativa, protecdo de espécies da flora nativa ameacadas de
extincdo, manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural,
ou recuperacdo de areas degradadas; e (7) a isencdo de imposto para insumos e equipamentos
utilizados para os processos de recuperacio e manutencdo das Areas de Preservacio
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito

De acordo com o ultimo relatério emitido pelo Servigo Florestal Brasileiro, em

parceria com o Ministério do Meio Ambiente referente a0 més de Novembro de 2015, os

%9 www.car.gov.br


http://www.car.gov.br/
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nameros referentes ao Cadastro Ambiental Rural mostram a evolugdo dos registros realizados
no pais, o qual informa que um pouco mais que 63% (sessenta e trés por cento) das areas

cadastraveis ja estdo registradas no CAR, em ambito nacional, conforme figura n°. 01.

Regido Area Passivel de Cadastre' Area Cadastrada’ Imdveis Percentual de Area
erm hectares em hectares Cadastrados® Cadastrada’

More 93.717.515 75647 3001 331 562 BD, 72%

Morded e 76074156 25.31‘21.11! 169131 33 04%

Geral Brasil Centro-Decie 129 BBQ.5TD B0.221.750 233 827 B1, TE5

Sudeste 56.500.290 33.773.554 547931 59 TE%

Sul 41.TED 627 12.259.171 466399 79 34%
Assentamentos 1% B.753.453 169201
Azsentamentos 2* 14 861235 267759

Total Geral 397.962.1538 251.336.608 2.175.810 63,16%

Yirea astimada com bacse no Censo Agropecubrio 2006 (1B5E) e nas abualirzagdes do Distrito Federal & dos estados Amapd, Amamonas, Espirioo Santo, Fard e
Matn Grodso

Fama o estado de Malw Grosso, os dados so referemte a 31/10/2015; para o5 estades Espirite Santo & Mato Grosso do Sul, as indormacbes estio
atualizadas conforme ox dades oficiais formecides pelos estados em 30/11/2005; para os estades SSo Paulo & Pard, as informagdes referem-se a,
s i twa e b, 297112005 & 3LFI00I015

‘Fercenbua| calculado com base na dres passiel de cadasiro

SProjetos de Assentamenins do |BORA em cadas tramenin ne SICAR

Frojetos de Assentamentos do INCRA aguardando envio de dados (Sistemas Estaduais | para o SICAR

Figura 01. Extrato Nacional de registro do Cadastro Ambiental Rural. Fonte: relatério
SFB/MMA, novembro, 2015

Em andlise a figura acima, percebe-se do indice nacional exposto, a Regido
Norte possui mais de 80% (oitenta por cento) de sua area cadastrada, sendo a primeira dentre
as demais regides e atingir tamanho percentual. I1sso demonstra que a utilizacdo do CAR na
regido é ativa e vem sendo mesmo utilizado pelo proprietéario e/ou posseiro do imével rural, o
que demonstra que é um instrumento servivel a realizacdo do banco de dados ambientais, com
informac@es importantes que podem ser utilizadas a realizacdo de politicas ambientais.

Assim, toda essa caracteristica informativa do CAR € importante a construcao
da consciéncia ambiental a protecdo do meio ambiente, principalmente na questdo da dispensa
da averbacdo da Reserva legal no registro de imével, quando da realizacdo daquele. Vé-se que
a relacdo entre este e a Reserva Legal pode ser visualizada pela leitura do paragrafo terceiro

do artigo 12, como também, pelo art. 18, que estreita ainda mais essa relacdo. Veja-se.

Art. 18. A é4rea de Reserva Legal deverd ser registrada no 6rgdo ambiental
competente por meio de inscricdo no CAR de que trata o art. 29, sendo vedada a
alteracdo de sua destinagdo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, ou de
desmembramento, com as excecdes previstas nesta Lei.

§ 1° A inscricdo da Reserva Legal no CAR sera feita mediante a apresentacdo de
planta e memorial descritivo, contendo a indicacdo das coordenadas geograficas com
pelo menos um ponto de amarracdo, conforme ato do Chefe do Poder Executivo.

§ 2°. Na posse, a area de Reserva Legal é assegurada por termo de compromisso
firmado pelo possuidor com o érgdo competente do Sisnama, com for¢a de titulo
executivo extrajudicial, que explicite, no minimo, a localizacdo da area de Reserva
Legal e as obrigagdes assumidas pelo possuidor por for¢a do previsto nesta Lei.

§ 3°. A transferéncia da posse implica a sub-rogacdo das obrigacBes assumidas no
termo de compromisso de que trata o § 20.

§ 4°. O registro da Reserva Legal no CAR desobriga a averbacdo no Cartério de
Registro de Imoveis, sendo que, no periodo entre a data da publicagdo desta Lei e 0
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registro no CAR, o proprietario ou possuidor rural que desejar fazer a averbacao tera
direito a gratuidade deste ato.

E também é com o CAR que o novo Codigo Florestal inovou com a Reserva
Legal ao dispor, em seu artigo 18, acerca do registro desta junto ao 6rgdo ambiental por meio
do Cadastro Ambiental Rural, ndo sendo permitida a alteracdo da sua destinacdo, em casos de
transmissdo ou desmembramento da area. E ainda, em seu paragrafo quarto, é importante
frisar que ha uma abertura para a dispensa de averbacdo da Reserva Legal no registro de
imdvel, ou seja, em sua matricula.

Com essa dispensa, deixa o proprietario ou possuidor de informar acerca das
condicdes da area rural, principalmente no que tange aos critérios exigiveis a qualidade e
protecdo ambiental, o que pode ir de encontro com o conteido do direito a informacéo,
principalmente em seu cunho ambiental que preza pela participacdo da coletividade, através
da informacéo, para a promocao da protecdo do meio ambiente.

Por critério de garantia da preservacdo ambiental, principalmente por questdes
da reserva legal, deve permanecer o CAR como cadastro totalmente publico em que suas
informacdes de identificacdo do imdvel e o responsavel por ele sejam identificaveis, sendo
possivel sua localizacdo e penalizacdo em casos de danos ambientais, ndo sendo, portanto,
restritas de forma alguma, estando sempre ao alcance da coletividade de modo livre e
desembaracado.

Desta forma, justamente por possuir o CAR essa faceta informativa, em que é
possivel identificar todas as caracteristicas do imovel rural é que se viabiliza a formacéo da
opinido do cidaddo através da conscientizacdo dos dados ambientais, por via de acesso
publico e livre, como deve ser e ainda, como ponto importante de discussdo acerca da
dispensa da averbacdo da reserva legal junto ao registro de imdveis, como se vera mais

adiante.

3.1.1. O CAR como indicador social.

Com a caracteristica informativa, de controle e monitoramento, principalmente
informatica, em que se permite que o cidaddo tenha acesso aos dados ambientais, é que o
CAR pode ser considerado como um indicador social.

No ambito das politicas publicas, em que a ambiental esta inserida, ha os
chamados indicadores, os quais sdo, nas palavras de Jannuzzi (2005, p. 138) “medidas usadas
para permitir a operacionalizagcdo de um conceito abstrato ou de uma demanda de interesse

programatico”. Segue ainda ensinando que os indicadores “apontam, indicam, aproximam,
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traduzem em termos operacionais as dimensdes sociais de interesse definidas a partir de
escolhas teoricas ou politicas realizadas anteriormente”.

Assim sendo, os indicadores servem, no ambito do planejamento de uma
politica publica, de base para o monitoramento das condi¢Ges de vida e de bem estar da
populagéo, permitindo uma investigagdo mais aprofundada acerca das mudancas sociais e de
seus fendmenos.

Tem-se que, para a formacdo de um indicador social, faz-se necessario,
primeiramente, a identificacdo da demanda de interesse programatico, para que, em seguida,
possa-se realizar a determinacdo de suas dimensdes, seus componentes e a agdes operacionais
vinculadas e necessarias. E, para o sucesso dessa formacdo, buscam-se dados administrativos
e estatisticas publicas que, conforme traz Jannuzzi, (2005, p. 139) “se reorganizados na forma
de dados, proporc¢des, indices ou mesmo em valores absolutos, transformam-se em
indicadores sociais”.

Nesse interim, importante também ressaltar que os indicadores sociais
escolhidos para serem utilizados no processo de formacao da politica pablica, devem possuir
propriedades fundamentais, tais como: a relevancia para a agenda politico-social; a validade,
em que pese que o indicador social deva ser tdo préximo quanto possivel da demanda politica
da qual se originou; deve ter confiabilidade; sensibilidade e especificidade, para que se possa
atingir rapidamente os efeitos de sua aplicacdo; comunicabilidade, a qual possui o0 objetivo de
garantir a transparéncia das decisdes tomadas e a garantia de que a populacdo a compreenda;
periodicidade, na preocupacdo de que se acompanhe as mudancgas sociais, sendo assim,
necessidade de um levantamento de dados com determinada regularidade, sendo também que
os indicadores se refiram aos grupos sociais de interesse do respectivo programa; a
comparabilidade, esta caracteristica permite a avaliacdo dos efeitos dos programas
implantados.

Apesar de todas essas caracteristicas, sdo raros 0s casos em que todas sao
encontradas em um Unico indicador, sendo assim, a sua escolha pode se pautar na avaliacao
critica das suas propriedades e ndo se ater, somente, no costume de sua utilizag&o.

No campo da classificagdo, os indicadores sociais podem ser assim
diferenciados através das seguintes classes traduzidas também por Jannuzzi (2005, p. 144):
indicadores-insumos, quais estdo ligados a disponibilidade de recursos humanos; indicadores-
resultados, que estdo vinculados aos finais objetivos dos programas, em que se avalia o
cumprimento das metas determinadas; indicadores-impacto ligados aos efeitos da implantagédo

do programa e, por fim; indicadores-processo, 0s quais buscam determinar as medidas
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quantitativas no que tange ao empenho da alocacéo de recursos humanos, por exemplo, com a
finalidade de se obter efetivamente melhorias.

Ainda no campo da classificacdo, os indicadores também podem ser analiticos
ou sintéticos, 0 que o vai determinar a sua forma final, serd sua compreensdo acerca da
mateéria.

Para a formulacdo do programa publico, devem-se atravessar quatro etapas:
elaboracdo do diagndstico, formulacdo de programas, implementacdo/execucdo e avaliagéo.
Em cada etapa se exige um posicionamento especifico para os indicadores utilizados.

De igual forma, também se aplica o entendimento quando das politicas
ambientais, e estas, segundo Mickwitz apud Assis et al (2012, p. 14), é “o conjunto de
esforcos com o qual as autoridades publicas exercem seu poder na tentativa de melhorar ou
evitar a deterioragdo da qualidade ambiental.” Pode, assim, ser considerada como uma
decisdo, de carater coletiva, em que 0s seus agentes buscam alcancar objetivos e metas, se
utilizando de instrumentos determinados para tal, dentro de um espago de tempo.

Entende-se, assim, que politica ambiental se insere no que o poder publico se
inclina a realizar para promover a protecdo do meio ambiente, no que tange a qualidade
ambiental e aos recursos naturais, identificando, também, as condutas que serdo rejeitadas,
para dar espaco a outras influéncias como meio de se determinar os resultados desejados.

Dentro da politica ambiental, assim como as demais politicas publicas, também
deve ser observadas as etapas anteriormente elencadas, sendo também, necessario observar
aos indicadores utilizados para tal.

Neste sentido, tem-se que o Cadastro Ambiental Rural, com seu carater
informativo, e ainda de controle e monitoramente, em que permite a observacdo e
acompanhamento das informacdes ambientais, pode ser entendido como um indicador social
para a formulacdo de politica ambiental, sendo classificado como um indicador-insumo, tendo
em vista que fornece dados quantitativos de imdveis rurais em seu banco de registro.

O CAR, como indicador-insumo, pode ser utilizado na etapa de
implementacdo/execucdo de politica ambiental, tendo em vista sua capacidade de fornecer
informacdes para garantir a especificidade das informacGes prestadas, ja que pode promover
monitoramento da realidade factual das posses e propriedades rurais, as traduzindo em dados
e os fornecendo ao Programa pertinente.

Dessa forma, o CAR projeta para si, além de possuir a esfera informativa como
instrumento trazido pelo Codigo Florestal, como também passa a traduzir as informagdes

coletadas como dados para subsidiar a implementacdo de programas ecoldgicos de acordo
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com suas especifica¢bes, demonstrando, assim, seu carater de indicador social, o qual oferece

razdo a politica ambiental.

3.1.2. O tratamento legislativo do CAR na Amazoénia Legal: o Estado do Para.

Levando em consideracdo que o CAR é um instrumento servivel ao controle do
desmatamento e para a elaboragdo de politicas publicas socioambientais, o qual permite uma
racionalizacdo da atuacdo do Poder Publico com relacdo ao aproveitamento econémico e
ambiental de determinada regido, e tendo em vista a preocupacdo em se garantir
desenvolvimento sustentavel, visto que atualmente, este € o objetivo geral da politica
nacional, a determinacdo do CAR no ambito de cada estado demonstra que estes estdo
inseridos em ambito sistematico para a protecao e monitoramente ambiental.

Demais disso, como o CAR permite uma fiscalizacdo concreta, e ainda
conhecer e identificar problemas das propriedades rurais faz-se necessario que Unido, Estados
e Municipios ajam satisfatoriamente na situacdo, mesmo porque, com a determinacdo do
instrumento por cada Estado, e por consequéncia, gerar informacdes mais detalhadas e
préximas da realidade, ira refletir as reais necessidades para o exercicio de condutas para
promocao de politicas publicas ambientais.

Assim, para os Estados, demonstra-se relevante que cada qual estabeleca seus
préprios cadastros a fim de aproximar as informacdes da realidade e assim, poder melhorar a
aplicacdo das informacGes levantadas, como forma de atender aos anseios populacional no
que tange ao plano de acBes e ao proprio desenvolvimento regional.

Vé-se que a Amazodnia Legal é composta por 09 (nove) estados da Federacao:
Mato Grosso, Para, Acre, Amazonas, Roraima, Ronddnia, Tocantins, Maranhdo, Amapa, e
cada um apresenta um cenario para o Cadastro Ambiental Rural e esta analise se fixara no
cenario paraense.

Apesar do CAR se tornar um instrumento obrigatério em ambito nacional
somente com o atual Cdédigo Florestal vigente desde 2012, o Estado do Para ja possuia um
historico legislativo acerca do tema.

Foi 0 Decreto n° 2.593 de 27 de novembro de 2006, o documento legislativo
em que se mencionou o Cadastro Ambiental Rural pela primeira vez, na ocasido, como etapa

prévia do chamado Licenciamento Ambiental Rural (LAR), no entanto, s passou a ser
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obrigatério com o advento do Decreto Estadual n°. 1.148 de 17 de julho de 2008* sendo,
portanto, o Estado pioneiro a adotar o CAR como instrumento de gestdo ambiental.

O CAR ¢ condicao obrigatoria, inclusive para a inclusdo da propriedade no
chamado Programa de Regularizacdo Ambiental e para tanto, como regulamentacédo, o Estado
editou, conjuntamente atraves da Secretaria do Estado do Meio Ambiente e Sustentabilidade
(SEMAS) e o Programa Municipios Verdes (PMV)* a Portaria n°. 003/2012 que trata de
elementos para isso.

Ademais, tem-se também que o Decreto Estadual n° 739/2013 define o CAR
como suporte para a regularizagdo ambiental nos municipios que participam do PMV. Da
mesma forma, tem-se o Decreto Estadual n°. 755/2013, o qual estabelece o nimero de registro
do CAR e o tamanho da area municipal cadastrada como um dos critérios para a reparticao
dos recursos oriundos do chamado ICMS Verde ou ecoldgico em que a Secretaria de Estado
da Fazenda — SEFA estaria incumbida de realizar a sua integragcdo com o CAR.

Entdo, com esse pioneirismo no assunto, o Estado do Para foi desenvolvendo a
figura do CAR como um instrumento de controle da politica ambiental, tendo, inclusive, o
Municipio de Paragominas, este localizado ao leste do estado paraense, como representante de
grande expresséo na implantacdo do CAR*.

De acordo com 0 INOVACAR*, a SEMAS e 0 PMV agem em conjunto para a
implementacdo da regularizacdo ambiental, muito se utilizando da figura do CAR e do
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) para atingir seus objetivos ambientais.

Um dos exemplos que pode ser observado acerca da regularizacdo ambiental é
que, ainda de acordo com o INOVACAR, que o Estado do Paréd realizou acordos de

cooperacéo técnica com a Agéncia de Defesa Agropecuéria do Estado do Para — ADEPARA e

“ Disp6e sobre o Cadastro Ambiental Rural — CAR-PA, area de Reserva Legal e da outras providéncias, e traz
em seu artigo primeiro a obrigatoriedade do CAR: Art. 1° O Cadastro Ambiental Rural — CAR-PA como um dos
instrumentos da Politica Estadual de Florestas e do Meio Ambiente, obriga o cadastro de todo imével rural
localizado no Estado do Para, mesmo aquele que ndo exerca qualquer atividade rural economicamente produtiva
*1 O Programa Municipios Verdes (PMV) é que um programa do Governo do Para, lancado por meio do Decreto
n°. 54/2011, sendo coordenado pela Casa Civil do Governo do Para e é desenvolvido em parceria com
municipios, sociedade civil, iniciativa privada, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) e Ministério Pablico Federal (MPF), visando o combate ao desmatamento no Estado,
dentre outras estratégias para a protecdo ambiental, como a implantacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR),
conforme trazido pelo seu portal de acesso: http://municipiosverdes.com.br/pages/quem_somos

*2 Foi no Municipio paraense de Paragominas que se langou em 2008 o projeto “Paragominas: Municipio Verde”
o0 qual reuniu o Poder Publico e a Coletividade para reduzir suas taxas de desmatamento para até 40 quildmetros
guadrados por ano e ainda inserir 80% da area do municipio no CAR, ocasido em que o CAR ganhou bastante
evidéncia para a regularizagdo ambiental.

** INOVACAR ¢ Iniciativa de Observagdo, Verificacdo e Aprendizagem do CAR (Cadastro Ambiental Rural) e
da Regularizagdo Ambiental, uma iniciativa implementada pela Conservacdo Internacional do Brasil, em
parceria com organizagbes civis participantes do Observatorio do Codigo Florestal, disponivel em
http://inovacar.org.br/estado/PA, acesso em 01 de dezembro de 2015.
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também, com o Instituto de terras do Pard — ITERPA, com a intencéo de que o CAR venha a
ser caracterizado como pré-requisito para a emissdo da Guia de Transporte Animal, no caso
do primeiro acordo e, como banco de dados para o segundo, conforme se concretizou com o
Decreto paraense n°. 1.052 de 16 de maio de 2014.

Desta forma, o CAR se apresenta como um instrumento informativo, de
controle e monitoramento, com o objetivo de integrar as informacdes ambientais das
propriedades e posse rurais, com base em conter o desmatamento e a0 mesmo tempo tornar
viavel a implantacédo de politicas puablicas ambientais, dentre outros beneficios. E ainda, tem-
se que o CAR ¢ o principal instrumento de gestdo ambiental que fornece informacGes
estratégicas sobre as propriedades rurais se as mesmas estdo, de fato, cumprindo com as
normas trazidas pelo Cdodigo Florestal.

Para todo o desenvolvimento das funcGes primarias, de informacéo e controle e
monitoramento do CAR, utiliza-se um sistema de dados técnicos em que se armazena as
informacdes. O Estado do Paré se utilizava de sistema proprio fornecido por empresa privada,
o Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM em que
possui uma plataforma que permite o acesso publico das informaces ali registradas em que
ha o médulo de transparéncia com ferramenta de geoespacializacdo®, caracterizando-se como
um sistema publico de informacdes.

Dos estados da Amazonia Legal, o Estado do Para é o ultimo a migrar para o
sistema trazido pelo Codigo Florestal, o SICAR, vez que a SEMAS emitiu a Portaria n°. 862
de 02 de julho de 2015, publicada no Diério Oficial do Estado do Para em 06 de julho de
2015, em que designa a comissdo técnica para a realizacdo da migracdo dos dados do
SIMPLAM para 0 SICAR/Para™.

Esta migracdo que ainda se encontra em integracdo e, assim, apesar de nao
estar concluida ja é preocupante, vez que o sistema préprio do Estado, o SIMPLAM, ainda
continuara a ser utilizado para procedimentos como o licenciamento ambiental e os dados
informativos da base do CAR serdo transferidos ao SICAR, no entanto, é possivel que 0s
registros ja realizados possam apresentar a necessidade de revisdo ou complementagdo em

razdo de incongruéncias entre sistemas e, ainda, de incompatibilidade de informacdes.

* De acordo com o Il Relatério de Acompanhamento de implementacéo do CAR e do PRA. INOVACAR. Maio
de 2015, p. 30

2 A migracdo dos dados foi regulamentada através de instrugdo Normativa n°. 02 de 06 de maio de 2014 do
Ministério do Meio Ambiente, o qual “dispGe sobre os procedimentos para a integragdo, execugdo e
compatibilizacéo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural-SICAR e define os procedimentos gerais do Cadastro
Ambiental Rural-CAR”, como previsto no RT. 3°, §1° do Decreto n°. 7830/2012.
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Desta forma, pode-se perceber que o CAR é um sistema de informacéo e, por
ser desta forma é um instrumento apto a promover e a garantir a transmissao de informacéo da
propriedade rural, principalmente para demonstrar a existéncia e delimitacdo da reserva legal

e sua condicdo perante a legislacdo ambiental.

3.2. O Registro de Imoveis
Na seara ambiental, principalmente a pertinente ao Codigo Florestal vigente, o

Cadastro Ambiental Rural ndo é o Unico sistema informativo das propriedades rurais, ha
também, o sistema de registro de imoveis.

O Registro de Imdveis, nas palavras de Melo (2014, p. 18) ¢ “uma instituigao
que surgiu como necessidade do Estado de controlar o direito de propriedade e como
instrumento de seguranga juridica para o trafego imobilidrio”, ou seja, ¢ uma ferramenta
informativa que registra, de fato, os acontecimentos e situagdes pertinentes as propriedades,
sejam elas urbanas ou rurais como forma de propiciar uma garantia de veracidade e atualidade
destas.

Neste topico, aborda-se a figura do registro imobilidrio sob a perspectiva
ambiental, evidenciando sua caracteristica de instrumento informativo no que tange as

propriedades rurais, especialmente a reserva legal.

3.2.1. A natureza informativa ambiental do Registro de Imoéveis
A comunicacdo do direito registral, especialmente na figura do registro de

imoveis, com a seara informativa ambiental se encontra claramente na propriedade imobiliaria
(Melo, 2014) através do fluxo de informacgdes que deve existir.

De acordo com Melo (2014) a funcdo ambiental do Registro de Imdveis com a
vigéncia da lei 12.65/2012 confere uma maior importancia uma vez que se comunica com o
CAR e deve ainda conferir publicidade para os espacos protegidos, e este, em especial a
reserva legal.

O objeto do registro de imoveis é a propriedade imobiliaria, no entanto, aquele
ndo exerce somente a guarda e o controle de dados desta, mas também desempenha o papel de
“guardido da fung¢do social da propriedade” (Melo, 2014, p. 20) a qual acolhe a esfera
ambiental.

Tanto quanto para comprovar a feicdo ambiental que o registro de imoveis
possui € que Melo (2014) traz as caracteristicas compativeis com a tutela ambiental,

principalmente no quesito de disponibilidade tais como:
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(1) o exercicio de um servico plblico, pautado no art. 236* da Constituicdo
Federal de 1988, regulamentado pelo art. 3°*’ da Lei Federal n°. 8.935/94, em que consolida a
funcdo publica do registrador imobiliario em publicizar, com fé publica, atribuindo, assim,
presuncéo de veracidade, informacdes ambientais em seus livros, podendo agir conjuntamente
com a Administracéo Publica, como 6rgédo delegado do Estado;

(2) os registros sdo organizados territorialmente e assim, é possivel que haja
uma facilitacdo da captura de informacGes que podem beneficiar aos interessados locais, qual
seja, a comunidade em que o cartdrio esta localizado, permitindo a coleta e a consulta das
informagdes ambientais de modo mais precisa;

(3) a relagdo existente entre o registro de imoveis com o0s demais 6rgdos da
Administracdo Publica, podendo existir convénios entre os cartorios e as prefeituras, Receita

1*® e Secretaria do Patrimonio da Uni&o®, por exemplo;

Federa

(4) as atividades de registro sdo realizadas por profissionais de qualificacdo
técnica, aprovados em concurso de prova e titulos®, aptos a laborar com peculiaridades do
direito de propriedade e também, sobre as limitacGes ambientais do imovel,

(5) a conexdo existente entre o registro de imoveis e o Sistema Geodésico
Brasileiro, em que a Lei Federal n°. 10.267/2001 cria uma forma de descri¢do da propriedade
imobiliaria através de georreferenciamento, com coordenadas geograficas fornecidas via
satélite e, desta forma, teria informacdes mais reais e fieis a realidade.

Toda a precisdo trazida pelo georreferenciamento se configuraria na exatidao
do cadastro e da situacdo juridica de cada imovel, o que pode ser utilizado na esfera
ambiental, tanto quando para a verificacdo de dados constantes das areas protegidas, como a
reserva legal.

Importante ressaltar a caracteristica de fé publica que possui os registros de
imdveis, a qual é depositada na figura do Oficial de Registro de Imdvel, em que transmite a
veracidade ao que foi publicizado, possuindo presuncdo juris tantum valendo como verdade
até prova em contrario, podendo ainda ser utilizada como meio de prova habil a instrucao

processual administrativa ou judicial, inclusive para questdes ambientais.

“® Art. 236. Os servicos notariais e de registro sao exercidos em carater privado, por delegacéo do Poder Publico
*" Notério, ou tabeli&o, e oficial de registro, ou registrador, sdo profissionais do direito, dotados de fé publica, a
guem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

* No caso da Receita Federal, Melo (2014, p.20) diz que “oficios Imobilidrios também possuem relagio direta
com a Secretaria da Receita Federal nas Declarages sobre Operages Imobiliarias (DOI) (no art. 8° da Lei
10.426, de 24 de abril de 2002)”.

* Conforme art. 3°-A do Dec.-lei 2.398/87, em casos de im6veis da Unio.

Neste sentido, art. 3° da Lei 8.935/94.
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Desta forma, percebe-se que o registro de imdveis pode ser utilizado em vias
de fornecimento da informacdo ambiental e, por esta banda, tem-se que importa ainda
destacar a necessidade de atualizacdo do sistema de registro de imdveis, na adocdo de
tecnologias, principalmente de base georeferencial.

Assim, entende-se que o registro de imoveis serve a publicidade ambiental,
podendo ser utilizado como instrumento de controle e exercendo fungéo social para com a
protecdo ambiental na forma de fornecimento de informacdo ambiental e, com as
caracteristicas acima, demonstra-se que possui uma estrutura ideal de fonte de informacéo
ambiental.

Ademais, diante desse entendimento acerca da importancia de ser banco de
dados de informacgdes ambientais, € imperioso também que haja a consciéncia da necessidade
de informatizacdo e criacdo de uma rede entre 0s cartorios de registros imobiliarios para a
promocdo e o trafego de informacgdes entre si, promovendo uma prestacdo de dados mais
eficientes e de forma mais abrangente, uniforme e segura, facilitando também o acesso a esses
dados pela populacdo em geral e da Administracdo Publica, promovendo e garantindo a
construcdo da opinido publica acerca dos dados, principalmente na questdo info-ambiental.

Para Passarelli (2014, p. 209) a relagdo entre meio ambiente e o0 registro de
iméveis estd relacionada com a efetividade da norma ambiental, uma vez que as leis
ambientais devem ser conjugadas com outros instrumentos, por serem Orgaos normativos que
buscam atingir determinados destinatarios, para que, desta forma, seus objetivos sejam
alcancados.

E um desses instrumentos seria o sistema de registro imobiliario. Essa unido se
daria pelo fato de que o direito ambiental tem como base principios, e dentre estes, o principio
da informacdo, o que também esta inserido no direito registral-imobiliario com destino a
fornecer a sociedade, a situacdo juridica das propriedades.

Melo (2014, p. 22) traz como principios norteadores do direito registral
justamente aqueles que possuem conexao com a seara ambiental, tais como a publicidade, em
gue se diz que ndo é possivel conceber que o registro de imdvel tenha uma eficacia que
alcance a todos se ndo disponibiliza a informacdo ao acesso publico, a qual, aléem de estar

garantida pela Lei Federal n°. 6.015/1973°!, também esta presente na norma constitucional®®

5L A Lei Federal n°. 6.015 de 31 de dezembro de 1973, trata de Registros Pdblicos.

%2 Conforme exposto no art. 5°, XXXIII da Constituigio Federal de 1988, em que traz que “todos tém direito a
receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranga da sociedade e do Estado”.
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em que deve, entdo, ser expedida certiddo a qualquer parte que realize a solicitagédo de
informacdes.

A disponibilizacdo de informacdes por parte do registro de imdveis € tao
primordial que sdo consideradas por Melo (2014, p. 23) como o estado civil da propriedade do
imével e acrescente que todas as situacBes em que o determinado imovel esteja inserido
devem ser publicadas, vez que “s3o de transcendéncia real, na maioria das vezes constituindo
0 proprio direito real e, quando ndo, é necessaria a publicidade registral para que o atributo da
disponibilidade seja potencializado e exteriorizado”.

Toda essa disponibilidade de informacgdes estaria ndo para construir um
conhecimento, mas sim para possibilitar sua construcéo, tornando viével através da facilitacéo
da coleta e acesso de dados e ainda, produzindo efeitos juridicos acerca das informacdes
publicadas trazidas pelo registro de imdveis.

No que tange a finalidade da publicizacdo do registro de imdveis em sua esfera
informativa, Melo (2014, p. 27) traz algumas caracteristicas desta, tais como:

(1) A seguranga juridica dos direitos e do trafego imobiliarios, a qual geraria
uma base sélida de desenvolvimento do mercado através da disponibilizacdo da informacao;

(2) fomento do crédito territorial, uma vez que, com um sistema de registro
organizado e transparéncia, levaria as institui¢des financeiros a liberarem créditos para a
sociedade imobiliaria;

(3) combate a usura e fraude, ja que a publicidade pode ser administrada por
agentes concursados que garantiriam a higidez do fluxo de informacgdes e afastariam a
ocorréncia de fraude; e, ainda, a

(4) finalidade cautelar, ja que, se proporcionaria uma funcdo preventiva,
cautelar, em que teria uma base informativa para argumentar em eventuais ac¢oes judicias, por
exemplo, em que se discutiria a construgéo do registro.

Desta forma, o sistema de registro de imdveis proporcionaria um excelente
meio de publicizacdo de informacdo, inclusive a ambiental, a qual serviria de base para a
construcédo de opinido publica.

Neste mesmo aspecto, tem-se Santos (2010, p. 327) ao expor que

A natureza primordial da atividade registraria decorre da sua vocacédo estabilizadora
da harmonia social, das relagBes negociais imobiliarias e dos incidentes destas
decorrentes, por meio da publicidade registral que emerge dos fundamentos do
Estado Democratico de Direito com o efeito erga omnes em busca da manutencdo
ou reposi¢do da paz social.
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Assim, entende-se, entdo, que a funcdo e ainda, a competéncia do registro de
imoveis na esfera ambiental estaria ligado ao oferecimento e a garantia da publicidade de
informacdes ambientais, o que poderia ser traduzido de forma estruturada em “atos
inscritivos, certificagcdes e informagdes” (Santos, 2010, p. 228).

Tem-se também que, como se Vvive na era da conscientizacdo ambiental trazida
pela Constituicdo Federal de 1988 conforme visto anteriormente neste trabalho, o registro de
imoveis também deve ser inserido no ambito da preservacdo ambiental, principalmente por
uma questdo de “elevacdo da dignidade humana” (Santos, 2010, p. 330) vez que poderia,
mediante autoridade e fé publica que possui para construir modelos que facilitem e garantam
a publicidade das informacGes, também ambientais, e 0 seu livre acesso aos interessados.

No que tange ao objetivo deste tdpico, a publicidade de informacdes
ambientais conferida pelo sistema de registro de imdveis referente a figura da Reserva Legal,
tem-se que o mesmo sofreu por modificagdes quando da promulgacdo do atual Cddigo
Florestal Brasileiro, a Lei Federal n® 12.651/2012, relativo a averbacdo da Reserva Legal
junto a este.

Ocorre que a obrigatoriedade em realizar a averbacdo da Reserva Legal junto
ao registro de imoveis foi criada pela Lei Federal n°. 7.803/1989 que alterou, dentre outros, o
art. 16 do Codigo Florestal de 1965, determinando em seu paragrafo terceiro a obrigacdo da
averbacdo, diferente do que trouxe o atual Codigo Florestal que, como visto anteriormente em
seu art. 18, 84°, trouxe a faculdade em se fazer a averbacdo da Reserva Legal no registro de
imdveis quando esta ja estiver cadastrada junto ao Cadastro Ambiental Rural.

No entanto, para o sistema de registro de imoveis, tem-se a Lei Federal n°.
6.015/73 a qual disciplina a matéria ndo foi revogada e nem alterada pelo atual Codigo
Florestal, lei n° 12.651/2012, e como tal, ainda continua a reger as situacdes registrarias,
como no caso da reserva legal.

A Lei n° 6.015/73 traz em seu art. 167, II, 22, que no “registro de imoveis,
além da matricula, serdo feitos a averbagdo da reserva legal”, ou seja, ainda permanece a
figura do registro da reserva legal.

E presente a discussdo acerca da eficacia do sistema de registro de imoveis
para a averbacdo da reserva legal, principalmente em virtude da letra legislativa trazida pelo
Cadigo Florestal quando determina de modo obrigatorio o registro da Reserva Legal no CAR,
dispensando este registro no cartorio, no entanto, ndo é objeto do presente trabalho, o trazendo

somente a titulo informativo.
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No entanto, importa ressaltar a questdo, sempre frente ao critério do direito de
informacdo, em que pese a atual discussdo, entende-se que a publicidade do registro é
imprescindivel no registro de imdveis para a averbacdo da reserva legal. Para tanto, observa-
se 0 trazido no art. 169 da Lei de Registro, em que diz que “todos os atos enumerados no art.
167 sdo obrigatdrios e efetuar-se-do no Cartério da situagdo do imével”, e como visto, a
averbacdo da reserva legal esta inserida no rol trazido pelo art. 167.

Neste sentido, Melo (2014) defende que ndo seria mais obrigacdo do
proprietario, mas que ainda restaria a autoridade ambiental proceder ao registro para fins de
publicidade Lembrando que o art. 18, §4° do Codigo Florestal traz que ‘“desobriga a
averbagdo no Cartorio de registro de imdveis”, ou seja, ele dispde de uma ndo obrigacgéo, no
entanto, ndo proibe a conduta de registrar, permanecendo, pois, a publicidade do registro
imobiliario.

Assim sendo, entende-se que as informac6es do registro de imdveis de cunho
ambientais sdo de uso da comunidade, que devem possuir livre acesso aos interessados, e que
a discussdo imposta pelo Codigo Florestal necessita de melhor interpretacdo a qual deve ser
desenvolvida com base na protecdo ambiental e ainda, em respeito ao direito a informacéo do
cidaddo. Para Melo (2014, p.25) tendo em vista a oscilacdo entre obrigatoriedade do
proprietario ou ndo da averbacdo da reserva legal, € que o mesmo opta pelo registro sim ao
argumentar que “somente a averbagdo da reserva florestal legal pelo Cartério de Registro de
Imdveis pode sanar a falha contida na legislagao”.

Outrossim, ainda de acordo com Melo (2014, p. 26) a importancia informativa
do registro de imoveis € primordial, visto que este possui “indicadores necessarios para
oferecer ferramentas de pesquisa Uteis para o cidaddo que desejar ter acesso as informacdes
ambientais” e estes poderiam ser exemplificados no fato da existéncia de vinculagdo deste
com o sistema geodésico nacional e a possibilidade de disponibilizar um aparato real de
informacdo de propriedades rurais atraves de alimentacdo dos proprios interessados e
também, de agentes da Administracdo Publica.

De outra banda, no entendimento de Machado (2006, p. 94), tem-se que a
informacao ambiental também possui o interesse coletivo e ainda que “o0 meio ambiente ¢ de
qguem procura, deseja ou quer a informacéo, como também € de quem esta apatico, inerte, ou
nao pediu para ser informado”, dessa forma, entende-se que a informagdo ambiental deve ser
garantida a quem quer que seja o interessado, uma vez que 0 meio ambiente € um bem de

todos, mesmo aqueles que aparentemente nédo se interessariam pelo sistema.
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Importa também ressaltar que o fato de existir 6rgdos publicos que lidam com a
matéria ambiental, como Secretarias de Estado e Promotorias de Justica, ndo significam que
estes ou qualquer outro, sejam proprietarios de informacBGes ambientais, ja que se trata, na
realidade de informacdo de carater pablico, de interesse publico e ndo de parcela separada da
coletividade.

Ademais, ndo se deve crer que é necessaria comprovacao de interesse para o
acesso as informacdes ambientais, ja que, como explanado, qualquer pessoa € interessada no
meio ambiental. E esse acesso pode ser garantido através do registro de imoveis, como forma
de conservar as informacGes ali depositadas, através de certiddes, como visto, mas que sem
qualquer obrigatoriedade quanto a justificativa de expedicdo de tal documento.

Assim, 0 acesso as informagfes ambientais através do sistema de registro de
imoveis pode ser considerada como a concretizacdo da necessidade de publicizacdo de atos e
fatos juridicos em ambito ambiental, que foram conservados, guardados junto ao registro de
imével, que carregam consigo uma carga de veracidade, autenticidade e que possuem fé
publica, e que, por consequéncia, transmitem transparéncia na situacdo do imdvel rural ali
inscrito.

Com isso, percebe-se, entdo, que o registro de imoveis permite a publicidade
das informagdes ambientais por promover uma facilitagdo ao acesso dos interessados, através
de seus instrumentos, podendo ser, desta forma, um excelente instrumento de controle do
meio ambiente por refletir as situacdes das propriedades rurais, especialmente, no que tange a
reserva legal que, assim, proporciona a formacao de consciéncia ambiental acerca de um bem
difuso, que é o meio ambiente, e que, devido a isto, informa a sua possivel degradacdo que

atinge a todos, que deve ser combatida.

3.2.2. A relacdo juridica entre Registro de Imodveis e Reserva Legal: constitutiva ou
declaratoria?

De inicio, é importante destacar os diferentes meios em que o Registro de
Iméveis pode consignar informacdes, como o trazido no art. 176°% da Lei de Registros, 0s

tipos séo o registro e a averbacgao.

“Art. 176, O Livi'o n® 2 —  Registro Geral —  serd  destinado, 2
matricula dos iméveis e ao registro ou averbacdo dos atos relacionados no art.
167 e nao atribuidos ao Livro n° 3. (Renumerado do art.

173 com nova redacdo pela Lei n® 6.216, de 1975).



https://niltonvieiralessa.wordpress.com/2012/08/21/assentos-registrais-diferenca-entre-registro-e-averbacao/L6216.htm#art1
https://niltonvieiralessa.wordpress.com/2012/08/21/assentos-registrais-diferenca-entre-registro-e-averbacao/L6216.htm#art1
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O registro pode ser, de acordo com Ceneviva (2010), utilizado para registrar,
guardar as informac0es relativas a atos constitutivos, os de transferéncias ou simplesmente, os
declaratdrios que recaiam sobre os imoveis.

A averbacdo imprescinde do registro, pois se trata de um ato acessorio que
depende da matricula ou do registro ja anteriormente realizado em determinado imdvel,
somente existindo se estes também existirem. No entanto, apesar de possuir esta caracteristica
de acessorio, ndo se trata de instrumento menos eficaz, como traz Ceneviva (2010) ao
defender que a averbagdo carrega consigo uma repercussdo significativa de seguranca,
autenticidade e eficAcia como o registro, que possui validade no @ambito juridico,
principalmente em virtude da publicidade em que gera, sendo imprescindivel, portanto.

A diferenca entre a averbacdo e o registro pode ser identificada através da
condicdo da eficacia do ato, em que a averbacdo precisa do registro para ter validade, e passa
entdo a existir quando é realizada a inser¢do de informagdes na matricula do imovel, alterando
assim, o registro.

Essas insercbes na matricula do imdvel podem possuir natureza de
complementacdo ou de atualizacdo de informacg6es, como a area da reserva legal quando de
sua reducdo e que, desta forma, passa a externar a real caracteristica a que é destinada: a
publicidade da informagéo.

E através da averbacdo que terceiros possuem a possibilidade de ter acesso as
informacdes registradas do imdvel, tendo por objetivo resguardar a informacdo que trata de
uma situacéo juridica de fato, garantindo a possibilidade de terceiros tomarem conhecimento
do que ocorre no determinado registro.

E de competéncia do oficial do registro de imével em praticar o registro e a
averbacdo sendo que, nesta Ultima, é possivel que se realize também os atos de cancelamento
de registro e de outras averbacGes mediante 0s casos expressamente em lei, como o trazido no
art. 167, 11, 22, da Lei de Registro que trata da Reserva Legal.

Neste interim, tem-se, entdo, que a averbacdo possui como efeito imediato a
publicidade da informac&o, no &mbito das alteracGes realizadas no registro o qual pode ser
acessado por qualquer interessado sem qualquer necessidade de justificativa de interesse,
frise-se.

E diante dessa constatacdo pode-se entdo considerar que a averbacdo € um
instrumento de publicidade de informacéo e isto faz com o que o registro de imdvel seja um

repositorio seguro e eficaz de dados dos imdveis, proporcionando o conhecimento a
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coletividade e pde em evidéncia as alteracdes realizadas, como a mudanca de proprietéario ou a
existéncia de restricGes ambientais, por exemplo.

Devido a esta caracteristica informativa, é importante também delimitar a
natureza juridica existente entre o registro de imoveis e a reserva legal. Como visto, o0 registro
de imovel carrega consigo uma caracteristica informativa em publicizar os dados existentes na
matricula e no registro do imével rural.

A publicidade no registro de imdveis na propriedade rural no que tange a
reserva legal, para o presente caso, consiste na necessidade da confirmacdo dos dados
constantes do imovel para fins de comprovacdo de atendimento a legislacdo ambiental, e
ainda servindo para que os futuros adquirentes do imdvel também respeitem a reserva legal ja
averbada.

Ademais, como visto acima, o conceito de reserva legal, atualmente, foi trazida
pelo art. 3°, 11l do Cddigo Florestal e, como tal, traz suas delimitagdes territoriais, narrando,
portanto, o seu nascimento. Desta forma, é possivel defender que a reserva legal nasce da lei,
e sua relacdo juridica com o sistema de registro de imdveis é claramente informativa, vez que
ha& o argumento de que ninguém € obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei®*, o qual reforca esta concluséo.

A figura da averbacdo da reserva legal e ainda, a discussdo acerca da sua
dispensa em virtude da inscri¢cdo do imovel no Cadastro Ambiental Rural, reforca a ideia de
que € apenas declaratdria, proporcionando a publicidade da existéncia da reserva legal. Desta
feita, entende-se que a reserva legal ndo nasce com o registro, visto que este trata-se apenas de
uma formalidade, através da averbacdo, sendo portanto, um ato apds sua constituicdo, a qual
se d& atraveés de lei.

Tem-se também que, a area determinada como reserva legal foi delimitada pelo
Caodigo Florestal e ainda, a prova de sua existéncia pode ser realizada através de outros meios,
como a propria inscricdo no CAR, o que reforca a ideia de que o registro de imdveis &, de
fato, informativo.

Assim sendo, evidencia-se que a averbacdo da reserva legal na matricula do
imovel tem como finalidade promover a publicidade desta informacdo, ndo interferindo no
processo de sua constituicdo, ndo sendo um requisito a ser preenchido para sua validade,

sendo, portanto, um ato declaratério, meramente notarial.

% Art. 59, 11, CRFB 1988
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E, como reforco deste entendimento, tem-se que qualquer pessoa pode realizar
essa comunicacgdo da existéncia da reserva legal, independente se proprietario ou nao, o que
confirma a natureza existente entre a averbacdo da reserva legal e o sistema de registro de
imovel como informativa e ndo, constitutiva.

Deste modo, percebe-se que o sistema de registro proporciona uma
publicizacdo de informac0es relativas as condigdes do imovel rural e, especialmente para o
presente trabalho, a questdo da averbacdo da reserva legal na matricula do imdvel.

Toda essa externacdo das informacGes entdo, ambientais, finda por gerar
seguranca juridica para o imovel, vez que, além de garantir de que terceiros e até futuros
proprietarios do imével sejam compelidos a respeitar e preservar a area ja averbada, também
fornece os dados para a construcdo de politicas publicas para a promoc¢édo da protecdo do meio
ambiente e ainda, da consciéncia ambiental da coletividade.

A funcdo exercida pelo registro de imoveis interessa a toda sociedade, toda a
coletividade, visto que é servivel a politica de protecdo ambiental que desempenha o papel de
confirmacdo e garantia para eventos futuros, como demandas judiciais, leis ambientais e
restricdes de propriedade e, principalmente, nos casos de averbacdo da reserva legal, ponto

ainda tdo debatido no Cédigo Florestal.

3.3. CAR e 0 Registro de Imoveis como instrumentos do direito a informacéo ambiental.
Vé-se que tanto o sistema do CAR quando do Registro de Imdveis, oferecem

um suporte informativo para os imoveis rurais, dentro de suas competéncias.

O CAR é um instrumento inovador para o ordenamento juridico nacional,
posto ser obrigatorio somente no ano de 2012, com a vigéncia do atual Cédigo Florestal,
sendo que no Paré existe desde o ano de 2008, diferentemente do que ocorre com o sistema de
Registro de Imdveis que vem sendo desenvolvido desde 1973 com a Lei de Registro Publico.

O ponto de convergéncia entre os dois sistemas é a figura da averbacdo da
Reserva Legal que, antes de 2012 era obrigatoria ser realizada junto a matricula do imdvel e,
posterior a este, restou dispensada em virtude do registro do CAR.Devido a esta questdo de
desobrigar a averbacdo, tem-se que discussdes séo travadas acerca da legalidade ou ndo da
nova determinacdo florestal.

E importante destacar que a reserva legal, como visto, é um instrumento que
carrega consigo a funcéo de promover a protecdo ambiental, com o alcance do meio ambiente

ecologicamente equilibrado que, ao restringir a area do imovel o faz em vistas a proteger a
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diversidade e garantir o equilibrio do bioma, logo, determinar seu registro para construir um
banco de dados ambientais e disponibilizar a coletividade, é primordial para o exercicio do
preservacdo ambiental.

Sabe-se que o registro do CAR carrega consigo as informacdes ambientais
referente ao imdvel, incluindo a figura da reserva legal e, assim, a averbagdo desta no registro
de imovel seria dispensada justamente por isso, com o entendimento de que este seria somente
uma mera formalidade em que nada iria interferir na questdo da protecdo ambiental.

Entretanto, entende-se que manter a exigéncia da averbacéo da reserva legal no
registro do imovel geraria beneficios para a protecdo ambiental vez que o registro de imdveis
é um exercicio de um servico publico, que promove a publicidade das informac6es ambientais
com fé puablica, sendo capaz de se utilizar, como visto acima, do Sistema Geodésio Brasileiro
em que é possivel realizar o georreferenciamento das areas e confirmar as informacdes da
reserva legal, por exemplo.

O registro de imdveis pode ser considerado como um instrumento que realiza
0 controle da protecdo ambiental através de sua estrutura informativa, vez que os
procedimentos registrais se coadunam com as leis ambientais e ainda, concentram o exercicio
do principio da informacé&o.

Tem-se também que o registro de imoveis fornece a seguranca juridica para o
registro da reserva legal e ainda, informacgdes organizadas por area que auxiliam,
sobremaneira, o controle do cumprimento das obrigacdes ambientais, sendo assim, um aliado
ao registro do CAR, podendo agir de modo conjunto.

Partindo do ideal de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
direito difuso, entdo, legitimo de toda a coletividade e que qualquer empecilho ao seu livre
exercicio deve ser combatido, é que se adentra a questdo no novo tratamento que o atual
Cadigo Florestal vem desenvolvendo & reserva legal.

A constitucionalidade do novo tratamento trazido pelo atual Codigo Florestal
da Reserva Legal esta sendo discutida no bojo da ADI 4901 (ADI 4902 trata da recuperagédo
de &reas desmatadas e a ADI 4903, das areas de preservacdo permanente) em que a
Procuradoria Geral da Republica confronta os dispositivos do Novo Codigo Florestal que
estdo em desacordo com a CRFB/1988, vez que preveem a reducéo das areas de reserva legal
e especificamente do art. 12, 8§ 4°, § 5°, § 6°, §7° e § 8%; art. 13°, § 1°; art. 15; art. 48, § 2°; art.
66, 83°, 8 5° 11, Il e IV e § 6° e 68, todos da Lei 12.651/12.

A peca inicial defende que ha inconstitucionalidade, em virtude da dispensa de
reserva legal em caso de empreendimentos de abastecimento publico de 4gua e tratamento de
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esgoto, em areas adquiridas ou desapropriadas por detentor de concessdo, permissdo ou
autorizacdo para exploracdo de potencial de energia hidraulica, em que funcionem
empreendimentos de geracdo de energia elétrica, subestacGes ou ainda em que sejam
instaladas linhas de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica, e também em areas
adquiridas ou desapropriadas com o objetivo de implantar e ampliar rodovias e ferrovias
(artigo 12, paragrafos 6.° a 8.° da lei).

Também considera inconstitucional a reducdo da reserva legal por existéncia
de terras indigenas e unidades de conservacdo no territdrio municipal (art. 12, paragrafos 4.° e
5.9); a possibilidade de incluir, na reserva legal, coberturas vegetais que ja constituem areas de
preservacdo permanente (art. 15); e a autorizacdo de plantio de espécies exoticas para
recompor reserva legal (art. 66, paragrafo 3.°).

E ainda defende que ha inconstitucionalidade na possibilidade de compensacéo
da reserva legal sem identidade ecoldgica e por arrendamento ou doacao de area em unidade
de conservagdo ao poder publico (artigos 48, 82°, e art. 66, 88 5.° e 6.°) e a consolidacdo das
areas desmatadas antes das modificacGes dos percentuais de reserva legal, principalmente as
ocorridas a partir de 1996, por intermédio de medidas provisorias (artigos 12 e 68).

Tem-se que, de acordo com a inicial trazida pela Procuradoria Geral da
Republica (2013, p.18), a previsdo normativa contida nos dispositivos questionados
representa flagrante retrocesso na legislacdo ambiental, vez que trata da exclusdo da protecéao
de um numero indefinivel de espagos territoriais especialmente protegidos, como a que “a
norma ignora, ademais, que 0s percentuais de reserva legal foram aumentados como medida
necessaria para conter o desmatamento e assim, cumprir os mandamentos constitucionais de
prote¢dao ambiental”.

Desta forma, discorrendo que hd, portanto, clara violacdo do dever geral de ndo
degradar o meio ambiente, como bem trazido pelo art. 225 da CRFB de 1988, bem como ao
dever fundamental de preservar e restaurar 0s processos ecolégicos essenciais. E ainda, além
de afrontar os deveres fundamentais, as normas combatidas ao violarem o principio da
vedacdo de retrocesso, visto que estabelecem um padrdo de protecdo ambiental
manifestamente inferior ao anteriormente existente, promove “a diminuicdo direta dos
padrdes de protecdo, decorrente da diminui¢do dos espacos efetivamente protegidos e causa
prejuizos as fungdes ecoldgicas das reservas legais.” (2013, p.12).

Todo esse questionamento realizado pela ADI 4901, que ainda se encontra em
tramitacdo, se justifica pelo fato de se entende que houve auséncia do atendimento as leis

ambientais e a propria CFRB/1988 que no aspecto de protecdo ambiental, tanto que a inicial
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da ADI ora em comento, subscrita pela Procuradoria Geral da Republica (2013, p. 12)
defende que “o legislador infraconstitucional atingiu o ndcleo fundamental do direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, negando-lhe vigéncia e retirando sua forga normativa”
quando trata do aspecto da reserva legal.

Resta evidente entdo que o legislador quando da instituicdo do Novo Codigo
Florestal, especialmente no que pertine & Reserva Legal, tutelou de modo inexoravelmente
precario 0 meio ambiente brasileiro, ao fixarem um padrdo de protecdo ambiental
notadamente inferior ao outrora existente, aléem da reduzir, diretamente, os padrGes de
protecdo, decorrente da diminuicdo dos espacos efetivamente protegidos e dos prejuizos as
funcgdes ecoldgicas das reservas legais.

Ademais, é importante ressaltar que esse debate acerca da constitucionalidade
de alguns dispositivos do atual Codigo Florestal também reflete a sua aplicagéo,
especialmente na questdo da dispensa da averbacdo da reserva legal. Como bem restou
demonstrado, € possivel a compatibilizacdo do registro de iméveis com o campo ambiental,
principalmente por fornecer a publicidade e a difusdo de informagdes ambientais de maneira
segura, através de instrumentos compativeis, como a matricula do imovel, com a estrutura
informativa do CAR, ndo sendo necessario, que um exclua o outro, vez que o objetivo é
atender ao principio da informacdo ambiental, logo, a complementacdo do registro do CAR
pode ser visualizado no registro de imdveis e vive e versa.

Um ponto que vem sendo debatido é que, como o Novo Codigo Florestal
trouxe o CAR como obrigatorio em ambito nacional e esse € instrumento inédito para a
maioria dos estados brasileiros, o préprio Cédigo estipulou um prazo para que todas as areas
cadastraveis destes se inserissem no CAR sendo de até um ano ap6s sua implantacdo, e
atualmente, esse prazo se finda em maio de 2016.

No entanto, para o Estado do Pard, como visto, 0 CAR é obrigatério desde o
ano de 2008, ou seja, ainda sob a vigéncia do Codigo Florestal de 1965 o qual determinava a
averbacdo da reserva legal no registro de imdveis, portanto, um periodo em que as duas
obrigacdes conviviam pacificamente sem que um se sobrepusesse ao outro.

Tanto o registro do CAR quanto do registro de imdvel denotam-se aptos a
atender ao direito a informacdo ambiental, posto que atendem aos principios ambientais da
informacgdo e da publicidade em que um pode servir de pardmetro para outro na coleta e
guarda de informacGes, gerando maior seguranca juridica e clareza no acesso livre e

desembaraco das informacgdes dos imoveis rurais, principalmente na questdo da reserva legal.
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Assim, a dispensa da averbacgdo da reserva legal, tendo em vista a ADI 4901,
pode ser entendida como uma medida que reduz o nivel de protecdo ambiental que deveria ser
desconsiderada da lei florestal e ser mantido o registro do mdvel, mesmo porque se trata de
um procedimento simples (uma anotacdo a margem do registro) e 0 que se exigiria que
pudesse gerar custos, seria a questdo da contratacdo de servigos especializados para a
identificacdo, medicdo e demarcacdo da reserva legal para a provacdo do 6rgdo ambiental,
mas que isso também ocorreria para alimentar o CAR.

Assim sendo, para o alcance do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, como sendo um dever também de todos, como a coletividade, é perfeitamente
possivel o exercicio conjunto do CAR e da averbacdo da reserva legal junto ao registro de
imoveis como atendimento ao direito a informacdo ambiental que confere ampla publicidade
e seguranca juridica dos dados coletados e das situacOes registradas, como a prépria reserva

legal, se atende ao percentual minimo exigido pela lei florestal, por exemplo.
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4. SICAR X SIMPLAM: ANALISE DE SISTEMA DE INFORMAQAO SOBRE CAR
NO ESTADO DO PARA E O ATENDIMENTO AO DIREITO A INFORMACAO
AMBIENTAL

Como ja vem sendo debatido nesse trabalho o direito a informacéo ambiental é
de suma importancia para a construcdo de politicas publicas de protecdo ambiental e também,
da consciéncia da coletividade, através do livre acesso a dados que envolvam os imdveis
rurais e, para o presente caso, o Cadastro Ambiental Rural.

Explanou-se até aqui, no capitulo anterior, os dois tipos de sistemas de
informacdo existentes em nosso ordenamento juridico no que tange a informagdo ambiental,
sendo, pois, o Sistema que envolve o Cadastro Ambiental Rural em sua maxima de
instrumento informativo, de controle e monitoramente e o sistema de registro de imdveis, em
gue se apresenta como um instrumento capaz de garantir o0 acesso a informacéo dos imoveis
rurais, em sua expressao ambiental.

Neste capitulo, abordar-se-& de modo mais detalhado as vistas de promover um
confronto entre os dois tipos de sistemas em que possuem o Cadastro Ambiental Rural como
instrumento sob o viés informativo ambiental e de acesso aos dados, no &mbito de dois
cenarios diferenciados: um sob a égide nacional, que trata do Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural — SICAR e o outro, sob a perspectiva do Estado do Par4, o Sistema
Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM, como ja indicados no

capitulo anterior.

4.1. O Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural - SICAR: o sistema de informacao do
Cadigo Florestal de 2012.

A ideia do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural — SICAR foi trazida
pelo Codigo Florestal de 2012 como base de dados em que os cadastros ambientais das
propriedades e posses rurais estdo armazenados e esta disponivel no endereco virtual

www.car.gov.br e, como visto acima, pode ser considerado um banco de dados do imdvel

rural o qual retne todas as informacdes que a rea rural possui, como a localiza¢do da reserva
legal, ou se a mesma esta regularizada ou se ha pendéncias ambientais, por exemplo.

Como visto no Capitulo 3, foi com o Decreto n° 7.830, de outubro de 2012, em
gue nasceu o Sistema de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), e, de acordo com o
INOVACAR, foi nesta época em que somente alguns estados constavam com o sistema de
gestdo do CAR (como o Estado Para) é que determinou ao Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente — IBAMA, para que 0 mesmo realizasse o projeto e a construgdo de um sistema que


http://www.car.gov.br/
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pudesse ser utilizados por todos os estados, de forma integrada, em que se utilizasse um
sistema de linguagem aberta.

Para tanto, o SICAR foi instituido, dentre outros objetivos, para receber os
dados do CAR e de integra-los entre os estados da federacdo, como meio de monitorar e
gerenciar todos os imoveis, em sua condicdo rural, verificando sua vegetacao nativa e ainda,
buscando instrumentos para promover o planejamento ambiental para fins de divulgar essas
informacdes ambientais por possuirem natureza publica.

Toda a plataforma do SICAR foi construida através de pagina na internet, local
em que o interessado, proprietdrio ou possuidor, declara as informacgdes relativas a
determinado imovel rural, descrevendo o que determina a legislagdo, como as &reas de
preservacdo permanentes e a reserva legal, no entanto, nem todos os Estados aderiram de
imediato a este sistema®>, como o Estado do Para.

O INOVACAR informa que, neste cenério de criacdo do SICAR, foi o
Ministério do Meio Ambiente que decidiu construir um programa de computador chamado de
CAR off-line juntamente com a Universidade Federal de Lavras — MG para que fosse um
complemento ao SICAR, para quando houvesse a necessidade de coleta de informacGes em
locais sem a cobertura da internet, o qual ao ser realizado geraria um protocolo com carater
declaratorio, ainda sem validade juridica e que deveria ser submetido ao SICAR “normal” e
assim, poder gerenciar os dados coletados no sistema e assim, poder ser considerado como
gerador da inscricdo valida do CAR, reto ao atendimento a legislacéo florestal.

Visto isso, importa ressaltar o que se pretende no presente topico, é de
questionar o SICAR sob o viés do direito a informacgdo, uma vez que este guarda, como acima
exposto, todos os dados constantes dos imoveis cadastrados pelo CAR e, dentre estes, o da
reserva legal, objeto desse trabalho.

Com toda a exposicdo acerca da construcdo do direito a informacéo e,
posteriormente do direito a informacdo ambiental, é de esperar que 0s instrumentos que o
Governo Federal disponibiliza, através do Codigo Florestal de 2012, respeitem a transparéncia
administrativa e o direito de acesso a informagéo e possam garantir o livre alcance dos dados
também dos imoveis rurais.

Importa também ressaltar que o que se pde em discusséo € o livre acesso as

informagBes ambientais, estas serviveis a construcdo da consciéncia ambiental da

> Os Estados que ndo aderiram ao SICAR foram Mato Grosso, Tocantins, Para, Bahia, S&0 Paulo, Minas Gerais
e Espirito Santo, vez que estes ja possuiam outros tipos de sistemas e em virtude de divergéncias de
instrumentos, modo de publicidade e de informagdes registradas.
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coletividade, da protecdo do meio ambiente, da transparéncia a regularizacdo ambiental, como
em casos de desmatamento, por exemplo, tudo com vistas a promover o equilibrio ambiental.
No entanto, ndo € isso que se percebe quando do acesso ao SICAR através do
seu portal na internet. O sitio possui uma area em que é denominada de “CONSULTAR —
situacdo do CAR” e quando se adentra nesta, o proximo passo € inserir o numero do registro
do CAR ou o numero de protocolo para que 0 mesmo seja aberto, e ainda, dispde na mesma
pagina a legenda em que descreve trés situacfes possiveis para 0 CAR: ativo, em que consta
que o mesmo foi analisado e esta correto, tendo em vista a analise ja realizada dos dados e
esta constatar a regularizacdo da &rea; pendente, em que significa que o CAR possui
informagdes incorretas ou com areas de sobreposicdo com Terras Indigenas, Unidades de
Conservacao, Terras da Unido, areas impeditivas, embargadas, ou com outros imdveis rurais e
possuir outras obrigacGes ainda para realizar cumprimento; e Cancelado, quando as
informacdes do CAR forem consideradas como falsas, no total ou parcialmente, enganosas ou

omissas (figura 02).

| Abrir

Central do
— Proprietario/Possuidor

’J’M, < 5 % * g @ CAR - Suporte
m’ s\ .71

Inicial Sobre Baixar Enviar/Retificar Consultar | Legislagao Suporte

Seja bem~vindo O que é 0 CAR Mddulo de Cadastro Cadastro do Imdvel | Situacdo do CAR Consulte as normas Atendimento e dividas

Informe o niimero de registro no CAR (ou niimero de protocolo):

Consultar e e e | =

situagao do
CAR:

Figura 02. Pagina de acesso do SICAR. E necessario o nimero do protocolo para acesso ao CAR.
Disponivel em http://www.car.qgov.br/#/consultar

De outra banda, o mesmo endere¢co do SICAR oferece outra modalidade de
consulta do CAR através da area denominada de “central do proprietario ou do possuidor”, no
entanto, para acessar acessar aos dados também se faz necessario o numero do protocolo ou
entdo, um cadastro de utilizando do CPF ou do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica)

juntamente com senha registrada (figura 03).
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Figura 03. Area de acesso da Central do proprietario/possuidor: é necessario o prévio cadastro mediante
CPF/CNPJ e senha ou a numeracéo do recibo do CAR.

Com isto, percebe-se que o SICAR é um sistema de informacdo totalmente
fechado a coletividade, visto que ndo oferece qualquer meio de acesso livre que ndo esteja
condicionado a cadastros, senhas ou nimeros de recibos de CAR j& antes realizados.

Os cidaddos que desejarem realizar consultas acerca dos registros do CAR para
ter acesso a informacg6es de determinado imdvel rural, até mesmo para realizar uma transagédo
de compra e venda, por exemplo, esta impossibilitado de saber se determinado imoével possui
a regularizacdo ambiental, ou se estd pendente de obrigacdes ambientais.

Esses obstaculos ao acesso a informagdo ambiental prejudica sobremaneira a
expressao do direito a informacéo, principalmente no que tange a protecdo ambiental, haja
vista que também ndo ha como verificar se determinado imdvel cumpriu com o plano de
manejo ou entdo, se obedece a &rea da reserva legal.

Essa expressdo maior do obstaculo ao acesso da informacéo contida no SICAR
estd descrita no art. 8°, da Instrucdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n°. 02 de 06
de maio de 2014®° em que diz que “o acesso para, consultas, revisdes e alteragdes de
informacdes declaradas sera feito utilizando-se o Cadastro de Pessoa Fisica — CPF ou o
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ ou numero de inscricdo no CAR e senha

% A Instrugdo Normativa do Ministério do Meio Ambiente n° 2 de 06 de maio de 2014, dispée acerca de
procedimentos para a integracdo e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR e define
os procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural — CAR.
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pessoal, gerada pelo SICAR”, descrevendo, entdo, o que se encontra na pagina do sistema, na
internet.

Uma preocupacdo que se engrandece é o que traz ainda sobre a Instrucdo
Normativa n° 02/2014, visto que a mesma, além das normas gerais acerca do SICAR,
estabelece o procedimento de integragdo das informacdes pelos entes federativos (art. 10°)
que deverdo seguir as diretrizes da pagina do sistema na internet, fazendo com o que o
sistema nacional seja utilizado em todos os estados brasileiros, ou seja, a intencao é fazer com
que todo o territorio nacional esteja abrangido pelo SICAR.

Com a completa utilizagdo do SICAR por todos os estados, a restricdo das
informagBes também se expande a todos estes, prejudicando o acesso as informacdes
ambientais, portanto.

O art. 12 da Instrucdo Normativa n°. 02/2014 dispbe que as informacdes
consideradas de natureza publica seriam disponibilizadas pelo SICAR, limitadas aos seguintes
pontos: ao numero de registro do imdvel no CAR; ao municipio; a Unidade da Federagdo; a
area do imovel; a area de remanescentes de vegetacdo nativa; a area de Reserva Legal; as
Areas de Preservacdo Permanente; as areas de uso consolidado; as areas de uso restrito; as
areas de serviddo administrativa; as areas de compensacao; e a situacao do cadastro do imovel
rural no CAR, sendo que estas serdo disponibilizadas por meio de relatérios (pardgrafo
primeiro) e em casos de cartérios de registro de imoveis, instituicdes financeiras e entidades
setoriais, estes devem solicitar as informacdes através de solicitacdo especifica, respeitando as
informacdes que possuem carater restrito.

Apesar de condicionar o acesso das informacdes “de natureza publica” através
de sua limitacdo de requisitos, a Instrucdo Normativa também ressalva o acesso das
informacBes em virtude do seu carater restrito, no entanto, em momento algum esclarece
quais seriam estas e 0 motivo pelo qual sdo consideradas como restritas. A néo identificacdo
das informacdes dificulta e até impossibilita que se obtenham as informagdes ambientais
constantes no SICAR seja para a adocdo de politicas publicas ou até mesmo para
conhecimento acerca da existéncia de passivo ambiental por parte de determinada area.

Como se ndo bastasse, dentro do cenario de restricbes e de limitagdes
informativas, o Ministério do Meio Ambiente editou a Instrucdo Normativa n® 03, em que
trata, também, do sigilo de dados constantes no SICAR, depositando nas informacGes
inseridas no CAR como sigilosas e assim, burlando o atendimento e o respeito ao livre acesso

a informacdo ambiental.
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4.1.1. Instrucdo Normativa n°. 03/2014 do Ministério do Meio Ambiente o sigilo de dados

Em que pese a necessidade sempre presente e ainda, a discussdo aqui
pretendida acerca da importancia do direito a informacdo ambiental o Ministério do Meio
Ambiente editou a Instrucdo Normativa n°. 03 em 18 de dezembro de 2014 em que Institui a
Politica de Integracdo e Seguranca da Informacgé&o do Sistema de Cadastro Ambiental Rural.

Dentro dessa integracdo, a instru¢cdo normativa estabelece em sua segéo I,
restricbes acerca dos dados e passa a estabelecer o sigilo de dados constantes neste, ao
argumento de que tais dados seriam considerados como sigilosos ou pessoais®’, tendo também
as informacdes que estariam protegidas em virtude do sigilo fiscal que a lei confere, conforme
0 art. 4° desta. Eis.

Art. 4 ° As informagBes sobre o patrimbnio das pessoas fisicas e juridicas
armazenadas no SICAR, a serem protegidas pelo sigilo fiscal previsto no art. 198 da
Lein©5.172, de 25 de outubro de 1966, de acordo com os incisos I, Il e Il do art. 2
° da Portaria RFB n ° 2.344, de 24 de mar¢o de 2011, incluem: | - as que
identifiquem os proprietarios ou possuidores e suas respectivas propriedades ou
posses, tais como CPF, CNPJ, nome, endereco fisico e de correio eletrénico; Il - as
gue associem as propriedades ou posses a Seus respectivos proprietarios ou
possuidores, configurando relagdes patrimoniais; Il - as que associem meios de
producdo ou resultados de producdo agricola ou agroindustrial de imével rural
especifico a seus respectivos proprietarios ou possuidores; e IV - outras informacdes
de natureza patrimonial. (grifo nosso)

Segue ainda estipulando a instrucdo normativa em comento, em relacdo a
obrigatoriedade de guardar o sigilo a qual compete aos agentes publicos e ainda, de guardar “a
situacdo econdmica dos proprietarios e possuidores de imdveis rurais se estende a todos 0s
agentes e servidores publicos federais que, por dever de oficio, vierem a ter conhecimento
dessa situa¢@o por meio do SICAR” (art. 5°), sendo que toda essa informagdo seria protegida
através de recursos criptografados, com certificado digital para identificar ao gente que possui
o direito de acesso as determinadas informagdes (art. 6° e 7°).

Neste interim, vé-se que somente 0s agentes publicos das secretarias
ambientais possuem o acesso aos dados constantes no SICAR, e ainda, de modo restrito, visto
ser necessaria a utilizacdo de certificado digital para tal. De outra banda, € no art. 8° que traz a

instrucdo normativa alguns requisitos para o acesso as determinas informacdes. Veja-se.

Art. 8 © Os fluxos e o tratamento de documentos com informacBes pessoais ou
sigilosas do SICAR, em conformidade com o art. 21 do Decreto n ° 7.845, de 14 de
novembro de 2012, e esta politica, deverdo adotar os seguintes procedimentos de
controle: | - requerimento de solicitacdo de acesso ao SICAR; Il - identificacdo do
destinatario em protocolo e recibo especifico; Il - lavratura de termo de custddia e
registro em protocolo especifico; IV - lavratura anual de termo de inventario pelo

A Instrucdo Normativa toma emprestado os termos da lei 12.527, de 18 de novembro de 2011, e da Lein°
5.172, de 25 de outubro de 1966 para identificar o que seria sigiloso ou pessoal.
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o6rgdo ou entidade expedidora e pelo 6rgdo ou entidade receptora; e V - lavratura de
termo de transferéncia de custodia ou guarda.

Vé-se que o artigo 8° traz um rol de requisitos para que se tenha acesso, ou
melhor, para que se requeira 0 acesso as informacgdes trazidas pelo SICAR e, por
consequéncia, as informac6es ambientais ali existentes.

De acordo com Observatério Florestal®®

, a Instrucdo Normativa n°. 03/2014 do
Ministério do Meio Ambiente deixa de cumprir com qualquer funcdo que vise a garantir a
transparéncia ou ainda, o acesso de informacgGes ambientais, e como prova, ressalta trés
pontos desta que comprometem esse garantia:

(1) o primeiro deles seria o sigilo imposto para as informacdes pessoais dos
proprietarios e posseiros do imdvel rural, em que ndo seria disponibilizado os nimeros de
CPF e de registro geral, e ainda, 0 nome, endereco fisico e o email para contato e também, as
relacGes patrimoniais e comerciais, conforme o art. 4° ja acima declinada;

(2) o segundo ponto estaria inserido no art. 12, I, em que traz que 0 acesso dos
cidaddos as informacOes caracterizadas como ndo sigilosas e ndo pessoais constantes no
SICAR seriam disponibilizadas mediante “consulta direta no sistema, pela interface na World
Wide Web, com identificacao do solicitante”, no entanto, a legislagdo deixa em aberto acerca
de quais informacdes estariam ao acesso e qual o seu formato;

(3) como terceiro e ultimo ponto do debate, estaria o fato de que somente o
Ministério do Meio Ambiente poderia firmar termos de cooperacdo e acordos relativos a
repasses de informacdes que fossem mais detalhadas, conforme os artigos 8° e 9°, o0 que iria
de encontro a competéncia dos estados na organizacdo das informacgdes do Cadastro
Ambiental Rural.

Tem-se também que o maior impacto da instru¢do normativa esta na esfera de
discussao acerca do sigilo de dados que considera como pessoal e isso termina por gerar a
impossibilidade de verificar, em cada situacdo do imdvel rural em que se encontra, em virtude
do argumento de que isso atentaria contra a intimidade e vida privada de proprietarios e
pOSSeiros.

Demais disso, como foi explanado nos capitulos anteriores, viu-se que 0 acesso

a informacdo ambiental é garantia constitucional (art. 5°, X1V e XXXIIl, CRFB), tendo em

%8 O Observatério Florestal é uma instituico criada em maio de 2013 e é formada por sete instituicdes da
sociedade civil — Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazénia (IPAM), WWF-Brasil, SOS Mata Atléntica,
Instituto Centro de Vida (ICV), The Nature Conservancy (TNC), Conservacdo Internacional (CI) e Instituto
Sociambiental (ISA) e possui como objetivos monitorar a implementacdo do novo Caédigo Florestal, esta
disponivel no endereco eletronico http://www.observatorioflorestal.org.br/pagina-basica/o-observatorio-do-

codigo-florestal



http://www.observatorioflorestal.org.br/pagina-basica/o-observatorio-do-codigo-florestal
http://www.observatorioflorestal.org.br/pagina-basica/o-observatorio-do-codigo-florestal
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vista que todos sdo titulares do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225,
caput, CRFB), e ainda, tem-se também que o objetivo da Politica Nacional do Meio Ambiente
— PNMA (Lei Federal n° 6.938/1981) é a difusdo das tecnologias de manejo do meio
ambiente e ainda, a divulgacdo de informacgdes ambientais é servivel para a preservacdo da
qualidade ambiental e pelo equilibrio ecolégico. No mesmo sentido, viu-se também que o
acesso publico as informacdes constantes nos 6rgdos integrantes do SISNAMA, é garantido
por lei (n°. 10.650/2003) sendo este exercido por qualquer individuo sem a necessidade de
comprovacao de interesse.

Assim, com a instrugdo normativa n°. 03/2014 do Ministério do Meio
Ambiente, perante toda a construcdo acerca da protecdo ao acesso a informacdo ambiental até
aqui desenvolvida, percebe-se que a mesma vai de encontro a esse direito, principalmente em
virtude do seu instrumento principal, o0 CAR, uma vez que institui obstaculos de dificil
superacgédo para 0 acesso a informagéo ambiental.

Para Fonseca e Silva (2015) essa restricdo da instrucdo normativa se da em
virtude de uma distorcdo acerca do que seria informacdo pessoal e informacdo de interesse
publico e, levando em consideracdo que o Cadastro Ambiental Rural é um instrumento de
informagdo que contem “as qualificagdes do imoével e, portanto deve conter todas as
informagdes relacionadas a ele, incluindo a identifica¢do do proprietario e sua atividade”.

Com isso, percebe-se a necessidade de transparéncia e de mais liberdade
guanto ao acesso a informacao ambiental, algo que a instrucdo normativa em comento vem a
se opor.

Ressalte-se que a dificuldade em se obter as informacgdes ambientais acerca dos
imoveis rurais, reflete também na restricdo da possibilidade de identificar eventuais danos
ambientais e seus causadores, por exemplo, 0 que vai de encontro a politica ambiental.

Ademais, a instrucdo normativa, conforme traz Fonseca e Silva (2015),
“contraria as disposi¢des constitucionais ¢ o proprio objetivo do instrumento CAR como
integrante do SINIMA”, ja que, ressalta ainda, que o proprio Cadastro Ambiental Rural reune
esses dados e ainda, uma vez realizado, dispensa a averbagdo da reserva legal na matricula do
imovel, o que se leva a entender que a natureza da informagdo que contem é de carater
publico.

Vé-se entdo que a instrucdo normativa garante o acesso a informagfes do
Cadastro Ambiental Rural dentro do SICAR, no entanto, obsta 0 acesso a nomes, nimeros de

Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e ainda, de informacdes patrimoniais dos proprietarios e
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posseiros, 0 que vai de encontro ao livre direito ao acesso a informacdo ambiental,
principalmente por esta possuir um carater de interesse publico.

Por ter essa natureza de publica, a informacdo ambiental deve possuir acesso
livre a coletividade e, por defender isso, € que a prefeitura da Cidade de Sao Paulo-SP,
anunciou no dia 09 de dezembro de 2015 que “vai publicar na internet a relagdo com nome,
metragem do lote e codigo do Imposto Territorial e Predial Urbano (IPTU) de todos os cerca
de 3,3 milhdes de imoveis da cidade” *°. Essa medida, segundo o prefeito Fernando Haddad, é
reflexo do entendimento de que o cadastro tem natureza publica e, assim sendo, ndo ha como
manté-lo em sigilo, mesmo que este estaria sob o entendimento do sigilo fiscal.

Assim, tendo em vista ser publica essa informacdo, deve-se manté-la ao acesso
de todos e o sigilo criado seria um obstaculo artificial, entdo, uma vez permitido o livre acesso
ao cadastro, os cidaddos poderiam fiscalizar os dados ali inseridos e ainda, se poderia obstar
uma dos meios de investimentos de recursos ilicitos, ressaltando, mais uma vez a importancia
da transparéncia das informagoes.

Desta forma, entdo, o cadastro tem por objetivo o de disponibilizar as
informac@es para o conhecimento da coletividade relevantes para a politica ambiental, sendo
que um dos meios pelo quais se concretiza isto é através do registro da reserva legal na
matricula do imével o que traz pra si a concentracdo de informagdes como o seu proprietéario,
com seus dados pessoais.

Ressalte-se ainda o entendimento de Fonseca e Silva (2015) em que se o
Codigo Florestal de 2012 admitiu a dispensa da averbagdo da reserva legal em virtude da
realizacdo do Cadastro Ambiental Rural, entdo é porque este possui informacdo de natureza
publica, passivel de acesso e utilizacdo da coletividade para a construcdo de politicas pablicas
e de sua consciéncia ambiental.

Com isto, entdo, percebe-se que o SICAR é qualificado como um sistema
fechado de informagdes, em que, apesar de ser construido por informac6es declaradas pelos
proprietarios e posseiros dos imoveis rurais através do Cadastro Rural Ambiental, possui o
acesso obstado pela legislacdo que o regulamenta. As instru¢bes normativas analisadas e a
propria natureza do SICAR dificultam o acesso as informagdes ambientais por meio de livre
acesso. O que se vé é um sistema totalmente fechado a coletividade, incapaz de fornecer e

garantir o exercicio do direito a informagdo ambiental que tanto aqui de discute.

% Fonte: http://sao-paulo.estadao.com.br/noticias/geral, haddad-remove-sigilo-e-abre-cadastro-com-nome-dos-

donos-de-todos-os-imoveis-da-cidade,10000004368
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De outra banda, um dos aspectos que se deve ressaltar é a relagdo entre os
sistemas federal e estadual, em que pese sua abrangéncia. Com a vigéncia do atual Cddigo
Florestal, implementou-se o SICAR aos estados que ndo traziam consigo qualquer sistema de
informacdo do CAR até porque, este instrumento ndo existia naqueles ou, se existia, ndo havia
sua obrigacéo de registro.

Devido a isto, 0 cenario do sistema informativo dentre os estados brasileiros
ainda é heterogéneo: encontra-se estados que exercem sua base de informagbes do CAR
através do SICAR e existem outros que possuem o sistema préprio, que € o caso do Estado do
Para que se utiliza do SIMLAM.

No entanto, é possivel que haja a unificacdo de centro de informagdes, em que
0s sistemas proprios dos estados se integrem ao SICAR, tornando-o como Unico apto para 0s
dados do CAR. Essa integracdo ainda ndo esta regulamentada e tampouco, se conhece seus
resultados, o que leva a crer que haja a possibilidade de incongruéncias dos dados ja

existentes com os do sistema nacional.

Integragio SiCAR Area Passivel de Cadastro
Estado . sistema Prdprio | Sistema Préprio Agr{f:-:ts:a'rio Dados
— Integrado — Em Integracao TFEoATTT Proprios

Acre X X

Amapa X X

Amazonas X X

E Para x X
= Rondénia X X
Roraima X X
Tocantins X X
Alagoas X X
Bahia X X
Ceara X X
& IMaranhdo X X
% Paraiba X X
10_ Pernambuco X X
Piaui X X
Rio Grande do Morte X X
Sergipe X x

Distrito Federal X X
E g Goids X X
CN- Mato Grosso do Sul X X

Mato Grosso X X

Espirito Santo o X
g Minas Gerais X X
= Rio de Janeiro X X
— " [SioPaulo X X
Parana X X
= [ RioGrande doSul X X
Santa Catarina X X

Figura 04. Situacao do Sistema de Informacao de cada estado brasileiro. Fonte: Novembro, 2015

Da imagem acima, verifica-se que o Estado do Para possui o sistema proprio, e
gue 0 mesmo esta em integracdo para o SICAR, no entanto, o SIMLAM ¢é um sistema que
possui instrumentos informativos diferenciados, o que pode atender de modo mais eficiente e

eficaz o direito a informagé&o ambiental, conforme se verifica abaixo.
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4.2. Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental — SIMLAM: o sistema
informativo do CAR do Estado do Para

Como ao norte delineado, no capitulo 3, o Estado do Para € o pioneiro na
adocdo do CAR como instrumento informativo para o controle do desmatamento e, para tanto,
se utilizava e, na verdade, ainda se utiliza, de sistema préprio de base de dados para tanto, o
SIMLAM.

O SIMLAM/Para, que é o Sistema Integrado de Monitoramento e
Licenciamento Ambiental, é um sistema técnico que permite as a¢cdes de monitoramento e
fiscalizacdo de areas cadastradas atraves de ferramentas de georreferenciamento. Trata-se de
um sistema privado, ou seja, que gera custos para sua manutencdo para o Estado Para, mas
gue tem como ferramentas a reunido de informacBes ambientais através de um portal
Publico®.

Neste portal pdblico, chamado de SIMLAM Pdblico, é possivel ter acesso aos
dados de processos de licenciamento, o numero de licencas emitidas, agendamento de
atendimento, etc, através de uma plataforma publica, no entanto, o que interessa ao presente
trabalho é o acesso as informagfes ambientais por meio do CAR, o qual pode ser alcancado

através do endereco eletrénico http://monitoramento.sema.pa.gov.br/simlam/index.htm.

Através do endereco eletrénico fornecido pela SEMAS/PA é possivel consultar
todos os processos gque envolvam o CAR do estado, incluindo seus detalhes e, logicamente, 0s
dados incluidos pelos proprietérios e posseiros. A consulta se da através da insercao de algum
tipo de palavra chave, seja a razdo social, numero de processo, nimero do CAR, CPF do
proprietario, entre outras, como por municipios também.

O SIMLAM fornece todos os dados inseridos no CAR para a coletividade, a
guem possuir o interesse em pesquisar sobre determinada area ou imével rural.

Esse acesso as informacdes se da simplesmente pelo sistema de busca que o
endereco eletrénico disponibiliza, ndo é necessario o preenchimento de qualquer requerimento
ou apresentar qualquer justificativa para poder obter as informaces ali contidas.

Para tanto, o SIMLAM se apresenta com duas versdes, a versao SIMLAM
Técnico em que como objetivo a facilitacdo da comunicacdo entre 0s responsaveis técnicos e

a SEMAS mediante a disponibilizagao de roteiros e modelos utilizados pela secretaria e, desta

% Disponivel em http://www.tecnomapas.com.br/produtos/simlam. acesso em 01 de dezembro de 2015


http://monitoramento.sema.pa.gov.br/simlam/index.htm
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forma, também possibilita 0 acompanhamento do processo pelo técnico responsavel e, quando
necessario, também acessa as pendéncias do cadastro.

A outra versdao é SIMLAM Publico, em que se trata de uma plataforma em que
se disponibiliza para a coletividade e a quem se interessar, 0 acompanhamento dos processos
e das atividades que obtiveram licencas pela SEMAS. Essa versdo do SIMLAM veio
justamente para promover a transparéncias das informac6es tendo em vista a importancia da
transmisséo e do acesso a informacéo a populacdo em geral, e ndo somente aos proprietarios e

0S pOSSeiros em suas respectivas areas.

\ GPOVERNO DO

i= Listar Car

Essa listagem ndo mostra titulos Reprovados. Titulos Pendentes sdo apresentados porém os Responsaveis Técnicos devem
resolver suas pendéncias com a SEMAS para que o titulo tenha validade.

Q Busca Avancada

Buscar Por

Razdo Social E|
Modelo CAR UF Municipio
CAR/PA EI PA Todos E|

Q Filtrar Busca

@ Mapa de Navegagio CAR 2.0

Figura  05. Tela de consulta do CAR/PA  através do  SIMLAM. Fonte:
http://monitoramento.sema.pa.gov.br/simlam/index.htm

O SIMLAM oferece também o chamado Mapa de Navegacdo CAR®! em que se
disponibiliza imagens de satélite sobre o Estado do Pard e os pontos existentes de CAR
registrados. Através da ferramenta, é possivel consultar os dados do imovel, como érea
cadastrada e identificacdo proprietario, e ainda, a0 mesmo tempo visualizar a &rea no mapa. O
SIMLAM ¢ um sistema que é mantido através de recursos do Estado e possui imagens de
satélites fornecidas pelo Ministério do Meio Ambiente.

No que tange a transparéncia das informacdes do sistema, tem-se que, 0

SIMLAM possui, como visto acima, acesso ao publico de maneira bastante ampla, com

51 Disponivel no endereco http://monitoramento.sema.pa.gov.br/simlam/MapaNavegacao/Flex/MapaCAR.html


http://monitoramento.sema.pa.gov.br/simlam/MapaNavegacao/Flex/MapaCAR.html
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variagdo de meios de pesquisas e filtros, como nome do proprietario, por exemplo,
diferentemente do que ocorre com o SICAR que, ndo permite esse acesso as informacoes
cadastradas, gerando um obstaculo concreto quanto a informacdo ambiental.

O modo de acesso a informacdo ambiental ligado ao CAR encontra-se
mitigado quando se trata de SICAR, o que, j& de imediato causa divergéncias quanto ao

direito fundamental a informacéo, principalmente na vertente ambiental.

INFORMACOES DA PROPRIEDADE

|| Exibir em Destague | Download Shape |
Atributo Valor

Tipo de CAR Deafinitivo

Empreendimento Area particular da Amata 5.A.
CPFfCNP] 07.909.776/0001-78

Nimero do Titulo 20231

Himero do CAR 24166

Nomero do Processoe  200%/0000021139

Municipio Castanhal
Proprietarios Amata S/A - Proprio
APRT 157,18424727 ha
APRDF 157,184247 27 ha
APRD 157,18424727 ha
APP 31,375134735 ha
APPD 12,79178328 ha
ARL 125,92263881 ha
ARLD 77,43284572 ha
AD 108,70006573 ha
AUAS 18,27178113 ha

— . —
Figura 06: Exemplo de informagdes disponiveis no

SIMLAM: uma &rea cadastrada no CAR no municipio de
Castanhal/PA.

Como defendido em capitulos anteriores, a protecdo ambiental prescinde do
livre acesso da informacgé@o ambiental e CAR é um instrumento de relevante importancia para
a regularizacdo ambiental, ja que, conforme j& debatido anteriormente, possui natureza
declaratdria em que os proprietarios e posseiros alimentam o sistema atraves das informacdes
ambientais que estejam ao seu alcance e, posteriormente, essas informacgdes sdo confirmadas

pelos 6rgédos ambientais concretizando o registro deste.
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Essas informagdes contidas no CAR refletem, de forma concreta e mais
verdadeira possivel, a situacdo do imdvel rural, ou seja, atraves do CAR é possivel identificar
as areas gque estdo com passivos ambientais, com obrigacOes de regularizacao, areas que nao
atendem aos limites minimos da reserva legal, areas com sobreposicdo, dentre outras. De
posse dessas informacdes, € possivel tracar politicas publicas para a implementacdo da
regularizagdo ambiental, e ainda, identificar os responsaveis por danos ambientais ao ponto de
impor as penalidades pertinentes, principalmente no cenario da Amazénia Legal em que ha
muito vem sofrendo com questdes acerca de desmatamento e de grilagem de terras,
especialmente com o que ocorre no Estado do Para.

De acordo com o Boletim Informativo do CAR emitido pelo Servigo Florestal
Brasileiro/MMA referente ao més de novembro de 2015, tem-se que o Estado do Para possui
156.441 (cento e cinquenta e seis mil, quatrocentos e quarenta e um) imoveis rurais
cadastrados, o que corresponde a 69,38% (sessenta e nove virgula trinta e oito por cento) da
area cadastravel para todo o Estado, sendo que estes dados foram fornecidos pelo proprio
sistema do estado, o SIMLAM.

O SIMLAM ¢é capaz de fornecer os dados para que se possa observar as
situagbes em que se encontram 0s imoéveis rurais cadastrados junto ao CAR, serviveis
também, para o controle do desmatamento, por exemplo.

O Boletim do Desmatamento da Amazdnia Legal emitido no més de dezembro
de 2015 pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia — IMAZON, o qual mapeia
0 desmatamento amazonico se utilizando do Sistema de Alerta de Desmatamento — SAD,
informa que foram detectados 175 (cento e setenta e cinco) quilébmetros quadrados de
desmatamento, sendo que deste nimero, 21% (vinte e um) corresponde ao Estado do Para,
ficando atras somente do Estado do Mato Grosso que apresentou 44% (quarenta e quatro por
cento). E ainda, no que tange as florestas degradadas, registrou-se o indice de 489
(quatrocentos e oitenta e nove) quilémetros quadrados de areas utilizadas por atividade
madeireira ou queimadas de toda a Amazo6nia Legal, sendo que o municipio paraense de
Altamira é o lider em desmatamento.

Desta forma, verifica-se que o Estado do Paré ainda representa grande parcela
dos focos de instabilidades ambientais, como o desmatamento, em que se faz necessaria a
docdo de medidas para sua contenc¢do, como a que vem sendo realizada, através do CAR.

Sabe-se que com o CAR é possivel identificar os dados relativos a situacdo

ambiental dos imodveis e, com isso, identificar-se 0s pontos criticos de regularizagdo
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ambiental, o que somente podera ser realizado, se através de transmissdo correta de
informacdes, de forma livre e aberta, que é o que se observa pelo SIMLAM.

Como ponto de discussao, é justamente a caracteristica fundiaria do estado do
Pard, em que se apresenta como uma das mais indefinidas do pais, que merece atencdo e serve
de suporte ao argumento de que as informacbGes ambientais devem ser disponibilizadas
livremente a coletividade, como instrumento para, em primeiro lugar, o atendimento ao direito
a informacédo e, posteriormente, a formacdo de consciéncia ambiental e de promoc¢do da
protecdo do meio ambiente.

Ademais, como visto, o0 CAR é um instrumento informativo servivel no
procedimento de regularizagdo ambiental de imoveis rurais, por meio de levantamento de
informacdes georreferenciada como, por exemplo, de é4reas de Reserva Legal, Area de
protecdo Permanente e ainda, de vegetacdo nativa, com o intuito de construir um quadro
informativo para a realizacdo da avaliacéo da situacdo ambiental.

Neste passo, entdo, o SIMLAM possibilita 0 acesso a informacdo do CAR a
toda a coletividade, através de ferramentas em seu banco de dados de modo livre, néo
necessitando de senha, cadastros, requerimentos ou justificativa de acesso, basta ingressar em
seu endereco eletronico, realizar a busca de acordo com seu interesse e acessar aos resultados.
Com isso, vé-se que o SIMLAM atende ao direito constitucional do direito a informacéo,
principalmente em sua vertente ambiental, a qual, é disponibilizada de modo claro e por
meios acessiveis a qualquer interessado a qual tera ao seu alcance a toda e qualquer
informacdo relativa ao imével rural que tenha realizado ao CAR, podendo

Finalidade primordial para esses dados é a construgcdo de planejamento e de
recuperacdo de areas degradadas, , seja em qualquer ambito legislativo, federal, estadual ou
municipal, buscando sempre a qualidade do meio ambiente protegido, o que pode ser atendido

pelo SIMLAM em sua utilizagdo para a guarda e o acesso de dados do CAR.

4.3. O Cddigo Florestal no Estado do Para: o CAR para regularizagdo ambiental na reducéo
da Reserva Legal e a importancia do acesso a informagéo.

O SIMLAM possibilita 0 acesso da coletividade aos dados inseridos atraves do
CAR e, com isso, publiciza a situagdo dos imoveis rurais quanto a sua regularizacdo
ambiental permitindo verificar a existéncia ou ndo de passivos ambientais, 0 seu grau de ndo
atendimento a lei e ainda, a identificacdo de responsaveis pelos danos ambientais

eventualmente detectados.
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E importante destacar que a Amazonia Legal é a que mais exige cuidados
quando da realizacdo de politicas publicas ambientais, primeiramente devido a sua extensdo e
ainda, por possuir grande parte da sua area composta por vegetacdo nativa que, muitas vezes,
dificulta a localizacdo dos imoveis devido a indefini¢do fundiaria existente, principalmente no
Estado do Para.

De acordo com o Servigo Florestal Brasileiro, viu-se que mais de 63%
(sessenta e trés por cento) das areas cadastraveis no CAR ja foram realizadas em todo o
territério nacional, quando se trata da Regido Norte, o indice vai para 80,5% (oitenta virgula
cinco por cento), ou seja, um percentual significativo do total ainda a ser cadastrado.

O Estado do Pard possui 56.836.278 ha (hectares) de area passiveis de
cadastros do CAR, sendo que desta, ja se cadastrou 69,38% (sessenta e nove virgula trinta e
oito por cento) o que se entende que possui amplo espaco para a verificacdo de dados e de
andlise da regularidade ambiental.

No entanto, é latente que o Estado do Para ainda vem enfrentando a auséncia
de politicas publicas que se envolvam na questdo da regularizacdo ambiental, tanto para
questdo executiva de atividades de campo, quanto de difusdo de conhecimento acerca do
tema.

Neste sentido, importa destacar que foi realizado contato com Cartérios de
Registro de Imdveis dos municipios paraenses de Paragominas, Sdo Félix do Xingu, Moju e
Maraba®, em que se indagou acerca do procedimento a ser adotado em caso de necessidade
de averbacdo de reserva legal dentro das hip6teses de sua reducdo.

O primeiro contato foi realizado via telefone, e tem-se que 0s agentes de
registro demonstraram davida e assim se manifestaram: no municipio de Paragominas, a
senhora cartoraria informou que seria necessaria uma autorizacao da SEMAS/PA para realizar
a averbacdo, e negou-se a fornecer explicacdo por escrito ou mesmo gravado; no municipio de
Sao Félix do Xingu, informou que s6 se procederia a averbacdo mediante autorizacdo do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA ou mesmo do IBAMA; no
municipio de Moju, informou-se que a averbacdo s6 poderia ser realizada mediante a

apresentacdo de um relatorio emitido pela SEMAS, chamado de Termo de Averbacdo

62 Os municipios paraenses de Paragominas, Sdo Félix do Xingu, Moju,e Marab4 foram consultados devido
estarem inseridos na lista de municipios com desmatamento detectado no ultimo boletim do Programa Municipio
Verdes, em que todos manifestaram areas com identificagdo de retirada da mata, com areas respectivas, em
quibmetros  quadrados, de: 5,7400, 121,5186, 55471 e 11,7085, conforme consta em
http://municipiosverdes.com.br/relatorios/resumo_verificacao_campo_periodo/2015.
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Coordenado; por fim, em Marabd, informou que somente se manifestaria via email, no
entanto, ndo houve qualquer retorno.

Frise-se que todos esses municipios possuem um historico de desmatamento
que faz com que tenha um acompanhamento acerca de suas areas e, mesmo apos 0 primeiro
contato via telefone, contactou-se todos via email, no entanto, ndo houve respostas, mesmo
reiterando o pedido de informacGes, ndo se obteve qualquer orientacdo concreta.

Com isto, 0 que se observa é que, mesmo em um Estado pioneiro que desde
2008 vem trabalhando com o CAR e com toda sua estrutura, como o Pard, ainda existe a
dificuldade em se realizar o que a legislacdo determina como a que trata das peculiaridades
dos imoveis rurais, como o caso da reserva legal.

O caso da dispensa da averbacdo da reserva legal na matricula do imével que
veio com o atual Codigo Florestal trouxe uma instabilidade quanto ao registro que, devido
ainda a auséncia de articulacdo do Poder Publico que, desde 2012 quando o Cédigo entrou em
vigor, ndo demonstra caminhos concretos para seu atendimento, como no presente caso.

De acordo com o estudo realizado pelo Imazon®, em que promoveu o
levantamento de dados entre os anos de 2012 e 2014 acerca da regularizacdo fundiaria
verificou-se o ambiente do Estado do Pard, ja que este, conforme informa também € o Estado
da Amazonia Legal que esta em primeiro lugar no quesito de conflitos agréarios, e constatou-se
que 39% (trinta e nove por cento) do seu territério possuem pendéncias agrarias.

Neste sentido, lista alguns motivos para a indefinicdo fundiaria do estado
paraense e dentre eles®, cita como um problema a “baixa transparéncia de 6rgaos fundiarios,
principalmente estaduais, e sigilo de dados sobre imoveis”, ou seja, a auséncia de acesso das
informacBes ambientais em alto grau, uma vez que é apontado como uma das causas dos
problemas agrarios no Estado.

Um prova disso é que, neste mesmo estudo, o Imazon apresenta uma relacao
com o Instituto de Terras do Para — ITERPA, em que trata da regularizacdo fundiaria

paraense, ao defender que com a divulgacdo das atividades de sua atuacdo ira contribuir com

% Disponivel em: http://imazon.org.br/reqularizacao-fundiaria-no-para-afinal-qual-o-problema/. Acesso em 29
de novembro de 2015.

% O Estudo do IMAZON lista como causas dos conflitos agrérios, a inexisténcia de um cadastro tnico de dados
fundiarios (e existéncia de mdltiplos sistemas ndo integrados para essa finalidade); diversidade de leis e
procedimentos para regularizacdo e reconhecimento de terras, que dependem de quem estd solicitando a
regularizagdo e se a terra pertence a Unido ou ao Estado (sendo que este Gltimo dado nem sempre é conhecido
pelo préprio governo); auséncia de controle no campo sobre areas publicas, que acabam sendo ocupadas
ilegalmente para fins especulativos, resultando em desmatamento ilegal e conflitos agrarios; passivo de ocupagao
desordenada do territério amazoénico, que resultou em uma vasta area ocupada por atores privados e sem
legalizacdo. A priori muitas dessas areas deveriam ser retomadas pelo governo, mas o custo politico e econdmico
para isso é alto e pouco tem sido feito nesse sentido.
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a reducdo desses conflitos, ja que estes se ddo em virtude de incerteza de direitos da terra,
posse ou propriedade, e ainda, abre possibilidade de fixar parcerias com outras entidades, seja
0 Poder Publico ou a sociedade civil, e ainda, aumentaria o controle das suas a¢bes, como
pelo Ministério Publico, por exemplo.

A publicizagdo das informagGes ambientais serve de instrumento para o
controle das agdes dos 6rgdos ambientais e, da mesma forma, para o controle da situacdo dos
imoveis rurais quanto a sua condicdo ambiental, principalmente no Estado do Para, ja tdo
debatido e ainda carente de solucGes para conflitos de terra. O Imazon ainda informa, por
exemplo, que de acordo com Brito e Cardoso Junior, de todas as informagdes que o ITERPA
deveria disponibilizar ao setor publico, somente 17% (dezessete por cento) estdo acessiveis de
forma satisfatoria, que 54% (cinquenta e quatro por cento) sdo insuficientes e 29% (vinte e
nove por cento) ndo estavam disponiveis ao acesso®®, com isso, verifica-se que a transparéncia
nas informagdes ambientais ainda ndo é exercida de forma satisfatéria no campo de conflito
de terras.

E, apesar da questdo fundiaria ser diferente da questdo ambiental, é primordial
gue ambas tenham uma harmonia, tendo em vista que 0s assuntos estdo intimamente ligados,
como bem explica Fonseca e Ferreira®®, ao informar que “deve haver a compatibilizagéo entre
a questdo ambiental e a regularizacdo fundiaria. O Estado do Para deve buscar a solugdo para
0 passivo ambiental causado pelo desmatamento, titulacdo da terra, ordenamento territorial e
ambiental”.

Pois bem, entdo o que se faz necessario é a compatibilizacdo da informacéo
para a realidade do Estado do Parad em que pese suas peculiaridades ambientais e, para tal, €
gue o CAR existe com o SIMLAM, para fornecer um banco de dados para a regularizacao
ambiental, servindo ainda de instrumentos para outras politicas ambientais.

A transparéncia das informagdes do CAR contidas no SIMLAM Publico deve
ser priorizada como espelho da concretizacdo do direito a informacdo ambiental,
principalmente em um Estado em que muito necessita de boas politicas para a protecdo
ambiental.

As informagdes do SIMLAM ndo podem ser caracterizadas como bens isolados
pelo Poder Pablico enquanto que a Coletividade resta somente com o dever de proteger o

% Devido a esses dados, 0 Ministério Publico do Estado questionou a auséncia de transparéncia e o lterpa criou
neste ano de 2015, um Grupo de Trabalho Interno para realizar a fiscalizacdo do cumprimento da Lei de Acesso
a Informacéo, ainda em andamento.

% Disponivel em www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=fb9498c98b58294. Acesso em 29 de novembro de
2015.
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meio ambiente, mas sem meios para atendé-lo e ainda, prejudicar seu direito ao equilibrio
ecologico.

Retirar, cercear ou dificultar o acesso a informacdo ambiental é afastar do
cidaddo um direito constitucional de ter uma sadia qualidade de vida, é distanciar o poder de
exigir do Poder Publico e também do particular a concretizagdo desse direito, uma vez que,
sem informacdo ambiental, ndo havera conhecimento acerca do atendimento ou ndo da
legislacdo, se existe passivo ambiental em determinada area ou se o Poder Publico, em todas
as suas esferas, estd atendendo ao interesse publico no exercicio de suas atividades de gestédo e
ainda, dificultara a participacdo nos processos decisorios.

Obstando também esse acesso as informagdes ambientais, ndo se respeitaria 0s
principios basilares do direito ambiental, como visto o da Prevencdo, Precaucdo, Poluidor
Pagador, da Participacdo e do Desenvolvimento Sustentavel, ja que todos estes precisam viger
plenamente devido a carga valorativa que possuem e ainda, ao fato de que a rede de protecédo
ambiental necessita do trénsito das informagfes para garantir seu atendimento através da
presenca da coletividade como titular e fiscal do direito em exercicio.

Importante frisar que, como visto, o direito de acesso a informacdo ambiental é
de interesse publico, e ainda, o direito ambiental tem natureza difusa que possui toda a
coletividade como titular do direito de ter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a
qual ndo teria como exercer esses direitos sem o livre acesso a informacao ambiental.

As informacdes contidas no CAR se revelam como imprescindiveis ao
conhecimento da situacdo de regularidade do imével, mesmo que de modo declaratério pelo
proprietario/possuidor, € um instrumento de natureza claramente informativa e ainda, que
possui 0 conddo de promover o controle e 0 monitoramento das areas cadastradas para a
protecdo ambiental.

A identificacdo, através de dados pessoais contidos no CAR, dos
proprietarios/posseiros dos imdveis deve ser a mais transparente possivel e de modo facilitado
para que, em casos de passivo ambiental, em que hd a ocorréncia de dano ambiental, a
coletividade tenha a capacidade e a possibilidade de acionar os instrumentos de tutela ao meio
ambiente, como a Ac¢do Civil Publica, a Agdo Popular, dentre outras para responsabilizar os
infratores.

Caso o SICAR Nacional integre totalmente o SIMLAM, o Estado do Para
sentird a auséncia da informacdo no desenvolvimento de suas politicas, dificultando mais
ainda o desenvolvimento das atividades protetivas sendo mais um obstaculo na tutela

ambiental para somar com as grandes dificuldades existentes no territorio paraense.
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Assim, entende-se que, principalmente para a questdo ambiental do Estado do
Pard, o acesso a informacdo é de primordial importancia no direito, ganhando forte conotacéo
de transparéncia quando se trata de meio ambiente, vez que o direito a ser tutelado é um bem
difuso, em que € direito e dever ao mesmo tempo de o manter equilibrado a proporcionar uma
sadia qualidade de vida a coletividade.

Partindo do entendimento, como visto no Capitulo Primeiro, que a informacao
é instrumento de formacdo de opinido publica e livre, apta para construir discussdes e exigir o
cumprimento do direito a protecdo ambiental, entdo, vé-se que obstar ou impossibilitar o
acesso da coletividade as informagbes ambientais é impedir o livre exercicio do direito a
informacdo ambiental, o que ira refletir em desatencdo ao direito do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, principalmente em nosso Estado que, neste passo, necessita da
transmisséo e discussdo de informagdes acerca dos imoveis rurais para a projecdo de politicas
ambientais e de protecdo ao meio ambiente, principalmente para a concretizacdo da
regularizagdo ambiental em um estado em que muito vem sofrendo com essa indefinicéo.

Integrar completamente os dados do SIMLAM no SICAR pode comprometer a
analise e o alcance desses dados para a coletividade de modo geral, gerando entraves
desnecessarios a realizacdo de projetos de politicas publicas e de programas de gerenciamento
ambiental. Importante lembrar, ainda, que o SICAR nacional atualmente, estd envolto a
questdo do sigilo de dados contido em seu sistema o que, claramente, vai de encontro ao
preceito constitucional do art. 5°, da liberdade de informacao.

Esse sigilo de dados € ressalvado pelo CRFB de 1988 em casos de exercicio
profissional, o que ndo se aplica no presente caso, ja que a discussdo do acesso a informacéo
ambiental consiste na abertura do acesso para protecdo de um direito difuso, distante da seara
individual e pessoal, sendo, portanto, um interesse publico.

Desta forma, com a integracdo total e a presenca do sigilo de dados no SICAR,
o direito a informacdo em seus trés niveis estaria prejudicado: o de informar, para transmitir
os dados para a Coletividade; o de ser informado, como direito da coletividade de receber tais
dados ambientais e ainda, o de se informar, como a liberdade da coletividade em buscar as
informacdes de seu interesse, principalmente para a tutela dos seus direitos, como da prote¢édo
ambiental, sem qualquer obstaculo ou condicao.

Frise-se ainda, que a informacdo ambiental deve ter tecnicidade,
compreensibilidade, tempestividade, imprescindibilidade e ser de interesse publico para que
possibilite a construcdo da opinido publica e que esta promova a tutela ambiental, assim, o

SICAR deixa de atender a estas caracteristicas por obstar 0 acesso a informacdo exigindo a
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justificativa para tal, por exemplo, em que pode tornar a informacdo, quando alcancada,
intempestiva, inservivel para a prevencdo de eventuais danos ou para imposicdo de
penalidades na auséncia de identificacdo de infratores ambientais, diferentemente do que
ocorre com o sistema do Estado do Para, o SIMLAM.

O Estado do Paré ja possui Obices naturais, como vasta extensao de areas rurais
ndo cadastradas, areas de dificil acesso e, ainda, outros de ordem técnica, como auséncias de
efetivo publico para a realizacdo de cadastro e/ou de fiscalizacdo em areas mais afastadas, por
exemplo, o que ja dificulta o conhecimento técnico das situacdes ambientais das areas aqui
localizadas e, cercear as informacgdes que se encontram ja cadastradas no SIMLAM é macular
o direito a informagdo ambiental j& garantido no ordenamento brasileiro constitucional.

A total migracdo ou ainda, a utilizacdo exclusiva do SICAR pode prejudicar
sobremaneira a seguranca da protecdo ambiental haja vista que seu sistema ndo permite o
livre acesso as informag6es ambientais, possuindo empecilhos na legislacdo, conforme visto
anteriormente, o que vai de encontro a prépria lei de acesso a informacdo e ainda, a natureza
do direito a informacdo ambiental, que seja transparente, livre e acessivel a coletividade para
o0 exercicio do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O SIMLAM, portanto, como vem sendo desenvolvido atualmente como uma
plataforma publica de acesso a informacao ambiental trazida pelo CAR, pode ser considerado
como um instrumento que atende ao Principio da Informacdo Ambiental que deve ser mantido
no estado paraense, justamente por contribuir para o exercicio da tutela ambiental através da
promocdo de agdes da coletividade justificadas pelos dados alcancados e pela realidade aqui
existente, ao passo que, o SICAR n&o representa reflete as necessidades locais, que buscam
politicas que abranjam a natureza informativa para prote¢cdo ambiental, e ndo, que restrinjam

em virtude de justificativas que vdo de encontro ao interesse publico.



96

CONSIDERACOES FINAIS
A presente dissertacdo assumiu como objetivo investigar sobre a repercussao

juridica do Cadastro Ambiental Rural (CAR) na averbacdo da Reserva Legal na Matricula de
imdveis Rurais e se a regulamentacdo trazida pela nova legislagdo ambiental atende ao
Principio Constitucional da Informacéo, tendo em vista seu sistema préprio de informacéo, o
SICAR nacional.

Para tanto, realizou-se um estudo doutrindrio acerca do principio da
informagdo ambiental e a sua importancia para o exercicio do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, demonstrando sua construcdo no cenario legislativo brasileiro.

Viu-se que este € um direito difuso em que todos sdo titulares e que também,
que todos, Poder Publico e Coletividade, tém o dever de promover 0s meios para 0 Sseu
exercicio.

O direito a informacdo ambiental € um instrumento servivel a coletividade para
gue esta possa exercer o seu direito de participacdo nos processos decisorios realizados pelo
Poder Publico, especialmente na seara ambiental, como meio de proteger 0 meio ambiente e
que para tanto, a mesma deve ser transparente e acessivel.

O Cadastro Ambiental Rural & um instrumento informativo, de controle e
monitoramente, trazido por este com abrangéncia nacional, e que, uma vez realizado,
dispensaria a averbacdo da reserva legal no registro do imével rural.

A reserva legal tem novo tratamento na lei florestal, e pde-se em discusséo as
modalidades que permitem a sua reducdo e ainda, a dispensa de sua averbagdo em virtude do
CAR.

Identificou-se que existem dois tipos de sistemas de informacdo que envolvem
a reserva legal, sendo o CAR e o Registro de Imdveis. Caracterizou-se 0 CAR, além de ser
instrumento informativo, como também um indicador social para a constru¢do de politicas
publicas ambientais.

O Sistema de Registro de Imovel também é servivel ao registro das
informagdes ambientais e possui uma relagdo informativa com a Reserva Legal, e entendeu-se
que este sistema pode conviver harmonicamente com o Sistema do CAR, em que ambos
geram eficacia para o direito a informacdo ambiental, mesmo porque, tendo em vista a ampla
protecdo ambiental que se deve exercitar, 0 registro de imoveis ainda poderia realizar a
averbacdo da reserva legal. Nesse passo, discutiu-se também o teor da Acéo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n°. 4901, que questiona a constitucionalidade de alguns dispositivos do

atual Cédigo Florestal, sob o prisma da informacdo ambiental no &mbito desses dois sistemas.
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Apesar da existéncia dos sistemas de informagcdo do CAR e do Registro de
Imoveis em que ambos se convergem na reserva legal para esta pesquisa, ha também dois
sistemas que tem 0 CAR como objeto.

O SICAR Nacional é o sistema de informacao trazido pelo Codigo Florestal de
2012, que é realizado em ambito nacional, e apesar de tratar das informagdes ambientais
contidas no CAR, os trata de modo restrito, dificultando o acesso livre e desimpedido das
informacbes pela Coletividade, impondo inclusive o sigilo de dados com a Instrucdo
Normativa n°. 03 do Ministério do Meio Ambiente, sendo considerado uma plataforma
fechada. Diferentemente do SICAR, o Estado do Para possui o SIMLAM, sistema de
informacdo que também trata do CAR, mas com publicidade ampla e transparente, com uma
plataforma que permite qualquer interessado consultar as informacdes.

Destacou-se que as informacBes contidas no SICAR e no SIMLAM sdo
resultados de trabalhos realizados nos imdveis rurais disponibilizados pelos proprietarios e/ou
posseiros, sendo, portanto, informacfes valiosas que irdo sofrer a conferéncia do Poder
Publico, mas que ja oferecem a dimenséo da situacdo em cada area.

Outro ponto a ser considerado, diz respeito ao Estado do Para e seu estagio de
indefinicdo fundiéria que reflete nas irregularidades ambientais, ambiente em que o acesso e
conhecimento de informagGes ambientais sdo primordiais para a realizacdo de politicas
publicas para a protecdo ambiental e ainda verificacdo de passivo ambiental nas areas ja
cobertas pelo CAR.

Diante disto, o que também preocupa é o fato do Codigo Florestal determinar o
SICAR como sistema nacional do CAR, ou seja, 0s estados que ja possuiam o sistema do
CAR antes da lei florestal, como o Estado do Para, devem migrar para o SICAR, o que ja vem
ocorrendo, como Visto.

E assim, a total migracdo do SIMLAM para o SICAR pode prejudicar
demasiadamente as coordenadas de politicas ambientais neste Estado, principalmente porque
a legislacédo federal € generalista e ndo considera as peculiaridades da terra paraense, como a
irregularidade ambiental, por exemplo.

Cercear ou dificultar o acesso a informacdo ambiental é negar o proprio direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, principalmente em um Estado da Amazonia
Legal, como o Estado do Par& que sofre com a auséncia de regularizagdo ambiental e de
instrumentos para sua consecucdo, e ainda, impede que a coletividade invoque oS

instrumentos para tutela do meio ambiente, como acgéo civil pablica, por exemplo, por ndo
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conhecer quem seria o0 responsavel por determinado dano ambiental, ndo podendo, pois,
penaliza-lo.

Desta forma, tendo em vista que o direito a informacao ambiental € de interesse
publico e ainda, o atual cenario do Estado do Para, vé-se que o SIMLAM ¢ o sistema de
informacdo que mais atende ao direito a informacdo ambiental por ser expressdao em
demonstrar com clareza, certeza e tempestividade as informagfes constantes no Cadastro
Ambiental Rural das areas paraenses, e assim, podendo identificar as areas de Reserva Legal e
ainda, as formas de reducdo para a regularizacdo ambiental, diferentemente do ocorre com o
SICAR, o sistema federal, que se apresenta como um meio obstado por entraves legislativos e
de estruturas, que dificultam ou mesmo invalidam as chances de acesso a informacdes,
contrariando os dispositivos constitucionais da livre informacdo e ainda, da protecdo
ambiental para todos.

Por fim, esta pesquisa constitui-se apenas uma contribui¢do para o debate da
realidade da informacdo ambiental no &mbito do CAR e da Reserva Legal para a protecéo
ambiental no Estado do Para e dada a importancia do tema, considera-se que muito ainda ha
para se discutir, principalmente em momento em que a total integracdo do SIMLAM pelo

SICAR Nacional seja concretizado.
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ANEXO

MODELO DE FICHA DE CADASTRO AMBIENTAL RURAL PREENCHIDO
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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE - SEMA/PA

Cadastro Ambiental Rural

L CAR/PA N°: 24166 ] ITItulo N°: 20231/2010 ]
DADOS DO PROPRIETARIO:

Préprio: Amata S/A

CPF/CNPJ: 07.909.776/0001-78 RG/IE: Sem RG/IE

DADOS DA PROPRIEDADE:

Propriedade: Area particular da Amata S.A. - Nossa Senhora do Pemétuo Socorro :
Endereco: Rodovia PA-136, ramal que inicia-se no km 25 (quildmetro vinte e cinco), Castanhal - PA CEP: ?.74 @
Coordenadas Geograficas: DATUM: SAD69 - W: 47:52:34,30 - S: 01 :03:30,08

Matricula: 13924

Area da Propriedade Rural Total: Area para Uso Alternativo do Solo*
157,1852 ha 18,4801 ha
Area de Preservacdo Permanente Total: Area de Reserva Legal,
31,3751 ha 125,9226 ha
Area de Preservagéo Permanente a recompor: Area de Reserva Leg por:
12,7825 ha 77,4384 ha

DADOS DO RESPONSAVEL TgCNICO:
Engenheiro florestal: LUCIANO BUDANT SCHAAF

CREA: PR-53518D PS: Hiper L1-L.2

Ndmero da ART: 53518D PR/2 utilizada pelo GPS: Precis&o horizontal 3 mm + 1PPM

do referente ao limite)

[LocAL E DATA EXPEDICAOD: | Castanhal - PA, 10 de agosto de 2010|

IMPORTANTE

- A Secretaria de Estado de Meio Ambiente - S
de dolo ou mé fé;
- Todas as informagdes técnicas prestadas
proprietario(a) do imovel séo de sua ififeir
codigo penal (Decreto Lei 2848 de 07
- Da mesma forma, todas as info
inteira responsabilidade, resp,
de dezembro de 1940);
- Este CAR/PA podera ter

se responsabiliza por eventual uso indevido do presente CAR/PA, advindo

nte as pessoais e dominiais, bem como as informagdes prestadas pelo(a)
ponsabilidade, respondendo legalmente pelas mesmas de acordo com art.299 do
mbro de 1940);

cas prestadas pelo(a) engenheiro(a) responsavel, no Projeto Digital, sdo de sua
legalmente pelas mesmas de acordo com art.299 do cédigo penal (Decreto Lei 2848 de 07

e direito de execugéo, suspensas ou canceladas, a qualquer tempo, por motivo de

irtude da Lei;

endas ou rasuras;

R/PA deve ser mantida na propriedade para efeito de fiscalizag@o.

sultado no site do SIMLAM Publico/PA no enderego www.sema.pa.gov.br.

ica da SEMA o proprietario é obrigado a apresentar o projeto de recomposicéo da reserva legal e/ou
Area de Preservagd@\Permanente, no lfrazo de 90 (noventa) dias, a partir da publicad;éo dos critérios de recomposicdo pela
SEMA, de acordo corvt o Art. 9° e 10° da Instrugdo Normativa n°29 de 12 de Agosto de 2009.

- Copia autenticad
- Este documento

ATENCAO

- Art. 4° O CAR-PA nao autoriza qualquer atividade econdmica no imével rural. exploracao florestal, supressao de
vegetacao, nem se constitui em prova da posse ou propriedade para fins de regularizacéo fundiaria

Travessa Lomas Valentinas, 2717 - Marco, Belém — PA, CEP: 66.095-770
SEMA CENTRAL DE ATENDIMENTO: (91) 3184-3367 / 3184-3330 / 3184-3322 - FAX (91) 3184-3375 - sm
&.&:gy«aﬁ;i:« de Meio www.sema.pa.gov.br
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