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RESUMO

O presente estudo tem por escopo realizar uma investigacdo a respeito do trabalho
infantil no estado do Para, buscando as suas causas, para, a partir delas, analisar-se
a principal politica publica de carater nacional de combate ao trabalho infantil, o
Programa Nacional de Erradicagao do Trabalho Infantil (PETI), a fim de verificar se o
mesmo €é capaz de alcancar a sua erradicacdo nesse ente da federacéo. Para atingir
esse desiderato, enfrentar-se-4, inicialmente, as origens da protecdo a infancia,
abordando a concepcdo da infancia em nossa sociedade, que conduziu a
propagacdo de direitos as criangas. A partir de entdo, analisar-se-4 o arcabouco
juridico existente no pais para a protecdo de criancas e adolescentes,
especialmente, em relacdo ao direito ao néo-trabalho precoce. Com o intuito de
perquirir as causas dessa forma de labor se fazer presente, de forma intensa, no
estado do Para, apesar da protecao legal existente, o trabalho abordara a formacao
econbmica da Amazobnia, relacionando as especificidades decorrentes dessa
formacdo aos numeros do trabalho infantil no estado, para tanto, utilizar-se-4 dos
indicadores sociais e dos disponibilizados pelo censo demografico. Analisado o labor
precoce no Para, passar-se-a a tratar, especificamente, do Programa de Erradicacéo
do Trabalho Infantil, apés o seu redesenho, a fim de verificar se é capaz de alcancar
a erradicacdo do trabalho infantil nesse estado, e de garantir o desenvolvimento
humano.

Palavras-chave: Trabalho infantii no estado do Para. Protecdo normativa da
crianca. Politicas publicas. Desenvolvimento humano.



ABSTRACT

This study has the scope to conduct an investigation regarding child labor in the state
of Para, seeking their causes, for from them, analyze the main national character of
public policy to combat child labor, the National Program elimination of Child Labour
(PETI), in order to ensure that it is able to achieve its eradication in this level of
government. To achieve this goal, face will be, initially, the origins of child protection,
addressing the childhood conception in our society, leading to the spread of rights to
children. Since then, will be to analyze the existing legal framework in the country for
the protection of children and adolescents, especially regarding the right to early non-
working. In order to assert the causes of this form of labor to be present, intensely, in
the state of Para, in spite of existing legal protection, the work will address the
economic formation of the Amazon, relating the specificities resulting from training to
the numbers of child labor in the state, therefore, will be used - in social indicators
and made available by the census. Analyzed early labor in Para, will be going to
discuss, specifically, of the Child Labor Eradication Program, after its redesign in
order to check that it is able to achieve the eradication of child labor in this state, and
to ensure human development.

Keywords: Child labor in the state of Para. Child Protection rules. Public policies.
Human development.
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1 INTRODUCAO

O aumento da incidéncia do trabalho infantil na faixa de 10 (dez) a 14
(quatorze) anos, no Estado do Parg4, em 2013, na contramao do que vem ocorrendo
nos outros Estados da Federacgao, foi o ponto de partida para o presente trabalho,
na medida em que suscitou a seguinte pergunta: quais as razbes de, no Estado do
Para, o trabalho infantil ter crescido, diferentemente do que ocorreu nos outros
Estados da federagéo?

A partir dessa constatacao, buscamos analisar se o Programa Nacional de
Combate ao Trabalho Infantil (PETI), originalmente e apds o seu redesenho, é capaz
de promover a sua erradicacdo no Estado do Para ou, pelo menos, de evitar que
continue crescendo, ao contrario do que vem ocorrendo no restante do pais.

O trabalho Infantil € um dos graves problemas enfrentados pelo estado
brasileiro. Apesar de, nas Gltimas décadas, termos alcancado algum sucesso’ no
seu combate, 0s numeros ainda sdo expressivos, especialmente no estado do Para,
um dos estados da federagcdo com maior incidéncia de trabalho infantil.

Com efeito, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2013), no Par4, o total de criangas e adolescentes ocupados entre 5 (cinco) e 17
(dezessete) anos, em 2011, alcancava 223.911 pessoas, e, em 2012, caiu para 222.781,
um recuo de 0,5%. Por outro lado, na faixa etaria entre 5 (cinco) e 14 (quatorze) anos de
idade, eram, em 2011, 88.232 criancas ocupadas e, no ano seguinte, esse nimero subiu
para 94.615, aumento superior a 7%. Esse crescimento ocorreu pelo aumento no
trabalho infantil de criancas de 10 a 14 anos, cujos motivos se buscara perquirir ao longo
do estudo.

A protecdo contra o trabalho infantili € bastante avancada em nosso
ordenamento juridico, eis que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil o
consagra como direito fundamental (art. 7°, XXXIIl). Além disso, o Brasil é signatario
de diversas ConvencbOes a respeito do trabalho e da protecdo a crianca,

especialmente as Convencdes n° 182 e a n° 138 da Organizacao Internacional do

! Segundo a PNAD (2013), o niumero de meninos e meninas entre 5 e 17 anos que trabalham no
Brasil alcancou 3,5 milhdes em 2012; esse nimero € resultado de uma reducdo de 58% efetivada
nos ultimos 20 (vinte) anos. Isso significa que, em 2012, havia 4.905.000 criangas a menos
envolvidas no trabalho infantil do que em 1992.
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Trabalho (OIT). Conta ainda com normas infraconstitucionais que visam a essa
protecdo, como o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90).

Essa protecdo normativa, porém, conforme atestado pelos nameros
supracitados, ndo se reflete na realidade experimentada pela populagéo brasileira,
em especial a do estado do Para.

A falta de efetividade? desse importante direito social que repercute nédo sé
na infancia, mas, também na vida daqueles que sdo submetidos ao trabalho infantil,
bem como na propria reproducdo geracional do ciclo de pobreza das familias
envolvidas, impde que se analise, sem a pretensdo de esgotar o tema, as causas e
as possiveis solucfes para a sua reducao.

A efetivacdo da protecdo ao trabalho precoce, como um direito social, exige
uma postura positiva do Estado, que deve realizar politicas publicas para a
erradicacao dessa forma de labor. A principal delas, em nivel federal, € o Programa
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Infantil — o PETI —, que sera o principal
objeto desse estudo.

O PETI, desde sua instituicdo, em 1996, sofreu uma série de ajustes,
culminando com seu redesenho em 2013; no entanto, apesar das diversas
mudancas implementadas, ndo conseguiu garantir a efetiva eliminagéo do trabalho
infantil no Estado do Para. As razdes para essa falta de efetividade e a possibilidade
desse programa se tornar efetivo no Estado do Para sdo objeto dessa pesquisa.

Na busca desse objetivo, outras questdes serdo tratadas para que se possa
compreender a realidade do local onde esse trabalho se desenvolve, buscando suas
causas, para que se possa verificar se o PETI é capaz de combaté-lo, de forma
eficaz.

Para tanto, percorreremos um longo caminho, o qual tera inicio por uma
breve andlise da infancia, enquanto concepg¢do social, do valor do trabalho e de
como essas duas concepcdes sao importantes para o alcance da dignidade
humana, devendo, portanto, ser desenvolvidas, oportunamente e ndo de forma

precoce e/ou degradante.

? Efetividade é um conceito que se relaciona com outros dois: eficiéncia e eficacia, embora
interligados, os trés conceitos sdo distintos. Efetividade respeito a capacidade de se promover
resultados pretendidos; a eficiéncia indica a competéncia para se produzir resultados com
dispéndio minimo de recursos e esforcos; e a eficacia, por fim, remete a capacidade de alcancar as
metas definidas para uma agdo ou experimento.
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Posteriormente, analisaremos a protecéo disponibilizada pelo ordenamento
juridico brasileiro contra o trabalho precoce, a fim de garantir esse o direito
fundamental social, que depende, para sua efetivacdo, de acbes positivas do
Estado.

Uma vez destacada a importancia da infancia e a necessidade de protecéo
contra o trabalho precoce, bem como a sua protecdo no ordenamento juridico patrio,
passaremos a analisar alguns aspectos da formacdo econémica do estado do Para
para que possamos entender de que modo vive a sua populacdo, de que maneira
ela chegou a essa condicéo e os reflexos desse modo de viver no trabalho infantil.

A andlise da formacéo econémica da Amazénia sera de grande importancia
para tratarmos das politicas publicas para a erradicacdo do trabalho infantil no
Estado do Par4, eis que a pratica do trabalho precoce nesse ente da federacao esta,
diretamente, relacionada ao modelo de desenvolvimento nele implementado, j& que
o trabalho de criancas e adolescentes sO pode ser combatido por meio do alcance
de melhores condi¢des de vida pela populacdo e pela possibilidade de esta exercer
suas capacidades.

Nesse ponto, cabe esclarecer que se utilizara, como referencial tedrico, a
teoria do desenvolvimento humano de Amartya Sen (2010).

Desenvolvimento humano é o processo de ampliacdo das liberdades das
pessoas, no que tange as suas capacidades e as oportunidades a seu dispor, para
gue elas possam escolher a vida que desejam ter. Conforme conceituagcdo de Sen
(2010) em “Desenvolvimento como Liberdade”, o conceito de capacidade relaciona-
se com outro conceito, também exposto pelo Autor, o de funcionamentos. Assim,
enguanto estes refletem as varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso
ter ou fazer (como nao passar fome, nem miséria, ser membro ativo da comunidade,
nao submeter seu filho ao trabalho infantil, entre outros), a capacidade, consiste nas
combinacdes alternativas de funcionamentos cuja realizacdo € factivel para
determinada pessoa: a Capacidade € a liberdade de efetivar diversos tipos de
funcionamentos, ou de levar o tipo de vida que se deseja.

As escolhas efetivamente realizadas pelas pessoas organizam-se em
vetores de funcionamentos, enquanto que o conjunto de todas as opg¢des possiveis
de funcionamentos para aquela pessoa constitui seu conjunto capacitorio. Este

conjunto constitui as liberdades substantivas da pessoa, passando o
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desenvolvimento das nacbes a ser medido por Sen (2010) pela expansdo do
conjunto capacitorio de seus individuos.

O processo de expansdo das liberdades inclui as dinamicas sociais,
econdmicas, politicas e ambientais necessarias para garantir uma variedade de
oportunidades para as pessoas, bem como o ambiente propicio para cada um
exercer na plenitude seu potencial. Assim, desenvolvimento humano deve ser
centrado nas pessoas e na ampliagdo do seu bem-estar, entendido ndo como o
aumento da renda, mas como a ampliacdo das escolhas, da capacidade e da
liberdade de escolher. Nesta abordagem, a renda e a riqueza nao sao fins em si
mesmas, mas meios para que as pessoas possam viver a vida que desejam.

Sempre que referimo-nos aos termos capacidade, funcionamentos,
liberdade, estaremos tratando no sentido exposto pelo referido Autor.

Vale ressaltar, desde ja, que o processo de formacdo econdmica da regido
amazonica resultou de uma acédo desordenada do Estado, que ndo logrou garantir
melhores condicbes de vida a populacdo, o que restara comprovado pela
demonstracdo de seus indicadores sociais, como o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)°.

Apés, enfrentar-se-4 a conceituacdo de politica publica e a sua importancia
na efetivacdo dos direitos sociais, como o direito ao trabalho ndo precoce, que exige
uma série de medidas por parte do Estado, que deve proporcionar oportunidades de
educacdo de qualidade, de moradia digna, de transporte, de oferta de emprego,
dentre diversas outras, para combater, eficazmente, o trabalho infantil.

Por fim, analisaremos a principal politica publica federal para o combate ao
trabalho infantil, o PETI, buscando verificar se o seu novo desenho, diante da
realidade do estado do Para, aponta para a erradicacdo do trabalho infantil nesse
ente da Federacéo, ou, pelo menos, para que haja inflexdo do aumento.

Para alcancar esse fim, além da pesquisa bibliografica, procedeu-se a

pesquisa de indiciadores sociais, de dados do censo demografico do Instituto

% O conceito de desenvolvimento humano, bem como sua medida, o indice de Desenvolvimento
Humano, IDH, foram apresentados em 1990, no primeiro Relatério de Desenvolvimento Humano
do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento, inspirado no pensamento de Amartya
Sen. A populariza¢do da abordagem de desenvolvimento humano se deu com a criagdo e adocdo
do IDH como medida do grau de desenvolvimento humano de um pais, em alternativa ao Produto
Interno Bruto, até entdo utilizado como medida de desenvolvimento. O IDH relne trés requisitos
importantes para a expansao das liberdades das pessoas: a oportunidade de se levar uma vida
longa e saudavel — salude — , ter acesso ao conhecimento — educacéo — e poder desfrutar de um
padréo de vida digno — renda.
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Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Foram realizadas entrevistas livres com
a Secretaria de Assisténcia social do Estado do Para, Sra. Suely Mendonga, com o
Presidente Nacional da Coordenadoria Nacional de Combate ao trabalho de
criancas e adolescentes (COORDINFANCIA), Procurador do Trabalho, Dr. Rafael
Marques e com a Dra. Rejane de Barros Meireles Alves, Procuradora do Trabalho e
coordenadora da COORDINFANCIA da 82 Regido, para que se pudesse entender a
real situacdo do trabalho infantil, e as dificuldades enfrentadas no seu combate no
Estado do Para.

A discussdo a respeito da infancia e dos direitos das criancas e
adolescentes deve sempre se fazer presente, seja no meio académico, politico ou
no seio da sociedade. A infancia, por ser uma fase efémera exige cuidados
imediatos eis que violagcbes a direitos nessa fase da vida dificilmente ensejardo a
uma reparacao, eis que o decurso do tempo as tornas irreversiveis.

Nessa esteira a realizacdo do trabalho precoce influi negativamente no
conjunto capacitorio dos individuos nele envolvidos, gera danos fisicos, psicolégicos,
afeta sua insercédo futura no mercado de trabalho, dentre outros danos. Por essa
razao, este trabalho pretende contribuir, ainda que minimamente, para a discussao a
respeito do trabalho infanti no Estado do Par4, demonstrando as principais
dificuldades no seu combate, bem como alternativas de sucesso ja implementadas,

gue comprovam que essa realidade pode ser distinta.
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2 O TRABALHO INFANTIL
2.1 A Concepcao de Infancia

Antes de pormenorizarmos o trabalho infantil no Estado do Para, faz-se
necessario entendermos um pouco do sentimento da infancia, sua concepcao social
e o reflexo dessa concepcédo no mundo do trabalho infantil.

Hoje, o trabalho realizado por criancas é visto como prejudicial ao seu
desenvolvimento, tanto fisico, quanto psicolégico, mas essa visdo nem sempre
predominou e ndo € adotada em todos os lugares. Essa abordagem impde-se
porque, para se concluir pela necessidade de protecdo a crianga contra o exercicio
do labor e de outras atividades que afetem o seu desenvolvimento € preciso,
primeiramente, entendé-la como crianga, um ser com caracteristicas e necessidade
diferentes das dos adultos.

Sarmento (2006) destaca a necessidade de distinguirmos os conceitos de
crianca e de infancia. A crianca sempre existiu, desde o primeiro ser humano,
consistindo em uma referéncia empirica. A infancia, por outro lado, € uma
construcao social, que surgiu com a modernidade”, a partir dos séculos XVII e XVIII.

Faz-se necessario, ainda, esclarecer que a nocdo® de infancia ndo é
universal, nem pode ser pensada como uma fase indistinta ao contexto historico e
sociocultural em que esta inserida. Assim é que, ao longo da histéria, vivenciamos
distintos significados e maneiras de tratar a infancia, sendo necessario que 0s
estudos a respeito dessa tematica observem sua historicidade e sua relatividade.

Assim, ao tratarmos da infancia, devemos ter o cuidado de té-la como uma

categoria plural, como assevera Barbosa (2000, p. 84):

Falar de uma infancia universal como unidade pode ser um equivoco ou até
um modo de encobrir a realidade. Todavia uma certa universalizagdo €
necessdria para que se possa enfrentar a questao e refletir sobre ela, sendo

* A modernidade costuma ser entendida como um idedrio ou uma visdo de mundo relacionada ao
projeto empreendido a partir da transicdo tedrica operada por Descartes, com a ruptura com a
tradicdo herdada - o pensamento medieval dominado pela Escoléstica - e o estabelecimento da
autonomia da razdo, o que teve enormes repercussdes sobre a filosofia, a cultura e as sociedades
ocidentais. O projeto moderno consolidou-se com a Revolug¢do Industrial e €, normalmente,
relacionado com o desenvolvimento do capitalismo.

> Falamos de nogao e ndo em conceito para deixar clara a pluralidade cultural e histérica que envolve
a construcdo social da infancia, a qual ndo pode ser simplificada e reduzida a unicidade envolvida
nos termos conceituados.
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importante ter sempre presente que a infancia ndo é singular, nem Gnica. A
infancia é plural: infancias.

Souza e Pereira (2003, p. 3) também partem do pressuposto de que a
formulacdo do conceito de infancia esta, intrinsecamente, ligada ao seu tempo
histérico, ou seja, a nocdo de infancia ndo é uma categoria natural, mas,
profundamente, histdrica e cultural.

Assim, a protecdo que dispensamos a infancia hoje reflete a concepcao
social dessa fase da vida presente no mundo ocidental, consoante a qual
percebemos a crianga como um ser humano em fase de desenvolvimento, que, por
essa condicdo, necessita de cuidados especiais e urgentes, pois, se a protecéo
demorar, ja ndo se fard necessaria e 0s prejuizos pela omissao serao irreversiveis.

Essa concepcdo contemporanea da infancia esta refletida em diversos
diplomas internacionais, 0s quais procuram proteger a crianga, como a Convencéao
n°® 138 da OIT, de 1979, sobre a idade minima para o trabalho, e a Convencao n°
182 de 1999, que trata das piores formas de trabalho infantil — a qual sera analisada
mais amiude, em capitulo posterior — bem como na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, que estabeleceu todo um sistema de protecéo integral
a crianca e ao adolescente®.

Como acima mencionado, nem sempre foi assim, e nem € assim em todos
os lugares, eis que a ideia de infancia esta intimamente ligada ao contexto histérico,
geografico, econdmico, cultural e, na contemporaneidade, a classe social da crianca.

A concepcao ocidental de infancia, comum na atualidade, surgiu apenas, na
modernidade, a partir do final do século XVIII, no interior da classe burguesa, em
virtude da necessidade de distingdo das criancas que a integravam em relacédo as
demais (os filhos de servos, camponeses e outros trabalhadores). Assim, aquelas
passaram a ser observadas, “mimadas” e, sobretudo, preparadas para o exercicio

do poder e o dominio de classe.

® A doutrina de protecdo integral a crianca, consagrada na Convencao Internacional sobre os Direitos
da Crianca, da Organizacao das Nacdes Unidas (1989) e na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianca (1959), assim como na Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n° 8069/90), designa um sistema em que criancas e
adolescentes, até 18 (dezoito) anos de idade, sdo considerados titulares de interesses subordinados
frente a familia, a sociedade e ao Estado, cujos principios estao sintetizados no caput do artigo 227
da Constituicdo Federal. A teoria de protecao integral parte da compreensédo de que as normas que
tratam de criancas e de adolescentes devem concebé-los como cidadaos plenos, porém sujeitos a
protecao prioritaria, tendo em vista que sao pessoas em desenvolvimento fisico, psicolégico e
moral.
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Nesse mesmo periodo a educacdo passou a ter grande importancia na vida
do homem e na sociedade, com énfase na arte e na cultura erudita, com o precipuo
objetivo de estabelecer a distingdo entre a crianca burguesa e a crianca proletaria ou
a crianga do campo.

Essa concepcdo sobre a infancia foi se formando pouco a pouco,
acompanhada por transformacdes que, também, efetivaram-se nas instituicdes,
como a familia, pelo avanco das ciéncias, pela importancia dada a educacéo, pelo
combate a mortalidade infantil (que exigia cuidado e preocupac¢do dos adultos com
0S pequenos), 0s quais acabaram por construir a concepcédo de infancia como
categoria social.

Até entdo, a crianca ja havia passado por um longo periodo de anonimato
(que perdurou até o final da Idade Média), quando era vista, apenas, como um ser
sem importancia, uma vez que ndo havia qualquer preocupagcdo com seu
desenvolvimento. A condi¢éo de individuo s6 era alcan¢cada na vida adulta.

Durante a antiguidade, na cultura grega, as criancas viviam sua primeira
infancia no seio da familia. Eram submetidas a autoridade do pai, seu tutor legal,
gue poderia reconhecé-las ou, simplesmente, abandonéa-las. A educacédo da crianca,
durante os primeiros 7 (sete) anos de vida, ficava, inteiramente, a cargo da familia,
considerada o primeiro lugar de socializacdo do individuo e, portanto, reguladora de
sua identidade fisica, psicoldgica e cultural.

A familia também era a base da educacédo romana (735-250 a. C.), que dava
especial importancia a formacdo do carater moral dos individuos. O pai era o
principal responsavel pela educacdo dos filhos, mas a mulher também exercia
grande autoridade dentro da familia, embora ndo chegasse a participar da vida

publica.

Para AristOteles, a crianga ndo era capaz de usar seu raciocinio para
alcancar a virtude, o bem maximo do ser humano. Ele avaliava a infancia
como um periodo equivalente a doenc¢a, um desastre e uma circunstancia
infeliz. [...] O valor da infancia se constitui, para Aristételes, nas
possibilidades que a infancia oferece para serem desenvolvidas (CONRAD,
2000, p. 26-27).

Durante a Idade Média, a crianca ainda representava um papel social
minimo e era retratada, como destaca Botto (2002, p. 12) “apenas por seu carater

incompleto; por um n&o ser adulto”.
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A educacdo infantil, durante esse periodo, é bem retratada por Ariés (2012,

prefacio):

A duracado da infancia era reduzida a seu periodo mais fragil, enquanto o
filhote do homem ainda ndo conseguia bastar-se; a crianca, entdo, mal
adquiria algum desembaracgo fisico, era logo misturada aos adultos e
partihava de seus trabalhos e jogos. De criancinha pequena, ela se
transformava imediatamente em homem jovem, sem passar pelas etapas da
juventude, que talvez fossem praticada antes da idade média e que se
tornaram aspectos essenciais das sociedades evoluidas de hoje.

Durante todo o periodo medieval, a infancia foi tratada de forma obscura:
como os indices de mortalidade eram altissimos, assim como a taxa de natalidade,
nao havia um sentimento de que cada crianca era unica e insubstituivel. Naquela
época, se uma crianca morresse, e elas comumente morriam, sentia-se,
corrigueiramente, que seria substituida por outra.

Essa concepcdo um tanto obscura da infancia pode ser percebida em

documentos do século XVII, reproduzidos por Ariés (2012, p. 22):

Isso explica algumas palavras que chocam nossa sensibilidade moderna,
como estas de Montaigne: ‘perdi dois ou trés filhos pequenos, ndo sem
tristeza, mas sem desespero ou estas de Moliere, a respeito de Luison de
Le Malade Imaginaire: ‘A pequena ndo conta’ [...] ‘A opinido comum devia,
como Montaigne, ‘ndo reconhecer nas criangas nhem movimento nem alma,
nem forma reconhecivel no corpo’. M. de Sérvigné relata em surpresa
palavras semelhantes de Mme. de Coetquen, quando esta desmaiou com a
noticia da morte de sua filhinha: ‘ela ficou muito aflita, e disse que jamais
terd outra tdo bonita’.

Além disso, os cuidados especiais dirigidos a crianca s6 ocorriam nos
primeiros anos de vida, nos quais ndo podia se alimentar e fazer as tarefas mais
simples sozinha. Nessa fase, os adultos divertiam-se em brincar com elas, do
mesmo modo que, hoje, tratamos os animais de estimacg&do. T&o logo a crianca
possuisse habilidades simples, era incorporada ao mundo dos adultos. Desde muito
pequena, participava dos jogos, das atividades e da vida cotidiana do adulto, sem
gue houvesse qualquer preocupacdo com o que a crianga podia ou nao fazer, podia
OU NAo ouvir.

Assim gue conseguisse superar 0s perigos dos primeiros anos, que
envolviam muitas doencas oriundas da falta de higiene e de medicacdes, era comum
gue a crianca passasse a viver com outra familia, de modo que, durante a ldade

Média, ndo cabia, muitas vezes, a familia de origem a tarefa de educé-la.
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O trabalho, nessa época, ndo era tido como perverso as criangas, muito pelo
contrario, era no contexto do trabalho que a crianca era educada, aprendendo um
oficio, o que, normalmente, ocorria em um outro lar, para o qual era conduzida,
justamente, para aprender um trabalho (aprender fazendo), que podia ser doméstico
(era comum enviar criangas, mesmo as de boas familias, a outras para servirem de
pajens, expressao do trabalho infantil doméstico na Idade Média), ou servicos das
mais diversas naturezas, como carpintaria e agricultura, dentre outros. Poderiam, até
mesmo, ser enviadas a guerra.

Assim é que, nesse longo periodo compreendido como Idade Média (séculos
V a XV), as criancas trabalhavam normalmente (o que ja ocorria ha Antiguidade),
seja no campo, lavrando a terra, seja nas cidades, exercendo a funcdo de
aprendizes nas corporacdes de oficio”. *
descanso para a refeicao” (VIANNA; SILVA, 1989, p. 1008).

Nesse periodo, ndo se proporcionava a crianca e ao adolescente a vivéncia

[...] o trabalho se fazia de sol a sol, com um

do que, hoje, consideramos fases da vida. A educacdo era garantida pela
aprendizagem e pela transmissédo de valores e de conhecimento, de modo geral,
néo pelos pais, mas pelos adultos com quem conviviam na realizagdo dos trabalhos
e das tarefas diarias. O aprendizado das criancas dava-se enquanto ajudavam 0s
adultos a realizar as tarefas cotidianas.

Essa importancia dada ao aprender pelo trabalho remonta a Antiguidade,
tanto que o Cddigo de Hamurabi, que data de mais de dois mil anos antes de Cristo,
previa que, se um artesdo tomasse algum menor para criar como filho adotivo,
deveria ensinar-lhe seu oficio. Se Ihe ensinasse, o filho adotivo ndo poderia mais ser
reclamado por seus pais de sangue. Mas, se nao |lhe ensinasse o oficio, o adotivo
poderia voltar, livremente, para a casa de seu pai biolégico®.

Durante toda a ldade Média, as trocas afetivas e as comunicag¢des sociais
ndo eram realizadas no seio da familia, mas na convivéncia social, em um meio

extenso formado por amigos, vizinhos, criados, criancas, velhos, homens e

As corporacdes de oficio eram associacdes que surgiram na Idade Média, a partir do século XlI,
para regulamentar o processo produtivo artesanal nas cidades que contavam com mais de 10 mil
habitantes. Essas unidades de producéo artesanal eram marcadas pela hierarquia (mestres, oficiais
e aprendizes) e pelo controle da técnica de producdo das mercadorias pelo produtor. Em portugués,
sdo chamadas de mesteirais.

8 8§ 188 e 189 do Cddigo de Hamurabi.
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mulheres, no qual se realizavam muitos jogos e festas e em que a vida social se
desenvolvia.

N&o havia a nogéo de infancia, nem mesmo preocupacdo com a idade; a
infancia relacionava-se, muito mais, a dependéncia, como ocorria com a
vassalagem, do que com a idade cronoldgica. Assim é que, durante a maior parte
dos anos medievais, a idade ndo tinha importancia, sequer era computada, nao era
comum sequer que as pessoas soubessem, com precisdo, a sua idade, de modo
gue ndo havia qualquer demarcacao cronoldgica sobre o que era adequado a uma
crianca, ao seu desenvolvimento, porque n&o havia uma nocdo bem delimitada
sobre a duracgéo da infancia.

A respeito da falta de registro sobre a idade das criancas, atesta Ariés (2012,
p. 2):

Acredita-se que foi somente no século XVIII que os parocos passaram a
manter seus registros com exatiddo ou a consciéncia da exatiddo que um
estado moderno exige de seus funcionarios de registro civil. A importancia
pessoal da nocdo de idade deve ter-se afirmado a medida que os
reformadores religiosos e civis a impuseram nos documentos, comegando
pelas camadas mais instruidas da sociedade, ou seja, no século XVI,
aquelas camadas que passavam pelos colégios. Nas memorias dos séculos
XVI e XVII que consultei para reconstruir alguns exemplos de escolaridade
ndo é raro encontrar no inicio da narrativa a idade ou a data e o lugar do
nascimento do narrador.

Como nédo se considerava a infancia como uma fase especial da vida,
também nao havia qualquer preocupacao com a exploracdo da méao de obra infantil,
gue, como dito, sempre ocorreu na sociedade, desde os tempos mais remotos.
Relatos historicos demonstram a utilizagdo do trabalho infantil desde a Idade Antiga,
nas grandes civilizagBes greco-romanas, como, também, durante as Idades Média e
Moderna.

Neste sentido, afirma Liberati (2005, p. 30): “Criancas, ndo raro,
participavam ativamente das mais variadas funcdes a elas delegadas, como forma
de ajudar suas familias e a propria comunidade em que viviam, tanto em atividades
domésticas, como em pequenos trabalhos corriqueiros”.

As criancas ndo sO trabalhavam como realizavam jogos, brincadeiras e
participavam das festas, das conversas e, até mesmo, das guerras junto com 0s

adultos; ndo havia, assim, um mundo restrito a crianga.
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Devido a baixa expectativa de vida das criancas dessa época (em torno de
14 anos) e as altas taxas de mortalidade infantil (cerca da metade dos nascidos
Vivos morria antes de completar 7 anos), os meninos “[...] principalmente entre os
estamentos mais baixos eram considerados como pouco mais que animais, cuja
forca de trabalho deveria ser aproveitada ao maximo enquanto durasse suas curtas
vidas” (RAMOS, 2008, p. 20).

Pouco a pouco, reconhecida em suas especificidades, a crianca passou a
ser observada e mimada. E a fase da paparicacéo e do mimo, na qual os adultos se
divertiam com as criancas pequenas, objetos de seu deleite. O periodo da
paparicacao ainda nao incluia uma preocupacdo com 0 que seria ou ndo adequado
a crianca, ao seu desenvolvimento fisico e psicolégico. Esse comportamento dos
adultos em relacdo aos pequenos era visto de forma incobmoda pelas camadas mais
conservadoras da sociedade e precede a modernidade, quando a crianca passa a
ser educada e, finalmente, amada.

Com o advento da modernidade, muitas mudancas foram vivenciadas, o que
acabou por se refletir na visdo e nos cuidados dispensados a crianca. O declinio do
medievo trouxe transformagfes na estrutura social da época, que incluiram a
ascensdo da classe burguesa, que precisava se firmar como classe dominante.
Vivenciou-se, ainda, a difusdo do pensamento iluminista, que via a ciéncia como o
grande esteio sobre o qual o individuo e a sociedade deveriam se desenvolver,
passando a educacao formal a ter um lugar de proeminéncia na vida do homem.
Nesse diapasédo, havia de ser empregado um método para a educacao das criancgas,
0 que deveria ocorrer fora do mundo dos adultos. As criancas passaram a ser objeto
de interesse da ciéncia, da metodologia; a cronologia e a demarcacdo da vida
ganharam grande importancia.

A importancia dispensada a ciéncia a partir da modernidade e,
consequentemente, a leitura e ao conhecimento foi fator importante para a
separacao da crianca do adulto para fins educativos, como afirma Botto (2002, p.
12):

Haveria, como movimento correspondente, um crescente impacto das
letras: uma sociedade cada vez mais rendida a tipografia, em progressiva
ampliacdo de seu universo de leitores. Quanto maior a comunidade de
leitores, maior seria a distancia entre a crianca e o adulto.
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Nesse periodo, houve, ainda, a difuséo da tipografia®, como destacado por
Postman (1999) e, com ela, o estimulo a escrita e a leitura, mundo do qual as
criancas nao faziam parte. Essa importancia dada ao conhecimento foi concomitante
ao desenvolvimento do pudor em relacdo a crianga, o que também veio a estimular o
surgimento dos colégios: Era necessario ndo apenas ensinar a ler, mas direcionar o
aprendizado para o que seria 0 conhecimento adequado, o qual sé poderia ser
fornecido por educadores especializados, que eram encontrados nas escolas.

Surgiram as escolas, no final do século XVIII e, com elas, houve uma
mudancga abrupta da educacdo das criancas, que ja ndo se dava em meio aos
adultos, mas de forma apartada. A crianca foi, entdo, separada do mundo adulto e
mantida nas escolas — em geral internatos —, em uma espécie de quarentena para,
entdo, retornarem ao mundo adulto.

Como dito, a importancia dada ao conhecimento e a leitura criou todo um
universo simbdlico ao qual a crianca ndo pertencia e que nao podia, faciimente,
integrar. Era necessario, primeiro, ingressar nesse mundo, aprender a decodificar as
palavras para, entdo, estar apta a entrar no mundo dos adultos. E claro que a leitura
nao era acessivel a todos, como ainda ndo o é nos dias atuais, mas, a simbologia e
o impacto ideolégico produzidos pela importancia dada ao conhecimento acabava se
refletindo de maneira ampla.

Postman (1999) assevera a importancia cultural decorrente da difusdo da
impressao e da leitura como instrumentos de separacdo entre a idade adulta e a

infancia:

[...] um ambiente simbdlico inteiramente novo tinha sido criado. Esse
ambiente encheu o mundo de novas informacdes e experiéncias abstratas.
Exigia novas habilidades, atitudes e, sobretudo, um novo tipo de
consciéncia. Individualidade enriquecida, capacidade para o pensamento
conceptual, vigor intelectual, crenca na autoridade da palavra impressa,
paixdo por clareza, sequéncia e razdo - tudo isso passou para o primeiro
plano, enquanto o oralismo medieval retrocedia. O que aconteceu foi que o
homem letrado havia sido criado. E, ao chegar, deixou para tras as criangas
[...] a partir dai a idade adulta tinha de ser conquistada. Tornou-se uma
realizacdo simbdlica e nado bioldgica. Depois da prensa tipogréafica, os
jovens teriam de se tornar adultos e, para isso, teriam de aprender a ler,
entrar no mundo da tipografia. E para realizar isso, precisariam de

°A tipografia, aperfeicoada por Johannes Gutenberg, em 1450 - eis que ja existia de forma mais
simples na Asia -, permitiu que os textos, antes manuscritos, fossem impressos por meio da
elaboracdo dos tipos, letras méveis produzidas em cobre e alocadas em uma base de chumbo
onde recebiam a tinta e eram prensadas no papel. A possibilidade de impresséo de livros acelerou
a partir de entdo a difusdo do conhecimento escrito pela Europa (VALLE, 2012, n&o paginado).
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educacdo. Portanto, a civilizacdo europeia reinventou as escolas. E ao fazé-
lo transformou a infancia numa necessidade (POSTMAN, 1999, p. 50).

Para Souza e Pereira (2003), apesar de a crianca estar presente no
pensamento de fildsofos como Platdo e Santo Agostinho, dentre outros, foi somente
com o projeto iluminista que, de fato, passou a ser problematizada. Nesse periodo,
porém, a infancia era compreendida como uma fase efémera e transitéria, que
precisava ser apressada, cabendo a educacéao a tarefa de transformar os pequenos
seres “imperfeitos” em homens dotados de linguagem e logos.

A respeito da mudanga do pensamento ocidental a partir do iluminismo e de
seus reflexos na formacgéo da concepcgéo da infancia, asseveram Souza e Pereira
(2003, p. 3):

[...] é pertinente dizer que a evolugdo do conceito (ocidental) de crianga esta
ligada, de certo modo, a evolucdo do préprio pensamento ocidental na sua
transi¢cdo e tensdo mito-razdo, onde o mito congrega a fantasia, o medo, a
circularidade temporal e outras caracteristicas da chamada menoridade,
enquanto a razdo se coloca como sindnimo de maioridade. O iluminismo,
em seu projeto de livrar os homens do mal que representa a ignoréncia ou o
ndo saber e torna-los senhores do mundo por via da razdo, inaugura, hum
certo sentido, a preocupagdo com a crianga e sua formacéo.

Botto (2002) destaca o papel da civilidade no processo de “invengédo da
infancia”. Além de protegé-las do mundo dos adultos, era preciso incutir nas criancas
a boa educacado, “de alguma maneira, havia um aprendizado desse bom gosto,
intrinseco ao ideario propalado pelas cortes nobres e pelas fileiras burguesas. Entrar
para a boa sociedade requeria finura e distingdo” (BOTTO, 2002, p. 17). A civilidade
torna-se um programa pedagoégico que sera fortalecido a partir do século XVI, eis
gue o desenvolvimento cada vez maior da sociedade e das cidades exigia certas
normas de comportamento e a sua ndo-adogao gerava desaprovagao.

Os ensinamentos de civilidade ou de bom comportamento publico séo
dirigidos, especialmente, como demonstra Durkheim (1995), a segunda infancia ou a
pueridade, talvez ainda n&o particularizada como tal, quando as criangas ainda nao
sdo adultas, mas, passam por um rapido desenvolvimento organico e fisico: sdo os
rapazinhos e as meninas-moc¢as. Assim, a civiidade era mais um requisito
necessario a passagem da crianga, agora vista como uma categoria social

especifica e que necessitava de aprendizado, para o mundo maduro.
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Ariés (2012) observa, a respeito do novo olhar dirigido a crianca a partir dos

séculos XVI e XVII, que refletia a importancia entdo concedida a essa etapa da vida:

N&o convinha ao adulto se acomodar a leviandade da infancia: este fora o
erro antigo. Era preciso antes conhecé-la melhor para corrigi-la, e os textos
do fim dos sécs. XVI e XVII estdo cheios de observacdes sobre a psicologia
infantil. Tentava-se penetrar na mentalidade das criancas para melhor
adaptar a seu nivel os métodos de educacdo (ARIES, 2012, p. 104).

Nesse novo modo de pensar, a instituicdo da escola, permeada de
disciplina, de regras e de moralidade, trouxe, como dito, uma nova realidade a
crianca: ela passou a viver um longo periodo de enclausuramento - como se dava,
de outra forma, com os loucos, as prostitutas e os pobres. Essa tendéncia de
educacédo voltada para as criancas é o que temos, de forma mais moderna, até os
dias de hoje: a escolarizacéo.

Com a instituicdo da escola, a educacédo das criancas passou a ser pensada
por filésofos, educadores e pelas familias. Surgia uma preocupacdo com a
moralizacdo e com a educacao; buscava-se nao sé separar as criancas dos adultos
como as proprias criangas entre si, de acordo com a idade.

A vida escolastica é consagrada aos aspectos da histdria da educacdo que
revelam o progresso do sentimento da infancia na mentalidade comum:
como a escola e o colégio, que na Idade Média, eram reservados a um
pequeno nimero de clérigos e misturavam diferentes idades dentro de um
espirito de liberdade de costumes, se tornaram no inicio dos tempos
modernos um meio de isolar cada vez mais as crian¢as durante um periodo
de formacgéo tanto moral como intelectual, de adestra-las, gracas a uma
disciplina mais autoritaria, e, desse modo, separa-las da sociedade dos
adultos. Essa evolugdo do séc. XV ao XVIIl ndo se deu sem resisténcias.
Os tragos comuns da idade média persistiram por longo tempo, até mesmo
no interior do colégio e, a fortiori, na camada ndo escolarizada da populacao
(ARIES, 2012, p. 107).

A preocupacado com as criangas foi consequéncia do grande movimento de
moralizacdo, capitaneado pelos reformadores catdlicos e protestantes ligados a
Igreja ou ao Estado. Na modernidade, o mundo mudava rapidamente e essas
mudancas também se faziam sentir na vida das criancas, que saiam do anonimato
em que viveram durante um longo periodo até o final da Idade Média, passando a
ocupar lugar de destaque, em que sua educacao era valorizada e, até mesmo,
acompanhada pelos pais. Assim, a crianca passou a ocupar lugar de proeminéncia

na familia no século XIX.
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Essa nova concepc¢ao foi acompanhada pela familia que também, absorveu
0s novos valores em voga na sociedade, passando a ser um ambiente de afeicédo
entre cOnjuges e filhos. Essa afeicdo reservada as criancas refletiu-se na
importancia dada a educacao; os pais preocupavam-se em acompanhar a educacéo
dos seus filhos, de forma habitual, nos séculos XIX e XX.

A familia passou a organizar-se em torno de seus filhos e a |hes conceder
importancia, tirando, como mencionado, a crianca de seu antigo anonimato, quando
poderia ser facilmente substituida por outra, por um sentimento que ndo via a
possibilidade de perdé-la sob pena de enorme dor. Em consequéncia desse
sentimento, tornou-se, ainda, necessario limitar o niumero de filhos para que se
pudesse cuidar melhor deles, de modo que houve a reducdo voluntaria da
natalidade, no final do séc. XVIII.

Com a importancia reconhecida a crianca e a familia, houve uma retragdo na
sociabilidade outrora existente e uma consequente polariza¢do da via social no séc.
XIX em torno da familia, que passou a dedicar mais tempo a si mesma e aos seus
membros. Surgiu, assim, a preocupacao com a educacdo e com 0 acompanhamento
do desenvolvimento das criancas, o que fez com que a sociabilidade experimentada
até entdo sofresse uma retracdo, ja que a vida passara a se voltar ao interior do
nucleo familiar.

E interessante observar que esse foi, também, um periodo de grande
desenvolvimento do capitalismo e do protestantismo em que se firmava uma ética
em torno do trabalho® e se buscava afastar as pessoas do dcio ou da diversdo em
busca da profissédo, vista como vocacdo. Ja ndo se podia dedicar grande parte do
tempo a jogos, a encontros e a festas coletivas, o que também contribuiu para essa
retracdo da sociabilidade e para a busca da educacao formal.

Ao contrario do ocorrido na Idade Média, a modernidade trouxe a
importancia do trabalho como ideologia. Assim, buscava-se o sucesso, tanto na area

profissional como no desenvolvimento e no comportamento dos membros da familia.

10 [...] esse processo de racionalizacdo no plano da técnica e da economia sem duvida condiciona
também uma parcela importante dos “ideais de vida” da moderna sociedade burguesa: o trabalho
como o objetivo de dar forma racional ao provimento de bens materiais necessarios a humanidade
é também, ndo ha duvida, um dos sonhos representantes do ‘espirito capitalista’, uma das balizas
orientadoras de seu trabalho na vida” (WEBER, 2013, p. 67).
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A importancia do trabalho e da nova forma de viver que encontrava guarida
ja no final do século XVII, também por meio da doutrina protestante € destacada por
Max Weber (2013, p. 102):

Em lugar dos pecadores humildes a quem Lutero promete a graca quando
em fé penitente recorrem a Deus, disciplinam-se dessa forma aqueles
‘santos’ autoconfiantes com 0s quais toparemos outra vez na figura dos
comerciantes puritanos da época heroica do capitalismo, rijos como o ago, e
em alguns exemplares isolados do presente. E, de outro lado, distingue-se o
trabalho profissional sem descanso como 0 meio mais saliente para
conseguir essa autoconfianca. Ele e somente ele, dissiparia a dudvida
religiosa e daria a certeza do estado de graca.

Esse novo modo de viver e de ver o mundo, no qual a ciéncia, a educagao e
o trabalho assumem importancia, também alterou o sentimento em relacdo a
infancia: de um periodo de quase abandono e de total anonimato, adentrou-se em
um mundo onde a crianga era vista como um ser com necessidades especiais, tanto
no que tange a sua forcga fisica, quanto aos aspectos psicoldgicos.

Essa mudanca em relacdo ao modo de ver a infancia e a criangca foram
muito influenciadas pela sua exploracdo durante a Revolucdo Industrial, quando

criancas e adolescentes foram submetidos a extenuantes jornadas de trabalho.

2.2 A Evolucgéo do Trabalho Infantil

As criancas trabalhavam desde a antiguidade, mas a primeira revolucao
(1760-1850) industrial'!, notabilizou-se pela exploracdo do trabalho de criancas e
adolescentes esse labor se desenvolveu de forma muito mais predatéria, eis que
assim como ocorrera com o0s adultos, os pequenos também foram submetidos a

extenuantes jornadas de trabalho.

1 Revolucéo Industrial foi a transicdo para novos processos de manufatura no periodo entre 1760 e
1840. Esta transformacao incluiu a transicdo de métodos de producédo artesanais para a producéo
por maguinas, a fabricacdo de novos produtos quimicos, novos processos de producdo de ferro,
maior eficiéncia da energia da agua, o uso crescente da energia a vapor e o desenvolvimento
das maquinas-ferramentas, além da substituicao da madeira e de
outros biocombustiveis pelo carvdo. Teve inicio na Inglaterra e em poucas décadas se espalhou
para a Europa Ocidental e os Estados Unidos. A Primeira Revolucdo Industrial evoluiu para
a Segunda Revolucdo Industrial, nos anos de transicao entre 1840 e 1870, quando o progresso
tecnolégico e econémico ganhou forca com a adocdo de barcos a vapor, navios, ferrovias,
fabricacdo em larga escala de maquinas e o aumento do uso de fabricas que utilizavam a energia a
vapor.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Manufatura
http://pt.wikipedia.org/wiki/Artesanato
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ferro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Roda_de_%C3%A1gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1quina_a_vapor
http://pt.wikipedia.org/wiki/M%C3%A1quina_ferramenta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Biocombust%C3%ADvel
http://pt.wikipedia.org/wiki/Carv%C3%A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Inglaterra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Europa_Ocidental
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estados_Unidos
http://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Revolu%C3%A7%C3%A3o_Industrial
http://pt.wikipedia.org/wiki/Barco_a_vapor
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ferrovia
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A substituicdo dos trabalhos artesanais por maquinas fez com que muitas
familias perdessem sua fonte de renda e fossem obrigadas a submeter-se ao
trabalho nas fabricas em troca de infimos salarios, que ndo eram suficientes para a
manutencdo de suas familias. Por isso, logo a mao de obra das criancas e das
mulheres foi utilizada para suprir o orgamento familiar.

Além disso, foi possivel, em grande monta, abrir mao do trabalho pesado,
gue sO podia ser realizado por homens, pela utilizacdo de maquinas, as quais
podiam ser operadas por mulheres e por criangas, que representavam para 0S
produtores um lucro ainda maior, em virtude de sua méo de obra ser mais barata e
facilmente controlavel.

As criancas eram submetidas a jornadas de trabalho ininterruptas de 14
(catorze) a 16 (dezesseis) horas. As mutilagbes, as doencas e as mortes precoces
eram correntes. Esse quadro passou a fomentar diversos movimentos de
inquietacdo popular visando a regulamentacéo do trabalho infantil.

Diante de tantas atrocidades, Grunspun (2000, p. 49) afirma que, no final do
século XVIII, surgiram duas filosofias opostas a respeito do trabalho infantil.

A primeira, difundida, especialmente, pela religido protestante, que era
favoravel a essa pratica, entendia que o trabalho imposto as criangcas e aos
adolescentes era uma otima forma de se reprimirem as mas inclinacées humanas
provenientes do pecado original. Segundo essa corrente, para as classes mais
baixas, o trabalho passou a significar a salvacao do individuo, fosse ele remunerado
ou nao. Nessa concepg¢ao, as criangas ainda eram vistas como pequenos adultos
que precisavam ser preparados para o mundo do trabalho.

A segunda corrente, defendida por seguidores do filésofo Jean-Jacques
Rousseau, contrapunha-se a primeira. Para ele, a infancia consistia em uma fase
especial da vida, que deveria ser aproveitada para a educacédo e o lazer, com o
objetivo de construir um adulto saudavel, fisica e mentalmente, um adulto com
condicGes de realizar qualquer tipo de contribuicdo para a sociedade. Para tanto,
defendia a educacdo formal as criancas e a elaboracdo de leis de protecdo a
infancia.

Note-se, ainda, que o final do século XVIII e 0 século XIX também foram
marcados por intensas lutas sociais que contribuiram para o surgimento de ideias de

protecdo minima do trabalhador, por meio do reconhecimento e da promocéo de



30

seus direitos fundamentais e de normas protetivas em relagdo aos menores
trabalhadores.

Esse movimento de combate a exploracdo da méao de obra infantil estendeu-
se por todo o século XIX, tendo éxito em gerar alguns direitos para as crian¢as que
exerciam atividades nas fabricas. Surgiram as “Leis das Fabricas” (factory acts), que
introduziram diversas medidas protetivas durante o periodo de 1819 a 1867, dentre
elas a proibicdo do emprego de criangas menores de 9 (nove) anos em fabricas de
flacdo e de tecelagem, assim como a proibi¢cdo do trabalho noturno para menores de
16 (dezesseis) anos.

O cenario do trabalho infantil no Brasil foi diferente, na medida em que,
durante a colonizacgéo, iniciada ainda no século XVI, a Europa ja vivia o periodo em
gue a infancia comecava a ser reconhecida e problematizada, concepcdo essa
adotada, apenas tardiamente, no pais e, ainda assim, de forma distinta nos
diferentes segmentos sociais que aqui se formavam.

Segundo a Organizacéao Internacional do Trabalho (2003), o trabalho infantil
tem sido um fendmeno constante na sociedade brasileira, presente desde a chegada
dos primeiros portugueses, quando as criancas brasileiras trabalhavam na coleta do
pau-brasil. O periodo da escravatura também se caracterizou pela exploragdo da
mao de obra infantil, especialmente de criancas 6rfas ou filhas de escravos, que
realizavam todo tipo de trabalho, tanto nas lavouras como em servigcos domeésticos,
além de ajudarem na construcao de pequenos vilarejos.

No inicio do Século XVI, as embarcacdes que traziam imigrantes e
exploradores também transportavam algumas criancas, como esclarece Ramos
(2008, p. 19): “[...] as criancas subiam a bordo somente na condicdo de grumetes®?
ou pajens, como Orfas do Rei enviadas ao Brasil para se casarem com os suditos da
Coroa, ou como passageiros embarcados em companhia dos pais ou de algum
parente”.

As criancas embarcadas viviam em condi¢cfes insalubres, trabalhavam e
sofriam abusos sexuais por parte de marujos e, quando essas embarcacfes eram
atacadas por piratas, eram escravizadas e forcadas a servirem em navios invasores,
de modo que “[...] em meio ao mundo adulto, o universo infantil ndo tinha espago: as

criancas eram obrigadas a se adaptar ou a perecer’ (RAMOS, 2008, p. 48).

2 Marinheiro aprendiz.
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Mauad (2008, p. 141) esclarece que, no periodo colonial a infancia era
concebida como “[...] a primeira idade da vida e delimitava-se pela auséncia da fala
perfeita, envolvendo o periodo que vai do nascimento até os trés anos”, o que
evidencia que a infancia, naquele momento histérico, no Brasil, era ligada a
guestdes bioldgicas, como a fala, a denticdo, o tamanho, dentre outros.

Ainda no século XVI, a importancia concedida na Europa a educacéo e aos
métodos educacionais se fez sentir no pais, tendo a Companhia de Jesus utilizado-
0S como instrumentos para evangelizar os pequenos indios, tidos como de mais facil
conversao e como meio para catequizar os mais velhos. Essa “educag¢ao” concedida
aos jovens indios acabou por implicar uma transformacéao radical de seus costumes,
ritos e religido, que, até entdo, mantinham-se distintos daqueles dos portugueses.

No periodo colonial, as criancas nasciam em suas préprias casas e ali
permaneciam. No Brasil, assim como na Europa Ocidental, os mimos ao redor da
crianca eram corriqueiros, mas perduravam, apenas, nos primeiros anos de vida. De
acordo com Del Priore (2008, p. 96):

[...] brincava-se com as criangcas pequenas como se brincava com
animaizinhos de estimacgdo [...] onde a presenca de criancas de todas as
idades e colaterais era permanente, criava-se uma multiplicidade de
convivéncias que nao deixavam 0s pequeninos so.

Scarano (2008) argumenta que as criancas sdo mencionadas marginalmente
nos registros histoéricos do Brasil imperial, porém, menciona que, nas entrelinhas, ha
algumas maneiras de percebermos que eram valorizados: apesar de terem um papel
secundario, as criancas representavam a continuacdo de uma familia, participavam
dos acontecimentos sociais, como festejos, tinham o afeto de seus pais, enfim,
faziam-se presentes e notadas no cotidiano. A morte de criangas, na €poca, porém,
ndo era encarada como tragédia, mas como fatalidade, eis que, devido as altas
taxas de natalidade e de mortalidade, muitas nasciam e morriam, sendo logo uma
substituida por outra.

Nesse periodo, era corriqueiro encontrar nas pequenas vilas e cidades
criancas indo e vindo pelas ruas, que eram vistas como espaco coletivo, de
convivéncia e de desenvolvimento das mais diversas atividades, o que incluia

trabalho, festas e diversas brincadeiras.
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Ocorre que, como atestado, a infancia jamais se desenvolve de maneira
uniforme, nem em um mesmo contexto historico, o que se revelava no Brasil Colénia
e no Imperial, em que a realidade era bastante distinta entre as criancas brancas, as
escravas, as indias e as pobres, como descreve Scarano (2008, p. 111), a respeito

da infancia vivenciada pelas criangas escravas:

[...] donas [..] acarinhavam e aceitavam as criangas negras que n&o
tivessem ainda atingido os sete anos, sobretudo os menores e, a partir dali,
[...] eram entregues a tirania com outros escravos. As pequenas criangas
negras eram consideradas graciosas e serviam de distracdo para as
mulheres brancas que viviam reclusas, em uma vida monétona. Eram como
brinquedos, elas as agradavam, riam de suas cambalhotas e brincadeiras,
Ihes davam doces e biscoitos, deixavam que, enquanto pequenos,
participassem da vida de seus filhos [...].

Assim, enquanto a crianca branca vivia livre, a escrava tinha sua liberdade
nos limites estabelecidos por seu dono. Corroborando a ideia de que as infancias
vivenciadas pelas criangas brancas e escravas eram distintas, Bernartt (2009) afirma
gue as brancas, em especial as ricas, eram entregues as amas de leite e, apds os
seis anos, 0s meninos aprendiam o latim e boas maneiras em colégios religiosos,
preparando-se para o ingresso na vida adulta. As criancas escravas, por sua vez,
cresciam desempenhando func¢des e atividades que |hes eram destinadas, e, aos
doze anos, eram vistas como adultas, tanto na sexualidade, como no trabalho.

Havia ainda a distincdo entre a educacdo dispensada aos meninos e as
meninas. Os meninos da elite frequentavam a escola aos sete anos e terminavam
seus estudos dentro ou fora do pais. As meninas, de outra parte, eram educadas
para serem esposas, donas de casa e maes, aprendiam trabalhos manuais e
postura social, sendo que algumas também estudavam. Se fossem de familia rica,
podiam aprender musica, danca e desenho, pois existiam colégios de luxo para
meninas e colégios quase artesanais para as outras mocgas, criadas e escravas
(SILVA, 1981).

Muller (2007) também atesta que, no século XVIII, a crianga branca tinha
infancia e destino diferentes dos que se davam as criancas filhas de indios e negros,
as quais sO tinham a perspectiva de obedecer e servir. O menino branco, ao
contrario dos demais, tinha o lugar de mando; os mais abastados estudavam no

exterior, tornavam-se patrdes e tinham quem trabalhasse por eles.
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As péssimas condi¢cdes de vida dos escravos geraram muitas revoltas, as
guais, aliadas a forte pressao externa, levaram a um periodo de decadéncia da
escravidao brasileira, que perdurou por 50 (cinquenta) anos, até a edicdo da Lei
Aurea em 1888.

Ocorre, porém, que a abolicdo ndo logrou melhorar a vida dos escravos e de
seus filhos, que apenas conseguiram a liberdade, mas, ndo possuiam profissao,
terra ou algum tipo de ajuda. Nao houve nenhum planejamento de politicas sociais
pelo governo brasileiro, e a falta de integracdo das familias de escravos recém-
libertos na sociedade gerou sua crescente marginalizacao.

Assim, com o fim da escraviddo (1888), as relacdes na sociedade brasileira
requalificaram-se, mas os sinais do racismo, do machismo e da violéncia, valores
entdo tradicionais, permaneceram nas relacfes sociais, refletindo-se, também, na
infancia. A auséncia de politicas estatais no sentido de integrar as criangas, ou
mesmo as familias oriundas da escravidao, de forma digna, a sociedade, acabou por
destinar todo esse contingente, assim como milhares de imigrantes que aqui
chegaram, a pobreza e a dificeis condicbes de vida. A grande politica que se tinha
era a da repressdo, muito mais ocupada como as consequéncias da grave situagcao
vivenciada, do que com as causas propriamente ditas.

Como nédo existiam politicas publicas ou direitos de protecdo as criangas e
aos adolescentes, eles eram levados ao trabalho precoce como forma de
sobrevivéncia e, também, por alicerces ideoldgicos, pois, como 0S ex-escravos ndo
tinham acesso a educacgdo formal, o trabalho era visto como enobrecedor. Nesse

sentido, Dourado e Fernandez (1999, p. 279) aduzem:

A ideologia presente na época era a de que o trabalho ajudaria a crianca a
tornar-se um cidadao atil a sociedade. Para muitos politicos e juristas,
melhor era manter uma rigida rotina de trabalho a fim de que as criancas
nao tivessem tempo livre para ficar nas ruas perambulando. O carater dos
mais jovens deveria ser formado dentro do local de trabalho, pois dessa
forma seriam criados novos trabalhadores, para constituir o futuro da nacao.
O discurso operario era contrario a essas ideias. Jornais da época, tais
como A Plebe, Fanfulla e Terra Livre, que defendiam os interesses dos
trabalhadores, denunciavam os problemas de salde que as criancas
adquiriram nas fabricas e o comprometimento fisico e intelectual dos mais
jovens, pela submiss&o a dura rotina industrial.

Nesse periodo, as criangas comegaram a ser vistas com preocupacgédo e se

tornarem objetos de acdo publica. Se, por um lado, a familia era responsavel por
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cuidados e socializagédo, por outro, cabia ao Estado a responsabilidade sobre as
criancas pobres e oOrfas.

Muitas criancas eram abandonadas, seja por serem filhos ilegitimos, seja
pelas condigBes de pobreza extrema vivenciada por muitas familias. Eram deixadas
na Roda dos Expostos®®, ou, quando meninas, para que se preservasse sua honra e
castidade, eram encaminhadas para instituicbes destinadas a abrigar meninas 6rfas
e desvalidas.

Muitas criangas que nao eram encontradas ou nao recebiam a proteg¢ao dos
orgdos competentes acabavam sendo criadas por familias, seja por caridade ou
compaixao, ou mesmo, para realizarem tarefas do lar.

Em 1927, foi aprovado o Cdédigo dos Menores, Decreto n® 17.943-A, que
institucionalizou a obrigacdo do Estado em prestar assisténcia as criancas e aos
adolescentes que, devido a situacdo de abandono ou ao estado de caréncia de suas
familias, dependiam do auxilio ou mesmo da protecéo estatal para sobreviverem. A
legislacdo tinha fins corretivos: era preciso disciplinar, fisica e moralmente, as
criangas oriundas da orfandade ou de familias desestruturadas.

Durante a vigéncia do Cédigo dos Menores, vivenciou-se, no Brasil, uma
duplice regulamentacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes, eis que 0
Cadigo Civil cuidava dos direitos daqueles em situacao regular, enquanto que o dos
Menores tratava daqueles considerados carentes ou em situacao irregular. Como

atesta a Organizacgao Internacional do Trabalho (2006, p. 30):

O Cdadigo dos Menores Legislava sobre criancas de 1 a 18 anos, em estado
de abandoo, quando n&do possuissem moradia certa, tivessem o0s pais
falecidos, fossem ignorados ou desaparecidos, tivessem sidos declarados
incapazes, estivessem presos ha mais de 2 anos, fossem qualificados como
vagabundos, mendigos, de maus costumes, exercessem trabalho proibido,
fossem prostitutas ou economicamente incapazes de sua prole. O cddigo
estabeleceu que as criancas adotadas passariam a ter todos os direitos do

13 Entre os séculos XVII e XIX, a sociedade ocidental catdlica desenvolveu uma forma de assisténcia

infantil chamada Casa da Roda dos Expostos, que deveria garantir a sobrevivéncia do enjeitado e
preservar oculta a identidade da pessoa que abandonasse ou encontrasse abandonado um bebé.
Segundo Venancio (1999, p. 46):
“De forma cilindrica e com uma diviséria no meio, esse dispositivo era fixado no muro ou na janela
da instituicdo. No tabuleiro inferior da parte externa, o expositor colocava a crianca que enjeitava,
girava a Roda e puxava um cordao com uma sineta para avisar a vigilante — ou Rodeira — que um
bebé acabara de ser abandonado, retirando-se furtivamente do local, sem ser reconhecido. Apds
ser recolhida pela porteira e identificado o seu estado de salde e nutricdo, a crianca era
encaminhada a uma ama-de-leite e depois a uma ama-seca ou de criacdo (requisitada entre as
expostas) que cuidava do menino ou menina até os sete anos de idade.”
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filho legitimo e passaria a reger-se sua tutela pelo Cédigo Civil e ndo pelo
Cdédigo dos Menores, o que confirma a teoria do atendimento dual.

O Cdbdigo de Menores (BRASIL, 1927, ndo paginado) previa medidas de
assisténcia e protecdo, com liberdade assistida, aos menores considerados
infratores, mas essa previsao foi pouco utilizada.

Segundo Sa (2001, p. 39), “nos primeiros trinta anos da Republica a crianga
pobre era tida como abandonada e de alta periculosidade”. Foram criadas iniUmeras
instituicdes, especialmente para o “menor infrator”, com a sobreposigao da categoria
da “infancia” pela do “menor”.

A fraca aplicacdo das medidas assistenciais estava relacionada a ideia de
gue a funcéo do Estado era, tdo somente, a de tutelar esses menores. Desse modo,
a medida mais utilizada era a internagcdo que, ao mesmo tempo, funcionava como
repressao aqueles que tinham condutas indesejaveis e tirava os mais pobres das
vistas da sociedade, contribuindo para a propagacéo da ideia de que, a forma mais
eficaz de contencéo da criminalidade era o encarceramento.

O Cdbdigo de Menores regulamentava o Trabalho Infantil, proibindo sua
pratica antes dos 12 (doze) anos, até que essa proibicdo passou a ter status
constitucional, albergada que foi na Constituicdo de 1934.

Em 1979, foi promulgado o novo Cadigo de Menores, Lei n° 6.997, que tinha
a pretensdo de iniciar uma nova postura juridica em relagdo as criancas e aos
adolescentes, ainda tratadas como “menores”. Conforme determinagédo da nova lei,
a criangca que fosse maltratada dentro do ambiente familiar deveria ser dele retirada
e conduzida a outro lar ou instituicdo. A decisdo sobre o destino da crianga ou do
adolescente cabia ao Juiz de Menores, que também poderia autorizar o trabalho, se
fosse comprovada a sua necessidade para a sobrevivéncia deles.

A década de 90 concretizou uma nova ordem juridica, a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que, acompanhando as
transformacgdes sociais, econdmicas e politicas na sociedade brasileira, consagrou a
democratizacdo das relagcdes sociais, 0 que logo se fez sentir no tratamento juridico
dispensado as criancas e aos adolescentes, reconhecidos como seres com
necessidades urgentes e especiais.

Deve-se ter em mente, porém, que, como afirmado desde o inicio deste
capitulo, ndo ha como tratarmos da infancia de maneira simplista. Assim, se por um

lado, a modernidade desenvolveu um ideal de crianca cuidada, valorizada, apesar



36

de vigiada e punida, por outro, deu lugar ao reconhecimento da existéncia de outra

infancia, como esclarece Barbosa (2000, p. 88-89):

[...] a sem familia, isto é, a infancia dos orfanatos, das rodas dos expostos,
dos hospitais, dos contos infantis como o pequeno polegar e Jodo e Maria-
a infancia abandonada que trabalha como adultos nas indUstrias nascentes
e é privada de condi¢coes minimas de salde e sobrevivéncia.

Assim, mesmo apoOs o reconhecimento da crianca como sujeito de direitos
pelo Estado Brasileiro com a Constituicdo de 1988, em uma sociedade de classes,
com grande desigualdade social, como a brasileira, a infancia ainda é determinada
pela origem social do individuo, bem como pelo universo cultural no qual esta
inserido. Esses fatores vao delimitando as caracteristicas e a propria duracdo da
infancia, bem como o momento e a condicdo de sua inser¢cdo no mercado de
trabalho.

Assim € que, no Brasil, o direito a infancia digna ainda néo € realidade a
todos os brasileiros, e, dentre os diversos problemas enfrentados, esta o trabalho
infantil, que atinge, 3,5 milhdes*® de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos,
segundo o PNAD (2012), o que prejudica ndo sO a vivéncia da infancia, como
também o seu desenvolvimento ao longo da vida, como passaremos a tratar no
préximo capitulo.

O trabalho infantil € um problema multifacetado, seja pelas suas inUmeras
causas, seja pelo seu dificil enfrentamento, ou mesmo pelas diversas consequéncias
negativas que acarreta ao desenvolvimento da crianga e do adolescente,
impossibilitando o alcance de sua dignidade.

Tratar do combate ao trabalho infantil, seja em nivel mundial, seja em uma
regido mais delimitada, como o Estado do Para, requer compreender no que
consiste o trabalho de criancas e adolescentes, seu conceito, suas causas, suas
consequéncias para os submetidos a ele, bem como os instrumentos e os meios a
disposicéo para o seu combate.

O trabalho em si é instrumento de desenvolvimento do ser humano, é meio
para o exercicio de sua dignidade, seja como instrumento de sustento, seja como

forma de exercicio de suas capacidades.

14 Esse nimero n&o considera o trabalho realizado pelo menor aprendiz, eis que esse tipo de labor é
permitido em nosso ordenamento juridico, a partir dos 14 (quatorze) anos, mediante contrato de
aprendizagem.
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Historicamente, na evolucdo do homem, o trabalho € parte importante, ora
como meio de subsisténcia, ora como fator social de inclusdo ou exclusdo, ou
mesmo, em razdo do status que |he confere dentro de seu ambiente social, quer
como escravo, vassalo ou senhor.

A partir do século XVI, com a revolucao protestante e a transformacéo da
ética cristd, o trabalho passou a ser visto como fator de enobrecimento da alma, o
gue é revelado pela célebre frase de Max Weber (2013, p. 17): “o trabalho dignifica o
homem”.

Entre os séculos XVII e XIX, muito em decorréncia da Revolucdo Industrial,
o trabalho ganhou lugar de relevo na sociedade. Essa valorizacdo é, também,
associada a repercussdo da ideologia iluminista, que proporcionou algumas
significativas mudancas no modo de pensar e de viver da sociedade; nesse
contexto, o trabalho, que, até ndo, era visto sem tanta importancia, passou a ser
valorizado como simbolo e manifestacéo da liberdade humana.

Pinho (2011, p. 8) observa que:

[...] foi apenas com pensadores do liberalismo ético que a concepcédo do
trabalho comegou a afeigcoar-se, ainda que paulatinamente, & concepgéo
atual. Locke, por exemplo, ao defender a liberdade como direito natural por
exceléncia, e a propriedade como seu sucedaneo maximo, asseverava que
esta somente se justificaria se representasse um bem util a sociedade, que
somente poderia ser alcancado mediante o trabalho. O trabalho entéo
passa a ter um sentido, um valor social, consubstanciado na reversao da
propriedade em utilidades fruiveis pela comunidade. Dessa sorte, a terra
poderia ser acumulada até o limite de seu uso, que representaria o limite da
propriedade.

A primeira guerra mundial (1914-1919) influenciou, sobremaneira, o
significado do trabalho para a sociedade contemporanea. Foi no pés-guerra que o
Direito do Trabalho se consolidou, por meio do denominado constitucionalismo
social, consoante o qual os direitos trabalhistas, assim como outros direitos sociais,
passam a ser garantidos em diversas Constituices, como a do México de 1917 e a
da Alemanha (Constituicdo Republicana de Weimar de 1919). Cabe destacar, ainda,
a criagdo da Organizacao mundial do Trabalho (OIT), também em 1919.

Ainda que alguns direitos sociais ja fossem garantidos Constitucionalmente
em diversos paises, durante segunda guerra mundial observou-se uma realidade
inimaginavel de atrocidades e exploracdes, cometidas, especialmente, pelo
Nazifacismo. Tal realidade conhecida por todo o mundo no Pés-Il Guerra ensejou
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consequéncias no direito, trazendo reflexos diretos a concepcéo que, até entdo se
tinha sobre o trabalho.

Foi nesse periodo que o Estado Constitucional de Direito se consolidou,
principalmente na Europa continental, ja que, antes, a constituicdo era entendida
como um documento politico, e ndo havia o controle de constitucionalidade das leis
pelo Judiciario (BARROSO, 2013, p. 227-228). A partir de entdo, ela ndo apenas
passou a disciplinar o0 modo de producdo das leis e dos atos normativos, como
estabeleceu limites para o seu contetdo, além de impor deveres de atuacdo ao
Estado.

Arendt (2013, p. 97) entende que o homem sé é efetivamente livre quando
puder dispor de seu proprio trabalho, ja que este é a expressado da humanidade.

Para Antunes (2011, p. 11):

Uma vida cheia de sentido em todas as esferas do ser social, dada pela
omnilateralidade humana, somente podera efetivar-se através da demolicao
das barreiras existentes entre tempo de trabalho e tempo de né&o trabalho,
de modo que, a partir de uma atividade vital cheia de sentido,
autodeterminada, para além da divisdo hierarquica que subordina o trabalho
ao capital hoje vigente e, portanto, sob bases inteiramente novas, possa se
desenvolver uma nova sociabilidade.

Assim, independentemente do sentido que se dé ao trabalho, a vida em
sociedade perpassa e € determinada por ele; € dele que o homem extrai seu
sustento, dele depende a sua subsisténcia e a de sua prole.

O trabalho, essencial ao alcance do desenvolvimento humano e ao exercicio
de sua dignidade, deve ocorrer no momento em que o individuo ja esta apto para
realiza-lo, ou seja, quando ja esteja em condi¢des, tanto fisicas, quanto psicologicas,
para adentrar ao mundo do trabalho e exercer um oficio.

O trabalho infanto-juvenil, além de ser eticamente indesejavel, € prejudicial
ao desenvolvimento psicolégico e, muitas vezes, fisico das criancas e dos
adolescentes a ele submetidos, apresentando efeitos a longo prazo, como a
reproducdo do ciclo de pobreza entre as familias de baixa renda que se utilizam da
mé&o de obra infantil como fonte de sua complementacéo.

Além de ndo usufruirem de direitos bésicos, como educacgédo, ao lazer e ao
esporte, as criancas e os adolescentes que trabalham costumam apresentar sérios
problemas de saude, como fadiga excessiva, distarbios do sono, irritabilidade,

alergias e problemas respiratorios. Os trabalhos que exigem esforc¢o fisico extremo,
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como carregar objetos pesados ou adotar posicdes antiergondmicas, podem
prejudicar o crescimento e ocasionar lesbes na coluna, além de produzir
deformidades.

Outras consequéncias fisicas do trabalho infantil sdo fraturas, amputacdes,
ferimentos, queimaduras e acidentes com animais pec¢onhentos, que Sao muito
comuns em atividades rurais, em constru¢des, em pequenas oficinas, na pesca e no
processamento de lixo. Devido a pouca resisténcia, a crian¢ca esta mais suscetivel a
infeccBes e a lesdes que o adulto. E ainda comum que meninos € meninas nio
apresentem peso ou tamanho suficientes para o uso de equipamentos de protecéo
ou ferramentas de trabalho destinados a adultos, o que, muitas vezes, leva a
execucao de servigcos sem a protecdo, ou mesmo, sem a destreza necessaria, o0 que
acaba ocasionando acidentes, amputacdes e até a morte.

As criancas e os adolescentes acidentam-se seis vezes mais do que adultos

em atividades laborais. Ainda segundo esse estudo:

Pelo menos trés se acidentaram por dia trabalhando no Brasil, de 2009 a
julho de 2011. Nesse periodo, no minimo 37 criangcas morreram
trabalhando, sendo que uma delas ndo chegou sequer aos 13 anos. Esses
dados referentes a acidentes com pessoas com menos de 17 anos foram
coletados pelo Ministério da Saude, a partir de comunicacdo de hospitais e
postos de atendimento. Vale lembrar que criancas e adolescentes estdo
sujeitos a acidentes de trabalho que ndo sédo devidamente percebidos pelo
sistema de saulde, ja que a notificagdo é precaria por se tratar de trabalho
ilegal (TELEFONICA, 2013, n&o paginado).

O trabalho precoce ocasiona-lhes, ainda, impactos psicolégicos, 0s quais
sdo muito variaveis, eis que relacionados ao contexto social do trabalho, em geral,
afetando a sua capacidade de aprendizagem e a forma de se relacionar com os
demais membros da sociedade. Os abusos fisico, sexual e emocional séo grandes
fatores para o desenvolvimento, ndo sé de doencas fisicas, mas, também, de
psicoldgicas.

Outro problema decorre do fato de, em muitos casos, a crianca ser
responsavel por prover uma parte significativa da renda familiar. Em vez de brincar,
atividade extremamente necessaria para o seu desenvolvimento, ela torna-se, de
certa maneira, chefe de familia, o que implica uma inversdo de papéis que pode
dificultar a sua insercdo em grupos formados por criangas da mesma idade, na
medida em que seus interesses, seus problemas e suas responsabilidades séo

muito distintos dos das demais. Seus referenciais passam a ser semelhantes aos
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dos adultos, sendo comum gue meninos e meninas que trabalham tenham mais
facilidade de se relacionar com adultos do que com pessoas da sua prépria idade,
acabando por ndo vivenciar a infancia e se inserir, precocemente, no mundo adulto.

No ambito da educacéo, as criancas e os adolescentes que trabalham, em
geral, apresentam dificuldades no desempenho escolar, o que leva muitas vezes ao
abandono dos estudos. Isso acontece também porque eles costumam chegar a
escola ja muito cansados, o que as impede de assimilar os conhecimentos passados
e de exercitar suas habilidades e competéncias.

Em pesquisa realizada pela Tendéncia Consultoria, que embasou o estudo
denominado “Trabalho Infantil e Adolescente: impacto econémico e os desafios para
a insercdo de jovens no mercado de trabalho no Cone Sul” (2013), constatou-se que
guando as criangcas cumprem 36 (trinta e seis) horas semanais, a evasado escolar
pode chegar a 40%. J& a queda no rendimento, para a mesma carga de trabalho,
varia de 10% a 15%, dependendo da série. Alunos do 9° ano do ensino fundamental
gue trabalham 4 (quatro) horas por dia tém queda de cerca de 4% no desempenho
em Portugués e Matematica, se comparados aos que néo trabalham (TELEFONICA,
2013).

Os numeros permitem-nos concluir que, quanto mais tempo as criancas e
adolescentes trabalham, menores notas obtém, o que ndo s6 faz com que figuem
desestimulados, como compromete seu posicionamento futuro no mercado de
trabalho, uma vez que as criancas que trabalham nao terdo o rendimento necessario
e suficiente para terminarem os estudos ou se qualificarem adequadamente,
acabando por perpetuar a situacao de pobreza intergeracional, a ponto de se afirmar

que:

[...] ap6s atingir a idade suficiente para o trabalho legal, infelizmente, passa
a ser preterido, uma vez que ndo possui formacdo e conhecimentos
técnicos basicos para o exercicio das profissdes. O trabalhador mirim passa
a ser o futuro desempregado adulto, com certeza (CORREA; GOMES,
2003, p. 33).

N&o se pode deixar de destacar, ainda, a exploragdo da mao de obra
precoce por parte das empresas. As criancas submetidas a essas circunstancias
costumam ganhar muito menos do que um adulto. A méo de obra barata significa

economia para muitas empresas, criando-se outro circulo vicioso, o do uso do
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trabalho de criangas na competicdo entre empresas, exatamente para baratear os
custos.

Essa préatica também acarreta prejuizos ao exercicio do trabalho digno e
legal por trabalhadores adultos, eis que os postos de trabalho acabam sendo
ocupados, informalmente, por essas crianca e adolescentes, como destaca Souza
(2008, p. 103):

Ao mesmo tempo em que o adolescente trabalha na informalidade, como
consequéncia direta e quantitativa, retira o emprego ou o trabalho formal
dos adultos. O trabalho infantil, de maneira perversa, aprofunda a crise de
desemprego existente no pais. A mado de obra barata e informal retira o
trabalho dos adultos numa perversa inversao de valores.

A exploragdo da méo de obra infantil viola, simultaneamente, a infancia e o
trabalho digno, pois o trabalho prematuro, acarreta danos irreversiveis na formacao,
seja educacional, seja psicoldgica e, por vezes, no fisico do individuo, dificultando
sua futura insercdo no mercado de trabalho; o que justifica que a protecdo ao
trabalho e a infancia é destacada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
ndo s6 como direito fundamental do individuo, mas, também, de toda a sociedade.

O trabalho infantii é, portanto, extremamente prejudicial ao pleno
desenvolvimento do ser humano visto que a crianca ou adolescente que trabalha
carrega as marcas do trabalho infantil por toda a sua vida. No futuro, permanecera
as margens da sociedade civil organizada, tera dificuldade de se inserir, dignamente,
no mercado de trabalho e acabara por reproduzir o ciclo de pobreza no qual esta
inserido.

Além disso, muitas vezes, a crianga que trabalha acaba por conviver com o
submundo do crime e da marginalidade armada, inclusive no mundo das drogas e
da prostituicdo. Cipola (2001) atesta que existem cerca de 73 mil criangas brasileiras
associadas ao submundo do crime de tréfico de substancias entorpecentes.

Quanto ao trafico de drogas, Liberat (2006, p. 82) afirma que:

A presenca de jovens nesse setor ilicito é importante para os traficantes,
vez que se beneficiam da inimputabilidade penal atribuida aos menores de
18 anos. Sendo assim, o trabalho, como um todo, se torna mais facil, tanto
pelo controle que exercem sobre as criancas e 0s adolescentes inseridos no
mercado, quanto pela prontidao na substituicdo dessa méao de obra.
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O trabalho infantil, assim, prejudica o exercicio de uma série de direitos
fundamentais as criancas e mesmo aos futuros adultos, dentre eles o direito a
educacao, a saude, ao pleno desenvolvimento, a dignidade, a infancia, ao trabalho
digno, merecendo, portanto, firme repressédo pelo Estado, razdo pela qual se
encontra proibido no préprio texto constitucional, previsto no art. 7°, XXXIlI** da
Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil e em diversos outros diplomas

legais, como passaremos a analisar.

5 Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condicdo social: XXXIII: proibicdo de trabalhos noturnos, perigosos ou insalubres a menores
de 18 anos e de qualquer trabalho aos menores de 16 anos, salvo na condi¢cdo de aprendiz, a
partir dos 14 anos (BRASIL, 1988, n&o paginado).
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3 A PROTECAO JURIDICA CONTRA O TRABALHO PRECOCE

A protecdo juridica contra o trabalho infantil foi efetivada apds o surgimento
da concepgcao da infancia e a intensa exploragdo da mao de obra infantil,
especialmente durante a Revolugao Industrial.

No Brasil, o trabalho infantil existiu desde a colonizacdo, mas a Revolucéo
Industrial, iniciada no final do século XIX e no inicio do século XX, também, aqui
importou na sua rapida expansao, a ponto de 40% dos trabalhadores em industrias
téxteis de S&o Paulo serem criancas (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO
TRABALHO, 2004).

As primeiras normas de protecao contra o trabalho infantil foram editadas em
decorréncia dessa grande exploracdo sofrida pela mao de obra de criancas e
adolescentes durante a revolucéo industrial brasileira.

A situacdo de criancas e adolescentes somente vai comecar a mudar
justamente pelo sucesso que o uso abusivo de sua mdo de obra alcanca.
Quando o uso intensivo do trabalho de crian¢cas comeca a competir com o
emprego de adultos, as manifestacdes de reivindicacdes por estes levaram
a criacdo das primeiras normas de protecdo ao trabalho de criangas,
iniciando-se com o estabelecimento de idade minima para o trabalho
(GRUNSPUN, 2000, p. 46-47).

Paralelamente as graves consequéncias enfrentadas pela sociedade pela
intensa exploragao do trabalho, inclusive da mé&o de obra infantil, a humanidade
protagonizou, desde o final do século XIX, até a primeira metade do século XX, uma
intensa aceleracdo do movimento de propagacdo e de universalizacdo dos direitos
humanos, o que também foi consequéncia dos horrores vivenciados nas duas
grandes guerras mundiais. Emerge a necessidade de reconstrugdo do valor dos
direitos humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem
internacional.

Assim, houve uma intensa multiplicacdo dos tratados internacionais sobre
direitos humanos, como direitos constitucionais fundamentais.

Com efeito, os direitos de criancas e adolescentes, seja em relagdo a sua

protecdo genérica, seja em relacdo ao trabalho precoce, tiveram grande difusdo em



44

nivel internacional*®, por meio de tratados que definiram o paradigma do trabalho
decente e do trabalho digno.*’

Em 1948, foi firmada em Bogota, no bojo da Carta Internacional Americana
de Garantias Sociais, a Declaragdo do Trabalhador, que estabelecia, em seu artigo
16, que os menores de 14 anos e 0s que, ainda que maiores de 14, permanecessem
submetidos ao ensino obrigatério, ndo poderiam ser empregados em qualquer
atividade. Previa, porém, que as autoridades encarregadas de fiscalizar o trabalho
desses menores poderiam autoriza-lo, quando o considerassem indispenséavel para
a subsisténcia do infante e de sua familia. A jornada de trabalho do empregado
menor de 16 anos ndo poderia ser maior que 6 (seis) horas diarias ou 36 (trinta e
seis) horas semanais, em qualquer espécie de labor.

Em 10 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas aprovou a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que garante
direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais a todos os seres humanos,
incluindo, portanto, as criancas. Também reconheceu, em seu artigo 25, o direito a
maternidade e a infancia, aos cuidados e a assisténcia especiais. As criancas €
reconhecida a protecdo social, independentemente do fato de serem nascidas ou
nado dentro do matriménio.

Naquele mesmo ano, a Assembleia das NacbGes Unidas aprovou a
Declaracdo dos Direitos Humanos, que estabeleceu, em seu artigo XXV, que “a
maternidade e a infancia tém direito a cuidados e assisténcia especiais. Todas as

criangas nascidas de matrimonio ou fora dele, tém direito a igual protecéo social”.

'® No cenario internacional, o primeiro instrumento adotado na defesa dos direitos das criancas e
adolescentes foi a Declaracdo de Genebra dos Direitos das criancas, promulgada em 1924, pela
Liga das Nacdes. Esse diploma, porém, ndo possuia forca Cogente em relacdo aos Estados
signatarios, mas obrigava, genericamente, homens e mulheres de todas as nac¢des. Embora
dotada de universalidade, a Declaracdo de Genebra ainda previa tratamento diferenciado ao 6rfao
e ao abandonado, recomendando o seu recolhimento, razdo pela qual esse instrumento ndo pode
ser considerado o fundador da Teoria da protecdo integral, mas, apenas, representa 0s primeiros
indicios de prioridade a protecdo da crianca.

o paradigma do trabalho decente e do trabalho digno tracam os minimos indispensaveis, sem 0s
quais nao se pode falar em dignidade do homem trabalhador. Segundo Silva (97): “nesse processo
histérico, em especial por conta do fortalecimento da Organizacao Internacional do Trabalho, de
suas normas e da Declaracdo de Principios fundamentais de 1998, cria-se um sistema
internacional do homem trabalhador, do qual erige o paradigma do trabalho decente como valor
fundante das relacGes laborais, paradigma este que nao pode transigir com o ncleo rigido dos
minimos, fincados em quatro grandes pilares: nao discriminacdo, vedacdo do trabalho em
condi¢cbes analogas a de escravo, liberdade sindical e vedacao do trabalho infantii (MARQUES,
2012, p. 837).
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Em 1959, foi aprovado pela Assembleia Geral das Nac¢bes Unidas o primeiro
diploma internacional de relevancia sobre a protecdo da crianca, que enfrentou a
guestao do trabalho precoce: a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, a qual
consagrou o primeiro conjunto de valores da doutrina da protecdo integral,
consagrada, hoje, na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 88.
Essa declaracdo, composta de 10 (dez) principios, dedicou o 9° a protecdo da
crianca contra qualquer forma de negligéncia, crueldade e exploracdo, bem como a
proibicao do labor antes da idade minima considerada conveniente.

A doutrina da protecéo Integral inclui: o reconhecimento de direitos sem
distincdo ou discriminacdo, a protecdo especial, a identidade e nacionalidade; a
protecdo a saude, a maternidade, a alimentacdo, a habitacdo, a recreacdo e a
assisténcia médica; o tratamento e os cuidados especiais com a crianga por
incapacidade; o desenvolvimento sadio e harmonioso, com amor e compreensao,
bem como com a protecdo da familia, da sociedade e das autoridades publicas, a
educacdo, o melhor interesse da crianca, a primazia do socorro e da protecédo, a
protecdo contra quaisquer formas de negligéncia, crueldade e exploracao e, por fim,
a protecdo contra atos de discriminac¢des raciais, religiosas ou de qualquer natureza.

A partir da consagracao da protecao integral, a Declaragcdo Universal dos
Direitos da crianca afirmou direitos humanos*® para criancas e adolescentes, a fim
de Ihes garantir melhores condi¢des de vida, por meio do exercicio de direitos e de
liberdades, protegendo-as de qualquer espécie de discriminacdo. Reconheceu,
ainda, a crianca e ao adolescente a condi¢do peculiar de pessoa em processo de
desenvolvimento, que necessita de cuidados e direitos especiais, antes e depois do

nascimento.

18 Direitos Humanos s&o os direitos basicos de todos os seres humanos. Incluem: direitos civis e
politicos (exemplos: direitos a vida, a propriedade, liberdades de pensamento, de expressdo, de
crenca, igualdade formal, direitos a nacionalidade, de participar do governo do seu Estado,
podendo votar e ser votado, entre outros, fundamentados no valor liberdade); direitos econémicos,
sociais e culturais (exemplos: direitos ao trabalho, a educacédo, a salde, a previdéncia social, a
moradia, a distribuicdo de renda, entre outros, fundamentados no valor igualdade de
oportunidades); direitos difusos e coletivos (exemplos: direito a paz, direito ao progresso,
autodeterminacdo dos povos, direito ambiental, direitos do consumidor, inclusdo digital, entre
outros, fundamentados no valor fraternidade). As ideias de direitos humanos tem origem no
conceito filosofico de direitos naturais que seriam atribuidos por Deus; alguns sustentam gue nao
haveria nenhuma diferenga entre os direitos humanos e os direitos naturais e veem na distinta
nomenclatura etiquetas para uma mesma ideia. Outros argumentam ser necessario manter termos
separados para eliminar a associacdo com caracteristicas normalmente relacionadas com os
direitos naturais, sendo John Locke, talvez, o mais importante fildsofo a desenvolver essa teoria.
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No entanto, a efetiva implementagdo da declaragédo somente veio a ocorrer
20 (vinte) anos depois, em 1979, a partir da instituicdo de um Grupo de Trabalho na
Comissao de Direitos Humanos da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), com a
finalidade de iniciar os estudos em busca de uma proposta de Convencado
Internacional de Diretos para a Criangca. O grupo de trabalho desenvolveu suas
atividades durante toda a década de 1980, periodo coincidente com o processo de
redemocratizacdo do Brasil e com a discussdo sobre a nova Constituicdo patria, que
viria a ser promulgada em 1988.

A discusséo que envolvia os direitos das criancas e os deveres dos Estados
acabou por reverberar no Brasil, ensejando, em 1987, a Emenda Popular
denominada “Crianga Prioridade Absoluta”. Com milhares de assinaturas, a emenda,
proposta por organizagcdes ndo governamentais, foi adotada pela Assembleia
Nacional Constituinte que, no ano seguinte, promulgou o0 novo texto, viabilizando a
incorporacdo da doutrina da protecdo integral a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, em seu artigo 227%°.

A adocdao da teoria da protecao integral ensejou a consolidagdo de um novo
ramo de direito no Brasil - o Direito da crianca e do adolescente?’-, consoante o qual
0s interesses das pessoas em desenvolvimento subordinam interesses da familia,
da sociedade e do Estado.

Segundo Paula (2005, p. 80):

A conceituacdo de protecdo integral é essencialmente juridica, muito
embora seja reflexo da politica de um povo em relagdo a crianca e ao
adolescente. A lei impde obrigacdes a familia, a sociedade e ao Estado,
considerando, reitere-se, o valor da crianca e do adolescente em
determinado momento histérico-cultural. Quando a normativa internacional e
o Estatuto da criancga e do adolescente referem-se a protegéo integral, estao
indicando um conjunto de normas juridicas concebidas como direitos e
garantias perante o mundo adulto, colocando os pequenos como sujeitos
ativos de situacOes juridicas. Moral ou valores sociais sdo apenas 0s
elementos informadores ou determinantes da lei, devendo ser afastada
qualquer consideracdo extrajuridica permissiva da intromissdo de outros
componentes na definicdo de seu conteudo.

19 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988, ndo paginado).

2 A Constituicdo Brasileira, assim como o ECA, tratam dos termos crianca e adolescentes,
diferenciando-os pelas etapas de desenvolvimento dos seres humanos, o que ndo ocorre nos
instrumento internacionais que utilizam, apenas, o termo crianca.
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Cury (2005) esclarece que, anteriormente a Constituicdo de 1988, o
tratamento dispensado a infancia, no ambito constitucional, restringia-se ao “amparo
e a assisténcia”, ndo abrangendo a questao do dever e do direito. As duas primeiras
Constituicdes brasileiras, a de 1824, outorgada no periodo imperial, e a de 1891, a
primeira Constituicao republicana, nada mencionaram a respeito da infancia.

A protecao integral, consagrada pela Constituicdo de 88, desempenha, no
sistema juridico de protecdo a crianca e ao adolescente, papel estruturante, na
medida em que reconhece todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana e, ainda, outros direitos especificos decorrentes da condicdo especial das
pessoas em fase de desenvolvimento.

A protecao integral visa estruturar a protecéo a pessoa em desenvolvimento,
a partir dos seguintes questionamentos: proteger de quem? Proteger o qué?
Proteger como? A resposta a todos esses questionamentos, oriundos de um Unico
principio, estrutura a protecado integral da crianca e do adolescente, formando a
construcdo inovadora do Direito da crianca e do adolescente em nosso ordenamento
juridico.

Lima (2001) propde uma abordagem principioldgica em relacdo a esse novo
ramo do direito, reconhecendo seu carater duplamente sistematico, ou seja, como

um sistema de principios e regras de direitos fundamentais. Afirma ele:

Podemos entéo falar do Direito da Crianga e do Adolescente como um novo
modelo juridico, isto €, um novo ordenamento de direito positivo, uma nova
teoria juridica, uma nova pratica social (da sociedade civil) e institucional (do
poder publico) do Direito. O que importa, neste caso, € perceber que desde
a criacdo legislativa, passando pela producdo do saber juridico, até a
interpretacdo e aplicagdo a situacfes concretas, este Direito impde-nos o
inarredavel compromisso ético, juridico e politico com a concretizacdo da
cidadania infanto-juvenil (LIMA, 2001, p. 62).

Passa-se, entdo, a analisar o sistema de protecdo integral introduzido pela

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
3.1 Principios Informadores da Doutrina da Protec¢ao Integral
Como ja mencionado, a CRFB/88 foi um grande marco na protecdo dos

direitos das criancas e dos adolescentes, na medida em que rompeu com 0 antigo

paradigma, caracterizado por resumir-se a regulamentar a situacdo de menores
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infratores, inaugurando uma nova fase na protecédo de direitos das criancas e dos
adolescentes: a da protecao integral.

A protecdo integral é instrumentalizada por dois outros principios: o da
prioridade absoluta e o do respeito a condicdo da pessoa em processo de

desenvolvimento.

3.1.1 O principio da prioridade absoluta

Em termos juridicos, o principio da prioridade absoluta estipula que, a
concretude dos direitos da crianca e do adolescente, e ocupa lugar primordial de
realizacées no mundo juridico, vez que diz respeito a uma fase efémera da vida, na
gual a demora na reparacéo da violagdo pode torna-la inutil.

Esse principio encontra previsdo no artigo 227 da Constituicdo Federal (CF)
e no artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/90), atribuindo
como dever da familia, da sociedade e do Estado, o de assegurar os direitos
fundamentais com absoluta prioridade.

O artigo 4° do ECA esclarece o alcance da garantia de absoluta prioridade:

A garantia de prioridade compreende: a) primazia de receber protecédo e
socorro em quaisquer circunstancias; b) precedéncia de atendimento nos
servigos publico ou de relevancia publica; c) preferéncia na formulacdo e na
execucdo das politicas sociais publicas nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990, ndo paginado).

Além do escopo interpretativo na solucdo de conflitos, o principio da
prioridade absoluta reforca a verdadeira diretriz de acdo para a efetivacdo dos
direitos fundamentais, na medida em que estabelece prioridade na realizacdo das
politicas publicas sociais e a destinagéo privilegiada dos recursos necessarios a sua
execucao.

A fim de que seja possivel a efetiva realizacdo dos direitos proclamados, as
politicas publicas precisam diferenciar-se das praticas historicamente estabelecidas
na tradicdo brasileira. Busca-se superar praticas puramente assistencialistas,
meramente emergenciais e segmentadas, que excluem a maior parte das criancas e
adolescentes da possibilidade de usufruir dos beneficios decorrentes das politicas

sociais basicas, definidas como o conjunto dos beneficios ou servicos de prestacao
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publica que sdo considerados direitos de todos e deveres do Estado, ou seja, as
politicas sociais basicas de carater universalista.

Os direitos das criancas e dos adolescentes, que incluem alimentacéo,
saude, educacao, liberdade, cultura, lazer e protecdo contra o trabalho precoce,
dentre outros, todos voltados a um desenvolvimento saudavel e digno, devem ser
efetivados com a rapidez necessaria para que sirvam, no tempo certo, como
alicerces do desenvolvimento pessoal e garantias da integridade.

A adocéo de politicas publicas contra o labor precoce €, portanto, direito de
todas as criangas e adolescentes, devendo ter absoluta prioridade de realizagao
pelos entes publicos, eis que, além de se tratar de direito fundamental, tem essa
proeminéncia de efetivacdo garantida pelo principio, também constitucional, da
prioridade absoluta (art. 227 da CRFB/88).

O principio da prioridade absoluta relaciona-se com outro principio
informador do direito da crianca e do adolescente e que, assim como ele,
instrumentaliza a protecdo integral da crianca e do adolescente: o respeito a

condicao peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento.

3.1.2 O respeito a condicao peculiar de pessoa em processo de desenvolvimento

Criancas e adolescentes sdo dotados de atributos individualizados, ja que se
encontram em perene evolucdo em direcdo a idade adulta, o que, porém, ndo os
exclui de terem garantidos todos os direitos da personalidade, seja pelo Estado, seja
pelos outros cidadaos.

Em raz&o do respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, a
crianca e o adolescente devem ser considerados por aquilo que séao, “com todos os
seus atributos modificaveis, mas que nao lhe retiram a esséncia” (PAULA, 2002, p.
38).

Assim, a protecdo integral da crianca e do adolescente tem, como
instrumentos o respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a
prioridade absoluta. Esses sdo os principios-abrigo®, informadores do direito da

crianca e do adolescente.

21 Principios-abrigo séo principios genéricos e basilares dos quais podemos extrair a protecdo de
outros direitos que néo estdo diretamente previstos no diploma legal (PAULA, 2002).
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Esses principios sdo decorrentes do principio da dignidade da pessoa

humana, explicitado por Barroso e Barcellos (2003, p. 38):

Dignidade da pessoa humana expressa o conjunto de valores civilizatérios
incorporados ao patriménio da humanidade. O contetdo juridico do principio
vem associado aos direitos fundamentais, envolvendo aspectos dos direitos
individuais, politicos e sociais. Seu nucleo material elementar é composto
do minimo existencial, locuc&o que identifica o conjunto de bens e utilidades
basicas para a subsisténcia fisica indispensavel ao desfrute da propria
liberdade. Aquém daquele patamar, ainda quando haja sobrevivéncia, ndo
hé& dignidade.

A construcéao do Direito da crianca e do adolescente a partir da doutrina da
protecdo integral, com seus principios proprios, importou em significativo processo
de reordenamento institucional do Estado brasileiro, com a desjudicializagcdo de
praticas de carater administrativo, mudancas de conteudo e de métodos de gestao,
bem como a integracdo dos principios constitucionais da descentralizacdo politico-
administrativa e da democratizacdo na efetivacdo dos direitos fundamentais da
crianca e do adolescente, que, a partir de entdo, tém reconhecido o status de
sujeitos de direitos, de carater absoluto e prioritario.

O reconhecimento da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos
garantiu ao universo infanto-juvenil o irrestrito, amplo e privilegiado acesso a justica,
0 que, até entdo, ndo era possivel.

O Brasil, antes de consagrar a doutrina da protecdo integral no texto
Constitucional, tornou-se tornou signatéario de diversas Convencdes Internacionais a
respeito da protecdo da infancia e adolescéncia, bem como sobre a proibicdo do
trabalho infantil.

As convencgdes internacionais do trabalho sao os principais instrumentos da
regulamentacdo internacional do trabalho. Sdo produtos da atividade normativa da
OIT, organizacao internacional criada com o escopo de assegurar bases solidas
para o alcance da paz mundial, por meio da melhoria das condi¢gbes sociais do ser
humano.

Além disso, as convencdes constituem verdadeiros tratados internacionais®

multilaterais®® abertos & ratificacdo e tém, como principal objetivo, disciplinar as

?2 Tratado Internacional é um acordo resultante da convergéncia das vontades de dois ou mais
sujeitos de internacional, formalizado em um texto escrito, com o objetivo de produzir efeitos
juridicos no plano internacional (REZEK, 2007, p. 7).

?® Delas participam um nmero consideravel de paises.
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relacdes laborais desenvolvidas no interior dos Estados. S&o fontes formais®* do
direito, integrando o sistema juridico dos paises que as ratificam e, por isso, geram
direitos subjetivos e obrigacbes, também podendo ensejar a assuncdo de

responsabilidades, no plano internacional, pelos estados que as ratifiquem.

3.2 As Convencgbes Internacionais de Protecdo Contra o Trabalho Infantil

Ratificadas pelo Brasil

O Brasil é signatério da Convencédo Internacional dos Direitos da Crianga de
1990, da Convencao n° 138 da OIT, sobre a idade minima para a admissdo em
empregos, de 1973 e da Convencdo n°® 182 da OIT, contra as piores formas de
trabalho, de 1999. Nessa Ultima, comprometeu-se a erradicar as piores formas de
trabalho infantil até 2016, podendo-se destacar a exploracdo sexual comercial, 0
trabalho infantil doméstico, o trabalho no trafico de drogas, o trabalho informal

urbano e o trabalho na agricultura.
3.2.1 A Convencéo n° 138 da OIT

O conceito internacional de trabalho infantil baseia-se na Convencédo da
idade minima da OIT, de n° 138%, que, aprovada em 1973, dispde sobre a idade
minima para o ingresso no mercado de trabalho e indica a politica de erradica¢édo do
trabalho infantil aos paises signatérios, os quais devem comprometer-se a elevar,
progressivamente, a idade de ingresso no mercado de trabalho até conseguirem
atingir a total erradicacdo dessa espécie de labor.

A categoria de trabalho infantil engloba dois niveis: o “trabalho de risco” e
“as piores formas incondicionais de trabalho infantil”. O primeiro diz respeito a
gualquer atividade ou ocupacdo, a qual, por sua natureza, conduza a efeitos

adversos a seguranca, a saude (seja fisica ou mental) e ao desenvolvimento da

24 Segundo Dimoulis (2011, p. 167), o termo fontes formais indica os lugares nos quais se encontram
os dispositivos juridicos e onde os destinatarios das normas devem pesquisar sempre que desejam
tomar conhecimento de uma norma em vigor, pois, conforme estabelece o art. 3° da Lei de
Introducdo as Normas de Direito Brasileiro, ninguém pode se esquivar da aplicacdo da norma
alegando sua falta de conhecimento.

25 Aprovada na 872 reunido da Assembleia Geral da OIT, a Convencao foi enviada para a apreciacdo
do Congresso Nacional Brasileiro, pelo Presidente da Republica, no dia 10.10.1999, juntamente
com a Convencdao n. 138, e foi aprovada pelo Decreto-legislativo n. 78, de 15.12.1999.
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crianca ou adolescente envolvido. Na segunda subcategoria, encontram-se as
atividades consideradas mais perversas a dignidade das criancas e adolescentes e
incluindo o trafico de criangas, o trabalho for¢cado, o conflito armado, a prostituicéao, a
pornografia e as atividades ilicitas.

Consoante a Convengdo n° 138, a idade minima para a admissao em
emprego deve ser estipulada por cada pais, mas nao pode ser inferior a 15 anos
nem a idade de conclusédo de escolaridade compulséria. Ja a idade para admisséao
em servigcos prejudiciais a saude, a seguranca e a moral, ndo deve ser inferior a
dezoito anos.

Fonseca (2011, p. 87) destaca os principais parametros da Convencao n°
138 da OIT:

a) Preconiza a idade minima para o trabalho em 15 anos de idade, com
mister a garantir escolaridade minima sem trabalho durante o primeiro grau;
b) Admite que paises em desenvolvimento adotem a idade de 14 anos para
o trabalho e, excepcionalmente, a de 12, em caso de aprendizagem;

c) Nesses casos, porém, 0s eventuais signatarios devem implementar
politica da elevagdo progressiva da idade minima; e,

d) As atividades que afetem a integridade fisica ou psiquica, a preservacao
da moralidade, ou a prépria seguranca do adolescente devem ser
desempenhadas somente a partir dos 18 anos. Tolera, no entanto, a idade
de 16 anos em tais hipéteses, dede que o adolescente seja submetido a
cursos profissionalizantes.

No Brasil, até a edicdo da Emenda Constitucional (EC) n°® 20/98, a idade
minima para o trabalho era de 14 anos, exceto na condicdo de aprendiz, razao pela
gqual ndo havia a possibilidade, diante da incompatibilidade normativa, da
mencionada convencdo ser ratificada, tanto que foi rejeitada pelo Congresso
Nacional em 1991, sendo ratificada, td0 somente, em 2002%°, apés a edicdo da
Emenda Constitucional n°® 20, que majorou para 16 anos a idade minima para a
admissao ao emprego.

A Convencao n° 138 sobre a idade minima para admissao de emprego foi
acompanhada da Recomendacdo n° 146, a qual traca regras para O
desenvolvimento de acfes governamentais e, notadamente, de politicas publicas
necessarias ao alcance dos objetivos tracados pela convencéo.

A edicdo de recomendacbes €é comumente adotada em paralelo a

promulgacéo das Convencdes, eis que tais diplomas internacionais tratam, de forma

%6 A Convencao n° 138 foi ratificada pelo Brasil, através do Decreto n° 4.134/2002 (BRASIL, 2002).
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geral, de direitos humanos, os quais, por muitas vezes ensejam direitos sociais,
como no caso do direito fundamental ao néo trabalho precoce, exigindo posturas
positivas dos Estados, que devem fazer cumprir, a0 menos, 0 nucleo essencial do
direito fundamental para elas assegurado.

As recomendacdes expedidas pela Organizacdo Internacional do Trabalho,
ao contrario das convencdes, ndo necessitam de ratificacdo, eis que, tdo somente,
enumeram as medidas necessarias, especialmente as politicas publicas, para a
concretizacdo do disposto nas convencdes, as quais se atrelam, possuindo assim,
nitidamente, carater suplementar.

Assim € que a Recomendacdo n°® 146 veio tracar compromissos a serem
adotados pelos estados-membros, a fim de fazerem cumprir a proibicdo do trabalho

precoce?’ em seus respectivos territorios. Nesse sentido, prescreve em seu artigo 1°:

Todo pais-membro, no qual vigore esta Convencdo, compromete-se a
seguir uma politica nacional que assegure a efetiva abolicdo do trabalho
infantil e eleve, progressivamente, a idade minima de admisséo ao emprego
ou a trabalho a nivel adequado ao pleno desenvolvimento fisico e mental do
jovem (Convencao n° 138).

A Recomendacéo ora analisada tragou as diretrizes a serem seguidas pelos
paises membros na busca da erradicagdo do trabalho precoce no capitulo “Politica

Nacional”, no qual ressaltou:

a) O firme compromisso nacional com o pleno emprego, nos termos da
convencao e da recomendacao sobre a politica de Emprego, de 1964, e a
tomada de medidas destinadas a promover o desenvolvimento voltado para
0 emprego, tanto nas zonas rurais como nas urbanas;

b) A progressiva extensdo de outras medidas econbmicas e sociais
destinadas a atenuar a pobreza onde quer que exista e a assegurar as
familias padrbes de vida e de renda tais que tornem desnecessario o
recurso a atividade econdmica de criangas;

c) O desenvolvimento e a progressiva extensdo, sem qualquer
discriminacdo, de medidas de seguridade social e de bem-estar familiar
destinadas a garantir a manuten¢éo da crianga, inclusive de salarios-familia;
d) O desenvolvimento e a progressiva extensdo de meios adequados de
ensino, e de orientacdo vocacional e treinamento apropriado, em sua forma
e conteldo, para as necessidades das criancas e adolescentes
concernentes;

e) O desenvolvimento e a progressiva extensdo dos meios apropriados a
protecdo e ao bem-estar de criancas e adolescentes, inclusive de

2" A norma trata néo apenas do emprego mas também do trabalho, de modo, que, mesmo que a
relagdo exercida ndo se enquadre na tipica relacdo de emprego, o adolescente ndo podera
vincular-se a outrem por meio de relagdo de trabalho, antes da idade minima prevista.
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adolescentes empregados, e a promocédo de seu desenvolvimento (BRASIL,
2002, ndo paginado).

Essa recomendacao tem em vista combater as principais causas do trabalho
infantil, que incluem a pobreza, a falta de efetivagéo de outros direitos fundamentais
como a educagédo, o pleno emprego as familias envolvidas e a falta de perspectiva

de uma vida melhor.
3.2.2 A Convencéo n° 182 da OIT

A Convencéao n° 182 foi aprovada em 1999 e regulamentou a proibicdo das
piores formas de trabalho infantil e a acdo imediata para a sua eliminacéao.

Essa Convencdo exige que os Estados-Membros da OIT que a ratifiquem
adotem maior protecdo e assisténcia direta, necessaria e adequada para livrar as
criancas das piores formas de trabalho infantil, bem como a sua reabilitacdo e a sua
integracdo social. Ao ratifica-la, os paises-membros assumiram o compromisso de
erradicar as piores formas de trabalho infantil até 2016, desiderato que o Brasil ainda
esta longe de alcancar?®,

As modalidades de trabalho que mais atentam contra a dignidade das
criancas e adolescentes, por isso consideradas como suas piores formas, estédo
dispostas no artigo 3°® da Convencdo, e devem ser especificadas pelos
ordenamentos juridicos internos dos paises signatarios. Segundo a Convencdao, as
piores formas de trabalho infantil sdo aquelas que expdem as criancas a abusos
fisicos, psicolégico ou sexual, ao trabalho, seja subterraneo, debaixo d agua, em
alturas perigosas ou em espacos confinados; com maquinas, equipamentos e
instrumentos perigosos ou a temperaturas, a niveis de barulho ou vibractes

prejudiciais a sua saude; em condi¢des particularmente dificeis, como o trabalho por

8 Segundo 0 PNAD (2013), em 2012 cerca de 3,5 milhdes de criancas trabalhavam no Brasil.

2 Art. 3°. Para os fins desta Convencdo, a expressdo as piores formas de trabalho infantil
compreende: (a) todas as formas de escravidao ou praticas analogas a escravidao, como venda e
trafico de criancas, sujeicdo por divida, servidao, trabalho forcado ou compulsério, inclusive
recrutamento forcado ou compulsério de criancas para serem utilizadas em conflitos armados; (b)
utilizacdo, demanda e oferta de crianca para fins de prostituicdo, producéo de material pornografico
ou espetaculos pornograficos; (c) utilizacdo, demanda e oferta de crianca para atividades ilicitas,
particularmente para a producéo e trafico de drogas conforme definidos nos tratados internacionais
pertinentes; (d) trabalhos que, por sua natureza ou pelas circunstancias em que séo executados,
sdo susceptiveis de prejudicar a saude, a seguranca e a moral da crianca (Convencéo 138 da
OIT).
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longas horas ou noturno, ou o trabalho em que a crianga €, injustificadamente,
confinada ao estabelecimento do trabalhador.

No Brasil, as piores formas de trabalho infantil compdem a denominada lista
Trabalhos Infantis Perigosos (TIP)* e s&o regulamentadas pelo Decreto n° 6.481, de
12 de junho de 2008.

No estado do Para, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2010), dentre as principais atividades realizadas por criangcas, as piores sao 0
trabalho doméstico e o trabalho em lixdes.

O trabalho infantil doméstico € aquele realizado no domicilio de terceiros,
podendo ser remunerado ou ndo e consiste, em geral, em lavar e passar roupas,
cozinhar, promover a limpeza da casa e, muitas vezes, cuidar de animais [...] e
também dos filhos dos patrdes, na condicdo de baba.

O artigo intitulado A puerta cerrada: trabajo infantil doméstico, divulgado pela
Organizacéao Internacional do Trabalho, em 2004, aborda a exploracdo de criancas e

adolescentes no trabalho doméstico:

Muitas criangcas que trabalham em servico doméstico sdo vitimas de
exploragdo. Quando limpam, cozinham, cuidam dos filhos do seu
empregador ou executam tarefas em casa sdo privados de direito de
brincar, de estar com a familia e amigos, do direito a moradia digna e da
protecdo contra abuso sexual, fisico ou sociolégico (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2011)™.

Em relacédo ao trabalho infantil doméstico, os riscos ocupacionais arrolados
na lista TIP sao: esfor¢os fisicos intensos, isolamento, abuso fisico, psicologico e
sexual, longas jornadas de trabalho, trabalho noturno, calor, exposicdo ao fogo,
posicbes antiergonémicas e movimentos repetitivos, tracionamento da coluna
vertebral e sobrecarga muscular, dentre outros. Esses riscos sdo capazes de

provocar diversas consequéncias para aqueles que exercem essa atividade

% Constam da Lista TIP (Trabalhos Infantis Perigosos) 89 atividades, com suas descrices e
consequéncias para a saude de criancas e adolescentes que as desempenham. Dela fazem parte,
ainda, quatro itens convencionados anteriormente pela OIT e que se referem a exploracdo sexual,
trabalho escravo, trabalhos moralmente degradantes e uso da mao de obra infantil em atividades
ilicitas, como o trafico de entorpecentes. A Lista TIP foi elaborada durante quase trés anos por
membros da Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), coordenada pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

31 Muchos nifios que trabajan em el servico doméstico son victims de exploracion. Al Limpiar, cocinar,
cuidar a I6s hijosde su empleador o realizar tareas esadas em La casa, se |és priva de derecho de
jugar, a visitar a su familia y sus amigos, El derecho a un alojamiento decente y a la proteccion
contra ella coso sexual os l6s abusos fisicos o socioldgicos (ORGANIZACAO INTERNACIONAL
DO TRABALHO, 2011).


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.481-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%206.481-2008?OpenDocument
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prematuramente: afec¢cdes musculos esqueléticas (bursites, tendinites, dorsalgias,
sinovites, tenossinovites), contusdes, fraturas, ferimentos, queimaduras, ansiedade,
alteracbes na vida familiar, transtornos do ciclo Vvigilia-sono, DORT/LER,
deformidades da coluna vertebral (lombalgias, lomociatalgias, escolioses, cifoses,
lordose), sindrome do esgotamento profissional e neurose profissional, traumatismo,
tonturas e fobias.

Os riscos ocupacionais, porém, ndo sdo os Unicos, nem 0S mais graves a
gue criancas vitimas do trabalho doméstico estdo expostas, pois ha riscos
relacionados ao abuso sexual, dentre outros de maior gravidade.

Grunspun (2000) atesta que, muitas das criancas submetidas ao labor
domeéstico, na maioria meninas, vém do campo para a cidade, em razdo da miséria e
da fome a que suas familias estdo submetidas, ocorre, porém, que “ao chegarem,
muitas trabalham até por um prato de comida. Em muitos dos casos, essas meninas
sofrem abuso sexual e acabam se prostituindo como forma de sobrevivéncia’
(GRUNSPUN, 2000, p. 44).

Apesar disso, o trabalho infantii doméstico prestado por criancas e

7 bY

adolescentes no estado do Pard* ainda é encarado como benéfico a crianca

bY

envolvida, por proporcionar-lhe possibilidade de acesso a escolaridade, eis que
muitas vezes as criancas migram do interior do estado, para ter acesso a escolas no
turno da noite, trabalhando durante o dia. A realidade, contudo, € bastante distinta,
como destaca Perez (2008, p. 108):

Defende-se aqui o trabalho doméstico como uma das piores formas de
trabalho infantil e adolescente, tendo em vista que as atividades que o
envolvem acarretam varias situacdes de risco e vulnerabilidade. A uma,
porque nele a crianga ou adolescente poderd se sujeitar a carga horéaria
ilimitada, residindo ou ndo no local de trabalho, levando-se me conta a
auséncia de limitacdo legal e a existéncia de uma relacéo discrepante entre
este e a autoridade de um ou mais adultos. A duas, porque a circunstancia
de ser um trabalho realizado em local privado permite a exposicdo a
qualquer tipo de abuso fisico, moral ou sexual. A trés, porque a lida com a
limpeza da CSA implica a manipulagdo de produtos quimicos, inflamaveis,
pecas cortantes, utilizacdo de fogo na cozinha, além de aparelhos elétricos.
E a quatro, porque a combinacdo de todos esses riscos acarreta sérios
comprometimentos biopsicossociais que, por consequéncia, prejudicam, a
aprendizagem dessas criangas, provocando sua evaséo da escola.

%2 Cristina Porto, lolanda Husak e J6 Azevedo observaram que em 1998 o Conselho tutelar de
Breves, Ilha do Marajé, estado do Para, denunciou a venda ou doacdo de meninas para familias
com as quais eram “ contratadas” a condicdo de empregadas domésticas, em Belém e Macapa e
que , nesses servigos, abusos sexuais eram comuns (PORTO; HUSAK; AZEVEDO, 2011, p. 98).
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O trabalho infantii nunca traz qualquer beneficio a criangcas e aos
adolescentes, o que, inclusive, o motiva pelo qual alguns autores a tecerem criticas
a Convencao n° 182 da OIT, eis que consideram que todo e qualquer tipo de
trabalho desenvolvido por criancas € prejudicial ao seu desenvolvimento, ndo
havendo razao para que a convencgao se atenha a apenas algumas das atividades.

A respeito da flexibilidade adotada pela Convencdo em analise destaca
Almeida Neto (2007, p. 119):

No Brasil, hA uma critica severa dos 6rgdos de defesa dos direitos das
criancas e dos adolescentes a Convencgdo n°182, que delibera sobre as
piores formas de trabalho infantil. Em primeiro lugar, a critica se refere ao
proprio termo “piores formas”, que segundo alguns analistas, pressupbe a
existéncia de algumas modalidades aceitaveis de trabalho infantil, quando,
a luz da legislagéo brasileira, ndo existem piores formas de trabalho infantil,
pois todas séo ilegais. Em segundo lugar, ao que tudo indica, na verdade a
Convencdo n° 182 flexibilizou a ja existente Convenc¢do n° 138, que
contemplava essa situacdo. A convencdo 12 ndo contempla, entdo, a
convencao 138; ela, na verdade, flexibiliza-a.

A fim de cumprir as exigéncias da Convencao, os Estados-Membros devem
garantir 0 acesso gratuito & educagéo basica, prestar assisténcia imediata a todas as
criancas e adolescentes liberados de tais atividades, bem como, garantir a
recuperacao de sua moralidade, dignidade e saude.

A Convencdo determina, ainda, que os Estados-Membros procedam a
identificacdo e a denuncia desse tipo de exploracdo, e que, sempre que possivel,
adaptem a formacao profissional aos menores liberados das piores formas de
trabalho infantil.

A Convencéao traz como proposta para a erradicacdo dessas formas de
exploracédo infantil a elaboragcdo de programas de acao pelos paises, abrangendo a
atuacao de organizacfes governamentais e ndo governamentais, organizacfes de
empregadores e empregados e demais setores da sociedade, que demonstrem
interesse em adotar compromissos sociais para a sua erradicacao.

A ratificacdo da Convencgéo n°182 da OIT pelo Brasil foi um ato politico, que
visou demonstrar & comunidade internacional a preocupacao do pais com o trabalho
infantil e seu objetivo de erradica-lo, sem grandes repercussoées juridicas de ambito
interno, eis que no ordenamento juridico Brasileiro o trabalho infantil, como um todo,

ja se encontrava proibido a quando da promulgacédo da Convencao.
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Em 2006, o Brasil foi além, assumindo compromissos ainda maiores no que
tange ao combate ao trabalho infantil. Tornou-se signatario do documento
denominado “Trabalho Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-
2015”, elaborado na XVI Reunido Regional Americana da Organizagao Internacional
do Trabalho (OIT), no qual se comprometeu a eliminar as 50 (cinquenta) piores
formas de trabalho infantil até 2016 e a erradicar todas as formas de trabalho infantil
até 2020%,

Tendo em vista 0s compromissos assumidos perante a OIT, o Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) instituiu a Comissdo Nacional de Erradicacdo do
Trabalho Infantil (CONAETI), criada por intermédio da Portaria n.° 365, de 12 de
setembro de 2002.

A comissao lancou, em 2003, o Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao
do Trabalho Infantii e Prote¢cdo ao Trabalhador Adolescentess4, que coordena
diversas intervencfes com o objetivo de eliminar o trabalho infantil no Pais. Ele é
estruturado em cinco secdes: Diagnostico Situacional Preliminar do Trabalho Infantil
no Brasil, Dimensdes Estratégicas e Problemas Prioritarios, Visdo de Futuro, Plano
de Acao; Acdes de Gestao ou de Diretriz, Monitoramento e Avaliagao.

A CONAETI conta com uma Subcomissdo para Andlise e Adequacdo da
Legislacdo Nacional as Convencdes n° 138 e n° 182 da OIT e tem a incumbéncia de
suprir as lacunas existentes no arcabouco legislativo para a correta aplicacdo das
disposicbes das convencbes supracitadas. A Subcomissao foi responsavel pelo

texto que originou o Decreto n° 6.481, de 12 de junho de 2008, que define a Lista

BA adocao pelo Brasil das Convencdes n° 138 e n°® 182 da OIT e os compromissos assumidos para
a erradicacdo do trabalho infantil ensejaram a criacdo do Plano Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador. O Plano conta com a
participacdo da Comissao Nacional de Erradicacédo do Trabalho Infantil (CONAETI), um organismo
quadriparte composto por representantes do poder publico, dos empregadores, dos trabalhadores,
da sociedade civil organizada e de organismos internacionais, sob a coordenacéo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), que tem, como finalidades especificas a elaboragdo de um Plano
Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, a verificacdo da conformidade das Convencdes 138 e
182 da OIT com os diplomas legais vigentes, elaborando propostas de regulamentacdo e
adequacao e proposicao mecanismos de monitoramento da aplicacdo da Convencéao 182.

O Plano para Erradicacdo do Trabalho Infantil tem a cinco eixos estratégicos: 1. Priorizacdo da
prevencao e erradicacao do trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador nas agendas
politicas e sociais; 2. Promocdo de acdes de comunicacdo e mobilizacdo social; 3. Criacao,
aperfeicoamento e implementacdo de mecanismos de prevencéao e erradicacao do trabalho infantil
e protecdo ao adolescente trabalhador, com destaque para as piores formas; 4. Promocdo e
fortalecimento da familia na perspectiva de sua emancipacdo e inclusdo social; 5. Garantia de
educacdo publica de qualidade para todas as criancas e os adolescentes;6. Protecdo da saude de
criancas e adolescentes contra a exposicdo aos riscos do trabalho; 7. Fomento a geracdo de
conhecimento sobre a realidade do trabalho infantil no Brasil, com destaque para as suas piores
formas (BRASIL, 2004, ndo paginado).

34
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das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), de acordo com o disposto nos

artigos 3°, "d", e 4° da Convencéo n° 182 da Organizacgao Internacional do Trabalho.

3.3 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

A protecdo contra o trabalho precoce é regulada pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), que prevé, além dela, o direto
a profissionalizacdo (art. 68), que impde, implicitamente, 0 acesso a educacédo de
boa qualidade, o acesso a informacédo e ao aprendizado para que, mais tarde, esse
individuo possa se inserir de forma digna no mercado de trabalho.

O contrato de aprendizagem € previsto no ECA e é regulamentado pela Lei
n° 10.097, de 2000, conhecida como Lei do Aprendiz. A contratacdo nessa
modalidade implica carga horaria reduzida, inscricdo em curso de ensino técnico e
atividades especificas que ndo sejam prejudiciais ao desenvolvimento do
adolescente e nao interfiram nos seus estudos regulares.

Essa espécie de contrato € uma alternativa para que jovens, entre 14
(quatorze) e 24 (vinte e quatro) anos incompletos, ingressem no mercado de
trabalho de forma segura, com a garantia dos direitos estabelecidos pela lei e com
acesso a educacdo. Para tanto, o contrato de aprendizagem apresenta limitacdes.
N&o pode ter prazo estendido para além de dois anos de durag&o ou ultrapassar o
limite de 24 (vinte e quatro) anos incompletos. Além disso, a carga horaria diaria de
trabalho ndo deve exceder seis horas para aqueles que ndo completaram o Ensino
Fundamental, sendo proibidas a prorrogacédo e a compensacao de horarios (art. 432
da CLT). Aos que ja tiverem concluido o ensino fundamental, o limite diario da
jornada é de oito horas, cabendo destacar que parte da jornada do aprendiz deve
ser dedicada ao estudo teorico.

Entre os 16 (dezesseis) e 18 (dezoito) anos é permitido ao menor entrar no
mercado de trabalho, mas, de forma protegida, proibindo-se o horario noturno, as
atividades perigosas, insalubres ou que estejam relacionadas no Decreto n° 6.481,
de 2008, que define as piores formas de trabalho infantil. O adolescente-estudante
também tem o direito de gozar suas férias concomitante as férias escolares.

Além dessas peculiaridades, o contrato de aprendizagem pressupde

anotacdo na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, frequéncia a curso de
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formacado técnico-profissional e, caso o aprendiz ndo tenha concluido o Ensino
Fundamental, matricula e frequéncia a escola.

Percebe-se, assim, que a legislacdo brasileira a respeito do trabalho infantil
esta orientada segundo os principios estabelecidos pela CRFB de 88, que estédo
harmonizados com as atuais disposi¢cdes da Convencéao dos Direitos da Crianca, da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e das Convencbes n° 138 e n° 182, da

Organizacéao Internacional do Trabalho (OIT).

3.4 A Efetivacdo do Direito a Protecdo Contra o Trabalho Precoce

Os avancos no ordenamento juridico brasileiro acerca da protecéo contra o
trabalho infantil so inegaveis. A consolidagdo desses avancos, porém, esbarra nas
inadequacdes e nas limitagdes das politicas publicas responséveis por assegurar o
cumprimento da legislacao.

Como vimos, a CRFB de 88 estipula como direito fundamental, a protecéo
contra o trabalho precoce e consagra, em seu artigo 227, a doutrina da protecéo
integral, que tem como fundamento, em Ultima analise, o artigo 1° (primeiro) da
CRFB/88, que erigiu a dignidade da pessoa humana como eixo central do
ordenamento juridico.

A Doutrina da Protecao integral foi também incorporada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (artigos 3° e 4°), atribuindo a familia, a sociedade e ao
Estado a obrigacdo de adotar as medidas necessérias para lhe dar concretude.

Esses deveres foram atribuidos a familia porque ela é o primeiro e mais
importante nucleo de apoio a crianga, no qual ela deve se sentir segura, acolhida e a
guem compete orienta-la e desenvolver, plenamente, todas as suas potencialidades.

Por outro lado, ao Estado compete a implementacdo de politicas publicas
capazes de proporcionar saude, educacédo, capacitagdo profissional e amparo, nos
casos de abandono por parte da familia, dentre outros deveres que compdem a
gama de medidas necessarias para a real concretude do principio da protecao
integral.

Ao Estado-legislador e ao Estado-juiz cabe reconhecer, adotar e direcionar,
no exercicio de suas respectivas fungdes, o carater prioritario das normas da

protecao integral.
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7

A sociedade, como um todo, também ¢é responsavel pela protecdo de
criancas e adolescentes, devendo criar condicbes favoraveis ao seu pleno
desenvolvimento.

O paragrafo unico do artigo 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
estabelece que a garantia de prioridade absoluta, citada no seu caput, confere a
crianca e ao adolescente primazia no recebimento de protecdo e socorro em
gualquer circunstancia, além da precedéncia de atendimento nos servicos publicos
ou de relevancia publica, ensejando, ainda, preferéncia na formulacdo e na
execucdo de politicas publicas sociais e, bem como, a destinacéo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude.

Em relacdo a concretizacdo da protecdo integral, Perez (2008, p. 79-80)

destaca que:

A ordem resultante do principio da protecao integral se estrutura a partir de
trés sistemas de garantia: sistema primario, que cuida da promocédo de
politicas publicas de atendimento, de carater universal, na forma dos arts.
4°, 85, 86 e 87 do ECA,; sistema secundario, que trata das medidas de
protecdo voltadas para criangas e adolescentes em situacdo de risco
pessoal ou social, como forma preventiva de atos infracionais, na forma dos
arts. 98, 101, 112, VI, do Estatuto; e sistema terciario, que trata das
medidas socioeducativas, aplicaveis aos adolescentes em conflito com a
Lei, na forma dos arts. 103 e 112 do referido instrumento. A acdo integrada
desses trés sistemas visa promover os direitos e garantias fundamentais da
comunidade, direcionando governantes e governados no sentido da
promogdo das medidas que se fizessem necessarias para sua
concretizacao.

Ocorre, porém, que, se por um lado, o ordenamento juridico brasileiro possui
um aparato normativo bastante avancado, a realidade das criancas e adolescentes é
bastante distinta, especialmente no estado do Para, onde 13,6 % das criancas e
adolescentes de 10 a 17 anos trabalham, apesar da proibicdo legal. O Estado
concentra 51% da méo de obra infantil explorada em toda a Regiao Norte.

No Brasil, apesar da significa regressao dos numeros do trabalho infantil nos
altimos anos, 3,5 milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos de idade
ainda continuam sujeitas ao trabalho infantil. A taxa de exploracéo infantil no Brasil &
uma das trés maiores da América Latina, considerando-se o trabalho de criancas de

cinco a quatorze anos.
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De acordo com a PNAD de 2012, o Brasil alcangou uma regressao de 5,41%
da taxa de criancas ocupadas em relacdo a 2011, correspondendo a 156 mil
criancas a menos nessas condicdes.

A maior reducdo entre as duas pesquisas ocorreu na faixa das criancas
entre 10 e 14 anos de idade, na qual 142 mil deixaram de trabalhar, representando
uma reducédo de 23%.

No Estado do Para, porém, os indicadores ndo tém acompanhado os
indicadores de queda acentuada. Segundo os mesmos levantamentos (PNAD
2011/2012), o total de criangas e adolescentes ocupados entre 5 e 17, em 2011, era de
223.911. No ano seguinte esse numero caiu para 222.781, um recuo de, apenas, 0,5%.

Na faixa etaria entre 5 e 14 anos de idade, o trabalho infantii no Para
apresentou um expressivo aumento: eram 88.232 criancas trabalhando em 2011 e em
2012, 94.615 (noventa e quatro mil, seiscentas e quinze), um aumento superior a 7%.
Esse crescimento ocorreu na faixa de criancas de 10 a 14 anos, justamente a faixa
etaria em que o resultado nacional obteve a maior reducao (23%).

Torna-se imprescindivel perquirir as causas para esse expressivo aumento no
numero de criancas de 10 a 14 anos trabalhando no Estado do Para, devendo-se
analisar que fatores geram a submisséo de uma crianga ao trabalho precoce.

Vérias sdo as causas para a submissdo de uma crianca ao trabalho,
podendo-se afirmar ser a primeira delas a dificuldade econdémica.

Pode-se afirmar que a primeira delas é a vulnerabilidade da pobreza, que,
faz com que as familias pobres submetam-se a qualquer forma de trabalho, o que,
muitas vezes, inclui o trabalho dos filhos menores.

A pobreza ndo € a Unica causa que leva uma crianca a esse tipo de
constrangimento, pois nem todas as familias com dificuldades financeiras colocam
suas criangas para trabalhar.

De acordo com Cervini e Burger (1996), a entrada de criangas no mercado
de trabalho € uma decisdo familiar que integra as estratégias da familia, em especial
das mais pobres, para enfrentar as condi¢cdes objetivas de vida, as quais estédo
relacionadas a posicdo que ocupam na estrutura social, aos sistemas simbdlicos e
culturais e, também, a acessibilidade aos servi¢os publicos.

Dados da PNAD (2004) apontam que, dos 8,171 milhdes de domicilios
pobres do pais com criancas de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos, cerca de 13,5%

utilizavam a méo de obra dessas criancas como fonte de renda, ou seja, bem mais
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da metade das familias nessa situagdo ndo se socorria do trabalho de suas criancas
como alternativa de sobrevivéncia.

A importancia atribuida a educacdo de seus filhos € um dos fatores
determinantes também para que uma familia decida pela possibilidade, ou ndo, de
um deles trabalhar durante a infancia. Quanto mais importante os pais consideram a
educacao, e se houver acesso a ela, menor é a possibilidade de ingresso de uma
crianca no mercado de trabalho.

Pesquisas sobre o indice de escolaridade e renda demonstram que, cada
ano adicional de escolaridade, resulta em aumento da renda que varia entre 10 e
19%, destacando Rocha (2003, p. 185) que:

Deve ser considerado que o mercado de trabalho brasileiro vem se
especializando rapidamente, o que resulta em nuamero insuficiente de
postos de trabalho e no aumento relativo da participacdo da méo de obra
gualificada no total dos trabalhadores ocupados. O resultado tem sido a
expansdo da informalidade e a exclusdo do mercado de trabalho dos
trabalhadores com baixo nivel de escolaridade. De 1996 a 2001 foram
extintos 1,3 milhdo de postos de trabalhos ocupados por trabalhadores com
menos de quatro anos de escolaridade, em seis regides metropolitanas
responsaveis por 30% da populagéo brasileira. Como efeito combinado da
reducdo do numero de postos de trabalho e do rendimento médio, o
rendimento total do trabalho para esta categoria de trabalhadores caiu
fortemente no periodo.

A desigualdade de género e de raca® é outro fator a ser considerado como
causa do trabalho infantil, uma vez que as atitudes discriminatdrias em relacdo a
mulher culminam na perpetuagéo da pobreza, e na maior sujeicdo a exploragao.

O Relatério do Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF) sobre a
situacdo da infancia, em 2007, alerta que a pobreza e a desigualdade afetam,
desproporcionalmente, as mulheres que, segundo estimativas, constituem a maior
parte dos pobres do mundo, representando cerca de dois tercos das pessoas
analfabetas e, juntamente com as criancas, somando 80% das mortes civis durante
conflitos armados.

Ainda segundo o relatério, existe uma propensdo nos paises em

desenvolvimento de as meninas ficarem mais fora da escola do que 0s meninos e de

% Embora seja pacifica, biologicamente, a existéncia de uma Unica raca, a humana, quando se fala
em diferenca racial, tem-se em vista que o termo raca representa ndo um conceito bioldgico, e sim
uma realidade social, uma prética discriminatéria com fundo historico, politico e cultural.
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as que estdo matriculadas nas escolas, frequentemente, abandonarem os estudos
na puberdade, pois sdo obrigadas a assumir responsabilidades domeésticas.

O relatério da UNICEF (2007) atesta que, a maioria das vitimas de
exploracdo sexual € de mulheres negras e mulatas, o que evidencia a discriminacao
e a dominacgéo por género e raga na sociedade.

Esses dados nos levam a concluir, com base em Amartya Sen (2010), pela
necessidade de desenvolvimento das capacidades dessas criancas para que
possam ter a liberdade de ser o que pretendem. N&o basta, para coibir o trabalho
infantil, o aumento da renda, é necesséario, ainda, o acesso a educacdo de
gualidade, a saude, a participacdo politica e o combate a discriminacdo, dentre
outras medidas. E necessario que os individuos se sintam capazes de modificar a
sua realidade e a realidade de suas familias. E necessario, sobretudo, o alcance do
desenvolvimento® para que essa dura realidade possa ser superada.

Deste modo, o direito fundamental ao trabalho ndo precoce € direito de
todos e dever do Estado, mas, s6 pode ser alcancado se outros direitos
fundamentais também forem efetivados, na medida em que os direitos humanos
possuem, como caracteristica, a sistematicidade, a interrelacdo e a
interdependéncia.

N&o se pode proteger eficazmente a crianca do trabalho se nédo Ihe for
garantido, paralelamente, o direito a educacéo de qualidade, bem como o direito a
saude, ao pleno emprego aos seus familiares, que proporciona melhores condi¢cdes
de vida as familias, fazendo com que elas ndo optem pelo trabalho infantil como
alternativa de sobrevivéncia.

Ndo se pode perder de vista a existéncia de uma relacdo de
interdependéncia entre todos os direitos fundamentais da crianga e do adolescente,
previstos no artigo 227 da Constituicdo da Republica Federativa de 1988, pois o
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a alimentacdo e ao lazer serdo
comprometidos, caso ndo se garanta a fruicdo do direito fundamental ao néo-
trabalho antes da idade minima.

O modelo de desenvolvimento buscado por determinado pais, estado ou
regido deve visar a efetivagdo dos direitos fundamentais e & melhoria das condi¢des

de vida dos cidadaos e de suas criangas.

% 0 desenvolvimento neste trabalho é entendido nao apenas como crescimento econdémico, mas
como crescimento com a efetivacao dos direitos fundamentais.
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Nas palavras de Sen (2010, p. 18):

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdmicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e
intolerancia ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos.

O direito de protecédo contra o trabalho precoce € um direito fundamental que
exige, para sua efetivacdo, ndo s6 uma postura negativa do Estado, mas, também,
prestacdes positivas que venham a erradica-lo, mediante a promog¢éo de politicas
publicas de enfrentamento do trabalho precoce e de protecdo do adolescente
trabalhador.

Essas prestacdes positivas, que implicam um fazer pelo Estado, constituem
dever dele, decorrente dos principios constitucionais e das normas internacionais, as
quais, por forca da clausula de abertura, ingressaram no ordenamento juridico
patrio, somando-se as demais normas de direitos humanos e formando um todo
harménico, ampliando o contetdo e o rol da expressdo normativa da proibicdo do
trabalho antes da idade minima.

Assim é que, para manter a sociedade livre de trabalho infantil, em especial
aguelas regides caracterizadas por graves exclusbes socioecondémicas, como 0
estado do Par4, ndo é suficiente uma expressdao normativa de nao fazer, isto €, de
ndo explorar o trabalho de criancas e adolescentes. E, na verdade, necessaria a
materializacdo de condutas de fazer, a fim de que se promovam condi¢cdes
socioecon6micas de sustentabilidade das familias que possibilitem que elas nao
recorram precocemente a mao de obra de seus filhos como meio de sobrevivéncia.

Para alcancar esse desiderato, o modelo de desenvolvimento buscado deve
ter em vista o alcance da liberdade®" pela populacdo e o alcance dos direitos
fundamentais por parte de todos, inclusive das criangas e dos adolescentes, 0s
guais possuem garantia constitucional de prioridade na elaboracdo e na efetivacéo
de politicas publicas.

O Estado do Para, porém, desde sua coloniza¢do, nao tracou um modelo de
desenvolvimento voltado para o bem-estar de sua populacéo e para a concretizacao

de seus direitos fundamentais, mas, ao contrario, sempre buscou um

% Liberdade no sentido utilizado por Sen (2001) no que tange a possibilidade se de levar a vida do
modo que se deseje.
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desenvolvimento voltado para a satisfacdo de interesses diversos, especialmente os
externos, 0 que acabou por criar condicbes favoraveis ao desenvolvimento do
trabalho infantil, condicdes estas que produzem seus efeitos ainda nos dias de hoje
e que devem ser, obrigatoriamente, observadas na elaboracéo de politicas publicas
de combate ao trabalho infantil, e que seréo enfrentadas no capitulo subsequente.
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4 A FORMACAO ECONOMICA DA AMAZONIA E SEUS REFLEXOS NO
TRABALHO INFANTIL NO ESTADO DO PARA

A protecao contra o trabalho precoce, como visto, € um direito fundamental,
cuja efetivacdo, porém, apesar de ser prioritaria em nosso ordenamento juridico, néo
€ de facil alcance, ao contrario, exige uma postura firme do Estado, na busca da
implementacdo de reais condicdes para o desenvolvimento, as quais devem
possibilitar o exercicio de capacidades pelos cidadaos e o efetivo alcance dos
direitos das criancas e dos adolescentes.

Desmistificar o trabalho infanti em uma regido como a Amazodnica e
compreender o porqué de as politicas publicas elaboradas na busca de sua
erradicacdo ndo atingirem seus objetivos exige, como primeiro passo, a
compreensao dessa regido, da realidade local, a fim de entender o modelo de
desenvolvimento nela implementado e como e por que evoluiu dessa forma.

O objetivo deste capitulo € analisar a formacdo econdémica da Amazonia.
Buscaremos demonstrar que essa Regido tem uma dindmica e uma problematica
especifica e, por isso, as politicas aqui implementadas devem ter em vista todas as
suas especificidades, ndo sé por conta de seu imenso territdrio, mas, sobretudo,
pela natureza peculiar de seu povoamento, ordenado e desordenado, ao mesmo
tempo, e dos problemas sociais dele decorrentes.

Essa formag&o impar da Amazoénia em relacdo ao Brasil explica muitos dos
problemas que enfrentamos hoje, tanto no combate ao trabalho infantil, quanto na
falta de efetividade de diversas politicas publicas que sdo adotadas, de modo geral,
na Regido. Assim, para tracar politicas publicas para a Amazobnia e,
especificamente, para o Para, faz-se necessario entendermos melhor suas
peculiaridades, sua dinamica e, sobretudo, as raizes de seus problemas, que
continuam a produzir frutos na atualidade.

A clareza acerca dos grandes erros cometidos no passado, especialmente
guanto ao modelo de desenvolvimento buscado, também deve nos servir de
adverténcia sobre como nao pensar o desenvolvimento da regido. A analise da
formacdo econbmica da Amazobnia é, ainda, necessaria para verificarmos o que
restou de positivo do recente e acelerado processo de ocupacdo e das estratégias
desenvolvimentistas adotadas. ApO0s essa andlise, poderemos ter uma melhor

compreensao da Regiéo e, assim, analisar se a politica publica federal de combate
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ao trabalho infantil, objeto deste trabalho,®

aponta caminhos para a erradicagéo
dessa forma de labor nesse ente da federacéo, ou, pelo menos, para a sua reducao.

A analise da formacdo da Amazbnia permite que se afirme que nao €
possivel compreender os problemas e as dificuldades de desenvolvimento de uma
regido e, consequentemente, conceber e implementar politicas publicas adequadas,
sem considerar os interesses e as acdes conflituosas que Ia existem. O resultado
desses conflitos é determinante para o desenvolvimento da regido, inclusive, na
realizacdo de politicas publicas, que nem sempre beneficiam a maioria da
populagao.

A Amazbnia é uma regido que se formou em decorréncia dos mais diversos
conflitos; desde a colonizacéo, até os dias atuais, seu imenso territorio sempre foi
palco de interesses e projetos antagonicos. Essa pluralidade de visGes prejudica a
compreensao da regido e a implementacdo de politicas eficazes para o seu
desenvolvimento.

De modo geral, podemos dizer que sempre existiram para a Amazonia dois
grandes grupos de modelos: um enddgeno e outro, exogeno. O exdgeno envolve os
diversos projetos voltados para a adequacdo da Amazdnia a satisfacdo de
interesses externos. O enddgeno, por sua vez, comporta 0s projetos que buscam o
desenvolvimento da Amazodnia tendo por base os interesses locais.

Outro fato relevante a ser destacado quanto ao modo de ver a Amazonia,
gue permanece desde a época da colonizacdo, € a sua percep¢ado como uma area
de fronteira®, uma regido com recursos naturais infinitos a serem explorados. Hoje,
essa € a visdo preponderante sobre a Amazbnia em nivel global. A Regido é
percebida como uma éarea de fronteira, um espaco a ser preservado para a
sobrevivéncia do planeta.

Coexistem nessa percepc¢ao interesses ambientalistas legitimos e, também,

interesses econdmicos e geopoliticos, expressos, respectivamente, N0S processos

3 PETI: Programa de Erradicacio do Trabalho infantil.

% A visdo da Amazonia como area de fronteira foi definida de diversos modos, ora foi entendida
como fronteira de recursos naturais, ora como fronteira de territorio e, atualmente, é vista como
fronteira de capital, ou seja, a floresta € vista como uma maneira de garantir a acumulagéo futura
por meio de sua biodiversidade.
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de mercantilizacao da natureza® e de apropriacéo do poder de decisao do Estado
sobre o uso do territério. Hoje, a exploracdo e a apropriacdo por meio de
incorporacao de colbnias e territérios ja ndo é mais tolerada; assim, o grande meio
para submeter territérios em um mundo globalizado é ter o poder de influenciar nas
decisbes a serem tomadas em determinado local, o que se consegue,
especialmente, por meio do poder econémico.

Em nivel nacional, no qual, igualmente, coexistem interesses diversos, a
percepcao dominante ainda atribui a Amazénia a condi¢do de fronteira de recursos,
uma area de expansdo do povoamento e da economia nacional, o que justifica a
necessidade de garantir a soberania do Brasil sobre esse imenso territorio. Essa
visdo, porém, ja ndo é capaz de exprimir a atual configuracdo da regido, como
demonstraremos ao longo deste capitulo, e, ainda por ser equivocada, contribui para
a realizacdo de politicas publicas ineficazes para a regiao.

Existem, ainda, na Amazoénia, em nivel regional e internacional, interesses
de ambientalistas, especialmente os oriundos das comunidades locais e de diversas
ONGs gue buscam o desenvolvimento sustentavel e/ou a preservacao da floresta e
dos modos de vida tradicionais.

Esses interesses coexistem com os dos “desenvolvimentistas”, podendo-se
afirmar que a incidéncia dessas duas grandes percepcfes e acdes, somadas as
demandas sociais da populacéo local, expressa uma dinamica territorial com grande
velocidade de transformacao.

A existéncia de diversos projetos distintos e, até mesmo, antagbnicos,
contribui, ainda, para a falta de continuidade e de efetividade das politicas publicas
realizadas na Regido, eis que sempre sdo permeadas de conflitos, seja na sua
elaboracao, seja na sua implementacao.

Isso tudo reflete no trabalho infantil, que se perpetua na regidao, sem uma
solucdo a curto ou a médio prazo, uma vez que ndo se desenvolveram politicas
publicas efetivas para garantir uma melhor condi¢do de vida a populacéo local, que

permanece sem ensino de qualidade, sem rede se saneamento basico e com um

O A mercantilizacdo da natureza é a transformacdo de seus produtos, inclusive de modo ficticio,
como o ar em produtos de mercado. O protocolo de Kyoto € um exemplo de transformacao de um
recurso natural inapropriado a compra e venda (o ar) em um meio de reproducao de capital. Essa
mercantilizacao ficticia j& ocorrera outras vezes, como por exemplo, com a for¢a de trabalho que foi
transformada em mercadoria com o advento do capitalismo.
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sistema de salde ineficiente, dentre outros problemas que serdo abordados ao

longo desse capitulo.
4.1 Marcos Historicos

Grosso modo, como descrito por Becker (2007), distinguem-se trés grandes
periodos na formacédo da regido: o primeiro deles considerado como de formacao
territorial, de 1616 a 1930, incluindo a apropriacdo do territério, o delineamento da
Amazébnia e a definicdo de limites; o segundo periodo, de 1930 a 1985, marcado
pelo planejamento regional, que envolve diversos projetos do governo nacional para
0 povoamento e o desenvolvimento da Amazodnia e, finalmente, o periodo que
Becker (2007) intitula de a incognita de Heartland**, que vai de 1985 aos dias atuais,
iniciado a partir da redemocratizacdo do pais sob a perspectiva da globalizagéo,
incluindo a percepcdo da Amazénia como fronteira socioambiental e as tendéncias
atuais.

Passaremos a analisar cada um deles para que possamos melhor

compreender a dinamica que envolve a Regiéo.
4.1.1 Formacao territorial da Amazonia (1616 a 1930)

A Regidao Amazonica foi, originalmente, ocupada por cerca de mil nacdes
indigenas*?, concentradas, principalmente, nas varzeas e cuja populacdo, & época
da descoberta pelos europeus, era estimada em torno de dois a trés milhdes de
pessoas.

Ao longo dos séculos, essa populacao indigena acumulou um conhecimento
detalhado da floresta tropical e desenvolveu um modo préprio para lidar com ela.
Sua integracdo harmdnica com a floresta capacitava-as a explora-la sem a destruir.

A apropriacdo do territorio da Amazbnia pela Coroa portuguesa ocorreu

entre os anos de 1616 e 1777, de forma lenta e gradativa, estendendo-se, porém,

“1 Express&o utilizada por Bercker (2007) para definir o periodo de formacdo econdmica da Amaz6nia
a partir do ano de 1985, marcado pela redemocratizacdo do pais em que a Amazébnia passou a
viver um contexto de valorizacao internacional, por isso heartland, terra do coracao.

*2 Ribeiro (1995b) trata em sua obra da formacdo da populagdo brasileira e dos primeiros habitantes
da Amazoénia.
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muito além do que cabia & Coroa portuguesa pelo tratado de Tordesilhas*®. A base
econdmica, entdo, era a exploracdo das drogas do sertdo*, realizada pelos
portugueses por meio da mao de obra indigena. Assim, o inicio da ocupacéo deu-se
nos moldes de colénia de exploracdo, voltada aos interesses externos,
especialmente aos da metrépole.

A colonizacdo portuguesa levou a uma intensa diminuicdo da populacdo
indigena devido a varios fatores, como doencas introduzidas pelo homem branco,
escravidao para a coleta das drogas do sertdo bem como para a realizagdo dos mais
diversos trabalhos e, ainda, em decorréncia das lutas empreendidas entre indios e
colonos.

Paralelamente a esse processo, um novo grupo social estava sendo gerado
na Amazonia. De acordo com Ribeiro (1995a), a populacdo neobrasileira da
Amazénia era formada pela miscigenacédo de homens brancos e mulheres indigenas
através de um processo secular, fazendo surgir um tipo étnico mais indio do que
branco, conhecido como caboclo. Esses caboclos, herdeiros do conhecimento
indigena de como lidar com a floresta nativa, ocuparam a éarea deixada pela
populacdo indigena. Assim como os indios, os caboclos foram ignorados pelo
governo brasileiro desde o periodo colonial.

O delineamento do territério que hoje constitui a Amazonia, porém, sO se
concretizou entre 1850 e 1899, a partir da preocupacéo imperial com a navegacao
do grande rio* e do primeiro ciclo da borracha. Finalmente, completou-se a
formagcao territorial com a definicdo dos limites da Regido entre 1899 e 1930, o que
se realizou por meio da diplomacia nas relacdes internacionais e da atuacao do
exeército, no que tange ao controle interno do territério, eis que a Coroa portuguesa

ndo tinha contingentes populacional, nem militar, suficientes para exercer a

“3 A ocupacdo da Amazonia para além dos limites do Tratado de Tordesilhas foi possivel gracas a
Unido dos Reinos de Portugal e Espanha, conhecida como Unido Ibérica, que perdurou de 1580 a
1640.

Drogas do sertdo € um termo que se refere a determinadas especiarias extraidas do chamado
sertdo brasileiro na época da colonizacdo. Nessa época, a floresta brasileira era conhecida como
sertdo. As "drogas", por sua vez, eram produtos nativos do pais que ndo existiam no continente
Europeu e, por isso, atraiam o interesse dos comerciantes que as consideravam como novas
especiarias (PORTAL AMAZONIA, 2014).

No inicio do séc. XVIlI sabia-se que a foz do rio Amazonas dava acesso a uma imensa bacia
hidrografica e acreditava-se que, de algum modo, era possivel, a partir dela, atingir o territério do
Peru e suas riquezas naturais e minerais. O controle da foz do grande rio era de importancia
fundamental para a politica colonial das Coroas europeias, especialmente, para Espanha e
Portugal. Comerciantes ingleses, franceses e holandeses ameacavam a ocupacdo da Coroa
Ibérica na regido. A esse respeito, ver Wehling (1999).
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soberania por meio da for¢ca ou da efetiva ocupacao, optando, pois, por exercer o
seu dominio a partir da geopolitica e de fortificacdes*® militares apenas em pontos
estratégicos, como a foz do rio Amazonas e as de seus principais afluentes.

A formacdo da Amazobnia, desde sua ocupagdo, observou o modelo de
periferia do capitalismo internacional, de area de exploracdo, ou seja, utilizada em
prol de interesses externos. Sua ocupacdo estava voltada ao atendimento dos
interesses de expansdo maritima das grandes empresas europeias. Desde o
comeco, a Amazobnia foi considerada como uma é&rea de fronteira, em que o
progresso € entendido como crescimento econdmico e prosperidade infinita,
baseado na exploracédo dos recursos naturais, percebidos como igualmente infinitos.
A ocupacdo acompanhou os surtos de valorizacdo de seus produtos no mercado
internacional, como o ciclo da borracha; da mesma forma, enfrentou periodos de
abandono e estagnacao, quando tais produtos perderam proeminéncia no mercado
internacional.

Como mencionado acima, todo esse periodo inicial de ocupacdo da
Amazobnia, de iniciativa externa, foi realizado sem grande aporte econdmico ou
mesmo populacional. A soberania do territério foi garantida, ndo pela forte
colonizagdo e nem pelo desenvolvimento local, mas, sobretudo, por estratégias
geopoliticas, primeiro da Coroa e, depois, do proprio governo brasileiro, que
manteve o controle da regido por meio de intervencdo em locais estratégicos, como
a ocupacdo da embocadura dos rios e de seus principais afluentes, além da posse
gradual da terra por meio das uti-possidetis’’ e pela criacdo de unidades
administrativas diretamente vinculadas ao governo central.

Esse periodo inicial conviveu com dois modelos conflituosos de ocupacéo,
um exogeno, que contribuiu para a afirmacdo da soberania pelas relacdes

estabelecidas com a metrépole, especialmente no periodo aureo da era do Marqués

“° Essas fortificacGes deram origem a diversas cidades amazonicas, como Belém.

47 Utti Possidetis ou uti possidetis iuris € um principio de direito internacional segundo o qual os que
de fato ocupam um territério possuem direito sobre este. A expressdao advém da frase uti
possidetis, ita possideatis, que significa "como possuis, assim possuais"(DICIONARIO DE LATIM,
2014).



73

de Pombal

e 0 outro, que privilegiou o crescimento endbégeno da regido,
estabelecido pelo projeto missionario*, que conseguiu, ao contrario do projeto da
metropole, alcancar uma base econOmica organizada, fruto do contato dos
missionarios com os habitantes locais.

O projeto exdgeno, capitaneado pela Coroa, de aproveitamento dos
produtos locais com surtos de valorizagdo no mercado internacional foi
desagregador para a regido, eis que concebido sob forte exploracdo e acumulacéo
de capital por poucos, mas foi fundamental para a unidade politica da Amazénia.

O projeto endbgeno teve inicio com as missdes e se tornou muito menos
expressivo com a expulsdo dos jesuitas®, remanescendo, apenas, em alguns
projetos de colonizacdo, especialmente pelos povos indigenas, seringueiros e
ribeirinhos, que tentam, hoje, fortalecé-lo.

O primeiro surto migratorio para a Amazoénia ocorreu como reflexo da politica
exégena, voltada para os interesses internacionais de extracdo de borracha na
floresta amazonica.

Assim é que, no final do século XIX, centenas de milhares de nordestinos se

dirigiram a Amazonia, incentivados pelos seringalistas, na busca da exploracdo do

8 Ferreira (1998) atesta que a politica pombalina pretendia transformar o indio em colono. O projeto
visava emancipar os gentios da tutela missionaria, integrando-os a populacao branca, por meio da
instituicdo de diversas transformac8es sociais e estruturais nos processos de relacionamento entre
a populacao nativa e o povo colonizador. O Diretério Pombalino propunha, em linhas gerais, tornar
o indio semelhante aos portugueses, por meio de diversas estratégias: 1) as aldeias seriam
transformadas em vilas e povoados, batizados com nomes portugueses; 2) a adocdo da lingua
portuguesa em detrimento das linguas maternas de cada nacéo indigena; 3) os casamentos entre
brancos e indias seriam incentivados, com a finalidade de aumentar a populacdo da regido; 4) os
indios seriam incentivados ao trabalho agricola, ao comércio, a vida civilizada.

De acordo com Gadelha (2002), as missfGes foram extremamente importantes para a ocupacao
territorial da Amazénia. Contribuiram para fixar marcos de penetracdo ao longo da extensa rede
fluvial amazénica e foram utilizadas, sistematicamente, pela Coroa para a realizacdo de uma
politica expansionista, seja na aculturacdo dos gentios americanos, seja na implantacdo de um
modelo cristdo e catélico a servico do governo portugués. Os missionarios iniciaram sua fixacédo na
regido desde a fundacdo de Belém em 1616. A orientacdo das ordens religiosas era de que
aldeassem o0s nativos, que se encontravam, geralmente, dispersos em amplos territorios, para
melhor evangelizad-los e para evitar a influéncia de outras confissbes religiosas, como o0s
protestantes. Esses aldeamentos deram origem a muitas cidades amazoénicas.

A longa colonizacéo do territério brasileiro foi marcada por diversos conflitos entre colonos jesuitas
e leigos, eis que ambos tinham projetos distintos para os amerindios; enquanto os primeiros
objetivavam principalmente a catequese, 0s outros buscavam a escravizacdo. Os Jesuitas,
principais missionarios na Amazonia, acabaram sendo expulsos no reinado de D. José |, em 1759.
Segundo Moura (2009, p. 70), “Contendas entre jesuitas e as diversas categorias que compunham
a sociedade colonial perpassaram todo o periodo da estadia jesuitica has possessdes portuguesas
e 0S motivos para a sua expulsdo apresentam elementos que ndo podem ser debitados
estritamente na conta dos inacianos”.
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latex, que os amerindios®’, ha longas datas, extraiam de varias espécies madeireiras
encontradas, de forma dispersa, ao longo de toda a bacia amazénica. Em 1839, a
empresa Goodyear descobriu como processar o latex natural, mantendo sua
consisténcia apesar da mudanca de temperatura imprimida em seu processamento.
A borracha transformou-se em mercadoria valiosa no mercado internacional,
passando a ser utilizada, primeiramente, em bicicletas e, posteriormente, em carros
e em diversos acessorios.

Em consequéncia dessa imensa procura pelo mercado externo, tornou-se
necessario o recrutamento de um maior nimero de pessoas para a extracdo do
latex. Assim € gue os seringalistas buscaram a mao de obra nordestina para suprir
essa demanda. A vinda dessa populacao para a Amazonia deu-se, ainda, por outro
fator: a devastadora seca que se abateu sobre o Nordeste entre 1877 e 19002,

Essa méo de obra recrutada para a extracao do latex, normalmente, migrava
sem suas familias e os trabalhadores eram proibidos por seus patrdes de exercer
gualquer atividade de subsisténcia, eis que deviam concentrar sua forca de trabalho
e suas atencdes na extracdo do latex. As relacdes sociais entre eles estabeleceram-
se por meio do sistema de aviamento, um sistema de fornecimento de crédito e
controle de mao de obra, que se desenvolvia sem grande circulagdo de capital,

conforme demonstra Schmink (2012, p. 85):

RelacBes sociais sob o sistema de aviamento estavam fundamentadas na
imobilizacdo por débito e dependiam de formas personalistas de relacfes
patrdo-cliente e, em alguns casos, de coercdo violenta. Salarios eram
completamente desconhecidos nessa economia dominada pela troca, na
qual dinheiro em si tinha pouca importancia. Até meados do século XVII,
ndo se usava moeda em metal no Para. Mesmo depois da declaragédo da
Republica em 1889, a sucessdo de diversas moedas, algumas delas
fraudulentas, reforcou a tradicional falta de confianca em dinheiro na
Amazodnia.

No sistema de aviamento, a seguranca das relacbes ndo se dava pela
guantidade dos ganhos, mas pela continuidade do relacionamento, baseado em
débitos e obrigacdes, que asseguravam a sobrevivéncia e o contato apenas indireto

com a economia mundial monetarizada.

*1 O termo amerindio é usado para designar os nativos do continente americano, em substituicao as
palavras "indios", "indigenas" e outras consideradas preconceituosas.

52 Segundo Schmink (2012), essa seca sofrida pelo nordeste pbs fim a agricultura do algodao que
sustentava a regido desde a década de 1820, deixando milhares de pessoas sem possibilidade de

sustento ou subsisténcia.
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A exploracao era a tbnica dessa relagéo; os seringueiros extraiam o latex e o
defumavam e, depois o trocava nos barracfes - que geralmente pertenciam aos
seringalistas, os proprietarios das terras - por itens de necessidade béasica a precos
inflacionados. Muitos seringueiros resistiam a essa forma de dominagao, inclusive
por meio da deser¢cdo (abandonando o local de trabalho e retornado a terra natal ou
desaparecendo na floresta).

O ciclo da borracha desenvolveu-se em um contexto de exploracdo da méao

de obra infantil, como atesta Pessoa (2010, p. 157-158):

Em relacdo ao interior do Estado, as poucas reportagens encontradas
revelam que o uso da mdo de obra infantil se fazia de forma ainda mais
violenta e desumana que na cidade, sendo frequente o roubo de criancas
pobres. Estas eram levadas para os seringais a fim de trabalharem na
extracdo da borracha, em rocados ou exercendo outros servigos.

A exploracdo da borracha ndo exigiu grandes investimentos em
infraestrutura: os seringueiros necessitavam de poucos instrumentos para realizar a
coleta, e 0 escoamento da producéo ocorria por meio do transporte fluvial.

Em 1910, a borracha amazobnica atingiu seu &pice, seguido de queda, da
gual nunca se recuperou completamente. O declinio do ciclo da borracha foi
ocasionado pela producdo em larga escala do latex na Asia, que, rapidamente
alcancou menores custos de producdo e, consequentemente, ofereceu o produto
final a menores precos no mercado internacional.

A regido nao estava preparada para a brusca mudanca na base de sua
economia, como destaca Santos (1980, p. 260): “A moeda estrangeira trazida pelo
comércio da borracha ajudou a subsidiar os custos da industrializacdo do sul do
Brasil, mas o mesmo ndo aconteceu na Amazénia”. A maioria dos bens acumulados
consistiu em dividas ndo retomadas ou bens imdveis que, antes inflacionados,
perderam rapidamente o valor. Ndo foi construida uma infraestrutura, nem foram
desenvolvidas em paralelo outras atividades econdmicas capazes de sustentar o
desenvolvimento econbémico da regido. Politicas publicas também n&o foram
efetivadas para remanejar a populacdo dependente da borracha para outras
atividades.

Em decorréncia da nova conjuntura, 0s estrangeiros que controlavam a

exportacao deixaram o pais, os aviadores reduziram drasticamente suas operacdes
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comerciais, e a maioria dos nordestinos retornou as suas terras, a ponto de a
populacédo do Para ter sofrido um decréscimo ap0s o declinio da borracha.

Grande parte da doutrina entende que o periodo posterior foi de completa
estagnacdo da regido amazonica®. E certo que a regido entrou em crise e que,
inclusive, o seu aporte populacional diminuiu provisoriamente, mas significativas
mudancas também sucederam nesse periodo, marcadas, principalmente, pelo

planejamento regional.
4.1.2 O planejamento regional (1930-1984)

A partir do periodo conhecido como Estado Novo, com a formacdo do
moderno aparelho do Estado e sua crescente intervengcdo na economia, 0 governo
de Getllio Vargas passou a realizar planejamento para o desenvolvimento da
Amazonia.

A propria Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1946 previu um
Programa de Desenvolvimento para Amazénia>, o qual originou, anos mais tarde, a
criacdo da Superintendéncia de Valorizacdo Econdmica da Amazonia (SPVEA)™.
Contudo, as iniciativas decorrentes da previsao constitucional demonstraram muito
mais uma preocupacdo com a Regido do que acdes efetivas correspondentes, que
ficaram delegadas a segundo plano.

Esse periodo também foi marcado pela industrializacdo da Regido Sul do
pais, que passou a fazer crescentes demandas por matérias primas. Essa demanda

foi logo atendida pela populacao cabocla, que passou a proceder ao extrativismo de

53 Segundo Schmink (2012, p. 87-88) “Examinando os registros histéricos de grande parte da
Amazobnia a partir da década de 20 até a de 60, pode-se ter a impressdo de uma regido em
inatividade, imersa em languida estagnacdo econbémica. Essa imagem é apenas parcialmente
verdadeira. Aparéncias a parte, significativas mudancas ocorreram em bom namero durante esse
periodo. As mais importantes foram a crescente demanda por matérias-primas por parte da
industrializacdo no sul do pais, os efeitos das iniciativas de desenvolvimento adotadas pelo
governo federal e a diversificacdo na economia da regiao”.

A Constituicao Federal de 1946, assim estabelecia em seu artigo 199: “no plano de valorizagédo
econdmica da Amazdnia, a Unido aplicard durante, pelo menos, vinte anos consecutivos, quantia
nao inferior a trés por cento da sua receita tributaria”.

A Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazobnia (SPVEA) foi criada em
1948, como uma das medidas resultantes do Plano Salte, na administracdo do presidente Eurico
Gaspar Dutra, com a finalidade de promover o desenvolvimento da producdo agropecuaria e a
integracdo da Regido a economia nacional. Entende-se que a SPVEA falhou porque se voltou
muito ao extrativismo, abrindo linhas de crédito bancario direcionado quase sempre para a
borracha, excluindo outras atividades, como o cultivo da juta e da pimenta do reino e ndo investiu
na infraestrutura social e viaria da regido.

54
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produtos necessarios aos polos industrializados, enquanto continuava a cultivar, a
cacar e a pescar. Dentre os mercados que tiveram expanséo, podemos destacar o
de pele de animais, inclusive de capivara, onca e iguana e o de exportacdo de
castanha do Para.

As acdes governamentais efetivas na Amazonia somente se aceleraram no
Governo JK, que, na busca para alcancar 50 (cinquenta) anos de desenvolvimento
em 5 (cinco)®®, avancou na integracdo da Amazdnia ao cenério nacional. O Plano de
Metas visava estimular a diversificagcdo e o crescimento da economia brasileira; era
baseado na expanséo industrial e na integracdo dos povos de todas as regides do
Brasil por meio da constru¢cdo da nova capital, localizada no centro do territério
brasileiro e de diversas rodovias.

As estratégias do Plano de Metas eram corrigir os "pontos de
estrangulamento” da economia brasileira,”” que poderiam estancar o crescimento
econdbmico brasileiro (por falta de estradas e de energia elétrica) e reduzir a
dependéncia das importaces (no processo chamado de "substituicdo de
importagdes”), ja que o Brasil padecia de uma cronica falta de divisas externas
(dolares).

Na busca dos objetivos governamentais de integracdo e de
desenvolvimento, a Amazénia tinha o seu lugar e, para isSso, 0 governo construiu
diversas rodovias interligando a regido aos demais polos nacionais, cortando a
floresta com diversas estradas, como a Belém-Brasilia e a Cuiaba-Porto Velho. Elas
facilitaram o escoamento da producdo que se visava realizar na Regido. O plano
governamental baseado em “energia e transporte” também previu a construgao de
usinas hidrelétricas na Amazonia para dar suporte as industrias e aos projetos que

buscava atrair.

% O plano de metas, do presidente Juscelino kubtschek foi um plano de governo eminentemente
desenvolvimentista, elaborado a partir de diversas analises de diagndsticos realizadas no inicio da
década de 1940. Buscava, por meio de 30 (trinta) metas, eliminar os pontos criticos que impediam
0 desenvolvimento da economia brasileira, buscando o alcance acelerado do desenvolvimento do
pais. Dentre as metas alcancadas, inclui-se a constru¢éo de uma nova Capital Federal: Brasilia.

0 gue, em termos atuais corresponde a "reduzir o custo Brasil".
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4.1.2.1 A ditadura militar

O planejamento para a regido amazonica perdurou nos anos que se
seguiram, e as mudancas em curso foram, drasticamente, aceleradas no periodo
desenvolvimentista. Em apenas 20 (vinte) anos de intensas transformacdes na
organizacdo espacial, as acfes publicas reordenaram o territorio, tanto em sua
infraestrutura, quanto em sua organizac&o socioeconémica.

O projeto militar de modernizacdo, permeado pela doutrina de seguranca
nacional, visava atrair investimentos estrangeiros e estimular o acimulo de capital
no setor industrial do pais para torna-lo equiparavel aos paises desenvolvidos.
Nesse sentido, varios projetos foram realizados, desde reformas institucionais, como
a criacdo do Banco Central, até o estimulo a economia, ao povoamento e a
integragao da Regido Amazonica.

Os governos desse periodo julgavam fundamental ter um completo controle
sobre o Estado, considerado como o Unico instrumento capaz de acelerar o
processo de modernizacdo almejado. O planejamento, assim, tornou-se
fundamental, sendo concebido como uma técnica racional e neutra, capaz de
aumentar o grau de eficiéncia das politicas econ6micas.

Durante os anos da ditadura militar, a intervencdo do Estado brasileiro na
Amazoénia intensificou-se, pois, assim como a Regido Nordeste, a Amazobnia era
considerada problemética, o que acabou por produzir o lema “integrar para nao
entregar’.

Temia-se, tanto a possibilidade de guerrilhas em todo o seu “espaco vazio”
guanto a apropriacdo por vizinhos amazoénicos. A0 mesmo tempo, 0 imenso territorio
ainda praticamente inexplorado, apresentava-se como uma maneira rapida de
enfrentar varios problemas sociais, econdmicos e geopoliticos.

As modificacbes no padrao de transporte, iniciadas no passado,
intensificaram-se e foram seguidas por grandes projetos econémicos, eis que 0
governo tomou para si a responsabilidade de realizar uma ocupacéo efetiva e
‘planejada” na Amazonia.

A Amazbnia era, mais uma vez, vista como uma regido de fronteira e ganhou
relevancia perante o governo federal porque o imenso territério amazdnico era
apontado como a solucdo perfeita para os conflitos sociais vivenciados em varios

pontos do pais, como o conflito pela terra. Assim, 0os pequenos produtores, expulsos
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do Nordeste e do Sudeste pela modernizagdo da agricultura, foram incentivados a
migrar para a Regido Amazonica, onde obteriam a posse da terra.

Além disso, segundo Becker (1982), em nivel continental, havia duas
grandes preocupacdfes: a migracdo nos paises vizinhos de suas respectivas
Amazbnias e a construcdo da Carretera Bolivaria®, na marginal de La selva,
possibilitando a captura da Amazbnia continental para a orbita do Caribe e do
Pacifico, reduzindo a influéncia do Brasil no coracdo do continente. E, ndo menos
importante, havia a proposta do Instituto Hudson de transformar a Amazonia em um
grande lago para facilitar a circulacdo e a exploracdo de recursos®®, o que nédo
interessava ao projeto internacional.

Ocorre gque, apesar da crenca no progresso pelo planejamento, os militares
propuseram-se a executar duas politicas antagbnicas para a Regido: de um lado, a
colonizagdo das terras por pequenos agricultores nordestinos para diminuir a
pobreza e, de outro, 0 incentivo a grande acumulacado, a propriedade privada e a
mudanca tecnoldgica.

Assim € que 0s projetos governamentais, que viam a Regido como uma
fronteira de desenvolvimento, buscaram, por meio da Operacdo Amazonia (1966),
atrair o grande capital para a regido. Os incentivos fiscais ficaram a cargo do
BASA,®® e a SPEVEA foi substituida pela SUDAM, que ficou responsavel pela
execucdo dos programas do Governo Federal®.

Nos quinze anos que se seguiram, mais de um bilhdo de ddlares foram
liberados para a agropecuaria na Amazbnia, setor que recebeu a maior parte dos
investimentos. Outro setor beneficiario do programa foi 0 madeireiro, especialmente
0 voltado a exportacdo. As duas atividades expandiram-se rapidamente no sul do

Para. Em contrapartida, o crédito para as atividades tradicionais, que sempre

8 Projeto de estrada, que buscava conectar as Amazénias existentes na Coldmbia, Equador e Peru,
além das regifes das planicies da Venezuela e da Bolivia. O projeto da Marginal de la Selva
nasceu através acordo de integracao internacional entre Colémbia, Peru, Equador e Bolivia no ano
de 1963. Posteriormente, a Venezuela iria se juntar a tal projeto de integracdo (BUENASTAREAS,
2014).

% 0 instituto Hudson é uma Instituicdo americana sem fins lucrativos. Foi fundada em 1960 com o
objetivo primordial de garantir a seguranca global. Propbs na década de 60, a construcao de sete
barragens para a criacdo de 5 (cinco) lagos gigantescos na Bacia Amazbnica, com o objetivo de
estimular o intercadmbio econdmico entre os paises sul americanos e o investimento estrangeiro em
pesca, mineracao e petréleo em toda a regiao (HUDSON, 2014).

% Banco da Amazénia. Instituido pela lei n® 5.122, de 28 de setembro de 1966.

®1 Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazdnia. Criada pela Lei n° 5.374, de 7 de dezembro
de 1967.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.122-1966?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.374-1967?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%205.374-1967?OpenDocument
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asseguraram o funcionamento da economia regional, como a extracéo de borracha,
foi posto em segundo plano. A mudanca enfragueceu ainda mais o sistema de
aviamento, 0 que encorajou as elites locais a venderem suas terras ou a
diversificarem as suas atividades.

Novas rodovias foram construidas, visando a complementar a apropriacao
fisica e a controlar o territério. Surgiam redes de circulacdo rodoviarias, de
telecomunicacdes e urbanas, dentre outras. Nesse contexto, o governo financiou a
construcdo da Cuiab4-Santarém, da Perimetral Norte, além da Transamazonica-
uma estrada nao pavimentada que se estendia por cerca de 5.000 km, partindo do
Maranhéo e do leste do Pard, cruzando a Bacia Amazonica e chegando até o estado
do Acre, no extremo oeste, fronteira com a Bolivia.

Criaram-se enclaves como a Zona Franca de Manaus (1967), um moderno
parque industrial em meio & economia extrativista e o projeto Jari (1967),% voltado &
producao de celulose as margens do rio de mesmo nome, que, ao fracassar, deixou
sem alternativa os trabalhadores, em sua maioria imigrantes, que se viram sem
trabalho e sem perspectiva.

A base do esfor¢o de modernizagéo dirigida da Amazoénia foi o Programa de

Integracdo Nacional®®

0 qual, também preconizou a colonizagdo por pequenos
produtores, que eram dirigidos a lotes de 100 (cem) hectares, em ambos os lados da
Rodovia Transamazoénica. O projeto de assentamento visava criar uma prospera
classe de pequenos produtores ao distribuir terras agricolas gratuitamente, em
territérios esparsamente povoados e, ao mesmo tempo, reduzir as pressbes em

favor da reforma agraria. O governo federal acreditava que as pequenas

62 Segundo Brito (2008), O projeto Jari foi criado em 1967 para a producéao de celulose, caulim e
desenvolvimento de agropecudria no Para e Amapa. O projeto entrou em decadéncia com a crise
do petrdleo e a queda dos precos e do consumo do papel ao redor do mundo na década de 1970.
Endividado, o projeto que acabou sendo entregue ao Banco do Brasil e foi, posteriormente,
vendido ao Grupo CAEI e depois ao Grupo ORSA. O projeto atraiu milhares de pessoas para o seu
entorno em busca de empregos, mas, diante da sua crise muitos dos imigrantes acabaram
formando favelas em torno do Projeto, como as favelas do Beiraddo e do Beiradinho nas margens
do rio Jari. No entanto, o projeto contou com uma boa infraestrutura, com a fabrica da JACEL — Jari
Celulose S/A, e a company town Monte Dourado.

O Programa de Integracdo Nacional foi um programa de cunho geopolitico criado pelo governo
militar brasileiro por meio do Decreto-Lei n°® 1106, de 16 de julho de 1970, assinado pelo
Presidente Médici. A proposta baseava-se na utilizacdo de mdo de obra nordestina devastada
pelas grandes secas de 1969 e 1970 e a nocao de vazios demograficos amaz6nicos. Para Velho
(1985, p. 213), com o PIN “o governo foi capaz de mobilizar o sentimento nacionalista,
neutralizando a esquerda nacionalista ao mesmo tempo em que permanecia basicamente
cosmopolita no seu carater, ja que, inclusive, essa colonizagdo da Amazénia implicaria uma macicga
participagao estrangeira”.

63
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propriedades poderiam produzir um excedente de produtos agricolas, tais como
arroz e feijao.

Ademais, o estimulo a migracdo por politicas publicas buscava criar um
mercado de trabalho regional. Somente no Para, ao longo da Rodovia
Transamazobnica, o Governo Federal, por intermédio do Incra, implantou 3 (trés)
projetos integrados de colonizacdo consoante a concepcdo urbanistica de base
rural.

Os colonos atraidos para as marginais da Transamazbnica eram,
principalmente, trabalhadores empobrecidos do Nordeste e, de acordo com o slogan
da época, a Transamazobnica “conectaria os homens sem terras as terras sem
homens”.

Isso realmente ocasionou uma migracdo massiva para a Amazonia e uma
rapida urbanizacdo ao longo das rodovias, por colonos atraidos, tanto pelas
promessas governamentais, quanto pelos polos de exploracdo mineral e madeireira.
Novos nuacleos urbanos surgiram, seja como expressao planejada dos grandes
projetos, as company towns, as agrovilas, agropoles e as rurdpolis, seja como fruto
do povoamento espontaneo e das contradices das politicas de desenvolvimento
implementadas.

Ocorre que a euforia inicial logo se dissipou frente as dificuldades ignoradas

pelo projeto, como destaca Schmink (2012, p. 36):

Colonos assentados pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria (INCRA) em Maraba, Altamira e ltaituba enfrentaram numerosos
problemas, especialmente no escoamento da producédo para o mercado. Os
projetos de colonizacdo, no entanto continuaram a atrair migrantes de toda
as partes do Brasil, que chegavam ao Para em nameros que excediam em
muito a capacidade do INCRA em absorvé-los nas comunidades
planejadas. Com poucas alternativas disponiveis, os trabalhadores rurais
apropriaram-se de quaisquer terras a que tivessem acesso, lavrando-as sob
a suposicdo de que as terras do Estado que nado estivessem sendo ja
ocupadas e cultivadas estavam a sua disposicao.

Ademais, a migragdo macica acarretou diversos conflitos internos entre a
populacdo que chegava e a populacdo nativa, que se via ameacada na posse de
suas terras e em seu modo de vida.

Grandes investidores também foram atraidos pelos incentivos fiscais e pelos
financiamentos oferecidos pela SUDAM, transformando, rapidamente, imensas

porcdes de terras em pastagens ou mesmo adquirindo terras tdo somente para
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imobiliza-las, apostando na especulagdo quanto a uma futura inflagdo, o que, de
fato, veio a se concretizar. Segundo Serra (2004), um exemplo no que tange ao
aumento de precos das propriedades € a cidade de Parauapebas (PA), que teve
suas propriedades rurais valorizadas em torno de 3.000% em um curto periodo.
Assim, o modelo agricola latifundiario logo se sobrepdés ao dos pequenos
agricultores que acabaram expulsos da terra.

O aporte populacional foi tdo intenso que como destaca Becker (2007), a
populacdo da regido passou de 1 (um) para 5 (cinco) milhdes em apenas 10 (dez)
anos, entre 1950 e 1960. Ocorre que nao havia qualquer estrutura para receber todo
esse contingente populacional, ndo havia escolas, redes sanitarias, centros de
saude e, muito menos, empregos para toda essa gente.

Para agravar ainda mais a situacdo, até meados dos anos 70, muitos
posseiros (aqueles agricultores vindos, principalmente, do Nordeste e que haviam,
informalmente, apropriado-se de terras devolutas) foram compelidos a deixar os
lotes que jA haviam comecado a desmatar, eis que a sua propriedade ndo era
comprovada. Muitos seguiram em frente na estrada, outros adentraram a mata e,
muitos, migraram para as cidades, que nao tinham infraestrutura ou empregos para
oferecer.

Nesse cenario, assevera Becker (1985, p. 357):

Em pouco menos de dois ou trés anos, locais onde antes moravam apenas
um punhado de gente repentinamente explodiam centros de quinze a vinte
mil habitantes. A maioria desses centros urbanos carecia de servicos
médicos, educacionais e de saneamento, ndo oferecia aos agricultores
despossuidos e aos novos migrantes nem empregos regulares nem meio
para se sustentar.

De fato, as areas urbanas, desde as capitais estaduais, como Sao Luis e
Belém, até as pequenas cidades localizadas ao longo do corredor de Carajas,
tiveram um crescimento populacional impressionante. A populacdo de Parauapebas
por exemplo, cresceu a taxa anual média de 18,07% a.a. entre 1980 e 1991;
Maraba, neste mesmo periodo, cresceu a uma taxa meédia de 8,34% a.a.

Dezenas de novos ndcleos urbanos formaram-se em um curtissimo espacgo
de tempo, sem que houvesse tempo ou recursos para a sua estruturacdo. Em 1970,
existiam em torno de 83 (oitenta e trés) municipios no estado do Para. Até 1996,

foram criados mais 60 (sessenta) municipios, totalizando as 143 (cento e quarenta e
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trés) unidades politico-administrativas que, atualmente, compdem o Estado
paraense.

Em consequéncia desses intensos fluxos migratorios, as cidades
amazonicas passaram a apresentar, de um modo geral, problemas nos setores de
educacéo, e de saude, além de uma inadequada infraestrutura urbana, visto que os
sistemas de tratamento de agua, esgoto e lixo atendiam — e ainda atendem - apenas
uma pequena parcela da populacdo. Os impactos deste processo também sé&o
sentidos na saude publica, diretamente relacionados a falta de infraestrutura urbana
basica. Esses problemas refletem-se na piora dos indicadores sociais, como a
mortalidade infantil, que analisaremos na secéo seguinte.

A rapida urbanizacdo também estimulou a periferizacdo das cidades
existentes na regiao, especialmente as maiores, como Belém e Manaus.

Nesse contexto, a cidade de Belém teve crescimento anual de 3,69% (trés
virgula sessenta e nove por cento) entre 1970 e 1991, dobro da média nacional para
0 mesmo periodo, como atesta Browder (1997).

Como a maior capital na regido, Belém tornou-se o centro de provisdes e de
servigos, inclusive para a populacdo de estados vizinhos, o que estimulou altos
niveis de migracéo de populagdes carentes em direcdo a capital.

Enquanto as cidades inflavam, no campo, os problemas ndo eram menores.
A disputa pela terra era a tdnica, e 0s personagens envolvidos eram 0s mais
diversos. Havia conflitos pela terra entre fazendeiros, investidores (atraidos pelos
incentivos fiscais e por programas de créditos oferecidos pela SUDAM) e posseiros
(em sua maioria, vindos do Nordeste e Sudeste), seringueiros, indios e caboclos
(esses trés buscavam manter seu modo de vida, ameacados pela vinda de
imigrantes e pelos projetos do Estado).

Nesse periodo, houve o surgimento e a multiplicacdo dos grandes projetos
mineradores no Estado do Pard, que se tornou o maior produtor de minérios do pais
e na Amazébnia. Foram instalados o Projeto Trombetas (1971) para a extracdo de
bauxita (inicialmente as margens do rio de mesmo nome, proximo ao municipio de
Oriximind); o projeto Jari (1967) para a extracdo de celulose as margem do rio Jari; o
Projeto Grande Carajas (1979), implantado na mais rica area mineral do planeta,
contendo minério de ferro de alto teor, ouro, estanho, bauxita (aluminio), manganés,
niquel e cobre e minérios raros, estendendo-se por 900 mil km2, em uma area

correspondente a um décimo do territorio brasileiro, cortada pelos rios Xingu,
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Tocantins e Araguaia, englobando terras do sudoeste do Para, do norte de
Tocantins e do oeste do Maranh&ao. O Projeto Grande Carajas foi criado pela entédo
empresa estatal brasileira Companhia Vale do Rio Doce®, durante o governo
Figueiredo.

A expectativa era grande; esperava-se que 0s grandes projetos tivessem
como consequéncia a verticalizacdo da producdo mineral, isto €, que as industrias
instaladas para a extracdo dos minerais atraissem outras que transformassem a
matéria prima em outros produtos e, assim, agregassem maior valor e gerassem
mais empregos.

Em nome de tais expectativas, que jamais foram alcancadas, o governo
abriu méo de arrecadacdo, buscou minimizar os custos com impostos e taxas para
atrair tais investimentos. Ocorre que a verticalizagdo jamais se efetivou, e, em
contrapartida os ganhos na arrecadacgdo foram drasticamente diminuidos frente ao

potencial explorado, como atesta Simonian (2005, p. 45):

Isso aconteceu no caso da Lei Estadual do diferimento do aluminio,
segundo a qual o estado do Para abriu mdo da cobranca de impostos. Ou
seja, ao ser a bauxita vendida para a Alunorte, os impostos devidos (o
imposto relativo a circulagdo de mercadorias e servicos (ICMS) ndo sao
cobrados, mas empurrados para frente, porém, a Alunorte também nao
paga os impostos, jogando-os para a frente, isto é para a Albras pagar. A
Albras por sua vez também fica isenta de paga-los. A consequéncia dessa
lei de diferimento para o estado é localmente pouco analisada.

Assim, mais uma vez, 0s interesses das populacbes locais foram
sobrepujados pelos interesses externos, dessa vez, das grandes empresas
mineradoras, eis que o Estado deixou de obter maiores arrecadacdes advindas da
exploracdo mineral para investi-las em areas como saude, educacdo e saneamento
basico. Em contrapartida, a instalacdo dos grandes projetos aumentou ainda mais 0s
lucros das multinacionais que aqui se instalaram.

Outra consequéncia dos grandes projetos na Amazonia foi a criagcdo de

enclaves®, promovendo-se na regido, especialmente no sudeste do Pard e nas

% A Vale do Rio doce é uma mineradora global, com sede no Brasil, lider em producdo de minério de
ferro e a segunda maior produtora de niquel. Apenas a Mina de Ferro Carajas, localizada no
Estado do Para e explorada pela Companhia, &€ a maior mina de ferro a céu aberto do mundo, a
mina foi descoberta em 1967 e faz parte da provincia mineral de Carajas, que possui reservas de
minério de ferro, de aproximadamente 2,1 bilhGes de toneladas.

® Areas internas com desenvolvimento econémico e ou tecnolégico bastante superior ao o restante
do territério em que estédo inseridas.
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areas no baixo Tocantins, uma reestruturagdo na légica que orientava a organizacao
espacial do local até entdo. Promoveram-se novos arranjos de poder, modificando a
forca das antigas oligarquias rurais.

No Sudeste do Para, a desigualdade de renda entre os municipios é
surpreendente. Ao redor da maior parte dos projetos, multiplicaram-se bolsdes de
miséria ocupados por populacdes atraidas pelo sonho de trabalhar nos grandes
projetos e por outras, desterritorializadas pela sua implantacdo. Como assevera
Souza (1995, p. 55):

O entorno da mineracdo em Oriximind compfe-se por territdrios em
conflitos. Territorios desiguais em relagdo ao da empresa e influenciado
pelo poder desta. Locais onde as estratégias e os embates entre os atores
sociais se afloraram. Onde as contradi¢fes do modelo capitalista excludente
e repressor formam um campo de poder constituido por redes de relacdes
gue se articulam nas mais diversas escalas geograficas.

Conforme Costa (2008, p. 175-230) a instalacdo dos Grandes Projetos no
Estado do Para, apesar de representarem 74%, da economia da mesorregiao
sudeste do Para, ndo trouxeram melhores condicbes de vida a populacdo, néo
geraram empregos duradouros. Ao contrario, contribuiram para a disseminagcéao de

pobreza e de conflitos na regido, como atesta Koury (2014, p. 4):

Em uma interessante reportagem sobre Parauapebas, uma das cidades da
mesorregido, o jornalista Carlos Barros destaca que um dos municipios
mais ricos do Brasil, tem a populacdo mais pobre e carente, 0 que resta
evidenciado pelo contraste entre o Nacleo Urbano de Carajas, construido
para abrigar os empregados diretos da Vale, aos moldes das cidades
americanas, uma company town, dotada de toda a infraestrutura, e os locais
destinados aos demais trabalhadores, a maioria deles, migrantes atraidos
pela obra e que s6 encontram empregos nas terceirizadas, em atividades
gue requerem baixa qualificacdo, quando se empregam formalmente e
sempre por pouco tempo.

Além da exploracdo mineral, a década de 80 também assistiu a uma nova
onda migratoria e, com ela, novos personagens surgiram no contexto amazénico: os
garimpeiros. A descoberta de ouro no sul do Para trouxe consigo uma nova onda
intensa de migragdo para a regidao, mais uma vez acompanhada dos velhos
problemas de falta de estrutura e de conflitos. Milhares de trabalhadores sem terra
voltaram-se para a corrida pelo ouro como meio de ganhar a vida, investidores

forneciam comida e equipamentos aos garimpeiros e obtinham lucros exorbitantes,
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0S quais ndo eram investidos na regiao. A prospeccdo e a venda de ouro logo se
tornou a atividade principal da época em diversas cidades do sul do Para.

Conflitos também sobrevieram dessa nova onda migratoria, desta vez entre
indios kayapOs e garimpeiros. Quando o ouro acabou, mais uma vez o fluxo
migratdrio voltou-se para as cidades que ja ndo haviam sido capazes de absorver,
dignamente, os fluxos migratérios anteriores.

Nesse contexto, houve ainda, intensa modificacdo territorial, com a
superposi¢cdo de areas nacionais sobre as estaduais para facilitar a distribuicdo e o
controle da terra pela esfera federal e a execugao de seus projetos. Assim, decretou-
se®® que, a cada lado das rodovias, 100 km (cem quildmetros) ndo pertenceriam
mais aos estados, mas a Unido, tendo o Para sido o mais prejudicado com isso,
perdendo, como mencionado, cerca de 66% do seu territorio.

E relevante notar que todo esse processo de reordenamento espacial do
territério resultou em uma nova configuracdo da Amazbnia. A magnitude e a
intensidade da intervencéo federal transformaram a estrutura produtiva e a dinamica
espacial. Alterou-se a base material-geografica anterior, os circuitos de producéo e a
acumulacgéao tradicional, desestruturando o0s atores sociais preexistentes e seu poder
politico. O territério reestruturou-se na medida em que foram introduzidas novas
atividades, novos padrbes demograficos, com o surgimento de novas cidades,
transformando o padrédo de hierarquizacdo do sistema espacial e da rede urbana
regional.

Em outro plano, as formas capitalistas de divisao técnica do trabalho, que se
implantaram junto com a chegada dos fluxos migratérios (de carater heterogéneo do
ponto de vista de sua composicdo social e econdmica), trouxeram, CcOmMo
consequéncia, a reestruturacdo do sistema de classes sociais. Essas modificacdes
econdmicas e sociopoliticas levaram ao declinio das formas de dominacao politica
construidas historicamente e seus arranjos espaciais. A necessidade de construcao
de novos pactos sociais e do estabelecimento de lacos entre os habitantes daquela
realidade em formacdo demandou a construcao de novas identidades territoriais.

Pode-se afirmar, assim, que, de modo geral, as politicas publicas
implantadas na Regido Amazoénica, especificamente em relagdo a esfera econémica,

NAo conseguiram promover uma ocupacao espacial eficiente e bem organizada. Os

% Decreto-Lei n° 1.164 de 1971
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grandes investimentos em infraestrutura contribuiram para a reducdo do isolamento
entre as distantes regides do Brasil e para o surgimento de novas alternativas de
investimentos e, consequentemente, de ganhos financeiros. Além disso, aceleraram
0 processo de ocupacao espacial, resultando em uma exploracdo predatoéria dos

recursos naturais e no agravamento das disparidades sociais.

4.1.3 O esgotamento do projeto intervencionista e a incognita de heartland (de 1985

até os dias atuais)

A incoégnita de Heartland®’ caracteriza-se por dois processos distintos na
Amazobnia: primeiro, 0 esgotamento do projeto nacional desenvolvimentista
inaugurado na era Vargas com a intervencdo do Estado na economia e que
perdurou até a redemocratizacdo do Estado e, segundo, o fortalecimento da
resisténcia social na Amazonia.

O modelo desenvolvimentista entrou em crise e se esgotou com o primeiro e
0 segundo choques do petréleo, nos anos 70 e a subita elevacdo das taxas de juros
no mercado internacional, que conduziram ao aumento da divida externa e a
impossibilidade de seu prosseguimento pelo governo, deixando como heranca, além
das intensas tensdes sociais, 0 baixo desenvolvimento econdmico e social e graves
impactos ambientais.

A critica ao modelo de desenvolvimento empreendido na Amazénia logo se
fez presente, tanto interna (0o que foi possibilitado pela abertura politica e o
afrouxamento da censura), como internacionalmente.

O periodo de 1980 a 2000 foi marcado por uma intensa pressdo pela
preservacao da Amazonia. Os impactos negativos causados as populacdes locais e
no meio ambiente, aliados a varios eventos importantes ocorridos na Amazdnia,
geraram pesadas criticas no Brasil e no exterior e ajudaram a tornar a Regido
Amazonica objeto de debate internacional.

O fato é que, na Amazonia, a abertura politica coincidiu com a crescente
mobilizacdo dos pequenos agricultores, garimpeiros, seringueiros e indigenas, todos

herdeiros da dura realidade legada pelos governos militares.

" Becker (2009, p. 33) utiliza o termo incégnita de heartland para definir o periodo atualmente
vivenciado pela Amazodnia, o qual é caracterizado pela valorizacdo do Territério amazodnico,
considerado, como aduz a autora, “o coragéo ecoldgico do planeta”, ou seja heartland.
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Dentre os eventos ocorridos no periodo e que chamaram atencdo aos

problemas ocasionados pela politica governamental, podemos destacar:

a) a constatacéo dos impactos negativos, em termos sociais e ambientais do
programa Polonoroese® que levaram & interrupcdo dos empréstimos
concedidos em 1985 pelo Banco Mundial;

b) o assassinato do lider seringueiro Chico Mendes®;

c) os protestos das populagBes indigenas contra a constru¢cdo de duas
represas no rio Xingu, mostrando o descontentamento da populagdo com
as tomadas de decisao unilaterais nos programas de desenvolvimento;

d) os varios conflitos entre ONGs e o governo federal sobre as politicas
governamentais para a Regido Amazobnica; e,

e) uma série de manifestacdes na sede do Banco Mundial em Washington

pela preservacao da floresta.

A populacéo, esgotada pelas consequéncias negativas da colonizacao e do

processo de desenvolvimento econdmico mal sucedido, comegou a se organizar,

ganhando atencgdo internacional gragas aos avancos tecnoldgicos, que facilitaram a

comunicacdo em todo o mundo, e a abertura politica do pais. Nesse contexto, houve

a

criacdo do Conselho Nacional dos Seringueiros, seguido, como apontado, por

diversos outros movimentos sociais.

A Amazbnia que j& era palco de diversos conflitos e pressfes sociais

passou, também, a ser objeto de uma forte pressdo ambientalista nacional e

68

69

Polonoroeste: Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil, executado durante
0s anos 1980, com recursos do Governo brasileiro e do Banco Mundial. Abrangeu a area de
influéncia da rodovia BR-364, entre Cuiaba (MT) e Porto Velho (RO), e teve como obijetivos
principais: 1) contribuir para a maior integracdo nacional; 2) promover a adequada ocupacao
demografica da regido noroeste do Brasil, absorvendo populacées economicamente
marginalizadas de outras regides; 3) aumentar a producdo da regido e a renda de sua populacéo;
4) reduzir as disparidades de desenvolvimento intra e interregionais; 5. Assegurar o crescimento da
producdo em harmonia com as preocupacdes de preservacéo do sistema ecoldgico e de protecdo
as comunidades indigenas. Ocorre que a imprensa nacional e internacional divulgou que o Estado
brasileiro ndo cumpriu com o compromisso de defesa das terras e da sobrevivéncia indigena
assumido no contrato junto ao Banco Mundial. Este, por sua vez, foi criticado por apoiar
financeiramente projetos predadores do meio ambiente e cultura indigena (BRASIL, 1981).
Francisco Alves Mendes Filho, nascido em Xapuri, Estado do Acre, em15 de dezembro de 1944 e
assassinado, 22 de dezembro de 1988, na mesma localidade, foi seringueiro, sindicalista e ativista
ambiental brasileiro. Lutou pelos seringueiros da Bacia Amazénica, cujos meios de subsisténcia
dependiam da preservacdo da floresta, especialmente das seringueiras nativas. Esse ativismo
ecoldgico Ihe valeu fama internacional e chamou atencgéo para os problemas da populagao local.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Xapuri
http://pt.wikipedia.org/wiki/15_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1944
http://pt.wikipedia.org/wiki/22_de_dezembro
http://pt.wikipedia.org/wiki/1988
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ciclo_da_borracha
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sindicalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ambientalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ambientalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
http://pt.wikipedia.org/wiki/Seringueiros
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bacia_Amaz%C3%B4nica
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internacional. Assim, de 1986 a 1996, a Amazbnia configurou-se, mais uma vez,
como fronteira, desta vez, socioambiental.

Consoante esse novo paradigma, expandiram-se na regido diversos projetos
ambientais e sociais. Foi implantada uma “malha” socioambiental constituida por
projetos alternativos, areas-piloto para a gestdo ambiental integrada nos estados
(PGAI), além de unidades de conservacado e da demarcacéo de terras indigenas.

Pela primeira vez, desde os tempos das missfes, a Amazonia reproduziu,
por meio da fronteira socioambiental, um modelo de desenvolvimento endogeno,

gue, como afirma Becker (2008, p. 28) era:

Voltado para uma visdo interna da regido e para os habitantes locais,
introduzindo uma nova e fundamental potencialidade para a Amazodnia E a
sua importancia transcende as populagfes envolvidas- 0s experimentos em
curso sao formas locais de solugcdo de um problema global: a protecdo da
biodiversidade.

Essa mudanca de concepcdo sobre a Amazoénia ocorreu em uma realidade
nova, construida a partir da politica desenvolvimentista do Estado.

A politica realizada pelos governos anteriores, com as tentativas de
integracéo, somadas as possibilidades de comunicac¢ao oriundas da globalizacao, as
pressdes sociais e ambientais e aos grandes projetos industrias que se dirigiram a
regiao, produziram uma nova Amazonia.

Assim, no final do século XX, j& ndo se podia falar da Amazénia como uma
regido propriamente isolada, ao contrario, a conectividade permite que a regido se
comunique internamente com o pais e, externamente, de forma direta, com
instituicdes e associa¢cdes ndo governamentais.

A economia, antes apenas extrativa, transformou-se com a industrializacdo a
ponto de ocupar, na atualidade, o segundo lugar no pais na exploracdo mineral e o
terceiro da producdo de bens de consumo duraveis. De acordo com o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2004), a Amazonia Legal representa 7,9% do
PIB brasileiro.

A urbanizacdo também aumentou e, hoje, tal 70% da populacdo da regiao
vive em cidades ou nucleos urbanos (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2013).
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4.1.4 A incognita de Heartland e a conjuntura ambiental diante do paradigma

neoliberal

Enquanto as pressdes interna e externa exigiam alternativas verdes de
preservagdo da floresta, cobrava-se do Estado a sua retirada da economia e a
menor intervencdo como agente propulsor e organizador da economia e da
sociedade.

Assim, mais uma vez, como resultado dos conflitos entre distintos projetos
para a regiao (desta vez, os desenvolvimentistas e 0s preservacionistas), a meta de
desenvolvimento para a Amazoénia alterou-se, agora em busca do desenvolvimento
sustentavel.

Esse paradigma, porém, apesar de buscar alternativas verdes e de
desenvolvimento social, acabou alcangcando, tdo somente, avancos incipientes e
esparsos, ndo obtendo o desenvolvimento econdémico e social ha tanto almejado.

Nesse contexto, houve uma retragcdo nos investimentos produtivos oriundos
do capital internacional, pois 0s bancos e as agéncias internacionais orientavam no
sentido de ser adotada uma politica preservacionista. A0 mesmo tempo, o pais
enfrentava uma crise fiscal e financeira, que logo se expandiu, gerando uma crise,
também, no padréo de financiamento do desenvolvimento regional.

Muitos investimentos internacionais na Amazoénia modificaram seus objetivos
para uma perspectiva mais preservacionista, como ocorreu com o Programa Piloto
para a Protecdo das Florestas Tropicais brasileiras (PPG-7), que iniciou com
objetivos conservacionistas e modificou sua atuacdo em busca de projetos de
desenvolvimento sustentavel.

No entanto, é importante notar que as iniciativas, tanto nacionais, quanto
internacionais, de protecdo das florestas tropicais da Amazobnia, por mais que
tenham sido importantes como forma de apoio a programas de pesquisa e na
implementacdo de projetos demonstrativos, pouco contribuiram para reverter o
cenario de destruicdo socioecoldgica, por uma razao muito simples: de modo geral,
identificavam insumos que deveriam orientar as politicas de desenvolvimento
sustentavel, porém, ndo assumiam responsabilidade alguma para as transformar em
praticas generalizadas. Reservaram esse desafio aos agentes publicos do Brasil,
gue, nos anos 90, ainda estavam enfrentando as consequéncias da divida externa e

gue, diante das condi¢cdes de sua insercdo no sistema global, impostas pelo
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Consenso de Washington’, ndo tinham como transformar a protecdo da floresta em
um objeto prioritario de suas acoes.

Assim, de um lado, o pais enfrentava pressdes para a preservacédo e o
desenvolvimento sustentavel da Amazdnia em suas dimensdes continentais e, de
outro, era pressionado a realizar politicas de contengdo de gastos publicos, ajustes
fiscais e retirada da economia. Como era impossivel atender as duas demandas ao
mesmo tempo, o governo acabou por optar pelas politicas econbmicas, que
pareciam mais urgentes, como o controle da divida e da inflagdo.

As rapidas mudancas operadas na Amazbnia nas Ultimas cinco décadas
desconfiguraram muitas de suas caracteristicas iniciais, podendo-se citar a mudanca
do padrao de circulacéo fluvial pela proeminéncia da malha rodoviaria. Como dito, as
rodovias possibilitaram ndo s6 um novo meio de transporte como também atrairam a
populacdo, seja interna da Amazbnia, seja vinda, em grande numero, de outras
areas do pais. Rapidamente, abriram-se clareiras na floresta e a Amazodnia
urbanizou-se, especialmente, seguindo os caminhos da malha rodoviéria.

Como ja mencionado, hoje, 70% da populagcdo amazonica vive em nucleos
urbanos, que se formaram de modo muito rapido, sem que pudessem se estruturar
para receber essas pessoas, sem contar que tais regides também nao obtiveram
dinamismo econdmico suficiente para as acomodar e gerar atividades produtivas ou
empregos para todos, proporcionando muito mais miséria do que progresso e
oportunidades para o povo que ali foi residir.

A dindmica demografica atual demonstra que a Amazénia ja ndo pode ser
considerada uma fronteira mével, mas uma regido com povoamento consolidado e
com estrutura e problemas especificos que merecem ser considerados no desenho

de politicas publicas para a Regido.

® Consenso de Washington é um conjunto de medidas, composto por dez regras basicas, formulado
em novembro de 1989 por economistas de instituicdes financeiras situadas em Washington D.C.,
como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos, fundamentadas
em um texto do economista John Williamson, do International Institute for Economy, e que se
tornou a politica oficial do Fundo Monetario Internacional em 1990, quando passou a ser
"receitado" para promover o "ajustamento macroecondmico” dos paises em desenvolvimento que
passavam por dificuldades. O ajustamento as suas recomendacdes era condicdo sine qua non
para o recebimento de empréstimos e financiamento do grande capital. As trés principais
inovacOes institucionais do consenso sao: restrices drasticas a regulacdo da economia pelo
estado. Novos direitos de propriedade internacional para investidores estrangeiros, inventores de
inovacOes suscetiveis a serem objetos de propriedade intelectual. Subordinacdo dos Estados a
agéncias multilaterais como o Banco Mundial, o FMI e a OMC. A respeito, Chang (2004).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Fundo_Monet%C3%A1rio_Internacional
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Atualmente, os fluxos migratérios na Amazonia ndo sao mais interregionais,
mas internos, especialmente de natureza rural urbana. As perdas da populacéo rural
foram sentidas em todos os estados amazonicos no periodo de 1996 a 2000. Os
municipios que apresentaram maiores perdas de populagéo rural estédo localizados
no Para, no Maranh&o e no Tocantins.

O processo de urbanizacdo acentuou-se, novamente, a partir de 1991, e, em
apenas 10 (dez) anos, o numero de habitantes na zona urbana aumentou em 5
(cinco) milhdes.

A Amazonia foi a regido brasileira que apresentou maiores taxas de
crescimento urbano na segunda metade do século XX: em 1970, 3,5 % da
populacdo vivia em ndcleos urbanos; em 2000, os habitantes das cidades ja eram
69,07%; hoje, perfazem 70% do total (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2000).

Com respeito aos niveis de centralidade das capitais e dos subsistemas
urbanos, verifica-se que o conjunto das cidades da Amazénia legal é caracterizado
pela presenca de poucos centros com centralidade’* expressiva e um grande
numero de cidades com fraca ou muito fraca centralidade.

Trés cidades-capitais, hoje, situam-se na categoria de metrépoles,
destacando-se com centralidade muito forte: Manaus (1.294.724 habitantes), Belém
(1.724.099 habitantes) e S&o Luis (853.325 habitantes). As demais cidades tém
centralidade mais reduzida e subordinadas a essas capitais ou as capitais de outras
regides do pais.

Em boa medida, as mudancas no padrao de distribuicdo da populacao
urbana refletem as transformacfes processadas na economia (hoje diversificada e
ndo mais predominantemente extrativa) e o efeito das politicas publicas aqui
implementadas. Nesse contexto, 0s centros de comando regionais promovem a
incorporagdo do tecido produtivo, apoiado nos respectivos nucleos urbanos.

A Amazénia ndo pode mais ser considerada uma area de fronteira mével. Ao
contrario. Como afirma Becker (2009), a Amazobnia € uma floresta urbanizada,
formada por diversos ndcleos urbanos e por cidades, possui atividades econdmicas
ja implantadas, que incluem desde o extrativismo até atividades industriais

expressivas, como ocorre na Zona Franca de Manaus.

" Entende-se como centralidade a influéncia exercida por cidades em areas além de seu territorio.
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7

A regido € servida por certa infraestrutura, composta especialmente, por
estradas e usinas hidrelétricas. Possui, ainda, uma imensidao de rios aptos a
navegacao, que podem ser melhor explorados para o deslocamento da populacéao e
da producéo da regido. Esses atributos fazem com que a Amazdnia constitua-se,

hoje, ndo uma area de expansao movel, mas sim uma regido consolidada.
4.2 Dos Indicadores Sociais da Amazdnia

Como abordado, a Amazébnia é hoje uma Regido ndao s6 povoada, como
urbanizada e essa urbanizacdo acelerada gerou consequéncias na vida de sua
populacdo. As condicbes em que vivem os povos da Amazoénia sdo reveladas pelos
indicadores sociais’® do estado do Para, segundo maior estado da regido, com a
maior populagdo da Amazonia, e em relacdo ao qual se realiza esse estudo.

Iniciaremos nossa analise pelo IDH, que mede o grau de desenvolvimento
econdbmico e a qualidade de vida de uma populacéo, divulgado, anualmente, pela
ONU.

O cbmputo do IDH inclui educacao (anos médios de estudo), longevidade
(expectativa de vida da populagéo) e produto interno bruto per capita. O indice tem
inicio no marco 0 (zero), que significa nenhum desenvolvimento e vai até 1 (um),
maior nivel de desenvolvimento a ser alcancado por determinada populagéo.

No que tange a Regido Amazbdnica, henhum de seus municipios alcancou
nivel de desenvolvimento considerado muito alto (acima de 0,800 pts) na pesquisa
da ONU (2013).

O estado do Para obteve uma média de 0,644 pontos de desenvolvimento
humano, segundo dados do Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
(2013). De seus 142 municipios, nenhum alcangou nivel de desenvolvimento muito
alto, acima de 0,800. Oito municipios apresentaram nivel de desenvolvimento muito
baixo. Oitenta e seis apresentaram taxa de desenvolvimento baixo. 43 (quarenta e

trés) apresentaram desenvolvimento médio e apenas trés apresentaram taxas de

2 Segundo Jannuzzi (2004, p. 15), indicador social: E uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar um conceito
social abstrato, de interesse tedrico (para pesquisa académica) ou programatico (para formulacdo
de politicas). E um recurso metodolégico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudancas que estdo se processando na mesma.
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desenvolvimento alto (PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO DAS NACOES
UNIDAS, 2013).

O Para ocupa a 242 posicao entre as 27 unidades federativas brasileiras
segundo o IDHM. Nesse ranking, o maior IDH é 0,824 (Distrito Federal) e, o menor,
€ 0,631 (Alagoas).

Tabela 1 - Ranking de IDH entre as Unidades da Federacgéo

II_ IDHM IDHM Renda_]iIDHM Longevidade |IDHM Educaczo

Distrito Federal 0.824 0.863 0.873 0.742
2 -4 S3o Paulo 0.783 0.789 0.845 0.719
32 Santa Catarina 0.774 0.773 0.860 0.697
42 Rio de Janeiro 0.761 0.782 0.835 0.675
se Parana 0.749 0.757 0.830 0.668
62 Rio Grande do Sul 0.746 0.769 0.840 0.642
Te Espirito Santo 0.740 0.743 0.835 0.653
8e Goids 0.735 0.742 0.827 0.646
92 Minas Gerais 0.731 0.730 0.838 0.638
10 = Mato Grosso do Sul 0.729 0.740 0.833 0.629
11 @ Mato Grosso 0.725 0.732 0.821 0.635
12 = Amapa 0.708 0.694 0.813 0.629
13 = Roraima 0.707 0.695 0.809 0.628
14 e Tocantins 0.699 0.690 0.793 0.624
15 = Ronddania 0.690 0.712 0.800 0.577
16 @ Rio Grande do Norte 0.684 0.678 0.792 0.597
17 = Ceara 0.682 0.651 0.793 0.615
18 @ Amazonas 0.674 0.677 0.805 0.561
19 = Pernambuco 0.673 0.673 0.789 0.574
20 ¢ Sergipe 0.665 0.672 0.781 0.560
21 % Acre 0.663 0.671 0777 0.559
22 % Bahia 0.660 0.663 0.783 0.555
23 Paraiba 0.658 0.656 0.783 0.555
24 % Piaui 0.646 0.635 0777 0.547
24 ® Para 0.646 0.646 0.789 0.528
26 = Maranhdo 0.639 0.612 0.757 0.562
27 = Alagoas 0.631 0.641 0.755 0.520

Fonte: Atlas Brasil, 2013.

O indice demonstra, tdo somente, a ponta do iceberg, pois se considerarmos
outros indices, como o de saneamento basico, a situagdo torna-se ainda mais
preocupante, vez que, mesmo 0S municipios com melhores niveis de IDH,
apresentam outros indicadores negativos, como os de saneamento basico.

A oferta de saneamento basico” é fundamental em termos de qualidade de
vida, pois sua auséncia acarreta a poluicdo dos recursos hidricos, trazendo prejuizo
a saude da populacao e, principalmente, o aumento da mortalidade infantil. Ainda

assim, dos domicilios urbanos do Estado, apenas 19% da populacéo tém acesso a

& Segundo a Organizacdo Mundial da Saude, entende-se por saneamento basico o controle de todos
os fatores do meio fisico que exercem ou podem exercer efeitos nocivos a saude e ao bem-estar
fisico, mental ou social. Assim, 0 saneamento basico ndo se restringe somente ao abastecimento
de agua e a rede coletora de esgotos, mas inclui também a limpeza publica e a coleta de lixo.
(Disponivel em: <http://www.ufrrj.br/institutos/it/deng/leonardo/downloads/APOSTILA/
Apostila%20IT%20179/Cap%201.pdf>).



95

sistema de saneamento basico adequado. Esse indice diferencia-se entre os
domicilios urbanos e rurais; dos urbanos, 25,7% tém acesso a saneamento
adequado e dos rurais, apenas 2,5%. Entre as criancas de 0 a 5 anos do Estado,
29% nao tém acesso a saneamento adequado (INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

Em 2010, o Instituto Trata Brasil’*, em parceria com a Fundacdo Getulio
Vargas, divulgou um estudo comparativo entre a rede de cobertura de esgoto das
capitais brasileiras (utilizando os dados coletados em 2007), no qual Belém se

destacou pela baixa porcentagem de sua populacao atendida por esse servico.

Tabela 2 - Capitais Metropolitanas. Cobertura de rede de esgoto

ﬁiﬂﬁiﬂ:iﬁ'ﬁ;f Capital (2007) - % | Periferia (2007) - % | diferenga
ez da pop. atendida da pop. atendida %
Belo Horizonte (MG} 97,05 75,10 -22,62
Belém [PA) 16,62 3,71 -77,68
Curitiba [PR) 79,37 43,39 -45,33
Fortaleza (CE) 34,62 22,41 -58,97
Porto Alegre (RS) 439,29 15,61 -68,33
Recife (PE) 4712 31,81 -32,49
Rio de Janeiro (RJ) 83,73 55,56 -33,64
Salvador (BA) 87,77 58,92 -32,87
SdoPaulo [SP) 88,52 71,50 -13,23
Media 67,12 42,00 -43,46

Fonte: Instituto Trata Brasil e Fundagao Getulio Vargas, 2010.

Assim, é que, na capital do estado do Parda, apenas 16,62% da populacao
possui acesso a rede de esgoto, sendo que apenas 3,71% dos habitantes da
periferia tém acesso a esse servigo.

Ainda no que tange aos servicos de saneamento basico, o Trata Brasil
divulgou, em 2013, uma lista com a analise do saneamento basico das 100 (cem)
maiores cidades brasileiras. Dentre 0s cinco piores municipios, segundo a
classificacdo do indice, trés estdo no estado do Para: Santarém, Ananindeua e

Belém.

™ Trata Brasil: estudo realizado pelo Instituto Trata Brasil e intitulado "Esgotamento Sanitario
Inadequado e Impactos na Saude da Populacdo 2008-2011", que avalia a situacdo do saneamento
basico nos 100 municipios mais populosos do pais (o chamado G100) (TRATA BRASIL, 2008).
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Outro dado alarmante refere-se ao sistema de abastecimento de agua, eis
gue a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2008) 2008 aponta que
45,3% da populacdo da Regido Norte ndo possuem sistema de abastecimento de
agua. Por outro lado, o Trata Brasil (2008) identificou que 76,3% da populagédo de
Belém tém acesso a agua tratada, mas apenas 8,1% tém coleta de esgotos. O
volume de esgotos tratados € um privilégio de apenas 1,6% dos habitantes,
enquanto a média de perdas financeiras com a agua produzida na cidade € de
46,1%. O municipio de Ananindeua, segundo maior municipio do Para, tem o pior
saneamento dentre as 100 (cem) cidades pesquisadas.

Sdo muitas as doencas vinculadas a falta de saneamento, o qual engloba
rede de esgoto, abastecimento por agua tratada, coleta de lixo e outros servicos.
Elas interferem na qualidade de vida da populacédo, afetando principalmente as
criangas, que sdo mais sensiveis. A maioria dessas doencas é de facil prevencéo,
mas causam muitas mortes, como 0 caso da diarreia entre criangas menores de 5
anos no estado do Para. Os indices de mortalidade infantil no Estado também estéo
associados ao acesso a servi¢os de agua, de esgoto e ao destino adequado do lixo.

As doencas sdo transmitidas pelo contato ou pela ingestdo de agua
contaminada, e pelo contato da pele com o solo e lixo contaminados. A presenca de
esgoto, agua parada, residuos sélidos, rios poluidos e outros problemas também
contribuem para o aparecimento de insetos e parasitas que podem transmitir
doencas.

O Trata Brasil (2010) realizou um comparativo entres os 10 municipios com
piores taxas de saneamento basico e constatou que eles também se destacam pelas

altas taxas de internacao relacionadas a diarreia.
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Figura 1 - Taxa de hospitalizacao

mun i‘fl]*ilﬁ!:i coIm as

taxas de internacao por dia
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Fonte: Instituto Trata, 2010.

Mais uma vez o os Municipios do Pard sdo apontados como 0os com as
piores taxas na pesquisa, dessa vez, a capital Belém e Ananindeua, que também faz
parte da Regido Metropolitana. Os numeros refletem, mais uma vez, as condi¢des
em que vive a populacdo desse Ente da Federacéao.

No que tange a renda per capita, os indices também sao baixos e bastante
distintos entre campo e cidade. Assim, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2010), o rendimento mensal médio € de R$ 383,00, nos ndcleos urbanos
e de R$ 196,00, no meio rural.

Outro dado a ser destacado é o alto numero de pessoas vivendo em
aglomerados subnormais”. No estado do Para, sédo 1.267.259, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010).

No que diz respeito a educacgédo, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (IDEB)’® mede as taxas de qualidade da educacao
basica em todo o Pais. Segundo a pesquisa mais recente, de 2013, o Para atingiu a

marca de apenas 4,2 (de um total de 10 pts.), em 2012.

> Aglomerado subnormal é um termo utilizado pelo IBGE para designar um conjunto constituido por,
no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas, etc.), ocupando ou tendo ocupado até
periodo recente, terreno de propriedade alheia (publica ou particular), dispostas, em geral, de
forma desordenada e densa, carentes, em sua maioria, de servicos publicos e essenciais.

® indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, criado em 2007, pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), formulado para medir a qualidade do
aprendizado nacional e estabelecer metas para a melhoria do ensino (INEP, 2014).
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Tabela 3 - indice de desenvolvimento da educacgéo basica

Indice de Deservolvimenta da Educagio Bisica {|deb) - 2005 e 2011
Poor ikl ol Picherag s

Uridadt &4 Fedirindo (113 IDER DEB DEB

2005 2n 205 am
R Marte
Ronlnia EL A7 34 37 EH 17
Arre 4 Y 1] 4 ¥ 14
Amuzsne 11 i1 b 1] 14 1.5
Eeramm i 4F B4 i ii ik
Fari 18 43 13 17 18 I
Amaph iz 4] 15 37 b1 i
Tecantirs 5 43 34 i 3l 36

Fonte: Cruz, 2013.

Em relacdo a educacgdo, ha de destacar-se, ainda, que 16,8% da populagéo
dos municipios do estado do Pard com mais de 15 (quinze) anos, ainda é
considerada analfabeta. 55.244 criangas de 0 a 14 anos estao fora de escolas ou de
creches (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2010).

O trabalho infantil apresenta numeros alarmantes na Amazonia. Dados
recentes da PNAD (2012) revelam que, na Regido Norte, do total da populacdo
residente de criangcas e adolescentes de 05 a 17 anos, que alcanca 4.460.421
pessoas, cerca de 9,65% (430.523 pessoas) estdo ocupadas. No Estado do Para do
total da populacdo residente de criancas e adolescentes de 05 a 17 anos que
alcanca 2.130.788, cerca de 10,51% estdo ocupadas (DEPARTAMENTO
INTERSINDICAL DE ESTATISTICAS E ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2014).

Tabela 4 - Trabalho Infantil 5 a 17 anos. Regido Norte. Estados da Federacao

U.F Total Ocupadas indice
Brasil 43.708.477 3.673.898 8,60%
AC 230.836 28.692 13%

AM 1.036.130 119.400 11,52%
AP 210.560 6.701 3,18%
PA 2.130.778 223.911 10,51%
RO 409.274 48.814 11,93%
RR 127.067 12.847 10,1%

TO 372.065 48.362 13%

Fonte: PNAD, 2012.
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Quanto a pessoas vivendo em condi¢des de pobreza extrema, as pesquisas

sucessivamente realizadas pelo IPEA demonstram que esse contingente teve uma

sensivel reducao nos ultimos anos.

Tabela 5 - Pessoas vivendo em extrema pobreza

Fonte: IPEA, apud Piauienses..., 2014.

sigla @[~ ‘ Estado B 2008 | 2009 ’ 2011 | 2012 \ 2013
A Awe slem oen Tesss eSS 7246
AL Alagoas 725151 677.867 472609  347.171  407.394
AM Amazonas 436325  333.527  397.000 345350  369.357
ap Amaps 39.316 55950 61342 52254 55767
BA Bahia 2.179.443  2.037.599 1.843.061 1.623.380  1.497.727
cE Cears 1.138.074 1.233.824 1.175.435  977.735  927.434
OF Distrito Federal 88.660  70.596  74.818  71.319 59.239
ES Espirito Santo 124.365  122.359  101.059  73.754  122.267
Go Goids 201.079 204316 140919 112130  136.673
MA Maranh3o 1.152.127 1.188.589 1.254.832 1165380  1.174.693
MG Minas Gerais 657.833  624.043  498.074  450.006 504672
MS Mato Grosso do Sul 72.283 63.147 48.883 39.425 57.426
M Mato Grosso 111.991 126634  53.013 61279  113.402
PA Pars 690.379 804484  915.008  672.323  669.388
P Paraiba 585161  549.539  340.173  306.067  319.867
PE Pernambuco 1.537.481  1.468.622  1.106.995 862.570 858.085
PI Piaui 557.210  464.265  380.319  272.184  290.638

O Forum Nacional de Prevencéo e Erradicagéo do Trabalho Infantil (FNPET,

2013) também realizou um estudo comparativo em relagdo ao Trabalho infantil no

estado do Para ao longo dos ultimos anos e ndo chegou a resultados positivos,

como aqueles revelados pelo IPEA (2013), em relacdo as pessoas vivendo em

estrema pobreza.
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Tabela 6 - Numero de criancas e adolescentes de 05 a 17 anos ocupados, segundo faixa etéria,
Brasil, Grandes Regifes, Unidades da Federacdo. 2008-2011

B, Grandis 2008 2008 2011

Regibeselmdades | §af 10ald l4alf 162l  Ball | §ad 10ald 14alf 18all 5ad 10all l4als  l6all
dﬁFE'jEﬁQiﬂ dfos  dno8 dnos dfnog dnos anig dnos a7og dnog dlos a7og dfnog dfnos

Norte 1637 110.701 126571 222499 491414 24138112500 125559 180268 451.0BS 30.645 117.044 131093 200.045 491414
here LI6T g7  TI65  gpgs  Jsoel 265 gm0 TEAE  oamt amalt 1B eaon  edle 10273 25861
Amaps 1280 1680 amee  7TOTs M oygn 2888 A% 9lw B 2R g 7078
Amazanas 3425 20086 1BEST  a3M8  Ta0e0 502 17280 21600 7ML 77e0n 13802 33300 286 43072 T20R0
Pard 15650 gag0s G043 10481 247100 LB Ruiae  SLIBE  gT4n0 gompr  1A2B0 KAROS ALOBL ORTOR 4709
Rondinia 1606 11458 16676 22726 A0MEl 2013 664 ISESY A4l G038 410 8215 [AM5  Z6M4 H086)
Roraima g IR f481 10000 T 191 B ald BSR O ApT 42 41R3 l00l0
Thcantns 116 13651 16521 26516 %6748 960 15266 1744 24608 ARG D |l6A4 14330 2060 5674

Fonte: Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacdo do Trabalho Infantil, 2013.

A diferenca nos resultados colhidos pelas duas pesquisas comprova que o
trabalho infantil ndo esta relacionado, tdo somente, a renda, mas € um problema
multicausal, relacionado, ainda, a questdes culturais e de condi¢des de vida.

4.3 A Formagdo Econdmica da Amazénia e o Trabalho Infantil no Estado do

Para

A formacdo econbmica da Amazobnia e 0s graves problemas sociais dela
decorrentes estéo diretamente ligados a exploracdo do trabalho infantil no estado do
Para.

Essa ligacdo é profunda e relaciona-se, tanto as suas causas, quanto a
dificuldade de sua erradicacdo pelas politicas publicas implementadas.

Relaciona-se as causas da exploracdo do trabalho infantil, porque, a deciséo
de uma familia de submeter seus filhos ao trabalho, leva em consideracéo diversos
fatores, muitos deles relacionados as capacidades ou as oportunidades da familia ou
da crianca. Envolve, assim, a questdo da pobreza, do acesso aos equipamentos
publicos, como educacéo, transporte, saneamento basico e saude publica, além da
possibilidade de vislumbrar uma vida melhor para os seus filhos. A importancia dada
a educacéo e a escolaridade dos responsaveis também influencia nessa decisao.

As peculiaridades do contexto socioeconémico da Amazobnia influem,
negativamente, nessa tomada de decis&o, pois a sua formacdo e o seu povoamento
abrupto e desorganizado, apesar de direcionado pelo governo, criou cidades ou

nucleos urbanos que ndo ofertam servigos basicos a populacdo, como demonstrado
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anteriormente. Além disso, o crescimento populacional ndo foi acompanhado do
devido crescimento econémico, gerando pobreza e desemprego a heterogénea
populacdo que aqui chegava. Ademais, as promessas realizadas a populacdo que
veio para trabalhar no campo n&o foram atendidas, multiplicando a pobreza, os
conflitos por terra, o desrespeito as formas de vida tradicionais e aumentando outro
tipo de migracdo que se tornou muito intensa: a migracdo campo-cidade, que muitas
vezes é limitada aos filhos que ja atingiram a idade escolar, e que ndao podiam obter
educacao no préprio municipio.

Todos esses indicadores negativos refletem-se nos altos indices de trabalho
infantil existentes no estado do Para, eis que todas essas privacdes, vivenciadas por
sua populacéo, influenciam na liberdade das pessoas para levarem uma vida
diferente, sem a exploracdo do trabalho infantil. Essa relacdo estende-se, tanto aos
fatores econdmicos, quanto aos culturais, que propiciam a utilizacdo da mao de obra
de criancas e de adolescentes.

Assim é que, outro fator que influencia a decisdo de uma familia sobre a
possibilidade do filho menor trabalhar ou n&o, € o nivel escolar dos pais. No Estado,
segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2014), 21,8% das criancas
de 0 (zero) a 5 (cinco) anos residem em domicilios com responsavel ou pai
analfabeto.

A falta de acesso a servigos basicos no campo contribuiu para a difuséo de
uma mentalidade comum no Pard (e na Amazobnia) de enviar as criancas para
cidades com maiores oportunidades, especialmente a capital. Acreditava-se - e
ainda hoje essa mentalidade € um dos maiores problemas no combate ao trabalho
infantil no estado — que, na cidade grande, a crianca teria acesso a escola e, ai sim,
poderia ter uma vida diferente da de seus pais.

Essa concepcao €, porém, falaciosa, porque as criangas que migram para as
cidades em busca de oportunidade de educacao formal por meio do emprego e
residéncia nas grandes cidades, muitas vezes, sao impedidas de estudar pelos seus
empregadores; outras vezes, acabam abandonando a escola por conta de sua
jornada exaustiva e, quando prosseguem na vida escolar, ndo alcangcam, de modo
geral, desempenho satisfatorio.

A insuficiéncia na prestacdo de servicos educacionais também criou na
regido a mentalidade de que € bom para a crianca trabalhar, pois, longe da escola, o

trabalho seria o principal meio para sua formagéo.
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Assim é gue, os fluxos migratérios para a regido, ao contrario do que ocorreu
em outras partes do Brasil, como o sudeste, ndo se realizaram na forma
interregional, mas, fundamentalmente, em um fluxo intrarregional, sobretudo do
interior do estado para as cidades maiores.

Sobre a nova mobilidade populacional da Amazoénia, afirma Barbieri (2008,
p. 89):

Evidéncias recentes indicam profundas mudancas na mobilidade da
populacdo na fronteira amazénica. Seguindo os fluxos rural-rural de larga
escala, interestaduais ou interprovinciais, durante o periodo inicial de
ocupacgdo a partir dos anos 60, formas contemporaneas de mobilidade
incluem complexos arranjos de mobilidade rural-urbano e urbano-urbano no
interior das fronteiras.

Essa migracdo ocorre em busca de melhores condicbes de vida e é
efetivada, tanto por familias, como, também, somente por adolescentes que migram
para outros lares em busca de oportunidades e, muitas vezes, da possibilidade de
obter trabalho remunerado, ainda que sejam menores.

A formacdo econdbmica da Amazodnia e as questbes do trabalho infantil
existentes no estado do Para estéo, claramente, interligadas.

A falta de atendimento as necessidades da populacdo, somada as
estratégias de sobrevivéncia e, a mentalidade de que € bom para a crianca trabalhar
e estudar em cidades maiores, torna o estado do Para um dos campefes em
nimero de exploracdo de criancas no mundo do trabalho””.

Os numeros sao altos, e, o que é pior, ndo apresentam inflexdo, o que se
observa no restante do pais. No Pard, o total de criangas e adolescentes ocupados
entre 5 (cinco) e 17 (dezessete) anos, em 2011, alcancava 223.911 pessoas, €, em
2012, caiu para 222.781, um recuo de 0,5%. Por outro lado, na faixa etaria entre 5
(cinco) e 14 (quatorze) anos de idade, eram, em 2011, 88.232 criangas ocupadas e, no
ano seguinte, esse numero subiu para 94.615, aumento superior a 7%, crescimento que

ocorreu pelo aumento no trabalho infantil de criangas de 10 a 14 anos.

" Assim, é que, um estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (DIEESE, 2014), divulgado em 2014, sobre a trajetdria do trabalho das criancas
e adolescentes de 5 ( cinco) a 17 dezessete) anos, no Para, aponta que mais de 10% das criancas
dessa faixa etaria sdo vitimas do trabalho infantil. Segundo o Departamento Intersindical De
Estatisticas E Estudos Socioecondmicos (2014), um dos fatores que contribui para que o trabalho
infantil exista nessa proporgdo no Para é a baixa remuneragdo das familias e a falta de melhores
empregos e oportunidades para os pais das criancas.
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Tabela 7 - Nameros do Trabalho infantil no Pard 2011 e 2012 por faixa etéria

Ano 5a17 anos 5a 14 anos Resultado
2011 223,911 88.232 -0,5%
2012 222.781 94.615 +7%

Fonte: Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos, 2014.

Essa conexdo, porém, foi ignorada pelos governos na formulacdo de
politicas publicas para o combate ao trabalho infantil.

Alias, as politicas publicas voltadas a formacdo e ao desenvolvimento da
Amazonia, até por sempre serem permeadas de visGes contraditérias e conflituosas,
nunca tiveram sucesso em proporcionar uma organizacao social com oportunidades
de empregos, de educacao de qualidade e de acesso a servicos publicos de salde
de qualidade, dentre outros.

Entender a formacédo desse imenso territorio, porém, é fundamental para a
formulacao de politicas publicas. No que tange ao trabalho infantil, observar-se que,
a dificuldade de seu enfrentamento relaciona-se, diretamente, com a formacéo
econdmica e social desorganizada na Amazbnia por acOes governamentais,
especialmente no periodo desenvolvimentista. Essas a¢gfes acabaram por criar um
paradigma de pobreza, de falta de estrutura e de servigos publicos de qualidade
para uma populacdo de milhdes de habitantes distribuida em um imenso territorio.
Contribuiram, ainda, para construir uma visdo falaciosa sobre os beneficios do
trabalho infantil, tido como um meio de acesso a educacdo formal e a outros
servigos publicos, principalmente na capital do Estado.

Medidas realizadas no passado, permeadas pela falta de um planejamento
coerente e que nao consideraram as especificidades locais, ndo podem ser
repetidas. Ao contrario, sdo necessarias a¢gfes publicas organizadas, planejadas e
coerentes para que se alcance sucesso em sua implementacao na regiéo.

Nesse contexto, apesar dos diversos problemas do estado do Para e da
Regido Amazobnica, devemos ressaltar - como ja destacamos - que a Amazonia vive
um momento de intensa valorizacdo, por conta de sua biodiversidade e por sua
posse de grande parte da agua e de outros recursos naturais escassos no resto do
planeta. Ademais, os pleitos e as necessidades de suas populacdes sdo hoje
ouvidos e valorizados internacionalmente, o que lhes traz um grande poder de

pressdo sobre o governo local, seja federal ou estadual.
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Esse contexto é extremamente favoravel a regido e propenso a efetivacédo
de mudancas positivas, conjuntura que deve ser aproveitada pelo governo no intuito
de promover a distribuicdo de servigos publicos de qualidade a populacdo, bem
como para realizar parcerias com a iniciativa privada que sejam proveitosas a
populacdo local e, assim, promover a dinamizacdo da economia local, também
essencial a melhoria de vida da populacao.

Essa dinamizacdo da economia deve ter sempre em conta as atividades e
0s modos de vida desenvolvidos na Amaz6nia e deve aproveitar a infraestrutura ja
constituida na regido, como a malha rodoviaria, além de promover formas de
circulacao ndo degradantes na regido, como o transporte fluvial nos grandes rios.

Ha ainda de se desconstruir os mitos existentes na regido de que o trabalho
infantil € bom para a crianga envolvida e, até mesmo, dignificante. Isso sé poderéa
ocorrer quando as familias perceberem, ao mesmo tempo, os maleficios de
submeterem suas criancas ao trabalho durante a infancia e adolescéncia, e que
possuem oportunidades diferentes e reais para construirem o seu futuro e o futuro
de seus filhos.

Assim é que, o trabalho infantil sé pode ser combatido por meio de acdes
multiplas, que envolvam medidas voltadas a melhoria das condicbes de vida das
criancas, o acesso a educacao e o alcance de melhores condicfes de vida para sua
familia, por meio da oferta de emprego, habitacéo e possibilidade de uma vida livre.

O direito ao nao-trabalho precoce, como visto, exige, sobretudo, uma firme
acdo do Estado que deve coibir a sua realizagdo, combatendo as multiplas causas
gue levam uma familia a submeter um de seus membros ao trabalho infantil.

Essas acfes implementadas pelo Estado sdo essenciais, visto que estamos
diante de direitos fundamentais que possuem garantia constitucional de prioridade,
inclusive no que tange a implementacao de politicas publicas.

Devemos destacar ainda, no contexto do combate ao trabalho infantil, que o
Estado brasileiro tem grande parcela de responsabilidade pelos altos indices de
trabalho infantil do estado do Para, eis que jamais proporcionou melhores condi¢des
de vida a sua populagdo, tendo, ao contrario, contribuido ativamente para sua
disseminacédo (ainda que inconscientemente), por meio da implementacdo de um
modelo de desenvolvimento voltado, tdo somente, a acumulagdo econémica e em

desacordo com os interesses locais.
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Essa postura, que ndo permitiu o real desenvolvimento da regido, resultou
em forte desigualdade social, com caréncias das mais distintas, de saude, de
educacdo, de saneamento basico e de condi¢cdes de trabalho, o que acabou por
refletir-se no trabalho infantil.

Atualmente, o Estado brasileiro tenta reverter esse quadro e realiza politicas
publicas de combate ao trabalho infantil, especialmente o PETI (Programa de
Erradicacdo do Trabalho infantil), mas a sua configuracdo e a sua implementacao
devem levar em conta as especificidades locais, de modo que o seu desenho seja
capaz de reverter a situagao vivenciada na regiao, o que se passa a abordar.
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50 PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL (PETI) COMO
POLITICA PUBLICA ESPECIFICA DE COMBATE AO TRABALHO INFANTIL

O direito fundamental ao ndo-trabalho precoce exige, para a sua efetivagao,
uma postura ativa do Estado, que deve realizar diversas prestacdes positivas no
combate as multiplas causas do trabalho infantil, vez que ha direitos sociais a serem
garantidos, como o direito a educacao de qualidade, ao pleno emprego, ao acesso a
servigos publicos de saude e transportes, entre diversos outros.

Devem, portanto, ser proporcionadas condicbes que permitam quebrar o
ciclo de pobreza entre as geracdes; ndo nos referimos a pobreza apenas como nivel
de renda, mas, especialmente, a falta de oportunidades, eis que o simples aumento
da renda nédo é capaz de, isoladamente, proporcionar condicdes que garantam maior
liberdade a populagéo para que levar a vida que deseja.

Para que as pessoas levem uma vida livre é necessario que tenham sua
capacidade ampliada, ou seja, € necessario que Ihes sejam garantidos educacao de
gualidade, para que escolham a profissdo que queiram seguir, pleno emprego, para
gue se realizem e obtenham renda para o0 seu sustento, sistema de saude
adequado, para que possam ter uma vida longa, dentre diversas outras.

O conceito de capacidade relaciona- se com outro conceito, ambos
utilizados por Amartya Sen (2010), o de funcionamentos. Enquanto funcionamentos
refletem as varias coisas que uma pessoa pode considerar valioso ter ou fazer
(como nado passar fome, nem miséria, ser membro ativo da comunidade, néo
submeter seu filho ao trabalho infantil, entre diversos outros), a capacidade, consiste
nas combinacgdes alternativas de funcionamentos possiveis a determinada pessoa: a
capacidade é a liberdade de realizar diversos tipos de funcionamentos, ou de levar o
tipo de vida que se deseja.

O processo de expansdo das liberdades inclui as dinamicas sociais,
econbmicas, politicas e ambientais necessarias para garantir uma variedade de
oportunidades para as pessoas, bem como o ambiente propicio para cada um
exercer na plenitude seu potencial.

O combate ao trabalho infantil exige a realizacdo de politicas publicas que
visem a transformacao social, a ampliacédo da liberdade das pessoas, além de uma

politica publica especifica de combate.
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Gotti (2012, p. 25) destacou o dever do Estado de proporcionar no mundo

fatico o alcance dos direitos sociais pela populacéo:

O enderecamento ao Estado do dever de implementar os direitos sociais -
gue objetivam, sobretudo, o alcance da igualdade material, por meio da
disponibilizacdo de condicbes faticas para tanto - pressupde o0 seu
compromisso com o atingimento de resultados no mundo real e,

consequentemente, a prestacdo de contas a sociedade das metas
cumpridas ou a justificativa do seu cumprimento.

Considerando que a preocupacdo com o alcance de resultados é uma
caracteristica peculiar dos direitos fundamentais, sendo, também, elemento
norteador do Estado democratico e Social de direito’®, abordaremos, neste capitulo,
a principal politica publica voltada a efetivacdo do direito social ao nédo-trabalho
precoce — o0 PETI (Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil) —, redesenhado
em 2013. Antes, porém, esclareceremos o0 que se entende por politica publica, seu
conceito, e suas formas de andlise, para que, de posse deles, possamos analisar o
PETI e a sua possibilidade de sucesso no combate ao trabalho infantil no estado do

Para.
5.1 Politica Publica

O conceito de politica publica é bastante discutido, havendo varias
definicbes e correntes a esse respeito.

Antes de conceituarmos politica publica, € preciso que tenhamos clareza
sobre a distingdo dos termos “politica” e “politica publica”, eis que, apesar de se
influenciarem reciprocamente, na medida em que as politicas publicas estédo
permeadas de politica desde a elaboracéo a sua execucéao, as duas expressdes nao

sdo sinbnimas.

8 O Brasil é considerado um estado Democratico e Social de direito, por conta dos objetivos, direitos
e principios consagrados na Constituicdo e 88, que define como objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 3°: | - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacdo. A esse respeito esclarece Gotti
(2012, p. 26): “Diferentemente da ldégica interpretativa do estado Liberal, no Estado Social
prepondera uma interpretacéo voltada a concretizacao das aspiragdes sociais e comprometida com
0 monitoramento das metas dirigidas aos poderes Publicos”.



108

Politica pode denotar varias coisas: um amplo campo de atividade
governamental (politica de saude, educacional, comercial), um propésito geral a ser
efetivado (politica de restauracdo de centros histéricos, contra as drogas, de
seguranca), uma proposta de acdo especifica (de combate ao trabalho infantil nas
realizado nas ruas, de alfabetizacdo de adultos), um conjunto de objetivos e
programas de acdo que o governo tem em campo de questbes (politica de
produtividade agricola, de exportacdo, de luta contra a pobreza). Ou a politica vista
como produto e resultado de especifica atividade governamental, como o
comportamento governamental de fato (a politica educacional conseguiu construir n
namero de escolas, a politica de emprego criou n postos de trabalho, a politica de
combate ao trabalho infantil tornou n criancas livres do trabalho precoce), os
modelos tedricos ou a tecnologia aplicavel em que se sustenta uma politica
governamental.

Apesar de tanto a politica, quanto as politicas publicas, relacionarem-se com
o poder social, politica € um conceito amplo, relativo ao poder em geral, tanto no
setor publico, quanto no privado; por outro lado, as politicas publicas correspondem
a solucdes especificas para lidar ou intervir em assuntos publicos.

Do mesmo modo, faz-se, ainda, necesséaria, uma reflexdo a respeito do
termo “publico” e de sua dimensao, eis que ndo € uma referéncia exclusiva ao
Estado, como pode parecer, mas, sim, a coisa publica, ou seja, aquilo que é de
todos, que esta sob a égide de uma mesma e lei e sob 0 apoio de uma comunidade
de interesses.

Portanto, embora as politicas publicas sejam reguladas e, normalmente,
providas pelo Estado, elas também englobam preferéncias, escolhas e decisdes
privadas, devendo ser controladas pelos cidadaos, que séo os seus destinatarios. As
politicas publicas expressam a conversdao de decisdes privadas e publicas, que
afetam a todos.

As politicas publicas séo linhas de acdo coletiva que concretizam direitos
sociais declarados e garantidos em lei. Elas tém sido criadas como resposta do
Estado as diversas demandas que emergem da sociedade e do seu proprio interior,
sendo expressao do compromisso publico de atuacdo, em uma determinada area, a
longo prazo.

Bucci (2006, p. 39) define-as como:
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O programa de acdo governamental que resulta de um processo ou
conjunto de processos juridicamente regulados- processo eleitoral, processo
de planejamento, processo de governo, processo orcamentario, processo
legislativo, processo administrativo, processo judicial - visando coordenar os
meios a disposi¢do do Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de
objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados. Como tipo
ideal, a politica publica deve visar a realizacdo de objetivos definidos,
expressando a selecdo de prioridades, a reserva de meios necessarios a
sua consecucao e o intervalo de tempo em que se espera o atingimento de
resultados.

A politica publica € um processo longo, que inclui todos os cursos de agcdes
e fluxos de informacfes relacionados a um objetivo politico, definido de forma
democrética, que sdo desenvolvidos pelo setor publico, muitas vezes, com a
participacdo do setor privado e da comunidade local.

A doutrina classifica, didaticamente, as diversas etapas para a realizacao de
uma politica publica em fases, quais sejam: formulacéo, implementacéo e avaliacao.

Na América Latina, em razdo da maneira como essas politicas sao
realizadas, essa classificacdo comporta uma maior especificidade: ha distincdo entre
elaboracdo (preparacdo da decisdo politica) e formulacdo (a decisdo politica,
tomada por um politico ou pelo congresso, formalizada por meio de uma norma
juridica).

Ha, ainda, distincdo no que tange a implementacdo, que se subdivide em
implementacdo propriamente dita e execucdo. A primeira, € apenas, a preparacao
da execucdo, ou seja, a elaboragéo de planos, programas e projetos. A segunda é a
realizacao, a pratica da deciséo politica.

Toda politica publica esta integrada dentro do conjunto de politicas
governamentais e constitui uma contribuicdo setorial para o objetivo maior de bem-
estar coletivo.

Para ter qualidade, € essencial que a politica publica preveja os
instrumentos e 0os mecanismos a serem utilizados bem como a necessidade de
modificagdes institucionais, quando necessérias, e, principalmente, a previsdo de
resultados, para que néo tenha sua execugéao interrompida por falta de recursos ou
instrumentos e para que nao seja criada sem um objetivo claro e especifico a ser
perseguido.

O processo de realizacdo da politica publica € longo e € sempre permeado

por influéncias, disputas de poder, coalizdes e tomadas de decisoes.
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O primeiro momento é o de inclusédo de determinado pleito na agenda, o que
implica reconhecer determinado fato social, no caso desse estudo, o trabalho infantil,
como um problema publico.

O segundo momento € o da elaboragdo, em que ha a identificacdo e a
delimitacdo do problema incluido na agenda, além da determinacdo das alternativas
para sua solucédo e da avaliacdo dos custos e dos beneficios (efeitos) de cada uma
delas. Esse €, ainda, 0 momento de estabelecimento de prioridades.

No que diz respeito ao primeiro momento, pode-se afirmar ser o trabalho
infantil um problema social, eis que, apesar de proibido por nosso ordenamento
juridico, atinge cerca de 3,7 milhdes de brasileiros, de 5 a 17 anos (PNAD, 2012).
Possui prioridade na realizagcdo de politicas publicas, consoante o principio da
prioridade absoluta™; pode, porém, teoricamente, ser combatido por diversas
maneiras: por meio de transferéncia de renda, de melhoria na educacgao, pelo
estabelecimento de escola em tempo integral, pelo estimulo ao emprego e pela
conscientizacdo das familias, dentre outras. Para decidir que caminho sera adotado
a fim de combaté-lo, o ente publico comparara os possiveis. Nesse contexto, podera
concluir, por exemplo, que a transferéncia de renda é de mais rapida realizacéo,
enquanto a escola em tempo integral exige maiores custos e maior tempo para sua
implementacdo, com efeitos, porém, mais contundentes, eis que a crianca
submetida a uma jornada estendida na escola nao tera tempo livre para trabalhar.
Desse modo, o ente publico realizara comparacfes e analisara as possibilidades de
combate ao problema identificado e decidira o caminho que seguira na busca do
objetivo delimitado, in casu, a erradicagao do trabalho infantil.

Posteriormente, tem-se a formulacdo, que elege, dentre as alternativas
propostas na elaboracao, a considerada mais conveniente. Da formulagdo, segue-se
a declaracdo, que explicita a decisdo adotada e define seus objetivos, seu marco
juridico, administrativo e financeiro. Na formulagédo, tem-se o desenho da politica

publica selecionada, o seu detalhamento.

A fim de combater o trabalho infantil, a Secretaria de Estado de Assisténcia

Social estabeleceu as diretrizes e as normas do Programa de Erradicacdo do

®0 principio da prioridade absoluta, constante da doutrina da protecdo integral, determina que as
politicas publicas em beneficio de criancas e de adolescentes tenham prioridade frente a demais,
eis que suas necessidades devem ser de logo atendidas, ja que a demora na prestacdo
provavelmente tornard os prejuizos irreversiveis, face o rapido decurso do tempo que envolve a
infancia.
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Trabalho Infantil — PETI, por meio da Portaria n°® 458 de 2001, seu marco juridico, na
gual constou todo o seu detalhamento e foi estabelecido, como seu objetivo
primordial: “Erradicar, em parceria com 0s diversos setores governamentais e da
sociedade civil, o trabalho infantil nas atividades perigosas, insalubres, penosas ou
degradantes nas zonas urbana e rural.” (BRASIL, 2001, ndo paginado).

Uma vez selecionada a acdo a ser realizada e os objetivos a serem
alcancados, tem-se a implementacdo, que é a preparacdo para a execucdo da
politica definida. Assim, realiza-se o planejamento e a organizacdo do aparelho
administrativo, dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos
necessarios para a sua execucao. Em relacédo ao PETI, o governo federal definiu os
recursos or¢camentarios para o repasse do co-financiamento do PETI por meio da
utilizagéo dos recursos do Fundo Nacional da Assisténcia Social, conforme o artigo
23 da Resolucédo n° 08, de 18 de abril de 2013, do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome®.

Por mais que a implementacao seja organizada e bem detalhada, o que, alias,
€ essencial para que ela tenha, a0 menos, uma perspectiva de sucesso, ela ndo
garante a exatiddo na realizacdo da politica publica, porque esta depende do
alcance de uma série de condi¢des, externas ao agente implementador. No caso do
PETI, por exemplo, depende, dentre diversos outros fatores, da escorreita atuacéo
dos Centros de Referéncia do Sistema CRAS e CREAS, pois eles ficaram
responsaveis por realizar atividades de conscientizacdo das familias e das criancas
envolvidas no trabalho infantil®.

Hogwood e Gunn (1981) analisam as pré-condi¢cdes que devem ser satisfeitas
para uma implementacdo perfeita de uma politica publica, mas admitem que,

dificilmente, poderao ser alcancadas na pratica. Afirmam:

8 Art. 23. 0 repasse do cofinanciamento de acbes estratégicas de erradicacdo do trabalho infantil

para os Estados, Municipios e Distrito Federal abrangidos no critério disposto nos art. 15 e 17 se
dara trimestralmente, condicionado a previsdo de recursos orcamentarios do Fundo Nacional de
Assisténcia Social — FNAS -, disponiveis para a sua execucdo. (BRASIL, resolugdo n° 08 de abiril
de 2013 da Assisténcia social).
Em 2001, a portaria n°® 458 de 2001 estabelecia que o financiamento seria obtido com a
participacdo das trés esferas de Governo - Unido, Estados e Municipios: “As acdes passiveis de
financiamento pela Unido se destinam a concessédo da Bolsa Crianca Cidada, a manutencao da
Jornada Ampliada e as agbes de promocgdo da geracdo de trabalho e renda para as familias”.
(BRASIL, 2001, nao paginado).

8l Apbs o redesenho, realizado em 2013 pela Resolucdo n° 08 de abril de 2013, o PETI ja ndo conta
com jornada estendida oferecida pelo préprio programa as criancas e familias inscritas, mas,
apenas com atividades realizadas nos Centros de Referéncia CRAS (Centro de Referéncia da
Assisténcia Social) e CREAS (Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social).
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[...] que a implementacdo é possivel se as circunstancias externas ao
agente implementador ndo imp&em obstaculos paralisantes; se 0 programa
dispde de tempo adequado e recursos suficientes; se a combinacdo precisa
de recursos esta efetivamente disponivel. Se a politica a ser implementada
baseia-se numa teoria de causa-efeito valida; se a relacdo entre causa e
efeito é direta e se existem poucos, ou nenhuns, vinculos de interferéncia,
se as relagBes de dependéncia sdo minimas; se existem compreenséo e
acordo sobre 0s objetivos; se h& perfeita comunicagéo e coordenacéo; e se
as autoridades podem pedir e obter perfeita obediéncia (HOGWOOD;
GUNN, 1981, p. 238).

Apoés a implementacdo, temos a execucao, que consubstancia o conjunto de
acOes realizadas com o intuito de atingir o objetivo proposto. A execucao € a pratica
da politica publica, o modo como ela se realiza no mundo real. Em relacdo ao PETI,
temos, exemplificativamente, o cadastramento das familias em situac&o de trabalho
infantil, o recebimento de bolsa por elas e as atividades desenvolvidas nos CRAS.

A execucao deve ocorrer concomitantemente ao acompanhamento, que € o
processo de supervisdo da execucdo de uma ou de varias atividades da politica
publica realizada. O acompanhamento é extremamente importante para realizar
correcbes de problemas que surgirem, assegurando-se o alcance dos fins
perseguidos. Nesse aspecto, o PETI, sofreu diversos ajustes e reordenamentos,
desde sua implementacdo em 1996, culminando com o seu redesenho em 2013,
que foi realizado em raz&do de entender-se que o seu antigo formato ja ndo atendia
as necessidades de enfretamento do trabalho infantil, conforme dados obtidos pelo
Censo de 2010. Atualmente, sua execucao € realizada concomitantemente ao seu
supervisionamento, de modo que os municipios sao supervisionados pelos estados
e estes, assim como o0s proprios municipios, pela Uni&o.

Ha ainda a avaliagdo da politica publica que, normalmente, ocorre a
posteriori e tem em vista a andlise e a mensuracdo dos efeitos efetivamente
produzidos na sociedade pela politica publica em destaque. A avaliacdo é essencial
para a fiscalizacao e o alcance dos objetivos desejados pela sociedade, € a area de
politica publica que mais tem se desenvolvido na atualidade.

Em relagdo ao PETI, podemos exemplificar sua avaliacdo por meio do
estudo realizado pelo governo federal em 2009, denominado Estudo Qualitativo para
Avaliacdo do Programa de Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI), o qual chegou a
seguinte conclusado, quanto ao impacto do programa na vida das familias envolvidas

nas atividades ofertadas pelo programa:
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A andlise das falas das méaes e/ou responsaveis pelas criancas e
adolescentes participantes do PETI sugere que o impacto do programa nas
suas vidas parece ser muito significativo. O PETI significa mais do que uma
ajuda financeira para o aumento do poder aquisitivo das familias,
particularmente para aquelas em que os filhos traziam rendimentos para
casa — e nesses casos, parece que o apoio financeiro do PETI se torna
crucial nas suas vidas, sendo usado inclusive para a alimentacdo dos filhos.
Porém, embora esse fato seja assim reconhecido, chama atencéo o fato de
gue houve maes e/ou responsaveis nos grupos focais de varios municipios
gue ndo mencionaram a questdo financeira quando se procurava saber
delas qual era a sua avaliacdo sobre o que significava o PETI nas suas
vidas e de seus filhos (HERKENHOFF; PRATES, 2009, p. 6).

Essa divisdo por etapas nem sempre ocorre ordenadamente, na pratica
porque o0 ambiente das politicas publicas é normalmente muito dinamico,
desordenado e até improvisado. Todavia essa esquematizacao tedrica é importante
para o entendimento do que constitui uma politica publica, bem como, pelo fato de,
apesar de, muitas vezes, a ordem descrita ndo ser observada, todas as etapas
mencionadas estao normalmente presentes na realizacdo de politicas publicas, seja
concomitantemente, seja desordenadamente ou nao.

Como dito anteriormente, as politicas publicas ndo sao realizadas
isoladamente, mas, ao contrario, interagem o tempo todo, eis que estao integradas a
um conjunto de politicas governamentais que visam ao alcance do bem-—estar
coletivo.®

Ocorre que cada uma delas elege diferentes aspectos como prioritarios, uma
vez que € impossivel intervir em todos os fatos sociais considerados problematicos
ao mesmo tempo.

As politicas publicas sao influenciadas pelas demais aces setoriais do
governo, pelas contingéncias que afetam a dinamica estatal e por questbes de
ordem prética que enfrentam durante sua execucao.

Assim, ha uma necessidade constante de coordenacdo entre as politicas
dos diferentes setores, como o econdmico e 0 social, visto que intervencdes
realizadas em um setor repercutirdo, positivamente ou negativamente, no outro, até
porque o0 meio social € unico, sendo influenciado, ao mesmo tempo, por diversos
fatores, contingéncias e diferentes politicas publicas. Deste modo, muitas vezes,

ajustes fiscais e econdbmicos, comumente realizados na América Latina,

8 No Brasil 0 objetivo de bem-estar coletivo inclui o alcance da dignidade, a diminuicdo da

desigualdade social e a promoc¢éo dos direitos humanos, dentre outros.
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especialmente em tempos de neoliberalismo, acabam coibindo o investimento do
governo em dareas sociais, gerando, em consequéncia, fracos indicadores de
educacao, de saude e de previdéncia social.

Até em um mesmo setor de atuagdo, como o0 social, as politicas
implementadas em um deles tém consequéncias em outros. De fato, os efeitos
negativos ou positivos de determinada politica publica de educacédo sdo sentidos em
uma politica especifica de combate ao trabalho infantil. Da mesma maneira, 0s
efeitos de uma politica que vise ao pleno emprego também trardo melhores
condicdes de vida as familias e se fardo sentir no combate ao trabalho infantil.

O sucesso de uma politica publica, portanto, depende de uma série de
fatores, que incluem o jogo politico, o qual influencia os diversos momentos
decisorios, uma correta avaliacdo do problema, uma formulacdo coerente do
desenho da politica a ser implementado, das condi¢ées econdmicas enfrentadas em
sua implementacdo, além da influéncia sofrida por outras politicas publicas e
contingéncias inesperadas.

A avaliacdo de uma politica publica, normalmente, tem em vista o alcance
dos resultados por ela pretendidos, podendo haver, ainda, uma avaliagdo sobre o
seu desenho, que ocorre quando seus resultados ainda ndo estdo disponiveis ou
acessiveis.

Essas avaliagbes podem ser realizadas segundo diversos critérios da
filosofia politica.

De acordo com o 6timo de Pareto®, uma determinada medida ou politica
publica é considerada boa se proporcionar a melhoria na vida de algumas pessoas,
sem piorar a situacdo de ninguém. Assim, ainda que determinada politica publica
garanta melhorias apenas para poucos, ela sera considerada boa, desde que nédo
traga consequéncias negativas para os demais, mesmo que estes ndo vivam em

boas condi¢des.

8 0 conceito de 6timo, ou eficiéncia de Pareto, é oriundo da analise da eficiéncia e da eficacia dos
sistemas econémicos. Foi apresentado pela primeira vez por Vilfredo Pareto. O 6timo de Pareto
corresponde a uma afetacdo de recursos, aos agentes econdmicos, a partir da qual, ndo exista
nenhuma reafectacao possivel, que seja preferida por um individuo, sem implicar na perda de bem-
estar de outro. Assim, as afetacfes de recursos correspondentes a 6timos de Pareto sdo aquelas a
partir das quais deslocacdes mutuamente benéficas ja nao sdo possiveis, pelo que ndo é possivel
melhorar a situacéo de um individuo sem prejudicar a situacéo de outro.
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Esse critério utilitarista®® é hoje muito criticado, porquanto as comparacoes
de bem-estar interpessoais sdo dificeis de serem aferidas e, ainda, porque a nao
piora de uma situacdo para ninguém nao significa que se tenha alcancado uma
situacdo boa ou justa por todos (0 bem comum).

Para Sen (2001), por outro lado, o bem-estar ndo esta na soma das
utiidades agregadas, mas nas liberdades de que, efetivamente, dispdem o0s
individuos, utilizando-se dos direitos e oportunidades que tém ao seu alcance.

A tese de Sen (2001) nédo requer comparacdes interpessoais para
fundamentar as decisdes sociais ou a realizacdo de politicas publicas, mas sim, uma
sensibilidade em relacdo a falta de oportunidades a que os individuos estdo
submetidos. Isso porque, para ele, o objetivo da intervencdo social deve ser o
aumento das capacidades dos individuos, a remocdo dos obstaculos que os
impecam de exercer a vida que desejem.

H4&, ainda, o critério marxista®™, que busca aferir a capacidade das politicas
em realizar a socializacado igualitaria das riquezas entre os individuos para que se
alcance o objetivo final de extincdo da sociedade dividida em classes.

Na andlise do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil tomaremos,
como base, os critérios definidos por Sen (2001), cujas ideias conformam a teoria do
desenvolvimento humano, adotada por organismos econémicos multilaterais, como
0 PNUD e o Banco Mundial.

Um dos principais aspectos do pensamento seniano ligado a politica social &
sua andlise sobre pobreza e desigualdade. A pobreza para Sen (2001) é a privacao
de capacidades bésicas, e ndo apenas a expressao de baixa renda, pois, a simples
aufericdo de renda ndo determina como uma pessoa vai viver, eis que a sua
conversdo em funcionamentos (0 que ela considera valioso fazer de sua vida)
depende de uma série de outros fatores, como o entorno social, questdes culturais e
climaticas do local em que esté inserida, dentre outros.

Para tornar clara a falibilidade das teorias que consideram, apenas, a renda

como fator de melhoria da qualidade de vida das pessoas e para a analise de

8 O utilitarismo é uma corrente filosofica oriunda do movimento das luzes. Surgiu buscando o
rompimento com a tradicao teleolégica84 e pretendia o aumento da felicidade ou do bem-estar por
meio da ciéncia. Segundo essa teoria, o fim a ser alcancado por cada ser humano e pelas
sociedades é o bem-estar, sendo a distribuicdo de recursos, tdo somente, um instrumento a tal
objetivo.

8 Marxismo cientifico de Karl Marx e Friedrich Engels.
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politicas publicas, Sen (2001), exemplifica que, apesar de os Estados Unidos da
América serem o0 pais mais rico do mundo, um negro americano tem uma
expectativa de vida inferior a um homem chinés, um costarriquenho, ou um habitante
do estado de Kerala, na India. Isto leva a questéo: afinal, de que adianta um modelo
de desenvolvimento baseado na riqueza econdmica se ele ndo se reflete na
melhoria das condi¢cdes de vida das pessoas? Para Sen (2001), essas distor¢des
apontam para um novo modelo de desenvolvimento, baseado na expansao da
melhoria das condi¢fes de vida das pessoas.

A privagdo das capacidades dificulta a realizagcdo de renda e, igualmente,
dificulta a converséo da renda em funcionamentos socialmente adequados. Por isso,
Sen (2001) considera que fatores sociais e econdmicos tais como educacao,
cuidados béasicos de salde e emprego seguro sdo relevantes ndo somente pelas
vantagens que oferecem em si mesmos, mas, sobretudo, por oferecerem as
pessoas a oportunidade de enfrentar o mundo com coragem e liberdade. As
capacidades representam “liberdades substantivas” para escolher a vida que a
pessoa tem razdo em valorizar.

A importancia dessa concepc¢do esta no fato de apontar para a necessidade
de mudar o alvo do desenvolvimento, passando dos meios (distribuicdo de recursos)
para os fins (alcance de realiza¢des ou funcionamentos) que as pessoas valorizem.

No tocante a analise das politicas para a erradicacdo do trabalho infantil,
essa visdo € de extrema relevancia. Primeiro, porque, como vimos em capitulo
anterior, a pobreza (entendida como falta de renda) néo € o unico fator a levar uma
crianca ao trabalho precoce, pois o labor infantil esta ligado, ainda, a uma série de
funcionalidades ndo alcancadas pela crianca e/ou por sua familia, como, por
exemplo, educacao, lazer e saude. Além disso, o trabalho infantil é influenciado por
diversos outros fatores, muitos deles de ordem -cultural, que também sé&o
importantes na conversdo dos funcionamentos. E o que ocorre, por exemplo, na
maior incidéncia de meninas no trabalho doméstico do que de meninos, ou mesmo,
na difusdo da mentalidade de que o trabalho infantil € benéfico a crianca envolvida.
Todos esses fatores devem ser analisados no combate ao trabalho infantil, que néo
pode ficar adstrito & simples distribuicdo de renda.

A andlise de Sen (2010) também se coaduna com o que vimos defendendo
a respeito da necessidade de interacdo das politicas publicas e de como

influenciam, mutuamente, o0 mesmo ambiente social, muitas vezes trazendo
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consequéncias ndo previstas e em setores nos quais ndo buscavam intervir

diretamente. Nesse sentido, o autor defende:

O crescimento econdmico pode ajudar ndo sé elevando rendas privadas,
mas também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a
intervencdo governamental ativa. Portanto, a contribuicdo do crescimento
econdmico tem de ser julgada ndo apenas pelo aumento de rendas
privadas, mas também pela expansdo de servicos sociais [...].
Analogamente, a criagdo de oportunidades sociais por meio de servigcos
como educacgéo publica, servicos de salude e de desenvolvimento de uma
imprensa livre e ativa pode contribuir para o desenvolvimento econémico e
para uma reducdo significativa das taxas de mortalidade. A reducdo das
taxas de mortalidade, por sua vez, pode ajudar a reduzir as taxas de
natalidade, reforcando a influéncia da educacdo basica - em especial da
alfabetizacdo e escolaridade das mulheres - sobre o comportamento das
taxas de fecundidade (SEN, 2010, p. 61).

Essa énfase na necessidade de uma abordagem multidimensional do
desenvolvimento constitui-se em peca fundamental do pensamento de Sen (2010) e
se adequa perfeitamente ao combate do trabalho infantil, dado que este é resultado
da falta de liberdade das familias envolvidas, ocasionada por mdltiplas causas. A

respeito do trabalho infantil Sen (2010) aponta:

Alguns dos debates ao terrivel problema do trabalho infantil estdo ainda
associados a essa questao da liberdade de escolha. As piores violacdes da
norma contra o trabalho infantil provém da escraviddo em que na pratica
vivem as criancas de familias desfavorecidas e do fato de elas serem
forcadas a um emprego que as explora (em vez de serem livres e poderem
frequentar escola); a liberdade é parte essencial dessa questdo
controvertida (SEN, 2010, p. 48).

Um exemplo mal sucedido de politicas publicas e de sua interacdo é o que
resultou das politicas desenvolvimentistas e de povoamento da Amazobnia, pois,
como vimos, originaram uma regido povoada, com enclaves econémicos (como a
Zona Franca de Manaus e o0s grandes projetos mineradores), mas, a0 mesmo
tempo, extremamente pobre de oportunidades e, por conseguinte, com privacdo de
diversas liberdades para seus habitantes, gerando, dentre outras perversas
consequéncias, o alto indice de labor infantil.

Tendo por base essa abordagem multidimensional no decorrer de sua obra,
0 autor recomenda aos Estados, para proporcionarem o alcance das liberdades aos
individuos: 1) combinar a ampliacdo e a diversificagcdo do mercado com o aumento
da oferta de oportunidades sociais; 2) criar diferentes vias distributivas que

assegurem o acesso a bens publicos por parte da populagcdo carente; 3) subsidiar e
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transferir renda em complemento ao aprimoramento das capacidades basicas,
especialmente nas areas de saude, de educacéo e de seguranca social.

Buscaremos analisar o PETI tomando, como base, esses critérios propostos
por Sen (2010), verificaremos se sua proposta traz a possibilidade de proporcionar
maior liberdade aos cidaddos do Para diante de suas peculiaridades e se, por

conseguinte, aponta, para realmente, protegé-los do trabalho infantil.
5.2 O Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil

Em capitulo anterior, constatamos que grande parte das politicas publicas
efetivadas no estado do Para sempre tiveram em vista 0s interesses externos, € nao
os de sua populacdo, de modo que essas politicas publicas também néo
privilegiaram as especificidades locais, seja em relagdo a meios de locomocgéo, seja
a aspectos culturais, econdmicos e, até mesmo, naturais da regiao.

Restou assentado, ainda, que a erradicacao do trabalho precoce s6 podera
ser efetivada em se proporcionando a populacdo o alcance de diversos direitos
fundamentais, eis que esses formam um todo interdependente. Se a protecao contra
o trabalho precoce néo for efetiva, também o direito a educacdo sera afetado, pois
criancas que trabalham nao frequentam a escola ou, se a frequentam, tém menor
rendimento e apresentam maiores indices de evaséo escolar. Da mesma maneira, a
falta na oferta de servigos de educacédo e de saude, bem como de emprego seguro,
também influencia na decisdo da familia em submeter seus filhos ao trabalho
precoce.

Ocorre que, apesar de todos esses direitos sociais serem importantes para a
erradicacdo do trabalho infantil no Paré, ndo podemos deixar de analisar o programa
especifico do governo federal (realizado em parceria com estados e municipios)
para 0 combate ao Trabalho Infantil - o PETI-, pois nele est4 centrada a acgéo
governamental de combate ao trabalho precoce.

Esse programa, que ja sofreu diversas modificacdes, inclusive, tendo sido
reestruturado em 2013%¢, é o principal eixo de atuacéo contra o trabalho infantil,

razdo pela qual, esta sessdo o analisara, desde sua concepgdo até o seu recente

% Em razéo da Resolucéo n° 05 de 12 de abril de 2013 da Assisténcia Social.
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redesenho para que, posteriormente, possamos tratar de sua efetivagdo no estado
do Para e das perspectivas de sucesso no enfrentamento ao trabalho infantil.

Essa analise, que terda por base sua possibilidade de proporcionar o
aumento da liberdade dos individuos e da efetivacdo do direito fundamental ao nédo-
trabalho precoce, nos permitira tracar perspectivas sobre a maneira como o combate
ao trabalho infantil estéd sendo levado a efeito nesse ente da federacdo, bem como
nos permitird algumas conclusdes sobre o modelo de desenvolvimento hoje
implementado na regido e as perspectivas decorrentes dele em relagédo ao combate
ao trabalho infantil.

5.3 O PETI: de sua Criacdo a Atualidade

O Programa para Erradicacao do Trabalho Infantil (PETI) € um programa do
governo federal, sob a responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS). O Programa articula um conjunto de acbes para retirar
criancas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos da pratica do
trabalho precoce®’. O PETI compreende transferéncia de renda, prioritariamente por
meio do Programa Bolsa Familia, com acompanhamento familiar e oferta de servicos
socioassistenciais, atuando de forma articulada com estados e municipios e com a
participacéo da sociedade civil.

Criado em 1996, esse plano foi concebido como piloto de acéo
governamental com a finalidade de proteger cerca de 1.500 (mil e quinhentas)
criancas que trabalhavam nas carvoarias e nas plantacdes de mate do Estado do
Mato Grosso do Sul.

Desde sua criagcdo, o PETI passou por muitas mudancas, sempre tendo
como caracteristica a transferéncia direta de renda do governo para as familias que
apresentem, em sua composic¢éo, criangas ou adolescentes em situacdo de labor.

Durante a década de 90, sua cobertura foi ampliada para varios Estados em
gue se constatou o trabalho infantil em diversas atividades produtivas, com destaque
para as culturas de cana de acucar no Estado de Pernambuco e no litoral fluminense
do Rio de Janeiro, para as plantacdes de sisal, na regido sisaleira da Bahia, e para

os garimpos de Rondénia. Nesse periodo, passou, ainda, a atender criancas e

8 Exceto guando na condicdo de aprendiz, a partir de 14 anos.
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adolescentes residentes nas areas urbanas, prioritariamente as que trabalhavam
nos “lixdes”.

Em 2001, o PETI foi instituido, normativamente, por meio da Portaria
SEAS/MPAS n° 458/2001, que estabeleceu ser seu foco a erradicagédo do “trabalho
infantil nas atividades perigosas, insalubres, penosas ou degradantes nas zonas
urbana e rural”, tendo como publico prioritario criangcas e adolescentes de 7 (sete) a
14 (quatorze) anos®® de familias com renda per capita mensal de até R$ 90,00, &
época, o0 que correspondia a meio salario-minimo.

Esse foco do Programa nas atividades perigosas e insalubres objetivava
atender as determinacdes da Convencédo n° 182 da OIT, promulgada no Brasil em
2000, por meio do Decreto n°® 3.597 de 12 de setembro de 2000,%° que visa a
erradicar as piores formas de trabalho infantil.

O programa foi, ainda, concebido com o objetivo de que seus beneficiarios,
egressos do trabalho infantil, pudessem voltar a exercer sua cidadania plenamente.
Tinha, como diretriz, combater as trés principais causas do problema e, por isso, seu
plano de acdo tinha por base trés grandes acdes: | - o beneficio monetario,
representado pela transferéncia de renda, implementado com o objetivo de garantir
uma alternativa & escassez de acesso a bens e a servigcos basicos; Il - a jornada
ampliada, criada para fomentar o processo de aprendizagem das criancas e dos
adolescentes atingidos pelo programa, por meio da realizacdo de atividades
socioeducativas e culturais; Il - o trabalho com as familias, pensado para possibilitar
a sua conscientizagdo sobre o trabalho infantil bem como sua melhor inser¢do no
mercado de trabalho, por meio de a¢des socioeducativas e de geracdo de emprego
e renda.

Assim, até seu redesenho, que ocorreu em 2013, suas principais acodes
eram: | - concesséo de bolsa-crianca cidada para cada crianca incluida na jornada
escolar ampliada; Il - atendimento de crianga e adolescente em jornada escolar
ampliada; Il - geracdo de ocupacOes produtivas para as familias com criancas e
adolescentes no PETI; IV - fiscalizacdo do trabalho infantil; e V - mapeamento dos

focos de trabalho infantil por municipio.

8 Atualmente ocupa-se das criancas de até 16 anos.

8 Em 2006, o Brasil comprometeu-se a eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2015 e de
erradicar a totalidade do trabalho infantil até 2020, tornando-se signatario do documento “Trabalho
Decente nas Américas: Uma agenda Hemisférica, 2006-2015”, apresentado na XVI Reunido
Regional Americana da Organizag&o Internacional do Trabalho (OIT) daquele ano.
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O PETI previa uma jornada educacional ampliada para criangas e
adolescentes participantes do programa, mas isso restou prejudicado, jA que
dependia da disponibilidade de meios para a sua execugdo por cada municipio.
Dessa forma, segundo os dados do proprio programa, em alguns municipios havia
ampliagéo de 4 (quatro) horas de jornada educacional; em outros, de 3 (trés), e, em
outros, havia um aumento de apenas uma hora semanal.

O relatério da UNICEF acerca do programa de ampliacdo de jornada das

criancas e adolescentes disponibilizado pelo PETI, concluiu, em 2004:

Nas informacdes disponibilizadas pelos municipios sobre a jornada
ampliada, verificou-se que 58% do universo investigado garantem uma
carga horaria média de mais de 4h didrias, enquanto cerca de 40%
oferecem 3h diarias, 3% disponibilizam 2h e 0,2% apenas 1h (UNICEF,
2004).

Quanto a capacitacdo dos monitores responsaveis pela realizacdo das

atividades com as criancas, consta do relatério supracitado:

Nos questionarios oriundos dos estados, 64% do universo analisado
responderam sobre a média de horas semestral de capacitacdo oferecida
aos monitores, dos quais cerca de 33% das respostas registraram de 11h a
20h, 27% até 10h, 20% de 21h a 30h e 20% acima de 30h (UNICEF, 2004).

Os informantes dos Estados (83%) afirmaram ao UNICEF que uma de suas
atribuicbes era a capacitacdo de equipe técnica, todavia, muitos também
confessaram n&o oferecer qualquer capacitacdo aos seus monitores.

Ademais, constatou-se que nao havia qualquer proposta basica de
capacitacdo para os monitores do PETI, com extensdo a todo o territorio nacional,
porém passivel de adequacdes frente as realidades regionais e locais.

O relatorio apontou, também, que a contratacdo dos monitores se efetivava
de forma irregular em grande parte dos municipios, e que cerca de 81% néo
possuiam carteira assinada. Além disso, 25% dos municipios participantes da
pesquisa apontaram como obstaculo a implementacdo do programa a dificuldade de
formagao de monitores.

Os grandes prejudicados com a contratacdo precaria de monitores eram as
criancas e os adolescentes inseridos no programa, pois, as relacdes de trabalho
eram frageis. Muitas vezes, a contratacdo dava-se por meio de influéncia politica e

escolha pessoal, o que prejudicava a qualidade dos servicos prestados.
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Apesar dos problemas apontados, é certo que, durante o periodo da
participacdo da crianca no programa, o PETI propiciava, de alguma maneira,
condicOes as criancas e aos adolescentes atendidos de terem acesso a bens e a
servigcos, em especial & educagdo, mesmo que precaria, garantindo-lhes, também,
alimentacdo. No entanto, o desligamento do programa nao era seguido de
alternativas as familias, pois seu carater assistencialista dificultava a sua
emancipacao.

No que concerne ao terceiro pilar do programa, qual seja, o trabalho com as
familias, cabem também algumas observacdes, constantes do relatério do UNICEF.

A primeira delas é quanto a propria confiabilidade dos dados, tendo em vista
a grande divergéncia de dados fornecidos ao UNICEF por estados e municipios. Os
nameros coletados entre os estados pelo relatério da andlise situacional

demonstravam, em relacao aos servi¢os ofertados as familias, o seguinte:

[...] em aproximadamente 58% das respostas foi informado que era
oferecida qualificacdo e requalificacé@o profissional; cerca de 46%, acesso a
informagbes; 46%, geracdo de trabalho e renda; e 42%, reuniBes para
sensibilizacéo e conscientizacdo (UNICEF, 2004).

Em 2002, foram disponibilizados, pelo Governo Federal, a todas as unidades
federativas, recursos destinados a geracédo de emprego e de renda para as familias
abrangidas pelo PETI, o que remete a conclusdo de que todos os estados deveriam,
ao menos, oferecer-lhes programas de geracao de emprego e renda.

Quando questionados acerca do percentual de pais inseridos em programas
ou projetos de geracdo de emprego e de renda, 0s municipios prestaram as
seguintes informacgdes: 46% revelaram que até 30% dos pais estavam inseridos,
36% assinalaram 0%, enquanto 14% registraram de 31% a 70%, e 3%, acima de
70%.

A analise do programa comprovou, ainda, uma situacdo que ja era sensivel
empiricamente: 73% dos municipios analisados informaram enfrentar dificuldades na
insercdo dos pais nos projetos de geracdo de emprego e renda, sendo essa
dificuldade atribuida, especialmente, a resisténcia das familias em participar por
medo de perder a bolsa (38%).

O medo de perder a bolsa € fator preponderante na questdo da inser¢cdo em

projetos de geracdo de emprego e de renda, pois remete a necessidade de analise
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de eficacia desses projetos e aponta a relagdo de dependéncia estabelecida pelo
repasse financeiro.

O relatério apresentado pelo Unicef (2004) nos remete a conclusdo de que
as politicas publicas realizadas no pais ndo estao proporcionando as capacitacfes
para que os cidaddos possam exercer, de fato, suas liberdades. As familias
participantes do programa néo vislumbram a possibilidade de mudanca de vida real
para 4las e para seus filhos, o que justifica sua preocupacdo com O repasse
financeiro.

Em 2005, diante do novo paradigma da assisténcia social, a Portaria n°
666/05 integrou 0 PETI com o programa Bolsa Familia® .

O PETI foi criado em 1996 quando o contexto da organizacdo dos servigos
sociais era bem diferente do atual, que é marcado pela intersetoralidade e pela
criacdo de um Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A intersetoralidade e a integracdo foram consagradas na Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 88, como atestam Corréa e Gomes (2003, p. 15):

A Constituicdo da Repulblica de 1988 adotou a expressdo ‘Seguridade
Social’, em seu art. 194, estabelecendo um amplo sistema de protecao
social, universal e solidario, buscando assegurar a todos, indistintamente,
salde, previdéncia e assisténcia. Fala-se em sistema, porque a prépria
norma determina que as acfes da Seguridade deverdo ser realizadas de
forma integrada e articulada pelo Poder Publico e pela sociedade.

Em relacédo a protecao social, a CRFB/88 é considerada inovadora, porque
alcou a condicdo de direito fundamental os direitos sociais relativos a saude,
previdéncia e assisténcia, de forma expressa, em seu art. 6°°*, constituindo
prioridade no ordenamento juridico a sua efetivagdo (BRASIL, 1988).

A seguridade social €, no contexto constitucional, o conjunto de medidas por
meio das quais, tanto o ideal da reducdo das desigualdades, quanto o escopo da
solidariedade social, sdo concretizados (BALERA, 2005, p. 13).

o) Programa Bolsa-Familia foi criado pela Lei n® 10.836, de 09 de janeiro de 2004, com a finalidade
de unificar os procedimentos de gestdo e de execucado das acdes de transferéncia de renda do
Governo Federal, especialmente as do Programa Nacional de Renda Minima, vinculado a
Educacéo - Bolsa Escola, do Programa Nacional de Acesso a Alimentacdo (PNAA), do Programa
Nacional de Renda Minima vinculado a Saude - Bolsa Alimentacéo, do Programa Auxilio-Gas, e do
Cadastramento Unico do Governo Federal.

L Art. 6 Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢do a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicdo (BRASIL, 1988).
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E a conexdo entre os segmentos da Seguridade Social que ira garantir a
cobertura e o atendimento integral a todos os individuos. Dessa forma, apesar de
segmentos possuirem caracteristicas distintas, ndo devemos compreendé-los como
estanques ou isolados, tampouco como representantes de interesses diversos, visto
gue a propria integracdo contribui, significativamente, para se atingir o bem-estar do
protegido.

A seguridade social é orientada por uma série de principios, explicitados no
artigo 194% da CRFB/ 88 como objetivos.

Esses objetivos ou principios, como a universalidade e a seletividade e a
distributividade na prestacdo dos beneficios e servicos sdo, porém, mitigados em
sua efetivacdo nos diferentes segmentos da seguridade social.

A saulde, nos termos do artigo 196 da CRFB/88, € direito de todos e dever
do Estado, independendo de qualquer contribuicdo direta por parte da sociedade
(BRASIL, 1988). Qualquer pessoa tem o direito de obter atendimento na rede
publica de saude, bem como de participar dos programas preventivos e combativos
instituidos pelo Poder Publico. E um sistema que privilegia o universalismo em
relacdo ao acesso ao sistema e a cobertura de protecdo que visa a proporcionar.

J4 a assisténcia social é destinada ao atendimento das pessoas carentes,
entendidas como aquelas que ndo possuem condicfes de manutencdo por seus
préprios meios. Apesar de, também, ndo exigir contribuicdo direta por parte da
sociedade, o acesso s6 é possivel para aqueles que comprovarem a necessidade,
ou seja, o0 universalismo é parcialmente mitigado em relagdo ao atendimento.

Em relacdo & atuacdo, segundo o artigo 203% da CR/88, a assisténcia social

tem objetivos muito amplos, de proteger a familia, a maternidade, a infancia, a

%2 Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a salde, a previdéncia
e a assisténcia social.

Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social, com
base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as popula¢des urbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestacao dos beneficios e servi¢os;

IV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participacdo no custeio;

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante gestdo quadripartite, com
participacdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos Orgaos
colegiados.

(BRASIL, 1988, redacgdo EC 20/98, grifo nosso).
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adolescéncia, a velhice, a integragdo ao mercado de trabalho, a habilitacdo e a
reabilitacdo de pessoas portadoras de deficiéncia, dentre outros (BRASIL, 1988).

Por fim, a previdéncia social, de acordo com artigo 201* da CRFB/88, tem
por finalidade proteger o segurado em caso de doenga, invalidez, morte, idade
avancada, maternidade, desemprego, conceder pensao por morte, salario-familia e
auxilio-reclusdo (BRASIL, 1988).

Ocorre que as mudancas preconizadas pela CRFB de 88, que estabelecem
a intersetorialidade entre os diversos setores da seguridade social, ndo foram logo
efetivadas, sobretudo por conta dos historicos problemas de fragmentacdo e de
descoordenacdo que sempre permearam as instituicbes de seguridade e de
assisténcia social no pais. Assim é que, logo apos a promulgacédo da Constituicdo da
Republica Federativa de 88, foi promulgada a nova Lei Organica da Assisténcia
Social, que regulamentou toda a intersetorialidade prevista na CRFB/88, mas qur
nao restou aplicada por mais de 10 (dez) anos.

Segundo Monnerat e Senna (2011, p. 45):

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), promulgada em dezembro de
1993, permaneceu por mais de uma década como uma ‘carta de intengdes’
€ menos como um instrumento capaz de gerar alteracbes eficazes na
organizag&o da prestagéo de servigos assistenciais.

A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) define a assisténcia social no
pais como direito do cidaddo e dever do Estado; politica ndo contributiva
responsavel por prover as necessidades basicas dos cidadaos, as quais devem ser
garantidas por um conjunto integrado de a¢gfes da iniciativa publica e da sociedade.

Como mencionado, a edicdo da LOA néo trouxe muitas mudancas quanto a

intersetoralidade e a organizacdo da assisténcia social, que s6 comecgaram a ocorrer

% Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo & seguridade social, e tem por objetivos: | - a prote¢cdo a familia, & maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice;

Il - o amparo as crian¢as e aos adolescentes carentes;

Il - a promocao da integracdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a promogédo de sua
integracao a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao
idoso que comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencdo ou de té-la provida por
sua familia, conforme dispuser a lei (BRASIL, 1988).

% Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, nos termos da lei [...] (BRASIL, 1988).
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com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Social, em 2004, e com a criacao
do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS), em 2005.

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) € um sistema publico que
organiza, de forma descentralizada, os servigos socioassistenciais no Brasil. Com
um modelo de gestao participativa, ele articula os esfor¢cos e os recursos dos trés
niveis de governo para a execucdo e o financiamento da Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS), envolvendo, diretamente, as estruturas e 0s marcos
regulatérios nacionais, estaduais, municipais e do Distrito Federal.

Coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
0 sistema € composto pelo poder publico e pela sociedade civil, que participam,
diretamente, do processo de gestéo compartilhada®.

O SUAS organiza as ac0es da assisténcia social sob dois tipos de protecéao
social. A primeira € a protecdo social basica, destinada a prevencdo de riscos
sociais e pessoais, por meio da oferta de programas, projetos, servicos e beneficios
a individuos e familias em situacdo de vulnerabilidade social. A segunda é a
protecao social especial, destinada a familias e a individuos que ja se encontrem em
situacao de risco e que tiverem seus direitos violados por ocorréncia de abandono,
maus tratos, abuso sexual, uso de drogas e trabalho infantil, dentre outros.

Diante desse novo paradigma da assisténcia social, concretizado pela
criacdo do SUAS, a Portaria n°® 666/05 integrou os programas Bolsa Familia e PETI.

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2014):

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situacao de pobreza e de extrema pobreza em todo o
pais. O Bolsa Familia integra o Plano Brasil Sem Miséria, que tem como
foco de atuacdo os milhdes de brasileiros com renda familiar per capita
inferior a R$ 77 mensais e estd baseado na garantia de renda, inclusdo
produtiva € no acesso aos servicos publicos. O Bolsa Familia possui trés
eixos principais: a transferéncia de renda promove o alivio imediato da
pobreza; as condicionalidades reforcam o acesso a direitos sociais basicos
nas areas de educacao, salide e assisténcia social; e as acfes e programas
complementares objetivam o desenvolvimento das familias, de modo que os
beneficiarios consigam superar a situacéo de vulnerabilidade.

A justificativa para a integracédo foi o fato de ambos serem prioridades do
Governo Federal e terem objetivos comuns, como os de combater a pobreza e de

% A gestdo compartilhada integra um dos objetivos da seguridade social, conforme art. 194, VII da
CRFB de 88.
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erradicar o trabalho de criancas e de adolescentes®. Buscou-se, assim, a
racionalizacdo e o aprimoramento do processo de gestdo do PBF e do PETI, a
ampliacdo da cobertura do atendimento a criancas e a adolescentes em situacao de
trabalho infantil do PETI, além da universalizacdo do PBF para as familias que
atendam aos seus critérios de elegibilidade.

O aprimoramento do processo de gestdo deu-se, principalmente, pela
obrigatoriedade do pagamento da bolsa diretamente as familias, por meio de cartéo
magnético da Caixa Econdmica Federal (CEF), como ja ocorria com o Bolsa familia,
sem a intermediacdo da Prefeitura, que era a pratica do PETI, o que garante,
também, regularidade e pontualidade no pagamento.

Como o PBF atende por meio da selecao de familias inscritas no Cadastro
Unico®, o mesmo passou a ocorrer com as familias em situacédo de trabalho infantil,
gue passaram a ser selecionadas pelo mesmo sistema. O Cadunico, entdo, passou
a ter a opcao de cadastramento para o Bolsa Familia ou para o PETI, quando havia
na familia situacéo de trabalho infantil.

Um dos elementos de aprimoramento da gestdo alcancado pela unificagcdo
dos dois programas foi a forma de selecdol/inclusdo das familias por meio do
Cadastro e a transparéncia da informacdo sobre a familia que estd sendo
selecionada, o que nao era de facil acesso antes da unificacdo, ja que as fichas das
familias inscritas no PETI ficavam sob o controle das prefeituras.

A elevacdo da cobertura do atendimento de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil do PETI foi ampliada com a integracdo, passando a
incluir o atendimento a criancas e adolescentes com até 16 (dezesseis) anos.

Além das mudancas ocorridas no componente transferéncia de renda do

PETI, as ac¢des socioeducativas e de convivéncia também sofreram mudancas,

% O Bolsa-Familia integra o programa do Governo Federal de combate ao trabalho infantil por dois
motivos: primeiro, pela transferéncia de dinheiro em si, ja que a pobreza é um dos fatores que leva
a crianca ao trabalho e segundo, por exigir como condicionante a participacdo no programa, além
da observancia de exigéncias na area da salide, como manter a vacinacado dos filhos em dia, a
frequéncia escolar e a proibicdo do trabalho infantil, considerado causa de exclusédo do programa.
O Cadastro Unico dos Programas Sociais — Cadunico é um instrumento de coleta de dados e
informacgdes usado para identificar todas as familias de baixa renda existentes no pais.O Cadunico
constitui uma base de informacdes que pode ser usada pelos governos municipais, estaduais e
federal para conhecer a situacdo socioeconémica das familias cadastradas, permitindo a analise
das suas principais necessidades e a definicdo de politicas publicas sociais.Devem se cadastrar
as familias com renda mensal de até meio salario minimo por pessoa (MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME, 2014)

97
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deixando de serem exclusivas do PETI para passarem a acolher criangcas e
adolescentes das familias beneficiarias do PBF em situacao de trabalho infantil.

Além disso, com a integracao dos dois programas, as familias beneficiarias
do Bolsa Familia e do PETI ficaram sujeitas as condicionalidades nas &reas da
saude, educacdo e assisténcia social para a permanéncia nos programas. A
frequéncia ao servico socioeducativo, que antes era de 75% para as criancas do
PETI, passou a ser de, no minimo, 85% da carga horaria mensal, com o controle e o
acompanhamento dos gestores municipais.

Em 2007, o FNEPETI®® realizou uma avaliacdo sobre as consequéncias
praticas da integracdo do Bolsa Familia e do PETI, tendo concluido que a unificacédo
trouxe mais aspectos negativos do que positivos ao PETI.

No que se refere a distribuicdo de renda as familias em situacdo de trabalho
infantil, o relatério concluiu que fora favoravel somente para algumas delas.

De acordo com a referida avaliagdo, no que tange a questdo financeira,
somente obtiveram vantagem as familias com renda per capita de até R$60,00
(sessenta reais), residentes em area rural ou em municipios com menos de 250 mil
habitantes ou que recebessem a soma do beneficio fixo mais o variavel e tivessem
até trés criancas em situacao de trabalho. No caso das familias residentes em area
urbana com mais de 250 mil habitantes, com renda per capita superior a sessenta
reais, a transferéncia seria vantajosa somente se a familia tivesse apenas uma
crianca em situacao de trabalho.

Ainda segundo o relatério, para as familias com renda per capita de até R$
120,00 (cento e vinte reais), a integracdo ndo trouxe consequéncias consideraveis.
Entretanto, no caso da incluséo de novas familias com renda per capita acima de R$
120,00 (cento e vinte reais), o beneficio passou a ser condicionado a existéncia de
verba, passando a ser uma categoria residual e com possibilidade de extingao.

Além disso, atestou que a integragcdo eliminou o incentivo ao afastamento da
situacdo de trabalho infantil, uma vez que ndo ha tratamento diferenciado para
familias com criancas e adolescentes em situacdo de trabalho, no caso de nova
inclusdo no PBF.

No que se refere ao CadUnico, os prejuizos quanto ao registro da existéncia

de trabalho infantil nas familias foram diversos, sendo a falta desse registro no

% Férum Nacional de Prevencéo e Erradicacéo do Trabalho Infantil.
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momento do cadastramento, um dos obstaculos para a sua erradicacdo — talvez o
principal ponto a ser melhorado apdés a integracao.

A omissdo da informagdo do trabalho infantil no CadUnico foi detectada
guando as familias que pertenciam ao PETI foram se cadastrar ao PBF e ndo
preencheram corretamente um campo fundamental do formulario (campo 270).

A avaliacao preparada pelo FNPETI considerou que o registro da informacao
talvez tenha sido um dos problemas mais preocupantes do processo de integracéo
via CadUnico, especialmente, quando se tem em vista que o cadastramento é
realizado pelos municipios, por meio de um entrevistador, sendo que o caderno de
entrevista era formado por trés blocos de questionario, porém, em nenhum deles
existia uma pergunta especifica relacionada a questdo do trabalho infantil; aos
agricultores familiares, por exemplo, questionava-se acerca da contratagcdo de méo
de obra externa ao nucleo familiar, no entanto, ndo havia indagacdes sobre a idade

desses contratados. Constou do relatério do FNPETI:

No referido campo 270, o entrevistado deve informar se ja participa de
algum programa de transferéncia de renda, dentre os quais, se encontra
listado o PETI, sendo que os gestores do cadastro acreditam que o0s
entrevistados irdo sempre informar se participam de outro programa,
acreditam ainda que apenas esta informacdo permitiria identificar as
situacBes de trabalho infantil (FNPETI, 2007, p. 27).

A partir de 2011, o formulario antigo foi substituido por uma nova versao
(Versao 7.0), na qual o campo 270 foi substituido pelos campos 8 e 10, estes
especificos para a identificacdo do trabalho infanti. O campo 8 questiona ao
entrevistado a existéncia de situagéo de trabalho infantil para a faixa etaria dos 10 a
16 anos ou em situagdo de aprendizagem ou estagio para a faixa etaria dos 14 aos
16 anos. No campo 10, o proprio entrevistador deve apontar suas observacdes e
impressfes em relacdo a existéncia de trabalho infantii no nudcleo familiar
entrevistado.

A modificagdo, provavelmente, trouxe melhora em relacdo a ampliacdo das
informacbes sobre a existéncia de trabalho infantil, entretanto, a informacédo da
atividade que era exercida pela crianca (cadastrada anteriormente) nao existe no
novo formulério, devendo ser informada no aplicativo offline do CadUnico.

Conforme informagdes do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate

a Fome (MDS), as atividades exercidas pelas criancas e adolescentes, em sua
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maioria, ndo estao listadas no referido aplicativo, devendo o entrevistador escolher a
opcao que mais se aproxime da atividade realizada ou marcar a opgao “outros”
constante do CadUnico.

A situacdo supracitada ja aponta para a perspectiva de falha no
cadastramento, cabendo destacar que tal informacéo € de muita importancia para a
criacao de acgdes preventivas, por exemplo.

Sobre as atividades socioeducativas e de convivéncia, antes chamadas de
“Jornada Ampliada”, o estudo aponta que os recursos destinados a sua continuidade
foram, drasticamente, diminuidos, chegando a um corte de 85% (oitenta e cinco por
cento).

Conforme a portaria que integrou os programas, as acdes socioeducativas
deveriam ser estendidas as criancas e aos adolescentes do PBF, ou seja,
ampliadas; entretanto, o valor pago em 2006 foi de somente 65% (sessenta e cinco
por cento) do valor aprovado. Além disso, a falta de diretrizes para o
desenvolvimento das atividades também é um problema que permaneceu apés a
integracao.

Em 2007, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome criou o
Sistema de Acompanhamento do Servico Socioeducativo do Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (SISPETI), um programa informatizado que permite
acompanhar a frequéncia minima de 85% nas atividades socioeducativas das
criancas e adolescentes inseridas no PETI. Essa frequéncia é uma das exigéncias
para a permanéncia da familia no programa e também no PBF, e para as familias
em que ocorre situacao de trabalho infantil.

O SISPET € alimentado pelos municipios, que devem informar o
cumprimento da frequéncia e as atividades oferecidas, e pela Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania (SENARC/MDS), que fica responsavel por informar quanto as
criancas e aos adolescentes beneficiados. Entretanto, a avaliacdo do FNPETI
aponta que, inicialmente, os municipios ndo chegavam a cadastrar a totalidade da
frequéncia, havendo defasagem de 30 (trinta) a 60 % (sessenta por cento). O
problema referente ao SISPET comecgou a ser solucionado com o envio de recursos
para que oS municipios adquiram equipamentos de informatica para realizarem a
atualizacdo dos dados, bem como por agbes especificas da Secretaria Nacional de
Renda e Cidadania, como a contratacdo de recurso humano especifico e sua

capacitacao a distancia.
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Além disso, em 2010, o SISPETI sofreu alteracbes e aprimorou as
funcionalidades do sistema, que passou a permitir um aprofundamento das
informacoes.

Outro ponto avaliado pelo FNPETI que merece consideracdo € referente as
oportunidades de trabalho e de renda para as familias beneficiadas pelo PETI, pois,
segundo o relatério, a possibilidade de o PETI ensejar o sustento autbnomo as
familias inscritas no programa é praticamente nula, pois apesar das familias
inseridas no PETI frequentarem atividades nos Centros de Referéncia CRAS e
CREAS, as ac¢fes nao sao voltadas ao ambito especifico do combate ao trabalho
infantil, mas, se desenvolve de forma generalizada, eis que participam nao so
pessoas envolvidas no trabalho infantil, mas a generalidade de casos
acompanhados pela assisténcia social, como questdo de drogas e problemas
familiares, dentre outros.

Assim, a avaliacdo realizada pelo FNPETI aponta que a “integragédo néao
resolveu os principais problemas do PETI e colocou area de controle com um
desenho mais precario” (RUA, 2007).

As mudancas no PETI ndo cessaram com a sua integracdo ao bolsa-familia
e em 2011, por meio do artigo 24 da Lei 12.435, o PETI foi incluido na Lei Organica

da Assisténcia Social (LOAS), ratificando-se o:

[...] carater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia
Social, que, no ambito do Suas, foi consolidado com as ac¢des que
compreendem transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta
de servicos socioeducativos para criangcas e adolescentes que se
encontrem em situacéo de trabalho (BRASIL, 2011).

Os resultados obtidos pelo censo de 2010% levaram, dentre outras
conclusdes, a de que o Brasil havia chegado ao denominado “ndcleo duro” do
trabalho infantil, detectando-se que sua maior incidéncia era em atividades
produtivas desenvolvidas em empreendimentos informais, familiares, em territérios
urbanos e rurais, fora do alcance dos 6érgaos de fiscalizacao, exigindo a construcéo
de novas estratégias e de acgles intersetoriais no processo de erradicacdo do

trabalho infantil.

% A identificacdo das principais ocupaces com presenca de Trabalho Infantil pelo censo 2010
mostra o0 seguinte panorama: Lavoura e pecuaria = 41%; Comércio, reparacao (veiculos,
equipamentos domésticos etc) = 17%; Indistria de Transformacdo (alimentagdo, vestuario,
calcados etc) =7%; Servigcos domésticos = 8% e Lixdes = 0,44%
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Foi apontada uma significativa reducdo na taxa de trabalho infantil em
comparacdo com o censo anterior. No entanto, ainda se identificou um grande
contingente de criancas e adolescentes trabalhando, inclusive nas piores formas de
trabalho infantil*®.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), 3.935.495
(trés milhdes, novecentas e trinta e cinco mil, quatrocentas e noventa e cinco)
criancas trabalhavam no Brasil naquele ano na faixa etaria entre 10 (dez) a 17
(dezessete) anos, dos quais 60% eram meninos, 59% residiam em &reas urbanas,
88% frequentavam a escola e 45% trabalhavam em domicilio.

Além disso, o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) constatou
gue 31% das criancas exerciam jornada superior a 25 horas semanais, 48% néo
recebiam qualquer remuneragcdo pelo trabalho, 24% recebiam mais do que meio
salario-minimo pelas horas trabalhadas.

Ainda segundo os resultados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (2010), o trabalho infantii concentra-se em atividades de dificil
fiscalizagdo e se apresenta, especialmente, em atividades informais, na agricultura
familiar, no aliciamento pelo trafico, em formas de exploracdo sexual, no trabalho
doméstico e em atividades produtivas familiares.

Essas formas de trabalho infantil sdo consideradas como o seu “nucleo
duro”, pois sdo as mais dificeis de serem combatidas, eis que sdo naturalizadas ou
invisiveis, como € o caso do trabalho doméstico, ou do trabalho em atividades
produtivas familiares.

No que tange & agricultura familiar’®*, o combate & naturalizagéo do trabalho
infantil é bastante complicado, vez que, no campo, o trabalho dos menores é
encarado como pedagogico e formativo de personalidade, pois, ainda hoje, apesar
dos avancos da ciéncia e da tecnologia na agricultura, o principal modo de formar
um novo agricultor continua sendo o aprendizado pratico, por meio do saber-fazer,

gue é ensinado de pai para filho. Assim, a familia acredita que, submetendo a

1% conforme Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (lista TIP), do Decreto n° 6.481 de 12 de

junho de 2008.

101 Consiste em uma forma social que envolve estabelecimentos agropecuarios que compreendem a
posse ou a propriedade de uma parcela de terra, geralmente de tamanho pequeno, em que
trabalha um grupo de pessoas ligadas por lacos de parentesco e consanguinidade, podendo
também, haver membros que ndo possuem estes vinculos, produzindo, a0 mesmo tempo, para
garantir a autossuficiéncia alimentar e para a obtengdo de excedentes destinados as trocas e/ou
aos mercados (SCHNEIDER, 2005, p. 3).
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crianga ou o adolescente ao trabalho, estd, ao mesmo tempo, formando a sua
personalidade e Ihe ensinando uma profissao.

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) apontou, ainda, uma
diferenca de género nas atividades exercidas pelas criangas e pelos adolescentes:
apesar de 60% do trabalho infantil ser exercido por meninos, esse quadro nao se
repete nas atividades domésticas, em que as meninas representam a maioria.

O trabalho infantil doméstico'® revela, além da existéncia de uma diferenca
de género, um fator cultural que leva as pessoas a nao o reconhecerem como
atividade laboral.

Mais uma vez, comprova-se que o trabalho infantil € multicausal e relaciona-
se a falta de liberdade, ou seja a falta de oportunidades para que se possa ter a vida
gue se escolheu, constante da teoria Sen (2010). Como as familias ndo vislumbram
a possibilidade de um futuro diferente para seus filhos, seja por ndo terem acesso a
educacdo de qualidade, nem a moradia digna e segura, seja por outros fatores,
inclusive culturais, como ocorre na agricultura familiar, acabam por inserir 0s
menores precocemente no mundo do trabalho.

Dados da PNAD/IBGE (2008-2011), apresentados em estudo sobre o
trabalho doméstico no Brasil, realizado pelo Férum Nacional de Prevencdo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil (FNPETI), corroboram aqueles obtidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010), pois atestaram que, em 2011, 93,7% do
trabalho infantil doméstico era realizado por meninas.

A pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2010) demonstrou, ainda, frequéncia escolar decrescente das criancas e
adolescentes em trabalho precoce. Os dados registram um atraso escolar para as
criancas na faixa etaria de 10 a 17 anos, que ultrapassa 1,4 anos em comparacéo a
0,4 anos de atraso para criancas e adolescentes da mesma idade que nao
trabalham.

Esses numeros comprovam que a evasdo ou atraso escolar € uma das
consequéncias do trabalho infantil, decorrentes de diversos motivos: 1°) realizacéo
de extensas jornadas de trabalho, incompativeis com as necessidades de dedicacao
escolar, 2°) as criancas que trabalham possuem responsabilidades e preocupacgdes

distintas das relacionadas ao estudo e perdem o interesse por ele e 3°) as criancas

102 Realizados nos domicilios.
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envolvidas no trabalho infantii apresentam mais problemas de saude, o que
prejudica a vida escolar.

Esses dados corroboram a afirmacdo de que as politicas publicas se
influenciam mutuamente, de forma que o investimento em um setor, trard
consequéncias em outro, como ocorre no caso da educacéao e do trabalho infantil.

No que tange a jornada de trabalho das criancas e dos adolescentes, o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) aponta que 31,9% das criancas
trabalhavam até 14 horas semanais (0 que representa uma média de duas horas de
trabalho ao dia); 32,2 % trabalhavam de 15 a 24 horas semanais (o0 que significa até
3,5 horas por dia); 26,4% trabalhavam de 25 a 44 horas semanais (0 que pode
representar até 8 horas diarias de trabalho) e 9,5% trabalhavam por 45 horas ou
mais.

O trabalho infantil, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(2010), persiste nas camadas mais pobres e miseraveis da populacdo. No entanto,
nem sempre esta ligado a subsisténcia da familia, mas sim a novos padrdes de
consumo ou valores sociais que enaltecem o trabalho em detrimento da educacéo e
do direito a infancia, porquanto muitas familias pobres, apesar das dificuldades
financeiras que enfrentam, ndo optam pelo trabalho infantil. Essa decisao, por outro
lado, esta ligada a valorizacdo da educacao formal pela familia e a perspectiva de
uma vida melhor. Esse dado vai ao encontro da teoria de Amartya Sen (2010), que
se preocupa ndo s6 com a renda, mas, também com o entorno social, que influencia
no apoderamento das funcionalidades pelos cidadé&os.

Diante do novo quadro do trabalho infantil no pais, revelado pelo CENSO de
2010, o Programa Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil foi redesenhado®
para melhor combaté-lo face a nova realidade, constatada tanto no trabalho infantil,
guanto da assisténcia social.

O novo PETI foi estruturado a partir do Plano Nacional de Prevencgéo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador e da Carta
de Constituicdo de Estratégias em Defesa da Protecdo Integral dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, publicada em 05 de abril de 2013 e compreende
estratégias do governo federal em busca da erradicacdo do trabalho infantil, a partir

das acdes estruturantes do SUAS.

193 pactuado pela Resolucéo n° 05, de 12 de abril de 2013.
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O redesenho tem por base a necessidade de integracdo com as demais
politicas publicas para realizar acfes intersetoriais ante os desafios da nova
dimenséo da incidéncia de trabalho infantil no Brasil, apresentada pelo diagnéstico
realizado a partir do censo de 2010.

A principal mudanca no PETI € que o Programa j& ndo realiza acdes
diretamente, tendo tornando-se responsavel pela articulacdo e pela coordenacéo de
diversas acdes empreendidas, tanto pela Unido, quanto pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios.

Com o redesenho, buscou-se uma acao muito mais articuladas entre os
diferentes entes federativos, bem como com a sociedade na busca da erradicacéo
do trabalho precoce, potencializando o PETI como programa socioassistencial
responsavel pela coordenacéo das acfes integradas, com o objetivo de incentivar e
melhorar os beneficios e 0s servi¢os assistenciais ofertados no SUAS.

Almeja-se alcancar a maior atuacdo dos municipios, pois sao eles que estao
em contato mais direto com as diferentes realidades do trabalho infantil.

A ades&o dos Municipios'® e dos Estados & implementacdo das diretrizes
do PETI, permite que passem a receber financiamento do Governo Federal para
elaborar acdes, a fim de alcangcar as metas estabelecidas na pactuacao para a
erradicacao do trabalho infantil.

O novo PETI estrutura-se em 5 (cinco) eixos para o combate ao trabalho
infantil, os quais se desdobram em um conjunto de acdes que devem ser realizadas
nos municipios, nos estados e no Distrito Federal, a partir do financiamento e de
coordenacdo e fiscalizacdo nacional. Os cinco eixos de acao do PETI sao:
informacédo e mobilizacdo; identificacdo de criancas e adolescentes em trabalho
infantil;  protecdo social; apoio e acompanhamento das acOes de defesa e

responsabilizacéo e, por fim, monitoramento das acdes'®

194 bor meio do termo de adesdo ao PETI, também conhecido por pactuacéo.

195 Assim, segundo o art. 2° da Resoluc&o n° 05, de 12 de abril de 2013, que pactuou o PETI:

Art. 2° As acdes estratégicas do PETI no ambito do SUAS estruturam-se a partir de cinco eixos: | —
informacdo e mobilizacdo nos territérios de incidéncia do trabalho infantil para propiciar o
desenvolvimento de acfes de prevencao e erradicacdo do trabalho infantil; Il — identificacdo de
criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil; 1ll — protecdo social para criancas e
adolescentes em situagdo de trabalho infantil e suas familias; IV — apoio e acompanhamento das
acdes de defesa e responsabilizacdo; e V — monitoramento das acdes do PETI.81° As acles
estratégicas do PETI compreendem as desenvolvidas no ambito do SUAS, na rede
socioassistencial, e em carater intersetorial com as demais politicas (BRASIL, 2013).
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A informagdo e a mobilizacdo tém em vista conscientizar e sensibilizar a
populacdo a respeito dos maleficios do trabalho infantil. Para tanto, os municipios
sdo orientados a realizar campanhas para mobilizacdo de diversos setores
envolvidos, direta ou indiretamente, com o trabalho infantil, como escolas e sistemas
de saltde. H4, inclusive, uma data, o dia 12 de junho,'® que se considera o dia
oficial de combate ao trabalho infantil, no qual se procura realizar uma mobilizacéo
nacional e abordar o tema, concomitantemente em todos os entes da federacao.

Também sdo realizados encontros, féruns e congressos para tratar do
combate ao trabalho infantil, em nivel nacional e regional. A informacdo e a
mobilizacdo devem ser buscadas, tanto pelos municipios, quanto pelos estados e,
também, em nivel nacional.

Em 2014, vérios eventos foram realizados buscando a divulgacdo de
informacdes sobre o trabalho infantil.

O governo federal promoveu, juntamente com a OIT, em outubro de 2014, a
32 Conferéncia Mundial Sobre o Trabalho Infantil, em Brasilia, com o0s seguintes
objetivos: fazer um balanco dos progressos alcancados desde a adocdo da
Convencéo n° 182 da OIT (Piores Formas de Trabalho Infantil), avaliar os obstaculos
e propor medidas para acelerar o progresso na eliminacdo das piores formas de
trabalho infantil e propiciar a troca de experiéncias sobre as estratégias adotadas
pelos paises participantes para o enfrentamento do trabalho infantil.

No estado do Para, dentre outros encontros, a Ordem dos Advogados do
Brasil, promoveu curso sobre os direitos da crianca e do adolescente, no dia 04 de
dezembro de 2014. Da mesma forma, o Tribunal Regional do Trabalho organizou
curso sobre o trabalho rural na Amazoénia, abordando o trabalho infantil na regiéo,
também no dia 04 de dezembro de 2014.

Em 2013, no Dia Mundial de Combate ao Trabalho Infantil*®’

representantes
do Férum Paraense de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Trabalho do
Adolescente realizaram, na Fundacdo Escola-Bosque, palestras, debates,
discussbes e oficinas com criancas e adolescentes de escolas publicas, onde

destacaram acdes concretas que garantem subsidios para que os professores

1% o congresso Nacional decreta:

Art. 1° E instituido o “Dia Nacional de Combate ao Trabalho Infantil”, celebrado anualmente no dia
12 de junho.
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

197 Dia 12 de junho.
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possam tratar questdes que envolvam a exploracdo do trabalho infantil com os
alunos.

Em uma das ac¢bes, os monitores solicitaram que os alunos desenhassem
atividades que realizavam fora da escola. Segundo a assistente social da Seduc,
Lianna Calliali, os desenhos sdo uma excelente forma de identificar se a crianca esta
realizando tarefas que caracterizam a exploracdo do trabalho infantil, eis que, por
meio do ludico a crianca acaba deixando transparecer as situacdes que vivencia.

“‘Muitas vezes essa exploracdo esta invisivel, e a partir de atividades como
esta € possivel identificar e enfrentar essas praticas que deixam
essa crianga vulneravel e em situacao de risco” (LIRA, 2013, p. 48).

O Forum Paraense de Erradicacdo do Trabalho Infantil e Protecdo ao
Adolescente é formado por mais de 40 (quarenta) entidades e, em 2014, promoveu
campanha com o tema “Tem Crianga que nunca pode ser Crianc¢a”. A escolha do
tema deu-se ap0s a constatacdo do grande indice de criancas e adolescentes que
tém os direitos violados por conta da exploracdo do trabalho infantii em nossa
regiao.

Ainda em 2013, o Férum Paraense realizou uma Caravana no Norte do Para
Contra o Trabalho Infantil, que culminou com uma audiéncia publica em que foi
assinado compromisso para a erradicacdo do trabalho infantil entre o governo do
Estado e municipios do norte do Estado.

Nos dias 20 e 21 de junho de 2013, o Férum promoveu, no Hangar'®
Convencdes e Feiras da Amazbnia, o Encontro Estadual Sobre Trabalho Infantil e,
nos dias 27 e 28, o Encontro Regional Preparatorio da Il Conferéncia Global contra
o Trabalho Infantil.

O eixo de identificacdo de criancas em situacdo de trabalho infantil é de
responsabilidade dos municipios. O principal mecanismo de identificagdo é o
momento do registro no cadastro Unico para o recebimento de bolsa disponibilizada
pelos programas de transferéncia de renda do governo federal (apesar das falhas
constantes nesse sistema de identificacdo, como anteriormente apontado); nesse
momento, deve-se informar se a familia se enquadra no Bolsa Familia por ter baixa

renda ou no PETI, por ter membros envolvidos em trabalho precoce.

198 Centro de Convengdes da Amazonia, Belém-Pa.
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A identificagdo também deve ocorrer de forma ativa e, nesse sentido, o
CREAS e o PAEF possuem um trabalho de abordagem de rua, buscando a
identificacdo de criancas em situacdo de trabalho infantil. H&, ainda, a possibilidade
de articulacdo com outras politicas publicas e outros 6rgdos para a identificacéo
dessas criangas e adolescentes, como ac¢des integradas com o Ministério Publico
estadual, com o Ministério Publico do Trabalho e com o conselho Cutelar.

A questdo da intersetorialidade € de suma importancia no eixo de
identificacdo, eis que a atuacdo conjunta de diversos setores que tém contato com
criancas e com adolescentes facilita a identificacdo e o combate do trabalho infantil.
Por essa razdo, o redesenho prevé a participacdo do sistema de saude para a
identificacdo de menores em situacdo de labor. Assim, quando uma crianca é
atendida pelo Sistema Unico de Salde por ter sofrido acidente em razdo de
realizacdo de atividades laborais, deve haver a comunicacdo obrigatdria a
assisténcia social para que seja incluida no PETI, encaminhada aos servicos do
CRAS ou CREAS, conforme o caso, bem como para que se tomem as medidas
necessarias em relacéo aquela exploracéo do trabalho infantil.

Durante a realizagdo de atividades de informacao sobre o trabalho infantil,
como as do Férum Paraense, na Escola-bosque’®®, em 2013, comumente também
sao identificadas situacGes de trabalho infantil. Nesses casos, mais uma vez deve
haver o trabalho intersetorial e aquela crianca deve ser encaminhada para inclusao
no PETI, assim como a familia ou o responsavel pela exploracdo devem ser
identificados e responsabilizados.

A protecdo da familia e da crianca inclui o repasse financeiro, o qual é feito,
em nivel federal, pela Caixa Econdmica Federal, a partir do registro no cadastro
unico. Além disso, propde-se 0 acompanhamento e o encaminhamento das familias
aos servicos publicos de saude, educacao, cultura e lazer. Muitas vezes, busca-se
convénios com organizacdes ndo governamentais para a oferta de servicos de
cultura e lazer. Ha, ainda, o acompanhamento de frequéncia escolar, bem como o
encaminhamento aos servigos ofertados de fortalecimento de vinculo, oferecidos,

especialmente, pela rede CRAS e CREAS.

109 A Fundacédo Centro de Referéncia em Educacdo Ambiental Escola Bosque Professor Eidorfe

Moreira localiza-se na ilha de Caratateua, no distrito de Outeiro, a 35 km do centro urbano de Belém.
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As criangas em situacao de trabalho infantil sGo encaminhadas aos servigos
ofertados pelo Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); ja aqueles que
também se encontram em situacdo de rompimento de vinculo com a familia - o que
ocorre, por exemplo, com criancas abandonadas, que fugiram de casa ou sofrem
abuso sexual -, sdo encaminhados a rede CREAS (Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social). No Pard, todos os municipios contam com a
rede CRAS, mas apenas 92 dos 144 possuem ao menos um posto ou centro de
atendimento do CREAS.

Como ja mencionado, atualmente, ja ndo se tem a jornada ampliada ofertada
diretamente pelo PETI, mas as criancas e as suas familias sdo encaminhadas para
0s servicos de fortalecimento de vinculo da assisténcia social, que sédo oferecidos,
de modo geral, a pessoa em situacdo de vulnerabilidade, e ndo apenas aos
envolvidos em trabalho infantil. As atividades realizadas nesses centros séo
diversas, de acordo com cada municipio. No municipio de Belém, as atividades s&o
desenvolvidas duas vezes por semana, ou segundas e quartas, ou tercas e quintas
e variam de acordo com cada centro de atendimento.

O servico de protecdo também deve incentivar as criangas a participarem de
outros programas do governo, quando existentes no municipio, como o Mais
Educacdo™™.

A qualificagdo dos monitores e, consequentemente, as atividades ofertadas
nos centros, eram problemas detectados na jornada ampliada do PETI, como tratado
pelo relatério da UNICEF citado neste trabalho, e ainda o sdo nos servigos da rede
CRAS e CREAS. Segundo a superintendente da assisténcia social do estado do
Para, Sra. Suely Mendonca, a maioria dos monitores, ao menos neste Estado, ainda
€ contratada com vinculos precéarios e ha grande rotatividade dos profissionais que
ocupam essas funcgdes, dificultando a continuidade das atividades desenvolvidas.

No que tange ao apoio e ao financiamento de ac¢des, cabe ao municipio a

assisténcia e o acompanhamento de situagcbes que envolvam a defesa e a

o) Programa Mais Educacao, instituido pela Portaria Interministerial n® 17/2007 e regulamentado

pelo Decreto 7.083/10, constitui uma estratégia do Ministério da Educac¢do para induzir a
ampliacdo da jornada escolar e a organizacao curricular na perspectiva da Educacao Integral. As
escolas das redes publicas de ensino estaduais, municipais e do Distrito Federal fazem a adesdo
ao Programa e, de acordo com o projeto educativo em curso, optam por desenvolver atividades
nos macrocampos de acompanhamento pedagdégico; educacdo ambiental; esporte e lazer;
direitos humanos em educacéo; cultura e artes; cultura digital; promocéo da salde; comunicacao
e uso de midias; investigagdo no campo das ciéncias da natureza e educacdo econdmica.
(MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014).
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responsabilizacdo de pessoas ou empresas envolvidas em exploracdo de trabalho
infantil. Assim, uma vez identificada a situacdo de trabalho infantil pelo eixo de
identificacdo, deve haver o encaminhamento da situacdo para os oOrgaos de
fiscalizacdo e para o Ministério Publico para que se busque a responsabilizacdo dos
infratores, devendo o gestor local do PETI acompanhar as acdes que estdo sendo
realizadas para punir e coibir a situacéo identificada.

No Para, o MPT teve experiéncias exitosas no combate ao trabalho infantil,
especialmente no trabalho em lixdes, como se observou nos municipios de
Ananindeua e de Benevides, com os quais firmou termos de ajuste de conduta para
retirarem as criancas daquelas atividades. Além disso, assinou termos de
cooperacdo com empresas locais que financiaram a constru¢do de laboratérios de
informatica, bem como de salas para aulas de musica para as criangas resgatadas
do trabalho infantil.

Segundo o artigo 8° da Resolucédo, o eixo de defesa e responsabilizacdo
envolvera acdes de articulacdo com as Superintendéncias, Geréncias e Agéncias
Regionais do Trabalho e Emprego para fomento das acdes de fiscalizacdo; de
acompanhamento das familias com aplicacdo de medidas protetivas; de articulacao
com o Poder Judiciario e Ministério Publico para garantir a devida aplicacdo de
medida de protecdo para criancas e adolescentes em situacao de trabalho infantil; e
de articulagdo com os Conselhos Tutelares para garantir aplicacdo de medida de
protecdo para a crianca e o adolescente em situacao de trabalho infantil;

Por fim, tem-se o monitoramento das acdes do PETI, o qual deve ser
realizado pelo governo federal, para verificar e fiscalizar as ac0es realizadas pelos
demais entes da federacdo envolvidos. Da mesma maneira, os estados devem
monitorar seus municipios e oferecer-lhes apoio no enfrentamento de suas
dificuldades, bem como buscar a realizagdo de agbes em conjunto com eles, como
dispde o art. 9° da Resolucdo™.

Assim € que, as acdes do PETI devem ser desenvolvidas em nivel nacional,

estadual e municipal, e os Estados e Municipios terdo de aderir ao programa para

L Art. 9° O eixo de monitoramento desenvolvera as seguintes acoes:

| - registro das criancas e adolescentes inseridos em servicos de assisténcia social, saude,
educacéo, dentre outros, em sistema de informacéo pertinente ao PETI; Il - monitoramento: a) do
processo de identificacdo e cadastramento das criancas, adolescentes em trabalho infantil e suas
familias; b) do atendimento das criancas e adolescentes e suas familias nos servicos de
assisténcia social; ¢) das metas pactuadas com Estados, Municipios e Distrito Federal.
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contarem com o financiamento, bem como atingir as metas estabelecidas para
continuar recebendo o repasse. No estado do Para, segundo a Secretaria Estadual
da Assisténcia Social, todos 0os municipios ja aderiram ao programa.

O valor repassado pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios como apoio as a¢les estratégicas vinculadas ao PETI varia de acordo
com o tamanho do municipio e a quantidade de trabalho infantil nele verificado, que
é obtida pela relagdo entre o nimero de registros de trabalho infantil no CadUnico e
a quantidade de criangas e adolescentes em situacéo de trabalho, segundo o censo
demografico do IBGE. Posteriormente, sdo estabelecidas metas para que o repasse
continue a ser efetuado.

De acordo com a Resolucdo de 18 de abril de 2013 do MDS e do Conselho
Nacional da Assisténcia Social, o repasse para municipios de pequeno porte ocorre,

de acordo com os seguintes parametros.**?

Art. 16 [...]

| — Municipios de Pequeno Porte I:

a) abaixo de 20% de cadastros: cofinanciamento federal de R$ 3.200,00;

b) entre 20,01% e 50% de cadastros: cofinanciamento federal de R$
4.300,00;

c) entre 50,01% e 70% de cadastros: cofinanciamento federal de R$
5.400,00;

d) acima de 70,01% de cadastros: cofinanciamento federal de R$ 6.700,00.

Os estados também recebem financiamento para o0 acompanhamento e a
coordenacdo dos municipios. Exclusivamente no primeiro ano de vigéncia do
cofinanciamento, restou estabelecido um acréscimo de 20% sobre o valor-base do
repasse feito pela federacdo aos estados-membros, a titulo de equalizacdo, aos
estados que apresentem taxa de trabalho infantil superior a média nacional. A partir

de 2014, esse valor serd substituido por um componente de inducdo®® que

12 A Resolucdo n° 8, de 18 de abril de 2013 do MDS dispde que os valores deverdo ser reajustados

semestralmente pelo MDS.

13 Resolucéo n° 8, de 18 de abril de 2013 do MDS, Art. 20: No exercicio de 2014, o adicional a que
se refere o art. 19 sera substituido por componente de indugcdo que mensurara o resultado do
apoio técnico aos Municipios no atingimento das metas.
81° O componente de inducdo serd mensurado pela relacdo entre o nimero de registros de
trabalho infantil no Cadastro Unico e a quantidade de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho identificadas pelo Censo Demogréafico 2010 — IBGE nos Municipios que estejam
recebendo cofinanciamento para o desenvolvimento das acdes estratégicas, conforme faixas e
percentuais a seqguir: a) abaixo de 20% de cadastros: o Estado nado fara jus ao componente de
inducéo; b) entre 20,01% e 50% de cadastros: 20% no valor-base; c) entre 50,01% e 70% de
cadastros: 50% no valor-base; e d) acima de 70,01% de cadastros: 70% no valor-base.
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mensurard o resultado do apoio técnico aos municipios no alcance das metas
estabelecidas pelo MDS e pelo Conselho Nacional da Assisténcia Social.

Ao realizar o0 aceite para o cofinanciamento das acdes estratégicas do PETI,
0os estados também se comprometem com o aporte de recursos financeiros
equivalentes a, no minimo, 30% (trinta por cento) do seu cofinanciamento federal.

Quanto as metas estabelecidas para os municipios, podemos destacar,
conforme a Resolucdo n° 18, de 15 de julho de 2013, do Conselho Nacional da

Assisténcia Social'**

, pactuadas na Comisséo Intergestores Tripartite (CIT).

A ampliacéo da Protec&o Social Especial'’®, por meio da instalacéo de, pelo
menos um Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) em
todos os Municipios com populacao entre 20.000 (vinte mil) e 200.000 (duzentos mil)
habitantes, ou, de um CREAS para cada 200.000 (duzentos mil) habitantes, em
municipios com populagdes que ultrapassem os 200.000 (duzentos mil).

A instalacdo dos Centros de Referéncia Especializados € muito importante
no combate ao trabalho precoce, eis que neles ha o acolhimento de familias em
situacdo de risco pessoal e social, como o trabalho infantil, bem como ha o
desenvolvimento de atividades com as criancas e os familiares envolvidos.

Os municipios com alta incidéncia de trabalho infantil comprometeram-se a
identificar e a cadastrar 70% (setenta por cento) das familias em que haja a
presenca de criancas e adolescentes em situacao de trabalho até 2016. Aos demais
Municipios foram exigidas a identificacdo de, pelo menos, 50% de pessoas nessa
situagao.

14 Art. 20 Constituem prioridades e metas especificas para 0os municipios no ambito da: Il - Protecdo
Social Especial: ampliar a cobertura do Servico de Prote¢cdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) nos municipios com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes com a
meta de:implantar 1 (um) Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS) em
municipios entre 20 e 200 mil habitantes e; implantar 1 (um) Centro de Referéncia Especializado
da Assisténcia Social (CREAS) para cada conjunto de 200.000 (duzentos mil) habitantes para os
municipios acima de 200 mil habitantes; b) identificar e cadastrar familias com a presenca de
criancas e adolescentes em situacdo de trabalho infantii com a meta de atingir no minimo o
percentual de: 1. 70% (setenta por cento) de cadastros até o fim de 2016 nos municipios com alta
incidéncia que aderiram ao cofinanciamento das acdes estratégicas do Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil (PETI) em 2013; 2. 70% (setenta por cento) de cadastros até o fim de 2017
nos municipios com alta incidéncia que aderiram ao cofinanciamento das a¢fes estratégicas do
PETI em 2014;3. 50% (cinquenta por cento) de identificacdo e cadastramento das familias com a
presenca de trabalho infantil para os demais municipios (BRASIL, 2013).

Modalidade de atendimento assistencial destinada a familias e individuos que se encontrem em
situacdo de risco pessoal e social por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos,
abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas socio-educativas,
situacao de rua, situacao de trabalho infantil, dentre outras. Fonte:
www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br.
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A meta de cadastramento é importante para que se conheca a real situacéo
de trabalho infantil em cada municipio e, com isso, haja maior cobertura da protecdo
as criancas e aos adolescentes, bem como a adequada destinagc&o de recursos.

As metas incentivam os municipios e os estados a, de fato, atuarem na luta
pelo combate ao trabalho infantil, pois, se ndo as cumprirem, deixam de receber,
total ou parcialmente, a parcela mensal por parte da Unido.

Assim é que, o redesenho do PETI buscou uma a¢cdo muito mais intersetorial
de toda a assisténcia social, bem como de todos os entes da federacdo e dos
demais 6rgaos publicos e da sociedade civil para o combate ao trabalho infantil.

Uma vez descrito o PETI, tanto em seu desenho originario, que foi extinto
pela sua substituicdo pelo novo PETI, passa-se a enfrentar sua efetividade no

Estado do Pard, objeto principal do presente trabalho.
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6 O REDESENHO DO PETI E O TRABALHO INFANTIL NO ESTADO DO PARA

No que concerne ao direito a infancia, especialmente em relacdo ao néo
trabalho precoce, a principal politica publica efetivada, tanto em nivel nacional, como
estadual e municipal, é o PETI, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil, que
consagra uma acao multissetorial, tanto por parte do Estado, através dos diferentes
ramos da seguridade social, como dos demais entes que o compdem, das familias e
da sociedade civil como um todo.

O PETI e a sua nova formulacdo ja foram enfrentados neste trabalho,
restando-nos, agora, analisar se a sua implementacdo, efetivamente permitira a
erradicacao do trabalho infantil no estado do Para, cujas peculiaridades, mormente a
forma como se deu sua formagdo econdmica e o desenvolvimento das cidades,
tornaram-no um estado débil em garantir liberdades'® aos seus cidaddos e com

grande incidéncia de trabalho infantil.
6.1 Os Numeros do Trabalho Infantil no Estado do Para e na Regido Norte

Como abordado anteriormente, um dos motivos™'’ que levou ao redesenho
do PETI foram os dados obtidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
em 2010, que demonstraram que, atualmente, o trabalho infantil concentra-se nas
atividades mais dificeis de serem enfrentadas, seja por se desenvolverem na
informalidade ou em atividades criminosas, como o trafico de drogas, seja por serem
realizadas dentro de domicilios, e, portanto, de dificil fiscalizacdo, dado o direito
constitucional a inviolabilidade (artigo 5° Xl da CRFB/88), seja por envolveram
naturalizacéo a seu respeito, como na agricultura familiar, em que o trabalho infantil
€ visto como normal e corriqueiro.

O Censo de 20108 aponta para uma situacdo bastante dificil no combate
ao trabalho infantil no Para, eis que 13,6% das criancas entre 10 e 17 anos estdo

ocupadas nesse estado.

1Termo empregado no sentido utilizado por Sen (2010) em “Desenvolvimento Como Liberdade”.

70 outro grande motivo foi 0 novo paradigma de intersetorialidade da assisténcia social.

18 Apesar de o Censo 2013 ja ser conhecido, neste tdpico, abordam-se os resultados obtidos pelo
levantamento de 2010, eis que foram eles os utilizados para o redesenho do PETI.
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Em termos regionais, os numeros da ocupacao infantil no Norte, assim como
0S hacionais, apresentam trajetéria de declinio, desde os anos 1990.

Segundo o Censo Demografico, o numero de criancas e adolescentes
ocupados no Brasil, entre 10 e 17 anos de idade, reduziu entre 2000 e 2010,
diminuindo de 3,94 milhdes para 3,4 milhdes. Proporcionalmente, o nimero de
criancas e adolescentes em situacéo de trabalho no Brasil reduziu em 13,4%.

Na Regido Norte, a proporcédo de criancas e adolescentes em situacdo de
trabalho na faixa etaria entre 10 e 17 anos diminuiu, passando de 14,7% para
13,7%, entre os anos de 2000 e 2010.

Essa queda apontada pelo IBGE 2010 €, apenas, proporcional, eis que ndo
houve a reducao do total de criancas trabalhando devido a fatores demogréaficos que
contribuiram para o aumento da populacédo dessa faixa etaria na regiao. Assim, em
termos absolutos, houve um acréscimo de 12,7 mil novas criancas e adolescentes
em situacdo de trabalho nessa regido, passando de 366.323, em 2000 para,
378.994, em 2010.

Entre as Unidades da Federacdo (UFs) da Regiao Norte, o estado do Para é
0 que apresenta a maior quantidade de criancas e adolescentes na faixa etaria de
10 a 17 anos em situacdo de trabalho. Em 2010, havia 180.088 criancas e

adolescentes em situacao de trabalho no estado.

Tabela 8 - NUumero e proporcédo de criancas e adolescentes ocupados - 10 a 17 anos
(Regiao Norte 2000 e 2010)

Ndmero de ocupados Proporcéo de ocupados
Unidades da (em n* abs.) (em %)
Federacgao 2000 2010 Variagao 2000 2010 Variacao

(em %) (em %)
Rondbénia 53.087 45.953 -13,4 20,7 18,2 -12,0
Roraima 7.059 11.238 59,2 11,4 13,8 20,7
Regido Norte 366.232 378.994 3,5 14,7 13,7 -7,2
Para 179.612 180.088 0,3 149 13,6 -8,6
Tocantins 42.098 30.305 -28,0 19,0 13,2 -30,6
Amazonas 61.887 82.572 334 11,4 131 15,3
Brasil 3.935.495 3.406.514 -13,4 140 124 -11,7
Acre 15.135 16.514 9,1 140 121 -13,2
Amapa 7.354 12.324 67,6 7.9 9,9 25,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010 apud DIAS; ARAUJO, 2013, p. 5).
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O levantamento de 2010 apontou, em relacdo aos grupos etarios ocupados
na regido, que a faixa entre 16 e 17 anos de idade € a que apresenta a maior
proporcao de criancas e adolescentes ocupados — 24,4% das criancas dessa faixa
etaria estavam ocupadas quando da realizacdo do levantamento, o que corresponde
a 162.784 (cento e sessenta e dois mil, setecentos e oitenta e quatro) casos.™*® Essa
guantidade de ocupados nesse grupo etéario representa 42,9% do contingente total
de criancas e adolescentes de 10 a 17 anos que estavam trabalhando na regiao,
gue era de 378.994 (trezentos e setenta e oito mil novecentos e noventa e quatro).

Por sua vez, o percentual de criancas e adolescentes na faixa de 14 a 15
anos que trabalhava em 2010, na Regido Norte, era de 14,6%, 0 que corresponde,
em numeros absolutos, ao total de 102.595 (cento e duas mil quinhentas e noventa
e cinco) pessoas. No Brasil, esse percentual corresponde a cerca de 1,8 milhdes de
criancas e adolescentes em situacao de trabalho nesse grupo etério.

O Para € o estado que apresenta o maior nivel de ocupacédo nessa faixa
etaria na regido, 14,7% (49.557), seguido por Roraima, 14,5% (2.936), Amazonas,
13,9% (21.878), Tocantins, 13,8% (8.059) e Acre, 12,6% (4.240).

Vale advertir que, o percentual de criancas e de adolescentes na faixa etaria
de 14 a 15 anos trabalhando na Regido Norte (14,6% em 2010), levantado pelo
IBGE, ndo inclui agueles que laboram mediante vinculo de aprendizagem, o que é
permitido pela legislac&o brasileira®.

Avaliando-se somente a faixa etaria de 10 a 13 anos, na qual o trabalho nao
€ legalmente permitido sob nenhuma condicdo, em 2010, na Regido Norte, o
namero de criancas ocupadas era maior que o da faixa etaria de 14 a 15 anos,
correspondendo a um total de 113.615 (cento e treze mil e seiscentas e quinze) ou
16,0% do total de criancas ocupadas nessa faixa etaria no Brasil (710.139

setecentos e dez mil, cento e trinta e nove).

Tabela 9 - Numero e propor¢do de criancas e adolescentes que trabalham, segundo faixa etaria
(Regido Norte 2010)

119 Como se sabe, a legislacdo brasileira permite o trabalho na faixa etaria de 16 a 17 anos de idade,

desde que esse trabalho ndo seja prejudicial a saude, a integridade e & moralidade das criangas e
adolescentes.

Embora seja permitida pelo ordenamento juridico brasileiro, o trabalho nessa faixa etaria é tratado
pela literatura como um retrocesso no combate ao trabalho infantil porgue representa um incentivo
a pratica de uma jornada laboral que compete com a dedicacdo escolar, acarretando graves

efeitos sobre o desempenho e a evaséo escolar. A esse repeito, SOUZA, J. A efetividade dos
direitos das criancas e dos adolescentes, 2008.

120
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Unidades Numero de ocupados (em n°® abs.) Proporcéo de ocupados (em %)
Fedgre;tgéo 12::)23 lgneois 1gneoi7 Total 12:2)13 1gneoi5 1§neoi7 Total
Rondénia 11.352 12.812 21.789 45,953 9,2 19,3 34,5 18,2
Amazonas 27.563 21.878 33.130 82.572 8,5 13,9 22,3 13,1
Paréa 55.240 49.557 75.291 180.088 8,3 14,7 23,6 13,6
Acre 5.861 4.240 6.414 16.514 8,2 12,7 20,5 12,1
Roraima 3.401 2.936 4,901 11.238 8,0 14,5 26,0 13,8
Tocantins 6.681 8.059 15.566 30.305 5,8 13,8 27,7 13,2
Amapa 3.517 3.113 5.693 12.324 5,6 9,9 18,8 9,9
ﬁi?tifo 113.615  102.505  162.784  378.994 8,1 14,6 244 13,7
Brasil 710.139 888.430 1.807.945 3.406.514 5,2 12,6 26,6 12,4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010 apud DIAS; ARAUJO, 2013, p. 6)

A taxa de ocupacado de criancas de 10 a 13 anos no estado do Para era,
durante o levantamento, de 8,3%, correspondendo a 55.240 (cinquenta e cinco mil
duzentas e quarenta) criangas. Em todas as unidades federativas da Regiao Norte, a
proporcéo de criancas e adolescentes de 10 a 13 anos em situacao de trabalho era
maior que a meédia brasileira, que correspondia a 5,2% durante o levantamento.

Outro importante detalhe acerca da ocupacédo de criancas e adolescentes na
Regido Norte diz respeito a jornada média semanal de trabalho. Enquanto, no ano
de 2000, as criancas e adolescentes com idade entre 10 e 17 anos tinham uma
jornada média semanal em torno de 37 horas, em 2010, essa média ficou em torno
de 26 horas, o0 que revela a uma importante diminuicdo da jornada de trabalho das
criancas e adolescentes na regido. No Para, houve um decréscimo de 72 horas
semanais de trabalho entre os censos de 2000 e de 2010 (durante o levantamento
de 2.000, o IBGE apurou que a média de horas trabalhada pelas criancas e
adolescentes dessa faixa etaria era de 37 horas e, no censo de 2010, de 27,2

horas).

Grafico 1 - Jornada média semanal das criancas e adolescentes ocupados — 10 a 17 anos (Regido
Norte 2000 e 2010 - em horas)
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010 apud DIAS; ARAUJO, 2013, p. 7)

A reducao da jornada semanal de trabalho das criancas e adolescentes no
decorrer da década de 2000 esta relacionada a acdes desenvolvidas pelo Estado
brasileiro voltadas a prevencdo e a eliminacdo do trabalho infantil. Dentre essas
iniciativas, destacam-se 0s programas de transferéncia condicionada de renda, que
exigiam, durante toda a década de 2000, como condicionalidade para a
permanéncia nos programas a comprovacado de frequéncia escolar por parte das
criancas e de adolescentes, bem como a jornada estendida até entdo oferecida pelo
PETI as criancas em situacdo de trabalho infantil.

O levantamento realizado pelo IBGE em 2010 também demonstrou
diferencas no trabalho infantil realizado na Regido Norte e no estado do Para,

relacionadas a fatores como género e raca'*

(essa diferenca também foi observada
no censo nacional).

Na Regido Norte, 0 nUmero e a propor¢ao de meninos ocupados superam o
total de meninas na mesma situacdo. Em 2010, o total de meninos de 10 a 17 anos
em situacdo de trabalho nessa regido era de 230.530 (duzentos e trinta mil
quinhentos e trinta), enquanto o nimero de meninas nessa condicdo era de 148.465
(cento e quarenta e oito mil quatrocentas e sessenta e cinco). Assim, cerca de
61,0% das criancas e dos adolescentes ocupados, com idade entre 10 e 17 anos, na

regidao € do sexo masculino.

121 Apesar de ndo ser um conceito cientifico no que tange aos seres humanos, é ainda utilizado nas

pesquisas realizadas pelo IBGE, tendo por base sua conceituacdo social.
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Tabela 10 - Nimero e proporcéo de criancas e adolescentes que trabalham, segundo sexo — 10 a 17
anos (Regido Norte 2010)

NUmero de ocupados Proporcéo de ocupados

Unidades da Federagéo (em n® abs.) (em %)

Meninos Meninas Total Meninos Meninas Total
Rondénia 28.918 17.036 45.953 22,5 13,8 18,2
Para 112.321 67.767 180.088 16,7 10,4 13,6
Roraima 6.464 4,774 11.238 15,6 12,0 13,8
Tocantins 18.125 12.180 30.305 15,4 10,8 13,2
Amazonas 47.418 35.154 82.572 14,9 11,3 131
Acre 9.992 6.523 16.514 14,6 9,7 121
Amapa 7.292 5.032 12.324 11,7 8,1 9,9
Regido Norte 230.530 148.465 378.994 16,4 10,9 137
Brasil 2.064.582 1.341.932 3.406.514 14,8 99 124

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010 apud DIAS; ARAUJO, 2013, p. 9)

Em relagdo a diferenca entre a quantidade de meninos e de meninas
trabalhando, devemos considerar que o total de meninas em condicao de trabalho,
pode ser subdeclarado, dada a dificuldade em se detectar o exercicio de trabalho
doméstico no grupo etario das meninas de 10 a 17 anos. Essa espécie de trabalho é
de dificil constatacdo pela sua prépria naturalizacdo, ja que ndo é entendido como
trabalho infantil por muitos dos envolvidos.

Sobre o trabalho infantil realizado por meninas domésticas na cidade de
Belém, atesta Dutra (2007, p. 70):

Pesquisa realizada pelo movimento da Republica do Emauds (MRE), do Para
em conjunto com a OIT, em 2001, encontrou indices inaceitaveis sobre as
condi¢cdes das meninas trabalhadoras domésticas em Belém, envolvendo
humilhacbes, abuso sexual, baixa escolaridade e violéncia fisica. A
pesquisa envolveu entrevistas com 247 criangas e adolescentes e mostrou
gue 10% eram criancas de cinco a dez anos; 24% ja sofriam violéncia fisica;
5% afirmaram terem sido abusadas sexualmente; pelo menos 63% vém de
cidades do interior do Estado; a maioria tem baixa escolaridade e ETA em
defasagem série/idade; cerca de 87% estédo cursando entre a 12 e a 42 série
do primeiro grau.

Entre as criancas e os adolescentes que trabalhavam no Pard, na faixa de
10 a 17 anos durante a realizacdo do censo de 2010, 16,7% (112.321 - cento e doze
mil trezentos e vinte e um) dos meninos estavam em situacéo de trabalho, o0 mesmo
ocorrendo com 13,8% das meninas (67.767 - sessenta e sete mil setecentos e

sessenta e sete).
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O levantamento revelou que, no Para, assim como no restante do pais, o
maior nimero de criancas e de adolescentes em situacdo de trabalho na faixa dos
10 a 17 anos é da raca negra. Na Regiao Norte, 74,2% (281.180 - duzentas e oitenta
e um mil, cento e oitenta) das criancas e adolescentes ocupados se declararam
negros, contra 25,8% (37.697 - trinta e sete mil seiscentos e noventa e sete)
declarados como brancos e pardos. Nesse quesito, destaca-se o Estado do Para,
onde 79,1% (142.392 - cento e quarenta e dois mil trezentos e noventa e dois) das
criangas e adolescentes de 10 a 17 anos negros estavam durante o censo em
situacéo de trabalho.

Na Regido Norte, em 2010, a maior parte das criancas e adolescentes de 10
a 17 anos em situacao de trabalho infantil residia em areas urbana 52,8% (200.106 -
duzentos mil cento e seis) e 47,2% (178.888 - cento e setenta e oito mil oitocentos e

oitenta e oito) em &reas rurais.

Tabela 11 - Namero e propor¢do de criancas e adolescentes ocupados, segundo localizacdo do
domicilio — 10 a 17 anos (Regido Norte 2010)

. Numero de ocupados Proporcéo de ocupados
Unldades~da (em n° abs.) (em %)
Federacgéo

Urbana Rural Total Urbana  Rural Total
Rondénia 25.340 20.613 45.953 13,9 29,5 18,2
Acre 7.256 9.258 16.514 7,7 22,4 12,1
Amazonas 46.641 35.931 82.572 9,7 24,3 13,1
Roraima 6.467 4771 11.238 10,6 23,1 13,8
Para 82.224 97.864 180.088 9,5 21,3 13,6
Amapa 9.286 3.038 12.324 8,4 21,0 9,9
Tocantins 22.892 7.413 30.305 12,7 14,7 13,2
Regido Norte 200.106 178.888 378.994 10,2 22,2 13,7
Brasil 2.350.835 1.055.679 3.406.514 10,5 20,8 12,4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010 apud DIAS; ARAUJO, 2013, p. 12)

O numero absoluto de criancas em situacdo de trabalho é maior nas
cidades, porque hoje, a maior parte da populacédo da regido vive em areas urbanas,
boa parte dela é oriunda de familias que outrora migraram para o estado em busca
de oportunidades oferecidas pelo governo, de fato, néo efetivadas'?.

A ocorréncia de trabalho infantil entre criancas e adolescentes é, por outro

lado, mais frequente entre aqueles que tém domicilio na zona rural. No Paré, 9,5 %

122 Tratado no capitulo formacdo econdmica da Amazdnia.
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das criancgas residentes nas cidades estdo ocupadas, enquanto 21, 3% das criangas
residentes no campo estdo na mesma situacdo. A grande propor¢cdo de criancas
laborando no campo na Regido Norte € também reflexo da falta de acesso a
servicos publicos de qualidade por essa populagdo, especialmente no tocante a
educacdo, transporte e saude publica, como abordado no capitulo a respeito da
formacao econémica da Amazénia.

Quanto as atividades desenvolvidas, quase a metade delas, 46,0% (174.254
cento e setenta e quatro mil duzentos e cinquenta e quatro de pessoas), concentra-
se nas atividades agricolas (agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e
aquicultura).

O comércio (comércio, reparacdo de servicos automotores e motocicletas) é
a segunda atividade em que esta ocupada grande parte da méo de obra infantil na
regido, chegando a 15,9% do total (60.175 sessenta mil cento e setenta e cinco
pessoas).

O servico doméstico'® é

outro grande setor de ocupacdo de méao de obra
infantil na Regido Norte e, apesar de ser subestimado, ja concentra, oficialmente,
8,5% das criancas que trabalham (32.186 trinta e dois mil cento e oitenta e seis).

No Para, 49,5 % das criancas ocupadas estdo inseridas em atividades de
agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura. O comércio, a
reparacdo de servicos automotores e de motocicletas também concentram grande
proporcao das criancas em situagao de labor, 16,3%.

A alta incidéncia de trabalho em atividades domésticas € um dado
assombroso, visto que esse tipo de labor esta incluso entre as piores formas de
trabalho infantil, constante da lista TIP, em consonancia com o disposto na
Convencao n° 182 da OIT, porque, normalmente, envolve outros tipos de violéncia,
como a psicoldgica e a sexual. E o que relata Dutra, em relagdo as meninas

envolvidas em trabalho doméstico no Para:

Dentre as pesquisas realizadas pelo MRE, mais de 70% afirmaram ter
sofrido violéncia psicolégica, a partir de agressdo verbal (palavras
depreciativas) ou humilhadas e constrangidas pelas familias empregadoras.

123 E valido ressaltar que o servico domeéstico, que consta da lista de atividades consideradas

insalubres e perigosas (como a exploracéo sexual e trabalhos prejudiciais a moralidade) capazes
de prejudicar a integridade fisica, mental, social e o desenvolvimento das pessoas com idade
inferior a 18 anos (vide o Decreto n° 6.481 de 01/06/2008), consiste em porta de entrada
preferencial das meninas no mundo do trabalho.
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A pesquisa concluiu que mais de 25 mil meninas estdo envolvidas no
trabalho doméstico no Para (DUTRA, 2007, p. 71).

Em 2010, na Regido Norte, a renda familiar per capita média das familias
gue tinham, ao menos, uma crianga ou adolescente de 10 a 17 anos de idade em
situacdo de trabalho era de R$ 303,00 (trezentos e trés reais), 7,1% menor que a
média nacional. A renda média per capita na regido para os individuos das familias
cujas criancas ou adolescentes nao trabalhavam correspondia a R$ 326,00
(trezentos e vinte e seis reais).

A pior situagdo, em termos de renda familiar per capita média, encontrava-se
no estado do Para: correspondia a R$ 246,00 (duzentos e quarenta e seis reais) nas
familias em que havia, a0 menos, uma crian¢a ou adolescente nesse grupo etario e
em situacao de trabalho, e a R$ 283,00 (duzentos e oitenta e trés reais), nas familias
sem crian¢as nessa condicdo. Assim, a renda per capita das familias com situacao
de trabalho infantil no estado do Para é 13,1% inferior a média das demais familias,
segundo o levantamento do IBGE de 2010.

Esse dado corrobora o entendimento de que, apesar de a pobreza nao ser a
causa exclusiva do trabalho infantil, € um dos fatores preponderantes no que se
refere ao exercicio do labor precoce pelos membros das familias.

Para o céalculo da renda familiar per capita média das familias feito pelo
IBGE, foi desconsiderada a renda das criancas e adolescentes de 10 a 17 anos
ocupados na semana de referéncia, no intuito de medir a real severidade das
condi¢cdes de renda das familias pesquisadas.

Considerando a medida de meio salario-minimo, que, em 2010,
correspondia a R$ 255,00 (duzentos e cinquenta e cinco reais) per capita, como uma

124

aproximacédo do conceito de pobreza absoluta™”, € possivel afirmar que boa parte

da Regido Amazobnica vive em situacdo de pobreza absoluta e, consequentemente,
apresenta altos indices de trabalho infantil. Esse dado leva a reflexdo sobre o
modelo de desenvolvimento implementado na regido, que ndo permite garantir 0s

direitos sociais de sua populacdo, nem mesmo condicdes materiais minimas. No

124 A metade do salario-minimo aproxima-se da linha de pobreza adotada pela ONU, a saber, renda

familiar per capita média de US$1,50/dia em paridade de poder de compra. A linha de
pobreza/miséria oficial, definida pelo Ministério do Desenvolvimento Social - MDS, é de R$ 70,00.
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Para, mais de um quarto dos domicilios com criancas nessa faixa etéria encontrava-
se abaixo da linha de pobreza®®>.

Na Regido Norte como um todo, o nimero de criangcas ocupadas residentes
em domicilios pobres (incluindo ai aquelas que s6 trabalham e as que trabalham e
estudam) é maior que a média nacional. Assim, enquanto 17,4 % das criancas entre
10 e 14 anos residentes em domicilios pobres apenas trabalham no Brasil, na
Regido Norte, essa média é de 29,6%. As que trabalham e estudam®?® sdo 21,7%
nesta Regiao e 13,4%, no Brasil.

Na Regido Norte, aproximadamente, trés em cada dez criancas e
adolescentes que apenas trabalhavam ou procuravam trabalho durante a realizacao
do censo residiam em domicilios pobres, enquanto duas em cada 10 criancas e
adolescentes que apenas estudavam residiam em domicilios com essas
caracteristicas.

Na pesquisa, o estado do Para apresentou o maior percentual da Regido
Norte, de criancas e adolescentes residentes em domicilios pobres apenas em
situacdo de estudo (23,6%). Por outro lado, a média de criancas que apenas
trabalhavam era bastante superior a nacional. No Para, 30,2% das criangcas nessa
faixa etaria residentes em domicilios pobres apenas trabalhavam durante a

realizacdo da pesquisa, ao passo que a média nacional era de 17,4%.

Tabela 12 - Proporcao de domicilios pobres(l), segundo situagdo de trabalho e estudo das criancas e
adolescentes — 10 a 17 anos (Regido Norte 2010 - em %)

Trabalha ou Apenas
Grandes procura trabalha ou Outra
L Apenas estuda . ~ Total
Regides trabalho e procura situacao
estuda trabalho
Rondobnia 9,6 12,2 17,8 21,6 12,5
Acre 23,2 21,2 31,7 41,7 23,7
Amazonas 26,0 23,0 35,1 46,3 25,9
Roraima 19,8 19,4 42,5 53,5 22,9
Para 24,4 23,6 30,2 39,2 25,0
Amapa 15,7 17,3 22,6 31,0 18,1
Tocantins 14,9 17,1 21,8 26,6 17,4
Regido Norte 21,7 21,4 29,6 39,6 23,0
Brasil 13,4 13,8 17,4 25,4 14,5

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010 apud DIAS; ARAUJO, 2013, p. 18)

125 A linha da pobreza durante a realizacdo do censo de 2010 era considerada pelo programa social

Brasil como aquela renda per capita inferior a R$70,00 (setenta reais).

126 Residentes em domicilios pobres.
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Nota (1): Corresponde aos domicilios cuja renda domiciliar per capita era de até R$70, limite definido
pelo MDS para o programa Brasil

Sem Miséria. A renda domiciliar ndo inclui a renda das crian¢cas e adolescentes de 10 a 17 anos
ocupadas na semana de referéncia

Os numeros mostram que ha trabalho infantil no estado do Par4 em grandes
proporgdes, situagdo mais grave do que a verificada nacionalmente, visto que a
proporcdo de criangas que apenas trabalham no estado do Para é de quase 10%
superior a média nacional.

Esse fato leva a questionar se, de fato, as politicas publicas para a
erradicacdo do trabalho infantil estéo surtindo efeito nesse ente da federagéo e nos
instiga a questionar se o redesenho do PETI sera capaz de reverter esse quadro.

O trabalho infantil no estado do Para é uma realidade histérica e ocorre nas
mais diversas areas.

Na Amazobnia, os elementos histéricos do trabalho infantil s&o encontrados
tanto na zona rural quanto na urbana, desde o Brasil colonial aos dias atuais,
expresso no envolvimento de criancas e adolescentes em atividades agrarias e
extrativistas - base da economia no Brasil colénia - até as atividades industriais de
mineracdo dos dias atuais, como: extracdo e preparo da goma (borracha),caca,
pesca, cultivo das rogas, fabrico da farinha, coleta e tratamento da malva;
carvoarias, olarias, serrarias, servicos domesticos, corte de cana de acucar,
marcenaria, garimpo, venda de produtos variados, ajudantes em oficinas, pedreiro,
padeiro, dentre outras.

O indice superior de criancas em situacao apenas de estudo encontrado na
Regido em relacdo a média nacional pode decorrer da subestimacéo dos trabalhos
domeésticos, seja em domicilio préprio, ou de terceiros, na regido, os quais sao, de

praxe, subdeclarados nas pesquisas, como atesta Chaib et al. (2013, ndo paginado):

O trabalho infantil doméstico engloba pelo menos 17 milhdes de criancas e
adolescentes no mundo, de acordo com dados da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), apresentados ontem na Conferéncia Global
sobre Trabalho Infantil. No Brasil, em 2011, eram pelo menos 258 mil —
uma reducdo de 67 mil casos, comparado a 2008, segundo o Forum
Nacional de Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil (FMPETI). Os
nameros, porém, sdo subestimados. A diretora de condi¢cbes de trabalho e
programa de emprego da OIT, Manuela Tomei, explica que, como as
pessoas veem a casa como um local confortavel, acreditam que o trabalho
doméstico ndo é emprego e que qualquer pessoa poderia lavar, limpar e
cozinhar.
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Outra variavel investigada pelo Censo de 2010 foi a propor¢ao de domicilios
com beneficiarios de programas sociais, segundo a condicdo de trabalho e de
estudo das criancas e adolescentes. Na Regido Norte, 11,1% dos domicilios
pesquisados possufa, a0 menos, um beneficiario de programas sociais*?’. Contudo,
o0 numero de domicilios beneficiados por algum programa social era maior entre
agueles que possuiam criancas e adolescentes que apenas estudavam (11,6%) ou
gue tinham jornada escolar compartilhada com as atividades de trabalho (12,7%).
Os Estados do Acre e do Para possuiam os maiores percentuais de domicilios
atendidos por programas sociais em situacdo de jornada compartilhada entre
trabalho e estudo, 14,4% e 14,1%, respectivamente.

Segundo Dias e Araujo (2013, p. 19), esses resultados levam a seguinte

concluséao:

Apesar das limitagbes dos resultados, pode-se dizer que os programas
sociais, condicionados a frequéncia escolar, contém erros de vazamento
porque 4,8% das criancas e adolescentes que apenas trabalham residem
em domicilios que contém ao menos um beneficiario (DIAS; ARAUJO, 2013,
p. 19).

Esses dados demonstram que os programas de transferéncia de renda nao
sao suficientes para o combate ao trabalho infantil, visto que muitas familias, apesar
de receberem o beneficio do governo, ainda mantém seus filhos trabalhando, ainda
gque de forma compartilhada com os estudos. Assim, combater a pobreza
considerada como renda néo traz o alcance da liberdade aos individuos e ndo é
capaz de solucionar o problema do trabalho infantil, especialmente no estado do
Pard, onde as limitagdes as liberdades dos individuos envolvem diversos problemas
como os relacionados ao acesso a educacdo de qualidade, a servigos de saude, a
meios de transporte, ao saneamento basico e a valores de naturalizagdo do trabalho
e de desigualdade de género, dentre outros.

A situacéo de trabalho, mesmo que em jornada compartilhada com a escola,
compromete o acumulo de conhecimentos, as habilidades cognitivas de criancas e
adolescentes ou mesmo experiéncias de socializacdo com criancas da mesma
idade. Esses fatores podem destruir as capacidades futuras dessas criancas e, em

consequéncia, ndo garantem que ndo se repita o trabalho infantil em suas familias,

2.0 Censo Demogréfico investigou, diretamente, os beneficiarios do Programa Bolsa Familia (PBF)

e do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI). Os beneficiarios de outros programas
sociais estaduais e municipais e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC/LOAS) nado foram
investigados por meio de um quesito Unico.
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bem como o ciclo intergeracional de pobreza a que estdo submetidas. Nesse
sentido, o trabalho de criancas e adolescentes néo € prejudicial apenas as familias
contemporaneas, mas, representa, também, o elo entre a pobreza atual e a futura.

Ha de se destacar, ainda, em relacdo aos niumeros do trabalho infantil, que o
Censo de 2013 9*®, ndo levado em consideracéo para a elaboracdo do redesenho do
PETI, continua apontando numeros expressivos do trabalho infantil no estado do
Par4, sendo este o uUnico estado da Federacdo que apresentou acréscimo no
trabalho infantil na faixa de 10 a 14 anos.

Muitos autores afirmam que o incremento e 0s nimeros consideraveis do
trabalho infantil no Para ocorrem, especialmente, por sua grande extenséo territorial
e pela dificuldade de transporte, o que dificulta o controle e a fiscalizacdo, bem como
pela migracdo enfrentada pelo Estado nos ultimos anos, em fungdo dos grandes
projetos, que trouxeram muitas familias para regido. Muitos pais retornaram as suas
cidades de origem apds ndo obterem as vantagens imaginadas, deixando para tras
mulheres e criancas, que em grande parte, foram inseridas no trabalho infantil.

As consequéncias da migracdo na incidéncia de trabalho infantil sdo
destacadas por Batista e Cacciamali (2005, p. 2):

Do ponto de vista familiar, a migracéo traz impactos sobre o ciclo de vida
familiar, interferindo nas decisfes de procriac@o e inser¢cdo destas pessoas
no mercado de trabalho. Esse espa¢o abre espaco para que haja outros
tipos de arranjos domésticos, de alocacdo de tempo dos seus membros,
inclusive das criancas. Além disso, a dificuldade ou nédo insercéo dos pais
no mercado de trabalho de destino traz elementos adicionais para a decisao
de oferta da m&o de obra dos filhos.

A grande extensdo territorial e a dificuldade de transporte, de fato,
contribuem para a dificuldade de enfrentamento do trabalho infantil no Para, mas,
esse hdao é o Unico, nem o0 maior problema do labor precoce nesse ente da
federacao, visto que a maior parte*?® do trabalho infantil se concentra nas grandes
cidades.

Como veremos na sessdo seguinte, o grande obstaculo ao combate ao
trabalho infantil no estado do Para esta na falta de oportunidades vivenciada por sua

populagao.

128 como visto, o percentual de criancas trabalhando € maior no campo, mas o maior nimero

absoluto esta nas cidades, até pelo fato de concentrarem o maior nimero de pessoas.
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6.2 Dados Relativos aos Municipios do Estado do Para: as Desigualdades

Internas

Entre as criancas e os adolescentes do Para na faixa etéria de 10 a 17 anos
13,6% trabalhavam, em 2010. Como nos demais estados, a propor¢cao de criangas e
adolescentes ocupados nesse grupo etario € maior nas areas rurais (21,3% contra
9,5% na area urbana) e entre os meninos (16,7% contra 10,4% entre as meninas).
Quanto a raca, em 2010 nao houve diferenca significativa na propor¢cédo de criancas
e adolescentes ocupados nesse grupo etario entre negros e nao negros (13,7% e
13,4% respectivamente).

Entre os municipios do estado do Pard, a capital Belém, até por ser a maior
cidade do Estado, apresentava, em 2010, o maior quantitativo de meninas e
meninos ocupados, 13.039 (treze mil e trinta e nove casos). Por outro lado, quando
considerada a proporcdo de ocupados nessa faixa etaria, Oeiras do Pard possuia
cerca de um terco de suas criancas e adolescentes de 10 a 17 anos de idade em
situacdo de trabalho (32,9%), seguida de Anapu, 32,5%, Irituia, 29,0%, Aveiro,
28,6%, e Mocajuba, 28,0%.

Tabela 13 - Ranking dos 5 maiores municipios em nimero e propor¢ao de criangas e adolescentes
ocupados — 10 a 17 anos (Para 2010)

__Ndmero de ocupados | Proporgédo de ocupados Horas trabalhadas
Posigao Municipio N° abs. Municipio % Municipio Horas
1 Belém 13.039 | Oeiras do Para 32,9 | Uilanépolis 38,9
2 Santarém 6.563 | Anapu 32,5 | Novo Progresso 37,0
3 Ananindeua 5.293 | Irituia 29,0 | Sao Domingos do Araguaia 36,7
4 Cameta 5.138 | Aveiro 28,6 | Tailandia 36,7
5 Maraba 4.997 | Mocajuba 28,0 | Goianésia do Para 36,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010 apud DIAS; ARAUJO, 2013, p. 31)

Essas 5 (cinco) cidades com maior indice de trabalho infantil no estado do
Pard estdo localizadas em distintos pontos do Estado: Oeiras, no noroeste do
Estado, Anapu, Irituia e Mocajuba, no nordeste e Aveiro, no sudeste. Todas
desenvolvem mais atividades agropecuarias que industriais. Em Mocajuba e Oeiras,
a maior parte da populacao reside em area urbana, enquanto as demais concentram
a maioria de sua populagcédo na zona rural.

As cinco cidades, entretanto, apresentam um ponto em comum, o IDHM,

indice de desenvolvimento humano municipal, que considera critérios de avaliacéo
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de renda, longevidade e educacé&o, considerado baixo, sendo o menor deles o do
municipio de Oeiras, 0 qual possui, também, o maior nimero de trabalhadores
infantis segundo a pesquisa do censo ora analisada.

Outro ponto comum a todos os municipios é que, dentre os fatores
analisados pelo IDH, o indice de educacdo, que se relaciona aos anos medios de
estudos da populacéo pesquisada, € o pior fator em todos 0os municipios, sendo que
todos apresentam melhores nimeros no que tange a longevidade.

Esses dados indicam que, a falta de acesso as capacidades esta
diretamente ligada a pratica de trabalho infantil, especialmente da educacao, indice
no qual todos os municipios analisados apresentam péssimos niveis de
desenvolvimento. O problema na prestacdo de servigcos publicos é uma realidade no
estado do Para e a educacédo alcanca destaque, tanto é assim que 0 municipio de
Anapu, por exemplo, s6 possui 35 professores de ensino médio, distribuidos em

duas escolas'?®

, enquanto sua populacdo de pessoas de 15 a 19 anos, em 2010
(IBGE) era de 1.185. O quadro repete-se em todas as cinco cidades analisadas,
sendo a pior situacdo a do municipio de Oeiras que possui, apenas, 17 professores
no ensino médio para uma populacado de 2.084 (dois mil e oitenta e quatro) pessoas
de 15 a 19 anos.

O desemprego € alto em todos os municipios citados e o PIB também é
considerado baixo. A renda per capita anual em Anapu foi considerada pela
pesquisa do IBGE de 2009 como a maior entre 0os cinco municipios analisados,
correspondendo, porém, a apenas R$ 3.781,74 (trés mil setecentos e oitenta e um
reais e setenta e quatro centavos). A menor renda per capita constatada entre esses
municipios foi a de Irituia, de R$ 2.662,59 (dois mil, seiscentos e sessenta e dois
reais e cinquenta e nove centavos).

Segundo pesquisa do IBGE sobre saneamento basico, realizada em 2008*%,
0s cinco municipios possuem deficiéncias no tratamento e na distribuicdo de agua.

Em relacdo a jornada de trabalho das criancas e dos adolescentes em
situacdo de trabalho, o municipio de Uliandpolis lidera o ranking do Para, com suas
criancas e adolescentes expostos a jornadas equiparaveis as dos adultos (cerca de
40 horas semanais). Essa pratica de jornadas de trabalho elevadas contribui para

agravar a exploracdo do trabalho de criancas e adolescentes, ja que, como dito, as

129
130

Escolas de nivel médio
Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br>
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horas dedicadas as atividades laborais concorrem com o tempo dedicado ao estudo
e ao lazer, essenciais para a sua formacao social e cognitiva.

Embora a proporcédo de criancas e de adolescentes de 10 a 17 anos em
situacdo de trabalho tenha diminuido cerca de 9 pontos percentuais entre 2000 e
2010, segundo as pesquisas do IBGE, o estado do Pard mantém-se como uma das
unidades da federacdo com o maior quantitativo de ocupacédo infantil no Brasil.
Como visto, ele concentra quase a metade do total dos casos de trabalho infanto-
juvenil (47,5%) da Regiéo Norte.

A boa parte dos que se encontram nessa faixa etaria (a partir dos 14 anos) é
permitido o trabalho na condicdo de aprendiz. No entanto, um grande gquantitativo
dessa populacédo ndo preenche as exigéncias necessarias para ser contratada pelas
empresas que se utilizam dessa mao de obra, bem como, em muitos municipios,
ndo ha a oferta dos cursos exigidos pela lei do aprendiz (Lei n° 10.097 de 2000).
Além disso, a maior parte da economia dos municipios do Para é baseada na
agricultura, na qual pouco se vé a utilizacdo dos contratos de aprendiz.

O trabalho infantil no Para concentra-se nas seguintes atividades:

Tabela 14 - Distribuicdo das criancas e adolescentes ocupados, segundo secdes de atividade — 10 a
17 anos (Regido Norte 2010 - em %)

Setores de atividade Ronddnia Acre Amazonas Roraima Para Ama-pa UECEIN) - R

S Norte

Agricultura, pecuéria,
produgéo florestal, 41,4 51,1 49,5 40,7 49,5 30,6 28,0 46,0
pesca e aquicultura
Industrias extrativas 0,3 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1 0,2
Industrias de 48 30 4,9 2,3 4,9 2,9 5,2 47
transformacédo
Eletricidade e gas 0,1 Q) 0,0 0,1 0,0 0,3 0,1 0,1
Agua, esgoto,
g‘t""da,des de gestdo 03 @ 03 0.0 0.2 0.1 05 0.2

e residuos e
descontaminacao
Construcéo 4,5 3,2 2,5 3,5 3,0 4,5 4,9 3,3
Comércio, reparagao
de servigos 16,4 10,9 14,2 13,7 16,3 19,5 19,6 15,9
automotores e
motocicletas
Transporte,
armazenagem e 0,7 0,6 1,1 0,4 1,0 0,5 1,0 0,9
correio
Alojamento e 40 28 47 2.9 2.8 46 47 3.6
alimentacao
Informagéo e 0,7 0,4 0,2 0,2 0,2 0,4 0,5 0,3
comunicagao
Atividades flnancglras, 03 0.4 03 07 0.2 0.2 0.4 03
de seguros e servigos
Atividades imobiliarias Q) Q) 0,0 (2) 0,1 0,1 0,1 0,0
Atividades
profissionais, 1,2 0,4 0,6 0,9 0,6 0,6 1,1 0,7

cientificas e técnicas
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Setores de atividade Ronddnia Acre Amazonas Roraima Para Ama-pa UEEEEN - REEe

S Norte
Atividades
administrativas e 15 11 1,4 0,5 0,7 1.4 1,1 1,0
Servicos
complementares
Administragdo publica,
defesa e seguridade 0,7 0,9 0,8 4,7 0,5 3,5 1,4 0,9
social
Educacdo 0,8 0,9 1,8 5,2 1,0 2,1 2,3 1,4
Sadde humana e 0,6 0,4 0,4 0,4 0,3 0,2 0,5 0,4
Servigos soclals
Artes, cultura, esporte 05 0,6 0.6 0.9 0.4 06 0.9 05
e recreagao
Outras atividades de
servicos 1,9 1,3 0,9 1,6 1,4 2,4 2,7 1,5
Servicos domésticos 9,2 10,6 7,7 6,9 7,5 10,0 14,0 8,5
Atividades mal 103 113 8.1 143 9.4 151 10,9 9.8
definidas
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Total (em n°® abs.) 45,953 16.514 82.572 11.238 180.088 12.324 30.305 378.994

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010 apud DIAS; ARAUJO, 2013, p. 4)

Enquanto municipios do Estado se destacam pela elevada propor¢cédo de
trabalho infantil, como os ja citados municipios de Oeiras do Para, Anapu, Irituia,
Aveiro e Mocajuba, outros se destacam pelos baixos indices de criancas e
adolescentes ocupados, como é caso de Benevides e Santarém Novo, com 5,4% e
45%" de criancas e adolescentes trabalhando na faixa etaria pesquisada,
respectivamente.

Benevides é considerado um caso de sucesso, pois fora destaque , na
midia, pela alta incidéncia de trabalho infantil na década de 90, diante do que, o
MPT e a assisténcia social estadual se mobilizaram e conseguiram firmar termos de
ajuste de conduta com o municipio e com empresas locais, promovendo acfes de
informacéo, a retirada das criancas dos trabalhos em lixdes, além de construirem
salas de musica e informatica e contratarem professores para reforco escolar para
criancas egressas do trabalho infantil. O trabalho desenvolvido em parceria com a
sociedade civil, 0 municipio, as empresas locais e 0 parquet proporcionou, além da
melhoria nos indices de trabalho infantil, a melhoria nos nimeros da educacéao
daquele municipio.

Segundo o Atlas de desenvolvimento humano, o IDH do municipio de

Benevides obteve as seguintes avaliagdes:

Tabela 15 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Benevides — PA

31 Entre criancas de 10 a 15 anos, o indice de trabalho infantil é de apenas 3,10%, segundo o Atlas

de Desenvolvimento Humano de 2013.
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IDHM e componentes 1991 2000 2010
IDHM Educagéo 0,179 0,376 0,592
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 20,38 35,70 54,61
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 37,09 83,89 91,24
0 o .
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino 18,31 38.10 79,39
fundamental
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 7,64 18,31 46,50
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 3,62 14,14 29,33

Fonte: Adaptado de Programa das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento, 2013, ndo paginado.

As acdes desenvolvidas de forma intersetorial e a participacéo de diferentes
setores da sociedade, como ocorreu no municipio de Benevides, permitem afirmar
gue a intersetorialidade € muito importante no combate ao trabalho infantil, sendo
um ponto positivo do novo PETI.

Analisando os resultados de IDHM de Benevides e de Santarém Novo, em
2010, podemos perceber uma diferenca em relagdo aos municipios antes
analisados, com maiores propor¢cdes de trabalho infantil (Oeiras, Anapu, Mocajuba,
Irituia e Aveiro): enquanto aqueles tinham em comum baixos indices de IDHM,
especialmente no que tange a educacdo, os Municipios de Benevides e de
Santarém Novo, apesar de ndo estarem no mesmo nivel de IDHM, apresentaram,
como seus melhores resultados, os relativos a educacdo.

O municipio de Benevides alcancou um IDH médio de 0,710, ao passo que 0
fator educacdo computado pelo indice foi de 0,870 (considerado muito alto), o
mesmo ocorrendo com o indice de longevidade, 0,860, mesmo com um nivel baixo
de renda, 0.590.

Santarém Novo, por sua vez, ainda apresentou, em 2010, um IDHM
considerado baixo, 0,587; ocorre, porém, que, entre as pesquisas de 2.000 e 2.010,
alcangcou uma expressiva melhora em seu indice, especialmente no fator educacao,
que saltou de 0,228 para 0,502. Esse crescimento refletiu na taxa de trabalho infantil
do municipio, que em 2.000, era de 20,22% entre as criancas de 10 a 15 anos; e em
2010 passou a ser de apenas 3,10%, como se verifica na tabela a seguir, extraida

do Atlas de Desenvolvimento Humano 2013:

Tabela 16 - indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes — Santarém Novo -
PA

indice de Desenvolvimento Humano Municipal e seus componentes - Santarém Novo — PA

IDHM e componentes 1991 2000 2010
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IDHM Educacéo 0,143
% de 18 anos ou mais com ensino fundamental completo 9,70
% de 5 a 6 anos frequentando a escola 42,38
% de 11 a 13 anos frequentando os anos finais do ensino fundamental 10,59
% de 15 a 17 anos com ensino fundamental completo 13,88
% de 18 a 20 anos com ensino médio completo 2,60

IDHM Longevidade 0,563
Esperanca de vida ao nascer (em anos) 58,80

IDHM Renda 0,474
Renda per capita (em R$) 152,59

0,228
15,56
88,85
13,64

4,97

3,00
0,665
64,87
0,504

0,502
38,46
97,66
73,82
40,88
16,77
0,774
71,42
0,520

184,51 203,00

Fonte: Adaptado do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 2013, ndo paginado.

A melhoria no fator educacdo obtida por Santarém Novo pode ser bem

visualizada no grafico elaborado pelo Atlas de Desenvolvimento humano, 2013:

Gréfico 2 - Evolugdo da taxa de trabalho infantil - 10 a 15 anos. Santarém Novo

Evolucao da taxa de trabalho infantil
SANTAREM HOVO, PA

3,10%

FONTE

Fonte: Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, 2013, ndo paginado.

A comparacdo entre 0S municipios com maiores proporcdes de trabalho

infantil com os de menores deixa claro que a questdo renda nao €, por si sé, o fator

determinante para erradicar o trabalho infantil, pois, apesar de o municipio de

Benevides ter indicador de renda baixo, comparavel aos dos municipios com

maiores taxas de trabalho infantil, apresenta elevado indice de educacdo®? o que

traz consequéncias na taxa de trabalho precoce naquele municipio.

132

O IDH é medido de 0 a 1 e pode apresentar os seguintes parametros: até 0,499 (muito baixo), de

0,5 a 0,599 ( baixo), de 0,600 a 0, 699 ( médio), de 0,700 a 0,799 (alto), de 0,800 a 1,00 ( muito

alto).
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Da mesma forma, a melhora nos niveis de educacdo de Santarém Novo
refletiu, positivamente, nos indices de trabalho infantil desse Municipio.

Os dados colhidos pelo censo demonstram que, no estado do Para, ha um
maior numero de crian¢as laborando nas cidades, o que ocorre, de maneira geral,
no pais, apesar de haver maior incidéncia de trabalho infantil no campo (21,3% das
criancas e adolescentes pesquisados do campo trabalham contra 9,5% na éarea
urbana).

Essa distingdo também nos leva a conclusdo de que os altos indices de
trabalho infantil no Para estdo relacionados ao ndo alcance das capacidades pela
sua populacéo, visto que os servi¢cos publicos que garantem direitos sociais sao de
dificil acesso nas areas mais interiores do Estado, as quais, como visto no capitulo
acerca da formacdo econdmica da Amazonia, sdo muito pouco servidas de servigos
bésicos como saneamento, educacédo formal, sistema de salde e oferta de emprego
e renda.

Ademais, muitas das criancas que laboram nas cidades sdo oriundas do
campo e migraram em busca de educacdo ou mesmo de trabalho, como atesta
Dutra (2007, p. 101): “[...] fica patente que a maior parte das meninas (dois tergos)
sdo oriundas de cidades do interior do Estado, sendo atraidas para morar na capital
mediante esperanca de futuro melhor”.

O mesmo foi comprovado pela pesquisa realizada pelo Movimento da
Republica do Emaus, denominada levantamento da situacdo de trabalho infanto-
juvenil em escolas de Belém-Pa, na qual, uma das dificuldades apontadas pelas
criancas em situacdo de trabalho, foi a distancia entre o local de estudo e sua cidade
natal: “As demais dificuldades referem-se a morar longe da familia por necessidade
de estudo ou trabalho “passo até 2 anos sem visitar minha familia (R. F, 16 anos)”
(MOVIMENTO DA REPUBLICA DE EMAUS, 2009, p. 66).

O levantamento realizado pelo Emaus atestou, ainda, que, ao menos duas
em cada dez criancas que trabalham nas escolas pesquisadas, nasceram no interior

do estado:

Belém ¢é wuma cidade que, historicamente, agrega contingentes
populacionais de estados vizinho, de outras regifes do pais, e do interior
para a capital, desde sua posicdo como entreposto comercial, passando
pelo enclave dos grandes projetos de desenvolvimento até os dias atuais
com a migracdo ndo dirigida, mas continua em busca de melhores
condi¢des (MOVIMENTO DA REPUBLICA DE EMAUS, 2009, p. 79).
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Esses dados refletem a realidade da Regido Amazénica, especialmente do
estado do Para, em que o modelo de desenvolvimento voltado aos interesses
externos propiciou, como abordado, falta de oportunidades para seus moradores.
Assim é que, a educacdo formal até o Ensino Médio ndo é sequer realidade em
todos os municipios do estado.

Quando ha escola, apresenta problemas de infraestrutura, de seguranca e a
falta de professores. O estudo constatou 0s seguintes problemas na escola Donatila
Lopes, situada na capital paraense, que se repetiu nas demais escolas pesquisadas:

[...] mais da metade, 55,3% dos alunos citaram problemas de infraestrutura
como um dos nés criticos dessa instituicdo, o espago fisico ndo acolhe e
ndo contribui para promover um ambiente de tranquilidade para o exercicio
da educacdo e a saudavel relacdo entre os alunos da comunidade escolar
(MOVIMENTO DA REPUBLICA DE EMAUS, 2009, p. 43).

Essa falha na oferta de servicos de educacdo, como ja abordado neste
estudo, é diretamente relacionada ao trabalho infantil, eis que a educacdo de
gualidade € um dos grandes instrumentos capazes de proporcionar liberdade aos

individuos.

6.3 O Redesenho do PETI e sua Perspectiva de Combate ao Trabalho Infantil

no Estado do Para

Como visto, a maior concentracdo de trabalho infantil no Para, assim como
no resto do pais, encontra-se nas atividades de mais dificil fiscalizacdo, como na
agricultura familiar e no trabalho doméstico, o que demonstra que o seu combate
necessita de uma acédo integrada e intersetorial, bem como a conscientizagdo da
populacao.

Além disso, o trabalho no Para, assim como no Brasil, € maior entre as
camadas mais pobres da populacdo, o que, alias, ocorre em todo o mundo, ja que,
normalmente, a falta de alternativas de sobrevivéncia leva a familia a optar pelo
trabalho infantil.

Assim, apesar das diferencas entre os dados obtidos nacionalmente e os do
Estado do Para, que possui maiores proporgdes de trabalho infantil, as diretrizes que
levaram ao redesenho do PETI, bem como a maior fiscalizacdo sobre o trabalho



165

infantil e a conscientizagdo vao ao encontro também das necessidades do Estado do
Para.

Ocorre, porém, que para que o novo PETI seja efetivo, ele depende da boa
atuacdo dos diversos atores envolvidos bem como da oferta de outros servigos
publicos de qualidade (interacdo de politicas publicas), o que, porém, ndo é
realidade no Estado do Para, face ao modelo de desenvolvimento implementado
nesse ente da federacéo.

A identificacdo de criancas em trabalho infantil, por exemplo, depende do
bom funcionamento do CRAS, CREAS e do PAEF, o que nao ocorre no Para, pois,
como constatado pelo MPT em fiscalizacbes em diversos municipios paraenses,
grande parte deles sequer possuia CRAS ou, se 0 possuia ndo contava com
instalacbes adequadas. Ainda hoje, segundo a Secretaria de Assisténcia Social do
Estado do Par4, quase metade dos municipios do Para ndo contam com um centro
da rede CREAS.

Ademais, segundo dados da prépria secretaria, 0s monitores, quando
existentes nos municipios, de modo geral, sdo contratados de forma precaria e nao
por meio de concurso publico, o que faz com que essa mao de obra seja de alta
rotatividade, o que, muitas das vezes, prejudica a continuidade de programas ja
iniciados, eis que sdo de cunho local, elaborados pela propria equipe realizadora do
trabalho no municipio.

Além disso, a Secretéria da Assisténcia Social do Estado do Para, Sra.

Suely Mendonca®

atesta que, a maior parte das atividades desenvolvidas pela
Rede CRAS nos municipios paraense, €, apenas, de reforco escolar, o que néo é
aconselhavel, ja que, na mesma sala, encontram-se criancas de distintas idades.
Esse fato dificulta a aprendizagem e a realizacdo de um programa voltado a todas.
Ademais, o preconizado pelas orientagbes e diretrizes do PETI sao atividades de
conscientizagcdo sobre o trabalho infantil, de cultura, esporte e lazer, e isso ndo se
efetiva em grande parte dos municipios paraense, onde 0s espacos para a pratica
dessas atividades s@o escassos.

134
T

Grande parte dos municipios fiscalizados pelo MP também ndo possuia

nenhum diagnostico sobre a situacdo das criangas em situacdo de trabalho no

133 Entrevista livre.

134 Entrevista livre realizada com o procurador Rafael Dias Marques, presidente da COORDINFANCIA
(Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragéo do Trabalho de Criancas e Adolescentes).
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municipio, como: idade, filiacdo, endereco, atividade em que trabalha ou trabalhava,
renda familiar, escola em que esta matriculada ou se esta fora da escola.

As fiscalizacbes também revelaram que muitos municipios ndo destinavam
verbas suficientes para a implementacdo do programa municipal de erradicagéo do
trabalho infantil, apesar da prioridade de politicas para a infancia, consoante
principio da prioridade absoluta, consagrado na CRFB/88.

Foi constatado, ainda, pelo MPT, ndo haver, em boa parte dos municipios
fiscalizados, a implementacdo de programas de qualificacao profissional, a partir de
convénios como SENAI, SENAR, SENAC e outras instituicbes para a
profissionalizacdo de adolescentes, o que dificulta o desenvolvimento dos contratos
de aprendizagem para adolescentes jA em idade de exercer esse tipo de trabalho
nas condi¢cdes previstas na lei.

A fiscalizagdo do trabalho infantil realizada pelos municipios também se
mostrou falha, eis que o 6rgdo ministerial constatou a auséncia de Posto de
Fiscalizacdo da DRT, bem como do Conselho Tutelar e do Conselho Municipal dos
Direito da Crianca e do Adolescente em grande parte dos municipios fiscalizados.

Dentre 0os municipios que apresentaram irregularidades no combate ao
trabalho infantil, durante a fiscalizacdo do parquet, podemos destacar os de Santa
Luzia (Oficio n°® 039/2004); Abaetetuba (TAC'* n° 15.07.2002); Ananindeua (TAC
n°02 de 2002); Capanema, Concordia do Para, Altamira, Capanema (Processo n°
2003100177-9,) Dom Eliseu (Processo n® 757-2008-116-08-00-9) Sao Jodo Da
Ponta (processo n°781312025080106, na Vara do trabalho de Castanhal), de Irituia
(processo n°89.2001.0000, Afua (Processo n° 673.2014.08.0002), dentre outros.

A fiscalizacdo do Ministério Publico do Trabalho constatou, ainda, a auséncia
de Programas visando a geracédo de trabalho e renda para as familias necessitadas,

assim como de profissionalizacdo de jovens, tais como: Agente Jovem'®,

135
1

Termo de Ajuste de conduta.

% 0O Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e Humano é um programa do Governo
Federal voltado a adolescentes de 15 a 17 anos, em situacao de risco e vulnerabilidade social, que
pertencam a familias de baixa renda, isto €, com renda per capita de até meio salario minimo,
inscritas no CadUnico. O Projeto tem por objetivo o desenvolvimento pessoal, social e comunitério
dos jovens inscritos, para isso, proporciona a capacitacdo tedrica e pratica, com atividades que nao
configuram trabalho, mas que possibilitam a permanéncia do jovem no sistema de ensino
preparando-os para futuras inser¢des no mercado de trabalho e para atua¢do na comunidade.
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Sentinela'®’, Roda Moinho®*®, Programa de Qualificacdo e Requalificacéo

Profissional, dentre outros, nos municipios pesquisados.

Os servicos necessarios para o sucesso do PETI, como os de apoio de
gualificagcéo, de educacao, de lazer e de cultura, ndo sdo encontrados em grande
parte dos municipios do Para, impedindo que o PETI realize o encaminhamento das
criancas a esses Servicos.

Outro problema na efetivacdo do PETI no Para € o controle das
condicionalidades, pois, segundo dados informados pelo Ministério da Educagédo no
Forum Nacional de Combate ao Trabalho Infantil, em 2013, apesar de as criancas
inseridas no PETI apresentarem, de modo geral, 100% de frequéncia nas escolas,
segundo os dados informados pelo CadUnico, que atende ao PETI e ao Bolsa
Familia, essas mesmas criancas aparecem no sistema do Ministério da Educacéo
como repetentes, com baixa frequéncia escolar ou, mesmo, como evadidas.

Essa dificuldade no controle das condicionalidades dificulta sobremaneira a
retirada das criancas do trabalho infantil, pois o simples recebimento da bolsa
financeira ndo € suficiente para o enfrentamento do problema, que necessita
também do alcance das demais capacidades, como educacéo de qualidade e salde,
por exemplo.

Essa questdo do controle das condicionalidades relaciona-se, até mesmo, a
necessidade de qualificacdo e de sensibilizacdo dos diversos profissionais
envolvidos no combate ao trabalho infantil, pois, muitas vezes, funcionarios de
escolas fornecem atestados de frequéncia para criangas que nao alcangam a
frequéncia minima exigida pelo PETI (85%) a seus familiares que a requerem,
acreditando que estdo ajudando aquelas familias porque elas necessitam da bolsa.
Na realidade, s6 estdo contribuindo para a manutencao do trabalho infantil e para a
continuidade na violagdo dos seus direitos, bem como para a repeticdo do ciclo de

pobreza.

187 Programa de Combate ao Abuso Sexual e Comercial de Criancas, Sentinela, é destinado ao

atendimento social especializado de criancas e adolescentes que sofreram algum tipo de violéncia
sexual. Tem como objetivo investir recursos em projetos de organiza¢des governamentais ou nédo,
que privilegiem, entre outros aspectos, 0 apoio psicossocial desses meninos e meninas e a
mobilizacdo da sociedade.

Programa sdcio-educativo, dirigido a criancas e adolescentes, em horario alternado com a escola
regulamentar, em seu programa inclui: alimentacdo, formacdo moral, acompanhamento para
estudo, oficinas de linguaguem e raciocinio lo6gico, recreacgédo e atividades esportivas.

138
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Além das dificuldades de efetivacdo do novo PETI, no Par4, o seu
redesenho também trouxe alguns pontos negativos quanto ao combate ao trabalho
infantil.

O primeiro deles refere-se a extingdo da jornada estendida, que era ofertada,
diretamente, pelo PETI, que foi substituida pelo encaminhamento das criancas e dos
adolescentes em situacdo de trabalho para os servicos de convivéncia, oferecidos,
principalmente, pela rede CRAS e CREAS. Esse € um ponto de prejuizo ao combate
ao trabalho infantil no estado do Pard, visto que, como a oferta de educacao e de
servicos de lazer e cultura ndo é suficiente nessa unidade federativa, a oferta direta
pelo PETI era importante para manter as criancas fora desse tipo de tarefa,
especialmente porque as atividades oferecidas no servico de convivéncia ndo séo
voltadas, exclusivamente, para o trabalho infantil e ndo ocorrem em numero de
horas suficientes para manter a crianga fora do trabalho infantil. A oferta direta de
jornada estendida pelo PETI era, pois, uma grande vantagem do programa, a qual
deveria ter sido fortalecida, com melhor estruturacdo e com um programa de
fiscalizac&o nacional, oferecida em todos os municipios, com monitores qualificados
e contratados mediante concurso publico, e ndo extinta.

Outro ponto falho no redesenho, que prejudica a erradicacdo do labor
precoce no Pard, é a adesdo nao obrigatoria ao PETI pelos municipios, na medida
em que a protegcdo contra o trabalho infantil é direito fundamental de todos os
cidadaos, devendo, portanto, ser efetivada, tanto pela federagdo, quanto pelos
estados e municipios. Assim, a adesdo ao Programa deveria ser regra obrigatéria e
nao ficar a cargo dos diferentes gestores dos municipios, até porque a Constituicao
da Republica elegeu os direitos das criancas e dos adolescentes como prioritarios,
devendo as politicas publicas para a sua efetivacao ter prioridade sobre as demais.

Ademais, o programa deveria prever uma puni¢cao ao ente da federacéo que
ndo alcancasse, ou, a0 menos, ndo comprovasse a realizagdo de politicas publicas
necessarias a erradicacdo do trabalho infantil. O corte do valor ofertado para o
financiamento ndo é suficiente para pressionar os municipios a efetivacdo desses
direitos sociais tdo importantes as criancas e aos adolescentes. A falta de
responsabilizacédo do ente da federagdo é uma grande falha do Programa.

Outra falha do redesenho € a falta de uma politica especifica de qualificacdo
e insercdo profissionais das familias envolvidas no Programa, para as quais sO ha,

basicamente, a previsao de participacdo nas atividades da rede CRAS.
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Uma medida que também seria de suma importancia para o combate ao
trabalho infantil seria 0 programa prever a prioridade para criancas envolvidas em
trabalho infantil nas vagas ofertadas por outros programas, como o Mais Educacéao,
eis que se encontram em comprovada situagdo de vulnerabilidade, o que deveria
lhes conferir alguma vantagem no acesso a esses programas de jornada escolar
estendida para se evitar que suas horas livres sejam ocupadas pelo trabalho infantil.

Por tudo isso, conclui-se que o redesenho do PETI, apesar de trazer
vantagens, especialmente, a busca da intersetorialidade e a conscientizagdo para o
seu combate, as quais, vao ao encontro da perspectiva de alcance das capacidades
pelos cidaddos, o Programa ainda apresenta muitas falhas para alcancar esse
desiderato. O novo PETI nao indica que alcancara a erradicacao do trabalho infantil
no Estado do Para, o que sé podera ser efetivado com a implementacao de um
modelo de desenvolvimento que vise a melhores condicbes de vida para a
populacao.

Para ser efetivo, o PETI necessita de uma acdo conjunta dos gestores
municipais e estaduais, de vagas para a insercao de criancas e de adolescentes em
servicos de assisténcia social, de educacédo, de lazer; além de uma acao firme de
fiscalizagdo contra o trabalho infantil, de centros bem estruturados do sistema
CREAS e CRAS e de um melhor apoio as familias envolvidas no trabalho infantil.

Tudo isso conduz a concluséo de que o redesenho do PETI ndo permitira o
efetivo combate ao trabalho infantil no Para.

No que tange, especificamente, a politica de erradicacao do trabalho infantil,
€ imprescindivel a estruturacdo de um conjunto complexo de acbes, desde
estratégias de comunicacédo social para mudar a cultura de tolerancia para com o
trabalho infantil, até o apoio familiar para a garantia, ndo sé de uma renda minima,
mas de acesso a qualificacdo e ao trabalho digno.

Essa politica deve ser realizada juntamente com outras politicas que
garantam oportunidades e melhorias nas condi¢cdes de vida dos cidadaos. Deve, por
conseguinte, ser pensada na perspectiva da protecdo integral, da qual deriva a
obrigagdo do Estado (pensado em todas as suas esferas: federal, estadual e

municipal) em assegurar, de forma articulada:
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a) uma politica de educacdo de qualidade, que promova a inclusdo, a
permanéncia e 0 sucesso escolar, respeitando a diversidade geografica,
cultural, de género, de raca e de etnia,

b) uma politica de saude que garanta prioridade no atendimento, no
acompanhamento e na reabilitacdo das criangas vitimas das doencas
provocadas pelo trabalho precoce;

c) uma politica de cultura, esporte e lazer, voltada para o resgate do ser
crianca, com a estimulagéo e o desenvolvimento das habilidades fisicas e
intelectuais de criancas e adolescentes;

d) uma politica de trabalho, de geracédo de emprego e de renda, que promova
a inclusdo dos pais no mundo do trabalho, de forma digna, com a
formacdo adequada, com os direitos trabalhistas garantidos e com uma
estratégia de fiscalizacdo direcionada a identificacdo da ocorréncia de
trabalho infantil;

e) uma politica de comunicacdo, com o0 objetivo de romper as questbes
culturais, as quais ajudam a sustentar a tolerancia para com o trabalho
infantil; que informe a sociedade sobre os seus males e ajude a criar uma
cultura de direitos; e,

f) uma politica de assisténcia social, que promova a inclusdo das criancas e
de suas familias nos servigcos e programas sociais, bem como nas demais
politicas publicas.

O desenvolvimento dos 5 eixos de atuacdo do PETI depende da acéo
conjunta dos entes da federacdo, os quais devem efetivar a prestacdo de servicos
de qualidade, Unico meio de alcancar a efetivacdo dos direitos da populacéo,
inclusive os sociais. Se isso ndo ocorrer, o PETI ndo alcancara seu objetivo de
erradicacdo do trabalho infantil, ao menos no estado do Para, tornando-se, apenas,
mais um programa de transferéncia de renda, que, apesar de proporcionar
vantagens a populacdo, ndo € suficiente para resolver o problema do trabalho
infantil, que é multifacetado e nédo se relaciona, tdo somente, a pobreza econémica,
e sim ao alcance de reais oportunidades para as familias e as criangas envolvidas, o
gue, como dito, envolve emprego seguro, educacdo de qualidade, assisténcia
médica, condi¢cdes de moradia digna e de transporte, dentre outros.

A erradicacdo do trabalho infantil e, at¢é mesmo, o sucesso do PETI no

Estado do Para esta condicionado a busca por esse ente da federacdo de um
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modelo de desenvolvimento voltado a melhoria das condigdes de vida de sua
populacdo, modelo esse, alias, que € previsto em nossa Constituicdo, mas que nao
foi efetivado nesse Estado. A melhoria ora defendida ndo é tdo somente a melhoria
de renda, pois, como demonstrado ao longo deste trabalho, esta ndo é a Unica
causa do trabalho infantil.

Os objetivos a serem alcancados devem proporcionar o alcance das
capacidades pelos cidadaos, nos moldes defendidos por Amartya Sen.

E preciso, portanto, que se eliminem as privacdes de liberdade, que incluem
renda, preconceito, valores sociais de consumo, falta de acesso a educacgédo e a
moradia, e que se aumentem as capacidades para que, assim, as familias néo
optem pelo trabalho precoce.

O exercicio de liberdade individual, inclusive de se ver livre do trabalho
precoce, € influenciado por condi¢cdes habilitadoras (como saldde e educacdo
basicas), para cada individuo poder desenvolver-se ou habilitar-se para o exercicio
da cidadania, que comeca com uma infancia longe do trabalho infantil.

A chave para a erradicacdo do trabalho infantil no estado do Para, portanto,
estd na universalidade e na indivisibilidade dos direitos humanos: no alcance ao
verdadeiro desenvolvimento, aquele voltado a populagéo, que lhe proporcione uma
vida realmente livre, repleta de oportunidades. Esse € objetivo a ser buscado pelo
estado do Para e o unico capaz de conduzir a uma solucdo para a questdo do
trabalho infantil.



172

7 CONCLUSAO

A infancia é uma efémera fase da vida, na qual o ser humano precisa de
cuidados especiais para que possa se tornar, mais tarde, um adulto saudavel.

Essa concepcédo, porém, € muito nova, remonta a modernidade, época em
gue a crianca passou a ser reconhecida como um ser com necessidades especiais.

Esse entendimento sobre a infancia foi o primeiro passo para que seus
direitos fossem proclamados, seja em nivel internacional, em diversos tratados,
como a Convencédo Sobre os Direitos da Crianca, de 1989, seja em nivel nacional,
em diversas Constituicdes, como a da Republica Federativa do Brasil, que prevé, em
seu artigo 227, uma série de direitos que compdem a doutrina da protecéo integral a
infancia e a adolescéncia, dentre outros, o do ndo-trabalho precoce e a prioridade
absoluta na elaboracgéo de politicas publica, essenciais para a efetivagcao dos direitos
sociais.

Ocorre, porém, que, como Visto, apesar da previsao legal, a erradicacdo do
trabalho infantil estd longe de ser alcancada no estado do Para. Os numeros
levantados pelos IBGE, apesar de nao revelarem a totalidade da exploragdo da méao
de obra infantil, j& demonstram a dimensdo do problema, eis que esse é 0 Unico
estado da federacdo que observou aumento no trabalho infantil na faixa de 10 a 14
anos, segundo dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica,
em 2013.

Se o problema do trabalho infantil ndo esta relacionado a auséncia de leis
gue o coibam, qual seria entdo o grande obstaculo ao alcance dos direitos das
criancas e adolescentes no estado do Para?

Ao longo deste trabalho pudemos constatar que o problema do trabalho
infantil no Estado do Para é multifacetado, envolvendo questdes histéricas, sociais e
culturais, ligadas ao modelo de desenvolvimento implementado na regido
amazobnica, que nao privilegiou o alcance de melhores condi¢cdes de vida a sua
populacéo, ao contrario, induziu a um crescimento abrupto e desordenado de suas
cidades, difundindo, ainda, a ideia de que trabalhar é bom para criancas e
adolescentes.

E certo que existem politicas de combate ao trabalho infantil no Para,

especialmente, de carater nacional, como o PETI, que foi objeto de mosso estudo,
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mas, como demonstrado, ndo é capaz de resolver o problema do trabalho infantil
neste ente da federacéao.

O PETI possui pontos positivos na busca da erradicacdo ao trabalho
precoce, como a intersetorialidade dos diversos entes da federagdo e o
envolvimento da sociedade civil, mas, ndo ha perspectivas de que alcance esse
desiderato no Estado do Para, eis que, para que seja uma politica efetiva depende
de uma interacdo como diversas outras que também o sejam, 0 que nao
corresponde a realidade no Estado, eis que muitos de seus municipios né&o
oferecem condigBes minimas para que o programa se efetive com sucesso.

Assim, por mais que o PETI preveja, como condicionalidade para o
recebimento da bolsa que oferta, a frequéncia escolar, se as escolas ndo tém
gualidade, ndo sao atrativas as criangas, de pouco adiantara essa frequéncia para
lhes garantir um futuro diferente.

O mesmo se aplica a jornada estendida, e a frequéncia aos cursos dos
Centros do CRAS e do CREAS (quando esses existem no municipio): se a atividade
ofertada ndo tem qualidade, seja por problemas de infraestrutura, seja pela
descontinuidade dos programas ofertados pela constante rotatividade da mé&o de
obra, contratada de maneira precaria, ndo surtira os efeitos esperados e o Programa
se tornard mais um programa de transferéncia de renda, o que ndo logrard em
efetivar a erradicacdo do trabalho infantil. Isso porque a decisdo de submeter uma
crianca ao trabalho envolve ndo somente dificuldades financeiras, que, de certo é
uma das suas causas, mas, sobretudo, a perspectiva de uma vida diferente, por
meio do acesso as oportunidades (ou capacidades) que tornem essa vida possivel.

O alcance da efetividade da erradicacao trabalho precoce no estado do Para
exige acdes multiplas e a coordenacado dos diversos setores da sociedade.

E necessaria uma politca de emprego voltada para a populacdo: E
necessario que as riquezas locais sejam utilizadas em beneficio de seus proprios
habitantes e ndo sirvam, apenas, a interesses externos.

E necesséria uma acdo permanente de conscientizacio ndo so das familias
sobre o trabalho infantil, mas, da populacdo como um todo, para que nao aceitem o
trabalho infantii como uma maneira de a criangca alcancar melhorias em sua
condicao de vida, pois, € certo, que, isso é tudo, o que o trabalho infantil ndo traz.

E preciso que toda a populacéo esteja envolvida nas a¢ées do governo e,

também, nas empresas no sentido de combater ou de ndo se beneficiar do trabalho
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precoce. Muitas agcbes podem ser implementadas nesse sentido, como a utilizagao
de selos por empresas, comprovando que nao utilizam matérias-primas oriundas da
ma&o de obra infantil.

Acbes de conscientizacdo nas escolas, tanto dos alunos, quanto dos
professores devem ser uma constante. Deve haver, ainda, a responsabilizacdo dos
agentes publicos que néo realizarem politicas publicas para o combate ao trabalho
infantil e para o alcance dos direitos de suas criancas, como um todo, eis que
politicas publicas para criangas e adolescentes tém prioridade absoluta.

E preciso, ainda, assegurar a melhoria dos meios de transportes para as
criancas terem acesso as escolas; € preciso, mais que tudo, que o desenvolvimento
realizado no estado do Para deixe de se voltar para fora e passe a se voltar para sua
gente e para suas criancas.

Muitas medidas sdo necessarias, mas 0 sucesso no combate ao trabalho
infantil no estado do Para pode ser alcancado, eis que ha todo um aparato normativo
possibilitando a realizacdo de politicas publicas em prol das criancas e
adolescentes, o que foi demonstrado pelo municipio de Benevides que, ao melhorar
suas escolas e realizar parcerias com empresas locais, teve grande sucesso no
combate ao trabalho infantil.

A melhoria da qualidade de vida esta diretamente relacionada ao sucesso do
combate ao trabalho infantil; ela deve ser o norte a ser seguido pelo poder publico
para o combate a esse tipo de trabalho: a busca constante da melhoria das
condicbes de vida de sua populacdo, sempre somada a conscientizacdo e a
divulgacao dos maleficios do trabalho infantil, em curto, em médio e em longo prazo.

O momento € propicio para a discussao e para a efetivacdo de mudancas. A
Amazébnia é observada pelo mundo todo, os pleitos de sua populacdo sdo ouvidos,
suas riquezas naturais sao pujantes, basta organizacdo de toda essa forga para que

a vida de nossas criangas tome um rumo diferente.
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ANEXO A - NUMERO ESCOLAS PARTICIPANTES DO MAIS EDUCACAO EM

2013

Programa Mais Educacao - Escolas participantes em 2013

Sy, escolas Quant. % do total s _escolas. Quant. % do total
Distrito Federal 224 13 5.8% Alagoas 1.179 1.022 86,7%
Goias 1.564 541 34,6% Bahia 6.234 5214 83,0%
Mato Grosso 850 313 36.8% Ceara 3.660 3.309 90.4%
Mato Grosso do Sul 234 80 34.2% Maranhdo 4218 3.749 88,9%

Centro-Oeste 2.872 947 33,0% Paraiba 2016 1623 80.5%
Acre 315 179 56.8% Pemambuco 3495 2889 82.7%
Amapa 304 136 44.7% Piaui 1.844 1.630 88,4%
Amazonas 1.106 725 65,6% Rio Grande do Norte 1425 1.192 83,6%
Para 3.905 2964 75,9% Sergipe 814 737 90,5%
Rondénia 442 173 39,1% Nordeste 24.935 21.365 85,7%
Roraima 196 136 69.4% Espinto Santo 41 245 33.1%
Tocantins 769 473 61,5% Minas Gerais 3.520 2.002 56.9%

Norte 7.037 4.786 68,0% Rio de Janeiro 2927 931 31.8%

Parana 1491 470 31.5% Séo Paulo 2570 316 12,3%

Rio Grande do Sul 2602 845 32.5% Sudeste 9.758 3.494 35,8%
Santa Catanna 583 70 12,0%

Sul 4.676 1.385 29.6% Brasil | 49.218 31977 64,9%

() Escolas com maioria de alunos beneficianos do Programa Bolsa Familia
Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (2014)



194

ANEXO B - CRIANCAS OCUPADAS NO BRASIL DE 200 A 2010

Gréfico 1 - Pessoas de 10 8 17 anos de idade, ocupadas nas semana de
referéncia, por grupos de idade - Brasil - 2000/2010
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Total 108 15 anos 16 ou 17 anos
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®2000 2010

Fonte: IBGE, Censo Demografoo 2000/2010.
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ANEXO C - TABELAS

Tabela - Trabalho infantil regido norte

2000 2010 Variacado (em %) 2000 2010 Variacao (em %)
53.087 45.953 -13,4 20,7 18,2 -12,0
7.059 11.238 59,2 11,4 13,8 20,7
366.232 378.994 3,5 14,7 13,7 -7,2
179.612 180.088 0,3 14,9 13,6 -8,6
42.098 30.305 -28,0 19,0 13,2 -30,6
61.887 82.572 33,4 11,4 13,1 15,3
3.935.495 3.406.514 -13,4 14,0 12,4 -11,7
15.135 16.514 9,1 14,0 12,1 -13,2
7.354 12.324 67,6 7,9 9,9 25,9

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

Tabela - Numero e proporcdo de criancas e adolescentes que trabalham, segundo faixa etaria
(Regido Norte — Ano 2010)

Unidades Nimero de ocupados (em n° abs.) Proporcédo de ocupados (em %)

da ~ "Ti0a13  14e15  16e17 10a13  14e15  16e17 Tota
Federacao anos anos anos el anos anos anos [
Rond6nia 11.352 12.812 21.789 45.953 9,2 19,3 34,5 18,2
Amazonas 27.563 21.878 33.130 82.572 8,5 13,9 22,3 13,1
Para 55.240 49.557 75.291 180.088 8,3 14,7 23,6 13,6
Acre 5.861 4.240 6.414 16.514 8,2 12,7 20,5 12,1
Roraima 3.401 2.936 4,901 11.238 8,0 14,5 26,0 13,8
Tocantins 6.681 8.059 15.566 30.305 5,8 13,8 27,7 13,2
Amapéa 3.517 3.113 5.693 12.324 5,6 9,9 18,8 9,9
ﬁg?fo 113.615 102595  162.784 378.994 8.1 14,6 24,4 137
Brasil 710.139 888.430 1.807.945 3'406'51 52 12,6 26,6 12,4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)



196

Tabela - Niomero e proporcdo de criancas e adolescentes que trabalham, segundo sexo — 10 a 17

anos (Regido Norte 2010)

Numero de ocupados Proporcéo de ocupados

Unidades da Federag&o (em n® abs.) (em %)

Meninos Meninas Total Meninos Meninas Total
Rondénia 28.918 17.036 45.953 22,5 13,8 18,2
Para 112.321 67.767 180.088 16,7 10,4 13,6
Roraima 6.464 4.774 11.238 15,6 12,0 13,8
Tocantins 18.125 12.180 30.305 15,4 10,8 13,2
Amazonas 47.418 35.154 82.572 14,9 11,3 131
Acre 9.992 6.523 16.514 14,6 9,7 121
Amapa 7.292 5.032 12.324 11,7 8,1 9,9
Regido Norte 230.530 148.465 378.994 16,4 10,9 13,7
Brasil 2.064.582 1.341.932 3.406.514 14,8 99 124

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

Tabela - Nuomero e proporcéo de criancas e adolescentes que trabalham, segundo sexo — 10 a 17
anos (Regido Norte — ano 2010)

: Ndmero de ocupados Proporcéo de ocupados
Unidades da (em n°° abs.) (em %)
Federacéao

Meninos Meninas Total Meninos Meninas Total
Rondénia 28.918 17.036 45.953 22,5 13,8 18,2
Para 112.321 67.767 180.088 16,7 10,4 13,6
Roraima 6.464 4774 11.238 15,6 12,0 13,8
Tocantins 18.125 12.180 30.305 15,4 10,8 13,2
Amazonas 47.418 35.154 82.572 14,9 11,3 13,1
Acre 9.992 6.523 16.514 14,6 9,7 121
Amapa 7.292 5.032 12.324 11,7 8,1 9,9
Regido Norte 230.530 148.465 378.994 16,4 10,9 13,7
Brasil 2.064.582 1.341.932 3.406.514 14,8 99 124

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)

Tabela - Numero e proporcdo de criancas e adolescentes ocupados, segundo localizacdo do
domicilio — 10 a 17 anos (Regido Norte 2010)

: Ndmero de ocupados Proporcéo de ocupados
Unldades~da (em n°® abs.) (em %)
Federacéo

Urbana Rural Total Urbana Rural Total
Rondonia 25.340 20.613 45,953 13,9 29,5 18,2
Acre 7.256 9.258 16.514 7,7 22,4 12,1
Amazonas 46.641 35.931 82.572 9,7 24,3 13,1
Roraima 6.467 4.771 11.238 10,6 23,1 13,8
Para 82.224 97.864 180.088 9,5 21,3 13,6
Amapa 9.286 3.038 12.324 8,4 21,0 9,9
Tocantins 22.892 7.413 30.305 12,7 14,7 13,2
Regido Norte 200.106 178.888 378.994 10,2 22,2 13,7
Brasil 2.350.835 1.055.679 3.406.514 10,5 20,8 12,4

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010)
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ANEXO D - GRAFICO DE HORAS TRABALHADAS NA REGIAO NORTE DO
BRASIL

Gréfico do numero de horas trabalhadas (Regidao Norte - ano 2000-2010)
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