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RESUMO

Essa dissertacdo objetiva discutir a importancia da crianca e o adolescente serem
reconhecidos como sujeitos de direito, investigando-se, & luz do ordenamento juridico
brasileiro, a atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Pard (TJEPA) e seu
posicionamento em casos de violéncia sexual. Sdo analisadas sentencas e decisdes de
processos judiciais de estupro de vulneravel proferidas por magistrados desse Tribunal
nas Comarcas de Breves e Salvaterra, localizadas no arquipélago do Marajd, Par, entre
2006 e 2019, uma vez que essas concentraram a maior parte dos processos cadastrados e
distribuidos na regido (28%). O trabalho é da linha de pesquisa Direito, Politicas
Publicas e Direitos Humanos do Mestrado em Direito, Politicas Publicas,
Desenvolvimento Regional Sustentavel e busca combinar a experiéncia profissional
com a atividade académica, tendo a escolha do tema fundado-se nessa vivéncia como
magistrado. Parte-se de teoria do reconhecimento de Axel Honneth, que destaca a
importancia da triade amor, direito e solidariedade, sendo o reconhecimento importante
para gerar autoconfianca, autorrespeito e autoestima. Se falta, em qualquer das esferas,
tem-se o0 desrespeito que ameaca a identidade da pessoa de forma integral. O problema
de pesquisa indaga se as sentencas dos magistrados nas Comarcas do Marajo
contemplam o reconhecimento e encaminham as vitimas de abuso sexual para
atendimento especializado. A abordagem metodoldgica €, predominantemente, de
abordagem qualitativa, sendo sido também efetuadas algumas andlises quantitativas.
Discutem-se, ainda, aspectos tedricos, historicos e juridicos acerca da crianca e do
adolescente, a importancia das politicas publicas e da protecdo social para o
enfrentamento o abuso sexual da crianca e adolescente. Uma das principais conclusdes
do estudo € que as sentencas e decisdes analisadas ndo contemplam o reconhecimento e
nem encaminham as vitimas de abuso sexual para atendimento especializado, nédo
havendo a valoracdo social das mesmas. Predmina uma crenca de que O processo
judicial criminal é meramente instrumento de puni¢do do acusado.

Palavras-Chave: Abuso sexual. Crianca. Adolescente. Marajé. Politicas Publicas



ABSTRACT

This dissertation discusses the importance of children and adolescents being recognized
as subjects of law, investigating, in the light of the Brazilian legal system, the
performance of the Court of Justice of the State of Para (TJEPA) and its position in
cases of sexual violence. Judgments and decisions of vulnerable rape lawsuits handed
down by Magistrates of this Court in the Breves and Salvaterra Comarcas, located in the
Marajo Archipelago, Para, between 2006 and 2019 are analyzed, as they concentrated
most of the registered and distributed cases. in the region (28%). The work is from the
research line Law, Public Policy and Human Rights of the Master in Law, Public
Policy, Sustainable Regional Development and seeks to combine professional
experience with academic activity, having the choice of the theme based on this
experience as a magistrate. It starts with Axel Honneth's theory of recognition, which
highlights the importance of the triad love, law and solidarity, and recognition is
important for generating self-confidence, self-respect and self-esteem. If it is lacking, in
either sphere, there is the disrespect that threatens the identity of the person in full. The
research problem asks if the judgments of the magistrates in the Marajé counties
contemplate recognition and refer victims of sexual abuse to specialized care. The
methodological approach is predominantly a qualitative approach, and some
quantitative analyzes were also performed. It also discusses theoretical, historical and
legal aspects about children and adolescents, the importance of public policies and
social protection to cope with sexual abuse of children and adolescents. One of the main
conclusions of the study is that the judgments and decisions analyzed do not
contemplate recognition or refer victims of sexual abuse to specialized care, and there is
no social valuation of them. There is a belief that criminal prosecution is merely an
instrument of punishment for the accused.

Keywords: Sexual abuse. Child. Teenager. Marajo. Public policy.
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1 INTRODUCAO

O objetivo dessa dissertacao é discutir a importancia da crianca e o adolescente serem
reconhecidos como sujeitos de direito, investigando-se, a luz do ordenamento juridico
brasileiro, a atuagdo do Tribunal de Justica do Estado do Para (TJEPA) e seu posicionamento
em casos de violéncia sexual. Para tal, foram analisadas sentencas e decisdes de processos
judiciais de estupro de vulneravel proferidas por magistrados desse Tribunal nas Comarcas de
Breves e Salvaterra, localizadas no arquipélago do Marajo, Pard, entre 2006 e 2019, como
sera justificado e detalhado.

O estupro de vulneravel corresponde a pratica de atos de conotagdo sexual ou
conjuncao carnal, em que a vitima é menor de 14 anos, sendo crime previsto pelo artigo 217-
A do Cdodigo Penal brasileiro. Entende-se, na presente dissertacao, que as vitimas vivem uma
experiéncia de desrespeito, que ameaca a identidade da pessoa de forma integral.

Axel Honneth (2003) ensina que a integridade corporal do individuo encontra-se
sujeita a padrdes de reconhecimento. Esse reconhecimento depende da triade amor, direito e
solidariedade, nas quais se tem o afeto das relacfes pessoais, a igualdade de todos os cidadaos
perante a lei e a anulagédo da hierarquia da escala de valores da sociedade (PINTO, 2016).

O reconhecimento é capaz de gerar autoconfianca, autorrespeito e autoestima. Sua
auséncia, em qualquer das esferas, gera uma experiéncia de desrespeito que ameaca a
identidade da pessoa de forma integral. Na relacdo com o Estado, importante para essa
integridade, deve prevalecer a valoragdo social desse individuo (HONNETH, 2003).

O Parad é um dos estados brasileiros que mais se destacam negativamente quanto a
violacdo dos direitos de criancas e adolescentes, tendo a regido Marajo ficado nacionalmente
conhecida devido a grande incidéncia do problema. Alguns casos sobre violéncia sexual sao
emblematicos e foram denunciados nacionalmente por liderancas populares e religiosas
(CORSINI, 2013).

O arquipélago do Marajo, no norte do estado, é o maior arquipélago flavio-maritimo
do planeta, formado por cerca de 2.500 ilhas. Sua principal ilha é a ilha do Maraj6, com cerca
de 42 mil km2, considerada, face ao seu tamanho, a maior ilha costeira do Brasil, estendendo-
se desde a foz do rio Amazonas, entre a Linha do Equador, até o Oceano Atlantico. Ela esta
localizada na foz do Rio Amazonas, com uma grande diversidade de ecossistemas, ricos em
belezas naturais, e possui dezesseis municipios: Afua, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do
Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra,
Santa Cruz do Arari, S&0 Sebastido da Boa Vista e Soure.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Arquip%C3%A9lago
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mar%C3%ADtimo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Maraj%C3%B3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B4metros_quadrados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Linha_do_Equador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
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Em contraste com as beleza naturais, dos 20 municipios brasileiros com menor indice
de Desenvolvimento Humano (IDH), em 2010, nove sdo da ilha do Marajo, sendo os piors
Melgaco (IDH 0,41), Chaves (0,45) e Bagre (0,47), conforme dados de 2010. Assim, é
preocupante a baixa renda das familias e o estado de pobreza em que vivem, considerando o
sentido multidimensional atribuido ao conceito por autores como Amartya Sen (1999).

Para se ter um exemplo, em Curralinho, o produto interno bruto (PIB) per capita era
de R$ 2.269,82, o menor do Brasil em 2012, enquanto que o de Canad dos Carajas era de R$
48.639,03 por habitante. No Brasil, era de R$ 24.165,00, segundo dados da Diretoria de
Pesquisas, Coordenacdo de Contas Nacionais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Dos 20 municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) no Brasil,
em 2010, nove estdo no Marajo: Melgaco (IDH 0,41), Chaves (0,45) e Bagre (0,47), conforme
dados do Atlas do Desenvolvimento Humano (PNUD; IPEA; FUNDAGCAO JOAO
PINHEIRO, 2013).

No estado do Pard, quase a metade da populacdo (48%) vivia, em 2010, na condicao
de pobreza ou extrema pobreza, considerando os dados de rendimentos do Censo 2010 do
IBGE. Um total de 52 municipios dos 144 do estado possuia mais de 50% de sua populacdo
na condigdo de pobreza. Muitos deles no Marajo, a exemplo de Melgaco (73,4%).

De maneira geral, os indicadores sociais do arquipélago sdo negativos: elevada
concentracdo da renda, altas taxas de mortalidade infantil, desnutricdo, malaria e 6bitos por
doencas parasitarias. A regido também é carente de obras de infraestrutura, de saneamento
ambiental, de uma maior disponibilidade de servicos de saude publica. Seus habitantes tém
baixa escolaridade, had pouca presenca do Estado nas opcles culturais e as condigdes de
moradia sdo péssimas, descreve o documento de referéncia do Plano de Desenvolvimento
Territorial Sustentavel para o Arquipélago do Marajo (BRASIL, 2007).

Esse quadro socioeconémico e cultural gera uma série de obstaculos para o
desenvolvimento humano na regido, ficando as pessoas, especialmente as criangas e
adolescentes, privadas do exercicio da autonomia e da liberdade. Para Amartya Sen (1999), o
desenvolvimento requer que sejam eliminadas as principais fontes privagcdo de liberdade,
como a pobreza, a caréncia de oportunidades econémicas e sociais, assim como a negligéncia
de servicos publicos . A eliminacdo dessas barreiras que limitam as escolhas e oportunidades
dos agentes enquanto transformadores de suas proprias realidades € essencial, destaca o autor.

Para ajudar a dimensionar importancia de estudos sobre o tema, cerca de 15 milhdes
de adolescentes do sexo feminino, na faixa etéria entre 15 e 19 anos, foram vitimas crime

sexual, em todo 0 mundo. Os dados sao resultados de uma pesquisa realizada pelo Fundo das
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NagOes Unidas para a Infancia (UNICEF), em 2018. Outro achado de pesquisa importante
mostra que apenas 1% destas adolescentes afirmam ter buscado ajuda profissional e, para
agravar ainda mais o quadro descrito, nos 28 paises onde ha dados disponiveis, 90% das
vitimas, em media, relataram que o abusador do primeiro incidente era um conhecido. No
Brasil o problema ndo é muito diferente.

Outra importante pesquisa, o Atlas da Violéncia de 2018, estudo produzido pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) e o Forum Brasileiro de Seguranca Publica
(FBSP), aponta que 50,9% dos casos registrados de estupros, em 2016, foram cometidos
contra menores de 13 anos de idade, sendo as criancas as maiores vitimas de estupro no pais.

No Marajo, as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual sdo, muitas vezes,
vitimas do abandono das instituicbes que deveriam fomentar politicas publicas para seu
desenvolvimento e sua protecdo. A alta evasdo escolar e outras caréncias priva as criancas e
adolescentes da regido da oportunidade de acesso a conhecimentos que os auxiliariam na luta
contra os crimes sexuais. Nesse contexto, as muitas situa¢fes registradas no arquipélago e a
grande inseguranca na aplicacdo dos direitos e garantias para essas pessoas na regido ilustram
a importancia de se debrucar sobre o tema.

A regido é precéria em politicas pablicas, o que favorece o abuso e exploracdo sexual
existindo uma grande incidéncia de violagdo aos direitos e garantias da crianca e do
adolescente.

Trata-se de uma realidade que viola o previsto no artigo 227 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), Titulo VIII (Da Ordem Social), Capitulo VII (Da Familia, da Crianca, do
Adolescente, do Jovem e do ldoso), que expressamente afirma ser dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crianga e adolescente e ao jovem uma série de direitos.
Dentre eles, “0 direito a vida, & saude, a alimentagdo, & educagdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitéaria”. Além desses, também ¢ dever da familia, da sociedade e do Estado “colocé-los
a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao”.

Viola também o que versa o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990, importante marco juridico do tema, reconhecendo-os como
sujeito de direitos e, por isso, merecendo um tratamento diferente, de acordo com a sua
formagéo e desenvolvimento.

Com a fungdo de assegurar esses direitos, o Poder Judiciario integra a rede de protecdo

da crianca e do adolescente, desempenhando um papel fundamental quando o assunto é a
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politica publica de assisténcia e protecdo social no enfretamento da violéncia sexual sofrida
por esses sujeitos de direito, uma vez que é por meio de suas decisbes e sentengas que esse
Poder cumpre a importante funcdo de garantir ou resguardar os direitos das vitimas desses
delitos.

Essa dissertacdo decorre da experiéncia do autor como magistrado na regido do
Marajo, apos atuar em 14 (quatorze) Comarcas do arquipélago. Observou-se que a préatica do
abuso sexual contra a crianca e adolescente € um delito que, em muitos casos, é encarado com
certa “naturalidade” pela populacéo local e, ndo raro, negligenciado pelo Estado, uma vez que
as localidades ndo contam com politicas de enfrentamento e protecdo social voltadas ao tema.

Assim, o trabalho segue a proposta do Mestrado em Direito, Politicas Publicas,
Desenvolvimento Regional Sustentavel, na linha de pesquisa Direito, Politicas Publicas e
Direitos Humanos, e busca combinar a experiéncia profissional com a atividade académica,
tendo a escolha do tema fundado-se nessa vivéncia como magistrado.

O autor da dissertacdo ingressou na magistratura no Estado do Pard em outubro de
2014, como juiz substituto. O Tribunal de Justica possui um processo denominado de
regionalizacdo, momento em que o magistrado substituto indica ou escolhe a regido em que
atuard como juiz substituto, tendo sua primeira designacdo sido para a regido do Marajo, na
cidade de Anajas, onde permaneceu trés meses e obteve a primeira experiéncia como
magistrado.

Com a titularizacdo na Comarca de Anajas, o autor foi redesignado para Comarca de
Melgaco, onde se deparou com 0s muitos casos de violéncia sexual contra a crianca e
adolescente, sensibilizando-se pelo tema. Durante o periodo de juiz substituto foi designado
para as 14 Comarcas do Marajd e atualmente é titular da Comarca de Chaves (PA), ha mesma
regiao.

As passagens por essas Comarcas serviram como laboratério de pesquisa e
aprendizagem, sentindo que as criangas vitimas do abuso sexual necessitavam de protecao
social das instiuicGes, da sociedade e de um real enfretamento do problema. Um dos
principais estimulos foi conhecer a Irma Henriqueta, ativista dos direitos humanos ligada a
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), comissdo de Justica e Paz, que, com 0
seu entusiamo e dedicacdo ao enfrentamento do abuso e exploragdo sexual contra a crianca,
despertou no autor ndo apenas o interesse de estudar e escrever a respeito do tema, mas
sobretudo a esperanca de mudar a realidade.

Uma das grandes preocupacdes do autor é que exista uma espécie de “aceitacdo”,

“naturalizacdo” desse quadro, permitindo que o abusador possua um tipo de “refugio social”
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para a perpetuagdo das praticas de abuso sexual. Em certas comunidades ribeirinhas,
especialmente na regido Amazonica, 0 costume de o pai iniciar sexualmente suas filhas
menores é “aceitavel”, por mais absurdo que possa parecer.

Politicas publicas, ensina Bucci (2001), podem ser definidas como estratégias capazes
de consolidar direitos assegurados na Constituicdo de um pais e em outros dispositivos
normativos que versam sobe determinado tema.

Esse conceito juridico-administrativo é complementar as classicas defini¢cbes sobre o
termo. Thomas Dye (1984, p. 2) entende politica publica como “o que o governo escolhe
fazer ou ndo fazer”. Harold Dwight Laswell (1936;1958) conceitua politica publica como um
programa planejado de objetivos, valores e praticas dos governos. Guy Peters (1986), outro
classico estudioso de politicas publicas, as define como a soma das atividades dos governos,
que agem diretamente ou por meio de delegacao, e que influenciam a vida dos cidad&os.

Nessa perspectiva, as politicas publicas sdo constituidas, entre outros elementos, de
leis, normas, conjunto de regras que definem direitos e se expressam em programas, Servicos
e acOes protegendo o cidaddo de possiveis violacdes. Uma de suas formas de materializar é
em favor da inclusdo social, devendo sua forma de “fazer” ser construida na busca
permanente pela participagdo e pelo didlogo entre os poderes constituidos democraticamente e
a populagéo.

Essas politicas sdo importantes para assegurar os direitos das criancas e adolescentes,
sendo claro o dispositivo do Codigo de Processo Penal sobre a importancia do papel do juiz e
do encaminhamento da vitima para atendimento multidisciplinar. Em seu artigo 201, 8§ 5°,
afirma: “Se o juiz entender necessario, podera encaminhar o ofendido para atendimento
multidisciplinar, especialmente nas &reas psicossocial, de assisténcia juridica e de saude, a
expensas do ofensor ou do Estado”. Assim, considerando a importancia de protecdo de tais
direitos, espera-se entdo que esse Estado (juiz), representado nas sentencas e decisdes
judiciais dos processos a serem analisados, atente para essa valoracao.

Com base no quadro descrito e tendo em consideracdo o objetivo geral ja enunciado
no comego dessa introducdo o problema de pesquisa da dissertacdo indaga: “as sentencas dos
magistrados nas Comarcas do Marajé contemplam o reconhecimento e encaminham as
vitimas de abuso sexual para atendimento especializado?”.

Metodologicamente, o estudo é, predominantemente, de abordagem qualitativa, mas
algumas anélises quantitativas também foram empregadas, como sera detalhado. Quanto aos
procedimentos, a pesquisa é um estudo de caso sobre as decisdes judiciais nas Comarcas de

Breves e Salvaterra.
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A escolha das mesmas partiu de um levantamento nas 14 (quatorze) Comarcas do
Marajo: Afud, Anajés, Breves (inclui uma vara no municipio e um termo no municipio de
Bagre, Cachoeira do Arari (inclui uma vara no municipio e um termo no municipio de Santa
Cruz do Arari), Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de Pedras, Portel,
Salvaterra, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure. Buscou-se encontrar o quantitativo de
processos cadastrados e distribuidos no sistema Libra do Tribunal de Justica (TJEPA) nas
mesmas, sobre estupro de vulneravel, entre os anos de 2006 e agosto de 2019. Neste
levatamento, constatou-se que, dos 241 processos judiciais penais, Breves possui 37 (15% do
total) processos cadastrados e distribuidos, sendo a com maior nimero. A Comarca de
Salvaterra ficou em segundo lugar, com 31 (13%) processos, razéo pela qual ambas foram
escolhidas.

Processos judiciais sdo importantes documentos e historiam um conjunto de
evidéncias a respeito de alguma situacao de fato, na qual existe conflito de interesses entre as
partes, sendo fontes de grande valor para a investigacao cientifica, entendendo-se 0s mesmos
como de suma importancia para o estudo proposto no presente trabalho.

Além da consulta documental aos processos, foram utilizadas fontes bibliograficas,
com o objetivo de efetuar uma revisdo da literatura sobre o tema e definir cateorias de analise
para o estudo. Considerando os objetivos propostos, trata-se de uma pesquisa exploratoria e
narrativa, para a descri¢édo de fatos e fendmenos associados ao abuso sexual contra a crianga e
0 adolescente (estupro de vulneravel) e andlise das decisfes judiciais do Poder Judciario,
quanto a protecdo social dos infantes nos municipios escolhidos.

O texto dessa dissertacdo estéa estruturado em cinco partes, incluindo essa introducéo e
as consideracdes finais, onde sdo apresentadas as conclusdes. No capitulo dois sdo discutidos
aspectos teoricos, historicos e juridicos acerca da crianca e do adolescente. O capitulo trés
apresenta as politicas pablicas e a protecdo social para o enfrentamento o abuso sexual da
crianca e adolescente. A discussdo sobre o Poder Judicidrio, com analise da atuacdo do
TJEPA no Marajo para o enfrentamento do problema da violéncia sexual contra a crianga e 0
adolescente, no estudo sobre as sentencas e decisbes nas Comarcas selecionadas é tema do

capitulo quatro.
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2 A CRIANCA E O ADOLESCENTE: ASPECTOS TEORICOS, HISTORICOS E
JURIDICOS

Nem sempre a crianga e adolescente foram reconhecidos como sujeitos de direito,
tendo suas garantias e direitos muitas das vezes constituido violagbes pelos adultos, os quais
deveriam ser 0s responsaveis pela protecdo e seu cuidado. Ao serem submetidos a diferentes
tipos de violéncias, podem ter seu desenvolvimento saudavel prejudicado, uma vez que essas
transgressdes geram graves consequéncias de ordem psicoldgica, econdémica e social.

Esse capitulo objetiva compreender aspectos histdricos e tedricos da violéncia contra a
crianca e adolescente. Discute-se a infancia como uma construcdo historica. Apresenta-se, em
seguida, a teoria do reconhecimento de Axel Honneth e sua importancia para a “luta pelo
reconhecimento” da crianga e do adolescente como sujeito de direito. Traz-se um breve
panorama do tratamento da crianca e do adolescente no Brasil antes do Estatuto da Crianca e
do Adolescente (ECA). Os principios que norteiam os direitos da crianca e do adolescente
vigentes no pais sao discutidos em seguida. Por fim, argumenta-se pela (hiper)vulnerabilidade
ou vulnerabilidade existencial da crianga e do adolescente abusados sexualmente.

2.1 A INFANCIA COMO UMA CONSTRUCAO HISTORICA

No inicio da Idade Média, a historia social da crianca e do adolescente ndo era
contada. Foi somente a partir do século XIX que eles comecaram a ser vistos como sujeitos
importantes, como ensina Ariés (2018). Para esse famoso historiador francés, a infancia foi
uma invencdo da modernidade, uma categoria social construida recentemente na historia da
humanidade.

O autor destaca que a emergéncia do sentimento de infancia é decorrente de um longo
processo historico. A partir de seus estudos tem-se grandes mudancas na compreensao dessa
fase da vida, uma vez que ela era pensada como uma como qualquer outra (FROTA, 2007).
Esse trabalho pioneiro na andlise e concepcdo da infancia tragcou um perfil das caracteristicas
da infancia a partir do século XII, de seu comportamento no meio social na época e de suas
relagdes com a familia.

Desde a antiguidade, mulheres e criangas eram consideradas seres inferiores. A Unica
diferenca entre o adulto e a crianca era o tamanho, a estatura. Logo que ela apresentava certa

independéncia fisica, ja era inserida no trabalho, juntamente com os adultos (ARIES, 2018).
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Apenas a partir do século XIX é que os historiadores nacionais e internacionais
comegaram a perceber as criangas como sujeitos de direito. E somente no inicio do século
XX, usando novas fontes de informacdo e aplicando procedimentos de observacdo em
pesquisas histdricas, é que as pesquisas cientificas acerca do tema foram viabilizadas. Em
1970, o Aries publicou o livro “Histdria Social da Infancia e da Familia”, relatando a histéria
da crianca e do adolescente e deu grande visibilidade ao assunto.

Analisando obras de artes de até o final da Idade Média, o autor observou que a
crianca era retratada como uma figura adulta, sem a inocéncia e o sentimento de pureza a ela
inerentes. O entendimento sobre crianca e do adolescente facilitava violéncias como a
exploracdo do trabalho infantil e de outros maus tratos, uma vez que 0S mesmos ndo eram
considerados como seres em desenvolvimento. Até entdo, eram tratados como “adultos em
miniatura” e necessitavam de cuidados basicos até conseguirem executar tudo sozinhas. N&o
eram vistos como um ser em desenvolvimento, com caracteristicas e necessidades proprias
(ARIES, 2018).

Apds os sete anos, era colacadas aos cuidados de outros homens, que lhe permitiam a
participacdo em jogos e brincadeiras comuns entre os adultos. Deste modo, ela circulava
livremente entre os adultos desde os sete anos de idade na Idade Média e sua socializagdo ndo
era controlada pela familia. A educacéo era garantida pela aprendizagem de tarefas realizadas
juntamente com os adultos, explica o autor.

Com a transicdo para a modernidade, entre os séculos XV e XVIII, as peculiaridades
infantis comecaram a ser vistas de forma diferente. Somente ap0s essa fase é que surgiu o
sentimento de infancia, as palavras “crianca”, “adolescente” e “adulto”, compreendidos como
“idades da vida™, surgiram apenas na ldade Moderna (ARIES, 2018).

A partir do Renascimento Italiano no século XV, a crianca passou a ser vista como,
um ser inacabado que precisa de outras pessoas para sobreviver, desde a satisfacdo de suas
necessidades mais elementares. Os adultos, os pais, a comunidade em geral também comecam
a perceber que ela precisa do momento de diversao e se relacionar com pessoas da sua idade.

O uso de um traje especial, por volta dos séculos XVI e XVII, impulsionaram outra
mudanca em relacéo as criangas e sua distin¢do com relagdo aos adultos. Essa especializacdo
do traje, especialmente para 0s meninos pequenos, em uma sociedade em que as formas
exteriores tinham uma importancia muito grande, evidenciariam a mudan¢a ocorrida na
atitude com relag@o as criangas. Com essa “nova” forma de distingdo tem-se um sentimento
de infancia diferente: a crianga passou a ser vista como gentil, carismatica, afetuosa e cheia de

graca, fonte de distracéo e relaxamento para os adultos, explica Ariés (2018).
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Ela passou a ser tratada com carinho e atenc¢do, ganhando afago das pessoas ao seu
redor. No entanto, algumas pessoas consideravam desperdico o tempo gasto em prol delas,
havendo um lado negativo do sentimento de infancia, segundo o autor. Por volta do século
XVII, formou-se outro sentimento de infancia entre os moralistas e educadores da época,
inspirando a educacdo até o século XX. As distracdes, diversdes e brincadeiras que as
criangas traziam até entdo, foram deixadas de lado, e o interesse psicologico e a preocupagao
moral passaram a se destacar. A visao era de imperfeicdo dessa idade, mas que o tempo traria
a “cura da infancia e da juventude” ao homem.

Essa analise de Aries (2018) quanto a diferenga acerca do sentimento relativo a
infancia em diferentes épocas e contextos é parcialmente contestada por Heywood (2004).
Segundo ele, o estudioso foi ingénuo no trato com suas fontes historicas, uma vez que ficou
centrado na Idade Média, além de ter sido muito exagerado ao concluir pela inexisténcia de
infancia na civilizagdo medieval. Assim, suas teses correriam 0 risco de serem tomadas de
forma simplista, o que muito possivelmente pode ter ocorrido no caso de leitores menos
criticos, destaca Frota (2007).

O trabalho de Heywood (2004) argumenta que havia uma infancia na Idade Média,
mesmo que a sociedade ndo tivesse tempo para a crianga. Segundo ele, a propria igreja ja se
preocupava com a educacdo de criancas, colocadas ao servico do monastério. Seria possivel
até mesmo que indicios de um investimento social e psicoldgico nas criancas fosse
encontrados ja no século XII. E, destaca Frota (2007), nos séculos XVI e XVII ja existiria
uma consciéncia sobre as distintas percepg¢des de crianca e dos adultos.

Heywood (2004) lembra que ja no século XVIII as obras de Locke, Rousseau e dos
primeiros romanticos trouxeram ideias quanto a emergéncia social da crianca. Segundo ele,
guando Locke afirmou que a crianca nascia apenas como uma folha em branco, na qual se
poderia inscrever 0 que se quisesse, questionando a ideia de ela ser fruto do pecado original,
portadora de uma impureza cristd irremediavel, estaria difundindo a ideia de tabula rasa para o
desenvolvimento infantil.

Na visao dele, Jean Jacques Rousseau apresenta uma visdo que contém a natureza boa,
pura e ingénua da crianca, defendendo necessidade de respeita-la e deixa-la livre para que a
natureza pudesse agir e favorecer seu pleno e saudavel desenvolvimento. As concepgdes
romanticas da infancia, por sua vez, trataram de apresentar as criangcas como portadoras de
sabedoria e sensibilidade estética apurada, sendo necessario que se criassem condicGes

favoraveis ao seu pleno desenvolvimento (FROTA, 2007).
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A partir do século XIX inaugurou-se uma visdo de crianca sem valor econdémico.
Passou-se a destacar seu valor emocional inquestionavel, concepcdo de infancia que vem
sendo plenamente aceita. A familia também vem sofrendo grandes transformacdes e novas
necessidades sociais tém sido criadas, valorizando a crianca (HEYWOOD, 2004).

Dessa forma, tem-se, atualmente, um conceito de infancia ligado ao valor do amor
familiar, passando as criangas dos cuidados das amas para o controle dos pais e,
posteriormente, da escola, destaca Frota (2007).

Assim, apesar de ndo defender plenamente o trabalho de Ariés (2018), Heywood
(2004) expde sua importancia por apresentar o sentimento de infancia que se tem no século
XXI1 como uma lenta construgdo social ocorrida ente 0s séculos.

Apesar disso, porém, nao se tem a criacdo de um mundo melhor para as criancas. O
desenvolvimento do conceito de infancia se apresentou acompanhado dos mais severos
métodos de educacgdo, com os castigos se tornando mais barbaros em algumas fases.

Quando a sociedade trata alguém, sistematicamente, como inferior, essa pessoa
internaliza uma imagem negativa de si mesma e passa a moldar suas escolhas e acdes a partir
dela, tendendo a ndo desenvolver a auto-estima. Essa caréncia e o ndo reconhecimento de
alguém como individuo que deve ser protegido de qualquer violéncia prejudica o crescimento

saudavel de crianga e adolescente, como argumenta a se¢ao a seguir.

2.2 A IMPORTANCIA DA TEORIA DO RECONHECIMENTO DE AXEL HONNETH E A
“LUTA PELO RECONHECIMENTO” DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO
SUJEITO DE DIREITO

A crianca e 0 adolescente tém o direito ao reconhecimento como pessoa sujeito de
direito. No entanto, as inimeras dendncias de violéncia, de maus tratos, negligéncia, abuso e
exploracdo sexual, violam esses direitos e garantias pela auséncia desse reconhecimento.

Para discutir essa ideia, essa se¢do apresenta a teoria do reconhecimento de Axel
Honneth, cuja base é a triade amor, direito e solidariedade. Considerando as maneiras de
reconhecimento mutuo dentro das relagcGes amorosas, juridicas e de estima social, argumenta-
se que a negacgdo de direitos e a violagcdo da autoestima dos individuos levam a vergonha
social, o que prejudica o crescimento saudavel de crianca e adolescente pela caréncia ao
reconhecimento como individuo que deve ser protegido de qualquer violéncia.

Honneth é um filésofo e socidlogo aleméo, diretor do Institut fur Sozialforschung
(Instituto para Pesquisa Social) da Universidade de Frankfurt. Atuando na filosofia social e

politica, destacou-se na tradi¢do da teoria critica da Escola de Frankfurt com sua teoria do
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reconhecimento exposta na obra “Kampf um Anerkennung: Zur moralischen Grammatik
sozialer Konflikte”, de 1992, publicada no Brasil em 2003 como “Luta por reconhecimento -
A Gramatica Moral dos Conflitos Sociais”.

O autor utiliza da teoria do reconhecimento formulada por Georg Wilhelm Friedrich
Hegel, em conjunto com a psicologia moral de Georg Herbert Mead e com os estudos
psicanaliticos de Donald W. Winnicott, para construir uma teoria social, com caréater
normativo, trabalhando com as relacdes intersubjetivas de reconhecimento reciproco em uma
sociedade: relacdes amorosas, relacdes juridicas e relagdes de estima social.

A palavra “reconhecimento” ndo denota a mera identificacio do outro. O
reconhecimento é associado a valorizagdo da pessoa reconhecida, em atitude que Ihe expressa
o devido respeito. Esse respeito precisa ser observado no ordenamento juridico, que deve
reconhecer a crianca como sujeito de direito e obrigacdes, resguardando-lhe a dignidade da
pessoa humana, argumenta Sarmento (2016).

A negacdo de reconhecimento equivale ao desrespeito. Trata-se de comportamento
gue ndo apenas insulta as pessoas ou lhes inflinge dano, como também degrada a sua alto
imagem. Nessa perspectiva, Sarmento (2016), ao se referir a Honneth, desdobrou o
reconhecimento em trés esferas: amor, direito e solidariedade. O n&o reconhecimento, por
outro lado, corresponde, respectivamente, a violacdo, a privacdo de direitos e a degradacao.

Desta forma, é necessario que o ordenamento juridico ampare e dé total protecdo a
crianca e o adolescente, regulando os seus direitos e suas garantias, superando a nocao de que
0 adulto é superior a tudo, 0 que possibilitava que as transgressdes contra aqueles ndo fossem
penalizadas e apuradas, prejudicando seu pleno desenvolvimento emocional e fisico.

De tal maneira, primeiramente vale entender o que ensina Honneth, no que diz a
respeito as relacdes de reconhecimento em Hegel e Mead. Ndo se faz necessario, neste
momento, averiguar se a interpretacdo de Honneth, se obedece seguramente ao pensamento de
Hegel e de Mead, porquanto é precisamente a interpretacdo honnethiana que nos interessa.

Porém o idealismo, no pensamento moderno, ndo € suficiente. Valer-se do
sustentaculo empirico, Honneth em seguida buscara, na teoria da intersubjetividade de Mead,
um conceito de subjetividade cuja autorrelacdo sem excitagdo dependeria, também, de trés
maneiras de reconhecimento, equivalentes as hegelianas: amor, direito e estima. As trés
maneiras de reconhecimento equivalem a trés espécies de desrespeito e trés espécies de danos
psiquicos na subjetividade. O desrespeito, entretanto, além de passar a existir da acdo ou
inacdo intersubjetiva, nas relagdes entre cidaddos, pode ainda se dar da a¢do ou da inagéo do

Estado, como se observara.
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Para Ravagnania (2013), “a luta social ndo ¢ uma luta por poder, mas uma luta por
reconhecimento”. A teoria do reconhecimento é uma importante ferramenta para a abordagem
de questdes sociais e Honneth a utiliza para a fundamentacéo da resisténcia politica em uma
sociedade, recorrendo em um primeiro momento, a Hegel, para quem o conceito de
reconhecimento é usado com o objetivo de inverter o modelo hobbesiano de luta social,
explica Sa (2012).

O problema do reconhecimento é o centro de discussdes da filosofia politica
contemporanea, e Honneth busca apresentar, com fundamento no pensamento hegeliano,
como o reconhecimento intersubjetivo é importante forma de autorrealiza¢do dos individuos e
construcdo de uma justica social. Desta forma, a vida ética se compde internamente de trés
momentos: familia, sociedade civil e Estado. Nela desenvolvem-se relacfes intersubjetivas
marcadas pelo amor, pelo direito e pela solidariedade. E é com esse pressuposto que Honneth
desenvolve sua teoria social (SA, 2012).

O autor procura mostrar, por meio da desconstrucdo historica, que existe um
procedimento de desenvolvimento moral que pode ser entendido a partir da l6gica do aumento
das relacGes de reconhecimento. 1sso ocorreria, progressivamente, em trés estagios: na familia
(afeto), na sociedade civil (direito) e no Estado (solidariedade):

na relagdo afetiva de reconhecimento da familia, o individuo humano é
reconhecido como ser carente concreto, na relagdo cognitivo-formal de
reconhecimento do direito, como pessoa de direito abstrata, e finalmente, na
relacdo de reconhecimento do Estado, esclarecida no plano emotivo, como
universal concreto, isto €, como sujeito socializado em sua unicidade
(HONNETH, 2003, p. 59-60).

Esse reconhecimento possui trés dimensdes: a autoconfianca, que é adquirida pela
crianca nos primeiros anos de vida juntamente com a mde; o auto-respeito, no qual se
possibilita a escolha racional entre normas, o tornando digno do reconhecimento juridico; e,
finalmente, a valoracdo social que permite o reconhecimento de atributos genuinos pessoais
ou diferenciais. E com esses instrumentos que Honneth (2003) almeja tirar os principios e
regras pelos quais a sociedade se desenvolve, isto é, a normatividade prépria do
desenvolvimento social e sua configuracdo moral, colocando no centro de sua teoria critica 0s
conceitos de conflito e reconhecimento.

Sa (2012) afirma que se reconhecer ndo é uma realidade com duas fases, mas sim
progressiva e trifasica, pois ndo existe uma oposicdo exclusiva entre reconhecimento e nédo

reconhecimento. O que ha é o efeito de superpor as trés maneiras de reconhecimento,
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resultando possiveis violagbes. As maneiras de reconhecimento sdo diferenciadas a partir
daquilo que se é reconhecido no individuo, bem como a partir do “como” se reconhece.

A primeira dimensdo do reconhecimento dar-se-a dentro da propria relacdo familiar, o
ser humano com suas necessidades concretas. Por meio do afeto, a familia expressa a
importancia e o seu reconhecimento como individuo no seio desta. Uma crianca, diante de sua
vulnerabilidade e impossibilidade de gerar, para si mesma, a sua prdpria seguranca fisica,
depende absolutamente reconhecimento de sua genitora, que se tornaria, por seu afeto, a
matenedora das necessidades da crianga. Trata-se de uma relacdo de amor:

a forma de reconhecimento do amor, que Hegel havia descrito como um
‘ser-si-mesmo em um outro’, ndo designa um estado intersubjetivo, mas um
arco de tensfes comunicativas que medeiam continuamente a experiéncia do
poder-estar-s6 com a do estar-fundido; a ‘referencialidade do eu’ e a
simbiose representam ai 0s contrapesos mutuamente exigidos que, tomados
em conjunto, possibilitam um reciproco estar-consigo-mesmo no outro
(HONNETH, 2003, p. 163).

Essa primeira dimensdo de reconhecimento constroi-se no plano dos afetos, com as
pessoas que se encontram ao redor, nas relagdes mais préximas. H4 um amor entre a genitora
e a crianga, na primeira infancia, a qual se denomina de experiéncia infantil do pré-
reconhecimento. Nela se inicia, a0 mesmo tempo, a autoconfianca e o0 amor de si mesmo,
aprovados pelo conhecimento do amor do outro e da certeza no amor do outro.

Dessa forma, “falar do amor como um "elemento" da eticidade pode significar em
nosso contexto que a experiéncia de ser amado constitui para cada sujeito um pressuposto
necessario da participacao na vida pablica de uma coletividade” (HONNETH, 2003, p. 79).

Quando se trata da expressdo “amor”, ndo se pode levar em consideragdo apenas o
sentido adstrito em que a expressdo recebeu a partir da valorizacdo romantica da relacdo
intima sexual. Assim, Honneth aconselha uma maneira de emprego imparcial: por relacdes
amorosas devem ser entendidas todas as relagcdes primarias, na medida em que consistam em
ligacGes emotivas fortes entre poucas pessoas, segundo o padrdo de relaces eroticas entre
dois parceiros, de amizades e de relacdes pais e filho (HONNETH, 2003).

Com a finalidade de alargar o conhecimento e uma producdo mais eficaz do
reconhecimento intersubjetivo na contextura afetiva, o autor destaca a experiéncia do amor,
desfrutada na primeira infancia, raiz da possibilidade do amor de si mesmo e da
autoconfianga, explica Albornoz (2011).

Para isso, toma como referéncia as ideias de Donald W. Winnicott:

A descricdo da ‘“aventura infantil do pré-reconhecimento” toma como
referéncia principal as ideias do psicanalista inglés Donald W. Winnicott
(1896-1971), que desenvolveu seus estudos na perspectiva de um pediatra
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com formag&o psicanalitica, no &mbito do tratamento de distlrbios psiquicos
e de comportamento, buscando estabelecer conhecimentos sobre as boas
condicBes de socializacdo das criancas pequenas. Winnicott concebeu o
processo de amadurecimento infantil como uma tarefa que sé pode ser
solucionada em comum, através da coopera¢do intersubjetiva de mae e filho,
pois ambos 0s sujeitos dessa diade estdo incluidos no inicio da vida da
crianga, no estado de “ser-um simbiotico”, e por isso ndo so a crianga, mas
também a mae, mae e filho “precisam aprender do respectivo outro cOmMo
tém de diferenciar-se em seres autbnomos (ALBORNOZ, 2011, p. 10).

Para caracterizar essa primeira fase da relacdo de comunidade simbiotica, que
principia logo depois do nascimento, Winnicott emprega a categoria de “dependéncia
absoluta”. Nessa fase, a mée e a crianca dependem uma da outra em unidade simbidtica, que
s0 chega a um termo quando ambos obtém para si um pouco de independéncia (ALBORNOZ,
2011).

A “desadaptacdo gradativa” da mae corresponde, da parte do bebé, um
desenvolvimento intelectual que, junto com a ampliagéo dos reflexos condicionados, provoca
a capacidade de diferenciar cognitivamente o proprio ego e 0 ambiente.

A maneira do reconhecimento do amor, em que Hegel descreve como um
ser-si-mesmo no outro, ndo designa um estado intersubjetivo, mas um arco
de tensdes comunicativas que medeiam a experiéncia do poder-estar-s6 com
a do estar-fundido, possibilitando um estar-consigo-mesmo no outro
(HONNETH, 2003, p. 175).

A segunda dimensdo do reconhecimento é que se da na sociedade civil, por meio da
legislacdo. Assemelha-se essa dimensao as liberdades civis, pois é reconhecida como um
sujeito abstrato universal, garantindo-se em mera generalidade. De forma que o modo
individual de reconhecimento é o intelectual ou cognitivo, cujos particulares sdo observados
em sua vulnerabilidade em relacdo ao todo e, diante deste cenario, visualizaria na legislacdo o
reconhecimento de sua autonomia formal.

Desta maneira, no contexto social do reconhecimento de concorréncia entre oS
individuos e que o direito trabalharia essas relagdes: o direito é a relacdo da pessoa em seu
procedimento para com o outro, o elemento universal de seu ser livre ou a determinacéo,
limitacdo de sua liberdade vazia. Essa relagdo ou limitacdo, eu ndo tenho por minha parte de
maquina-la ou introduzi-la de fora, o proprio objeto ¢é esse produzir do direito em geral, isto €,
da relacédo que reconhece (HEGEL apud HONNETH, 2003a, p. 85).

Na andlise da segunda dimens&o no estagio de interacdo, Winnicott passa a apresentar
o conceito de “dependéncia relativa”. Dedica boa parte da obra a compreensdo desse estdgio

de desenvolvimento psicoldgico da crianca. Durante a fase evolutiva acontecem muitos dos
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passos decisivos no desenvolvimento da capacidade infantil para a relagdo intersubjetiva.
Neste estagio se estabelece, entre a relagdo entre mae e filho, aquele “ser-em-si-mesmo em
um outro”. Logo em seguida a mde é convidada a retornar a rotina de vida, como a do
trabalho. A crianca percebe que o corpo da genitora ndo esta mais presente, ou seja, que nao é
uma expansao do seu préprio corpo, de modo que a dependéncia passa a ser relativa.

Nesta fase, afirma Honneth (2003, p. 170) apud Winnicott:

O filho se volta contra a mée, num impulso destrutivo, pois a sua antiga
fonte de prazer conduz agora a uma sensacdo de “dor” e “sofrimento” devido
a sua auséncia; a mae, por sua vez, como pessoa ja autonomizada, cabe ndo
reagir a esses ataques e ndo retirar o carinho e a atencao dispensada ao filho
para que ele desenvolva a certeza de que é amado e tenha autoconfianga para
ficar s6 momentaneamente. E a confianca no amor de sua mée que permite
que a crianca fique so. E interessante observar que a afirmacio da autonomia
é gradual e s6 ocorre acompanhada pela dedicag&o.

Na direcdo desta autoconfianca e do auto-respeito, para alcancar a autorrealizacao
completa, € preciso que 0 sujeito possua autoestima, podendo ser imaginado como forma
rudimentar de todas as formas maduras de amor. Sendo o0 amor da genitora diuturno e seguro,
a crianca podera desenvolver sua credibilidade intersubjetiva, a confiabilidade no
contentamento social de suas préprias questdes determinadas pelas deficiéncias psiquicas de
respeito (HONNETH, 2003).

Do aspecto da legislacdo de um “outro generalizado”, que nos instrui a conhecer os
distintos componentes da coletividade como possuidores de direitos, passamos a nos perceber
também como sujeitos de direito, de tal modo que ficamos protegidos do implemento social
de algumas de nossas aspiragoes.

Atualmente, o reconhecimento como sujeito de direito possibilita a ser aplicado a todo
individuo na mesma proporcao; os direitos pessoais desprendem-se das esperangas sélidas
peculiares dos papéis sociais, de igual modo competem, na mesma proporcdo, a todo ser
humano, diante de sua qualidade de individuo livre, de forma autdnoma do seu grau de estima
social.

Desta forma, o reconhecimento apresenta-se em uma nova maneira de percep¢ao
juridica, de onde se originam duas maneiras diferentes de respeito: o reconhecimento juridico,
que destaca que todo individuo, sem diferengas, precisa ser respeitado em um “fim em si”’; € 0
“respeito social”, que destaca o ‘“valor” da pessoa individual, valorado por meio da

importancia social.
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Por altimo, a terceira dimensdo de reconhecimento é aquela relacionada com o estado
de solidariedade, em que o reconhecimento peculiar € uma intuicdo cerebral, ligado a emocéo,
tipo de fusdo do afeto a cognicéo, de forma que o afeto transformar-se-ia em racional.

Seguindo 0 mesmo parametro, 0s sujeitos de direito se reconhecem reciprocamente
como pessoas capazes de decidir com autonomia individual sobre normas morais. Além disso,
0 reconhecimento como pessoa de direito ainda se liga com a estima social que se aplica ao
membro individual da sociedade em seu status social (HONNETH, 2003).

O evento de reconhecermos o ser humano como individuo, sem ser necessario de
avalia-lo por suas praticas ou por seu carater, recomenda-se, porquanto, a diferenca entre as
duas maneiras de respeito: o respeito de um ser humano como individuo pessoa é um tipo de
reconhecimento cognitivo. Desse reconhecimento do individuo, como tal diferencia-se a
afeicdo por um determinado ser humano.

Nesta situacdo, o respeito é ao individuo em particular. Ndo se encontra em jogo
somente normas universais, sabidas por percepcdo; versa-se atualmente da andlise do
individuo com caracteristicas pessoais e aptiddes sélidas, o que conjectura de termos da
adesdo de um aparelho referencial valorativo, que nos mostre a respeito do valor de linhas da
personalidade, em uma linha de graduagéo, de melhor ou pior.

Honnnet (2003), afirma que Hegel como Mead, apresenta uma diferenca entre o amor
e a relacdo juridica uma terceira maneira de reconhecimento mutuo, que analisa de forma
diferente, no entanto com algumas semelhancas, especialmente no que se refere a definicéo de
seu emprego, uma vez que os individuos necessitam, da experiéncia, da dedicacéo afetiva e do
reconhecimento juridico, também de uma apreco social que lhes consintam acenar
positivamente a suas propriedades e aptiddes sélidas.

Ainda analisando os estudos realizados por Hegel e de Mead, Honneth finaliza que o
padrdo de reconhecimento desse tipo, a qual o teor seja a estima reciproca, de modo que
ultrapasse os sentimentos de afetos e ainda da rede juridica dos direitos, somente se vira
inteligivel quando existir, por detrds um horizonte de costumes repartido entre si pelos
individuos envolvidos.

Ao apresentar o reconhecimento juridico Honneth indicava a diferenca entre o
reconhecimento com fundamento na legislacdo e direitos e a rede da estima social,
fundamentada em atributos e praticas individuais, que serdo apresentadas e reconhecidas no

plano das relagdes intersubjetivas ou sociais.
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De igual modo, ja explicado acima, e de forma diferente do reconhecimento juridico
em sua maneira moderna, a estima social se justapde as caracteristicas particulares que
qualificam os seres humanos em suas diferencas pessoais.

O direito moderno pinta um meio de reconhecimento que demonstra as propriedades
universais de seres humanos, j& a forma de reconhecimento por estima solicita um meio social
que afira as diferengas de aptiddes e atributos entre sujeitos humanos, baseado nos vinculos
intersubjetivos.

A empreitada de mediacdo é realizada no nivel social, por meio de um quadro de
direcbes simbolicamente articulado, ainda que continuamente aberto, poroso, no qual se
estabelecem valores e designios éticos, cujo todo estabelece a autocompreensao cultural de
uma sociedade. Esse quadro de direcBGes serve de sistema referencial para a afericdo das
propricdades da personalidade, em que o “valor” social se afere pelo nivel em que se
assemelhar a estar em condicdes de cooperar a efetivacdo dos objetivos sociais.

A autocompreensao cultural de uma sociedade predetermina os critérios pelos quais se
guia a estima social das pessoas, uma vez que suas aptidbes e praticas sdo julgadas
intersubjetivamente, de acordo com o grau em que contribuiram na implementacédo de valores
culturalmente definidos. Conforme esse contexto, a maneira de reconhecimento reciproco esta
ligada a pressuposicdo de sentido da vida social, em que seus membros compdem um
agrupamento de valores, mediante a direcdo por “concep¢des de objetivos comuns”, € as
maneiras que esse agrupamento pode ostentar sdo tdo mutaveis historicamente quanto as do
reconhecimento juridico.

Qudo intensamente as intuicdes dos objetivos éticos se acendem a multiplos valores, e
quao grandemente a classificacdo hierarquica cede a uma concorréncia horizontal, ainda mais
a estima social ostentara uma marca individualizante e cunhara relaces simétricas.

De tal modo como a relacéo juridica, a estima social somente consegue tomar a forma
que atualmente nos é familiar, ap6s se alargar a ponto de ndo pertencer mais nas condigdes-
limite das comunidades articuladas em estamentos, como eram as sociedades pré-modernas.
Essa mudanca de estrutura em marcha foi marcada, no plano da historia conceitual, por meio
da transicdo dos conceitos de “honra”, ou de “origem”, que se encontra relacionado ao lugar
social obtido por nascimento, as categorias da “reputacdo” ou do “prestigio” social, que ¢
pertinente em decorréncia da participacéo individual.

Albornoz (2011), por meio das analises da sociologia no século XX, foi-se registrando
a transformacéao da dindmica da estima social que aos poucos se distancia do critério da honra

e da hierarquia.
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No entanto, Honneth (2003, p. 208), afirma que a estima social se encontra
relacionada de forma indireta, aos padrdes de distribuicdo de renda, pois os confrontos
econémicos contribuem de modo constitutivo a essa forma de luta por reconhecimento. De tal
forma, quando o autor a respeito do elo entre a rede econémica e social, utiliza-se
especificamente dos estudos de Georg Simmel.

Honneth (2003), a partir das ideias de Hegel e de Mead, ao tratar das trés redes de
reconhecimento — afetiva, juridica e social —, com a sociologia do reconhecimento, tem em
mente elucidar a respeito da “solidariedade”, uma vez que se indica a “solidariedade” como
um conceito comum para a tese. Para tanto, avalia imperiosa precedé-la pela consideracdo do
tipo de autorrelacdo individual concomitante com o conhecimento da estima social.

A solidariedade pode ser entendida, numa primeira aproximagdo, como uma espécie
de relacdo interativa em que 0s sujeitos tomam interesse reciprocamente por seus modos
distintos de vida (HONNNETH, 2003).

Esse conceito, desenvolvido por Honneth, se aplica de maneira especial nas relagdes
de grupo que tem origem na pratica de situacdes dificeis, negativas. Em circunstancias de
resisténcia comum versus a de coercdo politica, quando a aquiescéncia no objetivo pratico,
preponderando sobre tudo, provoca um horizonte intersubjetivo de valores, no qual cada um
instruir-se a reconhecer, no mesmo grau, os sentidos das aptiddes e atributos do semelhante.

O ser humano passa a acenar a para si proprio a estima social, desfruta de suas
realizacbes. Aos olhos dos demais componentes da coletividade, ndo se confunde mais com
Seu grupo, ou seja, ndo mais se afeicoar diretamente com o respeito social do grupo. Do
dinamismo derivam as formulas da autorrealizacao pratica que na dic¢do comum advém como
“sentimento do proprio valor”, de “autoestima”, formulas paralelas com os conceitos antes
atribuidos a rede afetiva e a rede juridica de reconhecimento, respectivamente, de
“autoconfianga” e de “autorespeito”.

Destaca Honneth (2003) que, nas sociedades modernas, 0 manto da solidariedade se
congrega ao pressuposto de relagfes sociais de ser humano individualizados (e autdnomos).
Avaliar-se simetricamente, nesse objetivo, constitui avaliar mutuamente a claridade de valores
que fazem as aptidOes dos outros assemelhar-se a expressivas agdes comuns.

Esses tipos de relacbes podem ser chamados de solidarias, uma vez que abrem o0s
olhos da tolerancia diante da particularidade individual de cada pessoa. E mais: ao passo em
que cuido ativamente das aptiddes do outro, cuido que aquelas suas qualidades possam se

desenvolver, de modo que nossos designios comuns passam a ser realizaveis.
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Ao finalizar o seu diagrama Honneth, das trés esferas diferentes na estrutura das
relagdes sociais de reconhecimento, esclarece a expressdo que utiliza — “simétrico”, em que
em nesses nossos tempos modernos, todo individuo ganha a oportunidade de fazer a
experiéncia de si mesmo, em suas proprias realizacdes e aptiddes, como precioso para a
sociedade; por isso, somente as relagcdes sociais que se podem manifestar pelo conceito de
solidariedade, “podem abrir o horizonte em que a concorréncia individual por estima social
assume uma forma isenta de dor, isto €, ndo turvada por experiéncias de desrespeito”
(HONNETH, 2003, p. 211).

Importante ressaltar que o o reconhecimento é um fenémeno pluridimensional e ndo se
pode falar de reconhecimento pleno enquanto nao estiverem garantidos os meios de realizacéo
plenos da individualidade: enquanto ndo estiver garantida a autonomia do individuo em sua
particularidade historica e ndo lhe estiverem concomitantemente asseguradas a liberdade
corporea, a autonomia moral e a dignidade em sua individualidade.

A importancia da integridade do ser humano e de os livrar dos maus-tratos e do
rebaixamento pessoal pode ser observada no seguinte comentario:

Entdo parece fazer todo o sentido partir de um tipo de desrespeito que toca a
camada da integridade corporal de uma pessoa: aquelas formas de maus-
tratos praticos, em que sdo tiradas violentamente de um ser humano todas as
possibilidades da livre disposicdo sobre seu corpo, representam a espécie
mais elementar de rebaixamento pessoal... (Grifo nosso) (HONNETH, 2003,
p. 214-215).

Dessa forma, tudo o que é denominado no linguajar corrente como "desrespeito " ou
"ofensa" pode abarcar niveis diferentes de profundidade na lesdo psiquica de um individuo:
por exemplo, entre o rebaixamento concreto ligado a denegacdo de direitos fundamentais
rudimentares e a rebaixamento sutil que segue a referéncia publica ao insucesso de um
individuo, ha uma diferenca categorial que ameaca perder-se de vista no emprego de uma das
expressdes (HONNETH, 2003, p. 216).

A integridade corporal do individuo, portanto, encontra-se sujeita a padrGes de
reconhecimento. Uma vez que este € capaz de gerar autoconfianca, autorrespeito e autoestima,
sua auséncia em qualquer dessas esferas gera uma experiéncia de desrespeito, que ameaca a
identidade da pessoa de forma integral.

Dai entende-se que a violéncia sexual contra a crianga e adolescente € uma situagéo de
desrespeito que viola a sua identidade, podendo acarretar sérias consequéncias de ordem

psiquicas, fisica e econdmicas.
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Outra importante contribuicdo de Honneth (2003) é quando ele observa que nos
estudos psicolégicos que investigam as sequelas pessoais da experiéncia de tortura e violagcdo
é frequente se falar de "morte psiquica”. No campo de pesquisa que se ocupa com a
elaboracdo coletiva da privacao de direitos e da exclusao social, como no caso da escravidéo,
ganhou cidadania o conceito de "morte social”. Por fim, em relac&o ao tipo de desrespeito que
se encontra na degradacdo cultural de urna forma de vida, tem-se a categoria de "vexagdo".
(HONNETH, 2003, p. 218).

Nesta obra Honneth, encarrega-se de nomear trés maneiras de desrespeito que
denomina a recusa do reconhecimento, na qual se equiparam a formas de violéncia — a
violacdo, a privagdo de direitos e a degradacdo. Versar-se de experiéncias que atingem
intensamente a compreensao do individuo a respeito de si proprio arquitetada nas relagdes
intersubjetivas. De modo, que estas maneiras de violéncia ttm uma abrangéncia fisica e
psiquica, provocando, também, de forma incontrolavel, a violéncia do individuo contra si
préprio — 0 sujeito sente o rebaixamento da autoestima por imposi¢cdo de outrem e por
elaboracdo propria, quando assenta em questdo os valores constitutivos da confianca que
edificou para si.

Conquanto Honneth escolha essas configuragfes de violéncia para as analisar no
contexto da luta por reconhecimento, o sentimento de rebaixamento, ensina o autor, que é
instigado também por carateres generalizadas na sociedade, que ameacam ou ferem
psiquicamente o individuo na percepcdo que ele tem de si mesmo. Ainda, Honneth em seu
ensinamento, apresenta como exemplo, ao rebaixamento que decorre da denegacéo de direitos
basicos e a humilhacdo provocada pela mengdo publica ao insucesso de um individuo, para
advertir que existe toda uma multiplicidade de experiéncias de desrespeito.

Desta forma, que o autor escolhe formas peculiares de maus-tratos para realizar a
analise na dindmica da luta por reconhecimento ndo se encontra diminuindo elementos
constitutivos do arcabouco dessa dindmica. Pelo contrario, oferece um formato conceitual
elastico, que aparelha os alicerces para a compreensdo da luta por reconhecimento e acolhe
flexdes, para que seja admissivel refletir outras maneiras de desrespeito — ou de violéncia —,
em contextos peculiares, como representantes da dinamica do reconhecimento.

O individuo necessita de autoconfianca, abastecida pelo reconhecimento afetivo; de
seguranca, qualidades de vida solida e a autonomia juridicas, provocadas por meio
reconhecimento juridico; e de fé a respeito do valor de suas aptiddes e praticas, adquiridas

pelo reconhecimento de afeto social.
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O reconhecimento, em suas trés formas, se faz necessario para que os individuos
consigam levar suas vidas de maneira como as imaginam para si proprio. Um artificio
moderno de suma importancia nessa possibilidade de boa vida é o Estado, a qual é conferida a
empreitada de aparelhamento social com o apoio nos valores socialmente vigentes e com o
objetivo de alcancar situagdes reais pautadas naqueles mesmos valores.

Ademais, o Estado ¢ um “parceiro de intera¢do” distinto e imperativo: “A liberdade de
autorrealizacdo depende de pressupostos que ndo estdo a disposicdo do proprio sujeito
humano, visto que ele sé pode adquiri-la com a ajuda de seu parceiro de intera¢do”
(HONNETH, 2003, p. 273). Afirma Honneth, que é necessario prosseguir para entender, pois
além dos sujeitos integrantes do todo social, o Estado € um parceiro distinto e imperativo de
interacdo real necessario e importante, uma vez que cabe ao Estado garantir as esperancas de
um sujeito em face do outro. Neste sentido, compete ao Estado além disso, e, mormente,
resguardar as expectativas do individuo em face do proprio Estado.

Por outro lado, ndo é possivel correr risco da ousadia da presenca de um Estado que
ndo respeita o reconhecimento, seja reconhecimento afetivo, o juridico ou o solidario.
Permanecendo, a toda ocasido, subjugado a possibilidade de desrespeito, o individuo nunca
podera experimentar a “liberdade” a que se alude 0 autor, que constitui ainda a auséncia de
bloqueios, inibigdes e angustias psiquicas. Afirma Honneth que essa liberdade, “...deve ser
compreendida como uma espécie de confianca dirigida para fora, que oferece ao individuo
seguranga... na aplicag@o de suas capacidades” (HONNETH, 2003, p. 273).

No Brasil constantemente ocorre inimeras violagdes contra a crianca e adolescente,
desrespeitando as mudltiplas relagdes regulamentadas pela Constituicdo e pelo Estatuto da
Crianca e Adolescente, ndo resguardando os direitos e garantias da crianca e adolescente que
sofre a violéncia sexual, em que se observa o Estado como um agente de negacdo, de
desrespeito, de acinte, de desacato. A crianca e adolescente podera ter um desenvolvimento
saudavel e a uma boa utilizacdo de suas aptidGes em causa propria e da sociedade, caso
possua o Estado como o principal aliado, como um agente garantidor do reconhecimento.

Desta forma, essa espécie de embarago moral representa a inquietacdo emocional que
domina o individuo quando ele ndo pode puramente continuar a operar, diante do
conhecimento de um total desrespeito para com as suas vontades de seu ego; 0 que O
individuo vivencia em relacdo a si proprio em um idéntico sentimento é a dependéncia
constitutiva de sua propria pessoa para com o reconhecimento por parte da familia (afetivo),

Direito (autorespeito), Solidariedade (autoestima), dos outros individuos e do préprio Estado.
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2.3 NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE O TRATAMENTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NO BRASIL ANTES DO ECA

No Brasil, desde o periodo colonial, as criancas também ndo eram consideradas
sujeitos de direitos e vitimas das mais variadas formas de violéncia. Elas e os adolescentes
também eram vistos como adulto em miniatura, podendo até mesmo casar ja aos quinze anos.
Vérias obras de artes trazem a figura da crianga mimetizada como adulta e também
exemplificam esse fato, defende Del Priore (2018).

Relatam alguns historiadores que as primeiras embarcacGes lancadas ao mar por
Portugal, mesmo antes do descobrimento, foram tripuladas com as criancas 6rfas do rei. Nelas
vinham apenas homens e as criangas recebiam a misséo de prestar servi¢os na viagem, que era
longa e trabalhosa. Muitas vezes eram submetidas aos abusos sexuais praticados pelos
marujos rudes e violentos e, em caso de tempestade, era a primeira “carga” a ser lancada ao
mar (AZAMBUJA, 2006).

Os filhos dos escravos faziam pequenos trabalhos e serviam de montaria nos
brinquedos dos sinhozinhos. Na rua, trabalhavam para os senhores ou eram por eles alugados.
Em muitos casos, eram a Unica fonte de renda das vilvas. Trabalhavam de carregadores,
vendedores, artesdos, barbeiros, prostitutas. Alguns eram alugados para servirem de mendigo
(CARVALHO, 2004).

A doutrina da situacéo irregular, adotada antes do estabelecimento do atual Estatuto da
Crianca e do Adolescente, foi sustentada pelo antigo Cédigo de Menores (Lei 6697/79), que
admitia situacdes de ndo protecdo a crianca e ao adolescente, possui como caracteristicas o
assistencialismo e ampla concentracao de poderes do juiz.

Marcovo Filho (1926) lembra que a legislacdo da época desse Codigo permitia que as
criangas e adolescentes fossem julgadas por seus delitos como os adultos. Na obra “Histérico
da protecdo a infancia no Brasil”, mostra como a crianca era tratada no pais:

No caso do Brasil, mudangas ideoldgicas e praticas em relacdo a assisténcia
sdo incorporadas e torna-se visivel na passagem do século. O eloquente
discurso e a eficiente acdo dos higienistas fizeram esmorecer o velho carater
da misericordia para abrir espaco para a sua missao de cunho cientifico e
social. As rodas, sistematicamente condenadas por constituirem uma
“verdadeira afronta leis socias ¢ humanas”; por perpetuarem “um matadouro
inocente sobre o pretexto de velar pela desonra ou de ampara o crime”,
definitivamente tinham que ser substituidas (MARCOVO FILHO, 1926, p.
44-45).

O infanticidio ndo era considerado delito e as criangas “bastardas” ou possuidoras de

quaisquer deficiéncias eram langadas em precipicios ou deixadas nas portas das residéncias
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para serem agredidas por animais. Era possivel, ainda, que criangas ndo desejadas, em virtude
da pobreza e/ou do preconceito de ordem moral do momento, fossem abandonadas pelos pais
fossem colocadas na “Roda dos Expostos” (RIZZINI, 2011).

A origem do nome da roda advém do dispositivo que se colocavam os bebés que se
queriam abandonar:

Sua forma cilindrica, partida ao meio por uma divisoria, pois ficava
pendurada no muro ou na janela da instituigdo. Era em um tabuleiro inferior
e em sua abertura externa, que o expositor depositava a crianca que tinha
sido rejeitada. Logo apo6s, girava-se a roda e a crianga iria para o outro lado
do muro. Puxava-se uma cordinha comum sineta, para avisar a vigilante ou
rodeira que um bebé acabava de ser abandonado e o expositor furtivamente
retirava-se do local, sem ser identificado (FREITAS, 2016, p. 71-72).

Parte da populacdo no Brasil, esforcou-se para extinguir as rodas no pais, contando
com a adesdo dos juristas, que comegavam a pensar em novas leis para proteger a crianca
abandonada e para corrigir a questdo social que comecava a perturbar a sociedade: a da
adolescéncia infratora. Por sua vez, os homens de letras apontavam em romances sociais a
imoralidade da roda, explica Freitas (2016).

De acordo com Del Priore (2018, p. 113), no Brasil do século XVIII, quando a
escraviddo ainda era permitida, as criancas escravas, ao completavarem doze anos de idade, ja
podiam casar. Com quinze anos, esses homens e mulheres ja eram considerados adultos e
entre os vinte e quatro e o0s trinta e cinco anos, eram considerados idosos.

No século XIX, a crianca, por definicdo, era uma derivacdo das que eram criadas pelos
que Ihe deram origem, explica Freitas (2016). Eram o que se chamava “crias” da casa, de
responsabilidade (nem sempre assumida inteira ou parcialmente) da familia consanguinea ou
da vizinhanga.

Em pleno século XIX, a definicdo do termo infancia ndo era tdo claro no Brasil como
na Europa, uma vez que sua distin¢do estava relacionada ao desenvolvimento da capacidade
fisica e mental do individuo. Os termos crianca, adolescente e menino aparecem no ano de
1830. O termo adolescente ja existia, mas seu uso ndo era comum (FREITAS, 2016).

Apenas em 1924 surgiu a primeira legislacdo internacional para proteger e a garantir
direitos de criangas e adolescentes, quando a Assembleia da Sociedade das Nag¢des endossou a
resolucdo da Declaracdo dos Direitos da Crianca, promulgada no ano anterior pelo Conselho
da Unido Internacional de Protecdo a Infancia (Save the Children International Union),
organizacdo de carater ndo-governamental, que passou a ser conhecida por Declaragdo de
Genebra (DEL PRIORE, 2018).
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Outro fato que evidencia que a atencdo a crianca é algo recente no Brasil é que apenas
em 1927 o registro dos filhos se tornou imprescindivel. Mas esse servia basicamente para
subsidiar o Codigo de Menores, cujo objetivo maior era punir o adolescente e ndo o
reconhecer como sujeito de direito. Ndo ndo havia uma preocupacdo de mudar a situacdo do
menor naquele cenario, destaca Del Priore (2018).

Décadas mais tarde foi aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
e a Declaracdo dos Direitos da Crianca (1959), passando as mesmas a serem reconhecidas
como sujeitos de direito que precisam de protecdo e cuidados especiais. Precisam de protecao
legal apropriada, no periodo de gestacdo e ap6s 0 nascimento, decorrente de sua
vulnerabilidade fisica e mental.

No século XX, sugiram legislacdes no pais para a protecdo e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. A primeira foi a Constitui¢do “Polaca” (1937), que reguardava as
situacdes fisicas e morais destes sujeitos. Ja a Constituicdo Federal de 1969 diminuiu a idade
minima de trabalho infantil, confirmado no entdo Cddigo de Menores. Neste periodo, a
infancia ainda ndo tinha sido bem ordenada no sistema juridico, estando envolta em
representacdes que analisavam os infantes pela incapacidade, necessidade de tutela, por
limitacbes da menoridade para certos atos e direitos e pela obrigatoriedade de obediéncia e
submisséo aos adultos, explica Faleiros (1998).

As mudancas foram lentas, mas com a promulgacgédo da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88) e, 0 mais emblematico, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em 1990, o
pais passou a dar um novo tratamento para a crianca, a reconhecendo como sujeito de direitos
e, com isso, merecendo um tratamento diferente, de acordo com a sua formagdo e
desenvolvimento.

Muito embora tenham ocorrido varias conquistas e avangos, a promulgacdo ECA
infelizmente ndo evitou que criancas e adolescentes permanecam sendo ainda as maiores
vitimas de violéncia, seja intra ou extrafamiliar.

O abuso e a exploracgao sexual de criancas e adolescentes séo violéncias que produzem
sérios danos fisicos, emocionais e sociais a eles. Por diversos anos atores da comunidade
nacional e internacional de protecdo, promocdo e defesa de direitos das criancas e dos
adolescentes tém tentado o enfrentamento dessa questdo. A discussdo dos pricipios que

norteiam o direito da crianga e adolescente serdo discutidas na proxima parte do texto.
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2.4 PRINCIPIOS QUE NORTEIAM O DIREITO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

As primeiras Cartas Magnas da Republica do Brasil falavam da protecdo dos direitos
civis e politicos dos cidadaos, mas nada era mencionado a respeito da dignidade humana nem
dos direitos das meninas e meninos. Somente com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988 (CF/88) é que o Estado comecou a se preocupar mais com a dignidade da pessoa
humana.

O documento também inova quanto a crianca e ao adolescente, resguardando seus
direitos como clausula pétrea, ndo sendo possivel qualquer alteracdo que possa diminui-los,
implicando em prejuizos para 0s mesmos.

Destacando a importancia de estarem presentes na CF/88, Paganini e Del Moro (2011,
p. 4) afirmam: “Sendo os direitos fundamentais algo presente na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, nada mais sensato que estes sejam protegidos de qualquer possivel abalo
juridico, possibilitando o reconhecimento da condi¢do de cidadao”.

O direito da crianca e do adolescente € baseado em alguns principios. Um deles é o da
prioridade absoluta, previsto no artigo 4°, paragrafo unico do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA): a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;
b) precedéncia de atendimento nos servicos publicos ou de relevancia publica; c) preferéncia
na formulagdo e na execugdo das politicas sociais publicas; d) destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude.

O principio da descentralizacdo, por sua vez, afirma que as politicas publicas devem
ser exercidas no local em que 0os meninos e meninas tém sua residéncia, para que seja atingido
0 objetivo de suas decisdes com a realidade de cada crianga e adolescente.

Essa descentralizacdo politico-administrativa visa dar eficacia as acdes
governamentais e ndo-governamentais em termos de politicas publicas, destacam Paganini e
Del Moro (2011), pois divide a competéncia para atuacdo entre os entes da federacdo e dos
demais seguimentos da sociedade civil organizada, ampliando as possibilidades de legitimar
0S programas e ag0es sociais.

Pelo principio da desjudicializacdo, entende-se como atribuicdo de 6rgdos estatais,
reunidos para a promogédo de politicas publicas, sendo importante evitar a judicilizacdo de
situacOes faticas, em materias reservadas ao Estatuto da Crianca e Adolescente. Com base nas
atribuicGes desses Orgdos, espera-se ndo apenas que implementem tais politicas, mas que
evitem o conflito do direito da crianca e do adolescente no poder judiciério, devendo sua

implementacéo ser efetivada pelo poder executivo.
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Quanto ao principio basilar da participacdo popular, frisa-se que € de elevada
importancia a promocdo de politicas publicas por parte do Estado, pois proporciona a
participacdo especiais de 6rgaos como: Conselhos Tutelares, Conselho de Direitos, Forum de
Direitos bem como nas Conferéncias de Direitos da Crianca e do Adolescente, cabendo-lhes a
fiscalizacdo e promocéo de politicas publicas.

Para a efetivacdo das politicas publicas, destaca-se o principio da politizagdo, cujo
objetivo € buscar e auxiliar a pratica na efetividade das mesmas, pois ndo devera seguir as
politicas assistencialistas, que sao dirigidas e conduzidas para determinados grupos
selecionados de forma aleatoria e sem qualquer critérios quantitativos e especificos, servindo
este principio para efetivar politicas que garantam os direitos relacionados a crianca e
adolescente.

Por fim, destaca-se a teoria de protecdo integral, segundo a qual deve-se estender a
todas as criancas e adolescentes o reconhecimento dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana e, ainda, dos direitos especiais decorrentes da condi¢cdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento. Com ela, rompeu-se com antigo codigo de menores de 1927, embora ele
ainda se encontre tdo presente na consciéncia dos aplicadores do direito e da sociedade de um
modo geral (PAGANINI; DEL MORO, 2011).

2.4.1 O principio da protecéo integral e os processos de reconhecimento no sistema juridico

do direito da crianca e adolescente

De acordo com o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990,
considera-se crianca a pessoa até doze anos de idade incompletos. Adolescente, por sua vez, é
a que possui entre doze e dezoito anos de idade.

O art. 1 da Declarag@o Universal dos Direitos Humanos (1948) dispoe que: “Todos os
seres humanos nascem livres, sendo iguais em dignidades e direitos, onde eles sdo dotados de
razao e consciéncia e devem interagir com relagdo aos outros com espirito de fraternidade.”

A Convencdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente em 1989 em seu art. 1°,
entende por crianca, todo ser humano, com menos de 18 anos de idade, salvo, se nos termos
da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo.

O art. 227 da CF/88, em seu 83° vem trazendo principio da protecdo integral a
crianca e ao adolescente, assim dispondo: “A crianca e o adolescente gozam de todos os
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que

trata esta Lei, assegurandose-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
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facilidades, a fim de Ihes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condiges de liberdade e de dignidade.”

Com fundamento no principio supracitado, reconhece os direitos fundamentais a todos
0S meninos e meninas, no sistema juridico brasileiro, declarando e afirmando estes como
sujeitos de seus proprios direitos e dando protecdo integral. De acordo como dispdem,
Honneth (2003) a negacédo ao reconhecimento equivale ao desrespeito.

Assim quando falamos em dignidade é possivel lembrar de um dos principios mais
importantes da CF/88, que trata da Dignidade da Pessoa Humana, o qual protege e reconhece
a crianga e o adolescente que sofre qualquer tipo de violéncia aos seus direitos e garantias.

Sarmento (2016), citando Honneth, enfatiza o reconhecimento pelo amor:

O amor compreende ndo somente as relagdes romanticas entre casais,como
também aquelas que se estabelecem entre pais e filhos, parentes e amigos
préximos,_o reconhecimento do amor, especialmente durante a primeira
infancia, funciona como um componente psicolégico para desnvolvimento
da autoconfianca, que, por sua vez, é base indespensavel para atuacdo
autbnoma do individuo em toda sua vida. O autor associa 0 amor a
integridade corporal, € entende a violacdo com a forma mais grave de
desrespeito, que recai sobre 0 proprio corpo da pessoa, e ocorre em situacoes
como estupro e tortura. A violagdo ndo se resume a dor a fisica, envolvendo
também a submissdo a vontade do outro, com a perda da autonomia
(SARMENTO, 2016, p. 248). (Grifo nosso).

Rompe-se, desta forma, no modelo do Cdédigo de Menor, no qual a crianga e 0
adolescente eram considerados objetos, utilizados enquanto durassem suas curtas vidas. A
partir do momento que se é estabelecido quem pode ser reconhecido como crianca e
adolescente, passam a existir uma grande gama de direitos e garantias. Os direitos e garantias
que os adultos possuem s&o resguardados de igual modo para 0s meninos e as meninas,
fazendo assim com que eles também sejam possuidores dos direitos e garantias destinados aos
adultos.

Com isso é de fundamental importancia estabelecer um marco de idade para a crianca
e o0 adolescente, como fez o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Porém, a legislacao
por si s6 ndo é capaz de resguardar esses direitos e muitas praticas cruéis continuam sendo
realizadas.

Diante disto, é oportuno que haja o efetivo envolvimento da familia e de toda a
sociedade, assim como também da rede de protecdo de atendimento da crianca e adolescente,
na fiscalizacdo dos direitos de meninas e meninos, para que ndo ocorram violagdes aos

direitos e garantias a eles dirigidos.
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A sociedade tem um papel fundamental nessa protecdo, sendo sua participacdo ativa
na vida politica do Estado de suma importancia, podendo influenciar na elaboracdo e
implementacao de politicas pablicas para a protecao destes direitos, mas muitas das vezes se
cala diante das transgressdes dos direitos e garantias reguardos na CF/88, apresentados na

secao a seguir.

2.4.2 O direito fundamental e garantias da crianca e do adolescente

A CF/88 relacionou uma gama de direitos fundamentais da crianca e adolescente, 0s

quais ndo tinham sidos instituidos pelas Constitui¢fes anteriores. Dispde seu artigo 227, que é

dever da familia, da sociedade e do Estado, resguardar a crianga com absoluta prioridade, de

todas as forma de negligéncia, discriminagédo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo,
devendo o Estado proteger a crianca e adolescente.

Os direitos fundamentais acima definidos, assim denominados por estarem previstos
na Constituicdo Federal do Brasil, e interpretados pela doutrina como cladsulas petréas, sdo
considerados ndo suprimiveis do ordenamento juridico, que as expressoes grifadas, demostra
que o legislador no texto concstituicional, fez questdo de expressar a necessidade de trabalhar
com a triade, Familia, Estado e sociedade, para reconhecer que a crianca e adolescente
precisam e devem ser protegidos, da mesma maneira o pensamento do filososfo Alemé&o Axel
Honnethe, em teoria o reconhecimento, com a triade Amor, Direito e Solidaredade, para haver
o0 reconhecimento do ser humano.

O direito fundamental, ou liberdade publica ou direitos humano, pode ser conceituado
como um conjunto de direitos e garantias que todo individuo tem resguardo pelo Poder
Publico, cujo o objetivo principal é o respeito a sua dignidade, com a garantia das condi¢des
minimas de vida e desenvolvimento do ser humano, ou seja, visa garantir ao ser humano, o
respeito a vida, a liberdade, a igualdade e a dignidade, para o pleno desenvolvimento de sua
personalidade. Esta protecdo deve ser reconhecida pelos ordenamentos juridicos nacionais e
internacionais de maneira positiva.

Tais liberdades sdo essencias para o desenvolvimento, uma vez que essa nao &,
simplesmente econémico, mas também a melhora na expectativa de vida, na educacdo, na
salde, e em outras dimens@es da vida da pessoa, defende Sen (1999). E mais, sdo os direitos,
como os fundamentais, as garantias protetoras, que tiram o individuo da pobreza absoluta,

viabilizando instrumentos e capacidades para o exercicio da autonomia e da liberdade.
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Mais adiante, o autor destaca a importancia da expansdo dos servicos de saude,

educacéo, seguridade social e outros para a qualidade da vida e seu florescimento:

O que o desenvolvimento humano faz? A criacdo de oportunidade sociais
contribuem diretamente para a expansdo das capacidades humanas e da
qualidade de vida (como ja exposto). A expansdo dos servigos de salde,
educacdo (negrito nosso), seguridade social (...) contribuem diretamente
para a qualidade da vida e seu florescimento. H& evidéncias até de que
mesmo com rendas relativamente baixas, um pais que garante um servico de
salde e educacdo a todos pode obter resultados notdveis da duracdo e
qualidade de vida de toda a populacdo (SEN, 1999, p. 190).

A negligéncia de servicos publicos de protecdo da crianga e adolescente, podem impor
sérios prejuizos para proteger os direitos e garantias de liberdade destes:

Em outros casos, a privacdo de liberdade vincula-se extritamente & caréncia
de servicos publicos e assisténcia social, a auséncia de programas
epidmoldgicos, de um sistema bem planejado de assisténcia médica e
educacdo ou de instituicdes eficazes para a manutengdo da paz e da ordem
locais. Em outros casos, a violagdo da liberdade resulta diretamente de uma
negacdo de liberdades politicas e civis por regimes autoritarios e de
restricdes impostas a liberdade de participagdo da vida social, politica e
econbmica da comunidade (SEN, 1999, p. 17).

Assim, é a partir desses direitos fundamentais anunciados na CF/88, que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente trata da implantacdo de medidas protetivas, e de outras acdes no
sentido de fortalecé-los e superar a cultura que priveligiava o revogado cddigo do menor,
concretizando os principios e diretrizes da teoria da protecdo integral, cujo objetivo é
resguardar os direitos das criangas e adolescente em determimento as ofensa a direitos e
garantias, destacam Paganini e Del Moro (2011).

Com o escopo de garantir o direito fundamental a satde, a Carta Magna reconheceu,
em seu artigo 7°, incisos 1V e XXII, como instrumento de melhoria das condi¢des sociais,
ratificando no artigo 30 que: “E dever do Estado através dos municipios garantir os servicos
necessarios ao atendimento integral de toda populacao” (BRASIL, 1988, ndo paginada).

De acordo com o artigo 194 da CF/88, a salde é um dos objetivos da seguridade
social, sendo efetivado por meio da criacdo do Sistema Unico de Sadde. A respeito da
importancia desta instituicdo, destaca-se mais uma vez a licdo de Sen, quando afirma:

Precisamos, entdo, de uma estrutura avaliatoria apropriada, precisamos
também de instituicdes que atuem para promover nossos objetivos e
comprometimentos valorativos e , ademais, de normas de comportamento
e de um raciocinio sobre o comportamento que nos permitam realizar o que
tentamos realizar (SEN, 1999, p. 118) (Grifo nosso).
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Assim, sendo a liberdade é a finalidade do desenvolvimento, na ética de Sen (1999),
destaca o autor que a presenca do Estado, por meio de politicas publicas, é fundamental para
que o individuo seja livre, agindo aquele como garantidor e promovedor de direitos sociais
que emancipam o individuo.

O exercicio da liberdade, desse modo, perpassa pela ampliacdo das capacidades, pelo
amparo do Estado, uma vez que ndo existe liberdade sem a responsabilidade anterior desse
ente, garantindo direitos e oportunidades.

Nessa perspectiva, o Estatuto da Crianca e do Adolescente destacam uma série de
direitos, como o a saude e a educacao, dentre outros. Em seu artigo 7°, ressalta que a crianga e
0 adolescente tém o direito a salde, sendo o poder publico o responséavel para concretizar as
politica sociais, eleborando-as, de forma que permitam desenvolvimento sadio de meninos e
meninas.

Nesse diapasdo, apresenta o Sistema Unico de Salide como instituicdo responsavel
pelo atendimento destes, devendo lhes ser garantido o acesso universal e igualitario as acoes e
servigos para promogao, protecdo e recuperagdo, nos termos da CF/88.

O Sistema Unico de Satde é uma estrutura criada pela CF/88, instituida e apropriada
para promover o0s objetivos que tratam da saude publica do cidaddo brasileiro. Uma de suas
finalidades é o atendimento a criancas e adolescentes quando tém seus direitos violados.

Outro ponto importante trazido pelo mesmo Estatuto da Crianca e do Adolescente é
em relacdo a gestante, reconhecendo, em seu artigo 8° a protecdo a crianca desde a
concepcdo, tendo a gestante a garantia de ser amparada por meio do Sistema Unico de Satde
para obter efetivo atendimento.

No artigo 13, destaca que os profissionais da rede de atencdo a salde tém a obrigacéao
de comunicar ao Conselho Tutelar os casos de suspeita ou confirmacdo de maus-tratos, e
providenciar o encaminhamento para servigos especializados. Assim, observa-se aqui 0
principio da triplice responsabilidade compartilhada, segundo o qual o Estado, a familia e a
sociedade tém a obrigagéo de garantir o atendimento a crianca e adolescente de modo efetivo.

O artigo 15 do mesmo Estatuto dispde que a crianca e adolescente tem direito a
liberdade, o respeito e dignidade. J& o artigo 16 trata de estabelecer diretrizes que
compreendem tal liberdade, cujo finalidade € assegurar sua inviolabilidade destes direitos. O
art. 17 destaca a importancia de preservar a garantia da integridade fisica, psicologica e moral
da crianga e do adolescente, da imagem, identidade, autonomia, valores, ideias, crengas,

espacos e objetos pessoalis.
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O artigo 19, por sua vez, dispde que a convivéncia familiar e comunitéria € um direito
reservado a toda crianga e adolescente e sua criacdo e educacdo devem ser no seio familiar.
Caso a crianga ndo possua parentes sanguineos, faz-se necessario serem criadas em familia
substituta.

Outro ponto importante é quanto a necessidade de que o poder publico resguarde para
a crianca e adolescente um aprendizado de boa qualidade, de acordo com a necessidade social
de cada um, de modo gue os mesmos criem um real interesse, estejam motivados o suficiente
para a descoberta de novos saberes e lhe seja viabilizado um pleno desenvolvimento
intelectual e social. Conquanto, antes da Carta Magna de 1988, ndo existia a preocupacdo em
criar instrumentos necessarios para garantir o direito a educacao.

O referido Estatuto ressalta, ainda, que as criancas e adolescentes que sofrem algum
tipo de violagdo de seus direitos devem ser afastados de sua familia, devendo a rede de
atendimento e o poder publico, por meio de seus servi¢os, atender adequadamente socorrer 0s
mesmos dos maus tratos e ndo negligenciar os servicos de atendimento.

Por fim, cumpre destacar que a crianca e 0 adolescente sdo sujeitos de direitos e
possuidores das garantias fundamentais previstas na Constituicdo, mas isso ndo basta para que
0s mesmos sejam plenamente assegurados, no entanto, nos Ultimos anos o Brasil alguns
setores da sociedade tem preocupado-se com o desenvolvimento da crianga, de modo recente,
o0 Poder Legislativo tem buscado avancar nas condigdes normativas para garantir a efetividade
dessa protecdo integral a crianca, sobretudo na primeira infancia, pois a ciéncia vem

demonstrando que os cuidados nos primeiros anos de vida sao cruciais na formacdo humana.

2.4.3 - O Estatuto da primeira infacia e um breve panorama de suas disposicdes

E 0 marco legal de mundanca de pensamento no sistema legislativo, por meio da Lei
n° 13.257, de 8 de mar¢co de 2016, que dispbe sobre as politicas publicas para a primeira
infancia e altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo de Processo Penal), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, a Lei n° 11.770, de 9 de setembro de 2008, e a Lei n° 12.662, de 5 de junho de 2012.

A alteragdo legislativa da Primeira Infancia € mais um passo que o legislador deu
nessa caminhada, de resguardar os direitos e garantias das criancas . Essa lei, estabeleceu
principios e diretrizes para a formulacdo de politicas publicas que visam atender de forma

mais efetiva os direitos da crianca na primeira infancia. Pois objetiva superar a segmentacdo
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de acBes, aumentando a eficacia das politicas voltadas para a infancia e definindo estratégias
de articulacéo intersetorial.

A inovacdo deste estatuto é apresentar concepcdo e normatizacdo das politicas
publicas, propiciando uma cultura de cuidado integral e integrado com a criancga, a partir da
concepgdo até os seis anos de idade, faixa etéria abrangida pela legislacdo recém-sancionada.
H& décadas a ciéncia vem acumulando evidéncias sobre a importancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento do ser humano, desde os mais evidentes, como o crescimento fisico
e a aquisicdo da linguagem, até a criacdo das bases sociais e culturais que fundamentardo sua
vida adulta.

O Estatuto da primeira infancia apresenta um recorte de atendimento ainda mais
especializado e diferenciado para criancas de até seis anos de vida, sopesando fatores
cientificos que sdo reconhecidos internacionalmente, que apontam o atendimento estratégico
dessa fase da vida da crianga como fundamental para potencializar o seu pleno
desenvolvimento. Esta lei aumenta a licenca-paternidade de cinco para 20 dias, inova na
América Latina, traz a singularidade e o direito de brincar das criangas, o protagonismo e
participacdo na construcdo de politicas publicas relacionadas a infancia, especialmente a
capacitacdo de técnicos designadamente para velar nos primeiros seis anos da vida, atitudes
que aumentam a salde, a educacao e o afeto que estdo sujeitos,

De maneira que alteracdo legislativa ainda estabelece direitos e responsabilidades
iguais entre mdes, pais e responsaveis, antevé cuidado especial e protecdo a médes que
escolhem por entregar seus filhos a ado¢éo e resguarda a gestantes em situacdo de privacao de
liberdade.

E de ressaltar que o periodo da primeira infancia constitui em uma enorme
oportunidade para uma vida plena e saudavel, entretanto, de muitas vulnerabilidades e de alta
delicadeza as influéncias e agdes externas, tais como pobreza e violéncia. No Brasil em
particular, a primeira infancia necessita de uma maior atencdo mais centrada, de um olhar
peculiar, de uma acdo sensivel as peculiaridades da idade.

De maneira que é de reconhecer que todo ser hunamo em algum momento pode ser
considerado vuneravel diante de determinadas circunstancias, no entanto, especialmente a
crianca e adolescente pela a sua condicdo e incapacidade alguns doutrinadores da area do
direito de consumidor comegou denominar a crianca e adolescente e outros atores como
hipervulneravel ou vulnerabilidade existencial, que passo a analisar no item subsequente,

como discuto na se¢éo a seguir.
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2.5 A (HIPER)VULNERABILIDADE OU VULNERABILIDADE EXISTENCIAL DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE ABUSADOS SEXUALMENTE

A infancia e a adolecéncia sdo periodos em que necessitam de cuidados especias, pois
sdo fases que a crianga e o adolescente se encontram em formacao fisica e psiquica. Os
olhares impressos a esses sujeitos devem refletir em um formato peculiar e especial, devendo
ser oferecidos cuidados especiais, uma vez que se tratam de seres frageis, tém que ser tratados
de maneira diferenciada.

A crianca passou a preencher outro lugar na sociedade contemporanea, como
mencionado no item 2.1 desta dissertacdo que trata da histéria da crianca e adolescente, em
que a crianca e adolescente comecga ndo apenas a ser cuidada e educada em seu ambiente
familiar, mas principalmente estudada. Sendo, neste periodo que se inicia o interesse
psicoldgico e as preocupacdes morais, que embasardo a educacdo do século XX (ARIES,
2017). A crianga neste periodo tornou-se importante em seus processos, € a ela € destinada a
uma categoria que deve possuir cuidados especial, e também uma ciéncia que estude a sua
vulnerabilidade, ampliando e resguardando o entendimento do percurso do desenvolvimento
infantil.

A palavra vulneravel é derivada do latim, do verbo vulnerare, quer dizer “provocar um
dano”. Conquanto, o adjetivo ‘“vulneravel” deriva de wvulnus no latim que significa
machucado, atacado por um mal ou fragil (MARQUES, 2014, p. 202).

A palavra, em sua acepgdo, remete a fraqueza ou risco de um grupo, como é usada por
distintos campos da ciéncia que trabalham com a vida humana, tais como no Direito e na
salde. Os seres humanos sdo vulneraveis em algum aspecto, potencialmente expostos a um
enorme namero de riscos e condicGes de exclusao social.

Embora a ampla e irrestrita presuncdo de vulnerabilidade da crianca e adolescente no
ECA e na CF/88, vale destacar que a legislacdo consumerista trabalha essa expressdao de
maneira peculiar, reconhecida pela necessidade de atuacdo estatal em sua defesa e dos
argumentos aqui expostos, da doutrina e jurisprudéncia (MARQUES, 2014).

Passou-se a permitir a discussdo a respeito da necessidade de visualizar alguns
segmentos de consumidores com maior vulnerabilidade do que a vulnerabilidade habitual que
decorre do mercado de consumo, de tal maneira que se pode aplicar o estudo da
vulnerabilidade ao Estatuto da Crianca e adolescente de forma analogica.

Essa dissertacdo analisara os estudos realizados pelos doutrinadores do Codigo de

Defesa do Consumidor, uma vez que estes doutrinadores realizaram uma pesquisa mais
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aprofundada na expressao vulnerabilidade, na qual denominaram que a crianca e adolescente,
idoso e portadores de necessidades especiais como hipervulneraveis, para aplicar tal
expressdao no ECA ao tratar da sexualidade destes.

Os doutrinadores do direito do consumidor perceberam que alguns grupos de
consumidores, selecionados com caracteristicas especificas que os tornem mais fragilizados —
ou potencialmente fragilizados —, necessitam de uma maior protecdo, em razéo desta
debilidade acrescida, que pode ser temporaria ou continua.

O Cadigo de Defesa do Consumidor sopesa que o consumidor é a parte vulneravel na
relagdo de consumo. O principio da vulnerabilidade é um principio estruturante e informador
da Politica Nacional de Rela¢Ges de Consumo.

A vulnerabilidade tem um conceito juridico rotulado como de direito material, que
demonstra uma ocorréncia de desequilibrio praticada pelo agente econémico e o consumidor,
diante ao fornecedor de produtos ou servigos. A fragilidade é afrontada, pelas prdprias
qualidades essenciais do publico infantil.

No Estatuto da Crianca e Adolescente o legislador reconhece a crianca e adolescente
como um ser em desenvolvimento, com os seus aspectos de fragilidade, pontencilizado pela a
incapacidade de autodefender da violéncias praticadas pelo adulto, mediante a sua
vulnerabilidade.

A nocgdo de hipervulnerabilidade foi desenvolvida pela jurisprudéncia como um
corolério positivo da proibicdo de discriminacdo, ensina Marques (2014). Trata-se de um
conceito ligado a ideia de dignidade da pessoa humana (tratamento equitativo e digno da
pessoa humana) e, portanto, ao principio da igualdade (um dever ser) e mandamento de pleno
desenvolvimento da personalidade, como esclarece a autora.

O disposto no inciso I, do art. 4.°, do Cadigo de Defesa do Consumidor, reconhece que
o consumidor é notadamente vulneravel no mercado de consumo, pela sua propria qualidade
essencial, de ser a parte mais fraca na relagdo de consumo. No entanto, ha espécie de
consumidores que apresentam condi¢des especificas, como é o caso das criancas, idosos e
portadores de necessidades especiais, classificadas por alguns doutrinadores contemporaneos
como consumidores hipervulneraveis, vulnerabilidade existencial ou com vulnerabilidade
agravada. A hipervulnerabilidade “seria a situagdo social fatica ¢ objetiva de agravamento da
vulnerabilidade da pessoa fisica consumidora, por circunstancias pessoais aparentes ou
conhecidas do fornecedor, como sua idade reduzida (assim o caso da comida para bebés ou da
publicidade para criangas)” (MARQUES, 2012, p. 90).
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A hipervulnerabilidade ou vulnerabilidadede existencial da criangca e adolescente,
encontra-se associada a sua personalidade ainda em desenvolvimento. A CF/88, em seu art.
227, como ja tratado nesta dissertacdo. A protecéo integral a crianca e adolescente € um marco
na mudanca de pensamento em relacédo aos direitos da infancia pela legislacao brasileira para
enxergar a infancia como prioridade absoluta, reconhecendo a sua vulnerabilidade existencial,
essa alteracdo de sentimento, somente ocorreu devido a mobilizacdo da sociedade civil que
levou a assembleia constituinte de 1987 duas propostas de iniciativa popular — “Crianca e
Constituinte” e “Crianga: Prioridade Nacional” — que deram origem ao texto do artigo 227 da
Constituicdo Federal.

Neste momento que se passou a observar a crianga como pessoa peculiar em especial
condicdo de desenvolvimento, digna de receber protecdo integral e de ter garantido seu
melhor interesse. O termo “absoluta”, presente somente no artigo 227 da CF/88, afirma que a
crianca € uma ser vulneravel existencial e confere uma necessidade de aplicacéo invaridvel e
incondicionada desta norma em todos o0s casos que envolvam criancas.

A crianca e adolescente a partir de seu nascimento, demanda de amparo material e
afetivo pois se encontra em construcdo a sua personalidade, estrutura fisica e mental. Konder
(2015, p.06) cita lencarelli (2009): “O ser humano nasce muito fragil e com varias
necessidades de cuidado, que comprometem sua sobrevivéncia. E indispensavel que alguém
Ihe forneca e zele pelo alimento, pela higiene do corpo, pelo sono, e pelo colo”. De modo,
que o cuidado dispensado ao ser em construcao que se encontra em estado de vulnerabilidade
absoluta, conduzira a aquisicdo da autonomia e, por conseguinte, a humanizacao.

Sendo assim, a vulnerabilidade existencial ou hipervulnerabilidade, como utilizada
pelos doutrinadores consumerista, deve prescindir a qualquer tipificacdo pois é decorrente da
aplicacdo dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e da solidariedade
social. A respeito do direito consumidor a hipervulnerabilidade ou vulnerabilidade existencial

ou hipervulnerabilidade da crianca é trabalhada frente a publicidade:

Assevera-se que as criangcas ndo tém condi¢des de compreensdo e
entendimento do contelGdo implicito presente na informacdo publicitaria,
muito menos, seu carater persuasivo, incentivador do consumo. Alias, esses
individuos sequer tém o entendimento necessario para observar que dada
comunicacdo é publicidade. Evidentemente, um adulto possui muito mais
forca de resisténcia mental e de apreensdo da realidade do que uma crianga,
podendo enfrentar a pressdo exercida pela publicidade. A auséncia dessa
caracteristica na crianga, que ndo tem aptidao para analisar criticamente uma
dada informacdo, deflagra um grau maior de vulnerabilidade, de forma que
ela se enquadra também na concepcdo de hipervulnerabilidade (SCHIMITT,
2014, p. 229).
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E de ressaltar que o direito do consumidor é um dos ramos do direito que primeiro a
utilizar as expresdes hipervulnerabilidade ou vulnerabilidade existencial relacionada a
crianca, entendendo que a mesma nao possui capacidade mental de compreensao da realidade
apresentada para tomar qualquer tipo decisdo para aquisicdo de produto ou informacdo da
publicidade.

Partindo dessa ideia, € importante discorrer a respeito da condicdo peculiar da crianga
em desenvolvimento. Pretende-se defender o direito de a crianca ter a sua sexualidade
reguardada de pontecial abusadores e a utilizacdo da expressdo hipervulneravel, ou

vulnerabilidade existencial infantil, no Estatuto da Crianca e Adolescente.

2.5.1 A condicdo peculiar de desenvolvimento, hipervulnerabilidade ou vulnerabilidade

existencial infantil e didlogo das fontes

As violacBes de direitos sofridas durante a infancia provocam graves danos e
consequéncias para toda a vida do individuo, dada a condicdo peculiar de desenvolvimento
das criancas e sua consequente hipervulnerabilidade biopsiquica. Justamente por isso, Ihes é
assegurada a garantia de prioridade absoluta.

A identificacio e protecdo dos grupos de consumidores hipervulneraveis é necessario
realizar uma interpretagdo “dialdgica” entre 0 ECA, demais leis infraconstitucionais, como o
préprio CDC, e tratados internacionais, tendo como fundamento a Constituicdo Federal, o que
os autores chamam de didlogo da fontes.

Como explica Schmitt (2014), a hipervulnerabilidade é uma vulnerabilidade
potencializada, razdo pela qual reclama uma maior protecdo estatal. A CF/88 é a fonte direta
desse tratamento especial dispensado aos hipervulneraveis.

E imperioso informar que o consumidor crianca e adolescente é identificado na
doutrina como hipervulneravel dada a situacéo peculiar de desenvolvimento cognitivo, social,
emocional e fisico em razdo de sua idade, e para protegé-lo, deve-se interpretar
sistematicamente o CDC e 0 ECA.

Ressalte-se que as criangas e adolescentes sdo as mais vulneraveis a todas maneiras
violéncia em funcdo da sua condicao e estagio de desenvolvimento. S&o vitimas da violéncia
estrutural, social, interpessoal, institucional, de género e raca, sexual, além de outras,
aumentando a situacdo de vulnerabilidade e confirmando assim, a sua hipervulnerabilidade ou

vulnerabilidade existencial e a consequente exclusdo social.
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O artigo 27, inciso 1, da Convengdo dos Direitos da Crianca, consolidou neste
dispositivo algumas das dimensdes do desenvolvimento da crianca ao dispor que “os Estados
Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social” (ONU, 1989).

O artigo 3° do ECA em seu dispositivo elenca que a crianga e o adolescente dispdem
todos os direitos Fundamentais essenciais ao ser humano, com a finalidade lhes resguardar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade e de
dignidade. Estes aspectos encontram-se relacionados de maneira sequencial de prioridades, de
acordo com a definicdo de saude informada pela WHO (2002) que consiste no equilibrio
fisico, psiquico e social de todo ser humano. Esta consideragdo foi acoplada no ECA em
muitos dos trechos da legislacdo, porém sem gue tivesse uma conceituacdo perceptivel do que
se entende por cada aspecto do desenvolvimento.

No entanto, esta limitagdo ndo impossibilitou para que houvesse uma caracterizacéo
conceitual ensinada pela doutrina, e, com fundamento no, os aspectos legais do
desenvolvimento. Esses aspectos de desenvolvimento da crianca e adolescente, ensinados por
Oliveira (2008), sdo:

a) O fisico: o imperativo de o individuo a pessoa alcancar a satisfacdo das
necessidades primarias de subsistir e conservar, a prote¢do e conservacdo dos
sentidos fisicos (audicdo, visdo, tato, paladar e olfato) e o desenvolvimento das
aptidées motoras. No ECA, em seu artigo 7° resguarda a protecdo do
desenvolvimento fisico desde a vida intrauterina, garantindo ao embrido a
valoragéo do individuo em desenvolvimento, resguardando os direitos a vida e
a salde.

b) O mental: o pensamento infantil tem valores e alusdes individuais que
necessitam de ser resguardado para que ndo haja a inviolabilidade da sua
integridade, o que ultrapassa 0 respeito e preservacdo de sua imagem,
identidade, autonomia, valores, ideias e crencas, de acordo com ECA nos
artigos 15,16,17 e 18. Enquanto, os sentidos psiquicos (medo, raiva, alegria,
sensualidade, etc.), permanece continuamente em processo de formacao.

c) O espiritual: como processamento do desenvolvimento mental e moral, o
desenvolvimento espiritual conglomera essencialmente, mas ndo somente, a
liberdade de crenga e culto religioso, com o0s pais na obrigacdo do

cumprimento do dever de educar, fornecendo aos filhos a possibilidade, ndo
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sendo obrigatdria a formac&o religiosa, possuindo os filhos a autonomia para
optar ou abdicar a crenca religiosa que melhor realiza os objetivos de vida.

d) A moral: alicercada na percepcdo entre os direitos e deveres, em consonancia
direta ao que se observa nos artigos 3° e 4° do ECA quanto o artigo 227 da
CRFB.

e) O social: envolve o procedimento de socializacdo pelo qual a crianca e 0
adolescente passam, incentivado pela afirmacéo de lagos com grupos sociais da

familia, escola, igreja, etc.

Destaca ainda o autor que, afora os cinco aspectos apresentado acima, merece ainda
atencdo o desenvolvimento sexual. Esse, no entanto, ndo se restringe a maturidade da aptidédo
de reproduzir e relacionar, mas sim encontra-se dimensionado no desenvolvimento da
sexualidade humana e no seu livre exercicio responsavel, que envolvem aspectos focados na
parte bioldgica (os comportamentos sexuais dependem, entre outros fatores, dos horménios
sexuais, da idade, do estado fisico geral e da figura corporal), psicoldgica (de orientacdo da
subjetividade influenciada pela aprendizagem, experiéncias, valores e trajetria de vida) e
sociocultural (de comportamentos sociais que estdo sujeitos as influéncias de normas,
costumes, moral, religides, sendo que as normas e valores que regem 0 exercicio da
sexualidade surgem num determinado contexto social, politico e econémico e se desenvolvem
historicamente).

A crianca e adolescente tém o direito assegurado pela legislacdo de crescer e
desenvolver livre dos abusos e sevicias sexuais, contando com a garantia de ndo ser obrigado
a manter relacdes sexuais indesejaveis. Sendo assim, a expressdo cunhada pelos doutrinadores
consumerista hipervulneravel em relacdo a crianca e adolescente, utilizando-se o didlogo das
fontes, defendeu-se nesta dissertacdo que pode ser utilizada semelhantemente no ECA, pois
possui diversos dispositivos que fazem referéncia de forma direta ou indireta aos direitos ao
desenvolvimento sexual, e contemplam preceitos relativos a integridade fisica e moral da
crianca e adolescente.

Deste modo, o infantojuvenil possui a condigdo peculiar de desenvolvimento e os
aspectos acima delineados pretendem mostrar que séo possuidores da hipervulnerabilidade, ou
vunerabilidade exisitencial, inscrevendo reconhecimento, cuidados especiais na forma de
tratamento pela legislacdo e por toda sociedade, para que sejam resguardados seus direitos e
garantias, possibilitando um crescimento saudavel, livre de qualquer tipo de violéncia,

devendo o Estado, por meio de politicas publicas, promover a sua real protecao.
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3 AS POLITICAS PUBLICAS E A PROTECAO SOCIAL PARA O
ENFRENTAMENTO DO ABUSO SEXUAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

No Brasil, o periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) foi decisivo para
uma modificacdo de padrbes nas politicas de protecdo e garantia de direitos de criancas e
adolescentes. A Constituicdo, em seguida, reconhecendo a sua vulnerabilidade, cunhou os
principios de sua prote¢do integral e, como j& mencionado, realgou, no paréagrafo 4°, inciso I,
do art. 227, que essa protecdo inclui o tema violéncia sexual, instituindo que a lei deve punir
severamente o abuso, a violéncia e a exploracdo sexual da crianca e do adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por sua vez, em seu art. 87, prevé uma
politica de atendimento que envolve politicas e programas de assisténcia social, servigos
especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-
tratos, exploracédo, abuso, crueldade e opressdo, aléem da protecdo juridico-social por entidades
de defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Assim, considerando a importancia das politicas publicas para a protecdo social e o
enfrentamento do buso sexual da crianca e do adolescente, o presente capitulo tem como
objetivo fornecer um panorama geral das politicas publicas relacionadas a assisténcia e ao
amparo das criancas e adolescentes vitimadas por esse problema.

A secdo inicial apresenta o conceito de politica publica. Em seguida, discute-se o
problema da violéncia sexual, as politicas de protecdo social da crianca e adolescente, a rede
de atendimento e a sua funcéo na protecao dos direitos da crianca e adolescente.

3.1 APOLITICA PUBLICA: UMA BREVE VISAO CONCEITUAL

A politica pablica é um campo de estudos surgido nos Estados Unidos da América
(EUA), com foco na agdo dos governos, e na Europa, com o desenvolvimento de trabalhos
fundamentados em discussdes sobre a politica em geral (SOUZA, 2006).

No meio juridico, um conceito classico de politicas publicas € o de Bucci (2001), para
quem essas politicas sdo estratégias de consolidacdo de direitos constitucionalmente previstos
e em normas dela decorrentes.

Como ja mencionado na introducdo desse trabalho, a essa visdo juridico-
administrativa somam-se algumas classicas defini¢cbes sobre o termo, como a de Thomas Dye
(1984), que enfatiza aspectos de acdo e de inacdo do Estado em suas analises e entende

politica publica como o que o governo decide fazer ou ndo fazer. Para Laswell (1936, 1958) a
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politica publica é um programa planejado de objetivos, valores e praticas dos governos. Para
Guy Peters (1986), elas séo a soma das atividades dos governos que influenciam a vida dos
cidad&os.

Outras grandes referéncias sobre o tema sdo H. Simon, C. Lindblom e D. Easton que,
junto com Laswell, introduziram a expressao policy analysis (anélise de politica publica), nos
anos 1930, como uma maneira de harmonizar o conhecimento cientifico e académico com 0s
dos governos, bem como uma maneira de situar o dialogo entre especialistas sociais, grupos
de interesse e 0 governo.

Simon (1957) apud Souza (2006) introduziu o conceito de racionalidade limitada nas
decisdes publicas (policy makers), destacando que a racionalidade dos decisores publicos é
continuamente limitada por dificuldades com a informacdo incompleta ou imperfeita, tempo
para a tomada de decisdo, auto empenho dos decisores, etc. Essa racionalidade pode ser
aumentada até um ponto suficiente pela confeccdo de instrumentos (conjunto de regras e
incentivos), que esteja de acordo com o procedimento dos atores e dé forma a esse tipo de
comportamento no comando de resultados pretendidos, impossibilitando, até mesmo, a busca
da elevacdo de interesses proprios.

Lindblom (1959; 1979) apud Souza (2006) discutiu a énfase no racionalismo e sugeriu
a inclusdo de alternativas a elaboracdo e a apreciacdo de politicas publicas, no caso das
relagBes de poder e a conexdo entre as vérias fases do procedimento decisorio, 0 que nédo
conteria basicamente um fim ou um principio. As politicas publicas necessitam reunir outros
elementos, além das questdes de racionalidade, como a funcdo que desempenham as eleicdes,
das burocracias, dos partidos e dos grupos de interesse.

Easton (1965) apud Souza (2006) amplia a definicdo de politica publica e a define
como um sistema, uma relacdo entre formulacdo, resultados e o ambiente. Para ele, as
politicas publicas recebem inputs dos partidos, da midia e dos grupos de interesse, que
influenciam seus resultados e efeitos.

Como se observa, ndo h& uma Unica definicdo, nem existe uma melhor, sobre a
politica publica, sendo essa um campo dentro do estudo da politica que analisa o0 governo a
luz de grandes questdes publicas, como um agrupamento de agdes do governo que irdo
produzir efeitos sobre a vida social.

Assim, sdo politicas constituidas de leis, normas, conjunto de regras que, dentre outros
elementos, definem direitos e se expressam em programas, servi¢os e agdes. Uma de suas

formas de materializar € em favor da inclusdo social, devendo ser permanente a busca pela
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participacdo e pelo didlogo entre os poderes constituidos democraticamente e a populacdo
(SOUZA, 2006).

Destaca-se, nessa visdo, o papel da politica publica na solucao de problemas, mas néo
se deve superestimar caracteristicas racionais e procedimentais das politicas publicas, uma
vez que em torno delas hd um choque de ideias e interesses com outras instituicbes e grupos
sociais. Assim, ha uma caracteristica conflituosa e limites ao redor das decisfes dos governos.

Deste modo, Souza (2006) chama atencdo para o fato de que embora existam
diferentes definicdes, os conceitos de politicas publicas ostentam, geralmente, uma versédo
holistica do assunto, um aspecto de que o conjunto seja mais importante do que a juncéo das
partes. Ou seja, 0s sujeitos, as entidades, interacOes, ideologia e interesses computam
bastante, mesmo que haja contestacdes a respeito da importancia concernente a estes fatores.

Nessa perspectiva, a politica publica em geral e a politica social em particular
precisam ser entendidas como uma area de estudo multidisciplinar, que reproduz e procura
resumir teorias construidas na area da sociologia, da ciéncia politica e da economia sobre as
conexdes entre Estado, politica, economia e sociedade. Apos o0 seu delineamento e
elaboracdo, essas politicas desenrolam-se em planos, programas, projetos, bases de dados ou
sistema de informacéo e pesquisas, de modo que muitas necessitam de nova legislacdo, sendo
importante destacar o papel do ordenamento juridico para que elas se efetivem.

3.2 ASPECTOS CONCEITUAIS E HISTORICOS DA VIOLENCIA SEXUAL

Os numeros do abuso e da exploracdo sexual de criancas e adolescentes revelam um
cenario que atenta contra a dignidade humana que precisa ser enfrentado, caracterizando a
violéncia sexual um fendmeno social e de saude publica. Quando a vitima € crianca, afeta seu
desenvolvimento e repercute negativamente na vida adulta. Umas das consequéncias pode ser
a falta de autoestima, uma vez que a pessoa tende a internalizar uma imagem negativa de si
(SARMENTO, 2016). Assim, esse tipo de violéncia produz diversos danos a saude
biopsicossocial, que podem ser imediatos (se apresentam nos primeiros dois anos) e a longo
prazo (podem acompanhar a vitima por toda a vida (WHO, 2003).

O abuso sexual € uma das formas de violéncia contra a crianca e/ou adolescente, ao
lado do abuso fisico, emocional ou psicolédgico e da negligéncia (WHO, 2002). Ele pode ser

definido como:

qualquer ato ou contato sexual de adultos com criangas ou adolescentes, com ou sem
0 uso de forca ou violéncia, que pode ocorrer num Unico ou em varios episodios, de
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curta ou longa duracdo, e que resulta em danos para a salde, a sobrevivéncia ou a
dignidade da vitima (EISENSTEIN, 2004, p. 26).

Como se observa, o significado de abuso sexual envolve o contato ou qualquer ato
sexual com criangas ou adolescentes, frequente ou ndo, e que prejudica a vida da vitima em
qualquer aspecto, como a saude, sobrevivéncia ou dignidade.

Dentre as caracteristicas dessa violéncia, ressalta-se que a ameaga permanece no ar,
havendo formas verbalizadas ou ndo-explicitas de dominacéo sexual do(a) menor, envolvendo
um siléncio em torno do perpetrador ou da familia ou do fato em si. Eisenstein (2004, p. 26)
destaca que “esse trauma pode se tornar um tabu, que ndo ¢ denunciado, sendo dificil de ser
questionado, avaliado ou interrompido pelo profissional de satde que venha a suspeitar desse
diagnoéstico”.

A violéncia sexual é um fendbmeno social, de salde publica que causa grande
indignacdo quando ocorre na infancia, uma vez que provoca um chogue no desenvolvimento e
uma desastrosa repercussdo no comportamento das pessoas na vida adulta. Trata-se de um
acontecimento muito complexo e multifacetado, aos quais estdo ligados causas sociais,
culturais, ambientais, econdmicas e politicas, coligadas a precaria visibilidade, a ilegalidade e
a impunidade.

Porém, foi apenas na década de 1990 que o abuso sexual de criangas passou a ser
considerado um problema de satde publica, epidémico, comparado a doengas como cancer,
AIDS e cardiacas. Em 1999, a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) lancou o comunicado
“WHO Recognizes Child Abuse as a Major Public Health Problem”, que refor¢a a
compreensdo do abuso como problema de salude publica em todo o mundo. Monteiro (2017,
p- 120) destaca que esse ¢ um marco do “reconhecimento oficial daquilo que varios
profissionais, organizacdes de protecdo a crianca, midia, estatisticas governamentais etc,
vinham procurando demonstrar: que o abuso sexual ocorre mundialmente e era considerado
um grave problema”.

A posicdo da OMS, entdo, deu grande visibilidade internacional a um assunto que
comecou como sendo de ordem privada, assumindo esse o status de ordem publica
(MONTEIRO, 2017). De forma, que a violéncia consiste na utilizacdo da forga fisica ou do
poder, real ou a ameaga, contra si proprio, contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma
comunidade, que resulte ou tenha qualquer possibilidade de resultar em lesdo, morte, dano
psicoldgico, deficiéncia de desenvolvimento ou privacdo (WHO, 2002). De maneira que pode
se manifestar de diversas formas, desrespeitando os direitos fundamentais do ser humano, que

passa a ser olhado como um puro e simples objeto, como afirma o autor.
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A violéncia, sob todas as formas de suas inimeras manifestacfes, pode ser
considerada como uma vis, vale dizer, como uma for¢a que transgride os limites dos
seres humanos, tanto na sua realidade fisica e psiquica, quanto no campo de suas
realizacbes sociais, éticas, estéticas, politicas e religiosas. Em outras palavras, a
violéncia, sob todas as suas formas, desrespeita os direitos fundamentais do ser
humano, sem os quais o0 homem deixa de ser considerado como sujeito de direitos e de
deveres, e passa a ser olhado como um puro e simples objeto (ROCHA, 1996, p. 10).

A violéncia sexual contra a crianca e adolescente € um delito que causa serios
transtornos para suas vitimas. Sua pratica possui raizes historicas, fazendo-se necessario
compreendé-las, pois a crianca e o adolescente tém direito ao reconhecimento como pessoa
sujeito de direito, uma vez que quando a sociedade trata alguem, sistematicamente, como
inferior, a pessoa internaliza uma imagem negativa de si e passa a moldar suas escolhas e
acOes a partir dela, tendendo a ndo desenvolver a autoestima (SARMENTO, 2016, p. 14).

De maneira que esse tipo de delito contra a crianca e adolescente encontra-se
associada a uma relacdo de poder que os agentes possuem e a falta de reconhecimento dos
infantes-juvenil como sujeito direito, onde estdo presentes e se confrontam atores e forcas
com pesos e poderes desiguais quanto ao conhecimento, a autoridade, experiéncia,
maturidade, estratégias e recursos, destacam Faleiros e Faleiros (2007). WHO (2002)
classifica a violéncia contra a crianca em quatro espécies: abuso fisico, sexual, emocional ou
psicolégico e negligéncia, os quais poderdo resultar em danos fisicos, psicoldgicos; prejuizo
ao crescimento, desenvolvimento e maturagdo das criangas.

Importa destacar que a violéncia contra a crianga e adolescente alcanga todas as
camadas sociais, normalmente estdo relacionadas com as desigualdades entre homens e
mulheres, adultos e criancas, brancos e negros, ricos e pobres. Porém, ela se apresenta com
mais facilidade nas camadas economicamente mais desfavorecidas, devido as condicdes
precarias de sobrevivéncia, causadas pela ma distribuicdo da renda, a aceleracdo do processo
de urbanizacdo, a migracao, a pobreza e a ineficacia das politicas sociais (SEN, 2016). Diante
deste panorama, as criancas e adolescentes sdo vitimas de uma estrutura econdmico-social de
desigualdades e objeto de dominacdo dos adultos, contaminados pela ideia de fraqueza e
inferioridade. O ponto central desta violéncia encontra-se relacionado, muitas das vezes, no
dominio do mais forte contra 0 mais fraco, a crianca e o adolescente.

Esse delito esta presente na vida de muitas pessoas, tanto como agressores ou como
vitimas, e reproduz-se nas estruturas e em diferentes espagos, como na familia, na escola, na
comunidade, trabalho e instituicdes. Em muitos casos, a violéncia fisica e 0s maus-tratos séo
empregados como medidas corretivas e educativas, pelos pais ou responsaveis. Assim, a

violéncia psicolégica se encontra relacionada a ameacas e rejeicdo dos adultos sobre a
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crianca, provocando o desenvolvimento de um comportamento destrutivo devido a
desvalorizagéo que sofre.

Historicamente a violéncia sexual contra a crianca e adolescente era considerada um
problema invisivel, que se encontrava ligado a fatores culturais, no transcorrer do
desenvolvimento da sociedade e da organizacdo da familia, tendo sido fortemente
influenciada pelo modelo patriarcal e pela concep¢do machista, uma vez que as mulheres e
criancas eram tidas como propriedade do homem, que era o provedor da familia. Neste
contexto, o abuso € a tipologia mais comum para retratar a violéncia sexual intrafamiliar,
também encontrada em algumas literaturas como abuso sexual incestuoso ou violéncia sexual
doméstica. A categoria ‘abuso sexual infantil’, teve origem no discurso da psiquiatria e da
psicologia. O termo aparece nos textos de Sigmund Freud, escritos no final do século XIX.
Porém, a extensdo dessa terminologia sexual do ‘abuso’ foi retardada no cenario do debate
publico e politico, sendo, inicialmente, problematizada apenas a questdo da violéncia e dos
maus-tratos.

No inicio do século XIX, na Europa, particularmente na Inglaterra e Franca, a
legislacdo estava relacionada aos servigos de salde e sociais, e referiam-se ao combate a
crueldade contra criangas. Conquanto, a expressdo ‘abuso sexual’ era muito rara antes de
1960, pois se utilizava e afirmava que era “crueldade com criangas”. Nessa perspectiva,
diversamente do “abuso”, a “crueldade” ndo se referia as transgressdes sexuais.

Méllo (2006) destaca que o inicio dos movimentos de protecdo as criancas maltratadas
em suas familias esta relacionado ao episddio de uma pequena garota de nove anos, chamada
Mary Ellen, que era espancada por seu padrasto. Mary Ellen foi removida de casa em 1874
por uma associa¢do que cuidava dos animais, fundada em 1866 por Henry Bergh. No ano
1874, apbs esse caso, foi criada em Nova York uma fundacdo de prevencao da crueldade
contra criangas. Logo no inicio, a entidade que apurou investigou “abuso” fisico e negligéncia
infantil, primeiramente entre imigrantes americanos pobres e de familias de classes
trabalhadoras.

Ensina o autor que a expressdo “crueldade” relacionada a criancas, comecou a ter
notoriedade por volta de 1910, dando lugar a circunstincias como “mortalidade infantil” e
“delinquéncia juvenil”. Estes assuntos comecaram a ter importancia até pouco mais dos
meados do século XX. Apds os anos de 1960 o termo “abuso” infantil surgiu nos Estados
Unidos, mais designadamente na cidade de Denver, quando médicos pediatras perceberam e
fraturas e lesbes em criancas pequenas, com o auxilio dos raios-X, e estranharam esses tipos

de violéncia que traziam indicios de maus-tratos. Esses pediatras foram batizados como o
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“Grupo de Denver” e passaram a indicar o surgimento de uma nova sindrome (MELLO,
2006).

Dessa forma, a rede que se formou em torno da terminologia “abuso” sexual, como
hoje é conhecida no sentido estrito da palavra, teve inicio nos Estados Unidos e ampliou-se
por todo o mundo. Comecgou-se, assim uma mudan¢a da expressdo incesto, que também
estava relacionada com as relagcdes sexuais entre adultos e criangas, uma vez que utilizagéo
desta expressdo eram de cunho religioso, moral, politico e econdmico. Nesse aspecto, as
relacBes sexuais entre um adulto e uma crianca deixaram de ser apenas um problema de
consanguinidade ou de parentesco, passando a ser entendida como um problema de “direitos
humanos”. E mais ainda, com uma peculiaridade em relacdo aos outros problemas de direitos
humanos.

A mudanca de comportamento influenciou a medicina, que comecou a se deter no
estudo dos procedimentos psicolégicos do ser humano, com o diagndstico de doencas
psiquicas, cujas ocorréncias eram frequentes na sociedade e traziam consequéncias
traumaticas para o individuo. Esses estudos permitiram que os dados sobre a violéncia sexual
intrafamiliar fossem mais bem apurados e sistematizados, de modo que na Inglaterra e nos
Estados Unidos as liderancas dos movimentos internacionais de combate ao abuso sexual
encontram-se ligadas diretamente aos profissionais da medicina.

No Brasil, os primeiros estudos foram realizados por médicos, muito embora a
lideranca do movimento ao redor do combate ao abuso sexual contra criangas, permanegcam
sendo de psicologos, assistentes sociais e advogados (profissionais das chamadas Ciéncias
Humanas), uma vez que estes possuem uma tradicdo maior no envolvimento de problemas
sociais. De maneira que esses estudos envolvem um debate complexo e preocupante, uma vez
que tratar a respeito de sexo, ndo é facil, pois esse tipo de assunto ndo faz parte do mundo
infantil, e sim dos adultos. Nas familias, quando o assunto abuso sexual entra em debate,
geram muitas situacOes de desconforto, ndo estando essas, em muitos casos, aptas para
discutir a respeito do problema com seus filhos e filhas.

Ha em toda a sociedade um sentimento forte de ‘repulsa’ a qualquer coisa que esteja
relacionado com o sexo e de crian¢a e, mais detidamente, com a relagdo de cunho sexual
envolvendo um adulto e uma crianga ou adolescente, fazendo-se necessarios esclarecimentos
e o enfretamento deste delito. Sua ocorréncia acarreta inumeros problemas de salde fisica e
mental, manifestacfes da violéncia que se expandiu em escala mundial (WHO, 2002).

Sao muitos os tipos de violéncia sexual contra a crianca e adolescente, 0os quais podem

ser definidos de duas maneiras: abuso sexual e exploracdo sexual. A violéncia sexual é
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considerada todo ato, de qualquer caréater, que viole ao desenvolvimento sexual da crianca e
da juventude, praticado por um individuo em situacdo de poder e de desenvolvimento sexual
desproporcional em relacdo vitima a crianca e adolescente, por meio de sedugdo, ameaca,
chantagem ou forca. Dar-se-4, ainda por meio sensorial em que ha a exibicéo de performance
sexualizada de maneira a constranger a vitima, bem como por estimulagdo das criangas por
meio de carinhos inapropriadas nas partes intimas, masturbacdo e contatos genitais
incompletos ou por realizagdo de tentativas de violacdo ou penetracdo oral, anal e genital.

Ademais, a violéncia sexual tipificada em abuso sexual, constitui na utilizacdo da
sexualidade de uma crianga ou adolescente para o exercicio de algum ato de carater sexual. O
abuso sexual é comumente cometido por pessoas com quem as criangas ou adolescentes
possuem lagos de confianca, e que participa da sua relagdo convivéncia. A violéncia muita das
vezes se apresenta dentro do ambiente doméstico (intrafamiliar) ou fora dele (extrafamiliar).
A violéncia, no ambiente infantil, apresenta-se em um intenso mecanismo estressor em
relacdo ao processo normal de crescimento e desenvolvimento, devendo ser considerado em
sua totalidade, para o seu integral reconhecimento, a fim de se poder implantar medidas
eficazes para sua resolucéo.

Na atualidade a violéncia sexual contra criancas e adolescentes assume duas
configuragbes basilares: abuso sexual e exploracdo sexual comercial, intrafamiliar
extrafamiliar. O abuso sexual intrafamiliar é a violéncia que ocorre na esfera do afeto, ou seja,
no seio da familia, ambiente da amizade, nas escolas, abrigos, igrejas, nos lugares ou
ambientes manifestos como de protecdo da crianca. Esse tipo de abuso sexual, acontece em
todas as camadas da sociedade, mas geralmente conservar-se invisivel, diante dos pactos de
siléncio, muito comum na regido do arquipélago do Marajo. Os pactos sdo arrumacdes
domeésticas e de grupo que tem objetivo de se amoldar papéis, de modo que alguns se
dominam a outros, em uma carga hierarquia em regra de dominio, como de comando de pais
sobre os filhos, por vezes devido a dependéncia econdmica e emocional.

Considerando as muitas maneiras de tipos de violéncia contra a crianca e adolescente,
pode-se afirmar que a sexual é uma das mais graves, uma vez que proporciona sérias lesdes
fisicas, emocionais e sexuais. Ademais, 0s atos que representam o abuso sexual intrafamiliar
podem se manifestar de duas maneiras: (a) por meio do contato fisico: as caricias, o passar das
mé&os em locais da zonas sexuais 0s seios, nadegas ou genitalias, ou ainda com a apresentacéo
de pornografia, bem como pelo ato sexual em si mesmo com a penetragdo anal, vaginal ou
oral; e (b) sem nenhum contato fisico, por meio do abuso sexual verbal, com as conversa

sobre atividades sexuais para despertar interesse ou chocar, pelo exibicionismo em o autor
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fica exibindo suas partes sexuais para uma menina ou menino, ou pelo fato de até mesmo
quando uma pessoa fica observando a criangca ou adolescente em trajes minimos ou sem
roupas, que se chama voyeurismo.

Os estudos realizados a respeito das implicacdes do abuso sexual, dividiram os efeitos
de acordo com as idades pré-escolar na faixa etaria entre 0 a 6 anos, e escolar entre 7 a 12
anos e a adolescéncia e 13 a 18 anos. Neles foram encontrados 0s sintomas mais comuns, que
na faixa de zero a seis anos de idade sdo: a ansiedade, os pesadelos, o transtorno de estresse
pos-traumatico e comportamento sexual inapropriado (KENDALL-TACKETT et al., 1993).

No caso de criangas em idade escolar, os sinais que mais se destacaram encontrados
incluem medo, disturbios neur6ticos, agressdo, pesadelos, problemas escolares, hiperatividade
e comportamento agressivo (KENDALL-TACKETT et al., 1993, p. 164-180). J& no periodo
da adolescéncia, os sinais mais encontrados sdo: depressdo, isolamento, comportamento
suicida, autoagressdo, queixas somaticas, atos ilegais, fugas, abuso de substancias e
comportamento sexual inadequado. Os autores concluiram que existem sintomas comuns as
trés fases: pesadelos, depressdo, retraimento, distdrbios neuroticos, agressdo e comportamento
agressivo (CERQUEIRA; SANTOS, 2008, p. 446-454).

Apesar de objeto da presente dissertacdo ter por finalidade pesquisar de maneira mais
aprofundada o abuso sexual contra a crianca e adolescente, uma vez que no estudo da
violéncia sexual diferencia-se abuso de exploragdo, ndo se pode deixar de aqui realizar um
breve relato da exploracdo sexual, uma vez que ela é um tipo de violéncia sexual contra a
crianca e adolescente.

De forma, que a exploracdo sexual comercial de crianca e adolescente (ESCCA) tem
sido prioridade das agendas de politicas publicas de alguns governos democréaticos do
ocidente e determinados setores da sociedade civil, afora de se constituir em instrumento de
pesquisa em diferentes areas de conhecimento. Seu enfretamento no Brasil teve inicio e
comecgou a haver maior visibilidade, ap6s a Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI) do
inicio da década de 1990, que se deteve na investigacdo de dendncias de casos de prostituicdo
infanto-juvenil (LIBORIO, 2004; SOUSA, 2004).

Até entdo, ndo havia uma preocupacdo tdo proeminente por parte do Estado e setores
da sociedade civil em relacdo a crianca e adolescente. Porém, uma série de acdes e
movimentos, como a instituicdo do Ano internacional da Crianga, em 1979, o Movimento
Nacional de Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), em 1985, dentre outros, deram inicio a

acOes voltadas para o enfretamento (SOUSA, 2004).
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Desde entdo a EVSCA vem sofrendo muitas mudangas conceituais, uma vez que a sua

definicdo é decorrente de um percurso historico que levou ao paradigma da protecéo integral,

inaugurado no pais pelo ECA. Existe uma enorme discussdo a respeito da conceituacdo do

fenbmeno, ndo havendo somente uma forma de defini-lo. A auséncia de exatidao conceitual

significa ndo s6 uma mera divergéncia semantica, mas remete a uma discussdo de cunho

epistemoldgico. Destaca Faleiros (2000, p. 9) que: "o uso sexual de menores de idade com

fins lucrativos é nomeado ora como prostituicdao infanto-juvenil, ora como abuso sexual, e em

outros momentos como exploracao sexual comercial™.

Para o0 autor, a exploracdo sexual € o emprego de criancas e adolescentes para fins

sexuais, intercedida com a finalidade de lucro, itens de valor ou outros instrumentos de trocas,

cujo principal objetivo da vitima e obter ganho. Ela pode ocorrer de quatro maneiras:

a)

Prostituicdo: atividade na qual atos sexuais sdo negociados em troca de pagamento
(monetério, alimenticio, abrigamento, vestuario, consumistas de forma geral). O
termo prostituicdo de criancas e adolescentes vem sendo questionado por
estudiosos e instituices que se ocupam do tema, por considerarem que essa
populacdo ndo escolhe estar nesta atividade, mas sao levados a pratica-la devido as
suas condicBes e trajetorias de vidas, sendo induzidas por adultos, além dos
"apelos" da sociedade de consumo capitalista, que os faz precisar de dinheiro.

b) Trafico e venda de pessoas para fins sexuais: segundo Faleiros (2004), a

Assembleia das Na¢des Unidas (1994) definiu essa atividade como "o movimento
clandestino e ilicito de pessoas por meio de fronteiras nacionais, principalmente
dos paises em desenvolvimento e de alguns paises com economias em transicéo,
com o objetivo de forcar mulheres e adolescentes a entrar em situagdes
sexualmente ou economicamente opressoras e exploradoras, para lucro dos
aliciadores, traficantes e crime organizado ou para outras atividades (por exemplo,
trabalho doméstico forcado, emprego ilegal e falsa adogdo)". Este fenbmeno
envolve agresses, engano, coercdo e fraudes, além de expor as criangas e
adolescentes, e os adultos, a situacdes similares a escravidao.

Pornografia: trata-se da representacdo por qualquer meio (fotos, videos, revistas,
espetaculos, literatura, cinema, publicidade, internet, etc.) de criancas ou
adolescentes dedicadas a situagdes sexuais explicitas, simuladas ou reais, ou a

representacdo das partes genitais destes com a finalidade de oferecer gratificacbes
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sexuais ao usudrio/consumidor destes materiais. Enquadram-se nessa categoria a
produgéo, divulgacdo e consumo de materiais dessa natureza.

d) Turismo sexual: consiste na exploracdo sexual comercial de criangas e
adolescentes por pessoas que saem de suas cidades, regifes ou paises, em busca
de atos/satisfacBes sexuais. Essa préatica articula-se facilmente com as descritas
anteriormente.

A exploracdo sexual comercial, depreende assim, da violéncia sexual praticada por
adultos e a pagamento em espécie outra forma de retribuicdo ao menino ou a menina, ou a
uma terceira pessoa ou Vvarias, pela prestacdo do sexo. A crianca e 0 adolescente sdo ajustados
como artefato sexual e tratada como uma mercadoria. Esse tipo de violéncia sexual compde
uma forma de coercéo e exploracdo contra criancas, que implica no trabalho forcado e formas
contemporaneas de escraviddo (SOUSA, 2008).

As quatro modalidades citadas encontram-se diretamente interrelacionadas,
influenciando-se mutuamente, podendo inclusive gerar um ciclo vicioso. De acordo com a
explicacdo da autora, o trafico e venda de pessoas para fins sexuais pode ter como
consequéncia a prostituicdo, como também pode estar relacionada a producdo de material
pornogréfico e, esse por sua vez, podera ser utilizado na divulgacao ilegal de servigos sexuais
em outro pais ou regido. Além da existéncia de exploradores que agenciam o trabalho dos
chamados cafet@es, traficantes de drogas, agentes de viagens, proprietarios de hotéis e boates
e etc (SOUSA, 2008).

A exploracdo sexual e o abuso contra criangas e adolescentes decorre entre outros
aspectos, do cenario socioecondmico, contrassensos de camadas sociais, politica, da violéncia
e do aparato estrutural, ainda ao apego aos valores sociais que aumentam 0 exercicio
discriminatoria, como o0 preconceito pertinente a género do patriarcalismo, a geracao
adultocéntrica, ao invés de exercicios de praticas sociais que garantam a defesa dos direitos da
populacdo infanto-juvenil (FALEIROS, 2004). Destarte, essas atitudes discriminatdrias
causam barreiras fisicas, culturais, sociais e morais que possibilitam a exclusdo em massa de
grande parte da populacéo.

Ainda, o fator psicolégico da baixa autoestima, ligado a sensacdo de rejeicdo e
discriminacdo, decorrente da supressdo social, que se encontram bastantes presentes na vida
das criancas e adolescentes, a cargo de sua inclusédo social e experiéncia constante com a
agresséo social e interpessoal desde muito cedo, possibilitando acumulagéo e a introjecédo em

sua identidade e personalidade, vulnerando ainda mais emocionalmente a crianca que é
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considerada hipervulneravel, fragilizando e possibilitando a violéncia sexual da crianca e
adolescente.

Esses fatores acima elencados contra a crianca e adolescente, como outras causas,
fazem com que essas criancas e adolescentes tenham o rendimento escolar baixo, uso de
drogas, alcoolismo e familias desestruturadas emocionalmente. A falta de informacéo e de
acesso as instituicdes que sdo responsaveis para atencdo a essa questdo, por vezes, 0 medo, a
vergonha sao situacdes que contribui para a pratica da violéncia sexual.

Nesse contexto, o enfretamento da violéncia sexual requer intensas alteracdes culturais
e o legitimo ajuste das politicas publicas com a conscientizagdo da sociedade, do poder
publico e das unidades da federagcdo. Para que isso posso aconteca, € necessario que se
reconheca a sexualidade da crianca e adolescente como um direito fundamental a ser
agasalhado e resguardado para que haja o pleno desenvolvimento da crianca, protegendo de
todas as formas de opressdo e da violéncia. No cenario dos direitos fundamentais, todas as
pessoas tém seus direitos assegurados, pela Constituicdo Federal e pela legislacéo brasileira,

Ihe resguardando de qualquer tipo de violéncia sexual.

3.3 POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL DA CRIANCA E ADOLESCENTE

As politicas sociais basicas estdo direcionadas ao universo mais amplo possivel dos
destinatérios, sendo, portanto, de prestacdo universal. Os beneficios ou servicos de prestacdo
publica sdo direito de todo individuo e dever do Estado, sendo a educacdo e a saude direitos
de todas as criancas e dever do Estado. Ndo se pode existir crianca ou adolescente,
independente da sua condicao de vida, que esteja legalmente privado desses direitos (COSTA,
1994).

A histéria da protecdo social da crianca e do adolescente no mundo iniciou-se em
1979, momento em que a Comissdo de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas elaborou um
grupo de trabalho para pesquisar e produzir um texto definitivo sobre os direitos das criancas,
a partir da proposta apresentada pela Polonia, que levou anos de debate € um novo grupo “ad
hodc” de organizacfes ndo governamentais que foi instituido para auxiliar o grupo de trabalho
(MOTTI; SANTOS, 2011).

A equipe responsavel pela elaboracdo deste documento, em 1989, apresentou a
redacao definitiva do Projeto de Convencdo a Comissao de Direitos Humanos da ONU, em 20
de novembro desse mesmo ano, a Assembleia Geral aprovou, por unanimidade, o texto da

Convencdo Internacional dos Direitos da Crianga. Nesse dia, 0 mundo comemorava a
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passagem do trigésimo aniversario da Declaracdo Universal de 1959 e o décimo aniversario
do Ano Internacional da Crianga.

Essa Convencdo Internacional € um instrumento de direito mais potente do que a
Declaracdo, uma vez que esta recomenda principios pelos quais 0s povos devem seguir,
quanto aos direitos da crianca. No entanto, a Convencao perpassa pois: firma normas, ou seja,
deveres e obrigacdes a serem seguidos pelos paises que firmaram a sua adeséo, de modo que
atribui a esses direitos a forca de lei internacional.

A Convencao versa de um extenso e solido conjuntos de direitos, tornando as criangas
titulares de direitos individuais, como a vida, a liberdade e a dignidade, assim como de
direitos coletivos: econdmicos, sociais e culturais.

Em 02 de setembro de 1990 a Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca,
depois de sancionada por vinte paises, enfim, entrou em vigor. Surgiu naquele momento o
embrido de uma rede de legislaces nacionais voltadas para a protecéo de criangas.

A Convencdo tornou-se um influente aparelho para mudanga das formas de
compreender, operacBes dos sujeitos e comunidades, proporcionou modificacdes no cenario
da legislacdo, provocando o reaparelhamento das instituicdes e requerendo a melhora das
formas de atencdo direta, regulou os direitos das criancas e adolescentes, bem como normas,
deveres e obrigacdes que devem ser resguardadas pelos paises que a aderirem.

Estabeleceu-se direitos no dmbito internacional, sendo a regra basica que a crianca e
adolescente devem ter todos os direitos que tém os adultos, que sejam aplicaveis a sua idade.
Além disso, faz-se necessario que Ihes sejam garantidos direitos especiais decorrentes de sua
caracterizacdo como pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento.

No Brasil, a Convencdo foi sancionada em 24 de setembro de 1990 e promulgada pelo
Decreto n°® 99.710, entrando em vigor em 21 de novembro de 1990. Ela resguardou uma gama
de direitos individuais a todas as criancas e adolescentes brasileiros, tais como a vida, a
liberdade, a liberdade, a dignidade, bem como de direitos coletivos: econdmicos, sociais e
culturais. Apds essa confirmacdo, o governo brasileiro estabeleceu uma série de legislacbes
nacionais, tendo a CF/88 acompanhado as diretrizes internacionais e consagrado a luta de
muitos individuos envolvidos na defesa dos direitos das criangas e adolescentes brasileiras.

A obrigacdo de protecdo de criancas e adolescentes encontra-se registrada no artigo
227 da Constituicdo Federal, que estabelecem o direito a prioridade absoluta, o direito a
protecdo especial e o direito de conter o respeito a sua condigdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.



65

Em 1990, o artigo 227 da CF/88 consistiu em regulamentar por meio do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), a Lei n°® 8.069/90, que estabeleceu a doutrina da protecéo
integral. Esse mesmo artigo, sobreposto ao que se estabelece no artigo 86 do ECA, conforma
0 que se cognomina rede de protecdo social, a qual se constitui “um conjunto articulado de
acOes governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios” (BRASIL, 1990).

Observa-se que a hierarquia ou grau de estima de uma instituicdo ndo existe sob a
outra, e sim que todas fazem parte de um Sistema integrado e complexo de Garantia de
Direitos, ou seja, necessitam umas das outras para cumprir o objetivo maior de sua existéncia,
que é a promocdo dos direitos e a protecdo de criancas e adolescente, de maneira que a
existéncia de cada uma é complementar das outras e a funcdo de um de seus componentes ao
mesmo tempo ¢ importante para a “protecao integral” de todas as criangas e adolescentes (art.
1°, Lei n° 8.069/90).

A politica de atendimento implica uma série de ac0es, diretrizes e responsabilidades
relativas aos programas e entidades de atendimento (art. 87) do ECA, como: Politicas sociais
bésicas; politicas e programas de assisténcia social; servicos especiais de prevencdo e
atendimento médico e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracdo, abuso,
crueldade e opressdo; protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca
e do adolescente.

Em 19 de abril de 2006, foi publicada a Resolucdo 113, que criou o Sistema de
Garantias de Direitos o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) que versa na articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e
da sociedade civil no aproveitamento de mecanismo normativos e no funcionamento dos
instrumentos de promocao, defesa e controle para a efetivacdo dos direitos da crianca e do
adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital e Municipal.

Assim sendo, trata-se um agrupamento articulado de individuos e instituicdes que
trabalham para tornar efetivo os direitos infanto-juvenis, dos quais podemos citar com
exemplo: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (com o0s gestores
responsaveis pelas politicas publicas de educacédo, salde, assisténcia social, cultura, esporte,
lazer etc.), Conselho Tutelar, Juiz da Infancia e da Juventude, Promotor da Infancia e da
Juventude, professores e diretores de escolas, que sdo responsaveis pelas entidades néo
governamentais de atendimento a criancas, adolescentes e familias etc.

De outra forma, é necessério avultar a questdo da prevencdo, isto é, na sistematica

atualmente ndo é mais preciso esperar que aja a violacdo de direitos da crianca e do
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adolescente para s6 entdo o “Sistema” seja acionado. De acordo com o ECA (Art. 70, lei
8069/90) “é dever de todos prevenir a ocorréncia de ameacga ou violacdo dos direitos da
crianca e do adolescente”.

Deste modo, no ECA existe um capitulo exclusivo a prevenc¢do (Livro I, Titulo 111,
arts. 70 a 85). A protecdo integral da-se por meio da implementagdo de politicas publicas com
objetivo primério ou prioritario na crianca e no adolescente (CF. art. 4°).

O CONANDA, por meio da Resolucdo 113, publicada em 19 de abril de 2006,
estabelece que a promocdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes deve ser
operacionalizada por meio de uma politica de atendimento transversal e intersetorial,
articulando todas as politicas publicas (infraestrutura, institucionais, econdmicas e sociais) e
integrando suas acdes, em favor da garantia integral dos direitos de criancas e adolescentes
(capitulo V, art. 14).

Essa politica implica na satisfacdo das garantias fundamentais de criancas e
adolescentes, garantindo os direitos humanos como um dever do Estado, da familia e da
sociedade, por meio da formulacdo e do controle com a participacdo da populacdo e suas
organizagOes representativas, descentralizando a politica e a administracdo do atendimento,
competindo a organizacgdo das politicas e concepgdo das legislacfes gerais ao ente federado e
a coordenacao e a execucdo dessas politicas e dos respectivos programas ao ente Estadual,
Distrital e Municipal, bem como as entidades sociais, no controle social e institucional
(interno e externo) da sua implementacdo e operacionalizacdo (Art. 14 § 2°
Resolucdo113/2006).

Nessa direcdo, a politica de atendimento dos direitos individuais de criangas e
adolescentes, podera atuar por meio de trés espécies de programas, servigos e acoes publicas
conforme o art. 15 Resolugdo 113/2006: | - Servicos e programas das politicas publicas,
especialmente das politicas sociais, afetos aos objetivos politica de atendimento dos direitos
humanos de criancgas e adolescentes.

As politicas publicas, especificamente as politicas sociais, resguardardo o acesso de
todas as criangas e todos os adolescentes a seus servigos, dentre eles destacam-se: 1 -
Assisténcia Social Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) organiza 0s servicos
socioassistenciais conforme os seguintes coeficientes: a) Servigos de Protecdo Social Basica:
servigos para populacdes em situacao de vulnerabilidade e risco social, por meio do Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). b) Servicos de Protecdo Social Especial de Média e

Alta complexidade: oferta servigos especializados e continuados a familias e individuos em
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situacdo de ameaca ou violagdo de diretos, por meio do Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS).

Ja a Resolugdo CNAS n° 109, de 11 de novembro de 2009 (DOU 29/11/2009),
apresenta uma Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais. 2 - Saude: O Sistema
unico de Saude abrange desde o simples atendimento ambulatorial até o transplante de 6rgéos,
garantindo o acesso integral, universal e gratuito para toda a populacéo do pais.

O Sistema Unico de Saude (SUS), notabiliza-se 0s seguintes servicos e programas:
Programa Saude na Familia (PSF); Postos de Saude; Unidades de Pronto Atendimento ou
Pronto-Socorro; Hospitais; Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS); Farmécia Popular;
Academia da Saude; Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo; Bancos de Leite Humano.
3 — Na Educacdo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios organizam, em regime de
colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino. O Sistema educacional compde-se da
Educacdo Bésica (Infantil, Fundamental e Médio) e superior. A educacdo infantil abrange
creches e pre-escolas (criangas de 0 a 6 anos), o ensino fundamental vai da 1% a 92 série, e 0
ensino médio via do 1° ao 3° ano. Existe ainda a Educacéo Profissional e Tecnoldgica, nas
modalidades de formacao inicial e continuada, nivel médio e superior (tecnélogos). Existe
também os programas de alfabetizacdo, a educacdo de jovens e adultos com qualificacdo
profissional e o ensino superior.

Os servigos e programas de execugdo de “medidas especificas de protecdo de direitos
humanos tém carater de atendimento inicial, integrado e emergencial, desenvolvendo acdes
gue objetivem acautelar a ocorréncia de ameacas e viola¢fes dos direitos humanos de criancas
e adolescentes e atender as vitimas imediatamente ap0s a ocorréncia dessas ameacas e
violagOes. Esses programas e servicos ficam a disposicdo dos érgdos competentes do Poder
Judiciario e dos conselhos tutelares, para a execucdo de medidas especificas de prote¢ao”
(Art. 17 Resolucdo 113/2006).

Em 2003, foi instituido o Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes Ameacados
de Morte (PPCAAM), por meio do Decreto Presidencial n°® 6.231/07, cuja finalidade é
preservar a vida de criangas e adolescentes ameagados de morte e seus familiares, buscando
resguardar a garantia dos direitos fundamentais, por exemplo o direito a convivéncia familiar,

comunitaria, educacdo, saude, entre outros.



68

3.3.1 Das politicas de protecdo social da crianca e adolescente vitimas de abuso sexual

No contexto mundial, desde os anos de 1990, existe movimentos de mobilizacdo para
que a violéncia sexual “derrubasse” os muros do siléncio e virasse um fenomeno de
responsabilidade pablica. Nos anos 2000, porém, iniciou-se um novo estagio na superacao do
siléncio acerca da violéncia sexual. Busca-se, de maneira organizada e programada, o respeito
aos direitos do desenvolvimento humano e social das criangas e adolescentes (MDH, 2018).

O Brasil ocupa a 112 posicdao no levantamento “Out of the Shadows Index” (em
portugués, indice Fora das Sombras) criado pela “The Economist”, com o apoio da World
Childhood Foundation e Oak Foundation. Esse indice analisa como vérios stakeholders
respondem a ameaca de abuso e exploracdo sexual de criancas e adolescentes em 40 paises
(CHILDHOOD, 2019).

As regides de alta vulnerabilidade social sejam ambientes mais fragilizados para essa
grave violacdo de diretos humanos, esse levantamento evidencia que o abuso e a exploragéo
sexual de criancas e adolescentes encontram-se presentes em diversos compartimentos da
sociedade e de paises desenvolvidos. O “Out of the Shadows Index” defende que a unica
estratégia eficaz para enfrentar a violagdo “evitavel” é quando governos, a sociedade civil e 0
setor privado atuarem juntos, explica Childhood (2019).

O decreto presidencial que intitui o Programa Nacional de desenvolvimento Humano —
PNDH-3, representa um roteiro para seguirmos um dialogo entee as intiuicdes e
fortaleceimento da democracia, incorpora resolucées da 112 conferéncia de Direitos Humanos
e propostas aprovadas nas mais de 50 conferéncias nacionais teméticas, promovidas em 2003,
seguranca alimentar, satde, educacao, direito da mulher, iguladade racial, juventude, crianca e
adolescente, idoso e portadoresde necessidades especias, para promover politicas publicas.

Neste cenario, elaborou-se o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
contra Criancas e Adolescentes (EVSCA), envolvendo uma grande discursdo com a ampla
participacao coletiva, presentes os representantes do Legislativo, do Judiciério, do Ministério
Publico, de orgdos do executivo de organizacBes ndo governamentais brasileiras e, de
agencias de cooperagéo internacional, do ECPAT-Brasil, de organizacOes de representacdo da
sociedade civil e de adolescentes e integrantes dos Conselhos de Direito e dos Conselhos
Tutelares (MDH, 2018).

Este Plano foi uma maneira de resposta ao acordo adotado na Declaragéo e Plano de

Acdo aprovada no | Congresso Mundial contra a Exploragdo Sexual Comercial de Criancas,
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em Estocolmo, no ano de 1996, decorrente da crescente evolucdo da exploragdo sexual de
criancas e adolescentes no Brasil e em todo mundo (MDH, 2018).

O alvo principal do Plano Nacional de EVSCA era fortalecer a rede atendimento, cuja
execucdo necessita possibilitar acbes conjuntas e integradas que viabilizem a intervencédo
técnica, politica e financeira, no enfrentamento da violéncia sexual contra crianca e
adolescentes, por meio de agOes integradas entre o governo e a sociedade civil organizada
(MDH, 2018).

Para sua viabilizacdo operacional, o Plano de EVSCA foi estruturado em torno de seis
eixos estratégicos: Andlise da situacdo, mobilizacédo e articulacdo, defesa e responsabilizacdo
atendimento, prevencao e protagonismo infanto-juvenil.

Em 2003, foi criado o Programa de Acdes Articulada e Referenciais de Enfrentamento
da Violéncia Sexual contra criancas e adolescentes no Territério Brasileiro (PAIR), que se
apresentou como o principal utensilio de politica, na qual se dava por meio da agdo
coordenada das redes de protecdo locais. De maneira, que diante de uma anéalise da situacdo
local, é confeccionado um planejamento das operacdes que envolve 0s varios representantes
da rede que irdo atuar de maneira integrada e de acordo as qualidades particulares de cada
territério. De tal modo que este programa ainda determina a capacitacdo dos seus
representantes para um atendimento mais qualificado.

Diante desse contexto, por meio do Decreto Presidencial de 11 de outubro de 2007, foi
criada a Comissdo Intersetorial de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Crianca e
Adolescentes (EVSCA), tendo como responsabilidade articular acGes e politicas puablicas em
consonancia com Plano de EVSCA. Essa comissdo se rene mensalmente por meio da
coordenacdo da SDH, envolvendo representacdes de diversos 6rgaos da administracao publica
federal e entidades da sociedade civil que tenham sob sua execu¢do politicas, programas,
acOes voltadas para a protecdo integral e enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes.

E possivel admitir que muitos avancos ocorreram com a implantagdo do Plano
Nacional de EVSCA, em nivel nacional, bem como nos estados da federa¢do, uma vez que o
grande valor se encontra na articulagdo dos muitos setores da sociedade e dos governos.

Para Santos (2007), a criagdo do Plano Nacional foi importante em potencializar e
incrementar processos de multiplicacdo de planos municipais, bem como a geracdo de
politicas integradas, com controle das politicas sociais, captagdo e disponibilizacdo de
recursos financeiros. Da mesma forma, serviu de parametro para as politicas publicas sociais.

No entanto, o plano ndo estabeleceu um planejamento politico estratégico, que se espera
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normalmente de um plano, e sim um cronograma de agdes de atividades ou, como
cognominou o Congresso de Estocolmo, uma “Agenda para A¢ao”.

E de ressaltar que uma das maiores falhas no plano é a ambiguidade no sentido do
conceito e a auséncia de nitidez em definir a finalidade do enfrentamento da violéncia sexual.
A segunda é o fato de se fazer um plano bastante geral para o enfrentamento da violéncia
sexual em sua diversidade tipolégica, como demostrado nesta dissertagdo, quando
diferenciamos o0s tipos de abusos, ndo apresentando as circunstancias modalidades
particulares de violéncia que necessitam de diretrizes e estratégias especificas, o que demanda
para resguardar a eficiéncia de um plano.

Apesar das fragilidades técnicas hd um movimento social ativo e disposto a
implementa-lo, cobrando as condi¢bes governamentais em todos as esferas. Ha necessidade
de monitoramento das politicas publicas geradas por ele, mas ndo ha indicacdo de
instrumentos para serem utilizados (SANTOS, 2007). Deste modo, é importante que no plano
exista ou seja incluido em um dos seus eixos a avaliacdo de sua execu¢do, necessitando a
seriedade de se qualificar a intervencéo realizada.

Conquanto, no ano de 2008, foi realizado o Il Congresso Mundial de Enfrentamento
da Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, no Estado do Rio de janeiro, ap6s uma
década depois de Estocolmo. De acordo com a finalidade do Congresso, narra que muitas
pesquisas, incluindo a recente pesquisa das Nagdes Unidas a respeito de Violéncia contra
Criancas — indicam que a exploracdo sexual de criancas e adolescentes esta aumentando.

O MDH (2018) demostra que também estdo aumentando as evidéncias de atividades
criminosas relacionadas ao trafico de criancas para fins sexuais, a exploracdo de meninas e
meninos por turistas e viajantes, a proliferagdo de imagens de criangas sendo abusadas e
crimes relacionados a internet. De maneira, que a exploracdo sexual de criancas e
adolescentes se encontra tomada pela demanda internacional e nacional, que intimidam
meninas e meninos de varias idades, em toda parte do planeta.

Em decorréncia do 111 Congresso Mundial de 2008, constatou-se a necessidade de se
fazer uma atualizagéo e reviséo do Plano Nacional de EVSCA, principalmente para acatar as
chamadas recentes configuragdes de violéncia sexual, bem como para corrigir a deficiéncia
apresentada nesta dissertacdo, que ¢é de incluir indicadores de monitoramento e avaliacdo de
seu impacto na elaboracéo de politicas publicas na area da violéncia sexual contra a crianca e
adolescente.

Perante a incompletude na formatacdo dos conceitos e monitoramento da violéncia

sexual, surgiu 0 EVSCA foi atualizado, em 2013, e aprovado pela Resolugdo Conanda n.°
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162, de 28 de janeiro de 2014. Seu pilar foi o Plano Decenal de Direitos Humanos de Criangas
e Adolescentes de 2010-2020, que foi aprovado na esfera do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda), que retne todos os temas setoriais de protecdo de
direitos em apenas um documento norteador das politicas publicas, de maneira articulada e
conjunta (MDH, 2018).

Neste contexto, 0 EVSCA de 2013, contempla também os fundamentos legais e eixos
norteadores do Plano Decenal DCA de 2010-2020, contendo a formacdo dos 06 (seis)
seguintes eixos: Prevencdo, Atencdo, Defesa e responsabilizacdo, Participacdo e
Protagonismo, Comunicacdo e mobilizacdo social e Estudos e Pesquisas (MDH, 2018).

Neste novo plano EVSCA atualizado em 2013 e aprovado pela Resolugédo Conanda n °©
162, teve por base de considerar a necessidade de trabalhar a violéncia sexual nas suas
principais maneiras de expressdo (abuso sexual e exploracdo sexual) e as suas especificidades,
para que estas diferencas sejam impactadas nas politicas publicas de protecdo a criangas e
adolescente vitimas de abuso sexual, conforme as criticas e observacdes feitas nesta
dissertacdo aos planos anteriores. Além dessa alteracGes e atualizacdo o Plano apresenta em
seu entendimento de que a violéncia sexual é uma afronta aos direitos da crianca e do
adolescente, de maneira a dialogar diretamente com as demais politicas de direitos humanos
de forma articulada e conjunta (MDH, 2018).

Deste modo, o plano atualizado e revisado de 2013 de enfretamento a violéncia sexual
contra a crianca e adolescente € um instrumento que as politicas pablicas possui para o
combate a isso tipo de violéncia que atingem os infantes, mas para que esse seja executado é
necessario que a rede de atendimento da crianca esteja bem articulada em pleno

funcionamento para que possa executar os eixos nele determinados.

3.4 A REDE DE ATENDIMENTO E A SUA FUNCAO NA PROTECAO DOS DIREITOS
DA CRIANCA E ADOLESCENTE

As notificacdes de situacdes de violéncia contra criancas e adolescentes chegam ao
Poder Judiciario por meio dos Conselhos Tutelares, das Delegacias de Policia ou pela
apresentacédo da denuncia do Ministério Publico (MP).

Os Conselhos Tutelares sdo érgdos estruturados nos municipios para garantir a defesa
dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes, sempre que esses séo violados. Foram
criados por lei federal e suas atribui¢des sdo definidas no artigo 136 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sendo assim descritos por Martins e Mello Jorge (2009, p. 801):
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Como orgéo civil, o Conselho Tutelar tem poderes para aplicar uma
série de medidas que buscam garantir a protecdo da crianca e prevenir
a reincidéncia da violéncia. As medidas de protecdo podem envolver
desde a orientagdo, o apoio a familia e acompanhamento temporario,
realizados pelo proprio conselheiro, até acdes de abrigamento da
crianca (retirada da crianca do lar em situacGes que caracterizam
gravidade e risco para a crianca), o qual é comunicado a Vara da
Infancia e Juventude em um prazo de 24 horas.

Essa luta em defesa e pelo reconhecimento dos direitos das criancas e adolescentes
brasileiros, é apoiada na CF/88, que acompanha as normativas internacionais, direcionando a
visdo dos poderes publicos e da sociedade para essa parte da populacdo. Nela, hd dois
importantes principios a respeito dos quais se assenta o novo enfoque dos direitos da crianca e
do adolescente: o interesse superior da crian¢a e do adolescente e a da protecdo integral,
estabelecendo o interesse maior de todos pela infancia e juventude que é a protecdo de
qualquer forma de violéncia.

Esse interesse superior das criancas e dos adolescentes, que tem marco a Declaracéo
Universal dos Direitos da Crianca promulgada pela ONU em 1959, constitui-se em um
critério fundamental para o procedimento decisorio, que se encontra relacionado com assuntos
possiveis de afetar a populacdo infanto-juvenil. De outra lado, em 1989, foi aprovada a
Convencédo Internacional de protecdo a crianca e Adolescente pela ONU, € importante
ressaltar, que um ano antes de a Convencéo ser promulgada pela ONU, o Brasil aprovou, em
nossa Carta Constitucional de 1988, um dispositivo em seu texto, que apresentava ao resto do
mundo nossa determinacdo para a implementacdo da Doutrina da Prote¢do Integral,
confirmando a rede de responsaveis e o conjunto dos direitos no artigo 227.

No ano de 1990, o artigo 227 da Constituicdo foi regulamentado por meio do Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), que fez a reproducdo desse artigo e a incluséo os deveres
e obrigacdo da populacédo, isto é, a parte da sociedade mais proxima da crian¢a, pois a
populacdo como agente articulador de politicas publica, por meio da rede atendimento e as
instituigcdes intergovernamentais. O mencionado artigo da CF/88, somado ao que determina o
artigo 86 do ECA, configura o que se denomina Rede de Protecdo Social, que nada mais € que
um “..conjunto articulado de agdes governamentais, nao-governamentais, da Unido, dos
Estados e dos Municipios”, no qual pode-se identificar a funcdo e o papel das varias

instituigdes envolvidas, conforme a lei estabelece.
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Entretanto, antes de adentrar no conceito de rede de atendimento, faz-se necessario de
maneira ilustrativa, apresentar modelos de redes como instrumentos utilizados pela populacéo
diariamente em beneficio préprio no trabalho da pesca e como utensilio de dormir.

Em primeiro lugar a rede de pescar, para contextualizar a funcdo e o papel da rede,
iIsso mesmo! Aquela em que o pescador a utiliza na pescaria. No entanto, 0 que esse
instrumento de pescar tem a ver com a nossa Rede de Protecdo Social? A rede de pescar, pode
sim, colaborar a nos ajudar a enxergar o que é a Rede de Protecdo Social. Inicialmente,
pretende-se visualizar o comportamento do pescador, a maneira e o cuidado do pescador que,
previamente antes de sair ao mar, constata como se encontra as condices fisicas da rede, se
ha furos e fissuras maiores que as previstas. Faz questdo de abrir, estender e verifica como se
encontra as suas condi¢cdes. No entanto, a forma da rede de pescar é bastante interessante,
uma vez que ndo possui inicio, meio nem fim, apenas alguns entrelacamentos de pontos que
possui uma ideia de distribuicdo equitativa. E possuidora de bastante flexibilidade para
abracar a configuracdo e a forca dos peixes resistindo e suportando a agitacdo das aguas
(MOTTI; SANTOS, 20011).

O segundo modelo de instrumento, trata-se da rede de dormir, bastante usada na regiao
Centro-Oeste e, particularmente, Norte e Nordeste. Esse outro instrumento, oferece a ideia de
protecdo, cuidado, acolhimento; por isso é um instrumento que tem de ser muito forte e,
ainda, bastante resistente, que possibilite a distribuicdo do peso, afeigoar ao corpo de quem a
estd usando e, acima de tudo, é aconchegante. Desse modo, os dois modelos de rede nos
apresentam indicativos das espécies de Rede de Protecdo Social que se pretender estruturar
(MOTTI; SANTOS, 20011).

As mobilizacGes sociais, com o natural processo de democratizagdo da sociedade
brasileira, ocasionaram a reivindicacdo pela integral participacdo, pela estruturacdo de uma
cidadania com fundamentos na garantia de direitos coletivos e individuais.

Deste modo, pode-se definir Rede de Protecdo Social como uma articulagdo de
individuos, organizacdes e instituicbes com a finalidade de dividir causas e projetos, de modo
equitativo, democratico e solidério. E a maneira de organizacéo fundamentada na cooperagio,
na conexao e no compartilhamento de responsabilidades e competéncias. Lidia (2002) explica
que ndo se trata de algo novo, mas fundamentalmente uma concepgdo de trabalho. E uma
maneira de trabalho conjunto, que indica a necessidade de agfes coletivas, divididas, na
maneira de uma “teia social”’, uma malha de multiplos fios e conexdes (MOTTI; SANTOS,

2011).
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A Norma Operacional Basica (NOB/2005), do Sistema Unico da Assisténcia Social,
apresenta como Rede Socioassistencial: “um conjunto integrado de a¢des de iniciativa pablica
e da sociedade que oferta e opera beneficios, servicos, programas e projetos, o que supde a
articulacdo entre todas essas unidades de provisdo de protecédo social, sob a hierarquia bésica e
especial e ainda por niveis de complexidade”.

Trabalhar em rede é, antes de tudo, reconhecer que todos os individuos e organiza¢des
sdo dotados de recursos, de capacidades, de possibilidades, e que, também, sdo possuidores de
fragilidades, de caréncias e de limitaces.

A legislacdo dos direitos e garantias infanto-juvenil, constituida pela Lei n® 8.069/90 -
o Estatuto da Crianca e do Adolescente - importa na intervengdo de multiplos 6rgaos, atores e
autoridades, denominado de rede atendimento da crianca e adolescente, que muito embora
tenham atribuicGes peculiares a desenvolver, possuem igualmente responsabilidade na
apuracdo e integral solucdo dos problemas existentes, tanto no planejamento individual
quanto coletivo.

A cognominada corresponsabilidade, necessita uma alteracdo de mentalidade e de
comportamento por parte de cada um dos integrantes do chamado “Sistema de Garantias dos
Direitos da Crianga e do Adolescente”, que ndo mais podem permanecer com 0 pensamento e
agir da maneira que estivéssemos ainda no comando do revogado “Codigo de Menores”,
como infelizmente permanece acontecendo em boa parte dos municipios brasileiros.

O “Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente” esta distribuido em
trés eixos estratégicos, o primeiro versado sobre a promogéo de direitos, o qual é responsavel
pela implementacao dos direitos da crianca e do adolescente, em que se encontram 0S Servicos
governamentais e ndo governamentais. O segundo eixo é o de defesa, com atribuicdo pela
responsabilizacdo e reposi¢do dos direitos violados previsto na legislacdo vigente (ECA),
representados pelas Defensorias Publicas, Ministério Pablico, Varas da Infancia e Juventude,
Advocacia, Policia Civil e Militar, Conselho Tutelar e outros. Por fim, o terceiro eixo, que
trata do controle social, possui a finalidade da busca, acompanhamento, avaliacdo das ac¢des
de promocéo, defesa dos direitos da crianca, do adolescente pela articulagdo e organizacdo da
sociedade civil e Conselhos de Direitos da crianca e do adolescente. Mas, acrescente-se
tambem outro eixo central e norteador, ou seja: a articulagdo em rede (IPF, 2015).

Entdo, no atual “Sistema de Garantias” ndo hd uma “autoridade suprema”, sendo a
funcéo de cada um de seus integrantes igualmente importante para que ocorra a “protecdo
integral” de todas as criangas e adolescentes, determinada pelo art. 1°, da Lei n® 8.069/90, seja

adquirida.
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Nessa sistematica contemporanea, ndo mais é necessario aguardar que uma crianga ou
adolescente tenha seus direitos feridos para que, posteriormente, o “Sistema” comece a agir.
Também néo é preciso gque a atuacdo se detenha ao plano meramente individual e, tampouco,
que ocorra a institucionalizacdo e encaminhamento para entidades de acolhimento. Esse
encaminhamento acaba, por vezes, trazendo sérios prejuizos para a crianca e o adolescente,
uma vez que, sem estrutura e qualificacdo adequada de seus profissionais, ela mesma era
culpada de muitos danos, sem oferecer a protecdo necessaria.

Além disso ndo é admissivel permanecer com o0 pensamento da “transferéncia de
responsabilidade” e do atendimento “compartimentado”, fazendo com que a crianga ou
adolescente seja conduzido de um o6rgdo, programa ou servi¢co para 0 outro, cada qual
promovendo ou realizando atividades isoladas, muitas das vezes por profissionais sem a
minima qualificacdo ou habilidade profissional adequada, que estdo preocupados em realizar
um atendimento simplesmente “formal”, sem algum comprometimento com a consequéncia e
com a concreta solucao do problema apresentado.

E muito importante que os diversos integrantes do “Sistema de Garantias”,
independente do organismo que representam, possuam a qualificacdo profissional apropriada
e permanecam imbuidos de um verdadeiro “espirito de equipe”, permanecendo com o
compromisso com a “protecédo integral” das criancas e adolescentes atendidos. Igualmente
importante é a consciéncia de que, atuando de maneira independente, por mais que se
esforcem ndo possuirdo as condicBes de suprir a funcdo reservada aos demais, ndo podendo
assim abstrair da performance destes, destacam Motti e Santos (2011).

Um grande desafio a ser enfrentado ¢ a estruturacdo de um “Sistema de Garantias”
completo, com destaque para a concepcdo dos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca
(CMDCA) e do Adolescente e Tutelares, em todos 0os municipios e que atuem de forma
adequada e compativel com a sua funcao, sendo a existéncia do CMDCA indispensavel a
confeccdo de verdadeiras e legitimas politicas publicas intersetoriais para o real atendimento
das necessidades especificas da populacdo infanto-juvenil local e a sua prépria formacao.

Os Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, possuem a
atributo natural com a real obrigacdo institucional de promocdo da efetiva articulagdo dos
outros integrantes do “Sistema de Garantias”, buscando a otimizagdo e a atuacao de cada um e
coordenar as intervencfes conjuntas e/ou interinstitucionais, de maneira que seja possivel a
atender as mais diversas demandas existentes no municipio.

Importa aos Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do Adolescente, deste

modo, o fundamental e a irrecusavel obrigacdo de assentar em uma mesma mesa de didlogos
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entre os representantes de todas as entidades e instituicbes que operam direta ou indiretamente
com criangas e adolescentes, para que em conjunto, relacionem e debatam os maiores
problemas que atingem a comunidade infanto-juvenil local, articulando acbes e definindo
taticas de performance interinstitucional para sua concreta solucao.

Cabe ainda esclarecer que os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente, em conjunto com demais Conselhos Setoriais e outros integrantes do “Sistema
de Garantias”, tem a fun¢do de projetar ¢ zelar pela concreta e integral implementacdo dos
direitos e garantias, com a sua indispensavel e primordial previsdo dos recursos or¢camentarios
que se faz necessarios para as politicas publicas particulares para o atendimento das varias
demandas existentes, por meio de acGes governamentais, de maneira especial dos 6rgaos
publicos que sdo responsaveis das esferas de salde, educacdo, assisténcia social, cultura,
esporte, lazer etc.) e ndo governamentais articuladas, de maneira que toda e qualquer
intimidacdo ou abuso de direitos infanto-juvenis, mesmo que seja representada pela propria
conduta inadequada da crianga/adolescente atendida e/ou de seus pais ou responsavel,
possuam uma resposta rapida e eficaz.

Somente por meio da ac¢do coordenada, articulada e integrada destes variados 6rgaos,
autoridades e entidades governamentais e ndo governamentais, € que se conseguira retirar a
maior utilidade das capacidades de cada um, demostrando que os problemas encontrados,
plano individual quanto coletivo, possam receber uma atendimento adequado
interinstitucional e interdisciplinar, para que que isto ndo seja necessariamente uma
sobreposicdo de atuacGes isoladas, desconexas e ineficazes, quer em uma ingénua e simples
cessdo de responsabilidade (o popular “jogo-de-empurra, empurra), como normalmente tem
acontecido.

E necessario, por fim, que as varias entidades, 6rgios e autoridades que fazem parte do
“Sistema de Garantias dos Direitos Infanto-Juvenis” saibam a desenvolver as suas atividades
ou trabalhar em “rede”, escutando e dividindo as ideias e experiéncias entre si, deliberando
“fluxos” e “protocolos” de agdo interinstitucional, realizando as avalia¢des e os resultados das
ingeréncias realizadas nas criancas, adolescentes e suas respectivas familias, objetivando,
conjuntamente, o melhor percurso a percorrer, possuindo a consciéncia de que a eficaz e
completa solucdo dos problemas que atacam a comunidade infanto-juvenil local e de
responsabilidade de todos.

Tem que se torna uma constante em todos os municipios brasileiros, desenvolver
atividade em rede, sendo imprescindivel a delimitagdo da funcdo desempenhada por cada

entidade, 6rgédo e autoridade e seja visivelmente definida, absorvido por todos e efetivamente
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desempenhado, pois caso haja um erro de apenas um inusitado 6rgdo do “Sistema de
Garantias” e/ou sua atuacdo que ndo esteja de acordo em relacdo aos demais, inevitavelmente
a todos serdo prejudicados, impossibilitando que o alvo comum seja almejado.

Destarte, se todos sdo a0 mesmo tempo responsaveis pela concreta e absoluta solucéo
dos problemas que atingem a comunidade infanto-juvenil, é de suma importancia que esses
atores contribuam e participem, em igualdade de condigdes, do procedimento de discusséo,
elaboragdo e articulagdo da “rede de protecao”, bem como na constante supervisdo e
aperfeicoamento, utilizando métodos democraticos e plural por exceléncia, ndo podendo
furta-se desse procedimento, pois constitui um verdadeiro pressuposto da protecdo integral
infanto-juvenil preconizada pela Lei n® 8.069/90.

E fundamental, deste modo, lembrar e informar que os Conselhos Municipais de
Direitos da Crianca e do Adolescente desenvolvem esses atributos elementares, servindo
como foro estavel de discussdo e descoberta e resolucdes de problemas atinentes a estrutura
de atendimento a crianca e ao adolescente que existe no municipio.

O funcionamento adequado dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente é de responsabilidade de toda sociedade. Assim, suas organizagdes
representativas necessitam preencher esse importante lugar no sistema da democracia
participativa, em um ato de legitimo exercicio de sua cidadania, contribuindo com a sua
parcela para a identificacdo e enfrentamento dos problemas que atingem a comunidade

infanto-juvenil.
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4 PODER JUDICIARIO E ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE: O TJEPA E O CASO DO MARAJO

Uma importante instituicdo da rede de atendimento e protecdo da crianca e do
adolescente € o Poder Judiciario. Nessa perspectiva, o presente capitulo objetiva discutir sua
atuacdo no enfretamento da violéncia sexual contra a crianca e adolescente, a partir do estudo
do caso de sentengas e decisdes em Comarcas do Marajo.

Para tal, traz-se uma reflexdo acerca do papel do judiciario e da atribuicdo
jurisdicional, enfatizando a importancia das sentencas e decisbes dos magistrados. Em
seguida, apresenta-se o0 pacto da primeira infancia, do qual o Judiciério faz parte.

Nesse capitulo também traca-se um breve panorama sobre aspectos socioeconémicos e
0 problema do abuso sexual e da exploracdo sexual de criancas e adolescentes no arquipélago
do Marajo, apresentam-se 0s aspectos metodoldgicos do estudo sobre as decisdes e sentencas
do TJEPA, finalizando-se com a anélise e discussdo sobre as mesmas em processos de estupro
de vulneravel nas Comarcas de Breves e Salvaterra. Como serd detalhado, a escolha das
mesmas se deu em funcdo de serem as com maior numero de processos cadastrados e
distribuidos na regido do Marajd, Estado do Para, entre 2006 e agosto de 2019: 37 (15%) e 31

(13%), respectivamente.

4.1 O JUDICIARIO, A ATRIBUICAO JURISDICIONAL E A IMPORTANCIA DAS
SENTENCAS E DECISOES DOS MAGISTRADOS

O Judiciario tem a funcdo de garantir os direitos individuais, coletivos e sociais e
resolver conflitos entre cidadaos, entes e Estado. Assim, deve buscar a justica social e garantir
os direitos dos cidaddos (FRONER, 2008). Como estabelece a Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), esse Poder tem como principal missao zelar por seu texto, defender a democracia e
proteger os cidadaos brasileiros dos abusos cometidos pelos seus pares e pelo proprio Estado.
O texto resguarda ao Judiciario, ainda, a autonomia administrativa e financeira para que esse
possa desenvolver suas atividades de maneira independente (BRASIL, 1988).

Na situacdo da crianca sexualmente abusada, cumpre aos operadores do Direito

aplicarem a lei maior, a Constituicdo Federal, assim como o Estatuto da Crianga e do
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Adolescente e outros instrumentos juridicos para garantir a sua protecdo integral e
responsabilizar o agressor.

Assim, dentre as instituicdes que atuam no enfrentamento da violéncia sexual, o
Judiciario tem importancia fundamental, uma vez que a responsabilidade legal implica
imputar sancdo referente ao crime cometido, sendo funcdo primordial da lei regular o
comportamento dos individuos e da sociedade (FOUCAULT, 2008). Soma-se a isso o fato de
que o processo legal estabelece responsabilidade, ajuda a identificar a autoria dessas agressoes
sexuais e, ainda, a sentenca proferida, no caso de condenacdo, funciona como uma punicéo
para o agressor (FURNISS, 1993).

Como ja mostrado nos capitulos anteriores, esse tipo de violéncia produz diversos
danos a saude biopsicossocial, com efeitos de curto e de longo prazo. Além dos agravos a
salde, constitui-se crime, devendo, por isso, ser abordado pelo sistema de justica.

A atribuicéo jurisdicional exercida pelo magistrado é uma missdo soberana delegada
pelo Estado, devendo os representantes do Poder Judiciario entregar a prestagdo jurisdicional,
a qual conduz a tutela juridica mediante as sentencas e decisdes judiciais. Assim, elimina o
conflito de interesse, promovendo o direito no caso real, restabelecendo ordem juridica,
possuindo, entdo, a convicgao da auténtica justica por meio da jurisdicao.

O Estado-Juiz deve suprir a vontade das partes e resolver a lide originaria de um
conflito de interesses, por meio da invocagdo da tutela jurisdicional. Destarte, o objetivo que
se almeja com a ativacdo da justica é a prolacdo de uma sentenca de mérito, a qual resolve o
conflito de interesses, 0 que, no caso concreto dessa dissertacao, representa a puni¢édo do autor
e a protecdo da vitima.

Nessa funcdo jurisdicional, o magistrado pratica trés tipos de atos processuais:
despachos, decisdes interlocutérias e sentencas. Os primeiros tém somente objetivo de
impulsionar o processo, sem conteudo propriamente decisorio; 0s segundos solucionam
questdes durante o tramite processual; e finalmente, tem-se as sentencas, as quais decidem e
pde fim & fase conhecimento do procedimento comum, bem como extinguem a execugao.
Nessa dissertacdo interessam as decisdes e sentencas de meérito, fontes de informacgdo que
possibilitardo apreciar se houve a protecéo das vitimas de abuso sexual, uma vez que esse ato
processual pode transformar sua realidade.

Entende-se que, por meio das sentencas judiciais e decisdes, 0s magistrados possuem
uma importante ferramenta de transformacéo social e protecdo social da crianga e adolescente,
uma vez que a CF/88, em seu artigo 227, é clara ao dispor que é dever da familia, do Estado

(Juiz) e da sociedade resguardar a toda crianca e adolescente, com absoluta prioridade, o
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direito a vida, saude, deixar a salvo de qualquer negligéncia e violéncia. Assim, esses direitos
fundamentais devem ser instrumentalizados nas sentencas e decisdes judiciais, protegendo-as
quando vitimas de abuso sexual.

Prado (2005) lembra o sentido etimoldgico da palavra sentenca. Ela vem de sentire, ou
seja, € por meio do sentimento do magistrado (sentenca) é que se chega ao resultado. Além
disso, a sentenca tem bem mais do que apresenta estar redigido, uma vez que 0 juiz emprega o
procedimento legal conforme seu entendimento e consciéncia pessoal, 0 que representa
impregnar a sua digital no caso concreto. Na solucdo de controvérsias, o humano se faz
presente: “Para julgar um ser humano, o0 juiz precisa ser cada vez mais humano” (PRADO,
2005, p. 6).

O Poder Judiciério precisa demostrar seguranca e certeza, necessita ser a fiel aplicacéo
da justica, passando uma real tranquilidade para aqueles que solicitam a tutela jurisdicional.
Porém, boa parte das pessoas ndo lembra que esse Poder esta personificado por magistrados,
que sdo pessoas normais com uma carga de valores éticos, culturais e de histéria e, deste
modo, ndo sdo infaliveis, destaca o autor.

Como parte integrante da rede de protecdo da crianca e adolescente, 0 magistrado é o
ultimo destinatario quando se trata da apuracao do crime sexual e das politicas publicas sobre
0 tema. Por meio de suas decisdes e sentengas promove, ou deveria garantir ou resguardar, os
direitos das criancas e adolescentes vitimas de abusos sexuais.

No entanto, sdo muitas as dificuldades para a efetivacdo da justica, como a cultura
penal, a dificuldade para a obtencdo de provas materiais e testemunhais e, ainda, pela
morosidade dos tramites processuais. Em consequéncia, o crime da violéncia sexual nem
sempre é punido conforme determina a lei (FURNISS, 1993).

E mais, a violéncia sexual infantil atinge ndo somente a vitima em si, mas também
todos que estdo em sua volta, sobretudo quando a violéncia é intrafamiliar. Essa deficiéncia é
resultado da Justica repressora e punitiva vigorante, que ndao se preocupa com a vitima e seus
familiares. Considerar o sistema de protecdo e defesa dos direitos e garantias da crianga e do
adolescente, especialmente quanto ao atendimento da crianca abusada, e de sua familia, ndo

tem sido uma praxe das decisdes judiciais.
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Quando se leva em conta as muitas faces do fendmeno da violéncia sexual
intrafamiliar e extrafamiliar contra criancas e adolescentes, evidencia-se a possibilidade da
abordagem pelo prisma da prevencdo, em trés niveis: primario, secundario e terciario®. Tal
abordagem, sob a perspectiva do Poder Judiciario, caracteriza a prevencao terciaria, a “dltima
trincheira”, sendo recomendados muitos cuidados nas abordagens das vitimas, pois, além dos
agravos a salde referidos, os procedimentos judiciais frequentemente promovem
revitimizacdo (FOUCAULT, 2008).

Assim, considerando a doutrina da protecdo integral dos direitos da crianca e do
adolescente da CF/88 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), Lei n° 8.069/90, que
ressaltam a importancia do atendimento aos seus interesses com absoluta prioridade e garantia
de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, o Judiciario, como ator do
sistema de garantias, tem a obrigacdo de que suas decisGes promovam a efetiva protecdo as
vitimas e suas familias, promovendo os meios para a recuperacdo da sua satde emocional.

Para tanto, entende-se que ndo é necessario modificar a estrutura ou os objetivos do
Judiciario e da Justica como um todo, uma vez que a Justica brasileira estd habilitada para
encaminhar as vitimas para atendimento multidisciplinar, em consonancia com o0s principios
constitucionais vigentes e o Codigo de Processo Penal que, em seu artigo 201, 8 5° prevé: « Se
0 juiz entender necessario, poderd encaminhar o ofendido para atendimento multidisciplinar,
especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e de salde, a expensas do ofensor
ou do Estado”.

Nessa perspectiva, foi firmado o Pacto da Primeira Infancia, conforme se discorre a

sequir.

1 A protecdo no nivel primario consiste em agGes voltadas para a sensibilizacdo, por meio de programas
educacionais e informacéo, junto a pessoas, grupos e a comunidade em geral. Em nivel secundario, envolve
familias nas quais é verificada a presenca de fatores de risco para a pratica do abuso. No terceiro nivel tem-se o
atendimento e politicas que visam diminuir as consequéncias provocadas pelos episodios de violéncia
(CARDIN; MOCHlI, 2012).
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4.2 O PODER JUDICIARIO E O PACTO DA PRIMEIRA INFANCIA

A Lei n. 13.257, de 8 de marco de 2016, é conhecida como Estatuto Legal da Primeira
Infancia, dispde sobre as politicas publicas para essa fase da vida das pessoas. Considerando
as especificidades e a relevancia dos primeiros anos de vida no desenvolvimento infantil e no
desenvolvimento do ser humano e, ainda, em consonancia com 0s principios e diretrizes do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, seu artigo 1° estabelece principios e diretrizes para a
formulacdo e a implementacéao de politicas publicas para a primeira infancia no Brasil.

A lei propde a atencdo integrada, determinando taticas de articulacdo dos componentes
da rede atendimento da crianca para que os profissionais nela atuantes execam com
responsabilidade a aplicacdo da legislacéo.

Entende-se que a promog&o do desenvolvimento integral na primeira infancia, fase que
vai até os primeiros seis anos de vida, € uma politica estratégica para usufruto dos demais
direitos da coletividade. Vérias evidéncias cientificas, nas muitas &reas de conhecimento,
desde a Biologia, o Direito, as Ciéncias Sociais, a Medicina, a Psicologia, as Neurociéncias,
assim como no estudo realizado pelo Prémio Nobel em Economia, James Heckman, apontam
que a primeira infancia é a fase mais oportuna para o desenvolvimento de competéncias, em
todos os sentidos (CNJ, 2019).

E nesse periodo que se forma a estrutura da arquitetura cerebral subjacente ao
desempenho das competéncias humanas que se relacionam ao exercicio da cidadania, dos
comportamentos de usufruto dos bens culturais, identidade cultural, educacdo ao consumo
saudavel, relacdo sustentdvel com o meio ambiente e prevencdo da violéncia. Assim, a
protecdo e a promocéo do direito ao desenvolvimento humano integral® tém sido reconhecidas
como uma politica estratégica para usufruto dos demais direitos da coletividade.

Apesar de, como ja mostrado nessa dissertacdo, o art 227 da CF/88 e outras normas

brasileiras reguardarem o direito da crianca ao desenvolvimento saudavel, as condicfes

2 Alguns estudiosos consideram que a promocéo do desenvolvimento integral na primeira infancia seja a melhor
estratégia para alcance de todos os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esses Objetivos foram
propostos pela Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) e paises signatarios, como o Brasil, firmaram o
compromisso de assegurar direitos humanos, acabar com a pobreza e a fome, combater as desigualdades, assom
como assegurar a protecdo duradoura do planeta e seus recursos naturais (PNUD, 2016).
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socioecondmicas e institucionais desfavordveis a que se encontram submetidas muitas delas
constituem fatores de vulnerabilidade e risco ao usufruto dos direitos previstos nessa
legislacéo.

Muitas criangas brasileiras que estdo em situacdo de risco e vulnerabilidade séo
atendidas pelo Sistema de Justica, nas Varas de Infancia e Juventude, Promotorias de Justica,
Defensorias Publicas, Nucleos de Atendimento Psicologicos e de Assisténcia Social, sem que
0 atendimento seja realizado de acordo com o procedimento determinado na legislacdo supra,
particularmente em atencdo ao principio da prioridade absoluta no qual tém direito. Grande
parte desse problema é decorréncia do total desconhecimento de seus técnicos e servidores
publicos a respeito do dispostos especialmente no Marco Legal da Primeira Infancia, bem
como pela auséncia de condi¢tes de operacionalizar o Sistema.

Diante dessa realidade, o CNJ elaborou o projeto “Justica comec¢a na Infancia:
Fortalecendo a atuacdo do Sistema de Justi¢ca na promocao de direitos para o desenvolvimento
humano integral”, financiado pelo Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa dos Direitos
Difusos (CFDD) do Ministério da Justica e Seguranca Publica. Trata-se de um conjunto de
acles no ambito do Pacto Nacional pela Primeira Infancia, firmado em 25 de junho de 2019,
entre 0 CNJ e diversos atores que integram a rede de protecdo a infancia no Brasil.

Sua finalidade é fortalecer as instituicbes publicas que compdem o sistema de
garantias de direitos difusos e coletivos da crianca, que se encontram previstos na legislagéo
brasileira, de maneira que promova e melhore a infraestrutura necessaria a protecdo do
interesse da crianca, particularmente, nos seis primeiros anos.

Entende-se que o Pacto é de suma importancia para o fortalecimento e
aperfeicoamento do sistema de justica, uma vez que a capacitacdo de seus atores para o
atendimento de criancas e adolescentes pode ajudar as vitimas de abuso sexual infantil
(estupro de wvulneravel) a terem os seus direitos resguardados, ajudando, assim, no
restabelecimento de uma vida saudavel.

Espera-se que ele contemple os reclamos advindos da Justica restaurativa e preventiva
sobre a importancia de o Poder Judiciario, em suas decis6es, como importante ator do sistema
de garantias, determinar que as vitimas e seus familiares sejam encaminhados para
acompanhamento pelas entidades responsaveis para garantir seus direitos para que haja
vinculo efetivo entre o abuso revelado e o tratamento disponibilizado pelo poder publico,
independentemente da vontade do Executivo ou 6rgdos responsaveis.

Nesse contexto, a presente dissertacdo buscou investigar a atuacdo do Tribunal de

Justica do Estado do Para (TJEPA) e seu posicionamento em casos de violéncia sexual contra
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crianca e adolescente. Uma vez que foram analisadas sentencas e decisbes de processos
judiciais de estupro de vulneravel proferidas por magistrados desse Tribunal nas Comarcas de
Breves e Salvaterra, localizadas no arquipélago do Marajo, a secdo seguinte dedica-se a

apresentacdo desse l6cus de pesquisa.

43 O ARQUIPELAGO DO MARAJO: ASPECTOS SOCIOECONOMICOS E O
PROBLEMA DO ABUSO SEXUAL E DA EXPLORAGAO SEXUAL DE CRIANGAS E
ADOLESCENTES NA REGIAO

O arquipélago do Marajé é composto por diversos municipios nos quais as belas
paisagens de igarapés, campos naturais, rios, mares, fauna e flora, contrastam com a pobreza e
os baixos resultados do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e do indice
de Desenvolvimento Humano (IDH). Nele também ocorrem muitos casos de violacdo dos
direitos de criancas e adolescentes, com Vvarios casos de abuso e exploracdo sexual sido
sistematicamente denunciados nacionalmente por liderangas populares e religiosas
(CORSINI, 2013).

Figura 01 — Mapa do arquipelago do Marajo
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Fonte: Carvalho (2019)

Como se observa na figura, situa-se no Para, sendo o arquipélago um dos maiores
conjuntos de ilhas fluvial-maritimo do planeta, formado por cerca de 2 500 ilhas. A principal
é a ilha de mesmo nome, com cerca de 42 mil km?, considerada, face ao seu tamanho, a maior
da area costeira do Brasil, estendendo-se desde a foz do rio Amazonas, entre a Linha do

Equador, até o Oceano Atlantico.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_Maraj%C3%B3
https://pt.wikipedia.org/wiki/Quil%C3%B4metros_quadrados
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Amazonas
https://pt.wikipedia.org/wiki/Linha_do_Equador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Linha_do_Equador
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oceano_Atl%C3%A2ntico
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Dezesseis municipios estdo la localizados: Afud, Anajas, Bagre, Breves, Cachoeira do
Arari, Chaves, Curralinho, Gurupa, Melgaco, Muana, Ponta de Pedras, Portel, Salvaterra,
Santa Cruz do Arari, Sdo Sebastido da Boa Vista e Soure. Todos fazem parte, em termos
administrativos, da Regido de Integracdo (RI) do Marajd, uma das 12 do estado do Para® .

Uma de suas principais caracteristicas é que a populacéo é predominantemente rural e
vive, principalmente, da pecuaria nas areas de campos naturais da ilha, do extrativismo nas
areas de floresta e da agricultura de subsisténcia. E uma das regibes consideradas mais
carentes do Estado, contrastando cenarios de beleza natural, préprios da foz do Rio
Amazonas, com altas taxas de pobreza, baixos indices de desenvolvimento humano e
indmeros problemas sociais e econdmicos.

A RI do Marajé possui 0 menor Produto Interno Bruto (PIB) per capita do estado?,
tendo a administracdo publica como a atividade mais relevante (42%) para o valor adicionado
do PIB da Regido (FAPESPA, 2015). Entre seus municipios, somente Soure (0,615) e
Salvaterra (0,608) estdo na faixa de médio desenvolvimento humano (DH), como mostra o
ranking IDHM Municipios 2010, do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.
Ponta de Pedras (0,562), Sdo Sebastido da Boa Vista (0,558), Santa Cruz do Arari (0,557),
Muana (0,547), Cachoeira do Arari (0,546), Gurupa (0,509), Breves (0,503) e Curralinho
(0,502) possuem baixo DH. Por fim, tem-se Afua (0,489), Anajas (0,484), Portel (0,483),
Bagre (0,471), Chaves (0,453) e Melgaco (0,418), que figuram entre os 50 piores IDHM do
Brasil, totalizando seis municipios com muito baixo DH nessa RI.

Nela também se constata a maior taxa de pobreza (57%), a maior taxa de
analfabetismo entre pessoas com 15 anos ou mais (22%) de todo o estado do Para, com 90%
de sua populacéo, que totaliza 525.347 habitantes (6,5% da populagdo estadual) inscritas no
CADUnico, declarando-se abaixo da linha da pobreza (FAPESPA, 2015).

Um dos indicadores sociais que também chamam negativamente a atencdo Sdo 0s
educacionais, tendo nove de seus municipios ficado com o IDEB abaixo da meta estabelecida
para o estado (FAPESPA, 2015). A maioria da populacdo adulta ndo possui 0 ensino basico

3 As demais regides de integracédo sdo: Araguaia, Baixo Amazonas, Guama, Carajés, Lago Tucurui, Guajara, Rio
Capim, Rio Caeté, Tapajos, Xingu e Tocantins.

4 Em 2016, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita do estado foi de R$ 16,7 mil. Na RI do Marajo, foi de R$
8,2 mil (FAPESPA, 2019).
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completo, existindo grande indice de analfabetismo nessa faixa da populagdo na regido. De
acordo com o IBGE (2019), no municipio de Breves, com 101.891 habitantes (estimada em
2018) e renda média de 2,3 salarios minimos, o IDEB de alunos nos anos iniciais do ensino
fundamental foi nota 3,5 e, nos anos finais do ensino fundamental, a nota de 3,6. Em Ponta de
Pedras, que possui a populacdo de 25.599 habitantes (estimativa de 2018), com renda media
de 1/2 salario minimo, teve nos anos iniciais do ensino fundamental a nota de 4,1 no IDEB e
3,4 nos anos finais.

O contexto tracado evidencia que as formas de vida e reproducdo nos municipios do
Marajé ocorrem em baixos padrdes, sendo grande a falta de acesso a servigos coletivos e de
restricoes ao potencial de desenvolvimento, havendo poucas chances para a superacdo da
pobreza sem educacéo e saude:

Esta ultima relacéo pode ser particularmente para a eliminag&o da pobreza de
renda. N&o ocorre apenas, que, digamos melhor educagéo béasica e servico de
salde elevam diretamente a qualidade de vida; esses dois fatores também
aumentam o potencial de as pessoas auferir renda e assim livrar da pobreza
medida pela renda. Quanto mais inclusivo for o alcance da educagéo bésica e
dos servicos de salude, maior serd a probabilidade de que mesmo o0s
potencialmente pobres tenham uma chance maior de superar a penuria (SEN,
2017, p. 124).

N&o resta duvidas que crimes de abuso sexual contra criancas e adolescentes
ocorrerem nos mais diferentes contextos socioecondmicos, sendo pessoas pobres ou ricas
vitimas dessa forma de violéncia (LIMA; ALBERTO, 2010). No entanto, os baixos indices de
desenvolvimento humano no arquipélago acresentam mais um drama para familias que vivem
em condic¢des ja muito dificeis.

O abuso e a exploracdo sexual, quando ligados a situacdo de miséria, ma distribuicao
de renda e de falta de oportunidades, como no cendrio apresentado, encontra terreno propicio
para diversas mazelas sociais, uma vez que o desconhecimento de seus direitos e garantias, ou
falta de meios para efetiva-los piora a vulnerabilidade e as chances de violacdo de direitos,
devendo esses municipios ser prioritarios para politicas publicas que assegurem a efetivacéo
dos mesmos.

Ao serem denunciados ao Poder Judiciario como sistema de justica e da rede de
protecdo e garantias, suas decisdes e sentengas tém o dever de resguardar a crianca e 0
adolescente de todos os tipos de violéncia. Nesse contexto, passa-se ao estudo de caso

propriamente dito, detalhado a seguir.
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4.4 ASPECTOS METODOLOGICOS DO ESTUDO SOBRE AS DEC’ISOES E
SENTENCAS DO TJEPA EM PROCESSOS DE ESTUPRO DE VULNERAVEL NO
MARAJO

Para realizar as analises dos casos, faz-se necessaria a designacdo de um método. Em
um primeiro momento, empreendeu-se um levantamento das decisdes e sentencas dos juizes
nas 14 Comarcas do Maraj6®, no periodo de 2007 a agosto de 2019 em processos de crime de
abuso sexual praticados contra crianca e adolescente (estupro de vuneravel). Em seguida, o
estudo foi conduzido pelo método de analise do conteudo, visando entender o significado
conferido pelo locutor na producéo do texto ((BARDIN, 1979; MINAYO, 2002). A finalidade
foi identificar, no material coletado, a existéncia ou ndo da protecdo social durante e apds o
processo, as condi¢cBes de acompanhamento e suporte direcionadas pelo Poder Judiciario a
situacdo de abuso sexual sofrido pelas vitimas.

Os principais documentos utilizados foram: (1) as decisdes e sentencas do Poder
Judiciario no Estado do Pard nas Comarcas do Marajo; e (2) a legislacdo: Constituicdo da
Republica do Brasil de 1988, Estatuto da crianca e adolescente, Codigo de Processo Penal e
textos legislativos que resguardam a protecdo da crianca e adolescente.

Processos judiciais sdo documentos que historiam um conjunto de evidéncias a
respeito de alguma situacdo de fato, na qual existe conflito de interesses entre as partes; por
essa razao, sdo fontes de referéncias importante para a investigacao cientifica, revelando casos
exemplares para um estudo completo. Assim, apds o levantamento do total de processos,
foram selecionados quatro casos para uma analise mais aprofundada, seguindo o proposto por
Yin (2005), para quem essa técnica é importante no sentido de aumentar a validade externa da
pesquisa, uma vez que casos mdultiplos sdo mais convincentes e permitem maiores
generalizagoes.

Dessa forma, os processos judiciais escolhidos para a pesquisa de evento seguiram a

logica da replicagdo, pois, conforme Yin (2005, p. 69), “(..) cada caso deve ser

5 Nos 16 municipios do arquipélago, sdo 14 comarcas e 2 termos (Bagre e Santa Cruz do Avrari).
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cuidadosamente selecionado de forma a prever resultados semelhantes (uma replicacgéo literal)
ou produzir resultados contrastantes apenas por razdes previsiveis (uma replicagdo tedrica)”.

A operacionalizacdo da andlise foi realizada a partir de uma leitura das decisdes e
sentencas para aproximacdo dos textos legislativos, identificando seus componentes e
estrutura, seguida de uma leitura flutuante que permitiu identificar aspectos relevantes ao
tema e criar hip6teses de tratamento do acervo das decisdes e sentencas. A seguir, foi feita a
analise do conteudo, identificando os temas ali presentes. Buscou-se, entdo, delimitar os
nucleos de sentido e suas categorias. Finalmente, na fase interpretativa, as informacgdes mais
pertinentes foram analisadas de acordo com o quadro tedrico proposto, integrando categorias
analiticas e empiricas (MINAYO, 2002). Assim, foram feitas consideracGes acerca do texto e
da hermenéutica, as quais, se entendeu serem as ferramentas que melhor se adaptam ao
objetivo da pesquisa.

O estudo procurou a obedecer aos principios éticos da pesquisa e sigilo, ndo sendo
divulgados os nomes das partes do processo, nem tdo pouco do magistrado que exerceu a
funcdo jurisdicional de proferir a decisdo e sentenca. Buscou-se, entdo, resguardar o
anonimato e o sigilo, apenas divulgando o nimero do processo, uma vez que este € publico e
se encontra disponibilizado no sistema Libra do Tribunal de Justica do Estado do Para,
conforme anexos Il dessa disseracdo (oficio de solicitacdo, termo de compromisso, decisao
da corregedoria e da Presidéncia do Tribunal de Justiga).

A coleta de dados no referido sistema, autorizada pela Presidéncia e Corregedoria do
TJEPA, foi realizada em agosto de 2019, tendo sido encontrados 241 processos judiciais
penais de abuso sexual contra crianca e adolescente (estupro de vulneravel) pertencentes as
Comarcas da regido do Marajo, Estado do Pard. Como ja mencionado, os critérios usados na
busca foram o recorte temporal dos anos de 2006 a agosto de 2019, tendo sido escolhidos,
entdo, os 13 (treze) dltimos anos das decisbes e sentencas penais das Comarcas do

arquipélago, a seguir analisados.
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4.5 OS PROCESSOS DE ESTUPRO DE VULNERAVEL E AS SENTENCAS E DECISOES
NAS COMARCAS DE BREVES E SALVATERRA

Dos 241 processos judiciais penais de estupro de vulneravel nas Comarcas da regido
do Marajo, o levantamento mostrou que Breves possui 37 (trinta e sete) processos cadastrados
e distribuidos, sendo a com maior nimero, o que correspondeu a 15% do total. Desse total,
sdo 32 processos da 12 e 22 varas de Breves e 5 do termo judiciario de Bagre. Salvaterra ficou
em segundo lugar, totalizando 31 (trinta e um) processos (13%), como mostram a tabela e o

grafico a seguir.

Tabela 1 — Numero de processos de estupro de vulneravel, pertencentes as Comarcas da regido do Marajo,
Estado do Para (2006 - agosto de 2019)

Comarca NUmero de processos

Breves* 37
Salvaterra 31
Portel 23
Gurupa 22
Anajas 22
Melgaco 21
Soure 21
Curralinho 17
Muana 15
Afua 12
Cachoeira do Arari** 9
Ponta de Pedras 4
Chaves 4
Sdo Sebastido da Boa Vista 3

Soma 241
Fonte: Sistema Libra do Tribunal de Justica do Estado do Para.

Notas:

(*) Breves: 32 processos das 12 e 22 varas e 5 do termo de Bagre

(**) Cachoeira do Arari: 5 processos da vara no municipio e 4 do termo
de Santa Cruz do Arari
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Gréafico 1 - Processos de estupro de vulneravel, segundo Comarcas da regido do Marajé, Estado do Para (2006 -
agosto de 2019), em percentual
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Fonte: Sistema Libra do Tribunal de Justi¢a do Estado do Para.

Escolheu-se, entdo, analisar decisdes e sentencas de mérito das Comarcas de Breves e
Salvaterra, correspondendo a 68 processos, 0 que equivale a 28% do total dos 241 processos
levantados no sistema libra do Tribunal de Justica do Estado do Pard. Todos 0s processos
estdo listados nos quadros 1 e 2, no anexo.

Nos 68 processos das Comarcas de Breves e Salvaterra, a idade das vitimas variou
entre 03 e 14 anos, sendo quase a totalidade do sexo feminino e de familias de baixa renda e
com muitas caréncias. Em 10 casos (15%), ao final dos processos, as criangas ja eram
adolescentes ou adultos. Outra situacdo observada foi que a denuncia formal ocorreu na
adolescéncia, mas o processo abusivo acontecia desde a infancia. Em 12 (19%) processos
encontrados, 0s magistrados proferiram sentencas, em 3 casos (4%) 0S processos encontram-
se no gabinete do juiz para proferir deciséo e tem-se 53 (78%) processos em fase inicial e de
instrucdo julgamento. Ainda ndo houve sentenca.

Na Comarca de Breves, foram localizadas 3 (8%) sentencas de absolvicdo; apenas
uma (3%) sentenca com julgamento de mérito, pela perda do objeto, com fulcro no art. 62 do
CPP e art. 107, I, do CPB; uma (3%) sentenca condenatoria; dois (5%) processos paralisados
sem decisdo e 30 (81%) decisdes sem mérito. Ja na Comarca de Salvaterra, encontrou-se uma
(3%) sentenca de absolvicdo; trés (10%) sentencas com julgamento de mérito, pela perda do
objeto, com fulcro no art. 62 do CPP e art. 107, I, do CPB; seis (19%) sentencas
condenatorias; um (3%) processo esta paralisado (sem decisdo) e 20 (65%) decisbes sem

mérito, como se visualiza no grafico a seguir.
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Grafico 2 — Quantitativo de sentencas e decisdes em processos de estupro de vulneravel nas Comarcas de Breves
Salvaterra (2006 - agosto de 2019)

Sentencas de  Sentenca com Sentenca Processos Decisdes sem
absolvicdo  julgamento de condenatéria paralisados sem mérito
mérito, pela decisdo
perda do objeto

m Breves m Salvaterra

Fonte: Elaboracéo do autor, a partir dos dados do Sistema Libra do TIJEPA.

Como se observa, é expressivo 0 nimero de decisbes sem merito em ambas as
Comarcas (81% em Breves e 65% em Salvaterra), assim como 0 baixo percentual de
sentencgas condenatorias (3% em Breves e 19% em Salvaterra).

Esse baixo quantitativo evidencia que a luta pelo reconhecimento da crianga e do
adolescente como sujeito de direito e o combate ao abuso sexual avangou muito pouco na
regido. Apesar do elevado numero de relatos de uma triste realidade cotidiana, a atuacdo do
Poder Judiciario nessas Comarcas, como garantidor dos direitos individuais, coletivos e
sociais, esta aquém do que a sociedade espera.

No entanto, para aprofundar o estudo, entende-se necessario combinar essa abordagem
guantitativa com a analise e discussao qualitativa dessas sentencas e decisdes. Dessa forma,
nos 68 processos, listados no Anexo | dessa dissertacdo, foi aplicado o método de analise de
conteddo.

A analise constatou uma enorme semelhanca nas sentencas e decisfes proferidas por
magistrados do TJEPA, havendo um claro padréo na forma em que os casos foram tratados. A
titulo de ilustracdo, para demonstrar ao leitor o padréo identificado, o autor detalhara quatro
casos. Assim, foram escolhidas duas sentencas condenatdrias e duas decisdes, sendo uma de
cada Comarca em questdo, Breves e Salvaterra, apresentadas no Anexo Il desta dissertagéo.

Os quatro processos em que essa andlise individualizada foi feita, para identificar a

protecdo social (ou ndo) da vitima, expdem diferentes magistrados que proferiram as decisdes
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e sentencas, em dessemelhantes situa¢fes de abusos sexual (estupro de vulneravel), no qual o
pai ou padrasto era o agressor, outrora desconhecidos ou conhecidos da familia.

Cumpre esclarecer antes, no entanto, que, no caso das sentencas absolutorias, ou seja,
nas que absolveram o acusado, o autor entendeu que a analise da protecéo social da vitima se
encontra prejudicada, uma vez que o magistrado que proferiu a sentenga aspira que o crime
ndo teria ocorrido, tornando inviabilizada essa analise.

A sentenca penal da Comarca de Breves (processo de n°® 0015874-38.2017.8.14.0010),
aqui denominada de caso 1, possui caracteristicas semelhantes aos procedimentos da maioria
dos processos de estupro de vulneravel pesquisados. H& o encaminhamento da denlncia para
o0 Delegado de Policia do municipio, que instaura o inquérito policial, de forma que a vitima
confirma em seu depoimento o abuso sexual por parte do acusado. Esse, por sua vez, em seu
depoimento, nega o fato do ataque a vitima.

A autoridade policial requereu a prisdo preventiva do acusado e a homologacdo do
flagrante delito para o magistrado da Comarca, de forma que este em sua decisdo homologa a
prisdo em flagrante e decreta a prisdo preventiva do acusado. Concluido o inquérito policial, é
realizado o envio para o Poder Judiciario, que logo em seguida distribui para o representante
do Ministério Publico.

Oferecida a denuncia pelo representante do MP, em decisdo o Poder Judiciario recebe
e determina a apresentacdo de resposta escrita e realiza a audiéncia instrugéo e julgamento. A
vitima foi ouvida conforme o procedimento da lei 13.431/2017, o depoimento especial, sendo
essa uma das formas criadas pelo legislador para proteger a vitima de abuso sexual, na
tramitacdo do processo.

O depoimento da vitima e os testemunhos contribuiram para a condenacdo do acusado
a pena de 10 (dez) anos e 06 (seis) meses de reclusdo. No entanto, realizada a detracdo da
pena do periodo que acusado permaneceu preso, este teve o beneficio da progressdo do
regime prisional, concedendo-se a liberdade do acusado. Apds a sentenca, ndo foi concedida
qualquer determinacdo ou comando de protecdo social a vitima do delito.

A analise do caso 2, processo de n° 0001838-98.2011.8.14.0010, trata-se de exame de
decisdo penal, em que ndo havia sido proferida a sentenca penal. Constata-se que ha bastante
semelhanca com as demais decisdes dos processos pesquisados, de maneira que o relato de
estupro de vulneravel foi encaminhado para a Delegacia de Policia do municipio. Iniciado o
inquérito policial em seu depoimento perante a autoridade, a vitima confirma o estupro de
vulneravel, sendo encaminhado o inquérito para o Poder judiciario e distribuido para o

representante do MP ofertar a denuncia contra o acusado.
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O Ministério Publico ofereceu dendncia, recebida pelo Poder Judiciario. No momento
da pesquisa, 0 processo encontrava-se na fase instrucdo e julgamento, com audiéncia
designada para 05/02/2020. Porém o magistrado que preside o processo determinou que o
depoimento da vitima ocorresse de acordo com provimento n ° 014/2018 CJRMB/CJCI e da
lei n © 13.431/17, que trata do depoimento especial. Observa-se que o magistrado, nesta fase
processual, preocupou-se em proteger a vitima da revitimizacdo na instrucdo processual,
porém ndo utilizou de outros meios extraprocessuais (como encaminhar a vitima para
acompanhamento psicologo e médico), visando promover uma real protecdo da vitima do
estrupo de vulnerével.

J& no caso 3, processo de n° 0000825-73.2015.8.14.0091, trata-se de exame de
sentenca penal, da Comarca de Salvaterra. O tramite processual ocorreu dentro do principio
da legalidade, do contraditério e a da ampla defesa, tendo a denlncia sido recebida de maneira
como determina o procedimento legal.

Foi realizada a audiéncia de instrucdo, tendo a vitima, com 10 anos de idade a época, e
as testemunhas confirmado o estupro de vulneravel. O magistrado, entdo, condenou o acusado
a 8 anos de prisdo, com regime inicial fechado. Ndo ha, porém, constatacdo nos autos
analisados, que durante a instrucdo processual houve a protecdo social da vitima nesta fase
processual, nem o depoimento especial da crianca e adolescente, ocorrendo esse depoimento
da vitima nos termos Codigo de Processo Penal, com uma possivel revitimizagdo da crianca.
Ao prolatar a sentenca de mérito, verifica-se que o magistrado se preocupou apenas com a
condenacdo do acusado, ndo observando os direitos de protecdo que a vitima crianga possui.

Por fim, o caso 4, processo de n° 0000169-92.2010.8.14.0091, trata-se de decisdo
penal em audiéncia de instrucdo e julgamento da Comarca de Salvaterra. O processo relata o
abuso sexual de vulneravel, por meio de denuncia encaminhada a Delegacia de Policia que
iniciou o inquérito policial. A vitima confirmou o abuso sexual em depoimentos na Delegacia
e, concluido o inquérito policial, foi realizado o envio ao Poder Judiciario que, em seguida, foi
distribuido para o representante do Ministério Publico da Comarca.

O Ministério Publico ofereceu dendncia, recebida pelo Poder Judiciario, que marcou a
audiéncia de instrucdo e julgamento. Nessa, 0 magistrado, atendendo solicitacdo do
Ministério Publico, determinou que a secretaria da vara expedisse oficio para 0 CREAS, com
vistas a realizar tratamento psicologico da vitima de estupro de vulneravel. Porém, no
processo ndo consta se isso efetivamente ocorreu. Ainda assim, a analise mostrou que ha,
nesse processo, uma preocupacao dos atores em relagdo a vitima do abuso para a protecéo

extraprocessual das sequelas decorrentes do abuso sofrido pelo acusado. Porém, até a data da
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pesquisa realizada no sistema Libra do Tribunal, ndo ha informagGes concretas da efetivacdo
desta determinagé&o.

Como se observa, os casos analisados foram estudados de acordo com as fases dos
processos judiciais a que pertencem, buscando-se observar se havia a protecdo social nas
sentengas e decisdes dos procedimentos judiciais em relacdo a vitima de estupro. Foram
estudadas as praticas discursivas que compdem 0s processos e as diferentes intervencdes e
procedimentos a que as vitimas foram submetidas, desde do recebimento da denincia no
Poder Judiciario até a sentenca judicial em primeira instancia.

Os processos criminais consultados possuem caracteristicas semelhantes e
concorrentes, apresentando parametros comparativos das diferentes maneiras de atuagdo do
magistrado quando da sentenca penal e sua interferéncia nos procedimentos judiciais. Tais
documentos como pensam e procedem os magistrados em relacdo ao estupro de vulneravel,
estando esses preocupados, em sua maioria, apenas com a puni¢do do acusado no processo
judicial.

Outra conclusédo da pesquisa é que foram notaveis a demora no julgamento de alguns
processos, pela morosidade do Poder Judiciario, outrora pela dificuldade de elucidar o caso
entre o Ministério Publico e a Policia Judicial e, por vezes, pela dificuldade de encontrar a
vitima ou acusado, possibilitando assim, ocorrer o fenébmeno da prescri¢do, no qual o Estado
ndo tem mais o direito de punir o acusado.

Os quatro casos judiciais escolhidos como modelos e detalhados nesse trabalho
expuseram, em seu contetdo, um conjunto de atos que demonstram as dificuldades reais
enfrentadas no contexto judiciario, no qual também se inclui o contexto policial.

E imperioso ressaltar que os tramites judiciais sdo complexos, apesar de existir uma
instrucdo normativa do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e da Corregedoria do Tribunal de
Justica do Estado do Para, padronizando a forma do procedimento judicial criminal.
Entretanto, ha muitas diferencas entre as Comarcas, alterando as relacdes de trabalho
estabelecidas em cada FOrum. Sdo muitos 0s casos de processos em que o inquérito policial e
as cautelares estdo autuados e apartados no auto principal com numeragdo diferente,
prejudicando o acesso e manuseio do processo, bem como a celeridade processual, quando
deveriam ter 0s mesmos nameros e estarem autuados de forma apartada.

Nos documentos e depoimentos dos processos analisados, notou-se, a partir do perfil
econbmico e pela baixa escolaridade da vitima e do acusado, que as pessoas nele envolvidas

vivenciam situacdes de extrema pobreza, 0 que demostra que o abuso sexual contra a crianga
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e adolescente é combinado com um quadro de dificuldades cotidianas que as vitimas
enfrentam, em um ciclo que se perpetua na regido do Marajo.

A multiplicidade de decisdes proferidas e observadas nos processos pesquisados e nos
documentos contidos em cada um materializaram a ndo protecdo social da crianca vitima do
abuso sexual, nas diferentes instancias de atendimento. Demonstraram as efetivas faltas de
protecdo social da crianca e adolescente tanto no processo judicial quanto apés a prolagdo da
sentenca, com raras excegdes, Como no caso quatro.

Dessa forma, os danos produzidos na vitima podem ser atribuidos tanto as
circunstancias em que aconteceu o abuso sexual, quanto a auséncia de protecdo durante o
processo judicial e apds a sentencga, podendo trazer sérios prejuizos no desenvolvimento da
crianca e do adolescente, uma vez que estes poderdo levar para o resta da vida as marcas do
delito, tanto fisica como psicologicamente, e produzir um sensacdo de descrédito nas
instituicdes que sdo responsaveis pela protecdo da vitima.

A forma como 0s magistrados agiram evidencia uma crenga de que o processo judicial
criminal em relacdo ao abuso sexual é apenas um instrumento de punicdo do acusado,
comportamento inaceitavel e perigoso, uma vez que pode induzir ao erro de se concluir que a
pena do condenado de abuso sexual resolvera o processo e reparara a vitima.

Assim, apesar da inquestiondvel importancia do Poder Judiciério na rede de protecdo
social a crianca e ao adolescente, o TIEPA vem falhando no papel de garantidor de direitos
assegurados pela legislacdo patria, ndo assegurando a protecdo integral e, por consequéncia.

condicdes dignas para que tenham um crescimento saudavel.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O questionamento que norteou as andlises nessa dissertacdo era se as sentencas dos
magistrados nas Comarcas do Marajo contemplam o reconhecimento e encaminham as
vitimas de abuso sexual para atendimento especializado. A pesquisa, no entanto, respondeu
negativamente essa questao.

Buscou-se discutir a importancia de a crianca e o adolescente serem reconhecidos
como sujeitos de direito, trazendo uma investigacdo, tendo como referéncia o ordenamento
juridico brasileiro, a atuacdo do Tribunal de Justica do Estado do Pard (TJEPA) e seu
posicionamento em casos de estupro de vulneravel das Comarcas de Breves e Salvaterra, no
Marajé (Para), entre 2006 e 20109.

E principio constitucional observar a dignidade da pessoa humana e o direito de
protecdo integral a sexualidade de criancas e adolescentes, devendo seus direitos serem
resguadados e assegurados, dizendo ndo a toda forma de abuso e exploracdo sexual, entre
outras violagfes. Nas discussdes sobre o atendimento e protecdo da crianca e do adolescente,
destacou-se a importancia do trabalho em rede de suas instituicdes, que precisam escutar e
dividir ideias e experiéncias entre si para viabilizar solu¢es aos problemas vivenciados pela
comunidade infanto-juvenil.

No entanto, o estudo mostrou que as sentencas e decisdes evidenciam uma crenca de
que o processo judicial criminal € meramente instrumento de puni¢do do acusado. Entende-se,
no entanto, que essa é uma Vvisdo equivocada, sendo um erro concluir que a pena do
condenado de abuso sexual resolvera o processo e reparara a vitima, como ja dito.

Frente ao complexo contexto da violéncia e seus aspectos cultural, social, econémico e
de relagdes interpessoais, a intervencdo das instituicbes da rede de protecdo junto as familias
podem ajudar a produzir melhores resultados do que a mera punigéo

A violéncia sexual, como o estupro de vulneravel, é um problema que atinge muitas
criancas e adolescentes no arquipélago do Marajo (PA), sendo de suma importancia que o
Estado (juiz), em suas decisbes e sentengas, garanta o direito ao reconhecimento aos
hipervulneraveis, resguardando e protegendo as vitimas deste delito.

Esse reconhecimento, nas trés formas ensinadas por Honneth (2003), depende da
triade amor, direito e solidariedade, é necessario para que o individuo consiga levar sua vida
da maneira como a imagina para si proprio. Assim, a crianga e o adolescente precisam de

autoconfianca, abastecida pelo reconhecimento afetivo; de seguranca, qualidades de vida
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solida e a autonomia juridicas, mediante o reconhecimento juridico; creditado no valor de
suas aptiddes e praticas, resultado do reconhecimento de afeto social.

O Estado ¢, pois, um “parceiro de interacao” distinto e imperativo: “A liberdade de
autorrealizacdo depende de pressupostos que ndo estdo a disposicdo do proprio sujeito
humano, visto que ele sé pode adquiri-la com a ajuda de seu parceiro de intera¢ao”
(HONNETH, 2003, p. 273). Assim, o0 ente estatal é de essencial importancia para resguardar e
possibilitar uma vida saudavel para crianca e adolescente, na qual lhe é conferida a
empreitada de aparelhamento social, com o apoio nos valores socialmente vigentes e com 0
objetivo de alcancar situacdes reais de protecdo contras as violéncias que as crianga sao
submetidas.

A hipervulnerabilidade é uma vulnerabilidade potencializada, razdo pela qual reclama
uma maior protecdo estatal. A CF/88 é a fonte direta desse tratamento especial dispensado
aos hipervulneraveis (SCHMITT, 2014). Assim, o trabalho mostrou que a doutrina
consumerista considera a crianca e adolescente como hipervulneravel (vulnerabilidade
existencial), dada a situacéo peculiar de desenvolvimento cognitivo, social, emocional e fisico
decorrente de sua idade. Para protegé-los, nesta dissertacdo tomou-se emprestada a expressao,
utilizada pelos doutrinadores do direito do consumidor para aplicar a crianga vitima de abuso
sexual do ECA.

A andlise das sentencas e decisfes dos processos judiciais de estupro de vulneravel
(hipervulneraveis) nestas Comarcas evidenciou a falta de protecdo social das vitimas, com
raras excecdes, apesar das enormes consequéncias que esse delito produz para a saude,
sobrevivéncia e dignidade das vitimas, como atesta a literatura.

Os processos judiciais analisados, deixam claro que, na esfera do Poder Judiciario,
além de toda a complexidade de apurar o abuso sexual, por intermédio da oitiva das
testemunhas e da vitima de abuso sexual, na sua quase totalidade, ocorreu apenas a
responsabilizacdo penal do acusado.

Sendo assim, sdo evidentes as falhas nas praticas judiciarias relativas ao acolhimento e
a protecdo da vitima pelo sistema de garantias, fazendo-se necessarias mudangas de
mentalidade do Estado-juiz em favor da vitima, sem ferir a aplicabilidade da lei. Como
mostrado, as sentencas limitaram-se a responsabilizagdo penal do acusado, carecendo o
reconhecimento da vitima como sujeito de direito, como defende Honneth (2003).

O abuso sexual de criancas e adolescentes causa intenso sofrimento psicoldgico da

vitima, tendo o Poder Judiciario um grande desafio a ser enfrentado: suas decisdes precisam
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proteger a vitima durante a instrucdo processual e apdés, utilizando o sistema de garantia
proporcionado pela Constituicdo Federal de 1988, pelo Cédigo de Processo Penal e ECA.

Os casos estudados ofereceram elementos para a explicitacdo a respeitos das decisdes
e sentencas de casos de abuso sexual infanto-juvenil para a necessidade e a possibilidade de
protegé-las, evidenciando que os instrumentos da protecdo social para as vitimas ndo séo
habitualmente utilizados durante e ap6s 0 processo, apesar da hipervulnerabilidade social em
que estdo inseridas.

Assim, a falta de reconhecimento da necessidade de amparar a vitima da violéncia esta
relacionada tanto as circunstancias em que aconteceu o abuso sexual (estupro de vulnerével),
quanto na auséncia de protecdo durante o processo judicial e apos a sentenca, podendo isso
trazer sérios prejuizos no desenvolvimento da crianca e adolescente e uma sensacdo de
descrédito nas instituicdes que sdo responsaveis pela protecdo dessas vitimas.

Dessa forma, apesar da enorme importancia do Poder Judiciario nessa rede de
protecdo e garantia dos direitos da crianga e adolescente, e apesar do esfor¢o do legislador no
sentido de criar a lei 13.257/2016 que garante os direitos da primeira infancia, do Poder
Judiciario ao firmar o Pacto da primeira infancia pelo CNJ com os outros poderes e da adesdo
do Tribunal de Justica do Estado Para a este pacto, o Estado(juiz), por meio das sentencas e
decisbes analisada nesta dissertacdo, vem falhando no papel de garantidor de direitos
assegurados pela legislagdo para que os infantes tenham protecdo integral e condigdes dignas

para um crescimento saudavel.
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ANEXO | — QUADROS COM LISTAGEM E COMENTARIOS SOBRE PROCESSOS DE ESTUPRO DE VULNERAVEL NAS
COMARCAS DE BREVES E SALVATERRA

Quadro 1 — Processos referentes 8 Comarca de Breves (PA)

questdo prejudicial ou nulidade. Passo ao exame do
mérito. Da Materialidade e Autoria delitiva. No que tange
a4 materialidade, a mesma ndo resta devidamente
comprovada, tendo em vista que na fase judicial
procedeu-se apenas a oitiva do acusado, ante a
impossibilidade de comparecimento das testemunhas
ministeriais, ndo tendo sido produzido, assim, lastro
probatério suficiente a comprovar a materialidade do
fato. Portanto, o acervo dos autos ndo se mostra
suficiente a condenagdo do réu. Desse modo, destaco o
entendimento de que para um juizo condenatério €
imprescindivel que haja indicios minimos de autoria e
materialidade para subsidiar um decreto condenatério —
considerando que a prova penal ndo admite presungdes —
a absolvicdo é medida que se impde. Ante 0 exposto e
por tudo mais que dos autos consta, JULGO
IMPROCEDENTE a pretensdo punitiva manifestada na

Sentenca Garantia da protecé&o social
NuUmero do processo Resumo dos fatos (condenagéo / Deciséo da viti
% a vitima
absolvicdo)
0000091-19.20007.8.44.0010 | Em fase de alegacdes finais para sentenga, em gabinete N&o h& nos autos informacGes a
do Magistrado desde 26/06/2018. respeito de protecdo & vitima
0000200-56.20007.8.44.0010 | O Magistrado extingiu o processo, com julganento em N&o h& nos autos informacGes a
mérito pela perda do interesse processual, tendo em vista respeito de protecdo a vitima
0 6bito dos agentes, com vulcro no art. 62 do CPP e art,
107, 1, do Codigo do CPB.
0001606-10.20007.8.44.0010 | O processo encontra-se no gabinete do Mgistrado N&o ha nos autos informagdes a
aguardando as alegacdes finais desde 19/07/2018. respeito de protecdo a vitima
0002208-28.20008.8.44.0010 | Cuidam os presentes autos de acdo penal publica em que | Sentenca Foi prejudicada a analise pela
0 Ministério Publico Estadual imputa ao acusado as | absolutoria absolvicéo do acusado.
sangdes penais do art. 213, caput, c/c art. 14, 1l e art. 224, | (absolvento o
do CPB. Examinando os autos, ndo vislumbro qualquer | acusado)




110

denlncia, para o fim de ABSOLVER o acusado
XXXXX, com base no art. 386, 11, do CPP.

0000679-31.2009.8.44.0010

O processo encontra-se em 2° grau, uma vez que houve
apelacdo do MP para absolvicéo do acusado.

Né&o ha nos autos informacGes a
respeito de protecdo a vitima

0010361-23.2010.8.44.0079
Termo de Brage

Em fase de audiéncia de instrucéo e julgamento. Processo
concluso para Magistrado.

Né&o ha nos autos informaces a
respeito de protecédo a vitima

0011361-58.2010.8.14.0079
Termo de Brage

N&o houve movimentacdo no processo. Foi apenas
cadastrado em 07/06/2016. Prejudicado para andlise.

0013361-31.2010.8.14.0079
Termo de Brage

O processo encontra-se concluso para o gabinete do
Magistrado desde 14/11/2016.

Prejudicada a analise da
protecdo social da vitima

0001071-32.2010.8.14.0010

O processo encontra-se em fase de audiéncia de instrugéo
e julgamento designada para o dia 06/02/2020.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0001366-12.2010.8.14.0010

O processo encontra-se aguardando o laudo definitivo de
conjucdo carnal e certiddo de antecedentes criminais para
0 Magistrado setenciar desde 27/07/2019.

N&o h& nos autos informacGes a
respeito de protecdo a vitima

0001403-21.2010.8.14.0010

O Magistrado determinou a realizacdo do exame de
sanidade mental do acusado em 24/08/2016, porém até o
momento 0 processo enconta-se paralizado.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0001672-34.2010.8.14.0010

O processo encontra-se em fase de apresentacdo de
resposta escrita para a analise do Magistrado desde
03/05/2019.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima
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0000952-45.2010.8.14.0010

O processo encontra-se concluso no gabinete para o
Magistrado sentenciar desde 29/09/2017.

Né&o ha nos autos informaces a
respeito de protecédo a vitima

0000754-65.2010.8.14.0010

O processo encontra-se suspenso, pois o réu nao foi
citado pessoalmente.

Né&o ha nos autos informaces a
respeito de protecédo a vitima

0002734-80.2011.8.14.0010

Processo  encontra-se em face de deligéncia
solicitadopelo MP, ainda ndo houve audiéncia de
instrucdo e julgamento.

N&o h& nos autos informacGes a
respeito de protecdo a vitima

0000576-06.2011.8.14.0010

Processo  encontra-se concluso no gabinete do
Magistrado desde 16/04/2019 para a sentenca.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0000814-77.2011.8.14.0010

Processo encontra-se concluso no gabinete do
Magistrado desde 07/12/2017 para a sentenca.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0000853-76.2011.8.14.0010

Processo encontra-se em fase de alegagdes finais.

N&o h& nos autos informaces a
respeito de protecdo a vitima

0001214-17.2011.8.14.0010

Processo encontra-se na fase de audiéncia e julgamento
designada para o dia 12/02/2020.

N&o h& nos autos informacdes a
respeito de protecdo a vitima

0001838-98.2011.8.14.0010

Processo encontra-se na fase de audiéncia e julgamento
designada para o dia 05/02/2020, porém determinou a
outiva da vitima nos moldes da Lei 13.431/17, que
protege a vitima a respeito de sua revitimizacao.

Determinou-se o depoimento
especial, no entanto, a protecéo
extraprocessual ndo esta
caracterizada nos autos do
processo.
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0002113-81.2011.8.14.0010

Processo encontra-se na fase de resposta escrita pelo
acusado.

Né&o ha nos autos informacdes a
respeito de protecédo a vitima

0002218-41.2011.8.14.0010

Processo encontra-se em fase de alegacdes finais por
parte do advogado desde 13/09/20109.

Né&o ha nos autos informaces a
respeito de protecédo a vitima

0002734-80.2011.8.14.0010

Processo encontra-se em fase de deligéncias solicitada
pelo MP. Ainda ndo hove audiéncia de instrucdo e
julgamento.

Néo ha nos autos informagdes a
respeito de protecgdo a vitima

0000123-37.2013.8.14.0079
Termo de Bagre

Processo encontra-se no gabinete do Magistrado desde
30/01/2019 concluso para deciséo.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0005890-35.2014.8.14.0010

Processo encontra-se em fase de instru¢do processual,
audiéncia marcada para 12/02/2020.

N&o h& nos autos informacGes a
respeito de protecdo a vitima

0015615-14.2015.8.14.0010

O processo encontra-se concluso para o Magistrado
desde 02/09/2019.

Decisdo de
suspensdo do
processo uma vez
gue o acusado
esta foragido.

N&o h& nos autos informacGes a
respeito de protecdo a vitima
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107665-59.2015.8.14.0010

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARA
ofereceu dendncia contra xxxxxxX, ja qualificado nos
autos, como incurso nas penas do artigo 217-A,

do Cddigo Penal Brasileiro (CPB) c/c artigo 12, inciso VI,
da Lei n°8.072/1990.

Na dendncia, consta a seguinte narrativa:

Exsurge da peca inquisitorial em anexo, que na pretérita
data de 13/11/2015 o denunciado foi preso em flagrante
delito pela pratica do crime previsto no art. 217-A, caput,
do CPB c/c art. 1° VI, da Lei 8.072/90. A Sra. XXXXXXX,
genitora da vitima xxxxxxx, foi até a Delegacia de
Policia Civil para informar que a sua filha havia sido
abusada sexualmente pelo ora denunciado Xxxxxxx. Em
ato continuo a autoridade policial montou uma equipe
policial e saiu em diligéncia vindo a efetuar a prisdo em
flagrante, bem como acionou o Conselho Tutelar e
encaminhou a crianca para o0 exame sexolégico forense.
No relatério de avaliacdo psicolégico da crianca,
demonstrou que realmente o denunciado introduziu o
dedo no 6rgdo genital da vitima. No auto de exame
sexoldgico forense, consta que a vitima foi molestada no
introito vaginal (fls. 06/07). Perante a Autoridade Policial
0 Denunciado confessou a pratica do abuso sexual (fl.
09). Em deciséo datada de 29.01.2016 (fl. 34), houve o
recebimento da dendncia. Houve a citagéo do réu (fls. 36-
37). A resposta a acusacdo foi apresentada pela
Defensoria Publica (fls. 39-41). A audiéncia de instrucdo
e julgamento ocorreu nos dias 11.05.2016 (fls. 47-48),
15.06.2016 (fl. 51) e 06.09.2016 (fls. 54-55). As
alegacbes finais do Ministério Puablico foram
apresentadas pela condenacéo do acusado

(fls. 56-58). Do mesmo modo, as alega¢des finais da
Defensoria Publica (fls. 61-65). Vieram conclusos os
autos.

O processo
encontra-se em
grau de apelacéo
parao TJ
(Tribunal de

Justica), réu solto.

Prejudicado para a analise.

0001226-24.2015.8.14.0010

O processo encontra-se em fase de alegac6es finais.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0001346-67.2015.8.14.0010

O processo encontra-se em fase de resposta escrita pela
defesa.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0001127-20.2016.8.14.0010

O processo encontra-se concluso no gabinete do

N4o ha nos autos informacdes a
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Magistrado para sentenca desde de 03/05/2019.

respeito de protecdo a vitima

0001885-96.2016.8.14.0010

O processo encontra-se concluso para a sentenga no
gabinete do Magistrado.

Né&o ha nos autos informaces a
respeito de protecdo a vitima

0015874-38.2017.8.14.0010

O Ministério Publico do Estado do Para, por intermédio
de seu representante legal, no uso de suas atribuicGes,
com base no incluso auto de inquérito policial, ofereceu
dendincia contra xxxxxxx, devidamente qualificado nos
autos, dando-o como incurso nas sangdes previstas pelo
artigo 217-A c/c art. 71, ambos do Cddigo Penal
Brasileiro. Consta da dendncia que, em 10/12/2017, por
volta das 21 horas, no interior de uma residéncia
localizada @ Rua Coronel Portilho, n® 1567, Bairro
Riacho Doce, neste Municipio de Breves/PA, MARIO
RUI RAIOL LEAL, com o intuito de satisfazer sua
lascivia, praticou ato diverso de conjuncéo carnal contra
a vitima xxxxxxx (f. 41), na época, com 08 (oito) anos de
idade. Relata que, em data ndo identificada, o denunciado
supra, para satisfazer sua lascivia, também praticou ato
diversos de conjungdo carnal em desfavor da vitima
xxxxxxxxx (f. 45), na época, com 11(onze) anos de
idade.Segue narrando que, conforme relatério de
atendimento psicoldgico (f. 36/40), a vitima XXXXXXXXX
relata que, na data, local e horario supramencionados, 0
denunciado, aproveitando-se da auséncia dos seus pais e,
se utilizando de meio persuasivo, pedindo que a mesma
abrisse a porta de sua residéncia para tomar uma bebida
que se encontrava na sala deste logradouro, Ihe pegou
pelo braco e a deitou em um colchéo, retirando sua
calcinha, segurando sua barriga e passando a lhe fazer
sexo oral. Na sequéncia, ao ouvir os gritos de desespero
da crianga, a testemunha xxxxxxx adentrou no local onde
0 crime estava ocorrendo, presenciando todo o ocorrido
e, aterrorizado com a cena, partiu para cima do
denunciado, interrompendo o ato e passando a Ihe agredir
fisicamente, em legitima defesa de terceiro. E relatado,
com base na peca informativa, que o denunciado também
praticou ato libidinoso diverso de conjungdo carnal em
detrimento da vitima Xxxxxxxx, irmd de XXXXXXX,
conforme relatério de Atendimento Psicolégico, no qual

Sentenga
condenatoria.
Réu
condenado ha
10 (dez) anos e
6 (seis) meses.

Houve protecdo especial da
crianca no depoimento, contudo
pos processo ndo houve
nenhuma protecéo.
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a vitima relata ter sido vitima de abuso sexual perpetrado
por XXxXxxxx, que em dia ndo precisado, introduziu o
dedo em sua vagina. Identificado e conduzido a
Delegacia de Policia para interrogatério, o acusado
dissimuladamente negou lembrar-se do ocorrido, em
versdo diametralmente oposta aos relatos coesos e ricos
em detalhes da testemunha ocular do crime e das préprias
vitimas. O Auto de Prisdo em Flagrante (APF) foi
homologado, bem como a prisdio em flagrante foi
convertida em prisdo preventiva (f. 59/60). A denuncia
foi recebida (f. 66). O denunciado foi devidamente
citado, ocasido em que indicou possuir advogado
particular, xxxxxxx (f. 67/67-v). O advogado XXXXXXX,
OAB/PA 9.364, se manifestou nos autos informando que
ndo é advogado do acusado (f. 68-v). A Defensoria
Pablica apresentou resposta a acusagdo cumulada com
pedido de revogacdo da prisdo preventiva (f. 69/74). O
Juizo, ndo sendo o caso de absolvigdo sumaria, designou
audiéncia de instrucdo e julgamento para o dia
24/10/2018 (f. 75).

A advogada xxxxxxx, OAB/PA 7.316, peticionou
protocolando procuragdo nos

autos, para representar o denunciado (f. 87/90). A
audiéncia de instrucdo e julgamento foi realizada em
24/10/2019, presente o denunciado acompanhado pela
sua advogada xxxxxxxx, OAB/PA 7.316, presente
também o representante do Ministério Publico e o Juiz
competente, assim foram ouvidas as testemunhas de
acusacdo XXXXXXX, XXXXXXXX € XXXxxxXx. O Juizo
indeferiu o pedido de oitiva das vitimas em audiéncia,
por invocacgdo do art. 11 da Lei n® 13.431/17, no qual diz
que o depoimento especial serd realizado apenas uma
Unica vez. A Defesa requereu a conversdo da prisdo
preventiva do denunciado em prisdo domiciliar, por
motivos de salde do custodiado. Ao final foi designada
audiéncia de continuacdo para o dia 04/12/2018 as
11h30min, para oitiva das testemunhas de defesa e
interrogatorio do denunciado e vistas dos autos ao
Ministério Publico para manifestacdo (f. 91/94). A
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patrona do denunciado protocolou peticdo juntando nos
autos documentos médicos que indicam a condicdo
médica do custodiado (f. 101/105). O Ministério Publico
se manifestou desfavoravel ao pleito da Defesa em
beneficio do denunciado (f. 110/111). A audiéncia de
continuagéo da instrugdo e julgamento foi realizada em
04/12/2018, presente o denunciado acompanhado pelo
advogado xxxxxxx, OAB/PA 6.385, presente também o
representante do Ministério Publico e o Juiz competente,
assim foram ouvidas as testemunhas XXXXXXX & XXXXXXX,
posteriormente, foi realizado o interrogatério do
denunciado, a Defesa apresentou manifestagtes gravadas
em midia audio visual e o Ministério Publico apresentou
manifestagBes gravadas em midia 4udio visual, tendo o
Juizo acompanhado o parecer ministerial, a prisdo
preventiva foi mantida e fora determinado vistas ao
Ministério Publico e a Defesa, sucessivamente, para
alegacfes finais (f. 112/113). O Ministério Publico, em
sede de memoriais finais escritos, através do seu
representante legal em exercicio neste Juizo, apés
analisar o conjunto probatério, apontou que ficou
patentemente comprovando a autoria e materialidade do
denunciado no sentido que este efetivamente perpetrou os
delitos descritos na exordial acusatéria, pugnando por sua
condenacdo nos termos da peca inicial acusatoria (f.
120/121). A Defensoria Publica, diante da certiddo do
denunciado (f. 133), em sede de memorais finais escritos,
pediu a absolvicdo do réu em relacdo ao delito que lhe é
imputado, por insuficiéncia de provas, na forma do art.
386 do CPP, subsidiariamente, a desclassificacdo, ou
reconhecimento da figura tentada e, em caso de
condenacéo, a imposi¢do de pena minima, considerando
estarem ausentes quaisquer elementos desfavoraveis,
passiveis de permitir o respectivo aumento de pena,
resguardando-se ao acusado o direito de recorrer em
liberdade (f. 134/142).

0001725-37.2017.8.14.0010

O processo encontra-se na fase de audiéncia, instrucéo e
julgamento, que foi disignada para o dia 13/03/2018,

N&o ha nos autos informaces a
respeito de protecdo a vitima
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mais ndo consta nos autos a sua realizacdo. Atualmente o
processo encontra-se no gabinete do Magistrado desde
24/04/2018.

0009935-77.2017.8.14.0010

O processo encontra-se na fase de instrugdo e
julgamento.

Néo ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0002305-54.2017.8.14.0079
Termo de Bagre

O processo encontra-se concluso no gabinete do
Magistrado desde 25/09/2018.

Néo ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0002324-39.2018.8.14.0010

O processo encontra-se na fase de audiéncia, instrucéo e
julgamento, marcada para o dia 04/02/2020.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima

0001976-84.2019.8.14.0010

O processo encontra-se na fase de resposta escrita.

Em sua decisdo o
Magistrado
afirmou que a
equipe tecnica
realizou o curso
de capacitacdo de
depoimento
especial de
crianga e
adolescente, mas
o férum
ndompossue
aparato técnico
para a realizagdo
e determinou o
estudo
psicosocial pela
equipe.

N&o h& nos autos informacGes a
respeito de protecdo a vitima

0002306-81.2019.8.14.0010

O processo encontra-se em fase de recebimento de
dendncia.

N&o ha nos autos informagdes a
respeito de protecdo a vitima




Quadro 2 — Processos referentes a Comarca de Salvaterra (PA)

Numero do Processo Resumo dos fatos Sentenca Deciséo Garantia da protecéo social
(condenacéo / da vitima
absolvicao)

0000169-92.2010.8.14.0091

O processo encontra-se em fase de
sentenga, no entanto, 0 magistrado na
audiéncia de instrucdo e julgamento
determinou que a secretaria da vara
expedisse oficio para o CREAS (Centro
de  Referéncia  Especializado de
Assisténcia Social) realizar atendimento
e acompanhamento psicolégico para a
vitima.

Na audiéncia de instrucéo e
julgamento o  Ministerio
Publico solicitou 0
encaminhamento da vitima
para acompanhamento
psicologico, no qual o
Magistrado deferiu e
deliberou que expedisse
oficio para a realizagdo do
tratamento.

No processo consta que O
magistrado encaminhou a vitima
para 0 acompanhamento
psicologico, entretando ndo
ficou caracterizado que houve o
cumprimento.

0000175-02.2010. 8.14.0091

O Ministério Publico Estadual ofereceu
DENUNCIA em face de XXXXxxX, ja
qualificado na inicial, imputando-lhe a
pratica do crime de estupro de vulneravel
(art. 213, 819, c/c art. 14, Il, do Codigo
Penal Brasileiro), ato este cometido
contra a vitima xxxxxxx, com 14
(quatorze) anos de idade completos a
época. Segundo a denincia, em 27 de
abril de 2010, a vitima estava deitada em
seu quarto, quando sentiu o denunciado
agarra-la por traz pelos ombros, colocou
uma das mdos em sua boca, pediu que
ela ndo gritasse e se deitou em cima dela.
Todavia, a vitima desferiu um chute no
réu, momento em que conseguiu fugir.
Apos o fato, o réu teria se dirigido a casa
da avé da vitima e confirmado a versao
da menor, aduzindo apenas que fez isso
porque seria apaixonado pela
adolescente.

Condenado a 3
(trés) anos e 7 (sete)
meses de reclusdo
em regime inicial
aberto.

N&o h& nos autos informacbes a
respeito de protecdo a vitima
nem no processo nem na
sentenca.
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A dendncia foi recebida em 23/07/2010
(fl. 37). A sua resposta & acusacdo foi
apresentada a fl. 45. A audiéncia de
instrugdo e julgamento foi realizada no
dia 16/06/2011, ocasido em que foram
ouvidas a vitima e as testemunhas do
MP.

Em nova assentada, agora no dia
17/02/2012, foi realizada audiéncia de
qualificacdo e interrogatério do réu. Em
memoriais escritos, 0 Ministério Publico
requereu a condenagdo do acusado nos
moldes formulados na denlncia (fls.
72/75). Em alegacGes finais, a Defesa
dativa do réu pugnou pela absolvicdo do
acusado (fls. 81/85).

0000179-39.2010. 8.14.0091

O processo encontra-se em fase de
apresentacdo de resposta escrita pela
Defensoria.

N&o ha nos autos informagoes a
respeito de protecdo a vitima

0000196-75. 2010.8.14.0091

O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA  denunciou
XXXxxxx pela pratica do crime de estupro
de wvulneravel, tendo como vitima a
adolescente xxxxxxx entdo com 12 anos
de idade. Segundo a denudncia, ambos
teriam mantido uma relacdo amorosa e,
por conta disso, mantiveram por duas
vezes relagdo sexual, uma no dia 02 de
agosto de 2009 e outra em data ndo
definida. Na delegacia o0 acusado
confessou o crime. A Denlncia foi
recebida em 23 de julho de 2010.
Certidéo de fls. 46, informando a citagéo
do acusado. Defesa do réu apresentada
por advogado particular (fls. 47). Oitiva
da vitima, testemunhas e interrogatério
do réu realizados em audiéncia (fls. 55 e

O acusado foi
condenado a 6
(seis) anos  de
reclusdo em regime
inicial aberto.

N&o ha nos autos informacoes a
respeito de protecgdo a vitima
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ss).

Reinquiricho da vitima (fls. 73).
AlegacBes finais do MP requerendo a
procedéncia  da  denincia  para
condenacédo do réu as penas do art. 217,
do CPB. Alegagdes finais da defesa
pugnando pela absolvicédo do
denunciado.  N&  houve  exame
sexoldgico.

0000407-14.2010.8.14.0091

O processo encontra-se em diligéncias no
sentido de encontrar a certiddo de 6bito
nos cartérios, pelo falecimento do
acusado.

N&o ha nos autos informacoes a
respeito de protec¢do a vitima

0000040-53.2011.8.14.0091

O Ministério Publico Estadual ofereceu
DENUNCIA em face de XXxxxxx, ja
qualificado na inicial, imputando-lhe a
pratica do crime de tentativa estupro de
vulnerdvel (art. 217-A do Cdédigo Penal
Brasileiro), ato este cometido contra as
vitimas XXXXXXX & XXXXXXxX. Segundo a
dendincia, a mae das criangas, em duas
oportunidades, nos meses de novembro
de

dezembro de 2010, presenciou o0
denunciado oferecendo dinheiro para que
as suas filhas o acompanhassem para o
mato a fim de manter relagdo sexual com
elas. Os fatos se deram no interior do bar
de propriedade da genitora das meninas e
sO ndo teria se consumado, na primeira
oportunidade, pela negativa das meninas,
e na segunda, por intervencdo da
genitora.

A dendncia foi recebida em 21/01/2011,
sendo o réu citado pessoalmente. A sua
resposta a acusacao foi apresentada pela
Defensoria Plblica, a qual defendeu a

Sentenca
absolutéria, devido
a prescricdo, ou
seja, extincdo da
punibilidade por
parte do Estado.

N&o h& nos autos informacGes a
respeito de protecdo a vitima
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atipicidade da conduta atribuida ao
denunciado. N&o sendo caso de
absolvicdo sumaria, foi designada
audiéncia de instrucéo, ocasido na qual
foram ouvidas as vitimas e duas
testemunhas (informantes) de acusacéo.
Ao final, o réu foi interrogado. Encerrada
a instrucdo, na fase do art. 402 do CPP,
nada foi requerido. Foram apresentadas
alegac@es finais pelo MP e pela defesa.
O réu responde o processo em liberdade.

0000090-79.2011.8.14.0091

Processo encontra-se no MP desde
10/03/2011, sem movimentacéo.

Andlise prejudicada da protegdo
social.

0000113-25.2011.8.14.0091

Processo concluso para julgamento desde
29/03/2012, juntada apenas despacho de
antecedentes criminais.

N&o ha nos autos informagoes a
respeito de protecdo a vitima

0000147-97.2011.8.14.0091

Processo encontra-se para as partes
apresentarem as alegacdes finais.

N&o ha nos autos informagoes a
respeito de protecdo a vitima

0000315-02.2011.8.14.0091

O Ministério Publico Estadual ofereceu
DENUNCIA em face de XXxxxxx, ja
qualificado na inicial, imputando-lhe a
pratica do crime de tentativa estupro de
vulneravel (art. 217-A do Coédigo Penal
Brasileiro), ato este cometido contra a
vitima xxxxxxx. Segundo a dendncia, 0
denunciado, no dia 20 de janeiro de
2011, tentou praticar ato libidinoso,
diverso da conjuncgdo carnal, em face da
vitima, a qual possuia & época 11 anos de
idade. O réu teria tentado beijar a vitima,
apos segura-la pelo braco e deitado por
cima dela em uma rede. O fato sd nédo
teria se consumado pela negativa da
menina. A dendncia foi recebida em
11/08/2011, sendo o réu citado
pessoalmente. A sua resposta a acusacdo
foi apresentada pela Defensoria Publica,

Condenacéo de
3(trés) anos de
reclusdo, tendo

como regime inicial
aberto.

N&o ha nos autos informagoes a
respeito de protecdo a vitima
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a qual defendeu que o denunciado ndo
praticou o ato, pugnando pela sua
absolvicdo. N&o sendo caso de
absolvicdo sumaria, foi designada
audiéncia de instrucdo, ocasido em que
foram ouvidas a vitima e as testemunhas
do MP. Em nova assentada, agora no dia
05/04/2017, foi realizada audiéncia de
qualificacdo e interrogatorio do réu. Em
memoriais escritos, 0 Ministério Publico
requereu a condenacdo do acusado pelo
delito de estupro de vulneravel na forma
consumada (fls. 65/72). Em alegacdes
finais, a Defesa dativa do réu pugnou
pela absolvicdo do acusado (fls. 76/78).

0000334-71.2012. 8.14.0091

O processo encontra-se no gabinete do
Juiz desde 12/07/2012, sem qualquer
movimentacao.

N&o ha nos autos informagoes a
respeito de protecdo a vitima

0000353-77.2012. 8.14.0091

O processo encontra-se no MP desde
11/06/2012.

N&o h& nos autos informacbes a
respeito de protecdo a vitima

0000429-04.2012.8.14.0091

O processo encontra-se em fase de
alegacfes finais pelo acusado na
Defensoria Publica.

Né&o ha nos autos informacoes a
respeito de protecgdo a vitima

0004873-46.2013.8.14.0091

O processo encontra-se em fase de
alegacdes finais pelas partes, em seguida
para a sentenca.

Né&o ha nos autos informacoes a
respeito de protec¢do a vitima

0004893-37.2013.8.14.0091

Atendento a requerimento do MP, o
Magistrado determinou exame
psiquiatrico no Hospital Gaspar Viana.
Encontra-se aguardando o retorno do
exame psiquiatrico.

Né&o ha nos autos informacoes a
respeito de protecdo a vitima

0000001-51.2014.8.14.0091

O Ministério Publico do Estado do Para
apresentou dendncia em desfavor de
XXXXXxX,  qualificado nos  autos,
imputando ao denunciado a pratica do
crime tipificado no artigo 317-A c/c art.
14, 11, ambos do CP, pelas razdes de fato

Réu foi condenado a
2 (dois) anos de
reclusdo
inicialmente aberto.

N&o ha nos autos informagoes a
respeito de protecdo a vitima
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e de direito a seguir expostas. Narra a
dendncia que na tarde do dia 30 de
dezembro de 2013 quando a vitima
estava

sozinha com seus dois irméos, o
denunciado chegou na casa dela e pediu
um copo de agua e ao receber a 4gua o
réu o jogou no chéo, retirou sua calca e
sua cueca, mostrou uma moeda de 01
real. Segue narrando a exordial que o réu
diante da negativa da vitima em tocar sua
genitdlia permaneceu mostrando seu
pénis atrds da casa dela, momento em
que a vitima comecou a chorar e seus
genitores chegaram, quando o réu
evadiu-se do local. Ao final a RMP
imputa ao réu a pratica da figura
delituosa de tentativa de estupro de
vulneravel, afirmando que o mesmo
exibiu sua genitalia a vitima menor de 14
anos e lhe ofereceu dinheiro para que a
mesma tocasse em seu pénis, apenas ndo
se consumando o ato diante do choro
insistente d vitima e da chegada de sua
genitora. A denuncia foi recebida as fls.
41. Citado o réu ofereceu resposta as fls.
43/44. Durante a instru¢do criminal
foram ouvidas a vitima, duas
testemunhas  de  acusacdo, duas
testemunhas de defesa e interrogado o
réu. Em memoriais de alegacdes finais a
RMP afirmando que restaram
comprovados os fatos narrados na
dendincia, pugnou pela condenagdo do
réu na capitulagdo do art. 217-A c/c art.
14, 11, ambos do CP. A Defesa por sua
vez, afirmando que ndo restaram
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comprovados nos autos os fatos
imputados ao réu, pugnou pela
absolvicdo do mesmo com fulcro no art.
386, Il e VII, do CP e subsidiariamente
pela desclassificagdo dos fatos narrados
na exordial para a figura delituosa do art.
218-A do CP.

0000541.02.2014.8.14.0091

O processo encontra-se concluso para a
sentenca. O Magistrado decretou a
revelia do acusado em face de sua
auséncia a audiéncia de interrogatorio.

N&o ha nos autos informaces a
respeito de protecdo a vitima

0001447.89.2014.8.14.0091

Processo extinto pela perda do objeto,
acusado na época era menor de idade. No
transcorrer do processo 0 acusado
completou 21 anos de idade
impossibilitando a aplicacdo de medidas
socioeducativa.

Né&o ha nos autos informacoes a
respeito de protec¢do a vitima

0001684-26.2014.8.14.0091

O processo foi extinto por meio de
sentenca penal, extinguido a punibilidade
do acusado pois, 0 mesmo veio a o6bito
durante a instrucdo processual, com
fundamento no art, 107, § | do Cddigo
Penal.

N&o ha nos autos informagoes a
respeito de protecdo a vitima

0000825-73.2015.8.14.0091

O Ministério Publico Estadual ofereceu
DENUNCIA em face de XXXXXXXX, j&
qualificado na inicial, imputando-lhe a
pratica do crime de estupro de vulneravel
art. 217-A do Codigo Penal Brasileiro),
ato este cometido contra a vitima
XXXXXXX, com 10 (dez) anos de idade a
época. Segundo a denuncia, em 15 de
fevereiro de 2015, a vitima se encontrava
em um bosque com um alto matagal,
onde costumava pegar bacuris, quando o
denunciado apareceu e, apds tapar a boca
da vitima, inseriu seu pénis na genitalia
dela, o que ocasionou dor e sangramento

Sentenca
condenatéria em 8
(oito) anos de

recluséo, com
regime inicial
fechado.

Né&o ha nos autos informacoes a
respeito de protec¢do a vitima
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intensos. Apés o fato, o réu teria
ameacado a vitima, afirmando que, se
alguém perguntasse acerca do ocorrido,
ela deveria responder que ficara
menstruada e que, caso ndo acreditassem,
deveria afirmar que havia caido sobre um
toco. Apbs chegar em casa, diante do
intenso sangramento e da imensa dor
relatada pela vitima, esta foi levada ao
Hospital Municipal de Salvaterra e,
posteriormente, transferida para a Santa
Casa de Misericrdia, onde realizou
cirurgia na genitalia, ocasido em que a
equipe médica descobriu que a vitima era
portadora de uma doenca sexualmente
transmissivel, conhecida como
condiloma. A denuncia foi recebida em
17/06/2015 (fl. 53). A sua resposta a
acusacdo foi apresentada a fl. 55. A
audiéncia de instrucdo e julgamento foi
realizada no dia 17/04/2018, ocasido em
que foram ouvidas a vitima, as
testemunhas do MP, bem como
qualificado e interrogado o réu. Em
memoriais escritos, 0 Ministério Publico
requereu a condenagdo do acusado nos
moldes formulados na denlncia (fls.
70/73). Em alegagdes finais, a Defesa do
réu pugnou pela absolvi¢do do acusado
(fls. 76/85).

0006391-66.2016.8.14.0091

Em fase de alegaches finais, concluso
para sentenca. O réu encontra-se
foragido em local incerto.

Né&o ha nos autos informacoes a
respeito de protec¢do a vitima

0001984.80.2017.8.14.0091

O processo encontra-se em fase de
alegacOes finais pelas partes. Encerrada a
instrucdo processual.

Né&o ha nos autos informacoes a
respeito de protec¢do a vitima

0004510-20.2017.8.14.0091

Foi decretada a prisdo preventiva em

Foi

decretada

a

prisdo

N&o ha nos autos informacoes a

125



seguida aplicada as medidas cautelares
em relagdo ao acusado. O processo
encontra-se com vista ao MP desde de
25/10/2018.

preventiva  em

aplicada as
cautelares em
acusado.

seguida
medidas
relagdo ao

respeito de protecgdo a vitima

0004985-73.2017.8.14.0091

Em fase de alegacBes finais pelo
acusado, por meio de defensor dativo em
12/04/2019.

Né&o ha nos autos informacoes a
respeito de protecgdo a vitima

0005567-73.2017.8.14.0091

Em fase de diligencias solicitada pelo
MP  (Ministério  Publico), para o
Delegado de policia em 05/02/2019.
Aguardando diligéncias.

N&o ha nos autos informacGes a
respeito de protecdo a vitima

0001263-94.2018.8.14.0091

O MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO PARA  denunciou
XXXXXXX, ja qualificado na dendncia,
pela pratica do crime de estupro de
vulneravel

— art. 217-A, do CPB —, tendo como
vitima a crianga XXxXxxxx, entdo com 5
anos de idade. Segundo a denuncia, 0
acusado, conhecido por baby, morava
com o pai e a avo da crianga, por ser
amigo da familia, possuindo seu préprio
quarto na residéncia. No dia do fato (18
de marco de 2018), no periodo da tarde,
a vitima mencionou que o acusado
abaixou o short e colocou o pénis dele na
minha boca. Diz, anda, que em
momentos anteriores 0 réu j& tinha
abusado da vitima, sendo que, por 3
vezes, teria feito a crianca chupar seu
pénis (duas na cozinha e uma no quarto),
em troca de pirulitos, iogurtes, biscoitos,
bombons e, até mesmo, uma bicicleta.
Segundo o MP, os fatos chegaram ao
conhecimento da genitora da vitima pois
sua outra filha, xxxxxxx, presenciou pela
janela o momento no qual o acusado

O réu foi condenado
a 9 (nove) anos de
reclusdo em regime
fechado. Réu preso.
A vitima foi
conduzida para o
PROPAZ para ser
ouvida pela
psicéloga.

O Magistrado em sua sentenca
determinou que a vitima fosse
conduzida para 0 PROPAZ para
ser ouvida pela psicéloga.
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colocou o pénis a boca da crianga. Por
conta disso, 0 MP denunciou o acusado
pela préatica do crime de estupro de
vulneravel, com a majorante prevista no
art. 226, Il, do CPB (A pena ¢
aumentada, de metade, se 0 agente é
ascendente, padrasto ou madrasta, tio,
irmdo, coénjuge, companheiro, tutor,
curador, preceptor ou empregador da
vitima ou por qualquer outro titulo tiver
autoridade sobre ela). A Denlncia foi
recebida em 16 de abril de 2018.
Certidao de fls. 08, informando a citacéo
do acusado. Defesa do réu apresentada
por defensoria publica (fls. 10 e ss).
Decisdo de fls. 16 ratificando o
recebimento da denuncia e designando
audiéncia de instrugdo e julgamento.
Laudo sexoldgico juntado as fls. 37. Na
data marcada, ausente o réu, foram
ouvidas as testemunhas de acusacéo.
Ressalta-se que a oitiva das testemunhas,
sem a presenga do réu, foi autorizada por
seu advogado. Ao final do ato, foi
determinada a expedicdo de CP para
interrogatorio do réu em Ananindeua, eis
que se encontra preso, preventivamente,
em casa penal daquela comarca. No
mesmo ato foi determinada a oitiva da
vitima pelo PROPAZ. O réu foi
interrogado no dia 06.02.2019. O MP
apresentou alegacd@es finais requerendo a
condenagdo do réu nos termos da
dendncia. A defesa do réu, patrocinada
por advogado préprio, também
apresentou alegac@es finais, requerendo,
preliminarmente, a nulidade do processo
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a partir do despacho de fls. 55, ou,
eventualmente, a improcedéncia da
dendncia. O réu encontra-se, atualmente,
preso preventivamente.

0001602.53. 2018.8.14.0091

O processo encontra-se na fase de
resposta escrita pelo acusado.

Né&o ha nos autos informacées a
respeito de protecdo a vitima

0001702.08. 2018.8.14.0091

O processo encontra-se em analise pela
possibilidade de realizacdo de uma nova
oitiva da vitima. A oitiva da vitima foi
realizada pelo depoimento especial,
preconizada pela Lei 13.431/17, que
protege a vitima a respeito de sua
revitimizacao.

Foi realizado o depoimento
especial, no entanto, a protecdo
extraprocessual nao esta
caracterizada nos autos do
processo.

0001765.33. 2018.8.14.0091

O processo encontra-se na fase de
recebimento de dendncia e apresentacdo
de resposta escrita pelo réu na data de
12/09/20109.

N&o ha nos autos informacoes a
respeito de protecdo a vitima

0003165-82.2018.8.14.0091

O processo encontra-se em fase de
alegac@es finais pelas partes. Encerrada a
instrucdo processual.

N&o ha nos autos informagoes a
respeito de protecdo a vitima

0003385-80.2018.8.14.0091

Processo encontra-se em fase de
apresentacdo de resposta escrita pela
Defensoria Puablica, desde de
28/02/2019.

N&o ha nos autos informagoes a
respeito de protecdo a vitima
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ANEXO Il - PROCESSOS DE ESTUPRO DE VULNERAVEL NAS COMARCAS DE
BREVES E SALVATERRA SELECIONADOS PARA ANALISE QUALITATIVA

Caso 1 - Processo n ©0015874-38.2017.8.14.0010

Comarca de Breves

Sentenca penal condenatoria:

“Trata-se de acdo penal que visa apurar responsabilidade criminal de XXX,
devidamente qualificado nos autos, pela pratica do delito tipificado no artigo 217-A
c/c art. 71, ambos do Cddigo Penal Brasileiro. A materialidade do crime restou
comprovada através da prova testemunhal produzida em sede policial e juizo. A
autoria do crime na pessoa do acusado também é inconteste, ndo s6 pelas declaragdes
da vitima, mas também pelos depoimentos prestados. A vitima YY'YY, em atendimento
psicolégico com profissional competente do PRO PRAZ integrado da DEAM, relatou
gue o acusado frequenta a casa ha algum tempo, faz uso de bebida com seu pai e este
considera WWW como seu melhor amigo. Relatou que WWW é um homem enxerido
que fala muita besteira pra gente, oferece dinheiro para gente deixa-lo chupar nossa
paca (f. 36). Relatou que ela e sua irmdo eram constantemente assediadas por WWW,
que lhe oferecia dinheiro e bombons em troca de favores sexuais e usava palavras de
baixo caldo, como por exemplo, sua gostosa, vou chupar toda tua buceta, vou te comer
todinha, ja passou a mdo em suas partes intimas e também ja mostrou seu érgdo sexual
para YYY. Relatou que ja teria informado para sua genitora varios casos de assédio
por parte de WWW e sua mée j& chegou a brigar com WWW, porém, ndo adiantou e
que, hoje em dia, sua mée ndo leva mais as reclamacdes das filhas em conta (f. 36/40).
Acerca do ocorrido na noite do dia 10/12/2017, relata que sua mé&e e seu pai sairam e
ficaram somente as criangas em casa, que foram dormir e, quando estava deitada,
alguém bateu na porta e, por achar que era seu pai, abriu a porta, vendo que se tratava
de WWW, o qual perguntou por AAA (genitor de YYY), YYY respondeu que ele ndo
estava, entdo WWW disse que queria beber e pegou uma garrafa de bebida que estava
na sala da casa e ingeriu, YYY disse bebe logo e sai daqui que se o papai chegar ele
vai brigar comigo, tendo logo respondido eu quero chupar tua paca, YYY pediu
novamente que WWW saisse de casa, mas o acusado ndo deu ouvidos, pegou a vitima
pelo braco, tirou sua calcinha, segurou em sua barriga e fez sexo oral nela (f. 36/40).
Relatou que seu irmdo BBB estava nessa hora e a irmd CCC estava dormindo, que
durante o ato o vizinho DDD adentrou na casa, viu a cena e partiu para cima do
acusado e o agrediu fisicamente com socos e chutes, tirando WWW de dentro da casa,
sendo que AAA, genitor das criangas, chegou e ainda presenciou alguns fatos do
ocorrido, ficando aborrecido pelo fato da filha ter acusado seu amigo e que no dia
seguinte teria uma conversa muito seria com seus filhos sobre o assunto (f. 36/40).
CCC, em atendimento psicologico com profissional competente do PRO PRAZ
integrado da DEAM, relatou que, no dia 10/12/2017, ja estava dormindo quando o
acusado entrou na casa e quando acordou seu vizinho DDD estava agredindo WWW
e, na hora, ndo entendeu nada. Relatou que ndo presenciou o que WWW fez com sua
irmd, porém, lembra-se de ter sido acordada por WWW no meio da noite e que este
Ihe disse bora eu tenho vinte reais aqui pra ti, tu ndo quer?, respondendo sai daqui, vai
embora, me deixa e voltou a dormir (f. 36/40). CCC também relatou que ja foi vitima
de abuso sexual por parte de WWW, em uma ocasido que estava dormindo e, quando
acordou, se deparou com o acusado em cima dela introduzindo o dedo em sua vagina,
que ndo sabe dizer se WWW chegou a fazer outra coisa com ela (f. 36/40). DDD,
testemunha de acusagdo, devidamente advertido e compromissado, relatou em Juizo
que estava retornando de uma partida de futebol, mais ou menos 19:30h, quando
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chegou na sua residéncia e verificou o acusado na porta da residéncia das vitimas,
enquanto encostava a moto ficou observando o acusado tentando abrir a porta para
entrar, enquanto a crian¢a na porta resistia, mas o acusado articulava com a crianga
falando algo que ndo dava para escutar, entdo o acusado conseguiu entrar na
residéncia e fechou a porta, foi entdo que o declarante guardou sua moto e resolveu ir
até a residéncia em que estavam as criancas, olhando pela fresta da porta, viu que o
acusado havia tirado a roupa da vitima de 9 (nove) anos e estava praticando sexo oral
com esta, momento em que, achando aquilo um absurdo e com raiva, arrombou a
porta, tirou a crianca das maos do acusado e da residéncia. DDD relatou que a menina
de 11 (onze) anos estava vestida e deitada ao lado da de 9 (nove) anos, a qual estava
somente com a blusinha, sem a roupa debaixo, enquanto o acusado praticava o sexo
oral. Relatou que as criangas estavam sozinhas na residéncia, sem seus responsaveis.
Relata que houve aglomeragdo de vizinhos no local e alguém chamou a policia. Apos
0 ocorrido, encontrou o pai das vitimas e informou o ocorrido, contudo, o pai das
criangas nao queria acreditar no que tinha ocorrido e quis levar a vitima para a
residéncia, o que gerou raiva e revolta no declarante, que acabou por agredir o genitor
das vitimas, pois o declarante j& havia presenciado uma situacdo parecida em
momento pretérito, descrevendo esse evento como um dia no qual os
pais/responsaveis das criangas estavam ausentes e as criangas sozinhas com o acusado,
0 declarante estava na janela da sua residéncia, ocasido que o declarante viu o
denunciado passando a mao nas partes intimas da crianga, momento que o declarante
indagou ao acusado a respeito daquilo e falou para que ele fosse embora daquele local,
acha que isso ocorreu aproximadamente uns 2 meses antes do fato do dia 10/12/2017.
Relatou que mora do lado da casa das criangas, conhece 0 acusado de vista,
informando que j& viu o acusado mais de uma vez com as criangas, sendo que j& viu o
acusado e o pai da vitima bebendo juntos, ndo sabendo precisar o grau e tempo de
amizade dos sujeitos. EEE, psicéloga do PROPAZ da DEAM, testemunha,
devidamente advertida e compromissada, relatou em juizo que ouviu as criangas
separadamente, ocasido que YYY disse que os pais tinham saido e quando bateram na
porta, pensou que fosse seu pai, abriu a porta e viu que era WWW, pediu para que ele
fosse embora, mas WWW disse que tinha uma bebida dele dentro da casa e ele queria
beber, entdo YYY deixou que WWW entrasse dizendo para que ele pegasse a bebida e
fosse embora, mas WWW disse quero chupar sua buceta, lhe pegando pelo braco,
enquanto a irmd dormia, forgando o sexo oral, na presenca do irméo, momento em que
um sujeito entrou para tird-lo de cima dela. EEE relatou que YY'Y disse que ndo havia
sido a primeira vez que WWW fez algo nesse sentido, pois ele ja havia aliciado as
criangas antes, oferecido dinheiro em troca de favores sexuais, que WWW dava
dinheiro até mesmo para o pai das criangas, 0s quais tinham conhecimento dessa
situacdo, sendo que toda vez que WWW passava a médo ou falava palavras obscenas
para as criancas, estas falavam para a mée, a qual somente dizia para que ele ndo
fizesse mais isso, contudo, isso ndo afastou WWW do convivio das criancas. EEE
relatou que CCC disse que na noite do crime estava dormindo, quando acordou e viu 0
WWW fazendo sexo oral em YYY, sendo que ndo foi a primeira vez que algo desse
tipo aconteceu, pois teve uma vez que ela estava dormindo e acordou com WWW
introduzindo o dedo na sua vagina, sendo que ele correu quando viu que ela tinha
acordado. EEE relatou que o que chamou mais a sua atengdo nos depoimentos das, foi
que a mae tinha conhecimento desses fatos, que WWW tinha livre acesso a casa, que
no dia do fato, quando o pai chegou, o relato das criancas foi que o pai ficou muito
chateado com a acusacdo das meninas, pois 0 WWW era seu melhor amigo e nédo
devia ter feito isso, sendo que no momento da oitiva as criangas olharam para a porta
com receio que ouvissem a conversa com a declarante, pois elas tinham recebido
orientacdo de que ndo deveriam contar nada do que tinha ocorrido na Delegacia que
comprometesse 0 WWW e os pais. EEE relatou que percebeu que YY'YY estava ansiosa
durante o atendimento, ao ser indagada pela declarante 0 motivo, YY'Y disse que foi
porque seu pai brigou e orientou, na noite anterior, que ndo deveria acusar 0 amigo
dele pois isso eles poderiam resolver em casa, que a crianga respondeu ao seu pai que
ndo dependeria dela porque o vizinho entrou e verificou a situacdo e falou para os
outros vizinhos. Ap6s o atendimento as criangas foram direcionadas para atendimento
psicoldgico, contudo, o atendimento cessou devido ao fato da responsavel ndo ter mais
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levado as criancas. EEE relatou que ndo houveram divergéncias nos relatos e reputa
como verdadeiros as informagBes colhidas. AAA, pai das criangas, testemunha,
devidamente advertido e compromissado, relatou em juizo que no dia do fato
(10/12/2017) saiu 19 horas de casa para a festa com sua mulher e retornou as 21 horas,
ingeriu bebida alcodlica e quando retornou para sua casa viu que DDD estava batendo
no acusado, relata que DDD néo disse 0 motivo da agressao e ndo disse nada do que
tinha ocorrido, sendo que somente quando foi chamado para audiéncia que soube do
ocorrido. AAA também relatou que conheceu o acusado no trabalho, que se
encontravam por ai, que era amigo do acusado, que ndo sabe onde o acusado mora,
gue o acusado ndo mora perto de sua residéncia, que no dia do fato o acusado teria ido
mais cedo, pela manhd, na sua residéncia pagar uma aposta e depois ambos foram
embora e ndo sabe porque o acusado retornou e estava na sua casa. FFF, genitora das
vitimas, testemunha, advertida e compromissada, relatou em juizo que ndo conhecia e
nem sabia 0 nome do acusado, sendo que o marido trabalhava com ele. Relatou,
primeiramente, que no dia do fato (10/12/2017) da denuncia, havia discutido com o
marido e sairam de sua casa deixando as criangas sozinhas e quando retornaram
haviam batido no acusado, tomando conhecimento do ocorrido somente depois, na
delegacia. Também relatou, primeiramente, que ndo bebia. Relatou que havia um més
que o acusado estava frequentando a sua residéncia. Posteriormente, FFF relatou que
ingeria bebida alcodlica, as vezes, nos finais de semana, e que o acusado foi algumas
vezes na casa da declarante beber com seu marido, que o acusado e seu marido
costumavam assistir jogos de times de futebol, mas ela ndo bebia, pois ficava fazendo
comida na parte de trds da casa, porém ja bebeu na companhia do acusado e de seu
marido. FFF relatou que no dia do fato (10/12/2017) foi para a festa com o marido e
consumiram bebida alcodlica, sendo que o acusado ndo estava na festa e a declarante
ndo sabe e nem presenciou os fatos apontados pelas criangas no dia 10/12/2017,
quando retornou para sua residéncia ja estava a confusdo na rua com vérias pessoas
falando sobre o ocorrido. FFF relata que seu vizinho DDD néo gosta dela e nem de
seu marido, mas ndo soube explicar o motivo. XXX, denunciado, em sede de
interrogatorio, relatou que tinha bebido no dia dos fatos, que tinha apostado num jogo
de futebol, perdendo a aposta para AAA, portanto comprou um vinho para entregar
para o pai das criangas para pagar a aposta, que bebeu com o pai das criancas e falou a
respeito de um servigo, pois j& trabalhou com ele em vérias obras, que depois foi
embora para casa de um amigo e voltou para falar com AAA sobre um servico, mas
bateu na porta e a filha dele disse que ele ndo estava, que imediatamente saiu. XXX
relatou que depois que foi para a rua, sentiu uma porrada por trés e caiu, que foi
espancado, que escutou um barulho de moto e o agressor Ihe mandou embora para ndo
Ihe matar, que saiu tonto, pediu ajuda para um sr da moto que lhe levou para a
residéncia de seus filhos, estes lhe levaram para o hospital, depois voltou para dormir.
XXX relatou que a histéria foi inventada, ndo sabe o motivo disso ter sido inventado
ou 0 motivo da raiva do agressor ter dele, que nunca teve contato com 0 agressor
antes, nunca o viu e nunca falou antes com ele, que ndo sabe porque o agressor Ihe
agrediu ou porque tem raiva dele, ndo sabe porque o agressor inventou essa histéria e
também ndo sabe porque as criangas inventaram essa histéria. No caso em tela,
constatei o alinhamento do depoimento da testemunha DDD com o0s depoimentos
prestados pelas criancas, corroborado pela testemunha EEE, psicdloga do PROPAZ da
DEAM. Em contrapartida constatei que os depoimentos prestados pelas testemunhas
YYY e FFF, pais das criangas, ndo restaram coesos, houveram evidentes divergéncias
em algumas situacGes relatadas que ocorreram no dia 10/12/2017 e na prépria relagdo
com o acusado, assim, ndo foram apresentados fundamentos validos pelas
testemunhas supracitadas para afastar a imputagdo do tipo penal ao denunciado. Em
relagdo ao acusado, ressalto que € perfeitamente compreensivel que negue a pratica
criminosa, exercitando o direito de autodefesa, contudo, ndo apresentou fundamentos
suficientes e validos para formar a conviccdo deste juizo pela sua absolvicéo.
Valorando as provas produzidas nos autos, sob o crivo do contraditdrio, verifico que
inexistem contradi¢Bes nos depoimentos das criangas e testemunhas da acusagéo que
indicam a culpabilidade do acusado. Verifica-se que a conduta do acusado se
enquadra ao tipo do artigo 217-A c/c art. 71, ambos do C6digo Penal Brasileiro. Ao
ponto de vista objetivo do tipo, restou comprovado a prética de atos libidinosos graves
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contra a menor. Ao ponto de vista subjetivo do tipo, o acusado agiu com dolo. Ao
ponto de vista do crime continuado, restou comprovado o preenchimento das
condicBes de tempo (periodicidade de menos de 30 dias entre as acbes sucessivas),
lugar (sempre na residéncia da vitima), maneira de execugdo (0 mesmo modus
operandi, ndo auséncia e/ou fora da vista dos pais das criangas) e outras semelhantes
(as circunstancias objetivas semelhantes). Ndo socorre ao acusado qualquer causa
excludente de ilicitude. A defesa, em sede de memoriais, requereu a absolvicdo, no
entanto, consta dos autos provas suficientes e aptas que demonstram que 0 réu
praticou atos libidinosos graves contra a vitima. Sabe-se que a palavra da vitima, em
sede de crime de estupro, em regra, é elemento de convicgdo de extrema relevancia,
tendo em vista que estes crimes, geralmente, sdo cometidos na clandestinidade.
Colaciono, ainda, o seguinte julgado: APELAGAO CRIMINAL. CRIME CONTRA A
DIGNIDADE SEXUAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL COM EXERCICIO DE
AUTORIDADE SOBRE A VITIMA, EM CONTINUIDADE DELITIVA (ART. ,217-A,
CAPUT, C/C ART. 226, INCISO 1I, NA FORMA DO ART. 71, TODOSNDO CODIGO
PENAL). PRATICA DE ATO LIBIDINOSO DIVERSO~DA CONJUNGCAO CARNAL.
RECUF\jSO DEFENSIVO. PRETENDIDA A ABSOLVICAO COM FUNDAMENTO NO
PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO REO. INSUBSISTENCIA. MATERIALIDADE E
AUTORIA DEVIDAMENTE COMPROVADAS. VITIMA QUE NARRA O DELITO EM
CONSONANCIA COM OS DEMAIS DEPOIMENTOS TESTEMUNHAIS. VERSAO
ISOLADA DO REU SEM AMPARO PROBATORIO. TIO QUE CONSTRANGEU SUA
SOBRINHA A PERMITIR QUE COM ELA FOSSE PRATICADO ATOS LIBIDINOSOS
DIVERSOS DA CONJUNQAQ CARNAL, CONSISTENTES EM TOQUES E CARICIAS EM
SEUS SEIOS, COXAS E NADEGAS POR CIMA DAS VESTES. CARATER LASCIVO
PERFECTIBILIZADO. EI,_EMENTOS PROB~ATORIO§ SUFICIENTES A EMBASAR O
DECRETO CONDENATORIO. ABSOLVICAO INVIAVEL. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO. 1. Conforme remansoso entendimento jurisprudencial, a palavra da vitima, em
crimes de conotacdo sexual, possui valor probatério diferenciado, servindo de substrato
condenatério quando o relato ocorre de maneira coerente e sem contradicdes. 2. Impossivel a
absolvigcdo quando os elementos contidos nos autos, corroborados pelos depoimentos da vitima
e das testemunhas arroladas pela acusacdo, formam um conjunto sélido, dando seguranca ao
juizo para a condenacdo. Logo, se do conjunto probatorio emergem incontestes quer a
materialidade, quer a autoria delitiva, revela-se correta a decisdo condenatéria e inaplicavel o
invocado principio do in dubio pro reo. (TJ-SC - APR: 20130036373 SC 2013.003637-3
(Acérdao), Relator: Paulo Roberto Sartorato, Data de Julgamento: 26/08/2013, Primeira Camara
Criminal Julgado) (Grifei e sublinhei) Em face da tese defensiva para aplicagdo do art.
215-A, do CPB, deve-se ponderar a natureza subsidiaria do delito de importunagédo
sexual, que significa que ele so restard caracterizado se a conduta praticada pelo
sujeito ativo, além de preencher todos os elementos de tipicidade penal previstos no
artigo 215-A, néo caracterizar o proprio crime de estupro ou estupro de vulneravel. A
conduta pela qual a Defesa aponta para efeito de desclassificacdo (art. 215-A, do
CPB) consiste em praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o
objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de terceiro. A pena cominada é de
reclusdo, de um a cinco anos, se 0 ato ndo constitui crime mais grave. Trata-se de uma
infracdo penal expressamente subsidiaria, ou seja, perfaz o referido delito caso a
conduta do agente ndo se amolde em um tipo penal mais grave, apenado de forma
mais severa. As duas figuras delitivas tratadas (art. 215-A e 217-A, do CPB) possuem
em comum a pratica de ato libidinoso, portanto, para atender ao principio da
proporcionalidade, a conduta de se constranger a vitima a praticar ato libidinoso ou
permitir que com ela se pratique, deve ser da mesma gravidade que a conjungédo
carnal, para que sejam equiparadas e, portanto, previstas no mesmo tipo penal, sob o
rétulo de estupro, assim, é imprescindivel que as condutas sejam igualmente ofensivas
a liberdade e dignidade sexual da vitima, que ndo pode se desvencilhar do intento
criminoso do agente em razdo de uma impossibilidade fisica (violéncia) ou do
prendncio da realizagdo de um mal ainda mais grave (grave ameaca). No crime de
importunacdo sexual, a pratica do ato ocorrerd sem a anuéncia (consentimento) da
vitima, desde que ndo tenha ocorrido por violéncia ou grave ameaga, em razao do seu
carater subsidiario, portanto, devera ser interpretado de acordo com os principios da
proporcionalidade, ofensividade e intervencdo minima. Desse modo, servird tal
incriminacdo para excluir do ambito da tipificacdo penal do estupro e do estupro de
vulneravel, determinados comportamentos que, conquanto reprovaveis e lesivos a



133

dignidade sexual, de fato ndo sdo proporcionalmente tdo graves quando o estupro e,
dessa feita, ndo devem ser punidos com a mesma se verdade. No caso em comento, a
vitima é menor de 14 (quatorze) anos, assim, presume-se a violéncia, ademais, 0s atos
libidinosos praticados (sexo oral, passar a maos nas partes intimas e mostrar o 6rgéo
sexual) contra as vitimas estdo num patamar de gravidade equitativo a conjuncao
carnal, portanto, afasta-se a possibilidade de desclassificacdo do crime previsto no art.
217-A para o art. 215-A do CPB. Em igual sentido, resta afastada a tese defensiva
para aplicacdo da tentativa de estupro, uma vez que, conforme restou comprovado nos
depoimentos dos autos, a pretensdo do acusado no foi a pratica do sexo oral com a
vitima YYY, a qual logrou éxito na execucdo, sendo que os demais atos libidinosos
ocorreram, conforme relatos das criangas e da testemunha DDD. O Supremo Tribunal
de Justica manteve o entendimento no sentido da impossibilidade de desclassificacdo
do tipo penal do art. 217-A para o do art. 215-A, ambos do Cédigo Penal, quando se
tratar de vitima menor de 14 (quatorze) anos. Nesse sentido: EMENTA: AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO PENAL. DESCLASSIFICACAO DO
CRIME PREVISTO NO ART. 217-A PARA O DO ART. 215-A DO CP (INTRODUZIDO
PELA LEl 13.718/2018) IMPOSSIEiILIDADE. VITIMA~ MENOR DE 14 ANOS.
PRESUNCAO ABSOLUTA DE VIOLENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO. 1. Segundo a
jurisprudéncia desta Corte, o delito de estupro de vulneravel se consuma com a préatica de
qualquer ato de libidinagem ofensivo a dignidade sexual da vitima, incluindo toda agéo
atentatéria contra o pudor pratica com o proposito lascivo, seja sucedaneo da conjuncéo carnal
ou ndo, evidenciando-se com o contato fisico entre o agente e a vitima durante o apontado ato
voluptuoso (HC 264.482/RJ Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, Quinta Turma, julgado em
23/6/2015, Dje de 3/8/2015). 2. Desse modo, o crime de estupro de vulneravel, previsto no art.
217-A, do Codigo Penal, consuma-se quando o agente mantém conjungdo carnal ou qualquer
ato libidinoso contra menor de 14 (catorze) anos, sendo irrelevante, ainda, o consentimento da
vitima. 3. N&o obstante a inovacéo trazida pelo art. 215-A do Cdédigo Penal (introduzido pela
Lei 13.718/2018), a Terceira Se¢do desta Corte Superior sedimentou a jurisprudéncia, entdo ja
dominante, pela presuncdo absoluta da violéncia em casos da pratica de conjungéo carnal ou ato
libidinoso diverso com pessoa menor de 14 anos (REsp n. 1.320.924/MG, relator Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 16/8/2016, DJe de 29/8/2016,
grifei), de modo que é inaplicavel o art. 215-A do CP para a hipétese fatica de ato libidinoso
diverso de conjuncdo carnal praticado com menor de 14 anos, pois tal fato se amolda ao tipo
penal do art. 217-A do CP, devendo ser observado o principio da especialidade (AgRg nos EDcl
no AREsp. 1225717/RS, relator Ministro JOEL ILAN PACIORNUK, QUINTA TURMA,
julgado em 21/2/2019, DJe 6/3/2019, grifei). 4. No caso, a conduta do réu, consistente em
passar a mao por cima e por dentro da roupa, na vagina e nos seios, bem como esfregar o pénis
no pé da vitima, menor de 14 anos de idade, ajusta-se ao tipo penal do art. 217-A do CP. 5.
Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp 1808319 RS 2019/0110906-4;
Orgéo Julgador: T5 — QUINTA TURMA; Relator: Ministro RIBEIRO DANTAS; Julgamento:
28/05/2019; Publicacdo: DJe 04/06/2019) (Grifei e sublinhei). Ante 0 exposto, e por tudo o
mais que dos autos consta, JULGO PROCEDENTE a denlncia para CONDENAR
XXX, alcunha WWW, qualificado nos autos, nas penas do artigo 217-A c/c art. 71,
ambos do Codigo Penal Brasileiro, passando a dosar as respectivas penas a ser-lhe
aplicada, dosimetria observancia ao disposto pelo art. 68, caput, do CPB.
DOSIMETRIA Analisadas as circunstancias previstas no art. 59 do Cédigo Penal,
verifico que o sentenciado agiu com: Culpabilidade normal a espécie, nada tendo a se
valorar; Antecedentes criminais ndo ha registros e ndo pode se considerar inquéritos
policiais e processos criminais porventura em andamento para serem valorados a
macular essa circunstancia - Simula 444, STJ; Conduta social e a personalidade do
agente ndo podem ser valoradas nesse momento, pois ndo foram coletados dados
suficientes para aferir essas circunstancias; Motivo é aquele inerente ao préprio tipo
penal, a vontade de satisfazer a lasciva, a qual ja é punida pela prépria tipicidade e
previsdo do delito; Circunstancias sdo aquelas inerentes ao proprio tipo penal;
Consequéncia sdo inerentes ao proprio tipo penal, ademais, ndo constam registros de
sequelas fisicas, emocionais e/ou psicoldgicas graves para valorar essa circunstancia,
razdo pela qual deixo de fazé-lo para ndo incorrer em bis in idem; O comportamento
da vitima ndo contribuiu em nenhum momento para a préatica do crime. A vista dessas
destas circunstancias analisadas individualmente é que fixo a PENA-BASE em 08
(OITO) ANOS DE RECLUSAO para o crime do art. 217-A do Cédigo Penal
Brasileiro. Ndo ha circunstancia atenuante. Reconhego a circunstancia agravante do
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art. 61, Il, alinea f, do CPB (ter o agente cometido o crime prevalecendo-se de
relacGes de hospitalidade), razdo pela qual torno a reprimenda em 09 (NOVE) ANOS
DE RECLUSAO. Nio ha causas de aumento ou diminuicio de pena para serem
valoradas. PENA DEFINITIVA Em razdo do CRIME CONTINUADO, na forma do
art. 71, do CPB, néo foi possivel identificar a quantidade total e exata de vezes que o
acusado cometeu o delito, sendo assim, invoco o principio in dubio pro reo, passando
a identificar a ocorréncia do crime em duas ocasides para justificar o aumento da pena
em um sexto (1/6), ficando o réu CONDENADO em DEFINITIVO a pena de 10
(DEZ) ANOS e 06 (SEIS) MESES DE RECLUSAO para o crime do art. 217-A c/c
art. 71, ambos do Cédigo Penal Brasileiro. REGIME (art. 33, CP) Inicialmente
FECHADO, conforme art. 33, § 2°, letra a, do CPB. DA INDENIZACAO Em
observancia ao art. 387, IV, do Caédigo de Processo Penal, deixo de fixar o valor
minimo de indenizagdo, a mingua de elementos nos autos. CUSTAS PROCESSUAIS
Compulsando os autos, verifico que o condenado ¢ hipossuficiente no sentido da lei e
se enquadra na isen¢do legal, motivo pelo qual o isento de custas e de despesas
processuais, nos termos do art. 804 e 805 do Codigo de Processo Penal e art. 34 da Lei
Estadual n° 8.328/15 (Dispde sobre o regimento de custas e outras despesas
processuais no &mbito do Poder Judiciério do estado do Par&). SUBSTITUICAO POR
PENA RESTRITIVA Incabivel ante a grave ameaga/violéncia inerente ao crime e a
pena aplicada, art. 44 do CPB. SUSPENSAO CONDICIONAL DA PENA Incabivel
ante o total de pena aplicada (art. 77, do CPB). DETRACAO Saliento que o tempo de
prisdo provisdria devera ser computado na forma do artigo 387, 82°, do CPP,
efetuando-se a respectiva detracdo por ocasido da execucdo da pena. Saliento, para o
crime em tela, que para efeito de progressao de regime, o réu devera cumprir 2/5 (dois
quintos) da pena, se for primario, e 3/5 (trés quintos), se reincidente, nos termos do
art. 2°, §2° da Lei n° 8.072/90 (dispde sobre crimes hediondos) DA PRISAO
PROCESSUAL O réu esta atualmente preso por forca de decreto preventivo. Entendo
que estdo presentes 0s motivos que ensejaram a decretacdo da prisdo preventiva, ndo
havendo nenhum fato novo apto a modificar esse entendimento. Subsistem os motivos
para a manutencdo da custddia cautelar do réu, sobretudo a necessidade de garantia da
ordem publica e aplicacdo da lei penal, ante as circunstancias em que foi preso e do
decreto condenatério. Deste modo, ratifico o teor da decisdo de decretagdo da prisdo
preventiva descrita nos autos. Considerando o tempo de segregagdo cautelar do
condenado, a possibilidade de progressdo do regime prisional, que o réu ndo pode
aguardar o transito em julgado da sentenca penal condenatéria em regime mais
gravoso quando possivel a progressdo e a SUMULA 716 do STF, Admite-se a
progressdo de regime de cumprimento da pena ou a aplicagdo imediata de regime
menos severo nela determinada, antes do transito em julgado da sentenca
condenatdria, EXPECA-SE IMEDIATAMENTE guia de recolhimento provisério em
favor do réu, encaminhando-a ao Juizo da Execucdo Penal Competente. OUTRAS
DELIBERACOES CIENTIFIQUE-SE o Diretor do Estabelecimento Prisional no qual
estiver(em) recolhido(s) o(s) condenado(s) acerca da presente sentenca condenatoria,
nos termos do Provimento n°® 002/2008 — CJCI do TJEPA. INTIMESE a vitima, na
pessoa de sua representante legal, no enderego constante dos autos (art. 201, §2°, do
CPP). TRANSITADA EM JULGADO A SENTENCA PENAL CONDENATORIA:
a) lance-se 0 nome do acusado no rol dos culpados; b) preencha-se o boletim
individual, encaminhando-o ao Instituto de ldentificagdo do Estado (artigo 809 do
CPP); ¢) oficie-se ao Tribunal Regional Eleitoral, comunicando a condenacdo do
sentenciado, com a sua devida qualificacdo, acompanhada de cdpia da presente
decisdo, para cumprimento do estabelecido pelos artigos 71, §2° do Cddigo Eleitoral
c/c art. 15, 111, da Constituicdo Federal; d) expeca-se guia definitiva para a execugéo,
encaminhando-a a Vara de Execucdo Penal competente; €) proceda-se ao
recolhimento do valor atribuido a titulo de pena de multa, observando-se o disposto no
art. 686 do CPP; e f) arquivem-se os autos, na forma e com as cautelas legais.
Publique-se. Registre-se. Intimem-se sucessivamente as partes. Cumpra-se. Breves
(PA), 08 de julho de 2019. Juiz de Direito Titular da 12 VVara de Breves e do Termo
Judiciario de Bagre”
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Caso 2 - Processo n ©0001838-98.2011.8.14.0010

Comarca de Breves

Deciséao penal

“Vistos os autos. Trata-se de resposta a acusacdo ofertada pela Defesa do(a-s)
acusado(a-s) ja qualificado(a-s) nos autos, o qual se encontra denunciado pela pratica,
em tese, do delito descrito pelo Ministério Publico. Compulsando os autos, no que
tange a(s) preliminar(es) invocada(s) pela Defesa, a dendncia foi recebida, pois foi
atendido o seu aspecto formal (art. 41 c/c 395, I, do CPP), fora identificada a presenca
tantos dos pressupostos de existéncia e validade da relacdo processual, quanto das
condigBes para o exercicio da acdo penal (art. 395, I, do CPP), e a pega vem
acompanhada de lastro probatdrio minimo a amparar a acusacdo (art. 395, Ill, do
CPP). Nao sendo caso de absolvi¢do sumaria do(a-s) acusado(a-s), permanecendo, por
ora, verossimil a tese constante da dendncia, a qual circunstanciou os fatos e
apresentou os requisitos minimos para sua admissibilidade, de sorte que, ndo estando
presentes quaisquer das hipéteses do art. 397, do Cddigo de Processo Penal, assim, j&
estando recebida a dendncia, designo audiéncia de instrug¢do para o dia 05 / 02 /2020,
as 10h 00 min. Intime-se o Ministério Publico, o(s) acusado(s) e seu(s) defensor(es),
bem como as testemunhas arroladas pelo

Parquet e pela Defesa, com atengdo ao art. 370, §4° do CPP. Oficie-se solicitando o
Exame de corpo de delito, se ainda ndo o tiver sido juntado nos autos.
CIENTIFIQUE-SE a equipe multidisciplinar do Férum da Comarca de Breves
acerca da presente audiéncia, em razao do tipo penal constante na denuncia e a
idade da vitima, nos termos do Provimento n° 014/2018 CJRMB/CJCl e da Lein°
13.431/17, bem como, CIENTIFIQUE-SE o profissional responsavel pelo setor de
informética __para __que  prepare a _ sala/ambiente  para _ escuta
especializada/depoimento especial da vitima, ha data designada e nos termos da
legislacdo supracitada. AUTORIZO o cumprimento da presente decisdo durante o
plantdo judiciario, se verificada a necessidade. Servird a copia desta decisdo como
mandado/oficio (Provimento n.° 003/2009 CJCI). P. R. I. CUMPRA-SE COM
URGENCIA. Expeca-se 0 necessario. Breves, 08 de abril de 2019.

AAA BBB CCC Juiz de Direito Titular”




136

Caso 3 - Processo n © 0000825-73.2015.8.14.0091

Comarca de Salvaterra

Sentenca penal condenatoria

2 — Fundamentacdo. Como dito, trata-se de acdo penal publica incondicionada com o
objetivo de apurar a responsabilidade criminal do réu suso mencionado, pela pratica
do delito tipificado no art. 217-A, do CP, que traz a seguinte redacdo: Art. 217-A. Ter
conjuncdo carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:
Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos. E bom ressaltar que o artigo em
referéncia foi trazido pela Lei 12.015/09, norma essa que uniu as figuras do estupro e
atentado violento ao pudor em apenas uma nomenclatura — estupro. Além do mais,
abandou o legislador a regra de extensdo prevista no artigo 224, tendo por bem criar
uma figura propria chamada de estupro de vulneravel, agora previsto no sobredito
artigo 217-A. A vulnerabilidade, no caso, é presumida, diferente daquela outra relativa
ao menor de dezoito anos, cuja comprovagio se faz imprescindivel. E dizer: ndo hé se
falar em consentimento sexual para a pessoa menor de 14 anos de idade. O bem
juridico tutelado, segundo Bitencourt, é a dignidade sexual do menor de quatorze anos
(...). Na verdade, na hipdtese de crime sexual contra vulneravel ndo se pode falar em
liberdade sexual como bem juridico protegido, pois se reconhece que ndo ha a plena
disponibilidade do exercicio dessa liberdade, que é exatamente o que caracteriza a
vulnerabilidade. E continua o penalista: ...mais do que proteger a liberdade sexual do
menor de quatorze anos ou incapaz (que, sabidamente, ndo existe nessa hipdtese), a
criminalizacdo da conduta descrita no art. 217-A [antigo 214 c/c 224] procura
assegurar a evolucdo e o desenvolvimento normal de sua personalidade, para que, na
fase adulta, possa decidir, sem traumas psicoldgicos, seu comportamento sexual; para
que tenha, em outros termos, serenidade e base psicossocial ndo desvirtuada por
eventual trauma sofrido na adolescéncia, podendo deliberar livremente sobre sua
sexualidade futura, inclusive quanto a sua opg¢do sexual. (Bitencourt, Cezar Roberto.
In Tratado de Direito Penal V — Parte especial. 82 ed., Saraiva, 2014, p. 123-124) No
mesmo sentido é o magistério de Mufioz Conde: mais que a liberdade do menor ou
incapaz, que obviamente ndo existe nesses casos, pretende-se, na hipétese do menor,
proteger sua liberdade futura, ou melhor dito, a normal evolugdo e desenvolvimento
de sua personalidade, para que quando seja adulto decida livremente seu
comportamento sexual (in Direito Penal — Parte Especial 128 ed., Valencia, Tirant lo
Blanch, 1999, p. 196). Firmadas essas premissas e ndo havendo preliminares, passo a
anélise do mérito. Como se sabe, a responsabilidade criminal de qualquer pessoa deve
ser aferida a partir das provas produzidas durante o curso da instrucdo e que levem a
conclusdo de que o fato realmente existiu (materialidade) e de que o réu foi,
efetivamente, a pessoa que o praticou (autoria). Para além disso, é preciso verificar se
o fato constitui um fato tipico, vale dizer, se a sua descri¢do se encaixa na descri¢do
trazida pelo tipo de injusto previsto no artigo em referéncia, bem como se ndo se faz
presente nenhuma causa excludente da antijuridicidade ou da culpabilidade. Vamos
adiante. A materialidade, no caso, vem consubstanciada no registro de ocorréncia
policial, no relato da prépria vitima, bem como, e em especial, no laudo acostado aos
autos, além da confissdo do réu. A autoria, por sua vez, aponta, invariavelmente, na
direcdo do ora acusado. Com efeito, o réu confessou a pratica delitiva, porém
aduzindo que a relacao ndo foi forcada. Embora a confissdo nao seja, hd muito tempo,
considerada prova irrefutdvel da conduta criminosa de alguém, no caso ela vem
acompanhada de outros elementos de prova que nos fazem acreditar, seguramente,
gue o denunciado praticou o estupro de vulnerdvel, em especial o depoimento da
vitima e o laudo sexolégico. Ressalto, ainda, que a vitima foi enfatica ao confirmar a
relacdo sexual entre ambos. Disse ela o seguinte: que o acusado frequentava sua casa;
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que estava apanhando Bacuri quando o acusado chegou; que o acusado comegou a
conversar; que o acusado chegou perto e tirou a sua roupa, ficou em cima dela e
introduziu o pénis na sua vagina; que depois da relagdo comegou a sangrar muito; que
chegou em casa e disse que tinha caido em cima de um pedaco de madeira; que depois
do ocorrido, ndo falou mais com o réu; que a experiéncia ndo Ihe trouxe problemas
psicoldgicos. Tais declaracBes, coerentes e harmonicas com aquelas prestadas ainda
na época do IP, sdo perfeitamente compativeis com o resultado do laudo sexoldgico
forense. A proposito, a respeito da palavra da vitima nos casos de estupro, vejamos o
que diz 0 nosso Superior Tribunal: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ESTUPRO DE VULNERAVEL. ABSOLVICAO. SUM.
7/STJ. DESCLASSIFICACAO PARA O DELITO PREVISTO NO ART. 215-A DO
CP. IMPOSSIBILIDADE. PENA-BASE DEVIDAMENTE MAIJORADA. | -
Concluindo as instancias ordinarias, soberanas na analise das circunstancias faticas da
causa, que o acusado praticou o crime previsto no art. 217-A do CP, chegar a
entendimento diverso, absolvendo-o, implica revolvimento do contexto fatico-
probatdrio, inviavel em sede de recurso especial, a teor da Sumula n. 7/STJ. Il - "A
jurisprudéncia patria é assente no sentido de que, nos delitos de natureza sexual, por
frequentemente ndo deixarem vestigios, a palavra da vitima tem valor probante
diferenciado” (REsp. 1.571.008/PE, Rel. Min. RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma,
Dje 23/2/2016). 111 - Esta Corte j& decidiu pela impossibilidade de aplicagdo do art.
215-A do Cadigo Penal na hip6tese de estupro de vulneravel, porquanto "a préatica de
conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso configura o crime previsto no art. 217-A do
Codigo Penal, independentemente de violéncia ou grave ameaca, bem como de
eventual consentimento da vitima" (AgRg no AREsp n. 1361865/MG, relatora
Ministra LAURITA VAZ, Sexta Turma, julgado em 7/2/2019, DJe 1°/3/2019). IV - O
réu era o treinador do time de futebol ao qual pertencia a vitima, com apenas 10 anos
de idade a época dos fatos, o que motivou a majoracdo da pena-base em 1/6 e,
consequentemente, a fixacdo do regime prisional fechado para o inicio do
cumprimento da pena. VI - Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no
AREsp 1446586/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/05/2019, DJe 03/06/2019) Como se sabe, no sistema
processual penal vige a regra de que o énus da prova cabe ao Ministério Publico, em
face da acusagéo feita em sua peca exordial. E ele quem suporta, portanto, o fardo de
demonstrar a veracidade dos fatos que alega. Todavia, & defesa também incumbe o
papel de provar os fatos desconstitutivos da alegacdo ministerial, especialmente
quando devidamente amparada por provas legitimas. Ademais, ndo podemos olvidar,
também, que o réu ndo negou a préatica sexual. Disse, apenas, que a vitima ndo se
opds, porém, que ela ndo pediu para ter relacdo sexual com ele. Afirmou que a relacéo
ndo foi forcada. Disse ainda que havia ingerido bebida alcdolica. Posto isso, €é
imperiosa a condenagdo do réu as penas do delito previsto no artigo 217-A, do CPB,
outrossim ante a inexisténcia de quaisquer das causas excludente da antijuridicidade,
ou mesmo da culpabilidade do agente. 3 — Dosimetria

Averiguada a responsabilidade criminal do réu, passo a individualizar a pena,
valendo-me, para tanto, das balizas previstas no artigo 59 do Cédigo Penal. 3.1 —
Primeira Fase

a) quanto a culpabilidade, entendida esta como sendo um juizo de reprovagdo (acima
do normal) que recai sobre a conduta do agente, verifico que o réu agiu com
culpabilidade normal & espécie; b) quanto aos antecedentes, vejo que o réu, quando
cometeu este crime, ndo possuia condenag¢do com transito em julgado que ndo gere
reincidéncia, embora tenha respondido a outros processos; ¢) com relacdo a conduta
social, ndo ha, nos autos, elementos que tracem um perfil adequado do seu
comportamento no meio em que vive; d) poucos elementos foram coletados acerca da
personalidade do agente, razdo pela qual ndo podera ser valorada de modo a prejudica-
lo; €) os motivos do crime, ou seja, o fator intimo que desencadeou a agéo criminosa,
é

préprio do delito em evidéncia; f) a circunstancia do crime, ou seja, 0 seu modus
operandi, deve ser valorada negativamente. Com efeito, o crime foi praticado com
abuso de confianga por parte do agente, eis que frequentava rotineiramente a casa
dela, e na qualidade de primo, se aproveitou da possibilidade de se aproximar da
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vitima a fim de que pudesse manter relacao sexual com ela; g) o crime ndo produziu
maiores consequéncias para a vitima, como ela mesmo informa; h) nada ha que se
valorar, negativamente, quanto ao comportamento da vitima. O crime de estupro de
vulneravel prevé, abstratamente, a pena de reclusdo, de 08 (oito) a 15 (quinze) anos.
Verificando a existéncia de uma circunstancia judicial desfavoravel, é que fixo a pena-
base em 09 (nove) anos de reclusdo. 3.2 — Segunda Fase N&o ha circunstancias
agravantes. O réu confessou ter mantido relacdo sexual com a jovem, motivo pelo
qual atenuo sua pena em 01 ano, retornando-a ao patamar basico. 3.3 — Terceira Fase
Na auséncia de causas de aumento ou diminuicdo, fica a pena definitiva do réu fixada
em 08 (oito) anos de reclusdo. Em que pese a pena aqui aplicada (08 anos de recluséo)
esteja em patamar que

autorize o regime inicial para cumprimento de pena semiaberto, sabe-se que o art. 33,
83° do CPB, autoriza que seja fixado regime mais gravoso, desde que observado os
critérios previstos no art. 59 do Cadigo Penal. Na hip6tese, a circunstancia do crime,
ou seja, o seu modus operandi, foi valorada negativamente. O acusado efetivamente
praticou o crime com abuso de confianca, pois frequentava rotineiramente a casa da
vitima, e na qualidade de primo, se aproveitou da possibilidade de se aproximar a fim
de que pudesse manter relagdo sexual com ela. Sendo assim, em observancia aos
critérios do art. 59 do CPB, e considerando que a circunstancia do crime foi valorada
negativamente é que fixo o regime inicial para cumprimento de pena fechado. Nao ha
se falar em substituicdo da pena, porquanto néo satisfeito o requisito objetivo previsto
no artigo 44, I, do CPB. Nao ha se falar em suspenséo condicional da pena, também
por ndo satisfazer o requisito objetivo. Concedo ao acusado o direito de apelar em
liberdade.

Com relacdo aos danos causados a vitima, deixo de estipular uma indenizacdo
minima, tendo em vista que ndo houve pedido especifico e que ndo ha elementos nos
autos para afericdo do quantum indenizatério. De mais a mais, podera a vitima, se
assim desejar, ingressar com acao indenizatdria no &mbito civel para se ver ressarcida
dos prejuizos, materiais e morais, que porventura teve com a acdo do réu. 4.
Dispositivo Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTE a pretensdo punitiva estatal
para o fim de condenar AAA BBB CCC pela pratica do crime de estupro de
vulneravel (art. 217-A, do CPB), tendo como vitima, G.C.G., a pena de 08 (OITO)
ANOS DE RECLUSAO, tendo como regime inicial fechado, concedendo-Ihe o direito
de recorrer em liberdade. Condeno o réu, ainda, ao pagamento das custas deste
processo. O réu néo faz jus a qualquer beneficio penal imediato. A SECRETARIA: 1.
Expeca mandado de intimacdo para o sentenciado, na forma do art. 392 do CPP, a fim
de ser cientificado desta sentenca e de que tem o direito de apelar no prazo legal; 2.
Proceda a intimacdo do advogado de Defesa, via DJE; 3. Comunique-se a vitima (art.
201, §2° do CPP), encaminhando-se ao seu representante legal cdpia desta sentenca; 4.
Vista dos autos ao Ministério Publico para que seja intimado desta sentenca;
Verificado o trénsito em julgado, certifique-se a respeito, efetuando em seguida as
seguintes diligéncias: a) Lance o nome do réu condenado no rol de culpados (artigo 5°,
LVII, CRFB/88), para tanto, alterando junto ao Sistema Libra a situacdo do referido
nacional; b) Expeca mandado de prisdo em desfavor do condenado, se na ocasido
figurar como solto, cadastrando-o no Banco Nacional de Mandados de Prisdo - BNMP
do Conselho Nacional de Justica, em tudo observando as disposi¢des da Resolugdo n°
137/2011 — CNJ; ¢) Havendo comunicagdo a respeito do cumprimento do mandado de
prisdo referido no item b supra, ou estando o réu preso na data do transito em julgado,
expega-se, no prazo maximo de 05(cinco) dias, Guia de Recolhimento Definitivo,
devendo esta ser encaminhada eletronicamente & Vara de Execugdes Penais
competente, tudo nos termos dos Provimentos n® 02/2007 — CJRMB e n° 11/2008 —
CJRMB; e da Resolugéo n°® 113 do CNJ; d) Informe a Justica Eleitoral, por meio do
Sistema ACOF, acerca da suspensdo dos direitos politicos em decorréncia de sentenca
penal condenatdria transitada em julgado, para que tome as providéncias legais (artigo
15, Ill, CRFB/88 c/c artigo 72, §2° Cddigo Eleitoral c/c o art. 4° do Provimento
Conjunto n° 001/2012 - CJRMB/CJI,); e) Facam-se as comunicacdes necessarias para
fins de atualizacdo dos antecedentes criminais do condenado junto & Diretoria de
Identificacdo Enéas Martins da Policia Civil deste Estado; Publique-se. Registre-se.
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Salvaterra, 24 de junho de 2019. FFF GGG HHH Juiz de Direito, titular de
Salvaterra.”

Caso 4 - Processo n ©0000169-92.2010.8.14.0091
Comarca de Salvaterra

Decisao penal em audiéncia de instrucéo e julgamento

“TERMO DE AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO CRIMINAL Aos
27 dias do més de marco do ano dois mil e dezoito, as 09h00Omin, na sala de
audiéncias da

Comarca de Salvaterra, na presenca do(a) Exmo(a). Juiz(a) de Direito, Dr(a). XXX
WWW YYY, e do Promotor de Justica, Dr. AAA BBB CCC, foi declarada aberta a
audiéncia do processo em epigrafe. Feito o pregdo, respondeu ao chamado: a vitima,
DDD EEE FFF. Nao respondeu ao chamado o réu. Testemunhas presentes: GGG
HHH 111 e Requerimentos iniciais: sem requerimentos. Dando inicio aos trabalhos, foi
nomeado, como advogado dativo, o Dr. JJJ LLL, OAB/PA 0000, para patrocinar a
defesa do réu apenas neste ato. Os presentes foram cientificados de que a coleta dos
depoimentos sera realizada por meio audiovisual, conforme autoriza o artigo 405, §1°,
do CPP, sem transcricdo, e, independentemente de novas intimacdes, a midia com a
gravacdo ficard a disposicdo das partes a partir do primeiro dia Gtil seguinte a
realizacdo deste ato. Considerando que o réu ja foi citado, porém ndo compareceu ao
presente ato, decreto a sua revelia, nos termos do art. 367 do CPP. Em seguida foram
ouvidas a vitima e a testemunha presente. Indagado sobre as testemunhas faltantes, o
MP dispensou a oitiva delas. Ato continuo, procedeu-se ao interrogatério do réu.
Encerrada a instrucdo, na fase do art. 402, do CPP, nada foi requerido. Requerimento
do MP: Requer seja oficiado ao CREAS encaminhando a vitima considerando que a
mesma se mostrou favoravel a realizacdo de acompanhamento psicolégico no sentido
de minimizar os danos psicoldgicos causados pelo fato. DECISAO EM
AUDIENCIA: Considerando que n&o foi juntado aos autos ainda o mandado de
intimacdo devidamente cumprido, determino a secretaria que faca a juntada do
respectivo _documento e depois _encaminhe 0s autos conclusos para que,
dependendo _da_informacdo contida, seja _dado andamento ao feito com a
apresentacdo das alegacdes finais ou entdo seja determinada o interrogatdrio do
réu junto a comarca onde atualmente reside. Sem prejuizo disso, determino a
secretaria_que expeca oficio ao CREAS a fim de que possa iniciar_um
acompanhamento psicolégico _da vitima, devendo no documento conter as
informacdes necessarias para gue os profissionais daquele 6rgdo possam entrar
em contato com ela para iniciar o tratamento. Com relagdo ao trabalho exercido
pelo advogado dativo, O STJ tem jurisprudéncia pacifica no sentido de que a sentenca
que fixa a verba honoréria, em processo no qual atuou o defensor dativo, faz titulo
executivo judicial certo, liquido e exigivel, sendo de responsabilidade do Estado o
pagamento da referida verba honoréria, quando, na comarca, ndo houver Defensoria
Pablica. Precedentes: AgRg no REsp 685.788/MA, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 5/3/2009, DJe 7/4/2009; REsp 871.543/ES,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 5/8/2008, DJe
22/8/2008; AgRg no REsp 1041532/ES, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeira
Turma, julgado em 5/6/2008, DJe 25/6/2008; REsp 898.337/MT, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 6/3/2008, DJe 4/3/2009; AgRg no
REsp 977.257/MG, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado em
11/12/2007, DJ 07/02/2008.. Assim sendo, considerando o trabalho realizado neste
ato, fica os honoréarios do advogado dativo em R$200,00 (duzentos reais), a serem
pagos pelo Estado do Para. E como nada mais houve, foi encerrado o presente termo,
que vai devidamente assinado pelos presentes.
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ANEXO Il — Documentos

Termo de compromisso
Memorando (ARNALDO GOMES) e oficio de solicitacdo (CESUPA)

Decisdo da corregedoria e da Presidéncia do Tribunal de Justica. Despacho n.PA
2019/07453
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TERMO DE COMPROMISSO

ARNALDO JOSE PEDROSA GOMES, Juiz de Direito, Titular da Comarca de
Chaves, matricula 136557, mestrando do Cesupa, conforme despacho de autorizacdo no
sigadoc PA-MEM 2019/07453, que autorizou a pesquisa e acesso das decisdes e sentencas
nos autos dos processos deste Tribunal, proferidas contra o abuso sexual de crianca e
adolescente nas comarcas localizadas na regido do Marajo, venho por meio deste termo de
compromisso, comprometer-me a ndo divulgacdo dos nomes das vitima, dos acusados, das
testemunhas e magistrados que proferiram as decisfes e participaram dos processos, apenas

ter completo acesso aos dados para fins de pesquisa e divulgacdo da pesquisa realizada.

Arnaldo José Pedrosa Gomes
Juiz de Direito



