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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado propde um estudo sobre a mulher no mercado de trabalho no setor
extrativista mineral, no municipio de Canaa dos Carajas, no estado do Para (Brasil). A pesquisa
tem por objetivo investigar sobre politicas adequadas para o incentivo a inclusdo, ao ingresso,
a permanéncia e ao crescimento profissional das mulheres em cargos nesse nicho de trabalho.
A questdo é relevante, pois busca descrever e enfrentar a problematica da discriminacdo da
mulher no mercado de trabalho, notadamente, no que tange ao enfrentamento de questdes
complexas envolvendo a divisdo sexual e racial do trabalho. A perspectiva da (des)valorizacéo
da forca de trabalho a partir de uma perspectiva de género tem sido cada vez mais debatida no
cenario nacional. Apesar do sistema juridico brasileiro e o internacional disporem leis e normas
que versem sobre o combate da discriminacdo e da violéncia contra a mulher, hd& uma
necessidade crescente de se aliar esse arcabouco legal a relacdo interdisciplinar entre o Direito,
a Economia, a Politica e o Desenvolvimento, para o enfrentamento dessa mazela, que nao é
apenas social. Diante dessa conjuntura nacional, surge, entdo, a questao de se perquirir sobre a
eventual simbiose do crescimento econémico, produzido pelo setor extrativista mineral, e do
desenvolvimento, no que tange a igualdade de género nesse ambiente. Ocorre que a
concretizacdo dessa pratica ndo envolve somente aspectos legais, mas também a anélise da
comunidade local, de ferramentas de teor feminista que aufiram autonomia a mulher, tendo em
vista que, pela carga cultural em nosso pais, a mulher estaria fadada a se manter apenas no
ambiente domeéstico, voltada a maternidade e cuidados do lar e das pessoas, espectro que recebe
contornos outros no ambiente da mineracdo. Nesse diapasdo, ha preocupantes diferengas em
desfavor das mulheres no mercado de trabalho analisado, fazendo-se necessario identificar essa

dimensao da divisdo sexual do trabalho.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho; Mineragdo; Género; Crescimento Econdémico;

Desenvolvimento.



ABSTRACT

This master's dissertation proposes a study on women in the labor market in the mineral
extractive sector, in the municipality of Canad dos Carajés, in the state of Para (Brazil). The
research aims to propose an investigation into adequate policies to encourage the inclusion,
entry, permanence and professional growth of women in positions in this job niche. The issue
is relevant, as it seeks to describe and address the issue of discrimination against women in the
labor market, notably, in terms of dealing with complex issues involving the sexual and racial
division of labor. The issue of (de)valuing the workforce from a gender perspective has been
increasingly debated on the national scene. Although the Brazilian and international legal
systems have laws and norms that deal with the fight against discrimination and violence
against women, there is a growing need to combine this legal framework with the
interdisciplinary relationship between Law, Economics, Politics and Development, in order to
face of this malady, which is not just social. In view of this national conjuncture, the question
arises of investigating the possible symbiosis of economic growth, produced by the mineral
extractive sector, and human development, with regard to gender equality in this environment.
It so happens that the implementation of this practice does not only involve legal aspects, but
also the analysis of the local community, of tools of a feminist content that give women
autonomy, considering that, due to the cultural load in our country, women would be doomed
to maintain themselves. only in the domestic environment, focused on motherhood and care of
the home and people. In this vein, there are worrying differences to the disadvantage of women
in the analyzed labor market, making it necessary to identify this dimension of the sexual

division of labor.

Keywords: Labor Market; Mining; Gender; Economic growth; Human development.
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1 INTRODUCAO

Ao longo do tempo, o sistema politico econdmico capitalista no Brasil produziu uma
série de imposi¢cBes comportamentais, 0 que garantiu o controle e a padronizacdo da grande
maioria dos integrantes da sociedade na pos-modernidade, sendo certo que a populacdo de
mulheres esta entre 0s grupos mais vulneraveis nesse contexto. Nesse sentido, o capitalismo e
a sua logica industrial utilizam as diferencas biol6gicas sexuais para potencializar as
construgOes sociais de género e explorar os esteredtipos do masculino/feminino (HIRATA,;
KERGOAT, 2007).

Parte-se do principio de que o mercado de trabalho, na atualidade, traz a dimenséo
opressao/dominacdo, acompanhada de uma hierarquia clara do ponto de vista das relagdes
sexuais e de poder, sendo estruturado por um principio hierarquico no qual o trabalho masculino
tem mais valor (HIRATA; KERGOAT, 2007)

De fato, em diversos paises, inclusive no Brasil, é latente a desigualdade de género no
mercado de trabalho. Segundo o Relatorio sobre o Desenvolvimento Mundial 2012 (BANCO
MUNDIAL, 2012), a ndo valorizacdo das aptiddes e dos talentos das mulheres representa um
alto e crescente custo econémico, em virtude do impacto sobre a produtividade, na medida em
gue as mulheres somam mais de 40% (quarenta por cento) da mao de obra global, 43%
(quarenta e trés por cento) da forca de trabalho e mais da metade de estudantes em universidades
no mundo.

Porém, de acordo com levantamentos de produc@es cientificas e dados estatisticos
(BRASIL, 2020), a valorizacdo do trabalho da mulher ndo é a nossa realidade, pois o trabalho
das mulheres é marginalizado, em virtude da discriminacdo que enfrentam no mercado de
trabalho. Isso as impede de concluir a sua educacéo, de ocupar determinados cargos e de receber
0s mesmos salarios dos homens; os resultados sdo perdas econdmicas, para a sociedade.

Especificamente no setor mineral, o quantitativo de profissionais homens alcanga a
média de 90% (noventa por cento). Além disso, em todas as areas, o salario da mulher, em
comparacdo ao dos homens é menor, e na area de extracdo de petrdleo e gas nao é diferente, 0
salario mensal das mulheres profissionais €, em média, 50% (cinquenta por cento) inferior ao
dos homens. (ESMERIS; MONTEIRO; CARNEIRO, 1993). No entanto, a analise historica
dessa assimetria, no nicho da presente pesquisa, torna-se complexa, uma vez que ndo ha uma
gama de obras que se preocupem em registrar e catalogar o trabalho formal da mulher na

mineragé&o.
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No entanto, ha um arcabougo normativo internacional e nacional em prol do combate a
discriminacdo da mulher no mercado de trabalho. Destacam-se, entre esses, o artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), os artigos 372 a 400 da Consolidacdo das Leis
Trabalhistas (CLT), a Lei 9.029/95, a Convencdo 111 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, e mais recentemente, a agenda
2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), que traz como o objetivo de desenvolvimento
sustentavel de nimero 5, a promocéao de igualdade de género e o empoderamento de meninas.

Outrossim, a Organizacdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento Econémico
(OCDE), no ano de 2017, divulgou o relatorio “Em busca da igualdade de género: uma batalha
dificil”. Uma das constatagdes mais relevantes do relatorio € a de que, nos ultimos cinco anos,
0s paises progrediram pouco para diminuir a desigualdade de género. A pesquisa da OCDE
também demonstra que, nos paises que a integram, inclusive o Brasil, as mulheres estdo acima
dos homens nos resultados escolares, no entanto, as desigualdades em desfavor da mulher, no
empreendedorismo, no emprego e na vida publica permanecem alarmantes (OCDE, 2017).

Para estudarmos o trabalho da mulher, € necessario adotar uma perspectiva de analise
em duas dimensdes separadas, porém interconectadas: a do trabalho produtivo, externo ao
ambiente doméstico, suportado por relagbes extrafamiliares e vinculado estritamente a uma
remuneracdo; e a do trabalho reprodutivo, referenciado, espacial e funcionalmente ao lar, as
relacdes familiares e ao trabalho doméstico, e sobretudo a maternidade e aos cuidados de algum
enfermo na familia.

Segundo os estudos de Kergoat (2003), a divisdo sexual do trabalho é a forma de divisao
decorrente das relagcdes sociais de sexo, adaptada historicamente e de acordo com cada
sociedade, que tem como caracteristica a destinacao prioritaria dos homens a esfera produtiva,
e das mulheres, a esfera reprodutiva.

Demonstra-se inequivocamente esse fendmeno na sociedade atual, dando énfase a um
tipo de preocupagcdo recorrente, que € o combate & discriminagdo contra a mulher, em um estudo
cientifico embasado na analise de bibliografias atinentes ao tema, e em dados estatisticos
oficiais, com a consolidacdo de entendimentos de forma paradigmatica, fincados em bases
estruturais.

Nesse sentido, 0 presente estudo sera realizado a partir da perspectiva amazénica, mais
especificamente, do setor minerério do municipio de Canad dos Carajés, no estado do Parg, no
qual prepondera a atividade de extracdo de minérios.

Carrilho (2016) afirma que a mineracdo constitui espaco profissional marcado como

simbolo do desenvolvimento capitalista, mantido a custa do trabalho degradante e que
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representa um contraditorio reduto histérico de negacdo das mulheres, sempre presentes e
necessarias, porém invisibilizadas e marginalizadas. Argumentos como a brutalidade e a
insalubridade da atividade, ou a escassez de mulheres com capacitacGes especificas, tém
justificado a quase inexisténcia de trabalhadoras na area, o que reafirma a necessidade de
pesquisas que tenham centralidade na divisdo sexual do trabalho neste universo.

A mineracdo é a principal atividade econémica do estado do Para, correspondendo a
13,5% (treze e meio por cento) do Produto Interno Bruto (PIB) e 89% (oitenta e nove por cento)
das exportacdes do Estado, o que possibilita uma geracao de US$ 18,3 bilhdes em divisas para
0 pais. Isto equivale a um PIB da Islandia ou Jamaica todos os anos, e com perspectivas de
crescimento (HENRIQUEZ, 2021).

De acordo com Lopes (2019), a superacao das efetivas desigualdades ndo é apenas uma
obrigacdo juridica imposta pela legislacdo existente, mas, antes de tudo, encontra consonancia
no o espirito norteador de um verdadeiro Estado Democratico de Direito.

Sachs (2008) defende que todos os cidadaos e cidadas devem ter acesso, em igualdade
de condic0es, a programas de assisténcia para deficientes, para maes e filhos, idosos, voltados
para a compensacgdo das desigualdades e que o desenvolvimento, para ser includente requer,
acima de tudo, a garantia do exercicio dos direitos civis, civicos e politicos.

Em se tratando de pesquisas em segmentos industriais especificos, apesar de o setor de
mineracao ser de grande relevancia histérica e social para o Brasil e para o Estado do Par3,
sobretudo pelas exportacdes, empregando milhares de trabalhadores, ainda sdo raras as
pesquisas nesse campo que discutem questdes relacionadas aos trabalhadores de modo geral e
as trabalhadoras de maneira especial.

A guestdo-problema que surge para a nossa reflexdo é: o combate a discriminacao contra
a mulher no mercado de trabalho foi assegurado, no setor extrativista mineral, mais
especificamente, em Canad dos Carajas, no estado do Para, no quadriénio de 2016 a 2019, com
base nos termos definidos pelas legislagcdes nacionais e internacionais?

Diante desse cenario, 0 objetivo da pesquisa é analisar, a partir de dados obtidos em
sites oficiais, da RAIS (Relacdo Anual de Informagdes Sociais) nos anos de 2016 a 2019, a
desigualdade de género no mercado de trabalho extrativista mineral, no municipio de Canaa
dos Carajéas, no estado do Para e discutir medidas para garantir um desenvolvimento econémico
aderente ao desenvolvimento humano, no que tange a igualdade de género nesse nicho de
trabalho. Objetiva-se, também, de maneira mais especifica, analisar a divisdo sexual do
trabalho sob a perspectiva de género e raca, e seu amparo nos contextos internacional e

nacional, abordar a participacdo da mulher no mercado de trabalho no setor extrativista mineral,
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sob a perspectiva interseccional, e discutir o trabalho das mulheres no setor extrativista mineral,
buscando defini¢des historicas da posicdo da mao de obra da mulher nesse setor, trazendo
abordagem em nivel internacional e nacional.

Em termos metodoldgicos, este estudo utilizou o método dedutivo e foi elaborado com
base em referéncias bibliograficas nacionais, internacionais e em analise de dados da Relagéo
Anual de Informac6es Sociais (RAIS) 2019 (BRASIL, 2019), disponibilizado pelo Ministério
da Economia.

No intuito de néo se utilizar apenas os dados obtidos na base de dados do governo federal
(BRASIL, 2019), houve a tentativa de estar presencialmente no municipio de Canad dos
Carajas-PA, objeto de estudo dessa dissertacdo, em novembro de 2021, porém, restou, sem
sucesso, uma vez que a empresa mineraria do municipio ndo estava recebendo pessoas externas
para visitacdo, devido a pandemia do COVID-109.

A hipdtese trabalhada € a de que a presenga das mulheres no setor extrativista mineral
gera melhor desenvolvimento econémico e humano, conforme o conceito de desenvolvimento
de Ignacy Sachs (2008)

O presente estudo justifica-se pela importancia na atualidade de efetivacdo dos direitos
fundamentais de forma mais concreta, subjetiva e material, por meio da criacdo de politicas
publicas de inclusdo. E, nessa seara, este estudo académico propde-se a dar subsidios analiticos
e metodologicos para contribuir com a analise acerca da igualdade de género no mercado de
trabalho.

A pesquisa foi dividida em quatro secOes, além desta introdugdo. A segunda tratara
sobre a divisdo sexual do trabalho, sob a perspectiva de género e raca, e seu amparo legal nos
contextos internacional e nacional. Nesse sentido, Kergoat (2010), afirma que as relacoes
sociais estdo envolvidas intrinsecamente umas com as outras, interagem mutuamente e
estruturam a totalidade do campo social. Reafirma-se a necessidade de proceder as analises do
trabalho sob as perspectivas de classe, género e raga de forma “coextensiva’ e “consubstancial”,
pois cada relagdo social se entrecruza com a outra, imprime sua marca, ajusta-se as outras e
constrdi-se de maneira reciproca. Ainda que apenas uma das relag@es sociais seja delimitada
como o objeto central da pesquisa, as demais relagfes ndo podem passar despercebidas. Deve-
se buscar enxergar 0s entrecruzamentos e as interpenetracdes, e, conforme a mesma autora,
identificar o “n6 que as relagdes de classe, sexo e raga formam no seio de uma individualidade
ou de um grupo” (2010, p.123).

A terceira secdo abordara a participacdo da mulher no mercado de trabalho no setor

extrativista mineral, mas € insuficiente fazé-lo a partir de uma perspectiva que nao seja a
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interseccional. Tal perspectiva considera as mulheres como um grupo heterogéneo, sujeitas a
diferentes formas de opressao — ndo somente em funcao de seu sexo, mas também de sua raca,
de sua sexualidade, de sua classe social etc. —, as quais s6 podem ser entendidas de forma
interseccional, como fendmenos conectados que produzem experiéncias singulares
(CRENSHAW, 1991).

Na quarta secdo sera discutido o trabalho das mulheres no setor extrativista mineral.
Iniciar-se-4 abordando a anélise da coleta de dados do mercado de trabalho do setor extrativista
mineral do municipio paraense de Canad dos Carajas, com base na RAIS do Ministério da
Economia (BRASIL, 2019), para que, a luz da Teoria Feminista e da Divisdo Sexual do
Trabalho, possa se identificar suas nuances dos mesmos. Primitivamente, averiguar-se-a 0s
dados dos gastos gerais do estado do Para nessa perspectiva; e, entdo, analisar-se-a 0 impacto
desses dados na realidade socioecondmica da populacgéo local. Buscar-se-a demonstrar solucbes
possiveis para garantir a igualdade de género no mercado de trabalho em estudo, com medidas
que prezam pela eficiéncia das normas constitucionais e pela dignidade da pessoa humana e
bem-estar social dentro de um Estado Democratico e Social de Direito.

Os dados escolhidos justificam-se pela sua inteleccao perceptiva, de forma a auxiliar na
melhor e mais facil compreensdo dos mesmos e, também, pela sua fiel reproducdo da
concretude da problematica enfrentada neste estudo académico.

A derradeira secdo tratard dos impactos decorrentes da divergéncia entre o
desenvolvimento econdmico do setor extrativista mineral e a igualdade de género, assim como
os desafios da igualdade de género nesse nicho de trabalho, contribuindo para a pesquisa 0s
ensinamentos de Ignacy Sachs (2008) acerca de um conceito de desenvolvimento econdémico
que seja includente.

Por fim, é importante que se afirme que se pode verificar que a mulher deve ser
reconhecida como sujeito de direitos em todas as esferas sociais possiveis, inclusive no mercado
de trabalho. Andrade (2016) nos traz a afirmacdo de que a discriminacdo é a maior barreira
enfrentada pela mulher no mundo do trabalho. Além do preconceito relacionado diretamente
ao género feminino e a raca negra, a mulher sofre discriminacdo por origem, regido onde habita,
idade, orientacdo sexual, gravidez, doenca e deficiéncia. Alem disso, as mulheres s&o as vitimas
mais recorrentes do assédio, em suas mais distintas e cruéis facetas. Também sdo as que mais
sofrem com as doencas ocupacionais, decorrentes de condi¢des inadequadas de trabalho.

Contudo, o progressivo acimulo de conhecimento sobre as condigdes de trabalho da
mulher possibilita um olhar mais critico e aprofundado sobre as diferentes formas de sua

participacao laboral e os reflexos que dai se desdobram.



17

2 ADIVISAO SEXUAL E RACIAL DO TRABALHO

O Brasil tem acompanhado as discussoes e assinado os tratados internacionais propostos
pela Organizacao das Nag¢Bes Unidas (ONU), o que ganha forca a medida em que a Constituicdo
Federal assegura, em seu artigo 5°, § 2° que: “os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte” (BRASIL,
1988).

Com a Emenda Constitucional n® 45, de 2004, os tratados e as convengdes internacionais
sobre Direitos Humanos tornaram-se equivalentes as emendas constitucionais, caso aprovados
em cada casa do Congresso, em dois turnos, por 3/5 dos votos de seus respectivos membros,
conforme denota o artigo 5°, 8 3° da Carta Constitucional.

Dos principais instrumentos assinados e ratificados pelo Brasil ao longo dos anos, que,
direta ou indiretamente, referem-se as relacGes de género e a cidadania das mulheres, podemos
destacar a Carta das Nacdes Unidas, de 1945, elaborada logo apds a Segunda Guerra Mundial
e considerada um marco para a consolidagédo dos Direitos Humanos, que estabelece, em seu
artigo primeiro, como um dos propdsitos das Nagbes Unidas, o de alcancar a cooperacao
internacional para a solucdo de problemas econémicos, sociais, culturais ou de carater
humanitario, e encorajar o respeito aos Direitos Humanos e as liberdades fundamentais para
todos e todas, sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.

Embora, esteja sedimentado um arcabougo legal acerca da ndo discriminacdo entre
géneros, faz-se necessario pontuar que uma das bases materiais do patriarcado® é a divisio
sexual do trabalho, entendida como a diviséo social do trabalho entre os sexos. Essa divisdo é
determinada historicamente e culturalmente por uma hierarquia entre homens e mulheres que
vai organizar todas as esferas da vida social (BRITO, 2016)

No entanto, é necessario agregar estratégias que ndo apenas viabilizem incorporar
perspectivas de género e raca na gestdo publica, mas também permitam integra-las, incluindo a
articulagdo com outras formas de desigualdades, o que Crenshaw (2002) denomina de

interseccionalidades.

! Conjunto de opressdes que sdo exercidas pelos homens sobre as mulheres.
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Antes mesmo do termo interseccionalidade ser difundido, outras autoras propunham
abordagens que se aproximavam dessa conotacao, e que seguiram sendo utilizadas, mesmo apos
0 surgimento da nova expressao.

Nesse sentido, podemos citar a reflexdo de autoras como Gonzalez (2018), Davis
(1981), Lorde (1984), Hooks (2018), Carneiro (1993) e Brah (2006), dentre outras.

O livro “Mulheres, raca e classe”, de Angela Davis (1981), considerou o conceito
de interseccionalidade nas andlises histdricas do feminismo negro norte-americano e das
movimentacdes politicas que aconteciam durante as décadas de 1960 e 1970 pela luta
abolicionista nos Estados Unidos.

Bell Hooks (2018) propds interessantes discussdes sobre a intelectualidade da mulher
negra, a transgressdo como pratica libertadora na educacdo, 0 amor nas comunidades negras e
algumas discussdes sobre estética negra e racismo.

J& Audre Lorde destaca-se por trazer, para além da raca, as discussfes sobre sexualidade
de maneira explicita, ao falar a partir do lugar da mulher negra lésbica.

Avtar Brah (2006), que nos permite pensar feminismos das diferencas sobre a lente da
experiéncia de mulheres ndo brancas no Reino Unido.

Sueli Carneiro é uma das autoras brasileiras que abordam a interseccionalidade em
outros termos. “Quando falamos do mito da fragilidade feminina, que justificou historicamente
a protecdo paternalista dos homens sobre as mulheres, de que mulheres estamos falando?”
(CARNEIRO, 1993, p. 11) . Como uma das mais conceituadas intelectuais negras do Brasil,
Sueli Carneiro pode ser considerada uma das precursoras em pensar a condi¢cao da mulher negra
no Brasil.

E visando construir uma outra imagem positiva em relacdo as mulheres negras que 0s
feminismos negros vém combatendo aquilo que a intelectual negra norte-americana Patricia
Hill Collins denominou como imagens de controle, essa perspectiva em relagdo aos corpos de
mulheres negras (COLLINS, 2000).

Ainda que a autora que tenha sistematizado essa reflexdo tenha sido Crenshaw (2002),
muitas outras tiveram uma contribuicdo decisiva, como Collins (2000). No Brasil, podemos
mencionar Akotirene (2018), que propde uma revisdo tedrica sobre o conceito de
interseccionalidade, que vai desde a sua criacdo até as principais diferencas analiticas propostas
por diferentes intelectuais negras, bem como as criticas que vém sendo construidas sobre o uso
que foge da ideia inicial dessa ferramenta metodoldgica. A autora faz a relacdo entre os

feminismos negros e interseccionalidade da seguinte maneira:
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O Feminismo Negro dialoga concomitantemente entre/com as encruzilhadas,
digo, avenidas identitarias do racismo, cisheteropatriarcado e capitalismo. O
letramento produzido neste campo discursivo precisa ser aprendido por
Léshicas, Gays, Bissexuais, Transexuais, Queer e Intersexos (LGBTQI),
pessoas de cientes, indigenas, religiosos do candomblé e trabalhadoras
(AKOTIRENE, 2018, p. 19)

H4, ainda, quem tenha proposto uma outra nomenclatura para demarcar diferencas em
relagio a abordagem interseccional. E o caso de Kergoat (2016), que utiliza, como uma
alternativa, o conceito de consubstancialidade. Nesse sentido, toma-se como pressuposto
fundamental que as analises, necessariamente, tém que partir da imbricacéo entre as relagdes
sociais de raca, de sexo e de classe, sem haver uma hierarquia e sim uma movimentacéo entre
elas. Portanto, em determinados momentos, uma pode estar mais aparente do que outra, mas,
sem significar a sua exclusdo, assim como nos indica a metafora do n6 (KERGOAT, 2016)

Desta feita, é possivel apresentar alguns elementos da histéria da interseccionalidade,
que, inicialmente, € uma formulacéo original de mulheres, mais especificamente de mulheres
que refletem e praticam feminismos no Norte e no Sul Global?, embora a responsavel por
fomentar o termo seja estadunidense e parte notavel da producdo sobre o tema seja original
deste pais.

Quanto a origem do termo interseccionalidade, segue-se, aqui, 0 percurso proposto por
Teixeira (2017), Hill Collins e Bilge (2021), segundo as quais um dos primeiros registros de
uma abordagem interseccional nos remete & metade do século XIX, nos Estados Unidos. Ainda
de acordo com ambas, identifica-se que, nos movimentos de mulheres negras, especialmente a
partir da década de 1960, surgiram propostas de articular género e sexualidades com raca, etnia,
classe e outros marcadores sociais da diferenca.

Assim, no caso dos Estados Unidos, podemos citar o coletivo de mulheres negras
Combahee River Collective. J4 no Brasil, na década de 1980, é fundamental a discusséo
proposta por Gonzalez (2018), que evidenciava a impossibilidade de abordar o sexismo sem
discutir o racismo.

No pensamento de Lélia Gonzalez (2018), racismo e sexismo sdo apresentados como
eixos estruturantes de opresséo e exploracao, e o redimensionamento do sexismo pela raga faz

submergir as desigualdades de género que colocam as mulheres negras em uma dimensao das

2 Tal classificagdo remete a nova divisao internacional surgida no pés-Guerra Fria, em que 0 mundo ndo mais seria
dividido entre Leste (paises comunistas) e Oeste (paises capitalistas), mas entre Norte (paises desenvolvidos,
industrializados no século XIX) e Sul (paises em desenvolvimento, ex-coldnias e de industrializacdo tardia (Ver
https://www.obs.org.br/cooperacao/662-0-sul-global-na-politica-e-
academia#:~:text=Ele%20remete%20%C3%A0%20n0ova%20divis%C3%A30,c0l%C3%B4nias%20e%20de%20
industrializa%C3%A7%C3%A30%20tardia).
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relagcdes sociais diferente das mulheres brancas. Diz ainda que as mulheres negras, nas

sociedades americanas, tém sua humanidade negada, sdo vistas como:

burros de carga do sexo (de que as mulatas brasileiras s&o um modelo)
expressdo das relacBes patriarcais racistas. Desse modo, se constata como a
super exploracao socio-econdmica se faz aliada a super exploragao sexual das
mulheres amefricanas. (GONZALEZ, 2018, p. 139).

Na transicdo da década de 1980 para 1990, Crenshaw (2002) sistematizou essas
reflexdes que vinham surgindo em distintos locais e prop6s o conceito da interseccionalidade
para subsidiar as estratégias juridicas para questionar medidas discriminatorias, especialmente
no mercado de trabalho.

De maneira pontual, Crenshaw (2002) define a metodologia interseccional da seguinte

maneira:

A interseccionalidade é uma conceituagdo do problema que busca capturar as
consequéncias estruturais e dindmicas da interagdo entre dois ou mais eixos
da subordinacdo. Ela trata especificamente da forma pela qual o racismo, o
patriarcalismo, a opressdo de classe e outros sistemas discriminatdrios criam
desigualdades basicas que estruturam as posi¢des relativas de mulheres, racas,
etnias, classes e outras. Além disso, a interseccionalidade trata da forma como
acOes e politicas especificas geram opressdes que fluem ao longo de tais eixos,
constituindo aspectos dindmicos ou ativos do desempoderamento.
(CRENSHAW, 2002, p.177)

A jurista buscou em casos discutidos em tribunais a base para sua reflexdo. Um desses
casos foi 0 do processo ajuizado contra a General Motors (GM) por discriminagao de mulheres
negras, em cujo julgamento, o Judiciario entendeu que ndo havia discriminagéo, porque havia
mulheres e pessoas negras trabalhando na empresa. No entanto, Crenshaw (2002) percebeu que
as mulheres contratadas eram brancas e as pessoas negras eram homens.

A partir desses casos, Crenshaw (2002) pensou as desigualdades a partir da metafora da
intersecgdo. Os eixos que estruturam essas realidades seriam como avenidas, por meio das quais
as dindmicas de poder e de dominacdo ocorrem. Essas avenidas entrecruzam-se e, nessas
encruzilhadas, realidades como a discriminacdo vdo sendo experimentadas pelas mulheres
negras, como no caso da GM: (AKOTIRENE, 2018)

A importancia de desenvolver uma perspectiva que revele e analise a
discriminac&o interseccional reside ndo apenas no valor das descricdes mais
precisas sobre as experiéncias vividas por mulheres racializadas, mas também
no fato de que intervencgdes baseadas em compreensiveis parciais e por vezes
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distorcidas das condiges das mulheres sdo, muito provavelmente, ineficientes
e talvez até contraproducentes. Somente através de um exame mais detalhado
das dindmicas varidveis que formam a subordinacdo de mulheres racialmente
marcadas pode-se desenvolver intervengdes e protecOes mais eficazes
(CRENSHAW, 2002, p. 177).

Esta formulagéo da interseccionalidade foi criticada por Kergoat (2016) que, a partir de
uma reflexdo marxista sobre as relacdes sociais, trabalha com a concepcdo de
consubstancialidade, por entender que relacdes de género, raca e classe estdo imbricadas. Ja
autoras como Hirata e Kergoat (2007) assumem que é possivel utilizar interseccionalidade ou
consubstancialidade, uma vez que elas possuem denominadores comuns. Nessas bases, é
possivel, ao definir o conceito, assumir aspectos da critica de Kergoat (2016), sem deixar de
utilizar o termo interseccionalidade, que ja esta consagrado na teoria e nas praticas feministas.

Tomando os ensinamentos de Marcondes et al. (2021, p. 8), podemos compreender a

interseccionalidade como:

[...] uma forma de pensar criticamente e agir para transformar a realidade
social, na qual se compreende que relagBes de poder, como raca, etnia, classe,
género/sexualidade, séo indissociaveis e se influenciam reciprocamente na
(re)producéo de desigualdades.

Em termos préaticos, isso significa que, na realidade, as desigualdades enfrentadas
devem ser consideradas tendo em vista que sdo atravessadas por mdultiplas relacbes que
produzem desigualdades (género, raca, classe, dentre outras), e que essas relacbes ndo podem
ser fracionadas ou hierarquizadas.

A realidade que a interseccionalidade busca transformar é a das desigualdades sociais,
que resultam da combinag&o indissociavel das relagBes de poder e de dominagdo por meio do

género e sexualidades, raga, classe e etnia®.

3 Os exemplos mais conhecidos de opressdo interseccional sdo geralmente os mais tragicos: a violéncia contra as

mulheres baseada na raca ou na etnia. Essa violéncia pode ser concebida como uma subordinacdo interseccional
intencional, ja que o racismo e o sexismo manifestados em tais violéncias refletem um enquadramento racial ou
étnico das mulheres, a fim de concretizar uma violacdo explicita de género. Tragédias recentes na Bdsnia, em
Ruanda, no Burundi e em Kosovo ilustram tristemente o fato de que a longa historia de violéncia étnica contra as
mulheres ndo esta relegada a um passado distante. Enquanto esses sdo os exemplos mais recentes e conhecidos de
violéncia interseccional, essa vulnerabilidade especifica ndo assumiu papel importante apenas no conflito armado,
mas também em outros contextos. 1. Os tragicos incidentes de estupro motivados por questdes raciais sao as vezes
precedidos de outras manifestaces de opressao interseccional, ou seja, a disseminacao de propaganda racista ou
sexista explicitamente direcionada as mulheres em um esforco para racionalizar a agressao sexual contra elas. 1sso
foi abertamente usado na Bosnia e em Ruanda, conforme relatos do Human Rights Watch. As mulheres ndo sdo
as Unicas vitimas de tal subordinacéo interseccional. Estere6tipos racializados de género também foram usados
contra homens para racionalizar uma forma de violéncia de conotagéo sexual contra eles. Nos Estados Unidos, por
exemplo, a propaganda racista frequentemente precedeu e subsequentemente racionalizou o linchamento de
homens afro-americanos. Nos Estados Unidos, as mulheres negras e latinas raramente veem os homens acusados
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Ainda que essas relagGes possam ser estruturais e ter um alto grau de complexidade,
envolvem a realidade cotidiana das pessoas e também das instituicdes, o que significa que
devem ser compreendidas em diferentes contextos. Trata-se, assim, de uma visdo que nédo
permite separar essas relag@es, tampouco hierarquizé-las, mas imp&e uma abordagem complexa
e relacional sobre o tema.

A interseccionalidade, por ser uma pratica critica e transformadora, é orientada por um
projeto de justica social, que promove a igualdade e a inclusdo; por isso, € fundamental para
ajudar a refletir sobre politicas publicas que incorporem uma perspectiva de género e raca.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, estabeleceu um paradigma
para a solucdo de conflitos individuais, internos e internacionais, entre os povos, o qual foi
reafirmado em todos os instrumentos posteriores, emanados de conferéncias internacionais ou
regionais, declaraces, tratados e qualquer outro documento relativo aos Direitos Humanos, a
cidadania, ao combate a discriminacdo, a autonomia dos povos, ao respeito e a toleréncia. O
principio mais importante da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é o de que os direitos
humanos sdo universais, indivisiveis e inalienveis.

Na temaética do presente estudo, cite-se a Conferéncia Mundial de Direitos Humanos,
em Viena, em 1993, na qual as mulheres celebraram a incluséo do seguinte dispositivo:

Os Direitos do homem, das mulheres e das criangas do sexo feminino
constituem uma parte inalienavel, integral e indivisivel dos direitos humanos
universais. A participagdo plena e igual das mulheres na vida politica, civil,
econdmica, social e cultural, a nivel nacional, regional e internacional, e a
erradicacdo de todas as formas de discriminacdo com base no sexo constituem
objetivos prioritarios da comunidade internacional (ONU, 1993, online).

Importante ressaltar, ainda, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (ONU,

1966a) e o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos Sociais e Culturais (ONU, 1966b), que

de estupra-las sendo processados e presos. Estudos sugerem que a identidade racial da vitima assume um papel
significativo na determinacdo de tais resultados, e ha evidéncias de que os jurados podem ser levados, pela
propaganda sexualizada, a acreditar na maior probabilidade de que mulheres racializadas consintam em ter
relagdes sexuais, em circunstancias que eles achariam pouco provaveis se a vitima ndo fosse de uma minoria racial.
A propaganda sexualizada direcionada as mulheres racializadas também pode contribuir com a subordinacéo
politica delas, especialmente em contextos relacionados as politicas reprodutivas e de bem-estar social. As
justificativas para politicas que comprometem os direitos reprodutivos de mulheres pobres e de minorias, tais como
a esterilizagdo, o controle forcado da natalidade e a imposicdo de punigdes econdmicas e outros desestimulos a
gravidez, sdo, muitas vezes, baseadas em imagens preexistentes de mulheres pobres ou étnicas como sendo
sexualmente indisciplinadas. Isso poderia ser enquadrado como discriminacao interseccional, j& que 0s aspectos
da subordinacdo nessas imagens derivam, simultaneamente, de estere6tipos de género preexistentes que apontam
diferencas entre mulheres, baseados em percepcdes da conduta sexual e, também, de estere6tipos raciais e étnicos,
0s quais caracterizam alguns grupos como sexualmente indisciplinados. Consequentemente, as mulheres que estéo
na interseccao desses esteredtipos tornam-se especialmente vulneraveis a medidas punitivas, baseadas em como
suas identidades sdo percebidas pelos outros (CRENSHAW, 2002, p. 178)
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tém como base a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e sdo referéncias obrigatérias
como instrumentos normativos de protecdo internacional dos Direitos Humanos.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos estabelece direitos individuais, com
aplicacdo imediata. J& o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais e Culturais
estabelece deveres ao Estado para com os individuos, que deverdo ser alcangados
progressivamente. Porém, ambos os Pactos ndo tratam especificamente da situacdo das
mulheres e das relacBes de género, pois sdo documentos amplos e ndo abordam a singularidade
dos segmentos sociais, tampouco a questdo de raca.

O fortalecimento da luta desses segmentos e o tratamento especifico de determinadas
tematicas sO passaram a ser efetivados mediante a realizacdo das Conferéncias Internacionais e
de Convencoes especificas, cabendo destacar como especialmente importantes aos movimentos
de mulheres, a Convencdo pela Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (Convencéo da Mulher ou CEDAW), em 1979, e a Convencgéo Interamericana Para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher (Convencéo de Belém do Pard) (OEA,
1994).

A Convencdo da Mulher foi aprovada pela Assembleia-Geral da ONU em 1979,
impondo aos paises signatarios o compromisso de combater todas as discriminagdes contra as
mulheres (ONU, 2006). No Brasil, o0 Congresso Nacional ratificou a assinatura, com reservas,
em 1984, suspensa em 1994 pelo Decreto Legislativo n.° 26 (BRASIL, 1994). Apesar do marco
significativo desse primeiro instrumento global, a construcdo da cidadania das mulheres ainda
é um grande desafio.

A CEDAW (1979) é a grande Carta Magna dos direitos das mulheres e simboliza o
resultado de inUmeros avancos principioldgicos, normativos e politicos construidos nas ultimas
décadas, em um grande esfor¢o global de edificacdo de uma ordem internacional de respeito a
dignidade de todo e qualquer ser humano. Resultou de iniciativas tomadas pela Comisséo de
Status da Mulher (CSW, sigla em inglés) da ONU, érgdo criado dentro do sistema das Nac¢oes
Unidas, em 1946, com o objetivo de analisar e criar recomendag6es de formulagdes de politicas
aos varios paises signatarios da Convencao, visando ao aprimoramento do status da mulher.

A Convencéo de Belém do Para (1994) € o primeiro tratado internacional legalmente
vinculante que criminaliza todas as formas de violéncia contra a mulher, em especial a violéncia
sexual, por isso € um marco historico internacional importante no avango do combate a
violéncia contra a mulher.

Ainda quanto aos mecanismos internacionais de protecdo a mulher, a Assembleia-Geral

da ONU de 1999 adotou o Protocolo Facultativo a Convencdo da Mulher, que designa um
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Comité para receber dendncias sobre violagdes dos direitos humanos das mulheres. Em 2001,
0 Governo brasileiro assinou o protocolo, ratificado pelo Decreto n. 4.316/2002 e promulgado
pelo Poder Executivo (BRASIL, 2002).

O Protocolo Facultativo é resultado de muitos e sistematicos esforgos por parte de
ativistas para fortalecer a protecdo dos direitos humanos da mulher. Na Conferéncia Mundial
de Direitos Humanos de 1993, os grupos que trabalham em prol da mulher e outras organizac6es
ndo-governamentais (ONG) conseguiram que a comunidade internacional se comprometesse a
explorar a necessidade de um procedimento facultativo para a apresentacdo de dendncias, por
meio de peticOes relacionadas com as violagGes dos direitos consagrados na Convencéo e a
emitir pareceres de recomendacdo. O outro procedimento permite ao Comité iniciar
investigacOes sobre violacdes graves ou sistematicas cometidas por um Estado-parte.

No ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), a Convencédo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher foi aprovada pela
Assembleia Geral em 1994 e ratificada pelo Brasil em 1995. Essa Convencdo define a violéncia
contra a mulher como “qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera puablica como na esfera
privada” (OEA, 1994), e aponta os direitos a serem protegidos, os deveres dos Estados e os
mecanismos interamericanos de protecéao.

Especificamente sobre Convencdes a respeito do trabalho, cabe ressaltar que o Brasil
assinou diversas Convengdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) referentes a
desigualdade de género no &mbito laboral, tais como: a Convencao 100/1951 (OIT, 1951) sobre
igualdade de remuneracgé@o de homens e de mulheres por trabalho de igual valor; a Convengao
111/1958 (OIT, 1958), que trata da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacdo; a
Convencao 156/1981 (OIT, 1981), sobre a igualdade de oportunidades e de tratamento para
homens e mulheres trabalhadoras com encargo de familia; a Convengdo 103/1952 (OIT, 1952)
(revisdo da Convencdo 3/1919), relativa ao amparo a maternidade; e a Convencdo 171/1990
(OIT, 1990) (revisao da Convencao 89/1948), referente ao trabalho noturno.

Cabe salientar, ainda, o programa na area de educagdo da ONU Mulheres, “O Valente
nao ¢ Violento”, implementado nas escolas, que discute género, masculinidade, violéncia e
outros assuntos (NASCIMENTO; ARRUDA, 2014).

Todavia, ainda que exista uma gama de legislacbes e documentos internacionais,
percebe-se a permanéncia da violagdo dos direitos humanos das mulheres em muitos paises,
como e possivel notar em diversos julgamentos constantes do Cuadernillo de Jurisprudencia

de la Corte Interamericana de Derechos Humanos N° 4: Derechos Humanos Y Mujeres (OEA,



25

2018) da Corte Interamericana foi o0 Gonzalez e outros vs. México, também conhecido pelo
nome de “Campo algodonero”.

Na sentenca proferida em 16 de novembro de 2009, o Estado mexicano foi condenado
como responsavel pelo desaparecimento e morte de trés mulheres, duas delas menores de idade:
as jovens Claudia lvette Gonzélez, Esmeralda Herrera Monreal e Laura Berenice Ramos
Monarrez, cujos corpos foram encontrados em um campo de algodéo, na cidade de Ciudad
Juarez, em 6 de novembro de 2001.

Segundo Sara Irma Chavez-Pérez (2017, p. 4):

A lo largo de la historia de México, la mujer ha tenido que enfrentar muchos
obstaculos para lograr un reconocimiento en la sociedad. Sin embargo, la
lucha no ha sido material pues resulta muy dificil luchar contra los ideales
tan arraigados en una comunidad.

Por essa razéo, a autora afirma que deve ser demonstrada a situacdo das mulheres no
México, uma vez que tem sido possivel rotular mulheres em situacdo de inferioridade e
codependéncia econémica e social, 0 que resultou na construcdo de esteredtipos na sociedade
mexicana (CHAVEZ-PEREZ, 2017).

Reflexo desse estigma resultou na sentenga do caso “Campo Algodonero”, na qual foi

decidido que:

132. La Corte toma nota de que a pesar de la negacion del Estado en cuanto
a la existencia de algln tipo de patron en los motivos de los homicidios de
mujeres en Ciudad Judrez, éste seiialo ante el CEDAW que ‘“estdn
influenciados por una cultura de discriminacion contra la mujer basada en
una concepcion erronea de su inferioridad”. También cabe destacar lo
sefialado por México en su Informe de Respuesta al CEDAW, en relacion a
las acciones concretas realizadas para mejorar la situacion de subordinacion
de la mujer en México y en Ciudad Juarez: debe reconocerse que una cultura
fuertemente arraigada en estereotipos, cuya piedra angular es el supuesto de
la inferioridad de las mujeres, no se cambia de la noche a la mafiana. El
cambio de patrones culturales es una tarea dificil para cualquier gobierno.
Mas aun cuando los problemas emergentes de la sociedad moderna:
alcoholismo, drogadiccién, trafico de drogas, pandillerismo, turismo sexual,
etc., contribuyen a agudizar la discriminacion que sufren varios sectores de
las sociedades, en particular aquellos que ya se encontraban en una situacion
de desventaja, como es el caso de las mujeres, los y las nifias, los y las
indigenas (...) (OEA, 2018, grifo nosso).

Outro caso emblemético que podemos considerar no presente estudo € a Ultima
condenacéo do estado brasileiro perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso

Marcia Barbosa vs. Brasil. E considerado um caso paradigmatico, pois foi o primeiro caso que
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discutiu sobre feminicidio no ambito da CIDH, e também iniciou os debates sobre as
imunidades parlamentares. A Corte deliberou através de uma sessao virtual, durante os dias 6
e 7 de setembro de 2021 (CORTE IDH, 2021, online).

Marcia Barbosa era uma mulher negra, jovem, periférica do estado da Paraiba, que foi
brutalmente assassinada pelo ex-deputado estadual Aécio Pereira de Lima. Na sentenca
proferida em 16 de novembro de 2009, o Estado brasileiro foi condenado como responsavel
pelo homicidio cometido em razdo de género, que envolve assimetria e imposicdo de poder
econdmico e politico do agressor, um homem, branco, deputado estadual, a vitima, que teve
seu corpo encontrado em um terreno baldio, com indicios de ter sido arrastado, golpeado e
violado.

Igualmente, ao caso supramencionado, é possivel verificar o esteredtipo de género atraves

das conclusdes da Corte IDH:

146. A Corte verifica que existiu uma intencdo de desvalorizar a vitima por
meio da neutralizacdo de valores. Com efeito, durante toda a investigacdo e o
processo penal, o comportamento e a sexualidade de Marcia Barbosa
passaram a ser um tema de atencédo especial, provocando a construcéo de uma
imagem de Marcia como geradora ou merecedora do ocorrido, e desviando o
foco das investigagdes através de estereotipos relacionados com aspectos da
vida pessoal de Marcia Barbosa, que por sua vez foram utilizados como fatos
relevantes para o proprio processo. O fato de que era uma mulher representou
um fator facilitador de que “o significado do ocorrido se construa com base
em estereo6tipos culturais gerais, ao invés de concentrar-se no contexto do
ocorrido e nos resultados objetivos apresentados pela investigagdo”.

147. Com efeito, nas diversas declaracdes testemunhais tomadas no curso da
investigagdo policial e no processo penal, nota-se a reiteracdo de perguntas
sobre a sexualidade de Marcia Barbosa. De igual modo, foram identificadas
perguntas sobre o consumo de drogas e lcool. Por sua vez, o exame quimico
toxicologico levado a cabo nos primeiros dias das investigagdes,
paralelamente a autopsia, havia registrado uma quantidade insignificante de
substancias em seu sangue, 0 que permitiria @ senhora Barbosa de Souza
manter suas faculdades normais de reflexos.

149. Outrossim, durante a tramitacdo do processo penal contra Aércio Pereira
de Lima perante o Tribunal do Jari, o advogado de defesa solicitou a
incorporacao aos autos do processo de mais de 150 péaginas de artigos de
jornais que se referiam a prostituicdo, overdose e suposto suicidio (par. 71
supra), para vinculd-los a Marcia Barbosa com a intencdo de afetar sua
imagem. Adicionalmente, o defensor realizou diversas meng6es no curso do
processo sobre a orientagdo sexual da vitima, um suposto vicio de drogas,
comportamentos suicidas e depressdo.258 lgualmente, descreveu a Marcia
como uma “prostituta” e a Aércio como “o pai de familia” que “se deixou
levar pelos encantos de uma jovem” e que, em um momento de raiva, teria
“cometido um erro”.

150. Tendo em vista as consideragdes acima, o Tribunal conclui que a
investigacdo e o processo penal pelos fatos relacionados ao homicidio de
Marcia Barbosa de Souza tiveram um carater discriminatério por razdo de
género e ndo foram conduzidos com uma perspectiva de género de acordo com
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as obrigacOes especiais impostas pela Convencao de Belém do Pard. Portanto,
0 Estado ndo adotou medidas dirigidas a garantir a igualdade material no
direito de acesso a justica em relacdo a casos de violéncia contra as mulheres,
em prejuizo dos familiares de Méarcia Barbosa de Souza. Esta situagdo implica
gue, no presente caso, ndo foi garantido o direito de acesso a justica sem
discriminac&o, assim como o direito a igualdade.

Segundo Fachin, Souza, Nakamura, Santos (2021), o caso Marcia Barbosa de Souza
chama atencdo, pois se mostra como um problema sistémico e estrutural. Por mais que
normativas, programas e acGes em prol ao enfrentamento da violéncia de género sejam
fomentados em ambito nacional, ainda faltam dados, formacdes e capacitacbes aos agentes
publicos, educacao de género nas escolas, dentre outras questdes, o que dificulta a construcdo
de politicas publicas efetivas e eficazes no combate a violéncia de género.

No tocante a essa deficiéncia dos proprios 6rgaos estatais vinculados a investigacao e
apuracdo dos crimes, traz-se a colacdo o caso Velasquez Paiz e outros vs. Guatemala (CORTE
IDH, 2015), no qual a CIDH reiterou que o esteredtipo de género se refere a uma preconcepcao
de atributos, condutas ou caracteristicas possuidas ou papéis, que sdo ou deveriam ser
executados por homens, mulheres e pessoas, enfim, de qualquer género, e que € possivel
associar a subordinacdo da mulher as praticas baseadas em esteredtipos de género socialmente
dominantes e socialmente persistentes, em uma relacdo hierarquizada e verticalizada de
formacéo social.

Nesse sentido, a sua criagcdo e 0 Seu Uso converte-se em uma das causas e consequéncias
da violéncia de género contra a mulher, condi¢des que se agravam quando se refletem, implicita
ou explicitamente, em politicas e préaticas, particularmente na fundamentacdo e na linguagem
das autoridades estatais.

O Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que trata especificamente sobre
mulheres ¢ o de numero 05: “alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres”
(ONU, 2017, online). Um dos alvos perseguidos por esse ODS é o de adotar e fortalecer
politicas sélidas e legislacdo aplicavel para a promocdo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres e meninas em todos os niveis.

No entanto, é necessaria uma politica que seja capaz de reconhecer, em cada
comunidade, fatores genuinos, tendo em vista que uma politica de género, para ser posta em

pratica, alcanca varias areas e atinge as mais diversas pessoas:

(...) a igualdade entre os géneros e o empoderamento da mulher, conforme
indicam os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (...), sdo decisivos para
0 desenvolvimento. Mas pouco pode ser sugerido em planos e programas
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institucionais sem um profundo conhecimento sobre a situagao real. Por esse
motivo, nos ultimos anos, vém se desenvolvendo estudos no sentido de avaliar
as diferencas de género em diversas areas (CASTILHO; LIMA; CASTRO,
2006, p. 41).

Portanto, resta claro, a esta altura, que uma rejeicdo voluntaria da igualdade entre
homens e mulheres na utilizagdo de argumentos democréaticos no direito é incoerente, é desigual
e € injusta, baseada em condutas ndo republicanas e antidemocraticas, tendo em vista que a
sociedade civil precisa sopesar, a0 mesmo tempo, padrdes culturais e comportamentais de
retrocesso e de evolugéo.

A divisdo sexual do trabalho é o tema protagonista de diversas discuss@es juridicas na
sociedade atual, visto que versa acerca do papel da mulher e do homem nas relagdes de trabalho,
no ambito formal ou informal (doméstico), atingindo a mulher na garantia do direito
fundamental a igualdade. Isso porque a mulher fica @ margem do mercado de trabalho formal,
pois € vista como ocupante do meio ambiente doméstico de trabalho, enquanto o homem deve
ocupar a cadeira de trabalho formal (ndo doméstico).

Hirata e Kergoat (2007) afirmam que a divisdo sexual do trabalho é fruto de uma
construcao social, pautada em dois principios: “o principio da separacdo (existem trabalhos de
homens e trabalhos de mulheres) e o principio hierarquico (um trabalho de homem “vale” mais
que um trabalho de mulher)” Trata-se de uma legitimidade auferida pela ideologia naturalista,
a qual rebaixa o género ao sexo bioldgico, reduzindo as praticas sociais a “papéis sociais”
sexuados (HIRATA; KERGOAT, 2007 p. 599)

Né&o obstante a isso, mesmo com o advento de novas tecnologias, o trabalho da mulher
ainda é desvalorizado. Macedo et al. ressaltam que “ainda nessa discussio, tem-se 0 ambiente
doméstico, em que se analisa a divisdo sexual do trabalho relacionada a invisibilidade do
trabalho das mulheres” (Macedo et al.,2012, p. 220)

Nesse sentido, verifica-se uma espécie de dicotomia no setor produtivo:

(...) as profissdes que exigem forca fisica e trabalhos pesados, realizados em
ambientes indspitos, hostis, sujos e insalubres, geralmente sdo associadas a
esteredtipos masculinos, visto que requerem coragem e determinacdo; de
outro lado a feminilidade é associada ao trabalho leve, facil, limpo, que exige
paciéncia e mindcia, o que caracteriza a divisdo sexual do trabalho (MACEDO
etal., 2012, p. 219).

Por sua vez, o surgimento dos movimentos feministas e dos estudos de género desde
o final do Século XX, tem imposto o rompimento de paradigmas estabelecidos em sociedade

estruturada em um sistema machista, pois as mulheres, além da esfera privada, tornaram-se
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presentes, no espago publico, no mercado de trabalho, nas representacdes politicas e sociais
(MACEDQO et al., 2012). Todavia, ndo foi e ndo € uma luta estanque, uma vez que o trabalho
ainda longe esta de alcancar o ideal democratico de igualdade de género: o patriarcado ainda
permanece prevalecendo.

Macedo et al. (2012) abordam a divisdo sexual do trabalho e defendem que, embora
se tenha um ambiente de trabalho mais preparado para inserir mais mulheres em seus postos e
mais politicas publicas que incentivem o setor privado e publico a se prepararem, por meio de
regulamento e até de aporte fisico (salas de amamentacdo adequadas, bercarios, creches), essa
estrutura sera em vao se nao houver, no ambiente doméstico, uma divisao equitativa das tarefas
com a casa e com a parentalidade.

Essa situacdo gera um ciclo perpétuo se as mulheres ndo forem concedidas as mesmas
oportunidades de crescimento que aos homens, em virtude de serem maes e donas de casa, 0
que faz com que “as corporagdes julguem que o homem pode apresentar maior
comprometimento organizacional com a empresa, devendo, portanto, ocupar oS cargos mais
elevados” (MACEDO et al., 2012, p. 221).

Assim, elas passam a ndao quebrar a barreira da discriminacdo por género, fazem menos
networking e, consequentemente, possuem menos chances de se incluir e de se manter no
mercado de trabalho formal. Esse ciclo perpétuo também gera impactos ligados a relagéo de
poder entre homens e mulheres, visto que quem tem o poder econémico da casa é 0 homem.

No mesmo sentido, no artigo intitulado “Relacdes de Género e Subjetividade na
Mineragdo”, Macedo et al. (2012, p. 233) realizaram uma pesquisa de campo em uma mina do
estado de Minas Gerais, constatando que:

A mulher, para combater essa designacdo preconceituosa, encontra como
caminho mais viavel negar a si mesma na condicdo de mulher, comportando-
se como homem. Nesse cenario, a mulher pretende ganhar 0s mesmaos espagos
gue o homem, sendo formal, séria, profissional e extremamente focada no
trabalho.

Logo, calcados nos principios previstos na Constituicdo Federal de 1988, de igualdade,
liberdade, e ndo discriminacdo, € que se deve fazer uso desses conceitos e sedimentar que o
exercicio da cidadania plena, por mulheres, em suas mais diversas particularidades, quais
sejam, de raca, etnia, classe, orientagcdo sexual, geragdo, deficiéncias, permitem revelar uma
posicdo politica no acesso ao combate a discriminacéo e ao pleno exercicio de suas liberdades,
ndo precisando adquirir comportamentos masculinos para tdo somente assim ser apta e aceita

no mercado de trabalho.
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Nessa perspectiva, 0 conceito da divisdo sexual do trabalho deve ser ressignificado,
incorporando elementos advindos do movimento feminista, pois € uma ferramenta importante
no tocante a efetiva transformacao dessa problematica discriminatdria que atinge as mulheres.

A origem dessa problematica remonta a omissdes prolongadas no tempo, em razao das
questdes historicas e culturais que afetam sua perpetuacao.

No entanto, a doutrina traz o entendimento de que foi na Franca, no inicio dos anos
1970, sob o impulso do movimento feminista, que surgiu uma onda de trabalhos que
rapidamente assentariam as bases tedricas do conceito de divisdo sexual do trabalho, Mathieu
(1991) e Tabet (1998) citados por Hirata e Kergoat (2007).

Registre-se que o objeto de estudo é localizar o carater discriminador e suas lacunas no
mercado de trabalho, no qual se percebem discriminacdes de varias tipologias, como as de
cunho sexual, de classe e, no caso das mulheres negras, além das citadas, de cunho racial.

Importante ressaltar a obra de Gonzalez (2018, p. 309), que consagrou essa percepcao
em seus estudos, com 0 termo “tripla discriminagdo” da mulher negra, o que se conhece em

tempos hodiernos, como Interseccionalidade:

Tentar [compreender], por exemplo, a divisdo sexual do trabalho sem articula-
lo com o correspondente ao nivel racial é recair sobre um tipo de racionalismo
universal abstrato, tipico de um discurso masculinizante branco. Falar da
opressdo das mulheres latino-americanas é falar de uma generalidade que
esconde, enfatiza, que tira de cena a dura realidade vivida por milhdes de
mulheres que pagam um pre¢o muito alto por ndo serem brancas.

N&o obstante, faz-se necessario exaltar o recorte histérico que coloca em evidéncia a
importancia de trazer ao contexto discriminatério a discussdo racial, muitas vezes até
invisibilizada pelo proprio movimento emancipatorio das mulheres.

Todavia, a feminista Sojourner Truth (c. 1797-1883), que foi escrava e empregada
doméstica, culminando como oradora politica, destaca a condi¢do inerente de inserir as
mulheres negras, em seu famoso discurso “Ain’t I a woman?” (PAINTER, 1997).

Reafirmam Miguel e Birolli (2014) que a contribui¢do do feminismo se mostrou crucial
para a teoria politica produzida nas ultimas décadas. O debate sobre a dominagdo masculina
nas sociedades contemporaneas — ou o “patriarcado”, como preferem algumas autoras — abriu
portas para tematizar, questionar e complexificar as categorias centrais por meio das quais era
pensado o universo da politica, tais como as nocGes de individuo, de espaco publico, de
autonomia, de igualdade, de justica ou de democracia.



31

Desigualdades de género e raca sdo problemas publicos complexos que desafiam o
desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental do Brasil e, ainda, comprometem a
garantia de direitos humanos. Existem diversas formas de garantir um direito, porém, mais do
que uma estratégia juridica, é imprescindivel pensar que afetam toda a sociedade, em escalas
diferentes.

Isso significa que sdo necessarias agdes que (cor)respondam a esses problemas publicos,
0 que implica comprometer, com a igualdade de género e raca, um conjunto de fatores, como
conhecimento, orcamento, pessoal e capital politico, dentre outros.

A acdo precisa romper com 0 compromisso historico de reproduzir as desigualdades de
género e raca. No entanto, um levantamento exclusivo feito por intermédio de uma parceria
com o Forum Brasileiro de Seguranca Publica e o Nucleo de Estudos da Violéncia da
Universidade de S&o Paulo (USP) constatou que os estados brasileiros ndo sabem ou nao
informam a raca de mais de 1/3 das pessoas mortas pela policia em 2020. Ao menos 11 unidades
da federacdo ndo passam nenhum tipo de informacao sobre a raca/cor da pele das vitimas das
duas corporacdes (policias Militar e Civil); além disso, mesmo entre os que coletam e
disponibilizam os dados, h& varios registros de “raga ndo informada” (SILVA et al., 2021).

Segundo o Férum e o Nucleo, ao considerar apenas 0s casos em que a raca € divulgada,
0s nimeros revelam que 78% dos mortos pelas policias sio negros*, dentre homens e mulheres.

No mercado de trabalho, também é possivel perceber essa realidade que revela os negros
em indices desfavorecidos. A constatacédo é da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (Pnad Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2019).
Segundo a pesquisa, 0s hegros representam 72,9% dos desocupados do pais, de um total de 13,9
milhdes de pessoas nessa situacdo. De acordo com o levantamento, 11,9% dos sem ocupacéo
sdo pretos e 50,1%, pardos. Apesar de 0s niUmeros representarem queda em relacéo ao terceiro
trimestre de 2020, quando 14,1 milhdes de pessoas estavam desempregadas (50,5% pardos;
36,3% brancos e 12,6% pretos), o percentual da populacdo negra ainda é alto.

H&, contudo, importantes avangos. Nas politicas de igualdade racial, nas ultimas
décadas, houve alguns avancos notaveis. E o caso da institui¢do do Estatuto de Igualdade Racial

(Lei 12.288/2010), que traz ferramentas que contribuem para a igualdade racial®. Além disso,

4 Ver: https://g1.globo.com/monitor-da-violencia/

5 Artigo 4° A participacdo da populacdo negra, em condi¢do de igualdade de oportunidade, na vida econémica,
social, politica e cultural do Pais sera promovida, prioritariamente, por meio de:

I - inclusdo nas politicas publicas de desenvolvimento econémico e social;

Il - adogdo de medidas, programas e politicas de acdo afirmativa;

Il - modificacdo das estruturas institucionais do Estado para o adequado enfrentamento e a superacdo das
desigualdades étnicas decorrentes do preconceito e da discriminagdo étnica;
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houve também a instituicdo da obrigatoriedade do ensino da historia e cultura afro-brasileira
nas instituicdes de ensino do pais (Lei 10639/2003)°.

Ja nas politicas de igualdade de género, devemos considerar iniciativas que garantem
direitos das mulheres, como a Lei Maria da Penha (Lei 11340/2006)’. Outro importante avanco,
que beneficiou principalmente mulheres negras e empobrecidas, foi a ampliacdo de direitos das
trabalhadoras domeésticas, em 2013 (que ficou conhecida como Proposta de Emenda
Constitucional das Domésticas). A Lei Complementar n. 150 de 1° de junho de 2015, que
implementa mecanismos de protecao as mulheres que compdem essa classe de emprego.

Houve, ainda, nas ultimas décadas, no Brasil, experiéncias de estruturacdo de politicas
de igualdade voltadas para as mulheres, a comunidade LGBTQIA+ e para a igualdade racial.
Isso se deu por meio da criacdo de estruturas no Executivo federal para coordenar essas

iniciativas, a exemplo das Secretarias de Politicas para as Mulheres e Igualdade Racial, SPM e

IV - promocéo de ajustes normativos para aperfeicoar o combate a discriminacao étnica e as desigualdades étnicas
em todas as suas manifestacdes individuais, institucionais e estruturais;

V - eliminagdo dos obstaculos historicos, socioculturais e institucionais que impedem a representacdo da
diversidade étnica nas esferas publica e privada;

VI - estimulo, apoio e fortalecimento de iniciativas oriundas da sociedade civil direcionadas a promoc¢édo da
igualdade de oportunidades e ao combate as desigualdades étnicas, inclusive mediante a implementacdo de
incentivos e critérios de condicionamento e prioridade no acesso aos recursos publicos;

VII - implementagdo de programas de acéo afirmativa destinados ao enfrentamento das desigualdades étnicas no
tocante a educacdo, cultura, esporte e lazer, salde, seguranca, trabalho, moradia, meios de comunicacdo de massa,
financiamentos publicos, acesso a terra, & Justiga, e outros.

Paragrafo Unico. Os programas de acdo afirmativa constituir-se-do em politicas publicas destinadas a reparar as
distorcdes e desigualdades sociais e demais préaticas discriminatérias adotadas, nas esferas publica e privada,
durante o processo de formacao social do Pais.

6 Artigo 10 A Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 26-A, 79-A
e 79-B:

"Artigo 26-A. Nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, torna-se obrigatério o
ensino sobre Historia e Cultura Afro-Brasileira.

§ 1° O contelido programatico a que se refere o caput deste artigo incluira o estudo da Histéria da Africa e dos
Africanos, a luta dos negros no Brasil, a cultura negra brasileira e o negro na formagéo da sociedade nacional,
resgatando a contribui¢do do povo negro nas areas social, econdmica e politica pertinentes & Histéria do Brasil.

§ 2° Os conteudos referentes a Historia e Cultura Afro-Brasileira serdo ministrados no mbito de todo o curriculo
escolar, em especial nas areas de Educacdo Artistica e de Literatura e Histdria Brasileiras.

[...] "Artigo 79-B. O calendario escolar incluira o dia 20 de novembro como ‘Dia Nacional da Consciéncia Negra’."
7 Artigo 1° Esta Lei cria mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos

termos do § 8° do artigo 226 da Constituicdo Federal, da Convencgéo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Violéncia contra a Mulher, da Convencéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher e de outros tratados internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil; dispde sobre a criacéo
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; e estabelece medidas de assisténcia e protecéo
as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar.

Artigo 2° Toda mulher, independentemente de classe, raca, etnia, orientacdo sexual, renda, cultura, nivel
educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas
as oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento
moral, intelectual e social.

Artigo 3° Serdo asseguradas as mulheres as condi¢Ges para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a
salde, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, @ moradia, ao acesso a justi¢ca, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a
cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria.
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SEPPIR, respectivamente, ambas criadas em 2003, e, ainda, da Coordenacgédo-Geral de
Promocao dos Direitos Humanos LGBT, criada em 2009, na Secretaria de Direitos Humanos,
além da instituicdo de planos nacionais, como o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
(PNPM).

Outrossim, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil aprovou o Plano
Nacional de Valorizacdo da Mulher Advogada. A norma, que passou a valer a partir de 1° de
janeiro de 2016, institui, dentre outras diretrizes, a criagdo de manuais de orientacdo que
envolvam igualdade de género, apoio a capacitacdo por meio de cursos, instituicdo de cotas de
membros de cada sexo as comissfes da OAB e concessdo de beneficios proprios,
particularmente em relacdo as maes.

A estruturacdo dessas politicas em nivel federal, no entanto, esteve especialmente
vinculada a experiéncias de governos de esquerda, tendo havido, nos dltimos anos, um
esvaziamento dessas iniciativas, principalmente com o governo atual, que se contrapde a grande
parte dessas agendas politicas. Dessa forma, percebe-se uma instabilidade na instituicdo e
manutencdo dessas politicas, em razdo de serem vistas como de governo e ndo de Estado.
Enquanto for assim, essas politicas publicas contam com baixa institucionalizacdo, restando
muito vulneraveis as mudancas politicas.

Além disso, é necessario repensar e inovar ao fazer gestdo publica, o que inclui o
orcamento, uma vez que os formatos “setorializados” e fragmentados inviabilizam essas

politicas, que demandam abordagens transversais e intersetoriais.

2.1 DIVISAO SEXUAL E RACIAL DO TRABALHO NA MINERACAO

O estudo da tematica do trabalho feminino requer a definicdo do conceito de trabalho
gue esta sendo tratado como objeto da pesquisa. A razado disso se deve ao fato de que o0 mercado
de trabalho formal ndo da conta de uma diversidade de atividades secularmente exercidas por
mulheres, as quais, na maioria das vezes, ndo se encontram documentadas e nem constam de
estatisticas sociais.

E o caso, por exemplo, do trabalho feminino no setor minerario. Conforme demonstram
os estudos da historia ocidental, a presenca de mulheres nas minas ndo se trata de um fato novo,
uma vez que as evidéncias historicas pontuam que desde o século X V1, e sobretudo, nos séculos
XVIII e XIX, a forca de trabalho feminina e infantil, nos diversos nichos da mineracéo, era tdo
comum quanto a masculina (CAROLA, 2002, p. 81).
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Depreende-se que o conceito de divisdo sexual do trabalho, por si s6, ndo é suficiente
para analisar a complexa diferenca entre homens e mulheres no mercado de trabalho. A teoria
feminista como ferramenta ¢ um importante norte, enquanto “suporte tedrico que possibilita a
abordagem das trajetdrias de género e de trabalho feminino” (SILVA, 2012, p. 2).

Nesse enfoque, homens e mulheres formam dois grupos que estdo localizados em uma
relacdo social especifica, inseridos dentro do ambiente doméstico: mulheres com cuidados
maternos e com a casa, € homens com a obrigacdo de trabalhar no ambiente externo ao
domeéstico. Estas relagcdes possuem como pano de fundo o trabalho, que se revela por meio da
divisdo social do trabalho entre os sexos, denominada de diviséo sexual do trabalho.

Tomando como base os estudos de Daniéle Kergoat e Helena Hirata, expoentes na
formacdo do conceito de divisdo sexual do trabalho, sob o enfoque feminino, passa-se a
desenvolver as andlises neste trabalho.

A autora Daniéle Kergoat (2003) afirma que as antropélogas feministas foram as
primeiras a trazer conteido novo ao conceito de divisdo sexual do trabalho, demonstrando que
ela traduzia ndo uma complementaridade de tarefas, mas uma relacdo de poder dos homens

sobre as mulheres. Dessa forma, conceitua-se divisdo sexual do trabalho como sendo:

[...] a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relacBes sociais de
sexo; essa forma é adaptada historicamente e a cada sociedade. Ela tem por
caracteristicas a destinacao prioritaria dos homens a esfera produtiva e das
mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apreensao pelos homens
das fungdes de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares etc.)
(KERGOAT, 2003, p. 55-56).

A percepcdo de que homens e mulheres dediquem-se a diferentes atribuicfes é tida
como natural, falsamente fundamentada por um argumento biologista. Essa compreensdo tem
sido ligada com especificidades fisicas, intelectuais, emocionais, conforme o sexo feminino ou
masculino, o que contribui com um ciclo infinito das ideologias sexistas, consolidadas no
ambito do trabalho (SILVA, 2015).

Sendo assim, essa divisdo, pautada com a régua do elemento bioldgico, torna-se
imutavel em diversas sociedades, diferenciando nao apenas a questdo do sexo, como também a
de raca. Acrescentam Hirata e Kergoat (2007, p.) que “¢ preciso refletir ndo apenas o porqué
dessa permanéncia, mas, principalmente sobre como mudar essa situagao”.

N&o obstante a isso, afirma Silva (2015, p. 252) que:

A homologacéo das atividades exercidas pelas mulheres como naturais leva a
definir a esséncia de qualquer trabalho feminino como sexual, bioldgico,
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portanto, ndo social. Essa concepcéo a-historica e naturalista tem anulado uma
diversidade de trabalhos exercidos pelas mulheres.

Nesse sentido, contribui para a discussdo Bonfante (2019), cujo estudo analisa a possivel
relacdo entre a dupla jornada e o dano ao projeto de vida. Nesse contexto, é interessante
observar o conceito trazido por Bebber (2009, p. 28) de que o dano ao projeto de vida seria o
fato injusto que frustra o projeto de vida e obriga a pessoa a resignar-se com o seu futuro.

A autora em comento pontua que o dano ao projeto de vida seria consequéncia da injusta
divisdo sexual do trabalho, uma vez que a mulher, sendo a mais adequada a estar no ambiente
domestico pela sua caracteristica materna, ndo dispde de tempo para se preparar ou
simplesmente para realizar um projeto extra, tornando, assim, frustrado o seu projeto de vida.

Dessa forma, a mulher se vé socialmente obrigada a entregar a sociedade um resultado
ou uma contribuicdo positiva para o desenvolvimento da coletividade do nucleo em que se
encontra.

Em suma, podemos falar que divisdo sexual do trabalho é muito mais do que
simplesmente constatar desigualdades, mas também ¢ “articular a descri¢do do real com uma
reflexdo sobre os processos pelos quais a sociedade utiliza essa diferenciacdo para hierarquizar
as atividades” (HIRATA; KERGOAT, 2007, p. 596).

A mineracdo ainda € considerada um espa¢o masculino, construido historicamente
assim, a ponto de quando mulheres acessam esses espacos, usualmente se deparam com
condi¢Bes de desigualdade social e trabalhistas alinhadas a violéncia de género (ULLOA,
2016). Outro ponto de destaque é que os beneficios econémicos advindos da atividade mineira
sdo desigualmente distribuidos entre homens ¢ mulheres (MESQUITA et al., 2018). “A
masculinizacdo do espago no trabalho associado com a mineragéo constroi desigualdades e
localiza mulheres na esfera doméstica (real e simbolica) ou como um objeto sexual” (ULLOA,
2016, p.130, traducdo nossa), 0 que ocorre porque homens sdo interpretados como
trabalhadores naturais para a industria de mineracdo, enquanto as mulheres sdo representadas
como companheiras afetivas e sexuais (LAHIRI-DUTT, 2019).

Portanto, perseguem-se aqui elementos que contribuam para a desconstrucao da relacéo
de poder que se estabelece, que nada mais é do que uma relacao de trabalho, na qual quem dita
as regras € quem traz o capital para dentro do ambiente doméstico.

No decorrer da presente pesquisa, foi constatado que a presenca de mulheres nas minas
ndo consiste, realmente, em um fato novo (CAROLA, 2002, p. 81). No entanto, o autor

esclarece que, no século XIX, teve inicio a criagdo de uma mentalidade contra o trabalho de
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mulheres nas minas, sob a justificativa de que era um trabalho extremamente insalubre e de
desgaste fisico, e que, portanto, era incompativel aos sujeitos considerados, biologicamente,
mais frageis, ou seja, mulheres e criancas (CAROLA, 2002).

Soma-se a isso a moral religiosa, tendo em vista que atribuia uma mé impressao ao fato
de mulheres estarem “seminuas” trabalhando ao lado de homens no local escuro que como era
subterraneo das minas, o que acarretou um grande ntimero de filhos “ilegitimos” (CAROLA,
2002, p. 82).

Em sua obra “A situagdo da classe trabalhadora na Inglaterra”, Friedrich Engels (1985,
p. 276) traz importantes considera¢Bes sobre a discrepancia entre o numero de homens e

mulheres nas minas:

Nas minas de carvdo da Gra-Bretanha, o quantitativo era 115.883 homens e
2.350 mulheres. Nas minas da Cornualha estdo empregados cerca de 19 mil
homens e 11 mil mulheres e criangas, parte nas galerias subterraneas e pogos.

Ainda que Engels tenha trazido dados que demonstravam assimetria entre homens e
mulheres nas minas dos paises europeus, torna-se inevitavel falar acerca das péssimas
condicdes de trabalho, a exemplo da umidade excessiva, poeira fina do carvao, deficiéncia da
ventilacdo, alta concentracdo de gases toxicos, o risco constante de desmoronamento, as altas
taxas de acidentes fatais e o envelhecimento precoce.

Ademais, o autor confirma a tipologia do trabalho realizado por mulheres, que seria de
trituracdo e selecdo dos minérios na superficie da mina. No subsolo das minas de carvéo e ferro,
elas transportavam os minérios em cestos de grande dimens&o e sem roda, estando tdo ou mais
fatigadas que os homens.

Veja que o esteredtipo de género tem sua origem, quando passamos a analisar trechos
como esse da obra de Engels (1985, p. 283-284):

Mas, também aqui, o trabalho da mulher tem as mesmas consequéncias do
trabalho fabril — desagrega a familia e torna as mées totalmente incapazes de
se desincumbir das tarefas domésticas. Quando foi apresentado ao Parlamento
0 Children’s Employment Report, lorde Ashley apressou-se a propor uma lei
que proibia o trabalho das mulheres nas minas e limitava notavelmente o
trabalho infantil. A lei foi aprovada, mas permaneceu letra morta em quase
todas as regides, uma vez que ndo foram nomeados inspetores para controlar
sua aplicacéo.

Tal consideracéo relega a mulher o 6nus de estar atenta e ndo medir esforgos para manter
o ideal de familia. E esdruxulo pensar, na pés-modernidade, que esse pensamento é razoavel,

porém, o momento histdrico e sociocultural inclinava-se para tal afirmacéo.
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Ainda que o Estado tenha interferido, propondo e aprovando uma lei que proibia o
trabalho da mulher, pode-se afirmar ser uma lei sem efetividade alguma, tendo em vista nao ter
cumprido seu papel transformador de uma realidade nitidamente subalternizada que é o trabalho
da mulher.

N&o a toa, a OIT (2012, p. 18) constatou que, em funcdo de suas responsabilidades
reprodutivas, a definicdo de estratégias para conciliar as responsabilidades pelas atividades
domésticas e de cuidado e aquelas advindas da insercdo no mercado de trabalho continua sendo
feita pelas mulheres, pois séo elas que ajustam sua inser¢do no mercado de trabalho, seja
adiando sua entrada, diminuindo sua permanéncia ou desenvolvendo trajetérias laborais
descontinuas, para atender as demandas domésticas e de cuidado; elas ainda sdo consideradas
uma forca de trabalho secundaria.

Isso se deve ao fato de as tarefas que essas mulheres exercem ndo serem consideradas
como trabalho, remetendo a um importante debate sobre a economia, que, quando pensada nos
marcos do capitalismo patriarcal, tende a ser devida meramente em termos mercantis e
monetarios, invisibilizando o trabalho das mulheres, que muitas vezes se da na informalidade
(BRITO, 2016).

E o recorte em que se torna cristalino o porqué de as mulheres, mesmo com melhor
qualificacdo, ascenderem menos nas carreiras ou serem remuneradas com salarios mais baixos,
pelo mesmo cargo, em comparacao a um trabalhador homem. Portanto, “o contexto em que
vivem homens e mulheres ndo é o resultado de um destino bioldgico, como historicamente
tentou-se supor, mas sim oriundo de construgdes sociais” (SILVA, 2015, p. 251).

Com o objetivo de elucidar que ha diferencas entre mulheres, Almeida, Videira e
Custadio (2014) afirmam que o fato de ser mulher ndo garante acesso a direitos iguais, inclusive
o direito de fala e de ser vista. Entretanto, independentemente da cor, da classe social, da
situacdo econdmica e de sua situacdo educacional, ela ndo deixa de ser mulher. A classe social
e a questdo racial sdo os principais parametros para aferir as desigualdades sociais e raciais de
género entre homens e mulheres e entre mulheres no mundo.

Logo, a palavra “mulher” ndao da conta de expressar a diversidade de mulheres
brasileiras — por exemplo, as mulheres negras — da mesma maneira que a categoria mulher
negra ndo da conta de expressar a realidade das diferentes mulheres negras brasileiras, entre
elas, as amazonidas. Portanto, para discutir a visibilidade e o protagonismo da mulher negra
amazoOnida, a variavel género, sozinha, ndo da conta.

De acordo com a pesquisadora Flavia Camara (2017, p. 140), é complexo pesquisar

sobre mulheres negras na Amazonia: “Enquanto sujeitas ativas nos processos e a auséncia de
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material sobre o qual debrugar-se, pesquisar género e raga na Amazonia é como garimpar no
escuro qualquer reluzir mesmo ao longe”.

No estudo do artigo, publicado em 2021, por Maria das Dores Do Rosario Almeida,
Piedade Lino Videira e Elivaldo Serrdo Custodio, intitulado: “Mulheres Negras Amazonidas:
historias contadas por outros olhares”, depreende-se que 0 processo de ocupacao do espaco e
interacdo entre 0s varios grupos étnicos na regido amazoénica ndo pode ser compreendido como
um fenbmeno harmonico, mas, fruto de um sistema econdmico que tem suas raizes no sistema
colonial.

Esse fato histdrico € a raiz motriz da discriminacgdo racial vista até os dias atuais no
Brasil, exemplo disso é a auséncia de registros escritos sobre a atuacdo das mulheres negras na
formacéo e no desenvolvimento do Brasil, que deixa lacuna nessa historia nos livros didaticos,
nos museus, no curriculo escolar e nas narrativas oficiais (CONRADO, 2012).

Nesse sentido, é necessario, primeiramente, o aprofundamento acerca do trabalho das
mulheres no setor extrativista mineral, de forma geral, em ambito internacional e nacional para
que se possa compreender a importancia dos resultados obtidos na pesquisa de dados no IBGE
e na RAIS/ME (BRASIL, 2019), especificamente no municipio de Canad dos Carajas, no estado

do Para.
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3 O TRABALHO DAS MULHERES NO SETOR EXTRATIVISTA MINERAL

A quantidade de obras que tratam da atividade mineraria por mulheres é infima. A
presente pesquisa alcangou trés autores brasileiros que abordam essa temética de forma mais
profunda: Renato Carola, em seu livro “Dos subterraneos da historia: as trabalhadoras das
minas de carvao de Santa Catarina, 1937-1964”; Raquel Quirino em sua tese de doutorado,
intitulada: “Mineracdo também € lugar de mulher! desvendando a (nova?!) face da divisédo
sexual do trabalho na mineracdo de ferro” (2011); e Anabelle Carrilho, em sua tese de
doutorado, intitulada: “Mulheres invisiveis, mas necessarias: A negagdo da Feminizacdo no
trabalho da Mineragao” (2011).

Carola (2022) ratifica que, na maior parte das fontes documentais ou oficiais da
mineragdo, a presenca das trabalhadoras é praticamente insignificante.

Sobre a questdo do trabalho da mulher na mineracao, também nao existe uma literatura
especifica, podendo-se dizer que a sua presenca nas atividades de mineracdo é invisivel, ndo
sendo identificada nem nos documentos oficiais da historia e nem na memoria do povo.

Portanto, verifica-se que as analises de género estdo ainda muito distantes do contexto
atual da mineracdo brasileira.

No entanto, para as autoras Zuleica C. Castilhos e Nuria F. Castro, em seu estudo
intitulado “Mulheres na mineracao: Restitutio quae sera tamem” (2006), mesmo com essa
invisibilidade documental e de memoria coletiva, ao se entrar em contato com a realidade da
mineracdo informal no Brasil, percebe-se a inser¢do feminina. As autoras conseguem afirmar
gue reconhecem, por visitas a areas de mineracdo e por meio de registros fotograficos, a
presenca de atividade femininas. E trazido em seus estudos que, em Brejinho das Ametistas, no
Estado da Bahia, centenas de mulheres garimpam ametista em rejeitos de uma cooperativa. Da
mesma forma que em outros paises, também no Brasil, a maior participacdo das mulheres
aparece na pequena mineracdo, mas ndo ha estudos detalhados sobre este assunto
(CASTILHOS; CASTRO, 2006, pg.46).

Conforme Brito (2016), também é possivel encontrar mulheres donas de maquinario de
garimpo ou donas de balsa, como ocorre em garimpos do estado do Para. Além disso, as
mulheres desempenham as mais variadas tarefas necessarias para que 0 garimpo ocorra, sem
que esse trabalho seja visivel e remunerado ou que com isso elas sejam consideradas mulheres
mineradoras. Muitas vezes, as tarefas das mulheres sdo vistas apenas como uma ajuda ao

trabalho que seus companheiros exercem. Em diferentes regides do pais, 0 garimpo €é visto
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como um local de oportunidades pelas mulheres, mesmo que exista um mito de que ndo existem
mulheres nesses espagos.

De acordo com Brito (2016), quanto as mulheres que estdo inseridas nas grandes
mineradoras, 0 nimero de mulheres trabalhando formalmente na minera¢do mais que dobrou,
passando de um pouco mais de 10.400 para em torno de 21.400, entre 2006 e 2014.

Dessa forma, o objetivo desta secdo é apresentar de que forma as mulheres estdo
organizadas no setor extrativista mineral.

Para demonstrar informacdes sobre a inser¢do das mulheres no setor minerario brasileiro
e paraense, serdo utilizadas as bases de dados fornecidas pela RAIS (BRASIL, 2019) e pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), assim como a obra “Dos Subterraneos
da Historia”, de autoria de Carlos Renato Carola.

Nesse contexto, a estrutura da secdo esta fundada em trés eixos principais. O primeiro
deles centrar-se-4 em apresentar um breve histérico da mulher na mineracdo; o segundo visa
demonstrar o trabalho das mulheres no setor minerario no mundo, em diversas épocas; e 0
terceiro trara o estudo da mulher na mineracao no Brasil, 0 que apoiara, conjuntamente com as
analises sobre a influéncia da organizacdo das mulheres na insercdo e permanéncia no setor

extrativo mineral no Estado do Para.

3.1 BREVE HISTORICO DA MULHER NA MINERACAO

N&do é uma tarefa simples de encontrar referéncias sobre a histéria da mulher na
mineracdo, pela falta de registros e pelo pensamento coletivo de que ndo h& mulher na
mineracdo. Os estudos de Castilhos e Castro (2006) e Carola (2002) trazem importantes
contribuicbes ao esforco de se compreender o percurso da mulher pelas minas desde os
primordios da historia e constatam a dificuldade de tracar essa trajetoria.

Para Castilhos e Castro (2006), na realidade, ndo é s na atualidade que a mulher
desempenha algum papel na mineragdo. Elas sempre estiveram presentes e tiveram papéis
importantes na histdria da exploracdo mineral ha milhares de anos. As autoras fizeram uma
vasta pesquisa e alcancaram dados historicos importantes, como alguns que passamos a
demonstrar.

H& vestigios do trabalho feminino em minas da antiguidade, a comecar pelo periodo
Neolitico, no sitio arqueolégico britanico de Windmill Hill, do ano 4.000 a.C., onde os homens
e mulheres comercializavam, com outras sociedades da Irlanda e do continente, diversos bens

produzidos ou extraidos la, como a pederneira (flint) para cuja extragao, segundo 0s registros
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existentes, era usada mao de obra feminina para carregar o solo e materiais extraidos, sobre a
cabeca (CASTILHOS; CASTRO, 2006, p. 9).

Segundo as pesquisas das autoras, no texto considerado como o primeiro tratado sobre
a mineracdo, De Re Metallica, escrito em 1506, por Georgius Agricola, as mulheres estavam
presentes na minera¢ao egipcia, nas minas e na ciéncia dos metais, “em uma época em que a
quimica, a medicina, a metalurgia, as supersticdes e as crengas se misturavam na ciéncia da
alquimia” (CASTILHOS; CASTRO, 2006, p. 10).

Também se encontravam presentes no Império Romano, trabalhando nas minas de ouro
no Noroeste Hispanico e na Idade Média, em minas de ouro do Zimbabue, no século XIII.

Na Alta Idade Média, no texto de Agricola, o trabalho nas minas, de forma geral, é
descrito de maneira impessoal ou como realizado por homens, mas se encontra nele um pequeno
paragrafo referindo-se as “escolhedeiras™: “(...) o trabalho de selecionar o metal puro ou o
melhor minério, ndo ¢ feito somente por homens, mas também por mulheres e criangas”
(AGRICOLA, 1950 apud CASTILHOS; CASTRO, 2006, p. 50).

Nesse mesmo estudo, encontram-se também varias figuras feitas pelo autor, nas quais
aparecem mulheres nas minas da época. Nessas imagens, pode-se ver as mulheres como
lavadeiras, seja de filtros ou de minérios, mas, constantemente, com excegéo das escolhedeiras,
em tarefas auxiliares.

Concluem as autoras que o fato de serem mencionadas no texto, parece indicar que essas
atividades eram consideradas, ja naquela época, tarefas de “mulheres”, sem importancia € nao
especificas da minerag&o.

E possivel fazer um estudo critico e feminista desses elementos, o que leva a um
desvelamento das exclusdes e inferiorizacdes, propiciando uma desnaturalizacdo da diferenca,
uma vez que o proprio Estado, o Direito e a politica, por séculos permeiam a exclusdo das
mulheres, a ponto de ndo perceberem que ela existe.

Segundo Quirino (2011), é na era moderna que o papel da mulher na mineracéo é mais
relevante. Nos séculos XIX e XX, abre-se realmente o acesso das mulheres ao mundo do
trabalho fora de casa. A Revolucdo Industrial precisa de muita mdo de obra para seu
desenvolvimento e muitas mulheres ingressam em um mundo antes reservado, quase
exclusivamente ao sexo masculino.

Carola (2002) relata o crescente movimento de ingresso das mulheres nas minas e nas
fabricas, no século XIX, na Europa. De todos os tipos de trabalho industrial, o que mais

contrariava a “ordem da natureza” era o trabalho feminino nas minas.
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O trabalho feminino foi sendo eliminado da mineracdo subterranea entre os séculos
XVIII e XX, praticamente em todo o mundo. Em alguns paises, essa proibicdo ndo foi
totalmente respeitada, permitindo-se esse tipo de trabalho para as mulheres, especialmente em
periodos de guerra, quando a mdo de obra masculina diminuia. Em meados do século XIX, a
Inglaterra foi a primeira a proibir esse tipo de trabalho (CASTILHOS; CASTRO, 2006).

Ja na Bélgica, apenas em 1911 o trabalho das mulheres em minas subterraneas foi
proibido. Até entdo, homens e mulheres realizavam normalmente as mesmas tarefas. As
mulheres compartilhavam com os homens os perigos e o trabalho duro da mina.

As trabalhadoras das minas representavam o ideal simbdlico da nova identidade belga,
que foi se formando apos a independéncia, estereotipadas como mulheres jovens, fisicamente
fortes, estoicas e esforcadas. As trabalhadoras das minas foram musas inspiradoras de grupos
de artistas que, no final do século XX, dedicaram-se a mostrar, mediante sua arte, trabalhadores
de todos os setores. (CASTILHOS; CASTRO, 2006, p. 22).

As autoras esclarecem que, nas minas da Russia e Japdo, em 1917 e 1928
respectivamente, foi proibido definitivamente o trabalho feminino nas minas subterraneas.
Poréem, quando perceberam que o salario dos homens néo era suficiente e que a remuneragao
das minas a céu aberto era menor, elas retornaram.

Nos ultimos anos, é frequente a presenga das mulheres na mineragdo em paises, como
o Canada, Australia, China e Malasia. Também na RUssia, metade dos trabalhadores que
ingressaram nas minas, em 2002, eram mulheres. Nos Estados Unidos, nas comunidades
carvoeiras dos Apalaches, as mulheres trabalham nas minas, organizam festas, apoiam as
greves, escrevem e cantam suas mausicas, além de cumprir suas tarefas de maes e filhas. No
Brasil, a maioria das mulheres mineradoras trabalha na pequena mineragao ou garimpo e, nas
mineradoras médias ou de grande porte, ndo chegando a 10% do total dos trabalhadores.
(CASTILHOS; CASTRO, 2006, p. 25).

A Organizagéo Internacional do Trabalho — OIT (2019) estima um total de 13 milhdes
de trabalhadores na mineracdo em 55 paises e entre 80 e 100 milhdes de pessoas dependentes
dessa atividade. A participacdo feminina varia nos diferentes continentes: 10% na Asia, 20%
na América Latina e mais de 40% na Africa. Na mineracdo artesanal, as mulheres perfazem
cerca de um terco do contingente de trabalhadores (MIRANDA apud CASTILHOS; LIMA;
CASTRO, 2006).

Em geral, o trabalho da mulher na mineracdo tem sido pouco visivel e reconhecido.
Desvalorizado e considerado trabalho leve, complementar, uma extensdo das atividades

domeésticas sem reconhecimento como atividade econdmica, de menor gratificagdo salarial, ou
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de nenhuma gratificacdo, como sugere o indice de 18% de mulheres ndo remuneradas na
mineracéo brasileira (CASTILHOS; LIMA; CASTRO, 2006, p. 43). E o que também concluiu
Oliveira e Ariza (2000) em seu estudo de Division sexual del trabajo y exclusion social, o qual
afirma que, por um processo historico de segregagdo ocupacional, sdo imputadas as mulheres
as tarefas mais repetitivas e monétonas

Na pesquisa bibliografica realizada pelas autoras, verificou-se que as atividades
exercidas pelas mulheres aparecem apenas citadas “entrelinhas” em textos que enfocam
diversos assuntos relacionados a mineragao.

Outras vezes, a atividade que as mulheres desempenham é essencial para a mineracao,
mas ndo € sentida desta forma por elas, nem reconhecida pelos homens. Um exemplo é a
mineracao artesanal de ouro na Bolivia, onde as mulheres suprem a agua necessaria para 0s
processos da mineracdo, mas nao se sentem, nem séo reconhecidas como mineiras. Elas apenas
carregam a agua, mesmo que isto seja essencial para a atividade de mineracdo, impossivel de
ser realizada sem esse insumo (CASTILHOS; LIMA; CASTRO, 2006, p. 43).

As autoras verificam que um dos principais entraves que se encontra ao tentar estudar o
papel da mulher na mineragé@o é que esse setor € normalmente percebido como masculino e,
portanto, na percep¢do e na memdria coletiva, a mulher ndo esta presente nele.

Segundo Quirino (2011), atualmente, apesar de os avangos tecnoldgicos, nesse setor,
permitirem uma maior inser¢do da mulher, a participacdo formal e reconhecida das mulheres
na mineracdo é bem menor que a dos homens. A primeira diferenca de género encontrada na
mineracdo € a completa invisibilidade da mulher nas representagdes sociais. Trata-se de uma
atividade de dominio masculino e, portanto, sem lugar para as mulheres, na percep¢do da
sociedade.

Ressaltam Castilhos e Castro (2006), as tradicdes e diversas supersticdes presentes em
diversos paises mineradores do mundo que consideram a presenca da mulher nas minas um
fator de mé sorte. Para as comunidades mineradoras de muitos paises, se a mulher entrar na
mina, acontecerao acidentes e mortes. Para outras, 0 minério desaparecerd. No caso da cultura
japonesa, a deusa da montanha ficard ciumenta e produzira acidentes.

Nos Estados Unidos, na Pensilvania, acreditava-se que algumas mulheres podiam
amaldigoar a mina e, inclusive se no caminho para a mina os mineradores encontrassem uma
mulher, eles desfaziam o caminho andado e voltavam a sair de casa, e as mulheres que
trabalhavam nas minas s6 podiam entrar depois que todos 0s homens estivessem dentro.

Em paises africanos como a Tanzania, o azar € relacionado com a menstruacao; as

mulheres sdo banidas de &reas de garimpos porque dao azar, especialmente quando se
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encontram no periodo menstrual, que corresponderia a um estado de “impureza”
(CASTILHOS; CASTRO, 2006, p. 44-45).

No Japdo, quase ninguém hoje pode conceber que, em seu pais, milhares de mulheres
trabalharam nas minas, sob e sobre a superficie, durante mais de cem anos (HUNTER, 1995,
apud CASTILHOS; CASTRO, 2006).

Também na mineracdo brasileira pouco se conhece sobre as condicBes de trabalho,
atividades e inser¢do econdmica das mulheres, ou mesmo sobre o reconhecimento de seu
trabalho como pertencente a atividade de mineracdo e ou de agregacao de valor ao produto
mineral brasileiro. A for¢a de trabalho feminina esta e esteve presente desde ha muito tempo
na mineracdo brasileira, mas os registros dessa contribuicdo permanecem dispersos e sem

visibilidade.

3.2 A MULHER NA MINERACAO EM AMBITO NACIONAL

A importante contribuicdo historica do livro Brasil 500 Anos: a construcdo do Brasil e
da América Latina pela mineracéo, editado pelo Centro de Tecnologia Mineral - CETEM, do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (LINS; LOUREIRO, ALBUQUERQUE 2000), trata
sobretudo de aspectos tecnoldgicos, com recorte infimo dos trabalhadores em geral e sem fazer
nenhuma inferéncia sobre a situacdo das mulheres.

No entanto, o Ciclo de Conferéncias A questao de género e trabalho infantil na pequena
mineracao sul-americana, organizado pelo CETEM em 2005, identifica a presenca macica de
mulheres e criangas nos garimpos e nas minera¢cdes mais modestas, mas também importantes
lacunas no conhecimento de relaces de género na mineracao sul-americana, notadamente pela
auséncia de informacdes desagregadas por género nos bancos de dados sobre a mineracédo, nos
diversos paises: Brasil, Peru, Bolivia e Argentina. Inferiu-se, a partir dai, que as lacunas eram
resultado do conceito generalizado de que, novamente, a mineragdo seja exercida
exclusivamente por homens.

Ha uma grande dificuldade em se encontrar trabalhos que mostrem as trabalhadoras na
mineracao, inclusive em paises de rica historica tradicdo mineral. O que se observa também é
a caréncia de estudos sobre a divisdo sexual do trabalho e as relagcdes sociais de sexo nas
atividades laborativas ligadas a mineracao.

Além disso, importantes pesquisadores ao pesquisarem em outras atividades
econdmicas, ndo demonstram interesse em trabalhar sobre o tema, devido, em parte, ao pequeno

numero de trabalhadoras na industria extrativa mineral — quando comparados ao total de
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trabalhadores brasileiros e, também, ao pequeno contingente de mulheres envolvidas na
mineracao, observado nas estatisticas oficiais de incorpora¢Ges economicamente ativas.

Tratando-se do setor mineral, locus da pesquisa empirica, constata-se pelos dados
econdmicos e de produtividade do Departamento Nacional de Pesquisa Mineral — DNPM
(2018) e do Instituto Brasileiro de Mineragdo — IBRAM (2017) que tal atividade industrial é de
grande importancia econdmica, histérica e social no desenvolvimento das sociedades humanas,
mas, apesar dessa importancia, os estudos sobre mineracdo ndo tém focado nas trabalhadoras.
De modo geral, apenas analisam questfes técnicas, econdmicas e ambientais diversas, sendo
ainda raros os estudos que abordam questfes de género.

A pesquisa realizada por Quirino (2011), em margo de 2010, constante no banco de
dados de Teses e Dissertacdes da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior — Capes, evidencia este fenomeno. Ao se utilizar as palavras chaves “mineragdo”,
“Industria extrativa mineral” ou “mineragdo de ferro” no site de buscas, um total de 5.132
trabalhos foram encontrados. No entanto, quando se associa a palavra “trabalhador” ao termo
“mineracdo” apenas 14 pesquisas académicas sdo evidenciadas. Ao se incluir as palavras
“género” ou “mulher”, apenas 6 trabalhos de pesquisa foram realizados.

Observa-se que quatro dos trabalhos foram elaborados em nivel de mestrado; trés deles
trazem abordagens apenas histéricas e um deles discute questdes culturais sobre género na
mineracao.

Ainda na pesquisa exploratoria, buscando localizar informacGes sobre o trabalho na
mineracgdo, alguns livros literarios, relatos histéricos e originados de pesquisas, artigos de
revistas e jornais especializados em mineracdo foram localizados, dos quais se destacam
aqueles que trazem informagdes sobre as relagbes sociais entre trabalhadores e trabalhadoras
nas minas.

Analisar a Industria Extrativa Mineral com énfase na participacao das trabalhadoras, em
qualquer dos indicadores do IBGE e do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) revela uma
baixa taxa de ocupacdo da méo de obra feminina.

De acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE,
classificacdo utilizada nas estatisticas do IBGE e também do Ministério do Trabalho e
Emprego, a indUstria extrativa inclui os seguintes segmentos de atividade: extracdo de carvao
mineral, extracdo de petroleo e gas natural e servigos relacionados, extragao de minério de ferro,
aluminio, estanho, manganés, minerais radioativos, minérios de metais preciosos, minerais para
fabricacdo de adubos e fertilizantes, extracdo de pedras e outros materiais para construcéo,

outros minerais ndo-metalicos. Inclui também atividades complementares de beneficiamento
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associado a extracdo, desde que este beneficiamento ndo altere as caracteristicas fisicas ou
quimicas dos minerais.

E interessante observar que, mesmo representando 7,18% dos trabalhadores da industria
extrativa em 2000, o estudo da participacdo feminina por segmento de atividade mostra que
estas trabalhadoras tinham maior presencga na extracdo de petroleo e gas natural (16,35% do
total de mulheres ocupadas na extrativa), na extracdo de pedras e outros materiais para
construcdo (24,98%) e na extracdo de minerais mal especificados (38,35%). Por outro lado, em
relacdo a participacdo relativa, o destaque é o segmento de extracdo de petréleo e gas natural e
servigos, nos quais 89% dos trabalhadores sdo homens e 11%, mulheres.

Na industria extrativa de minerais metalicos, incluindo a mineracdo de ferro, a
representacdo feminina era de 8,39%. E possivel inferir, segundo Jorge e Melo (apud
QUIRINO, 2011) que a participagdo mais forte de mulheres ligadas a extracdo de petréleo deve-
se, provavelmente, a sua inser¢do em funcgdes administrativas.

Apesar de toda a invisibilidade documental e de memdria coletiva, ao se entrar em
contato com a realidade da mineracdo, tanto informal, como em garimpos, quanto em pequenas
mineradoras e em empresas de grande porte altamente tecnologizadas, percebe-se a crescente
insercdo feminina nos ultimos dez anos.

Os estados com maior numero de mulheres trabalhando formalmente na mineragéo sdo,
respectivamente, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo, que juntos
empregam em torno de 70% das trabalhadoras do setor. O trabalho dessas mulheres na industria
da mineracdo da-se, geralmente, em postos de trabalho que exigem nivel médio de qualificacdo,
podendo variar de cargos de secretarias até operadoras de maquinas, supervisoras e técnicas.
Parcela menor possui formacao superior (BRITO, 2016).

Ao se debater a participacdo da mulher no setor mineral, procura-se denunciar ideias
preconcebidas em relacdo a sua incapacidade nesse campo, bem como as diferentes formas de
discriminagdo que continuam a pesar sobre ela, no trabalho, na carreira profissional e na
sociedade.

No préximo capitulo, serd apresentado como o municipio de Canad dos Carajas esta
organizado através do seu Plano Diretor. Serdo demonstrados dados socioeconémicos do
municipio em questdo, culminando com a apresentagdo dos dados da RAIS/IBGE acerca da
diferenca de género masculino e feminino no setor extrativista mineral canadense. A
importancia do debate, como se demonstrara, é revelar se a igualdade de género esta aliada ao

crescimento econémico da regido, uma vez que Canaa dos Carajas foi 0 municipio escolhido
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por ser a base do maior investimento mineral do Brasil na Gltima década (ENRIQUEZ et al.,
2018).
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4 O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS-PA

O Plano Diretor Participativo do Municipio de Canaé dos Carajas foi elaborado em maio
de 2007. O Plano localiza a atividade mineral do municipio como uma das areas para atividade
especifica de mineracdo, visando potencializar e orientar os investimentos para estimular o
desenvolvimento socioeconémico de forma harmoénica com as outras atividades exercidas no
municipio, minimizando os impactos da atividade.

Quanto a atividade mineral, o Plano coloca que o municipio de Canad dos Carajas deve
desenvolver estudos de viabilidade, perseguindo a destinacdo equilibrada, dos recursos da
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), entre as diferentes
areas do municipio, de maneira a considerar os efetivos impactos da mineracdo em cada uma
destas &reas.

No que diz respeito ao planejamento do desenvolvimento do Municipio, o Plano
pondera que deve se evitar e corrigir as distor¢cdes do crescimento urbano e decorrentes efeitos
negativos sobre o meio ambiente. Nesse sentido, € possivel perceber que ndo foram abarcadas
politicas de género capazes de buscar solucfes sobre os problemas dessa tematica.

Ocorre 0 mesmo na politica municipal de desenvolvimento social prevista no Plano, que
tem como objetivo geral a promocéo social e econémica, de forma a melhorar a qualidade de
vida da populacéo, preservando e incentivando as potencialidades regionais e locais, por meio
da articulacdo das politicas publicas em suas varias dimensdes, com o estabelecimento das

seguintes diretrizes:

| — respeito e valoriza¢do do individuo como cidad&o, independentemente da
condicdo socioecondmica, raca, cor ou credo;

Il — a acdo social como processo sistémico e integrado, a partir de base
territorial e com foco na familia, na cultura local e na inclusdo socioeconémica
de cada cidaddo; Il — descentralizagdo e intersetorialidade do processo
administrativo; IV — exceléncia em servi¢cos publicos de assisténcia e
promog¢do social, por meio de préticas inovadoras; V - integracdo e
complementaridade nos programas, projetos e acoes entre os diversos 6rgaos
de governo e a sociedade organizada; VI —estimulo a autonomia da populacéo
em situacdo de risco e vulnerabilidade social, em especial na educacdo, na
formacdo profissional e na geracdo de oportunidades de trabalho e renda; VII
— planejar o desenvolvimento social de maneira integrada e complementar ao
desenvolvimento econémico e demais atividades setoriais do Municipio; VIII
— ampliacdo no acesso aos servicos de educacdo e saude, alocando
equipamentos em locais mais adensados, evitando o grande deslocamento dos
cidadéos.
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No intuito de estimular o desenvolvimento da economia do Municipio, o referido Plano
traz a necessidade de desenvolver um diagndstico do solo e das cadeias produtivas, para
desenvolver um programa de estimulo a dinamizacdo da economia, articulando o comércio e
o0s produtores locais.

Nesse contexto, é preponderante pensar formas de atualizar o Plano Diretor, a fim de
que passe a atender o objetivo de Desenvolvimento sustentavel da ONU referente a Igualdade
de Género (ODS-5), previsto no Plano Plurianual de Acao do Estado do Para (PPA) 2020-2023
conforme Art. 5°, 8 1° da Lei N° 8.966/2019, no tocante a apoiar ideias inovadoras gerenciadas
por mulheres, visando promover e reconhecer a participagdo da mulher no empreendedorismo
e inovacdo, favorecendo a autonomia econdmica, o exercicio pleno da cidadania, o equilibrio
dos géneros no ecossistema local, além de contribuir com o desenvolvimento sustentavel do

municipio e do estado.

4.1 O SETOR EXTRATIVISTA NO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS-PA

Canad dos Carajas esta localizado na regido sudeste da Amaz6nia brasileira e a partir do
inicio dos anos 2000, ficou internacionalmente conhecido tanto pela quantidade como pela
qualidade de suas reservas minerais. Possui em sua area territorial, duas mineradoras, a Mina
Sossego, com a extracdo de cobre, e a Mina S11D, com extracdo de ferro — uma das maiores
minas de ferro a céu aberto do mundo, o que possibilitou a0 municipio ter uma exponencial
arrecadacao de Cfem (ENRIQUEZ et al., 2018).

O municipio em guestdo tem sua origem em um assentamento agricola no Para, através
do projeto de assentamento Carajas, implantado em 1982. A Lei Estadual n.° 5860/1994 elevou
a titulo de municipio a area denominada de Canad dos Carajas, separado de Parauapebas
(CANAA DOS CARAJAS, 2019).

Essa regido é famosa pelas minas de ouro, ferro e manganés. Importante registrar que,
antes da colonizacdo, esse territorio era morada para 0s povos indigenas Karaja e Kaiapd. A
cidade possui uma formacéo basicamente agropecuaria, sua economia gira em torno da cultura
do arroz, milho, feijdo e da cadeia do leite e do gado de corte.

Foi somente no final do século XX que Canad dos Carajas passou a ser reconhecida pelo

seu potencial mineral:

No fim do milénio, com a descoberta de jazidas minerais de cobre, niquel e
ferro no municipio, Canad dos Carajas comegou a receber trabalhadores para
implantagdo de minas e usinas de beneficiamento e processamento do minério.
Explorando o cobre, a mina de Sossego foi a primeira a ser construida, com
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inicio de suas operagdes em 2003. Em 2011, iniciou a construcdo da mina de
S11D, que é uma das maiores do mundo em exploracao do ferro (CANAA
DOS CARAJAS, 2019).

Conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a medida que
avangava a atividade de mineracdo no municipio, a populacdo de Canad aumentava de 10.922
em 2000 para 31.062 em 2013 (CANAA DOS CARAJAS, 2019).

Ainda, de acordo com o IBGE (2019):

Em 2019, o salario médio mensal era de 3.0 salarios-minimos. A proporcao
de pessoas ocupadas em relagdo & populacdo total era de 38.7%. Na
comparagdo com 0s outros municipios do estado, ocupava as posi¢des 4 de
144 e 1 de 144, respectivamente. J& na comparacdo com cidades do pais todo,
ficava na posicao 154 de 5570 e 194 de 5570, respectivamente.

Quanto a taxa de mortalidade infantil média, Canad dos Carajas possui uma média de
13.63 para 1.000 nascidos vivos. Segundo o IBGE (2019), as interna¢des devido as diarreias
sdo de 1.3 para cada 1.000 habitantes. Comparado com todos os municipios do estado, fica nas
posicdes 89 de 144 e 110 de 144, respectivamente.

Em relacdo ao territério e ambiente, a cidade apresenta 35.3% de domicilios com
esgotamento sanitario adequado, 42,4% de domicilios urbanos em vias publicas com
arborizacdo e 3,7% de domicilios urbanos em vias publicas com urbanizacdo adequada
(presenca de bueiro, calcada, pavimentacdo e meio-fio). Quando comparada com 0s outros
municipios do estado, fica na posi¢do 17 de 144, 52 de 144, respectivamente.

Diante desse cenario, é possivel levantar o seguinte ponto de partida: ndo ha
preocupacao em alinhar o fluxo alto da economia do municipio com questdes sociais, que estao
diretamente ligadas ao desenvolvimento humano.

Nesse contexto, a presente pesquisa inclina-se em apresentar um estudo sobre o mercado
de trabalho do setor extrativista mineral sob uma perspectiva de género, mais especificamente
relacionado a discriminacao que as mulheres encontram nesse nicho de trabalho.

Frise-se que a discriminacdo de género é coibida em nivel internacional e nacional,
como mencionado na se¢do 1 desse estudo. Porém, apesar de bem elaboradas, as legislaces
ndo exaurem o tema, nem na teoria, nem na pratica.

Para corroborar com a linha de raciocinio, sera apresentado um panorama dos ultimos
anos sobre a assimetria entre mulheres e homens no mercado de trabalho do setor extrativista

mineral.
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Apo0s a obtencdo e condensacdo dos dados, € necessario analisa-los, culminando nos
resultados da pesquisa, para, entdo, obter um diagnostico a fim de responder a questao-
problema deste estudo académico, a partir da Divisdo Sexual do Trabalho. Visto que este
trabalho académico se preocupa com o impacto da valorizagdo da mao de obra masculina em
detrimento da feminina, faz-se o recorte metodoldgico acerca apenas dos dados obtidos em base
de dados oficiais do governo federal, e assim, verificam-se as caracteristicas dos mesmos, no
quadriénio de 2016 a 2019.

Inicialmente, obtiveram-se os dados gerais dos municipios que detém atividade
mineraria em sua estrutura, e dentre esses dados especificos, adentrou-se com mais detalhes ao
municipio de Canad dos Carajas; assim, obteve-se a informacdo de que, no ano de 2016, o
numero de homens na atividade mineraria nesse municipio era de 68, e apenas 13 mulheres, no
ano de 2017 e em 2018 a quantidade de homens e mulheres se manteve estavel, embora dispare,
com 23 homens e 2 mulheres, e 27 homens e 5 mulheres, respectivamente. No entanto, 0 ano
de maior quantidade de ambos os sexos foi em 2019, com 3.750 homens e 525 mulheres
trabalhando em alguma funcédo do setor extrativo mineral em Canaa dos Carajas.

As nuances verificadas serdo de carater anual, levando em consideracdo os anos de
2016, 2017, 2018 e 2019, sendo analisados os seguintes pontos: a quantidade de postos de
trabalho no setor mineral, por municipio e sexo, a evolugdo do emprego formal por sexo, a
escolaridade dos trabalhadores por sexo, a faixa de horas contratadas, a faixa etaria dos
trabalhadores, a remuneracdo média por sexo, o tempo de emprego médio, o motivo de
desligamento dos trabalhadores, a taxa de desligamento por sexo e a quantidade de postos de
trabalho do setor extrativo mineral em Canad dos Carajas, segundo Subgrupo CBO e sexo.

Ressalte-se que a Tabela 1 a seguir € um demonstrativo do panorama do estado do Par4,
que ja € uma prévia do que essa pesquisa constatou, a esmagadora diferenca do nimero de
homens ocupando os postos de trabalho no setor mineral, em detrimento do nimero de

mulheres.

Tabela 1 — Postos de trabalho no setor mineral, por municipio e sexo (2016-2019).

Municipio 2016 2017 2018 2019

Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
BARCARENA 325 47 372 268 36 304 277 34 311 292 38 330
BONITO 129 17 146 108 13 121 109 12 121 0 0 0
CANAA’DOS 68 13 81 23 2 25 27 5 32 3.750 525 4.275
CARAJAS
CURIONOPOLI 181 17 198 233 23 256 247 23 270 702 85 787
S
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IPIXUNA DO 142 14 156 136 12 148 138 10 148 202 14 216
PARA

ITAITUBA 444 49 493 46 3 49 19 3 22 521 38 559
JURUTI 362 84 446 0 0 0 0 0 0 364 109 473
MARABA 2.081 311 2.392 2 0 2 15 0 15 2.556 364 2.920
ORIXIMINA 1.392 103 1.495 0 0 0 0 0 0 1.395 109 1.504
OURILANDIA 841 103 944 0 0 0 0 0 0 706 135 841
DO NORTE

PARAGOMINAS 1.176 180 1.356 301 21 322 277 16 293 1.347 201 1.548
PARAUAPEBAS 9.681 1.596 11.277 4 2 6 36 2 38 6.553 1.127 7.680
Subtotal 16.822 2.534 19.356 1.124 112 1.236 1.148 105 1.253 18.401 2.745 21.146
Demjcli’s i 886 175 1.061 16.061 2413 18.474 16.564 2535 19.099 742 147 889
municipios

Total 17.708 2.709 20.417 17.185 2525 19.710 17.712 2640 20.352 19.143 2.892 22.035

Fonte: BRASIL (2019).

O Grafico 1 apresenta a evolucdo do emprego formal no setor extrativo mineral no

municipio em questdo, nos anos de 2016 a 2019. Nota-se que é abissal a diferenca do nimero

dos empregados do sexo masculino para as empregadas do sexo feminino.

Gréafico 1 — Evolucdo do emprego formal por sexo
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Fonte: BRASIL (2019).
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A Tabela 2 apresenta a distribui¢cdo dos trabalhadores por sexo e escolaridade no setor

extrativo mineral em Canad dos Carajas nos anos 2016 a 2019. A maioria dos trabalhadores

possui o nivel médio completo.

Tabela 2 — Escolaridade dos trabalhadores por sexo.

2016 2017 2018 2019
Escolaridade
Masc. |Fem. Masc. Fem. Masc. |Fem. |Masc. |Fem.
Até 52 Incompleto 1 0 1 0 1 0 0 0
52 Completo 0 0 0 1 0 1 0 1
Fundamental
62 a 92 Fundamental 5 0 2 0 4 0 1 0
Fundamental Completo 4 0 2 0 2 0 2 0
Médio Incompleto 4 2 13 3 11 3 11 3
Médio Completo 24 6 2.371 303 2.666 | 323 | 3.161 360
Superior Incompleto 4 1 32 6 29 9 32 11
Superior Completo 26 4 401 110 469 129 543 150

Fonte: BRASIL (2019).

A Tabela 3 apresenta a distribuicdo dos trabalhadores de acordo com a faixa de horas

contratada pelo empregador, por sexo, no setor extrativo mineral em Canad dos Carajas, nos

anos 2016 a 2019. A maioria dos trabalhadores trabalha de 31 a 40 horas semanais.

Tabela 3 — Faixa de horas contratadas

Faixa de Horas Contratada
Ano Sexo 16a20 21a30 |[31a40horas| 41a44 | {ficlass}*
horas horas horas

Masculino 0 0 6 62 0
2016

Feminino 0 0 4 9 0

Masculino 32 18 2.748 24 0
2017

Feminino 18 24 379 2 0

Masculino 66 0 2.331 785 0
2018

Feminino 53 2 332 78 0
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Masculino 15 47 3.599 49 40
2019

Feminino 25 24 463 9 4

*Horas néo especificadas, podendo ser abaixo da menor faixa ou acima da maior faixa de horas.
Fonte: BRASIL (2019).

A Tabela 4 apresenta a distribuigdo dos trabalhadores de acordo com a faixa etaria e
sexo no setor extrativo mineral em Canad dos Carajas nos anos 2016 a 2019. A maioria dos
trabalhadores possui idade de 30 a 39 anos. Além disso, nota-se que a discrepancia entre sexos
entre a populagdo economicamente ativa aumentou com o passar dos anos, chegando, em 2019,

a marca de 1.820 trabalhadores e apenas 243 trabalhadoras.

Tabela 4 — Faixa Etaria dos trabalhadores

Faixa 2016 2017 2018 2019
Etaria |'masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. | Fem. | Masc. Fem.
18a24 0 1 307 101 350 119 333 112
25a 29 14 2 507 91 551 82 645 96
30a39 26 6 1.340 188 1.508 207 1.820 243
40a49 14 1 500 36 578 49 742 65
50 a 64 14 3 162 7 186 8 201 9
65 ou 0 0 6 0 9 0 9 0
mais

Fonte: BRASIL (2019).

O Graéfico 2 apresenta a remuneracdo média dos trabalhadores por sexo, em quantidade
de salarios-minimos, no setor extrativo mineral em Canaé dos Carajas nos anos 2016 a 2019.
Mais uma vez, é evidenciada a disparidade de salarios entre o trabalho masculino e o feminino,
que, em nenhum momento, foi igual ou ultrapassou o salario dos homens.

Em primeiro lugar, observa-se a permanéncia de significativas diferencas salariais entre
homens e mulheres, mesmo quando sdo comparadas com pessoas do mesmo nivel de
qualificagdo que ocupam postos de trabalho iguais.

As diferencas salariais entre homens e mulheres podem ser fruto de discriminacao direta
e indireta. A primeira se d& quando se estabelece um tratamento desigual fundado em razdes
arbitrarias e desmotivadas, enquanto, a discriminacdo indireta ocorre quando se confere um
tratamento formalmente igual, mas que no resultado se traduz em efeito diverso sobre

determinados grupos acarretando a desigualdade (CARLOS, 2019, p. 89).
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Sachsida e Loureiro (1998) denominam o termo “elasticidade-preco” cruzada da
demanda por trabalho feminino negativa, o que significa que um aumento do salario médio dos

homens causa reducéo no nivel de emprego das mulheres.

Gréafico 2 — Remuneracdo média por sexo
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Fonte: BRASIL (2019).

Ainda sobre a discrepancia de remuneragdo entre homens e mulheres, reitera-se que, em
2018, a 1072 Conferéncia Internacional do Trabalho promovida anualmente pela OIT em
Genebra debateu a universalidade da disparidade salarial entre o género feminino e masculino.
Embora as explicacdes mais frequentes para este prejuizo sejam a divisdo sexual do trabalho,
como visto na segdo 1, a diferenga na educacdo, as oportunidades desiguais de trabalho e
ascensdo na carreira ou até mesmo o fato de as mulheres engravidarem, é necessario atentar
para o discurso do Diretor Geral na Conferéncia, Guy Ryder, que também a violéncia no
trabalho é um fator importante nessa dispare equacéo salarial.

O Relatorio do Ibase (BRITO, 2016) constata que é recorrente que as mulheres nao
recebam o mesmo salério que os homens para exercerem a mesma fungdo. No que se refere a
participacdo em processos seletivos para concorrerem a vagas em empresas de mineragéo, as
mulheres acabam sempre precisando ter mais qualificacdo profissional do que os homens para
disputarem uma mesma vaga. Ha registros de mulheres que perderam vagas em processos
seletivos em empresas de mineragdo mesmo tendo maior qualificagdo do que o0 homem com
guem concorria.

O Grafico 3 apresenta a evolucao do tempo médio de permanéncia dos trabalhadores no
emprego em anos, por sexo, no setor extrativo mineral em Canad dos Carajas nos anos 2016 a
20109.



Gréafico 3 — Tempo de Emprego médio
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O Graéfico 3 traz uma leitura critica, uma vez que os dados tendem a se manter iguais,

no periodo pesquisado. Entdo ndo se vislumbra maior prejuizo no tempo médio de permanéncia

de mulheres em relacdo a homens no emprego. No entanto, os dados precisam ser lidos,

concomitantemente. Lé-se na Figura 1 — Evolucdo do emprego formal por sexo, que 0 numero

de mulheres ocupando o emprego formal € de 525, em desvantagem aos homens que ocupam

na quantidade de 3.750 cargos formais de trabalho, em 2019. Ora, cruzando a taxa de

permanéncia ao numero de ocupacdo feminina, parece o6bvio que a forca de trabalho das

mulheres € vista menos tempo no setor estudado.

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo do desligamento dos trabalhadores de acordo com

0s motivos de desligamento, por sexo, no setor extrativo mineral em Canad dos Carajas nos

anos 2016 a 2019. A maioria dos trabalhadores é demitida sem justa causa.

Tabela 5 — Motivo de Desligamento dos trabalhadores

Motivo do Desligamento

Ano Sexo Demissao Demissdo | Término Desligament | Transferén | Falecimen
com Justa sem Justa | Contrato o0 sem Justa |cia to
Causa Causa Causa
2016 Masculino 0 53 54 4 3 0
Feminino 0 6 2 0 1 0
2017 Masculino 5 88 15 28 52 0
Feminino 1 20 22 9 19 0
2018 Masculino 17 146 14 60 207 1
Feminino 0 23 15 31 46 1
2019 Masculino 12 192 2 49 64 3
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Feminino 0 26 0 8 15 1

Nota: Considera-se Demissdo quando a desvinculagdo do trabalhador se da por iniciativa do empregador
e Desligamento quando a desvinculacdo do trabalhador se da por iniciativa do empregado.
Fonte: BRASIL (2019).

No Gréfico 4, apresenta-se a taxa de desligamento dos trabalhadores por sexo, no setor
extrativo mineral em Canad dos Carajas, nos anos de 2016 a 2019. A taxa de desligamento
relaciona o numero de desligamentos no més de referéncia da pesquisa com o numero total de
pessoas ocupadas assalariadas no més imediatamente anterior, representando a percentagem do
namero de trabalhadores desligados no total de trabalhadores (vinculos ativos).

Nos anos de 2017, 2018 e 2019 percebe-se que o numero de desligamentos entre as
trabalhadoras se tornou maior que dos trabalhadores, embora mulheres ocupem postos de
trabalhos, constantemente, em menor escala em comparacdo aos homens, conforme depreende-

se da Tabela 1 — Postos de trabalho no setor mineral, por municipio e sexo (2016-2019).

Gréafico 4 — Taxa de Desligamento por sexo
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Fonte: BRASIL (2019).

A lista extensa de postos de trabalho (ANEXO A) justifica-se pelo fato de que quando
se consideram os dirigentes dos referidos postos, apenas em quatro o nimero de mulheres
supera 0 de homens (escriturarios em geral, agentes, assistentes e auxiliares administrativos,
técnicos da ciéncia da saude humana, profissionais de organizacgao e administracdo de empresas
e afins, cientistas sociais, psicélogos e afins).

Geralmente sé&o as mulheres que ocupam os postos de trabalho em cargos mais
“sensiveis”, "leves" e "femininos". Quando esse ciclo € rompido as condigdes e 0 ambiente de
trabalho podem também ser danosos para sua saude. Um exemplo é o caso de trabalhadoras da

mineracao na cidade de Divindpolis, MG, que ocupavam a func¢do de motoristas de caminhdes
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que transportam rejeitos e minérios. Os longos turnos associados a falta de banheiros femininos
fazem com que as trabalhadoras passem por situa¢des degradantes como urinar nas calcas, além
de resultarem em muitos casos de incontinéncia urinaria. Uma das raz@es pelas quais isso ocorre
é o fato da infraestrutura da mineracdo ter sido pensada por homens e para homens (BRITO,
2016)

No entanto, € possivel afirmar que existe um descompasso guantitativo entre quem atua
no cotidiano dos servicos e quem determina os rumos e caminhos destas corporacdes, ainda que
as mulheres constituam uma pequena maioria do total de dirigentes. Esse dado, contudo, ndo €
uma novidade, pois inimeros estudos ja demonstraram, ao longo dos anos, e para as mais
diversas areas, as dificuldades que as mulheres enfrentam para ocupar cargos de poder e
direcdo, relacionando essa dificuldade, inclusive, com a questdo das responsabilidades pelo
trabalho reprodutivo.

Outrossim, muitos desses cargos sdo ocupados por profissionais oriundos dos cursos de
ciéncias exatas, que ja possui uma desigualdade histdrica. Segundo dados do CNPq, as
mulheres representam apenas 33% do total de bolsistas de Produtividade em Pesquisa do CNPq.
Nas areas de Ciéncias Exatas, Engenharias e Computacdo a desigualdade ¢ maior. Os homens
assinam 75% dos artigos nas areas de Computacdo e de Matematica. Esse resultado se deve a
diversos e multiplos obstaculos, em especial nas areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica, conhecidas pela sigla STEM em inglés (Science, Technology, Engineering and
Mathematics), para o acesso, permanéncia e ascensao de mulheres nas carreiras cientificas e
tecnoldgicas.

A pesquisa sobre género envolvendo as desigualdades nas chamadas areas STEM
também ressaltou que a busca de equilibrio entre a carreira e a vida pessoal interferiu na
produtividade de publicagdes e no avanco das mulheres na carreira. Ao contrario dos seus
colegas homens, elas tém um caminho ndo linear e sdo mais passiveis de abandonar o caminho
académico devido a fatores pessoais, como licenga-maternidade. Essas disparidades de género
podem afetar, além do ndmero de publicacGes, os padrbes de colaboracgdo entre pesquisadores.

Conforme publicado no Portal do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico, vinculado ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, em 2021, a
manutencdo das mulheres com escolaridade maior demonstra que o impacto no trabalho é
reduzido quando a mulher conta com uma rede de apoio aos cuidados com a crianga por
intermédio de servicos particulares: coletivos (creche) ou individual (bab&). Nesse caso, a

auséncia de lei que obrigue a adequacdo do ambiente de trabalho que ignora a necessidade da
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mulher e da crianca, torna o ambiente hostil e distante da insercdo e da manutenc¢ao da mulher
no mercado de trabalho (BRASIL, 2021).

Além dessas ja citadas, uma rede de apoio pode ser criada em diferentes perspectivas,
sendo interessante notar que pesquisadoras ndo contavam com licenga-maternidade quando
bolsistas de Pds-Graduagdo. Apenas em dezembro de 2017, foi publicada a Lei 15.536 que
autoriza a prorrogacéo por até 120 dias dos prazos de vigéncia de bolsas de estudo concedidas
por agéncias de fomento a pesquisa em casos de maternidade e adoc&o. E legislacio fazendo
jus ao principio da protecdo da familia que é dever do Estado e das instituicbes que o compdem,
sejam elas publicas ou privadas.

Esse suporte é importante pois mantém talento e mao de obra feminina e contribui para
dados como os da pesquisa da FGV, de 2016, conforme a qual metade das mulheres que saem
em licenca-maternidade ficam fora do mercado de trabalho apds 24 meses. Uma pesquisa da
International Finance Corporation, de 2018, com dados publicados pelo jornal El Pais,
descobriu que empregadas de empresas brasileiras cujos filhos estdo em creches privadas
cometem menos erros e ndo faltam com frequéncia. Ou seja, o investimento no auxilio-creche
tem retorno garantido: a dedicacdo da mée que, sem ele, teria uma preocupacao extra, desviando
sua atencdo para fora do escritorio.

Muitas outras medidas podem ajudar nesse sentido, como um espaco adequado para
amamentacao, flexibilizacdo de horarios, licencas estendidas e previdéncia privada corporativa.

Né&o obstante, a necessidade de se firmar a autonomia das mulheres e a sua condicao de
sujeito individual e coletivo, é importante considerar que, dadas as histéricas formacdes das
sociedades sexistas, em que as mulheres sdo culturalmente destinados os cuidados domésticos
e a atencdo aos vulneraveis, como criangas, enfermos e idosos, a falta de paridade no mercado
de trabalho extrativo mineral, dela decorrentes, atingem gravemente seu bem-estar individual e
0 das suas familias e comunidades.

Segundo o Relatério da Missdo de Investigacdo e Incidéncia que trata sobre a Mineragao
e ViolagOes de Direitos: O projeto Ferro Carajas S11D, da VALE S.A revelava no seu ano de

publicacdo, em 2013, a realidade vista nos gréaficos e tabelas acima:

Os impactos da mineragdo sobre a vida das mulheres também foram
denunciados durante a reunido: A mineracdo é machista. Ndo tem trazido
nenhum futuro para as mulheres. Primeiro, porque emprega s6 duas ou trés
mulheres. As vagas que sobram sdo muito ruins. As mulheres ndo s&o
priorizadas. E o salario ainda é diferenciado. Segundo, porque ha um crescente
nimero de criancas e adolescentes ficando gravidas de homens que néo
moram aqui, que fazem os meninos e vdo embora. E, terceiro, porque quando


https://brasil.elpais.com/brasil/2018/02/05/economia/1517843536_032667.html
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contratam mulheres, é para a gente ficar longe dos filhos. Méae trabalhadora
sofre. N&o tem vantagem. Fui convidada para trabalhar na VVale como agente
ambiental, mas seria para trabalhar na mata e ficar longe da familia. A Vale
ndo emprega mées com filhos de 1 e 2 anos. Tem cursos para homens, mas
ndo tem cursos para mulheres. Isso é colocado nos editais (CENTRO DE
DEFESA DA VIDA E DOS DIREITOS HUMANOS, 2013, p. 62).

Nessa perspectiva, o entendimento das relacbes de género tratadas aqui passa
forcosamente por uma analise de sua estrutura, da atuacdo das empresas e da regulacdo do
Estado. N&o é possivel entender estas relagcdes contextuais somente com a utilizacdo dos dados
elencados.

Importante também acrescentar que a privatizacdo dos territorios e a contaminacao
ambiental agravam as constantes perdas das possibilidades de exercicio dos trabalhos
tradicionais, como a agricultura e a pesca, comprometendo a soberania alimentar das
populacdes que utilizam o territdrio e inferindo e regulando o tempo de ir e vir, além de agravar
as condicOes de saude e aumentar a carga de trabalho doméstico, o que atinge, especialmente,
as mulheres, consequentemente, tornando-as mais distantes do mercado produtivo de trabalho
(FAUSTINO; FURTADO, 2013, p. 23).

Ademais, os riscos de agravos na vida das mulheres e da populacéo jovem, acentuando
desigualdades de género e problemas geracionais, tais como: precarizagdo do acesso a
maternidade segura e aos servicos de saude; exploracdo sexual, abuso sexual, violéncia contra
as mulheres, gravidez indesejada e elevagdo dos indicadores de doengas sexualmente
transmissiveis (DSTSs); aumento das vulnerabilidades de criancas e idosos e da violéncia tipica
da urbanizacéo forcada, por sua vez marcada pela segregacéo racial.

Portanto, os direitos humanos, como mecanismo de produgdo do bem-estar da nacao,
tém como um de seus sentidos histdricos construir equidade e superar injusticas e desigualdades
que afetam grupos sociais vulnerabilizados, no caso do presente estudo, as mulheres, que como
visto, sdo atingidas por sofrimentos sociais gerados pelos projetos de desenvolvimento
econdmico, de um modo geral, e pela atividade de mineracgdo, em particular.

Ao concluir esta analise material, a partir dos dados do municipio de Canad dos Carajas,
constata-se que ha uma discrepancia entre a quantidade de homens e mulheres no setor
extrativista mineral. A igualdade de género tem previsao legal, assim como valor moral baseado
na cidadania e na democracia. Por sua vez, o valor moral, reside no compromisso com a
responsabilidade social que a analise de género no mercado de trabalho deve ter. No préximo
capitulo, pretende-se demonstrar que a igualdade de género se relaciona ao desenvolvimento

humano.
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5 OS IMPACTOS DA DIVERGENCIA ENTRE O “DESENVOLVIMENTO” DO
SETOR EXTRATIVISTA MINERAL E A IGUALDADE DE GENERO

O Instituto Brasileiro de Analises Sociais e Econdmicas — Ibase, em cartilha intitulada
Mulheres e Mineracdo no Brasil (BRITO, 2016), evidencia que, no Brasil, assim como nos
demais paises da regido, o Estado € o proprietario dos recursos naturais e, por meio da
legislacdo, atua como regulador de seu acesso e exploragdo. Ele concede os direitos de
exploragdo a terceiros, por intermédio de titulos. A promocao da extracdo de recursos naturais
por parte do Estado em associagdo com empresas transnacionais tem se acentuado cada vez
mais, pois essa atividade é considerada um dos motores do desenvolvimento.

No entanto, as expectativas otimistas da expansdo da atividade mineraria escondem as
consequéncias desse processo para os brasileiros e brasileiras.

O desenvolvimento no Brasil é visto como um processo associado ao progresso, a
modernizacdo e ao crescimento econdmico; justificando, assim, o avanco de empresas
transnacionais nos territérios. Esse tipo de desenvolvimento voltado para a expansdo do
capitalismo isenta a responsabilidade governamental de intervir em situacdes prejudiciais as
pessoas € ao meio ambiente, permitindo que as empresas atuem como verdadeiras “donas da
lei”.

Durante certo tempo, o Direito ao Desenvolvimento foi considerado como um simples
objeto de estudo das Ciéncias Econdmicas, dirigido exclusivamente ao cumprimento de
politicas publicas de ordem econdmica, voltadas ao avanco da sociedade.

A discussdo sobre o Direito ao Desenvolvimento comportava, dentre outros aspectos,
reflexdes sobre as diferentes interpretacfes referentes a sua natureza, mais pontualmente, no
que se refere a possibilidade de ser admitido como uma expressao do Direito e, nesse sentido,
ser dotado de natureza juridica.

Isto porque alguns doutrinadores, ou mesmo chefes de Estado, acreditam que o
Desenvolvimento ndo deve ser considerado como um direito ou um objeto de estudo da Ciéncia
Juridica, mas, ao contrario, deve ser admitido como uma simples meta a ser alcancada a partir
da elaboracdo de politicas publicas por parte de um Estado, em prol de um determinado grupo

social, e, portanto, seria, essencialmente um elemento das Ciéncias Econdmicas.

Conforme o pensamento de alguns doutrinadores e mesmo de Estados, 0
desenvolvimento seria um mero interesse ou meta a atingir, inicialmente no
sentido da igualdade Norte-Sul e posteriormente tendo como centro a pessoa
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humana, mas ndo um direito, razdo pela qual deveria ser objeto de outras
ciéncias, principalmente da economia. Ao contrario, outros acreditam ser
plausivel conferir valor juridico ao desenvolvimento e reconhecé-lo como
potencial objeto de direito no &mbito internacional ( ANJOS FILHO, 2010, p.
117)

A previsdo do Direito ao Desenvolvimento como um direito humano ocorreu,
inicialmente, com a elaboracdo da Resolucdo n. 4, da Assembleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), publicada em 4 de marco de 1979, que recomendou ao Conselho
Econdmico e Social a realizagdo de um estudo focado nas dimens@es regionais e internacionais
desse direito, com especial relevo as dificuldades encontradas pelos paises subdesenvolvidos
em garantir a sua efetivacéo.

Em 4 de dezembro de 1986, a Resolucdo 41/128, da Assembleia-Geral das Nagdes
Unidas, aprovou a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento, adotada pela ONU, a partir
de quando se tornou inquestionavel que o aspecto econémico seria apenas uma faceta do
desenvolvimento, que englobava uma dimensdo muito mais ampla, estando assim dirimidas as
duvidas quanto ao seu carater juridico e quanto ao seu reconhecimento como um direito
humano.

Nos seus artigos 1° e 2° a Declaragdo define que o Direito ao Desenvolvimento
representa um direito inaliendvel, em razdo do qual todo e qualquer ser humano, sujeito central
do desenvolvimento, e todos 0s povos estdo habilitados a participarem do desenvolvimento, em
sua perspectiva econémica, social, cultural e politica e, assim, contribuir — e dele gozar! — como
base e fundamento para a plena e igual realizacéo de todos os direitos humanos e liberdades.

Destaca-se que cabe aos Estados nacionais adotarem medidas capazes de proporcionar
o0 alcance desse direito, como também lhes compete assegurar a igualdade de oportunidades
para todos e todas em seu acesso aos recursos basicos, educacionais, aos servigos de salde,
alimentacdo, habitacdo, emprego e distribuicdo equitativa de renda; isto é, medidas econémicas,
sociais e politicas apropriadas a erradicacdo das injusticas sociais e dos desnivelamentos que
distanciam os varios grupos que compdem uma sociedade.

Frise-se que a efetivacdo do Direito ao Desenvolvimento ndo € uma competéncia
exclusiva dos Estados nacionais, alheia e a margem dos distintos seres que formam o povo de
determinado espago territorial.

Ao contrario disso, a sua efetivacdo perpassa por uma acdo integrada e de cooperacdo
entre 0s varios atores/atrizes que protagonizam as relacfes sociais, com a participacdo direta e

ativa de toda a sociedade, em uma relacdo conjugada da sociedade civil, empresas, academia e
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poder publico, como sinalizam os termos das normas contidas nos paragrafos 2° e 3°, do artigo

2°, da Declaracdo:

Artigo 2, pardgrafo 2: Todos os seres humanos tém responsabilidade pelo
desenvolvimento, individual e coletivamente, levando-se em conta a
necessidade de pleno respeito aos seus direitos humanos e liberdades
fundamentais, bem como seus deveres para com a comunidade, que sozinhos
podem assegurar a realizacéo livre e completa do ser humano, e deveriam por
isso promover e proteger uma ordem politica, social e econdmica apropriada
para o desenvolvimento.

Artigo 2, paragrafo 3: Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas
nacionais adequadas para o desenvolvimento, que visem o0 constante
aprimoramento do bem-estar de toda a populacdo e de todos os individuos,
com base em sua participagéo ativa, livre e significativa no desenvolvimento
e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai resultantes.

Sen (2000) ratifica as ideias trazidas pelas normas contidas na Declaracédo sobre o

Direito ao Desenvolvimento, nos seguintes termos:

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de privacdo
de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econémicas e
destituicdo social sistematica, negligéncia dos servicos publicos e intolerancia
ou interferéncia excessiva dos Estados repressivos. A despeito de aumentos
sem precedentes na opuléncia global, o mundo atual nega liberdades
elementares a um grande nimero de pessoas - talvez até mesmo a maioria
(SEN, 2000, p. 18)

Assim, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento aborda em seu texto trés
vertentes: duas relacionadas ao contexto interno de um pais e a outra ao contexto internacional;
e juntas, traduzem o alcance do desenvolvimento como um direito.

No contexto interno, o Direito ao Desenvolvimento deve ser adotado como um elemento
de garantia de igualdade de oportunidades concedida a todos e todas, indistintamente, em
relacdo aos bens basicos necessarios a garantia de uma vida digna, com a imprescindivel
participacdo popular nesse processo.

No cenario internacional, o desenvolvimento ndo deve ser isolado, de uma nagao; todos
os Estados devem também ter igualdade de oportunidades ndo apenas para se desenvolverem
em um cenario politico-econdmico em nivel mundial, bem como para instituir o justo e igual
Desenvolvimento interno do seu povo, garantindo-lhe, desse modo, o bem-estar social,
econdmico, politico; enfim, 0 minimo necessario para a concretiza¢ao de uma vida plena, digna

e feliz, sob o ponto de vista humano.
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Acerca do tema, Flavia Piovesan (2010) atribui trés dimensdes ao Direito ao
Desenvolvimento: a justica social, a participacdo popular e os programas e as politicas
nacionais e a cooperacgéo internacional.

A justica social, ou o principio da inclusdo, igualdade e ndo discriminacdo seria um
elemento central & apreensdo do conceito desse direito, pois a sua efetivagdo, inspirada no valor
da solidariedade, deve prover a igual oportunidade de acesso ao minimo basico para uma vida
digna.

A participacdo popular, ou o principio da participacdo e da accountability, apresenta-se
como o elemento democrético essencial a concretizacdo desse direito, sendo dever do Estado
estimular tal participacdo em todos 0s segmentos ou setores, seja para a elaboracgéo,
implementacdo ou para o monitoramento das politicas realizadas sob o manto
desenvolvimentista.

Por fim, a acepgdo internacional que define o desenvolvimento como principio da
cooperacdo internacional, com a ado¢cdo de medidas capazes de eliminar os obstaculos
provenientes da inobservancia dos direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais,
enfatizando-se a necessidade de cooperagdo internacional para a garantia da efetivagdo do
Direito ao Desenvolvimento, que, finalmente, tornou-se largamente reconhecido pela sua
natureza juridica, e mais que isso, como um direito protetor da dignidade da pessoa humana.

Apesar da sua positivacdo ndo estar capitulada em um titulo ou em uma secéo especifica
da Constituicdo Federal de 1988, identifica-se 0 seu reconhecimento em varias passagens do
texto fundamental, ainda que transversalmente.

Com o escopo de garantir uma analise mais coerente sobre o crescimento econémico e
a igualdade de género no setor extrativista mineral, sob a perspectiva desenvolvimentista, faz-
se necessario correlacionar esses elementos para uma melhor compreenséo.

Interessante considerar alguns dados econémicos do municipio em analise, pela Gtica
do montante arrecadado de Compensacéao Financeira pela Exploracdo Mineral (CFEM), que é
reflexo do tipo de mineral extraido e da escala da extracdo, percebe-se nitida concentragcdo em
poucos municipios e valores per capita bastante dispares, como se pode verificar pela
desproporcdo entre Canad dos Carajas, no aporte de R$ 31.457,00, conforme Estudos da
Mineragdo do Para de dezembro 2021, da pesquisadora Maria Amélia Enriquez.

Sobre o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal (IFDM), que é anualmente

calculado para todos 0s municipios brasileiros, de 2005 até 2016, a pesquisadora revela:
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Comparando-se 0s dez primeiros municipios mineradores do Pard em termos
de arrecadagdo de CFEM com os dez primeiros municipios paraenses em
termos do IFDM, observa-se que ocorre o alcance simultaneo desses dois
pardmetros em apenas trés destes: Parauapebas, Paragominas e Canad dos
Carajés, o que reforca o entendimento de que o crescimento da atividade
mineradora e o desenvolvimento municipal ndo ocorrem de forma simultanea
e automatica (ENRIQUEZ, 2021, s.d.).

Considerando-se o ranking estadual do indice de Emprego & Renda, nenhum municipio
minerador ficou entre os seis primeiros municipios mais bem colocados no Pard (ENRIQUEZ,
2021).

Quanto ao quesito meio ambiente, entre 2001 e 2020, verifica-se que ha um aumento da
pressdo do desmatamento nos municipios mineradores, de acordo com a posi¢do desses
municipios no ranking estadual do desmatamento. Chamando atencdo de que, quanto mais
proximo da 12 posi¢do, maior o desmatamento, em 2001, Canad dos Carajas, que ocupava a
1092 entre os 144 municipios do Estado, passou para 858 em 2019 (ENRIQUEZ, 2021).

Apesar de nada dessa realidade ser algo novo, nos ultimos anos a venda de nossas
matérias-primas e de toda a natureza tem sido associada ao sistema financeiro, com a
apropriacdo de territorios por investidores — a chamada financeirizagdo. Esse processo depende
da exploracdo do trabalho e das fontes de matérias-primas, aprofundando a dependéncia das
I6gicas empresariais e impedindo a producéo e reproducdo da vida, afetando diretamente a vida
e autonomia das mulheres.

Ademais, os Estudos da Mineracdo do Para (2021) trazem importante constatacao
social, no sentido de que o crescimento da renda per capita dos municipios mineradores foi
também acompanhado pelo aumento da violéncia.

Em 2019, seis dos nove municipios ficaram com médias de homicidio acima da média
do Estado do Pard, indicio de que 0 movimento econémico forte gerado pela mineracdo é um
chamariz para o0 aumento da violéncia, porém a gestao interna tem importancia decisiva.

Entre 2000 e 2019, é nitido o aumento da violéncia em todo o Estado do Para, aqui
representado pela taxa de homicidios para o conjunto de 100 mil habitantes. No entanto, chama
atencdo que essa violéncia se espalha pelo entorno dos municipios mineradores. No periodo de
2000 a 2019, a taxa de homicidio por mil habitantes no municipio de Sapucaia, no entorno de
Canad na Regido de Carajas, passou de 25 para 84.

Os autores Raquel Giffoni, Tadzio Coelho e Maiana Maia em seu estudo intitulado de
A mineracdo vem ai... E agora? — Um guia préatico em defesa dos territdrios (2019) constatam

a relacdo entre a prostituicdo e a realizacao de grandes obras de infraestrutura e mineragéo vem
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sendo estabelecidas ha anos. O mercado da prostituicdo desenvolve-se acompanhando o fluxo
migratorio que segue o ritmo das obras e das atividades de extragdo mineral. Os autores
ratificam que o motivo se deve a presenca de muitos homens aglutinados nos canteiros de obras
ou nas minas, envolvidos, muitas vezes, no consumo de drogas e com a sensacdo de estarem
em “terra sem lei”, somada ao contexto de empobrecimento das familias atingidas pela
mineracao.

Segundo Giffoni, Coelho e Maia (2019) a vida de muitas meninas e mulheres é colocada
em segundo plano em nome de algum recurso que conseguem servindo de objeto sexual para
os trabalhadores das mineradoras em casas de prostituicdo clandestinas, disfarcadas de bares e
restaurantes montados proximos aos alojamentos. Importa lembrar que o comércio e a
exploracao sexual de mulheres e meninas sdo praticados por homens de todos os escaldes e ndo

somente por trabalhadores das minas.

muitas das jovens que se relacionam com os trabalhadores que chegaram na
regido para buscar trabalho na mineracdo, engravidam e sdo abandonadas.
Obrigadas a criar os filhos sozinhas, ja que 0os homens partem no que as obras
terminam ou 0 emprego acabe, Sd0 expostas a situacfes de maior
empobrecimento (GIFFONI, COELHO E MAIA, 2019, p. 37)

A cartilha do IBASE (BRITO, 2016) traz informacGes relevantes nesse contexto, ao
afirmar que uma das consequéncias da mineragéo é o aumento da violéncia sexista. Estima-se
que 7 dos principais estados mineradores do Brasil concentram 31% dos casos de violéncia
contra a mulher.

Os empregos muito precarizados e a deterioragéo das condigdes de vida acabam gerando
aumento dos indices de alcoolismo, drogas e violéncia (tanto doméstica quanto no espaco
publico, através do aumento de casos de violéncia sexual) nas regifes em que grandes projetos
de mineragdo se instalam, deixando todas as mulheres mais sujeitas a situagdes de violéncia.
No entanto, existem mulheres que sofrem mais violéncia. A combinacéo entre o racismo e o
patriarcado implica em maior violéncia contra as mulheres negras.

Sobre esse enfoque, 0 autor Sachs (2008) traz uma reformulagdo do conceito de
desenvolvimento, baseada em trés aspectos: social (includente), ambiental (sustentavel),
econdmico (sustentado). O autor tece importantes considera¢@es acerca de um crescimento
econdmico que seja mais includente e oportunize trabalho digno para todos.

Logo, vé-se que o crescimento econémico oriundo do mercado extrativista local parece
ser baseado em um padrdo de crescimento concentrador e excludente. Primeiro, porque oS

dados dos o6rgdos oficiais, em ambito federal, sdo cristalinos ao apresentar um panorama de
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preferéncia masculina nos postos de trabalho; por conseguinte, a mao de obra feminina é
preterida. Segundo, pois se torna excludente essa concentracao, na medida em que, ao se afirmar
um fator, automaticamente o segundo passa a coexistir.

Corrobora nesse sentido Brito (2016), ao afirmar que € importante ter em conta que
quando as empresas agem nos territorios, as desigualdades sdo reforcadas através do uso das
estruturas do capitalismo patriarcal para impulsionar dinamicas de crescimento econémico que
ndo colocam a vida em primeiro lugar. Ao contrario, as desigualdades que constituem o sistema
sdo reforgadas.

Ademais, Ignacy Sachs traz mais uma razao ao definir crescimento excludente:

Fraca participa¢do na vida politica, ou completa exclusdo dela de grandes
setores da populagéo, pouco instruida, suborganizada e absorvida na luta
diaria pela sobrevivéncia, sendo as mulheres, sujeitas a discriminacdo de
género, as mais fortemente atingidas (SACHS, 2008, p. 39).

Sachs aprofunda a discusséo ao afirmar, influenciado pelo trabalho de Amartya Sen
(apud SACHS, 2008), que o genuino desenvolvimento de uma localidade estaria redefinido
pelo exercicio efetivo de todos os direitos humanos: politicos, civis, econémicos, sociais e
culturais, bem como direitos coletivos ao desenvolvimento e ao ambiente.

Em consonancia com Faustino e Furtado (2013), as histdricas condigdes de injusticas
sociais, permeadas pelo racismo, sexismo e pelas desigualdades geracionais, ndo sao
desconhecidas da sociedade brasileira, nem tampouco das autoridades publicas e empresas
privadas. Entretanto, sendo a igualdade de direitos e a equidade no mercado de trabalho mineral
0 objeto desta pesquisa, impossivel ndo notar o descolamento entre a politica econémica e as
politicas de garantias institucionais desses direitos.

Por assim ser, urge que sejam garantidos programas de assisténcia com politicas sociais
compensatorias, acesso aos servigos publicos e acesso a educacdo, uma vez que contribuem
para transformacdo cultural e compreenséo dos direitos humanos, aumentando a adaptabilidade
e o sentido de autonomia, bem como a autoconfianga, a autoestima e o respeito & moradia.

Segundo Sachs (2008), deve ser dado um tratamento especial ao direito do trabalho,
visto seu duplo valor, intrinseco, mas também instrumental, vez que o trabalho decente abre
caminho para o exercicio de varios outros direitos.

Sobre essa questdo é possivel encontrar no Relatorio da Missdo de Investigacdo e
Incidéncia que trata sobre a Mineracdo e Violagoes de Direitos: O projeto Ferro Carajas S11D,
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da VALE S.A (2013, p. 18) a falta de aderéncia entre o desenvolvimento econdmico e 0

desenvolvimento humano:

O discurso da geragdo de empregos e a influéncia sobre o PIB como
indicadores de desenvolvimento nos territorios ocupados para a mineragdo
criam, sem duvida, uma espécie de “névoa” sobre as zonas de sacrificio que
ela gera e, em muitos aspectos, dificultam o enfrentamento dos conflitos
socioambientais. Porém, esses indicadores ndo resolvem as injusticas
histéricas que atingem os grupos impactados, de modo que tais conflitos se
dao, de antemdo, em arena marcada ndo sé pela desigualdade politica e
cultural, mas pela distancia real entre as estatisticas macroeconémicas e o
cotidiano dos impactos e sofrimentos diante das perdas, ameacas e riscos
efetivos ao meio ambiente, aos bens comuns, as pessoas € aos grupos sociais.

Dessa forma, € importante pensar e trazer para um plano mais pragmatico a finalidade
do desenvolvimento. Sachs (2008) ratifica que o desenvolvimento pretende habilitar cada ser
humano a manifestar suas potencialidades, talentos e imaginagao, na procura da autorrealizacdo
e da felicidade, mediante empreendimentos individuais e coletivos, huma combinacdo de
trabalho e de tempo dedicado a atividades nao produtivas. Em vista disso, a questdo de género
no mercado de trabalho estd diretamente interligada ao desenvolvimento humano de dada
localidade.

Isso porque investir tempo, capital e planejamento para se pensar em medidas que
propiciem igualdade de género no mercado de trabalho pode trazer diversas consequéncias
positivas. Do ponto de vista econémico, segundo uma pesquisa feita pelo instituto americano
McKinsey Global, constatou-se que US$ 12 trilhdes podem ser adicionados ao PIB global até
2025, promovendo a igualdade das mulheres:

Gender inequality is not only a pressing moral and social issue but also a
critical economic challenge. If women—who account for half the world’s
working-age population—do not achieve their full economic potential, the
global economy will suffer. While all types of inequality have economic
consequences, in McKinsey Global Institute (MGI) report, The power of
parity: How advancing women’s equality can add $12 trillion to global
growth, we focus on the economic implications of lack of parity between men
and women (WOETZEL et al., 2015, online).

Da mesma forma, a pesquisadora Claudia Goldin, em seu artigo “A Grand Gender
Convergence: Its Last Chapter” (2014), analisa uma das formas de solu¢do da assimetria de

género no mercado de trabalho:
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But it must involve alterations in the labor market, in particular changing how
jobs are structured and remunerated to enhance temporal flexibility. The
gender gap in pay would be considerably reduced and might even vanish if
firms did not have an incentive to disproportionately reward individuals who
worked long hours and who worked particular hours. Such change has
already occurred in various sectors, but not in enough. (GOLDIN, 2014, p.
1092).

Pode-se depreender que a analise da autora vem ao encontro da quebra de uma divisdo
sexual do trabalho enraizada em fatores culturais por séculos, na medida em que, ao priorizar a
contratacdo de uma mulher para seu quadro de empregados, causara impacto na reestruturacéo
de comparac0es entre contratos de mulheres e homens.

Ainda nesse sentido, o Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 2012, produzido
pelo Banco Internacional de Reconstrucédo e Desenvolvimento/Banco Mundial, traz um estudo
minucioso acerca da importancia da igualdade de géneros no mercado de trabalho. Do ponto de

vista da eficiéncia econémica, esse ganho pode ser alcangado a partir das seguintes medidas:

Primeiro, removendo barreiras que impedem as mulheres de ter 0 mesmo
acesso que 0s homens tém a educacgdo, oportunidades econémicas e insumos
produtivos podem gerar enormes ganhos de produtividade — ganhos
essenciais em um mundo mais competitivo e globalizado. Segundo melhorar
a condicdo absoluta e relativa das mulheres introduz muitos outros resultados
de desenvolvimento, inclusive para seus filhos. Terceiro, o nivelamento das
condicdes de competitividade — onde mulheres e homens tém chances iguais
para se tornar social e politicamente ativos, tomar decisdes e formular
politicas — provavelmente gerard no decorrer do tempo instituicdes e
escolhas de politicas mais representativas e mais inclusivas, levando assim a
um melhor caminho de desenvolvimento (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 3).

Ainda sobre o Relatério, é importante destacar que, no Brasil, quando as mulheres
exercem maior controle sobre os recursos dos domicilios, ocorrem mais investimentos no
capital humano de criancas, com efeitos positivos dindmicos sobre o crescimento econémico.
Assim, o documento demonstra que, evidentemente, aumentar a parcela da renda familiar
controlada por mulheres muda os gastos de uma forma que beneficia as criancas, ressaltando
ainda que, “no Brasil, a renda propria das mulheres nao relacionada a trabalho tem um impacto
positivo na altura de suas filhas” (BANCO MUNDIAL, 2012, p. 5).

Desse modo, ao demonstrar que, uma vez transposta parte da barreira, que, no caso, € a
diferenca de tratamento na contratacdo entre homens e mulheres no mercado de trabalho, isso
gera um custo positivo para toda a sociedade, uma vez que seré priorizado, junto ao crescimento

econdbmico, o desenvolvimento humano.
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5.1 OS DESAFIOS DA IGUALDADE DE GENERO NO MERCADO DE TRABALHO
MINERARIO

Sob esse enfoque, pretende-se analisar como homens e mulheres se relacionam em um
contexto organizacional marcado pelo predominio histérico de trabalhadores masculinos, uma
vez que, em geral, a mineracdo € uma atividade socialmente reconhecida como mais adequada
aos homens, como pontua Quirino (2011).

Por sua vez, contribuem com o debate Macedo et al. (2012, p. 233), afirmando que:

[...] na mineracdo, a mulher é aceita pelos homens se desempenhar as tarefas
leves de forma séria, ou seja, cabe a ela desempenhar atividades secundarias
adotando um modelo de comportamento masculino.

E, concluem que:

[...] as relagOes de género no ambiente de trabalho da minerag&o séo resultado
de uma conjuntura de fatores que apresentam, como pano de fundo, a divisdo
sexual do trabalho, ou seja, mesmo as mulheres estejam presentes em
ambientes predominantemente masculinos, sempre fardo atividades
consideradas leves e secundarias (MACEDO et al., 2012, p. 233).

A diviséo sexual do trabalho também corrobora com o paradigma de que as mulheres
sdo responsaveis pelos afazeres domésticos e os cuidados com as familias, sobrecarregando-as
com a chamada dupla jornada. Assim, nessa logica, a maternidade e o cuidado com os filhos
tornam-se um obstaculo concreto a participagdo feminina no mercado de trabalho.

Como ja demonstrado as mulheres, pelo fato de serem historicamente os principais
sujeitos do trabalho reprodutivo, dependem mais do acesso aos bens comuns e, por isso
comprometem-se mais com sua defesa.

Para os fins da presente discussdo, é interessante citar os impactos diferenciados da
mineracao para as mulheres, no Relatério da Misséo de Investigacdo e Incidéncia que trata
sobre a Mineracao e ViolacOes de Direitos, de autoria de Cristiane Faustino e Fabrina Furtado
(2013), que traz relatos de agentes de satde acerca dos efeitos da poluicdo dessa atividade para
as mulheres: “as mulheres aqui sdo sobrecarregadas. E muita poluigdo. Reclamam que precisam
passar o tempo todo limpando”.

Mais adiante, o Relatorio (2013, p. 90) em comento coaduna com a divisao sexual do

trabalho elencada nesse estudo, pois reflete a desigualdade estrutural entre homens e mulheres:
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[...] e normalmente é a mulher que é responsavel por carregar o fardo de cuidar
dos doentes nas costas. O dia a dia da mulher € uma luta ardua com os filhos,
com o marido, com a casa. A gente estende roupa, e se tiver embaixo da arvore
tem que lavar tudo de novo. Tem que lavar todos os varais porque estdo
sempre cheios de pé.

Uma das estratégias que garantem as mulheres certa emancipacdo € a construgdo de
locais em que seus filhos possam ficar acolhidos em educacdo e seguranca.

Desse modo, Andrade (2016) afirma que o acesso a creche é indispensavel para que
mais mulheres possam exercer atividades remuneradas; por isso, a disponibilidade de vagas em
creche é um importante indicador da autonomia econémica das mulheres, e sua auséncia é um
dos principais problemas a serem enfrentados em busca da igualdade de género no trabalho.

Ainda conforme a autora, a discriminacdo é talvez a maior barreira enfrentada pela
mulher no mundo do trabalho. Ao preconceito relacionado ao sexo feminino e a cor negra,
acrescentam-se aspectos como a origem, idade, orientacdo sexual, estado civil, gravidez,
doenca e deficiéncia. Além disso, as mulheres sdo as vitimas mais recorrentes do assédio moral
e sexual no ambiente de trabalho (ANDRADE, 2016).

Oliveira (2021), que estuda sobre ecofeminismo, mineragdo e economias populares de
mulheres da Amaz6nia, afirma ser 6bvia a necessidade de ter mulheres nas diferentes esferas
do governo para fazer avancar politicas que as protejam e beneficiem.

De outro lado, o Estado, apesar de parecer ser a forma natural da organizacédo social e
econdmica, € estruturado a partir de caracteristicas consideradas tipicamente masculinas. Por
essa razdo, o setor publico, sobretudo em nivel municipal, parece ndo ter condigdes ou ndo ter
despertado para o aperfeicoamento de ferramentas existentes para igualdade de género no
mercado extrativista de Canad dos Carajas.

Desde a primeira fase do desenvolvimento capitalista, as mulheres estiveram na linha
de frente contra os cercamentos e foram defensoras das culturas comunais, sob ameacga a partir
da colonizacdo europeia. Importante ressaltar que essa resisténcia continua até hoje, com as
mulheres como principais opositoras a mercantilizacéo total da natureza.

Segundo o IBASE (BRITO, 2016), na América Latina, nos diversos paises onde o
extrativismo que ndo respeita a logica da vida se instala, é possivel constatar o protagonismo
das mulheres na defesa dos bens comuns e da vida. Na Argentina, encontramos as mulheres
como protagonistas das Assambleas Vecinais que buscam defender as comunidades do avanco
das empresas e o caso das Mulheres das Quartas-feiras em siléncio (ou Mulheres do Siléncio
de Andalgald) em protesto contra os danos da mineracdo; na Colémbia, as marchas das

mulheres do norte do Cauca contra a mineracao legal e ilegal e as nefastas consequéncias dessa
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atividade em suas vidas; além da organizacdo das mulheres de Piedras, Tolima, que
protagonizaram a mobilizacdo para a primeira consulta popular contra mineracdo no pais.
Impossivel ndo mencionar liderancas latino-americanas como Berta Carceres, recentemente
assassinada, e Maxima Acufia Atalaya, forjadas na luta pelos direitos humanos e da natureza.

O Relatorio traz ainda o panorama nacional. No Brasil, as mulheres também
protagonizam a defesa dos seus territorios e comunidades, sejam organizadas em movimentos
sociais mistos, auto-organizados ou tendo uma atuacao local juntamente com outras defensoras
e defensores dos direitos humanos e da natureza. As mulheres participam, enquanto atrizes
relevantes nesses processos de resisténcia, porque tém formas de valorizacdo e apropriacédo
social da natureza que diferem daquelas das empresas transnacionais e dos Estados, permeadas
pela l6gica pseudodesenvolvimentista. Essas diferencas de valoracdo e apropriacdo social
acabam gerando conflitos socioambientais. No entanto, para além do acesso aos recursos, 0s
conflitos que surgem a partir das contradi¢cGes geradas pela expansdo das transnacionais nas
comunidades também se ddo em defesa de direitos: direito a participacdo, a decisdo e a
autodeterminacéo.

O processo de engajamento na luta nem sempre é facil para as mulheres. Se as
dimensdes de género, raca e classe social ja proporcionam as mulheres em relagdo com a
mineracgdo uma situacdo de discriminagéo, isso se intensifica quando se adiciona a condigéo de
defensoras de direitos humanos e do meio ambiente.

A dicotomia do capitalismo patriarcal entre o espago publico como o espaco de
producéo e espaco dos homens, e 0 espago privado como espago de reproducéo e das mulheres,
faz com que a luta politica ndo seja vista como um lugar das mulheres. Frequentemente,
mulheres engajadas na luta contra a mineragdo sao vistas ocupando um lugar que ndo lhes
pertence. No entanto, em ultima instancia, sua luta representa um questionamento ao
desenvolvimento que ndo coloca a Idgica da vida em primeiro lugar.

Nesse sentido, reconhecendo a importancia da luta das mulheres e da mudanca de
paradigma, no que tange a igualdade de género, a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
trabalha em mais de 170 paises e territdrios, auxiliando a erradicacdo da pobreza, a reducéo da
desigualdade e a excluséo. Durante 15 anos, 0 PNUD trabalhou para realizar progressos acerca
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, os ODM, com foco em reduzir a pobreza, a
HIV/AIDS, auxiliar a governanca democratica, desenvolvimento humano, proteger 0 meio
ambiente e pensar em solugbes energéticas renovaveis e a prevencdo e recuperagdo em

situacOes de crise.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Objetivos_de_Desenvolvimento_do_Mil%C3%AAnio
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Nesse momento, apos a conclusdo do prazo dos ODM, em 2015, decidiu-se estabelecer
um processo intergovernamental inclusivo e transparente que fosse aberto a todos, o0 que deu
origem aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Em seguida, foi elaborada a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.
Segundo informacGes da Plataforma (PNUD, 2017):

A Agenda 2030 é um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade, que busca fortalecer a paz universal. O plano indica 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para
erradicar a pobreza e promover vida digna para todos, dentro dos limites do
planeta. Sdo objetivos e metas claras, para que todos 0s paises adotem de
acordo com suas préprias prioridades e atuem no espirito de uma parceria
global que orienta as escolhas necessarias para melhorar a vida das pessoas,
agora e no futuro.

Ainda segundo a Agenda 2030, os ODS “sdo integrados e indivisiveis, e mesclam, de
forma equilibrada, as trés dimens6es do desenvolvimento sustentavel: a econdmica, a social e
a ambiental” (PNUD, 2017).

Portanto, é uma forte base de reflexdo pensar sobre os ODS, sobretudo o n.° 05, e as
solucBes para a equidade de género no mercado de trabalho, sendo possivel, de acordo com a
discussédo elencada, através de formulacdo de politicas publicas capazes de tornar efetivo, no
campo pratico, o arcabouco legal ja existente acerca do assunto, assim como 0s que Virao.

A Agenda 2030, que dispde acerca dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel,
pode ser uma oportunidade para unir esforgos e desenvolver politicas coerentes para impedir a
desigualdade de género no mercado de trabalho, combatendo suas causas, que ferem preceitos
constitucionais e até tratados internacionais, uma vez que na modernidade do século XXI,
mulheres e meninas, negras e indigenas continuam sendo, tal como na primeira colonizacdo, o
lugar mais “penetrado” do patriarcado racista que “emoldura” o desenvolvimento capitalista e
a dominagéo do Norte sobre o Sul (FAUSTINO; FURTADO, 2013).

A Procuradora do Trabalho da Procuradoria Regional do Trabalho da 10? Regido/DF,
Ludmila Reis Brito Lopes, em seu artigo “Politicas para a promocao de participacdo feminina
em cargos de mando e decisdo”, cita as diretrizes gerais de gestdo (1-8), as diretrizes gerais de
promocao de equidade (9-29) e as diretrizes de combate ao assedio moral e sexual (30-32). Ao

todo, sdo 32 diretrizes que cabem em qualquer empreendimento.

8 — Deve ser promovida a capacitacdo e sensibilizacdo dos gestores e dos
servidores para as questdes que envolvem retorno de licengas (ex:
maternidade, salde, e acompanhamento de familiar doente) para evitar a


https://nacoesunidas.org/pos2015/
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sobrecarga e discriminacdo da pessoa que estd retornando e/ou doente,
prestigiando a humanizacdo das rotinas de trabalho, das praticas de gestao,
mormente em relacdo a jornada, necessidade de abono e avaliagdo de
merecimento e trabalho remoto;

21 — Garantir que conste nos cursos de progressdo funcional,
obrigatoriamente, a temética de género;

22 — Estimular a igualdade e a equidade no desenvolvimento profissional e
ascensdo dentro do 6rgdo, observando, nas promogdes por merecimento a
equidade de género, bem como reforcando a paridade na participacdo nos
cursos, e igualmente, como palestrantes e participantes de publicactes
institucionais, nas mesas institucionais, nas atividades de representacéo,
dentre outras. Instituir gradativamente a¢des afirmativas seguindo a Agenda
2030 do ODS -5 (Paridade 50/50);

24 — O Comité poderd instituir grupo de estudo no &mbito do 6rgéo para tratar
da criacdo da licenca parental (paridade das licencas maternidade e
paternidade) pra que pais possam vivenciar os primeiros meses dos filhos,
bem como para que haja equidade no tempo de afastamento do trabalho entre
homens e mulheres, assim como para casais homoafetivos, devendo ser
formulada e encaminhada a proposta legislativa

25 — Deve ser estimulada a criacdo e/ou convénio para utilizacdo de creches
pelas servidoras e servidores;

28 — Promover a conscientizacdo da questéo da divisdo sexual do trabalho, da
segregacao horizontal e dos constrangimentos em relacdo a maternidade

31 — Propor a criagdo de comissdo no 6rgao que trate especificamente de
assédio moral e sexual, com atribuicdo de normatizar a tematica, dirimir
conflitos existentes, fazer mediagbes e promover capacitagdo e agdes de
conscientizacdo dos servidores e gestores (LOPES, 2019, p. 104-107).

Portanto, a compreensao de que o desafio aqui tratado é de multiplas responsabilidades,
ou seja, deve ser tratado nas trés esferas de governo, e de forma unissona planejar a¢fes para
analisar e disseminar informacOGes sobre a exploracdo sexual de mulheres, criancas e
adolescentes e a sua relagdo com a mineracdo, além de apresentar propostas de politicas de

enfrentamento ao patriarcado e discriminagdo da méo de obra feminina.
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6 CONCLUSAO

Este estudo académico objetivou propor uma investigagcdo sobre politicas adequadas
para o incentivo, a inclusdo e a permanéncia e o crescimento profissional das mulheres no setor
extrativista mineral, no municipio de Canad dos Carajas, nos anos de 2016 a 2019.

A questdo € bastante relevante na atualidade, pois a mao de obra da mulher no mercado
de trabalho produtivo, nos ultimos anos, passou a ser menos invisibilizada, o que trouxe uma
série de transformacfes em todos os setores da sociedade, afetando diretamente as relagdes
econdmicas, sociais, politicas e culturais no nivel da nova ordem mundial.

Nota-se, também, que no Brasil, concomitantemente com o processo de emancipacao
das mulheres, houve varias transformacfes que permitiram a redefinicdo do papel da Carta
Magna de 1988 e de sua importancia na interpretacdo juridica.

No entanto, apesar das modificacGes e inovagles, ainda ha um hiato entre 0 que
estabelece grande parte dessas conquistas e a aplicacao pratica.

Nesse cenario de transformacdes, houve um aumento significativo da relevancia do
conjunto de normas internacionais, sua ratificacdo pelo Brasil, sua interpretacéo, aplicacdo e
eficécia, fazendo com que o ordenamento ndo mais se justifique por si s6, mas sua legitimidade
tenha aderéncia a realidade a ser transformada, atingindo todos os sujeitos de direito de forma
justa, e igualitaria.

Pretendeu-se fazer uma abordagem sobre a divisdo sexual do trabalho, discutindo além
do género, a raca, e adentrar, mais especificamente no setor extrativista mineral, no estado do
Par4, através da analise de dados obtidos acerca do assunto.

E inegavel que houve um aumento da importancia da ruptura dessa estrutura
androcéntrica no mercado de trabalho, pois a resolucédo dessa mazela social desdobra de forma
nociva para a sociedade, através da violéncia contra a mulher e da discrimina¢do da mulher no
mercado de trabalho. Com o advento das normas internacionais e dos Direitos Fundamentais,
0 proprio Poder Judiciario passou a proteger os direitos das mulheres quando ofendidos.

Todavia, a atuacdo do Estado mostra-se insuficiente e as demandas protetivas do
mercado de trabalho no setor privado devem tambeém cumprir seu papel social. Para que haja
uma simbiose entre o arcabouco legal e a realidade, de forma efetiva, é necessario a adogédo de
medidas concretas, planejadas e bem definidas, demanda de prestacdes positivas por parte dos
varios entes envolvidos.

O presente estudo justificou-se pela importancia de aliar crescimento econémico do

setor extrativista mineral e desenvolvimento humano, no que concerne a tratamento equanime
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de trabalhadores e trabalhadoras, a fim de oferecer de forma igualitaria emprego a comunidade
ali instalada.

Preliminarmente, é importante clarificar que este trabalho partiu do pressuposto de que
é cultural a questdo da identificacdo da mulher ao mercado de trabalho reprodutivo, que se
concentra no ambiente doméstico, e a identificagdo de que cabe ao homem a inser¢do no
mercado de trabalho produtivo, ou seja, externo ao ambiente familiar.

Nesse sentido, conforme Bruschini e Lombard (1998), politicas sociais que visem
beneficiar as trabalhadoras devem buscar ndo sé a igualdade no mercado e a protecdo das
trabalhadoras que sdo mées, mas também criar mecanismos que viabilizem uma nova diviséo
de papéis na familia, cujo integrantes partilhnam as responsabilidades profissionais e domésticas.
Esse é um ideal a ser perseguido no mundo do trabalho feminino, em todas e quaisquer
profissoes.

No decorrer do presente trabalho, constatou-se que fatores historicos sdo determinantes
para a manutencdo do modelo patriarcal, organizando as mulheres no ambiente de trabalho
domeéstico e os homens no ambiente de trabalho formal, externo ao domestico.

O breve panorama tracado neste estudo demonstra de forma inequivoca a distancia
gigantesca entre homens e mulheres no mundo do trabalho, n&o obstante os avangos verificados
em alguns aspectos. As politicas afirmativas, com seus recortes de género e raga, estdo na base
dos progressos verificados e, sem elas, talvez estes ndo tivessem a dimensédo alcancada.

Inicialmente, ressaltou-se a pesquisa de dados da RAIS, tendo sito obtidos, os dados
referentes ao quadriénio 2016, 2017, 2018, 2019 (BRASIL, 2019) a respeito do mercado de
trabalho no setor minerario, em carater especifico do municipio de Canaa dos Carajas.

Assim, explicou-se acerca da discrepancia entre a quantidade de empregados e
empregadas nesse setor a partir da leitura dos dados para, depois, condena-los e chegar a uma
avaliacdo das caracteristicas discriminatorias, visando uma melhor projecdo para a analise das
consequéncias e, em derradeiro, do combate dessa pratica.

Os dados escolhidos justificaram-se pela sua inteleccao perceptiva, de forma a auxiliar
na melhor e mais facil compreensdo dos mesmos e, também, pela sua fiel reproducdo da
concretude da problematica enfrentada neste estudo académico.

Por assim ser, tais dados foram de grande relevancia, pois permitiram a concluséo de
que, nas seguintes categorias pesquisadas: quantidade de postos de trabalho no setor mineral,
por municipio e sexo, evolucdo do emprego formal por sexo, a escolaridade dos trabalhadores
por sexo, a faixa de horas contratadas, a faixa etaria dos trabalhadores, remuneracao média por

sexo, 0 tempo de emprego médio, o motivo de desligamento dos trabalhadores, a taxa de
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desligamento por sexo e a quantidade de postos de trabalho do setor extrativo mineral em Canaé
dos Carajas, segundo Subgrupo CBO e sexo, as mulheres localizam-se em porcentagens
inferiores as dos homens, em que a todo momento a forca de trabalho da mulher esta em
desvantagem quando comparada com a dos homens.

Desde a primeira leitura da quantidade de mulheres no setor extrativista mineral
observa-se em menor quantidade a mulher, nos anos de 2016 a 2019. Culminando, em 2019 a
discrepancia do numero de trabalhadores homens em 3.750 e mulheres na ordem de 525.

Depois, apresentou-se a 0s impactos promovidos pela divergéncia entre o
desenvolvimento econémico do setor extrativista mineral e a igualdade de género como
também se demonstrou os desafios da igualdade de género no mercado de trabalho minerario,
adentrou nas nuances do movimento internacional da ONU, atraves da Agenda 2030 em que se
discute objetivos para o desenvolvimento sustentavel, em o de nimero 5 trata sobre a Igualdade
de Género.

E, entdo, buscou-se a compreensao de alternativas aliadas a pesquisa, ou seja, estratégias
de solucdes sob o viés feminista que favorecessem um ambiente propicio de mudanca de
paradigma, uma vez que a discriminagdo da mulher no mercado de trabalho trata-se de um
problema cultural e existe para além da atividade mineraria.

Com isso, este estudo académico chegou a conclusdo de que as mulheres sdo
profundamente marcadas pela sua pertenca de género. Todavia, ndo se pode afastar que a classe
social, a raca, a orientacdo sexual e a geracdo também atravessam as mulheres, sobrepondo
identidades e desigualdades. Além disso, é preciso ressaltar que qualquer acdo que envolva
género ndo significa desenvolver ferramentas apenas com e para mulheres, e sim com mulheres
e homens e com as relagGes socioculturais estabelecidas entre eles.

Na verificacdo dos dados da RAIS constatou-se, que, ao considerar os anos 2016, 2017,
2018 e 2019 e somar a quantidade de homens e mulheres que trabalharam, no setor extrativista
mineral, o somatorio de mulheres corresponde aproximadamente a 14%, em quatro anos
pesquisados.

Notadamente, é uma porcentagem infima da quantidade de mulheres, considerando que
€ um setor marcado por estereétipos de que apenas 0os homens estariam aptos a trabalhar na
mina. Entretanto, a alta tecnologia empregada para a extracdo do minério e para outras
atividades por meio de uma empresa mineradora faz declinar esse estere6tipo.

Portanto, o enfrentamento & discriminagdo contra a mulher no ambiente de trabalho,
sobretudo no ambiente minerario, que é, historicamente, masculinizado, e a reducdo da

desigualdade salarial extrapolam os anseios da empresa e requerem agdes politicas de educacao
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desde a idade escolar, até politicas de reciclagem intramuros, com vistas a romper a cultura
patriarcal, e assim quem sabe a mulher tenha oportunidade de também ocupar o mercado de
trabalho em todas as suas hierarquias.

Referidas aces sdo iniciativas que devem ser aplicadas de maneira séria e
comprometida, para tornarem-se capazes de promover a tdo necessaria igualdade de género no
setor extrativista. Todavia, ndo se deve perder de vista que a luta por liberdade e igualdade é
continua, e para isso devem ser frequentemente monitoradas.

O Estado precisa ir além da protegdo dogmatica tradicional dos trabalhadores, transpor
os desequilibrios seculares, que comprometem ndo apenas o projeto de vida da mulher, mas

também os direitos humanos, a economia e a democracia.
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ANEXOS

Anexo A - Postos de trabalho do setor extrativo mineral em Canad dos Carajas, segundo
subgrupo CBO e sexo (2016 a 2019)

2016 2017 2018 2019

Subgrupo

Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total Masc. Fem. Total
DIRETORES GERAIS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1
DIRETORES DE 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 0 3
PRODUCAO E
OPERACOES
GERENTES DE PRODUCAO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25 3 28
E OPERACOES
GERENTES DE AREAS DE 2 3 5 0 0 0 0 0 0 40 29 69
APOIO
PROFISSIONAIS DA 0 0 0 1 0 1 2 0 2 9 0 9
INFORMATICA
FISICOS, QUIMICOS E 10 0 10 6 0 6 3 1 4 14 1 15
AFINS
ENGENHEIROS, 2 0 2 2 0 2 1 0 1 147 15 162
ARQUITETOS E AFINS
PROFISSIONAIS DA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 2 4
MEDICINA, SAUDE E
AFINS
PROFISSIONAIS DA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 2 6
MEDICINA
CIENTISTAS SOCIAIS, 0 0 0 0 0 0 0 0 0 13 17 30

PSICOLOGOS E AFINS

PROFISSIONAIS DE 2 3 5 2 1 3 3 3 6 9 16 25
ORGANIZACAO E

ADMINISTRACAO DE

EMPRESAS E AFINS

PROFISSIONAIS DE 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 0 1
RELACOES PUBLICAS,

PUBLICIDADE,

MARKETING E

COMERCIALIZACAO

TECNICOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 9 0 9
MECATRONICOS E
ELETROMECANICOS

TECNICOS EM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 46 15 61
LABORATORIO

TECNICO EM CIENCIAS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 17 15 32
FISICAS E QUIMICAS

TECNICOS EM 1 0 1 0 0 0 0 0 0 20 0 20
CONSTRUCAO CIVIL, DE

EDIFICACOES E OBRAS

DE INFRAESTRUTURA

TECNICOS EM 0 0 0 0 0 0 0 0 0 116 5 121
ELETROELETRONICAE
FOTONICA




TECNICOS EM
METALMECANICA

176

13

90

189

TECNICOS EM
MINERALOGIAE
GEOLOGIA

158

20

178

TECNICOS EM
INFORMATICA

DESENHISTAS TECNICOS
E MODELISTAS

TECNICOS DA PRODUCAO
AGROPECUARIA

TECNICOS DA CIENCIA
DA SAUDE HUMANA

TECNICOS EM
TRANSPORTES
(LOGISTICA)

TECNICOS DAS CIENCIAS
ADMINISTRATIVAS

20

28

TECNICOS DE NIVEL
MEDIO EM OPERACOES
COMERCIAIS

TECNICOS DE NIVEL
MEDIO EM OPERACOES
INDUSTRIAIS

449

49

498

TECNICOS DE APOIO EM
PESQUISA E
DESENVOLVIMENTO

SUPERVISORES DE
SERVICOS
ADMINISTRATIVOS
(EXCETO DE
ATENDIMENTO AO
PUBLICO)

ESCRITURARIOS EM
GERAL, AGENTES,
ASSISTENTES E
AUXILIARES
ADMINISTRATIVOS

37

49

86

SECRETARIOS DE
EXPEDIENTE E
OPERADORES DE
MAQUINAS DE
ESCRITORIOS

ESCRITURARIOS DE
CONTROLE DE
MATERIAIS E DE APOIO A
PRODUCAO

52

59

TRABALHADORES NOS
SERVICOS DE
ADMINISTRACAO,
CONSERVACAO E
MANUTENCAO DE
EDIFICIOSE

VENDEDORES E
DEMONSTRADORES

16

19

SUPERVISORES DA
EXTRACAO MINERAL E
DA CONSTRUCAO CIVIL

66

12

78




TRABALHADORES DA
EXTRACAO MINERAL

91

TRABALHADORES DA
CONSTRUCAOCIVIL E
OBRAS PUBLICAS

903

100

1.003

TRABALHADORES DE
USINAGEM DE METAIS E
DE COMPOSITOS

13

16

TRABALHADORES DE
TRATAMENTO TERMICO
E DE SUPERFICIES DE
METAIS E DE
COMPOSITOS

TRABALHADORES DE
MONTAGEM DE
TUBULACOES,
ESTRUTURAS METALICAS
E DE COMPOSITOS

198

12

210

MONTADORES DE
MAQUINAS E APARELHOS
MECANICOS

SUPERVISORES DE
MONTAGENS E
INSTALACOES
ELETROELETRONICAS

CONDUTORES DE
VEICULOS E
OPERADORES DE
EQUIPAMENTOS DE
ELEVACAO E DE
MOVIMENTACAO DE

EMBALADORES E
ALIMENTADORES DE
PRODUCAO

18

20

OPERADORES DE
INSTALACOES EM
INDUSTRIAS QUIMICAS,
PETROQUIMICAS E AFINS

OPERADORES DE
EQUIPAMENTOS NA
PREPARACAO DE
ALIMENTOS E BEBIDAS

SUPERVISORES EM
SERVICOS DE
REPARACAO E
MANUTENCAO
MECANICA

MECANICOS DE
MANUTENCAO DE
MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS
INDUSTRIAIS,
COMERCIAIS E RESIDENC

757

83

840

MECANICOS DE
MANUTENCAO DE
MAQUINAS PESADAS E
EQUIPAMENTOS
AGRICOLAS




OUTROS
TRABALHADORES NA
REPARACAO E
MANUTENCAO DE
EQUIPAMENTOS

30

92

SUPERVISORES DE
MANUTENCAO
ELETROELETRONICAE
ELETROMECANICA

72

ELETRICISTAS
ELETRONICOS DE
MANUTENCAO
INDUSTRIAL, COMERCIAL
E RESIDENCIAL

187

25 212

MANTENEDORES
ELETROMECANICOS

76

5 81

Total

68

13

81

23

25

27

32

3.750

525  4.275

Fonte: RAIS (2019).



