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CHILD LABOR: NA ANALYSIS FROM THE ASPECT THE PRINCIPLE OF
INTEGRAL PROTECTION.
Matheus Barbosa Dias
Professor Me. Allan Gomes Moreira

Resumo

O presente trabalho tem o objetivo de estudar o Principio da Protecdo Integral relacionado ao
trabalho infantil. O estudo se justifica levando em consideracdo que ainda ha um alto indice de
criancas e adolescentes sendo expostos a trabalhos informais e ndo regulamentados na sociedade
brasileira, e a exploracéo do trabalho infantil ainda é um problema. Assim, o trabalho respalda-
se na legislacdo nacional, em especial no Principio da Protecdo Integral, bem como obras de
autores conceituados na doutrina. A metodologia utilizada no estudo € a pesquisa empirica
bibliografica documental. Assim, conclui-se que o Principio da Protecdo Integral é de extrema
importancia e a tarefa de promover os direitos da crianca e do adolescente ndo é fécil, e 0
Principio da protecdo integral esta para garantir esses direitos, assim como assegurar as
responsabilidades do Estado, da familia, e da sociedade em geral, na atuacdo da protecdo das
criancas e adolescentes, no entanto ndo é cumprido em sua totalidade.

Palavras chaves: Trabalho Infantil; Principio da Protecdo Integral; Direitos.

Objetivo, justificativa, metodologia e conclusao
Abstract
The present work aims to study the Principle of Integral Protection related to child labor. The

study is justified taking into account that there is still a high rate of children and adolescents
being exposed to informal and unregulated work in Brazilian society, and the exploitation of
child labor is still a problem. Thus, the work is supported by national legislation, especially the
Principle of Integral Protection, as well as works by renowned authors in the doctrine. The
methodology used in the study is empirical bibliographic documentary research. Thus, it is
concluded that the Principle of Integral Protection is of extreme importance and the task of
promoting the rights of children and adolescents is not easy, and the Principle of integral
protection is to guarantee these rights, as well as ensuring the responsibilities of the State. ,
family, and society in general, in the protection of children and adolescents, however, it is not
fulfilled in its totality.

Keywords: Child Labor; Principle of Integral Protection; rights.



1 INTRODUCAO

A humanidade desde os primdrdios utiliza-se da méo de obra infantil. Durante séculos
as criancas e adolescentes foram vistas como méo de obra gratuita ou barata, e em alguns
periodos da historia estes foram vistos como propriedade de seus senhores ou daqueles que
disponibilizaram meios para sua subsisténcia. E foi por isso que por muito tempo o trabalho
infantil n&o foi identificado como ilegal, pelo contrério, era visto como uma pratica normal, com
0 intuito de preparar as criangas e adolescentes para 0 mundo do trabalho na vida adulta. O que
ndo se falava é que o trabalho infantil poderia vir a trazer consequéncias no seu desenvolvimento
fisico e mental para esse menor no futuro. E vélido ressaltar que por muito tempo, 0s
empregadores nem sequer pensavam que havia diferenca entre o trabalho de um adulto e de um
menor, se importando apenas com os lucros e os fins.

O século XX trouxe muitas mudancas para a humanidade, e em relagdo ao trabalho
infantil ndo foi diferente, que ja que foi a partir deste século que o trabalho infantil ganhou
notoriedade perante as autoridades por meio das normas de protecdo ao trabalhador. Assim, o
menor perdeu a imagem de ser pertencente a alguém, ou um ser sem vontade prépria, e passou a

ter direitos subjetivos, que deve ser protegido.

No Brasil o trabalho infantil é proibido, de acordo com o art. 7°, XXXIIl, da Constitui¢éo
Federal (BRASIL, 1988). O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado pela Lei
8.069/1990, a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) e as convengdes internacionais
ratificadas pelo Brasil determinam que todo trabalho realizado por menores de 16 anos deve ser
supervisionado , exceto no caso de aprendizagem , que se inicia aos 14 anos.

A doutrina da protecéo integral, que foi incorporada ao direito brasileiro por meio do
artigo 227 da Constituicdo Federal, trata dos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.
O artigo em questdo afirma que as familias, a sociedade e o Estado sdo obrigados a estabelecer
condicdes razoaveis e garantir que esses direitos sejam respeitados, e que esse dispositivo é de
fundamental importancia no enfrentamento da questdo, medida que estabelece procedimentos e
padrdes basicos para garantia do principio da protecao integral.

A partir do momento em que sdo inseridos precocemente no mercado de trabalho,
criancas e adolescentes tornam-se vitimas de danos irreparaveis, comprometendo seu
desenvolvimento pleno e saudavel, bem como de violagdes de outros direitos fundamentais

garantidos pela Constituigéo.



Assim, o intuito deste trabalho é analisar o trabalho infantil no &mbito da doutrina da
protecdo integral da crianga/adolescente. E tem-se a pergunta norteadora desse estudo: O
principio da protecdo integral é eficaz na protecéo das criangas?

O objetivo do presente trabalho ¢ identificar por meio de analise bibliogréafica, se o
principio da protecdo integral tem sido eficaz na protecdo das criangas e adolescentes
relacionados ao trabalho infantil.

Como resultado, a pesquisa partird de um contexto histdrico para a protecdo e direitos
inaliendveis de criancas e adolescentes, passando para as principais modalidades de trabalho
infantojuvenil, e finalmente ao exame do principio da protecdo integral. Entdo no primeiro
capitulo sera abordada de maneira breve os antecedentes historicos da exploragdo do trabalho
infantojuvenil desde o final do século XIX no Brasil, mostrando a evolucao da legislacao nacional
aplicavel ao trabalho desses jovens, assim como os seusdireitos e garantias fundamentais.

No segundo capitulo foi exposto as primeiras leis de protecdo ao trabalho infantojuvenil
e a andlise sobre a Constituicdo Federal de 1988, assim como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n° 8069/1990).

No terceiro capitulo foi discutido a Consolidacdo das Leis do Trabalho e os direitos

fundamentais das criancas e dos adolescentes.

No quarto capitulo analisamos algumas modalidades do trabalho infantil, como o
trabalho do aprendiz, o trabalho rural, doméstico, artistico.

No quinto e ultimo capitulo faz-se uma analise do principio da protecdo integral,
consagrado na Carta Magna e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, destacando a garantia de
prioridade absoluta , a condi¢do Unica de pessoa em desenvolvimento conferida a esses jovens e

o direito de ndo trabalhar até atingir a idade minima.

2 HISTORIA SOBRE O TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE NO
BRASIL

No final do século XIX, a industrializacao no Brasil teve célere expanséo, e infelizmente
se repetiu o roteiro da Europa, em que utilizou-se da mao-de-obra infantil massivamente, ja que
esta era considerada barata e de facil controle. Com a Proclamacéo da Republica e a abolicdo da
escravatura em 1889, teve-se o intento de regularizar o trabalho infantil, mas nédo foi eficiente, ja
que os grupos religiosos aceitavam a escravidao e segundo Campos (2012, p. 41), “nessa época,
com a massa de escravos livres sem trabalho, as familias ndo conseguiam sustentar seus filhos e
muitos dos filhos das escravas nao tinham pai conhecido e ficavam pelas ruas”. Segundo o autor,

naquele periodo a sociedade brasileira se preocupava mais com a criminalidade infantil do que



com a protecdo das criancas e adolescentes e o esforco que era feito pelos menores, com
pensamentos preconceituosos por parte da sociedade, o trabalho era um caminho para solucionar
o0 problema social de ter um menor abandonado ou um delinguente as ruas.

O primeiro Cddigo de Menores Brasileiro foi aprovado em 1927, mas sO vigorou em
1929, e ficou conhecido como Codigo de Mello Matos, o codigo continha normas para proteger
0 menor de algumas atividades laborais. O codigo demorou dois anos para entrar em vigor devido
um habeas corpus que argumentou que “interferia no direito da familia em decidir sobre o que é
melhor para seus filhos” (CAMPOS, 2012, p. 41).

Somente a partir de 1930 que surgiram leis de protecdo ao trabalho do menor, com a
criacdo do Departamento Nacional do Trabalho e a fiscalizagdo do trabalho de menores que
tornou a ser da responsabilidade do Ministério do Trabalho. Getllio Vargas, em 1932, despachou
0 Decreto n° 22.042. Esse decreto colocou condicdes para o trabalhador menor, a exemplo, idade
minima de 14 anos, atestado médico que comprovasse aptiddo ao trabalho, autorizacdo dos
responsaveis, etc. Além de estabelecer no decreto multas para aqueles que violassem as normas.

Segundo Campos (2012) com a publicacdo da Constituicdo Federal, em 1934, nasceram
normas de cunho social direcionadas a pluralidade, normas trabalhistas e a concepc¢éo da Justica
do Trabalho. No ano de 1937 a Constituicdo Federal fixou limites, como, a idade minima de 16
anos para o trabalho noturno e 18 anos para o trabalho maritimo. E ainda fixou que é dever do
Estado promover educacdo, ensino primario obrigatério e gratuito, bem como ensino
profissionalizante as classes menos favorecidas.

Os movimentos sociais enfrentaram uma série de conflitos e discussdes em busca de
normas de protecdo ao trabalhador brasileiro, e ap6s muita luta foi aprovada a Consolidacao das
Leis Trabalhistas (CLT), que esta vigente até a atualidade. E foi no artigo V da CLT que dispds
da protecdo do menor, especificando o trabalhador menor aquele que tem de 14 a 18 anos de
idade, tornando fixa a jornada de trabalho e proibindo o trabalho noturno. Em harmonia com a
CLT e os movimentos a CF de 1946, sinalizou preocupacdo com a protecdo do menor e
estabeleceu o Artigo 157:

Art. 157. A legislacdo do trabalho e a da previdéncia social obedecerd aos seguintes
preceitos, além de outros que visem a melhoria da condi¢do dos trabalhadores: [...] IX-
proibicdo de trabalho a menores de quatorze anos; em industrias insalubres, a mulheres
e a menores de dezoito anos; e de trabalho noturno a menores de dezoito anos,

respeitadas, em qualquer caso, as condi¢des estabelecidas em lei e as exce¢Bes admitidas
pelo Juiz competente (BRASIL, 1946).



Diferente da Constituicdo de 1946, a CF de 1967 trouxe para a legislacdo trabalhista
brasileira um imenso retrocesso, ja que nela diminui-se a idade minima para 12 anos, como Vvisto
no Artigo 158 abaixo:

Art. 158. A Constituicdo assegura aos trabalhadores os seguintes direitos, além de outros
que, nos termos da lei, visem a melhoria de sua condicdo social: [...] X- proibicdo de

trabalho a menores de doze anos, e de trabalho noturno a menores de dezoito anos, em
indUstrias insalubres a estes e as mulheres (BRASIL, 1967).

A promulgacdo da CF de 1988, ressaltou o compromisso legislativo com os direitos
humanos, ordenando direitos fundamentais e principios, foram incluidas normas constitucionais
com a real preocupacdo com o menor e os trabalhadores brasileiros.

No ano 2000 o legislativo brasileiro aprovou a Lei da Aprendizagem. Ela determina que
toda empresa de grande ou médio porte deve ter de 5% a 15% de aprendizes comparados ao
namero de funcionarios. Os aprendizes sdo geralmente jovens de 14 a 24 anos que devem estar
cursando ou ter terminado o ensino médio ou fundamental em uma escola publica ou privada,
jovens baixa renda possuem grandes chances de ingressar no Programa de aprendizagem, visto
que muitas empresas tém comprometimento social e solicitam esses jovens que estdo em situacéo
de vulnerabilidade social. As grandes empresas, sejam privadas ou publicas, oferecem vagas para
jovens de 14 e 18 anos. Algumas estendem para maiores de 21 anos, estendendo-se até 0s 24 anos
de idade.

A Lei viabiliza a oportunidade do primeiro emprego para a juventude e também a
formag@o por meio de capacitacdo profissional, os cursos tém duracdo de 06 a 24 meses
dependendo da empresa e do curso que o0 aprendiz ira se capacitar. A Lei da aprendizagem veio
para combater o trabalho infantil, tirar jovens trabalhadores da informalidade e facilitar o ingresso
do jovem no mundo do trabalho, permitindo a formacéo profissional do jovem, sem comprometer
0s seus estudos e o seu desenvolvimento como pessoa. Ela explicita disposi¢fes da Constituicao
brasileira de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e altera a Consolidagéo das Leis do
Trabalho (1943), dando nova regulamentacédo a aprendizagem. Tudo o0 que o jovem precisa saber,
em relacdo ao programa, esté relacionado na lei do aprendiz: o salario de um jovem aprendiz, que
varia de acordo com as horas trabalhadas que em sua maioria dos contratos é de 04 horas de
trabalho diario, e também de 06 horas de trabalho diario; a jornada de trabalho; os requisitos que
0 jovem precisa ter para entrar no programa; e os requisitos exigidos da empresa que aceita estes
jovens. Tudo esta descrito na Lei da Aprendizagem e também nas leis mais atuais da CLT.

Ao proibir o trabalho aos menores de 16 anos, a Constituicdo da Republica de 1988

ressaltou a possibilidade de ingresso no mercado de trabalho na condicdo de aprendiz a partir dos



14 anos. Com essa oportunidade de trabalho, os jovens tém a chance ndo apenas de ter
experiéncia, mas de se capacitar profissionalmente e enfrentar as dificuldades vivenciadas no seu
local de trabalho.

No Brasil, historicamente, a aprendizagem ¢ regulada pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) e passou por um processo de modernizacdo com a promulgacgédo das Leis nos
10.097, de 19 de dezembro de 2000, 11.180, de 23 de setembro de 2005, e 11.788, de 25 de
setembro de 2008.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, também prevé, nos seus artigos 60 a 69, o direito a aprendizagem, dando-lhe
tratamento alinhado ao principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente. O Decreto n°
5.598, de 1° de dezembro de 2005, que motivou a elaboragdo deste Manual pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, veio estabelecer os parametros necessarios ao fiel cumprimento da
legislacdo e, assim, regulamentar a contratacdo de aprendizes nos moldes propostos.

E notorio que o trabalho infantil ilegal sempre esteve presente no Brasil e no restante
dos paises do mundo, desde os primdrdios da humanidade, e essa pratica perpassou por seu
desenvolvimento a passos lentos e gradativos. Atualmente o trabalho infantil é identificado a um
percentual bem menor do que em séculos anteriores, mas é valido ressaltar que ainda ha muitos
jovens trabalhando de maneira ilegal e na informalidade, em menor propor¢do, mas ha. Por isso

deve-se ser combatido com veeméncia e firmeza.

3 PRIMEIRAS LEIS DE PROTECAO AO TRABALHO INFANTOJUVENIL

No primeiro capitulo vimos que o trabalho infantil est4 presente desde a antiguidade da
humanidade, e trazendo essa referéncia para o Brasil, Perez (2008) exp6e que o trabalho infantil
marca presenca no Brasil desde bem antes da escravatura, ja que no periodo do descobrimento
haviam criangas e adolescentes trabalhando em caravelas portuguesas, esses menores eram
chamados de grumetes e pajens, e sofriam as mais variadas formas de abusos, desde atividades
de forca fisica bruta, restricGes alimentares e abusos sexuais.

Ao fim da escravidao e inicio da Republica, foi necessario se adaptar e buscar novos
meios para a exploracdo do trabalho. E como ja exposto anteriormente, muitas acOes
assistencialistas filantropicas e as agdes caridosas de entidades religiosas ndo foram suficientes,
entdo o Estado foi responsabilizado pela situagdo (COSTA; DIEHL, 2015).

Nesse contexto, Grunspun (2000, p. 52) destaca:

No Brasil, essa médo de obra dos imigrantes foi absorvida na indUstria, sem distingdo
entre adultos e criangas no trabalho. As dendncias sobre a exploragdo dos aprendizes,



as greves por salarios, as greves por redugao de horas de trabalho eram feitas igualmente
pelos adultos e criangas. Em 1891, no Império, foi publicado um decreto que proibia o
trabalho de criancas em maquinas em movimento e na faxina; somente em 1917
comecou a haver a proibicdo de criangas menores de 14 anos trabalharem em fabricas.
A maioria de criancas pobres e os filhos de imigrantes ndo tinham certiddes de
nascimento para provar a sua idade, e novamente dependemos da dendncia pela
imprensa de que todos podiam observar na saida das fabricas o nimero de criancas entre
8, 10 e 12 anos que trabalhavam. Com o crescimento fabril em Sao Paulo, se construiram
junto as fabricas, vilas de operarios para as familias que tinham cotas de producéo e os
filhos completavam essas cotas.

Com isso, o0 Estado comecou a preocupar-se com as criangas e adolescentes e iniciou-se
entdo as primeiras movimentages em relacdo aos menores que trabalhavam. Segundo Perez
(2008) as medidas trabalhistas infanto-juvenil adotadas no Brasil foram rasas e nao restritivas,
pois visavam apenas identificar e trazer evidéncias em relagdo a limitacdo da idade para iniciar
no mercado de trabalho.

Segundo Oliva (2006) a primeira lei a tratar do assunto veio no ano de 1891, Decreto
1.313, que ocorreu no governo provisorio, apos a proclamacao da republica, e tratava do trabalho
da crianca e do adolescente nas fabricas da entéo capital federal.

E importante ressaltar que foi muito importante o Decreto 1.313, no entanto o Estado
ndo tinha a sua disposicdo meios para fiscalizar e cumprir com 0 mesmo, por isso a exploracédo
do trabalho infanto-juvenil seguiu acontecendo. E segundo Perez (2008, p. 46), “[...] essa lei
nunca foi aplicada”.

Em 1927 houve a publicacdo do Cddigo de Menores, e a partir desta publicacdo teve-se
0 idedrio de que haveria a regulamentacdo do trabalho de criancas e adolescentes, que segundo
Costa e Diehl (2015, p. 67), foi “o primeiro Codigo de Menores, em 1927, buscou evitar a
delinquéncia e os maus tratos contra a crianca”. No entanto, o codigo ndo atendeu as criangas €
adolescentes trabalhadores em geral, pois visava os direitos e garantias fundamentais unicamente
dos menores infratores, assim o codigo de menores ndo amparou legalmente os menores
trabalhadores que ndo cometiam infragdes.

Mas é relevante expor que o Codigo de Menores proibia criangas de até 12 anos de
trabalharem, também era proibido menores de 18 anos no trabalho noturno, e também proibe
menores de 14 anos de trabalhar em pracga publica. Mas segundo Grunspun (2000) o Codigo de
Menores ndo entrou em vigor a partir da data de publicacédo, j& que um habeas corpus conseguiu
suspender por dois anos o documento, alegando que “ele interferia no direito da familia em
decidir sobre o que ¢ melhor sobre os seus filhos” (GRUNSPUN, 2000, p. 53).

Anos apos, 1932, veio o Decreto n°22.042 de Getulio Vargas, onde estabeleceu normas

para a contratacdo de jovens e proibiu o trabalho para menores de 14 anos (OLIVA, 2006). Dois



anos depois, a Constitui¢ao de 1934, “se apresenta como a primeira a cuidar dos direitos sociais”
(PEREZ, 2008, p. 51), e na carta magna o Estado trds para si a responsabilidade sob 0s
trabalhadores com o intuito de garantir seus direitos e proporcionar qualidade de vida, e nesta
fixou-se a idade de 14 anos, como a idade minima para o trabalho, reafirmando o Decreto
n°22.042 de 1932.

Em 1941 o Decreto de Lei n® 3.613, enunciou sobre a protecdo do trabalho
infantojuvenil:

Antes da Consolidacéo das Leis do Trabalho tratar do assunto, tivemos ainda, em 1941,
a expedicdo do Decreto Lei n. 3.616, de 13 de setembro, que inclusive instituiu a carteira
de trabalho do menor. Referido decreto manteve disposicGes de leis anteriores e, dentre
outras coisas, limitou a jornada do menor empregado em mais de um estabelecimento,
estipulando (art. 4°) que, ‘quando o menor de 18 anos for empregado em mais de um
gs7t)abe|ecimento, as horas de trabalho em cada um serfo totalizadas’ (OLIV A, 2006, p.

A Constituicdo de 1946 seguiu o tracado da Constituicdo de 1934, e manteve a idade
minima de trabalho de 14 anos, e trouxe uma novidade, quando responsabilizou o Estado a
proteger e dar assisténcia a infancia e a adolescéncia, e seguindo proibido o trabalho noturno e
insalubre para os menores de 18 anos (COSTA; DIEHL, 2015).

Depois de 20 anos o Brasil apresentou um retrocesso em relacdo ao trabalho infanto-
juvenil e a legislacdo trabalhista, a Constituicdo de 1967 reduziu para 12 anos a idade minima
para ingressar no mercado de trabalho, reduzindo de 14 para 12 anos. Essa reducdo de idade
estava em oposicdo as normas previstas em constituicdes anteriores e confrontando as
convengdes da OIT.

Segundo Costa e Diehl (2015, p. 68), “a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 ¢ o marco do reconhecimento constitucional da garantia dos direitos fundamentais”, e

como carta magna em territorio nacional, a constituicdo de 1988 restabeleceu a prote¢éo a crianca

e ao adolescente por meio do artigo 227.

4 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES

As criangas e adolescentes tém todos os direitos humanos fundamentais, que devem ser
garantidos por lei. Para garantir seu desenvolvimento fisico, mental e social, a Constitui¢do
Federal (CF/1998) adota a Doutrina da Protecdo Integral, garantindo-lhes uma série de direitos

fundamentais, inseridos em seu artigo 227:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a
educagdo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade



e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL,
1988).

A Carta Magna de 1988 reconheceu o direito a salde como mecanismo de melhoria das
condices, tornando responsabilidade do Estado promover 0 acesso aos Servigos necessarios para
todos os cidaddos. Os artigos 7° e 11° do ECA incluem disposi¢cdes semelhantes (DEL MORO;
PAGANINI, 2011).

Os direitos a liberdade, respeito e dignidade sdo protegidos pelo artigo 15 da Lei da
Crianca e do Adolescente , enquanto o artigo 16 define a liberdade.

Ja o artigo 17 do ECA garante o direito ao respeito, “consiste na inviolabilidade da
integridade fisica, psiquica e moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da
imagem, da identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crencas, dos espagos e objetos
pessoais” (BRASIL, 1990, p.21).

As criancas e adolescentes tém direito a educacgdo, esporte, cultura e lazer , todos
garantidos pela Constituicdo, pelo ECA e pela Consolidacdo das Leis do Trabalhistas. O direito
ao desenvolvimento profissional e a protecdo também sdo partes integrantes do direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, com O6rgdos governamentais competindo para
promover politicas publicas que possibilitem isso.

Os direitos fundamentais das criancas e adolescentes sdao diferentes dos direitos dos
adultos. Segundo Machado (2003, p. 167, grifo do autor), “podemos dizer que criangas e
adolescentes gozam de maior gama de direitos fundamentais que os adultos”.

Segundo o citado autor, os direitos fundamentais da crianca e do adolescente podem ser
diferenciados dos direitos dos adultos de duas maneiras: quantitativamente, porque as criangas e
os adolescentes se beneficiam de mais direitos do que os adultos; e qualitativamente ou
estruturalmente, pois os titulares destes direitos estdio em um estado particular de
desenvolvimento.

Cabe destacar que o Estado tem o dever de garantir a efetividade dos direitos
fundamentais. O Estatuto da Crianca e do Adolescente estipula que qualquer violagdo desses
direitos, seja por omissdo ou acdo, sera punida de acordo com a lei. Em decorréncia das
informagdes apresentadas acima e do cenario historico em torno da protegdo ao trabalho de
criangas e adolescentes, o proximo topico se concentrara em examinar as formas de trabalho

realizadas por esse publico.

5 A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE - LEI 8.069/90
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A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada na Assembleia Constituinte, e seu

intuito maior é valorizar o ser humano, por isso a carta magna deu real valor e atencéo a assuntos

como, criancas e adolescentes e o mercado de trabalho. E foi por meio do artigo 227, que a CF

de 1988 trouxe novidades no trato das criancas e adolescentes que garantem e amparam estes,

por isso adotou a doutrina da protegéo integral, onde traz direitos fundamentais e estabelece as

obrigagdes da sociedade, da familia, e do Estado de viabilizar condi¢fes adequadas para que as

criancas e adolescentes tenham seu pleno desenvolvimento. Abaixo vejamos na integra o artigo

227/1988:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito & vida, a salde, a alimentacdo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo.

§ 1° - O Estado promovera programas de assisténcia integral a satde da crian¢a e do
adolescente, admitida a participagdo de entidades ndo governamentais e obedecendo 0s
seguintes preceitos:

| - aplicacdo de percentual dos recursos publicos destinados a salde na assisténcia
materno-infantil;

Il - criacdo de programas de prevencéo e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a
facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos e
obstaculos arquitetdnicos.

8§ 20 - A lei dispora sobre normas de construcéo dos logradouros e dos edificios de uso
publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso
adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.

§ 3° - O direito a protecdo especial abrangera os seguintes aspectos:

| - idade minima de quatorze anos para admissdo ao trabalho, observado o disposto no
art. 70, XXXIII;

Il - garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas;

I11 - garantia de acesso do trabalhador adolescente a escola;

IV - garantia de pleno e formal conhecimento da atribuicéo de ato infracional, igualdade
na relagdo processual e defesa técnica por profissional habilitado, segundo dispuser a
legislacdo tutelar especifica;

V - obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do
peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade;

VI - estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica, incentivos fiscais e
subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou
adolescente 6rfdo ou abandonado;

VII - programas de prevencédo e atendimento especializado & crianca e ao adolescente
dependente de entorpecentes e drogas afins.

§ 4° - A lei punird severamente 0 abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da crianca e
do adolescente.

§ 5° - A adocdo serd assistida pelo Poder Pablico, na forma da lei, que estabelecera casos
e condicBes de sua efetivacdo por parte de estrangeiros.

8 6° - Os filhos, havidos ou ndo da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os
mesmos direitos e qualificagOes, proibidas quaisquer designagdes discriminatorias
relativas a filiagdo.

§ 7° - No atendimento dos direitos da crianca e do adolescente levar-se- & em
consideracdo o disposto no art. 204 (BRASIL, 1988, online).
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A importancia da CF de 1988 além de ser inegavel, trouxe inovacdes que impde ao
Estado cuidados que antes ndo eram cobrados, mas a sua relevancia vai além, pois reconhece o
direito a prioridade absoluta na promocéo dos interesses das criangas e adolescentes, além de
ampliar a protecao juridica ao jovem trabalhador. Primeiro que a CF de 1988 corrigiu o retrocesso
sofrido pela CF de 1967, que diminuiu a idade minima para 12 anos, € Com a corre¢ao passou a
ter como idade minima o jovem de 14 anos de idade; j& em 1998 por meio de uma emenda
constitucional a idade minima foi elevada para 16 anos de idade, no artigo 7°, inciso XXXIII
(COSTA; DIEHL, 2015).

A CF que vigora até a atualidade é a de 1988 e ela mantém proibido que jovem menores
de 18 anos ndo podem ser expostos a trabalhos noturnos, insalubres e perigosos, fato este que
também estava previsto nas CF anteriores. E vélido ressaltar que no artigo 227, § 32, os jovens
ganharam o direito e a garantia dos direitos previdenciarios e trabalhistas, além do direito do
jovem trabalhador ter acesso a escola. Também deve ficar registrado que foi com o texto da CF
de 1988 que as criancas e adolescentes passaram a ter tratamento diferenciado, este que o0s
colocou em condicdo de sujeitos de direito, dignos de prioridade absoluta, ja que estdo em uma
condicdo especifica de pessoa em desenvolvimento. E foi por alcancar melhorias e inovagdes por
meio da CF/1988 que promulgou-se a Lei 8.009 em 13 de agosto de 1990 - mais conhecida como
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), € o diploma legal que fundamenta os
direitos das criancas e adolescentes; o0 estatuto regulamenta os principios constitucionais em prol
da infancia e da juventude; levando em consideracdo que o ECA é embasado na doutrina de
protecdo integral, fortalecendo o pensamento de prioridade que é estipulado na CF/1988.

E importante nessa discussdo fazer a distingdo do ECA e do Cadigo de Menores (1927),
pois 0 Codigo de Menores era voltado a criangas e adolescentes que viviam em situagdo irregular.
O ECA observou o codigo preocupou-se com a protecdo integral de todos os menos de 18 anos,
e ndo apenas os jovens trabalhadores, e por isso concebeu instrumentos juridicos que possam
garantir os direitos que séo indubitaveis, independente da condicdo que essa crianga ou jovem
esteja (COSTA; DIEHL, 2015).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente se assegura no principio de que todas as criangas
e adolescentes, independente da sua condicdo, devem ser possuidores dos mesmaos direitos, fato
este que desintegra o pensamento de que os Juizados de Menores eram destinados unicamente
para criancas e adolescentes em risco social ou moral, sem diferenciar os menores infratores e 0s
menores abandonados, de acordo com o Cédigo de Menores de 1927, por meio da doutrina de
situacdo irregular (SARAIVA, 2003).
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Segundo Costa e Diehl (2015, p. 71) “o reconhecimento da titularidade de direitos para
a crianga e para o adolescente ¢ reflexo do momento historico construido pelas forgas sociais”.

O ECA em seus primeiros artigos vem conceituar os termos crianca e adolescentes

comao:
Art. 2° Considera-se crianca, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade
incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade. Paragrafo Unico.
Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre
dezoito e vinte e um anos de idade (ECA, 1990, p. 15).

Essa conceituagdo dos termos crianca e adolescente é para que o termo menor - utilizado
no Cadigo de Menores - seja abandonado e ndo usado. Assim, o Estatuto conceitua que crianca
¢ a pessoa menor de 12 anos de idade, e adolescente é a pessoa que tem de 12 a 18 anos de idade.

Ja no capitulo V, titulo I, vai tratar do trabalho infantojuvenil, e é nesse capitulo que
vai estabelecer as regras que objetivam o desenvolvimento saudavel e adequado dos jovens,
visando que o trabalho ndo cause maleficios ao jovem e nem despreze a familia e a escola.

O Artigo 60, vem trazer a proibicdo de trabalho para adolescentes menores de 16 anos,
sendo permitido apenas o trabalho de aprendiz para adolescentes de 14 a 16 anos de idade.

A publicacéo da Lei 8.069/1990, foi considerada uma das maiores conquistas quando
fala-se em concretizacdo dos direitos das criancas e adolescentes, ja que a lei afirma a condigdo

juridica das criancas e adolescentes como sujeitos de direito e garante prioridade absoluta.

6 CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO

A Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) é a principal fonte do direito do trabalho
no Brasil, e contém uma série de dispositivos que visam proteger o pequeno trabalhador. De
acordo com a Lei da Crianca e do Adolescente e a Constituicdo Federal, a CLT regulamenta o
trabalho para menores de 18 anos nos artigos 402 a 441, estabelecendo a idade minima para o
emprego. O trabalho noturno é expressamente proibido pela Consolidacao das Leis do Trabalho,
assim como os trabalhos perigosos e insalubres . Nos artigos 189 e 193, a CLT define esses

trabalhos.

Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua
natureza, condicdes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentesnocivos
a salde, acima dos limites de tolerancia fixados em razdo da natureza e da intensidade
do agente e do tempo de exposi¢do aos seus efeitos.

[.-]

Art. 193 - Sdo atividades consideradas perigosas, na forma da regulamentacéo aprovada
pelo Ministério do Trabalho, aquelas que, por natureza ou métodos de trabalho,
impliguem em contato permanente com inflamaveis ou explosivos em condi¢Bes de
risco acentuado (BRASIL, 1943, online).

De acordo com o Artigo 405, Secdo 3 da Lei , as seguintes atividades sdo consideradas
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prejudiciais & moralidade deste grupo:

a) prestado de qualquer modo, em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos,
cabarés, dancings e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em fungOes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes;

c) de produgdo, composi¢do, entrega ou venda de escritos, impressos, cartazes,
desenhos, gravuras, pinturas, emblemas, imagens e quaisquer outros objetos que
possam, a juizo da autoridade competente, prejudicar sua formacéo moral;

&) consistente na venda, a varejo, de bebidas alcodlicas (BRASIL, 1943, online).

Com isso, tanto o trabalho noturno quanto o diurno, bem como o trabalho que exija mais
de 20 quilos de forca fisica, sdo totalmente proibidos, e a CLT vé o empregador exigir que o
adolescente realize trabalho que exija mais de 25 quilos de forga muscular de forma ocasional.

O artigo 407 da referida legislacao estabelece que se a satde, o desenvolvimento fisico
ou a moralidade do adolescente forem prejudicados pelo trabalho que exercem, poderdo ser
obrigados a desistir; se 0 empregador ndo cumprir as normas impostas, o contrato pode ser
caracterizado como "hipétese de rescisdo indireta do contrato ", conforme o paragrafo Unico do
referido artigo (MANUS, 2002).

Caso haja necessidade, eles devem, de acordo com os artigos 424-427 da CLT, tomar
providéncias para que seu trabalho ndo afete negativamente o desempenho escolar do aluno.
Conforme enfatizado por Manus (2002), isso pode incluir a mudanca de seus papeis para garantir
que suas atividades ndo impactar negativamente sua saude, desenvolvimento fisico ou moral.

Além disso, os artigos 434 a 438 da CLT preveem penalidades pecuniérias para

empregadores que violarem as leis que protegem os trabalhadores adolescentes:

Art. 434 - Os infratores das disposi¢des deste Capitulo ficam sujeitos a multa de valor
igual a 1 (um) salario minimo regional, aplicada tantas vezes quantos forem os menores
empregados em desacordo com a lei, ndo podendo, todavia, a soma das multas exceder
a 5 (cinco) vezes o salario minimo, salvo no caso de reincidéncia em que esse total
podera ser elevado ao dobro.

Art. 438 - Sdo competentes para impor as penalidades previstas neste Capitulo:

a) no Distrito Federal, a autoridade de 12 instdncia do Departamento Nacional do
Trabalho;

b) nos Estados e Territrio do Acre, os delegados regionais do Ministério do
Trabalho, IndUstria e Comércio ou os funcionérios por eles designados para tal fim.
Paragrafo Unico - O processo, na verificacdo das infracdes, bem como na aplicacéo e
cobranca das multas, serd o previsto no titulo ‘Do Processo de Multas
Administrativas’, observadas as disposicGes deste artigo (BRASIL, 1943, online).

7 MODALIDADES DO TRABALHO INFANTIL

7.1 LEI DA APRENDIZAGEM
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A Lei da Aprendizagem, ou Menor Aprendiz como também é conhecida, é uma lei que
beneficia os adolescentes e jovens brasileiros e foi aprovada no ano 2000 e regulamentada em
2005. A mesma traz como determinacdo que toda organizacdo de médio e grande deve incluir de
5% a 15% de aprendizes confrontados ao quantitativo de funcionarios efetivos da empresa. Os
aprendizes séo jovens e adolescentes que possuem idade igual ou superior a 14 e igual ou inferior
a 24 anos, e que estejam matriculados em escola regular, podendo esté cursando o ensino médio
ou fundamental em uma escola publica ou privada, ou até mesmo ja ter concluido o ensino médio,
jovens baixa renda possuem grandes chances de ingressar no Programa de aprendizagem, visto
que muitas empresas tém comprometimento social e solicitam esses jovens que estdo em
condicg&o de vulnerabilidade social.

A Lei da Aprendizagem visa beneficiar os jovens que buscam a oportunidade de
ingressar no mercado de trabalho, ndo sendo necessario experiéncia, visto que esse é 0 objetivo
da lei, auxiliar jovens na busca do primeiro emprego formal. Os cursos séo realizados por
entidades capacitadoras e podem ter duragdo de 06 a 24 meses dependendo da empresa e do curso
que o aprendiz ira se capacitar, e € dividido em dois modulos. No primeiro modulo o jovem tem
contato com as experiéncias dos colegas e pode compartilhar experiéncias de vida, além de ser
preparado emocionalmente e socialmente para entender e se posicionar na sociedade enquanto
individuo. Além de ser uma aprendizagem vivencial e pratica, onde o aprendiz é preparado para
encarar de maneira profissional os reptos convividos no ambiente empresarial. Ja no segundo
modulo é a aprendizagem tedrica em sala de capacitacdo, onde o programa de aprendizagem
profissional sistematica, provido por instituicdes sem fins lucrativos.

O jovem ao ingressar em um programa de aprendizagem precisa saber que esta
amparado pelo Principio da Protecdo Integral, que garante que o jovem aprendiz ndo executara
um trabalho perigoso ou insalubre, além de ter suas férias do trabalho gozadas junto as férias
escolares, itens que sdo garantidos pelo principio da prote¢do integral. Os direitos abaixo estdo
expostos na lei da aprendizagem: o salario vai variar de empresa para empresa e vai depender da
quantidade de horas estabelecidas no seu contrato de trabalho, mas a Lei determina o valor
minimo para hora trabalho; em sua maioria o contrato é de 04 horas de trabalho diario, no entanto
também pode ser de 06 horas de trabalho diario. Todas as exigéncias estdo descritas e
estabelecidas na Lei da Aprendizagem e também nas leis mais atuais da CLT.

No Brasil, historicamente, a aprendizagem é regulada pela Consolidacéo das Leis do
Trabalho (CLT) e passou por um processo de moderniza¢cdo com a promulgacgéo das Leis nos
10.097, de 19 de dezembro de 2000, 11.180, de 23 de setembro de 2005, e 11.788, de 25 de
setembro de 2008.
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O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), aprovado pela Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, também prevé, nos seus artigos 60 a 69, o direito a aprendizagem, dando-lhe
tratamento alinhado ao principio da protecdo integral a crianca e ao adolescente. O Decreto n°
5.598, de 1° de dezembro de 2005, que motivou a elaboracdo deste Manual pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, veio estabelecer os pardmetros necessarios ao fiel cumprimento da
legislacdo e, assim, regulamentar a contratagdo de aprendizes nos moldes propostos.

A aprendizagem é um instituto que cria oportunidades tanto para o aprendiz quanto para
as empresas, pois prepara o jovem para desempenhar atividades profissionais e ter capacidade de
discernimento para lidar com diferentes situagcdes no mundo do trabalho como: relacionamento
interpessoal, planejamento pessoal, planejamento financeiro, o olhar do jovem diante da
sociedade, contexto digital na atualidade, e entre outros requisitos necessarios para que o jovem
esteja capacitado a desempenhar sua funcdo com exceléncia na empresa. Ao mesmo tempo,
permite as empresas formarem mao-de-obra qualificada, cada vez mais necessaria em um cenario
econdmico em permanente evolugdo tecnoldgica.

A formacdo técnico-profissional deve ser constituida por atividades tedricas e praticas,
como discorre o Principio da Protecdo Integral, organizadas em tarefas de complexidade
progressiva, em programa correlato as atividades desenvolvidas nas empresas contratantes,
proporcionando ao aprendiz uma formacao profissional basica; sendo ainda mais relevante citar
que com a oportunidade de ingressar no programa de aprendizagem, o aprendiz se capacita
teoricamente e coloca em pratica 0 conhecimento teérico na empresa, trazendo indmeros
beneficios para as empresas, como: manter o corpo de funcionarios atualizado, lidar com
situacdes de relacionamento interpessoal e entre outros. Além dos beneficios para o menor, que
pode-se ressaltar a formacgdo tedrica e educacional que obtém ao longo do contrato de
aprendizagem.

Essa formacéo realiza-se em programas de aprendizagem organizados e desenvolvidos
sob orientacdo e responsabilidade de instituicGes formadoras legalmente qualificadas. O aprendiz
é 0 jovem com idade entre 14 e 24 anos, matriculado em curso de aprendizagem profissional e
admitido por estabelecimentos de qualquer natureza que possuam empregados regidos pela CLT.

A matricula em programas de aprendizagem deve observar a prioridade legal atribuida
aos Servicos Nacionais de Aprendizagem e, subsidiariamente, as Escolas Técnicas de Educacéo
e as Entidades sem Fins Lucrativos (ESFL) que tenham por objetivo a assisténcia ao adolescente
e a educacdo profissional, registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), em se tratando de aprendizes na faixa dos 14 aos 18 anos. Em relagdo

aos aprendizes com deficiéncia, ndo se aplica o limite de 24 anos de idade para sua contratacéo.
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Por se tratar de norma de natureza trabalhista, cabe ao MTE fiscalizar o cumprimento da
legislacdo sobre a aprendizagem, bem como dirimir as duvidas suscitadas por quaisquer das
partes envolvidas. E o programa técnico-profissional que prevé a execucéo de atividades tedricas
e praticas, sob a orientacao de entidade qualificada em formacao técnico- profissional metddica,
com especifica¢do do publico-alvo, dos contetdos programéticos a serem ministrados, periodo
de duracdo, carga horéria tedrica e pratica, mecanismos de acompanhamento, avaliagdo e
certificacdo do aprendizado, observando os parametros estabelecidos na Portaria MTE n° 615, de
13 de dezembro de 2007.

S&o consideradas atividades tedricas aquelas desenvolvidas na entidade formadora, sob
orientacdo desta. A entidade formadora devera fornecer a empresa o respectivo plano de curso e
orienta-la para que ela possa compatibilizar o desenvolvimento da préatica a teoria ministrada.

Assim, torna-se nitido que o contrato de trabalho do aprendiz € a materializacéo juridica
de um principio constitucional, assim a aprendizagem € um elemento de formacao profissional,
garantido pelo Principio da Protecdo Integral, com isso, percebe-se ainda que o Principio da
protecdo Integral vem trabalhando para transformar os direitos inerentes as criancas e
adolescentes em verdadeiras garantias constitucionais.

A jurisprudéncia trabalhista defende que a modalidade de trabalho do menor — por meio
da Lei da Aprendizagem - devem ser aplicadas de forma conjunta com direito fundamental a

protecdo integral e a profissionalizacéo.

7.2 TRABALHO RURAL

Segundo a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, a maior parte do trabalho
infantil ocorre em areas rurais , onde ha uma dificil fiscalizacdo do mercado de trabalho por parte
dos empregadores e onde a protecdo dos trabalhadores é fundamental (OIT, 2016).

Segundo Perez (2008), a maioria das familias rurais trabalha na producéo, portanto, a
unica forma de aumentar a renda da familia é incluir também os filhos. Assim, a Organizacao

Internacional do Trabalho discorre:

O risco da ocorréncia do trabalho infantil nas cadeias produtivas aumenta ndo sé pela
falta de protecéo institucional no setor rural e na economia informal; na producédo
doméstica e na agricultura familiar € comum que as criancas sejam muito vulneraveis
porque a renda dos pais é insuficiente ou porque as empresas ou fazendas da familia
ndo podem arcar com 0s custos de contratacdo de adultos ou jovens para substituir o
trabalho infantil. O trabalho pago por pecas produzidas resulta em um aumento do risco
de que as criangas devam trabalhar para ajudar os pais a cumprir as quotas de produgédo
ou para assegurar a subsisténcia das familias quando os pais ndo ganham um salario
minimo vital (OIT, 2016, online).
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Segundo Antoniassi (2008, p. 109), trabalhar no meio rural impossibilita as criancas e
adolescentes de frequentarem a escola devido ao cansaco causado pelas longas jornadas de
trabalho e pela falta de apoio social e “ante a impossibilidade de separar o ano letivo do agricola.
Assim, nos periodos de safra, as criangas da zona rural sdo forcadas a laborar ainda mais, ficam
obrigadas a abandonar os estudos, perdendo todas as perspectivas de um futuro melhor”.

Relatorio divulgado pela Empresa Brasil de Comunicacdo S/ A - EBC , em 2014 , mais
de 3 milhdes de criancas e adolescentes entre 5 e 17 anos trabalhavam, e mais de 62% estavam
concentrados no setor agricola (MARTINS, 2016).

Assim, torna-se mais do que necessario a ado¢ado e a presenca do Principio da Protecdo
Integral, ja que o principio assegura que o Estado, sociedade e a familia do menor tem o dever de
proteger as criancas e adolescentes de toda e qualquer forma de negligéncia, exploracéo, perigos,
insalubridade, discriminacéo, violéncia, crueldade e garantir os seus direitos.

Como exposto acima, o trabalho rural é uma atividade macante e que pode prejudicar o
desenvolvimento educacional e até mesmo fisico da crianga/adolescentes, entdo em situagdes
como essas, tem-se 0 entendimento que os menores podem ser assistidos por curadores quando
for identificado que estes estdo sendo expostos a riscos inerentes ao seu direito a educacgdo e a

profissionalizagéo.

7.3 TRABALHO ARTISTICO

A Constituicdo Federal é muito clara ao proibir o trabalho de criancas e adolescentes
menores de 14 anos. No entanto, o artigo 8° da Convencdo da OIT n° 138, ja ratificada pelo Brasil,
permite excecbes quando se trata de participacdo em espetaculos artisticos, desde que
supervisionados.

Adicionalmente, o artigo 149 da Lei 8.069/90 discute a possibilidade de o Judiciario da
Infancia e Juventude conceder dispensas para criangas e adolescentes participarem de
apresentacdes artisticas, desde que observados os principios delineados na referida lei , inclusive

a natureza doo evento em si, sua localizacdo e seu ambiente de trabalho.

art. 149- Compete a autoridade judiciaria disciplinar, através de portaria, ou autorizar,
mediante alvaré:
I1- a participacdo de crianca e adolescente em:

a) espetaculos publicos e seus ensaios;
b) b) certames de beleza (BRASIL, 1988, online).

O citado artigo 149 ndo estabeleceu quaisquer limitagdes etimologicas, cabendo ao bom
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senso e sensato arbitrio do Poder Judiciario determinar se deve ou ndo ser concedido alvara para
trabalhos artisticos infantis.

Antes mesmo do art. 405, letra "a" e "b" da CLT afirma que o trabalho infantil em
teatros, filmes, barcos, cabareés, bailes e outros negdcios analogos é proibido pela definigcdo de "
trabalho" da CLT. O artigo 406 do mesmo Diploma Legal estabelece que um juiz pode autorizar
tal trabalho, se tiver valor educativo, ndo prejudicar o desenvolvimento moral da crianca e for
essencial para a sobrevivéncia da crianga ou da familia .

Apesar dos artigos aqui discutidos e do disposto na Convencdo da OIT n° 138, a verdade
é que a Constituicdo Federal ndo reconhece e veda o trabalho de quem ainda ndo atingiu a idade
de dezesseis (dezesseis). Dispdeo artigo 7°, XXXIII da CF/88, in verbis, “proibigao de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 (dezoito) e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condigéo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos” (BRASIL, 1988).

Alguns acreditam que o inciso 11 do artigo 149 da Lei da Crianca e do Adolescente ndo
foi aceito pela EC. n.° 20/98, portanto para menores realizarem trabalhos artisticos, outra emenda
constitucional e ratificacdo do EC. n° 20/98 sdo necessarios (MINHARRO, 2003, p. 64).

Embora o artigo 7° da Constituicdo Federal proiba expressamente o trabalho infantil, a
proibicdo se estende a impedir a exploracdo de mao de obra infantil, bem como a assegurar o
bem-estar fisico e psicolégico de criancas e adolescentes, de modo a permitir que alcancem seu
potencial total. Nesse contexto, as atividades laborais proibidas sdo aquelas que impedem que
criancas e adolescentes atinjam seu pleno potencial.

Dito de outra forma, quaisquer atividades que envolvam o uso de energia fisica ou
mental por uma crianca ou adolescente, sdo relagdes de trabalho. Ndo importa se a atividade é
esporadica; pode durar semanas ou mesmo meses, como em caso de novelas ou filmes de grande
duracdo. No entanto, deve-se ressaltar que, nessas situagdes, o vinculo empregaticio é constituido
por uma exigéncia Unica: a regularidade.

Muitas criangas tém talentos natos que precisam ser cultivados. No entanto,
diferentemente da California, o Brasil ndo possui legislacdo especifica que regule o trabalho
artistico infantil, ficando a critério do sistema judiciario decidir se uma crianga pode ou ndo
participar de tais eventos com base em fatores como seu nivel de maturidade, sua capacidade de
resistir a presséo e seu desejo de fazé-lo.

Por fim, pode-se concluir que a intencdo do legislador constituinte era proibir todo
trabalho que prejudicasse o desenvolvimento fisico e moral da crianga, tendo em vista manter
essa crianca sobre o Principio da Protecdo Integral, entdo, servicos domesticos, trabalhos fabris,

engenhos de bebidas, minas de carvdo e muitos outros sdo vedados. O desenvolvimento fisico e
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moral da crianca deve ser protegido no decorrer de suas atividades artisticas, conforme
evidenciado por legislagfes como a CLT e a Lei 8.069/90. No entanto, dadas as caracteristicas
Unicas da forma de arte e o potencial para criancas talentosas emergir, a lei permite excecdes a

regra, permitindo que o judiciario analise cada caso individualmente.

De acordo com o Principio da Prote¢do Integral, quando a atividade laboral artistica ndo
€ uma ameaca ao bem-estar fisico, mental ou emocional de uma crianca ou adolescente, a
necessidade de protecdo é insignificante. Isso porque as expressdes de arte, cultura, recreacéo,
educacdo e informacao sdo essenciais para o desenvolvimento da crianca e satde mental, por isso
cada caso precisa ser analisado individualmente pelo judiciario.

Apesar da importancia de proteger criancas e adolescentes, proibir que eles ndo
participem das artes é uma violacdo de seus direitos, especialmente quando todos os critérios sdo
respeitados, ja que os interesses das criancas e dos adolescentes ndo nos parece representar o real
significado da protecéo integral, nos termos do art. 3° do ECA, assegurando que as criangas e
adolescentes tenham acesso a todas as oportunidades e facilidades, para que possam se
desenvolver fisica, mental, moral, espiritual e socialmente em condi¢cGes de liberdade e

dignidade.

8 O PRINCIPIO DA PROTEQAO INTEGRAL E O TRABALHO
INFANTOJUVENIL

O principio da protecdo integral € uma protecdo da dignidade humana, a partir do
momento em que criancas e adolescentes (pessoas em desenvolvimento) passaram a ter direitos.
Segundo Costa e Diehl ( 2015), reconhecer uma pessoa necessitada de protecdo nao € suficiente
para resistir a exploracdo do trabalho infantojuvenil. Sdo necessarios mecanismos para garantir
que esses direitos sejam respeitados.

Desta forma, o objetivo deste capitulo é examinar o principio da protecdo integral em
relacdo ao reconhecimento dos direitos desses jovens e 0s mecanismos usados no combate e
protecdo do trabalho infantil. Em resposta a necessidade de tratar as criancas de forma diferente,

a Declaragéo dos Direitos da Crianga da ONU inspirou a doutrina da protecéo integral (ONU).

Segundo Perez (2008, p. 77), o principio da protecdo integral ou da prioridade absoluta
da crianca e do adolescente “apresenta-s& COmO marco para o estabelecimento de novos
parametros de atuacao dos Orgdos estatais e de toda sociedade”.

Segundo o autor, o conceito de crianga e adolescente ganhou destaque internacional por

causa dos novos valores atribuidos a eles por meio de teorias que consideravam 0s estagios de
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As teorias desenvolvidas por Jean Piaget (1987), Lev Seminovich Vygotsky (1989)e
Maria Montessori (1966), cada qual em sua corrente filoséfica, demonstram que a
crianca e o adolescente, para atingir o grau de maturidade biopsicossocial identificada
no adulto, passa por varios estagios de amadurecimento, O pensamento comum entre
eles é o de que a infancia é a fase de maior importancia na vida do ser humano. Nela, a
crianca atua ativamente como recebedora de informagdes, gozando de potencialidades
a serem desenvolvidas e estimuladas nesse momento Unico de sua vida, que serd

determinante para a formag&o do futuro adulto (PEREZ, 2008, p. 77-78).

Como as criangas e os adolescentes estdo em pleno desenvolvimento, o principio da

protecdo integral atribui responsabilidades a familia , a sociedade e ao Estado, segundo Oliva

(2006, p. 109 - 110):

A familia, que tem responsabilidade universalmente reconhecida como um dever moral,
decorrente da consanguinidade e do fato de ser o primeiro ambiente em que a crianga
toma contato com a vida social e no ambito da qual o adolescente tem a possibilidade
de revelar mais rapidamente suas deficiéncias e as agressdes e ameagasque estiver
sofrendo (DALARI, p. 23), deve assegurar a integridade fisica, a formacdo psiquica e
moral, proporcionar o que de melhor houver e estiver ao seu alcance para um

desenvolvimento sadio e completo da crianca e do adolescente.

A comunidade [...] e a sociedade — organizada — em geral, devem facilitar a integracdo
daqueles que estdo em formacdo, respeitando a sua individualidade como pessoas e
empreendendo todos o0s meios possiveis para ajudar a desenvolver as suas
potencialidades, participando ainda, por meio de organizagdes representativas (ONGS),
da formulacéo de politicas voltadas para o atendimento infanto-juvenil e docontrole das

acOes em todos os niveis, como estatui, alias, o art. 204, 11 da CF.

O Estado, personificado no Poder Publico pelo ECA, tem, por sua vez, o dever de
elaboracéo legislativa compativel com o principio acolhido, adotando, nos seus trés
niveis (Unido, Estados e Municipios), providéncias que assegurem o acesso das criangas
e adolescentes aos seus direitos, que proporcionem a necessaria prote¢do por meio do
desenvolvimento de a¢es governamentais direcionadas, politicas publicas e sociais de
inclusdo, prestando educacdo, investindo na salde, propiciando um tutela jurisdicional
diferenciada, enfim, convertendo impostos em bem-estar, 0 que nada mais é do que sua

obrigacéo.

Machado (2003, p. 136) defende que, para a protecdo integral, os direitos sociais da

crianca e do adolescente devem ser implementados, especialmente "educagdo, saude,

profissionalizacdo e direito ao ndo trabalho em sua integracdo com o direito a alimentacao ".

Saraiva (2003) explica que a ordem decorrente do principio da protecdo integral se

baseia em trés sistemas de garantia: o sistema primario, que promove politicas publicas e

atendimento a crianca e ao adolescente; e o sistema secundario, que tem como foco as medidas

de protecdo a crianca e ao adolescente, e o sistema terciario, que trata das medidas

socioeducativas, aplicaveis aos adolescentes em conflito com a lei.

Perez (2008) diz que os trés sistemas trabalham juntos para promover os direitos e

garantias da comunidade, com o Estado fornecendo as medidas necessarias para sua

implementacao.
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O ordenamento juridico brasileiro adotou o principio da protecédo integral por meio do
artigo 227 da Constituicdo de 1988 e do artigo 4° da Lei da Crianca e do Adolescente , tornando
os filhos herdeiros legais e o centro das relacdes juridicas, abandonando a doutrina da situacéo

irregular que criangas como objetos:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldadee
opressdo (BRASIL, 1988, online).

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder pblico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a salde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (BRASIL,
1990, online).

Assim, Maciel (2014, p. 54) expde:

A doutrina da protegdo integral estabelecida no art. 227 da Constituicdo da Republica
substituiu a doutrina da situacéo irregular, oficializada pelo Codigo de Menores de 1979,
mas de fato j& implicita no Cédigo de Mello Mattos, de 1927.

A doutrina da situagdo irregular que ocupou o cenario juridico infantojuvenil por quase
um século era restrita. Limitava-se a tratar daqueles que se enquadravam no modelo
predefinido de situagdo irregular, estabelecida no art. 2° do Cédigo deMenores.
Compreendia o menor privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saide e
instrucdo obrigatdria, em razéo da falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel; as
vitimas de maus tratos; os que estavam em perigo moral por se encontrarem em
ambientes ou atividades contrérias aos bons costumes; o autor de infragdo penal e ainda
todos os menores que apresentassem ‘desvio de conduta, em virtude de grave
inadaptacdo familiar ou comunitaria’.

Diante do exposto, fica claro que a referida protecdo € ampla e se aplica a todos 0s
demais aspectos do direito, incluindo o direito a profissionalizacdo, o desenvolvimento de
programas de integracao social para adolescentes com deficiéncia, a observancia da idade minima
para o emprego, garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas, assim como ao acesso a escola
(OLIVA, 2006).

Oliva (2006) entende que este principio pode ser comparado ao principio especifico do
Direito ao Trabalho, o Principio da Protecdo, que visa proteger o trabalhador e alcancar a
igualdade entre as partes; no entanto, o Principio da Protecéo Integral aplica-se aqueles que estdo

em circunstancias Unicas de desenvolvimento e requerem atencao especial.

Ora, mas se o trabalhador em geral, por ser considerado social e economicamente
hipossuficiente, tem constitucionalmente assegurada essa prote¢do, o que deveria
ocorrer — particularmente no que pertine ao trabalho — em relagdo as criangas e
adolescentes? — A resposta é de obviedade ulutante: referida protecdo deve,
necessariamente, ser reforcada. E por isso que a protecdo conferida a esses seres
humanos em peculiar condicdo de desenvolvimento (como define o art. 6° do ECA) tem
um plus: ela € integral e absolutamente prioritaria (OLIVA, 2006, p. 107, grifo do autor).
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Como dito anteriormente , é responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado
garantir a efetiva efetivacdo dos direitos infanto- juvenis. Se houver um esforco conjunto e cada
um fizer a sua parte, as criancas e 0s adolescentes serdo beneficiados, “poderao desfrutar, de fato
e na sua plenitude, das conquistas que o ordenamento juridico Ihes assegura, [...] justamente em
razdo do peculiar estdgio da vida em que se encontram, ou seja, do seu desenvolvimento
incompleto” (OLIVA, 2006, p. 110).

O principio fundamental da protecdo integral é o reconhecimento da crianca e do
adolescente como pessoas de direitos, em absoluta prioridade e nas circunstancias Unicas das

pessoas em desenvolvimento.

8.1 A GARANTIA DA ABSOLUTA PRIORIDADE

Tanto o artigo 227 da Constituigdo Federal de 1988 quanto o artigo 4° da Lei de Protecao
a Crianca e ao Adolescente estabelecem que a protecdo da crianca e do adolescente deve ter
prioridade absoluta ."O direito da crianca e do adolescente de serem atendidos em primeiro lugar
deve ser visto como uma questdo de absoluta prioridade " (OLIVA, 2006, p. 118).

Segundo o autor citado, as criancgas e os adolescentes devem ter prioridade em todas as
areas, inclusive na educacdo e na profissionalizacdo. Essa prioridade justifica -se pela capacidade
reduzida das criancas e adolescentes, bem como pela falta de desenvolvimento pleno de suas
potencialidades em comparacdo aos adultos.

O paragrafo Unico do artigo 4° do TCE elenca alguns dos procedimentos necessarios

para garantir a absoluta prioridade exigida pela Constituicéo, entre eles:

Art. 4°[..]

Paragrafo Unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;
c) preferéncia na formulacéo e na execucao das politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas éareas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (BRASIL, 1990, online).

Cury (2013), por outro lado, alerta que esse papel € apenas instrutivo, lembrando que
ndo especifica todas as situacbes em que esse grupo deve ter prioridade, nem todos o0s
mecanismos para fazé-lo.

O autor da obra supracitada explica:

A primeira garantia de prioridade, entre as especificadas no paragrafo Gnico do art. 4°,
consiste na ‘primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstincias’.[...]
esta supondo hipoteses em que podera haver opgdo entre proteger ou socorrer em
primeiro lugar as criancas e adolescentes ou os adultos. [...] A segunda situacdo em que
a lei expressamente determina que seja garantida a prioridade a crianga e ao adolescente
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¢ aquela em que se deve dar ‘precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de
relevancia publica’. [...] A terceira precedéncia prevista expressamente no Estatuto é a
atencdo preferencial na formulacdo e na execucdo das politicas sociais publicas. Quem
deve atender a essa exigéncia é, em primeiro lugar,o legislador, tanto o federal quanto
o0 estadual e o municipal. Sendo todos competentes para legislar em matéria de salde,
podem fixar por meio de lei as linhasbasicas dos respectivos sistemas de satde [...]. Por
altimo, o paragrafo Unico do art. 4° estabelece que a garantia de prioridade para criancas
e adolescentes deve ser assegurada pela ‘destinagéo privilegiada de recursos publicos
nas areas relacionadas com a protecdo a infancia e a juventude’ (CURY, 2013, p. 45-
47).

E certo que, como assinala Oliva (2006, p.119), tal prioridade ndo pode ser levada ao

extremo; em vez disso, deve ser priorizado em cada situacao:

Deve-se levar em conta a relatividade do dever aqui imposto. A hierarquia dos valores
sociais que a ordem juridica tutela. Tanto que, por exemplo, o ato de salvar uma vida
em perigo iminente, seja de quem for, deve preferir & obrigacéo de atender a uma crianca
ou adolescente em situagéo de fato que ndo tenha essa gravidade. Como seria absurdo
deixar de prestar socorro a um acidentado exangue ou a um velho acometido de mal
subito, para ocupar-se, nesse exato momento, de entreter uma crianga ou mesmo leva-
la a uma aula que se inicia na escola. Casos em que o desvio de conduta configuraria
0 crime de omissdo previsto no Codigo Penal, art. 135, cuja responsabilidade nédo
poderia ser por isso ilidida.

De qualquer forma, segundo Oliva (2006 ), a prioridade sempre sera dada a crianca e ao
adolescente, cujos direitos sdo garantidos pela Constituicdo e reafirmados por lei
infraconstitucional.

Como resultado , a prioridade absoluta estabelece que os direitos da crianga e do
adolescente devem ser protegidos antes de tudo em relacdo a qualquer outro grupo, e que essa

prioridade deve ser respeitada pela familia , pela sociedade e pelo Estado.

82 A CONDI(}AO PECULIAR DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE COMO
PESSOA EM DESENVOLVIMENTO
De acordo com o artigo 3° do ECA, todas as oportunidades e serviddes devem ser

proporcionadas as criangas e adolescentes para facilitar seu desenvolvimento fisico, mental ,
moral, espiritual e social em condic¢Ges de liberdade e dignidade . Além disso, o artigo 6.°
estabelece o respeito pela condi¢cdo de uma pessoa em desenvolvimento.

O reconhecimento de que criancas e adolescentes estdo em situacéo de vulnerabilidade
por ndo terem desenvolvido plenamente suas personalidades pode ser visto como exemplo de
uma condicdo Unica de uma pessoa em processo de desenvolvimento.

Martha de Toledo Machado discute a questao:

A meu ver, criangas e adolescentes merecem, e receberam, do ordenamento juridico
brasileiro esse tratamento mais abrangente e efetivo porque, a sua condicdo de seres
diversos dos adultos, soma-se a maior vulnerabilidade deles em relacdo aos seres
humanos adultos [...].
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De outro lado, a maior vulnerabilidade de criancas e adolescentes, quando comparados
aos adultos, é outro truismo: se a personalidade daqueles ainda esta incompleta, se as
potencialidades do ser humano nas criancas ainda ndo amadureceram até seu patamar
minimo de desenvolvimento, sdo elas mais fracas; tanto porque ndo podem exercitar
completamente suas potencialidades e direitos, como porque estdo em condi¢do menos
favoravel para defender esses direitos (MACHADO, 2003, p. 119, grifos do autor).

Oliva (2006), por outro lado, aponta que uma pessoa em desenvolvimento tem um
conjunto unico de circunstancias, e usa um trecho do trabalho académico de Costa (2006) para
explicé-las :

[...] primeiramente, o reconhecimento de que a crianca e o adolescente ndo conhecem
inteiramente os seus direitos, ndo tém condicbes de defendé-los e fazé-losvaler de modo
pleno, ndo sendo ainda capazes, principalmente as criangas, de suprir,por si mesmas, as
suas necessidades basicas.

A afirmagdo da crianga e do adolescente como ‘pessoas em condig¢do peculiar de
desenvolvimento’ ndo pode ser definida apenas a partir do que a crianga ndo sabe, ndo
tem condigdes e ndo é capaz. Cada fase do desenvolvimento deve ser reconhecida como
revestida de singularidade e de completude relativa, ou seja, a crianca e adolescente ndo
sdo seres inacabados, a caminho de uma plenitude a ser consumada na idade adulta,
enquanto portadora de responsabilidades pessoais, civicas e produtivas plenas. Cada
etapa é, a sua maneira, um periodo de plenitudeque deve ser compreendida e acatada
pelo mundo adulto, ou seja, pela familia, pela sociedade e pelo Estado (OLIVA, 2006,
p. 117).

Como resultado, percebe-se que a expressio “condigdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento™ significa que criangas e adolescentes tém garantidos os mesmos direitos que
os adultos, mas devem ser aplicados de acordo com sua idade, nivel de desenvolvimento fisico
ou mental, e sua capacidade de discernimento.

Segundo Maciel (2014) no que diz respeito ao trabalho, ele aponta que a
profissionalizacdo e o desenvolvimento dos adolescentes necessitam de um regime de trabalho

Unico.

8.3 0 DIREITO AO NAO-TRABALHO ANTES DA IDADE MINIMA

O trabalho menor de 16 anos esta protegido pelo principio da protecédo integral previsto
no artigo 227 da Constituigao, “Trata-se de direito fundamental, que guarda relagéo direta com o
direito a vida e ao seu pleno desenvolvimento” (MEDEIROS NETO; MARQUES, 2013, p. 47).

As criangas e adolescentes menores de 16 anos tém garantido o direito de ndo trabalhar,
exceto no caso de educagdo. No entanto, Machado (2003) observa que muitos doutrinadores
preferem usar a expressdo "direito ao nédo - trabalho™ para os menores de 14 anos e "direito
trabalho protegido" para a faixa etaria de 14 a 18 anos.

A doutrina citada acima, acredita que as criancgas e adolescentes tém o mesmo direito de

trabalhar que os adultos. No entanto, uma vez que eles comecam a trabalhar para a sobrevivéncia
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e ndo para 0 avango de suas habilidades, seus interesses de emprego entram em conflito com

aqueles relacionados a seus interesses pessoais de formacao de carater e crescimento.

Para exemplificar com a situacdo mais visivel, o cumprimento da jornada detrabalho
diaria impede completamente a crianca de estudar, ja que lhe retira até aforca fisica
imprescindivel para o acompanhamento das aulas regulares; e, nominimo, limita em
muito a capacidade escolar do adolescente, porque Iheimpossibilita até o tempo para
as ‘ligdes de casa’. Bem mais do que isso, acumulagdo prolongada do trabalho regular
com o estudo, impede que este sedesenvolva suficientemente, em especial no
complexo mundo contemporaneo emque a qualificacdo tedrico-profissional exigida do
cidaddo é cada vez mais elevada. Em suma, essa cumulacdo acaba por limitar em muito
o desenvolvimento proficuode criancas e adolescentes, condenando boa parte deles a
uma situacdo inexoravelindigéncia social futura, reproduzindo, pois, as fundas
desigualdades faticas que oEstado Democratico de Direito objetiva superar ou, ao
menos, reduzir a um patamarmais digno (MACHADO, 2003, p. 177-178).

Além dos déficits educacionais e profissionais , o trabalho precoce pode causar outros
efeitos negativos no desenvolvimento de criancas e adolescentes, como falta de crescimento
fisico, problemas de satde , desenvolvimento cognitivo , entre outros (MACHADO, 2003).

Na mesma linha , Medeiros Neto e Marques (2013, p. 26) elencam os fatores afetados

pelos primeiros trabalhos da seguinte forma:

e afeta a salde e o desenvolvimento fisico-bioldgico, uma vez que os expde a riscos de
lesdes, deformidades fisicas e doengas, muitas vezes superiores as possibilidades de
defesa de seus corpos.

e compromete o desenvolvimento emocional, na medida em que as criangas
submetidas ao trabalho precoce podem apresentar, ao longo de suas vidas, dificuldades
para estabelecer vinculos afetivos em razdo das condicdes de exploragdo a que estiveram
expostas e dos maus-tratos que receberam de patrées e empregadores;

e prejudica o desenvolvimento social, pois as criancas e adolescentes, antes mesmo de
atingir a idade adulta, veem-se obrigados a realizar trabalhos que requerem maturidade,
comportamento e convivéncia com o mundo adulto, sendo afastados do convivio social
com pessoas de sua idade (grifos do autor).

N&o ha como negar que o trabalho precoce se revela as criangas e adolescentes como
uma ameagca ao seu bem-estar, o que pode ter consequéncias a longo prazo.

Criancas e adolescentes sdo reconhecidos como detentores de direitos que requerem
protecdo especial, e 0 ECA garante que eles tenham a liberdade de brincar, praticar esportes e
serem felizes. Como resultado, a infancia e a adolescéncia podem ser vistas como uma fase de

desenvolvimento que deve ser apreciado e respeitado por todos.

8.4 PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL E PROTECAO
AO TRABALHO DO ADOLESCENTE

Conforme discutido anteriormente , o trabalho em inicio de carreira muitas vezes acaba
prejudicando o desenvolvimento da crianca e do adolescente , resultando em danos muitas vezes

irreparaveis a sua salde, educacéo, diversdo e relacionamento com a familia.
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O trabalho de criancas e adolescentes € uma preocupacdo mundial , considerado uma
grave violacdo social, de salde publica e de direitos humanos , segundo Oliva (2006), uma lei
por si s6 ndo € suficiente para combater o problema, exigindo implementacdo de politicas

publicas e acdo conjunta pelo governo e sociedade.

No entanto, Costa e Diehl (2015) acreditam ser fundamental esclarecer o conceito de
politica publica antes de se aprofundar no assunto, e segundo os doutrinadores, “as politicas
publicas podem ser entendidas como a¢6es do Estado que garantem os direitos sociais; é através
delas que bens sdo ‘distribuidos e redistribuidos’ em resposta as demandas da sociedade”
(COSTA; DIEHL, 2015, p. 53).

Segundo o ECA no artigo 86, “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-4 atraves de um conjunto articulado de acbes governamentais e nao
governamentais, da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” (BRASIL, 1990,
texto digital). Com isso, os Estados e os Municipios devem propor programas que atendam as
necessidades da populacdo na area social, incluindo a comunidade, que deve demonstrar as
necessidades da populacéo.

Assim, Perez (2008, p. 116) expde que:

Para a protecdo e defesa dos direitos e garantias fundamentais da crianca e do
adolescente enumerados pela Lei 8.069/1990 (ECA), estabeleceu o legislador, no art.
87, cinco linhas de acdo: politicas sociais basicas; politicas de programa e assisténcia
social, em carater supletivo; 0s servigos especiais de prevencéo e atendimento médico
e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e
opressdo; servico de identificacdo e localizacdo dos pais, responsével, criangas e
adolescentes desaparecidos; e prote¢do juridico-social por entidades de defesa de seus
direitos.

O trabalho infantil e juvenil é um fato incompreensivel que pode ter consequéncias
devastadoras e, portanto, &€ fundamental que haja um esforco unificado da sociedade e do governo
para se opor a esse tipo de atividade.

Diante da existéncia de trabalho infantil e emprego de adolescentes em atividades
inadequadas, sdo necessarios mecanismos de combate e prote¢do, como programas, atividades
que visam eliminar essa forma de trabalho, féruns de prevencéo e erradicacdo do trabalho infantil,

ONGs , e Ministério da Saude Publica , entre outros.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

O direito ao trabalho é um direito garantido constitucionalmente, mas ndo pode ser
exercido antes da maioridade estabelecida em lei, o que viola o direito a saude, educacédo e
crescimento.

No entanto, apesar de todas as restri¢ces legais em vigor em relacdo a protecdo de
criangas e adolescentes, a forca de trabalho infantojuvenil ainda € um problema grave em muitos
paises, inclusive no Brasil, onde a situacdo envolvendo a investigacdo da méo de obra
infantojuvenil é ligados a questdes de economia, cultura e sociedade que devem ser abordadas
em conjunto para alcancar um resultado efetivo.

Assim, este artigo realizou, primeiramente , uma abordagem histérica da protecéo dos
direitos inerentes a crianca e ao adolescente. Por fim, discutiu o principio da protecéo integral e
0S mecanismos de protecao.

Além disso, ap6s brevemente considerar momentos histéricos no Brasil que levaram ao
surgimento das primeiras protecdes para criancas e adolescentes no trabalho, discutiu - se como
a legislacdo tem evoluido em nivel nacional em nosso pais. A Constitui¢do de 1988 foi aponto
de partida para a protecdo de criancas e adolescentes no trabalho, estabelecendo uma série de
direitos fundamentais e concedendo-lhes protecéo especial.

Em seguida, foi realizado um estudo sobre o ordenamento juridico brasileiro, que
constatou que o surgimento de ingressantes precoces no trabalho é alimentado por fatores ligados
a pobreza, falta de politicas pablicas, além de fatores culturais, crendo que o trabalho infantil €
bom e retira da familia a responsabilidade sob o menor, no entanto, é uma inverdade.

Em seguida, foram discutidos os modos de trabalho permitidos aos adolescentes e
algumas das piores formas de exploragdo. Como resultado, o trabalhador adolescente é protegido
por um conjunto abrangente de regras destinadas a protegé-lo no trabalho e garantir seu pleno
desenvolvimento.

Como o objetivo geral do estudo foi analisar o trabalho infantil e adolescente sob o
principio da protecdo integral, o Gltimo capitulo discutiu os conceitos gerais do principio e 0s
mecanismos de combate e protecdo ao trabalho infantil e adolescente.

Nesse sentido , o principio da protecéo integral é reconhecer a crianga e o adolescente
como pessoas de direitos que, por seu estado de desenvolvimento singular, necessitam de
protecdo especial. Isso é responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.

A pergunta norteadora deste artigo é: o principio da protecdo integral é eficaz na
protecéo das criangas?
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Diante do questionamento, pode-se concluir que a hipotese levantada é verdadeira, o
principio da protecao integral é eficaz na protecdo das criangas, mas ndo pode agir sozinho para
que essa protecdo seja ampliada e completa, por isso € necessario mecanismos e estratégias de
prevencdo e erradicacdo do trabalho infantojuvenil, e precisa de uma a¢do em conjunto com o
Estado, sociedade, familias e ONGs, para que possam atuar nas fiscalizagdes, execucao e controle
de politicas publicas voltadas a problematica. Ja que o trabalho infantojuvenil ilegal atrapalha o
pleno desenvolvimento da criangca/adolescente, este que pode ser desenvolvido em seu pela
educacdo, além da perda de direitos basicos, como educacéo, lazer e esporte, o trabalho precoce
pode causar danos irreparaveis a salde.

Portanto, é fundamental reconhecer que todas as criangas e adolescentes tém direitos,
garantindo-lhes 0 acesso a um sistema de protecdo integral em caso de ameaca ou violacdo de

seus direitos.
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