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RESUMO

A promocéo da gestao participativa e integrada dos recursos hidricos a partir da década oitenta,
iniciou a criacdo de instrumentos de participacdo da sociedade no gerenciamento do sistema de
gestdo das dguas. Desse modo, as comunidades locais passaram a ter um espaco institucional
organizado para exercer a cidadania por meio do principio da participacdo adequada. A partir
disso, a presente dissertacdo se propde descrever e analisar o paradigma imunitario proposto
por Roberto Esposito acerca de biopolitica e os reflexos ao direito a participacdo adequada das
comunidades locais do municipio de Itupiranga localizado no Estado do Paré na gestdo dos
recursos hidricos frente ao projeto de derrocagem do pedral do Lourenco no rio Tocantins. Para
isso, 0 estudo toma conta de partida, além do mencionado marco teérico, a normatividade
internacional e nacional sobre as aguas. O estudo faz, ainda, a analise integrativa da literatura,
correlacionado a evolucdo sociojuridica do controle da vida e a constru¢cdo de uma nova
percepcao sobre o conceito de comunidade e do direito a propriedade baseado na nocao de bem
comum. E conclui que o direito a participacdo adequada das comunidades locais do municipio
de ltupiranga sera comprometido pela auséncia da constituicdo do comité de bacia hidrografica
do rio Tocantins.

Palavras-chaves: Biopolitica. Comunidade local. Paradigma imunitério. Participacéo.
Recursos hidricos.



ABSTRACT

The promotion of participatory and integrated management of water resources from the 1980s
onwards, initiated the creation of instruments for society's participation in the management of
the water management system. In this way, local communities began to have an organized
institutional space to exercise citizenship through the principle of adequate participation. From
this, the present dissertation proposes to describe and analyze the immune paradigm proposed
by Roberto Esposito about biopolitics and the reflexes to the right to adequate participation of
the local communities of the municipality of Itupiranga located in the State of Pard in the
management of water resources in front of the project. demolishing the Lourencgo boulder in the
Tocantins river. For this, the study takes care of, in addition to the mentioned theoretical
framework, the international and national regulations on water. The study also makes an
integrative analysis of the literature, correlating the socio-juridical evolution of the control of
life and the construction of a new perception about the concept of community and the right to
property based on the notion of common good. It concludes that the right to adequate
participation of local communities in the municipality of Itupiranga will be compromised by
the absence of the constitution of the river basin committee of the Tocantins river.

Keywords: Biopolitics. local community. Immune paradigm. Participation. Water resources.
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INTRODUCAO

A comunidade juridica internacional por meio da Organizacdo das Nac¢des Unidas
(ONU), nesse contexto, prop6s, mediante a Resolucdo de n°® A/RES/70/1 (Agenda 2030), que
visa estimular a concretizacdo de politicas pablicas programaticas nas agendas dos Estados por
meio da adocao de 17 (dezessete) objetivos que almejam o desenvolvimento sustentavel global
em suas mais variadas dimensfes, para tanto interligam governos, entidades privadas e
cidad&os, sdo os chamados: Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), dentre eles, esta
a previsdo da cria¢do de instrumentos juridicos para gestdo das aguas por meio da participacao
adequada das comunidades locais.

No ambito regional, os cidaddos da América Latina e Caribe tém a disposicdo
instrumentos juridicos especificos e capazes que visam garantir a implementacdo e eficacia dos
direitos de acesso a informacdo ambiental e participacdo publica nos processos decisorios
ambientais, fortalecendo as capacidades e cooperacdo das comunidades locais no continente
americano.

No Brasil, a participacgdo social na gestéo de politicas publicas hidricas era um tema que
até Constituicdo Federal de 1988 ndo estava bem articulado com os mecanismos democraticos
que levassem em conta a atuacdo conjunta do poder publico e da sociedade.

No contexto amazonico, ao passo da Lei n®9.433/1997 ter instituido a politica nacional
de recursos hidricos no Brasil, segundo a Agéncia Nacional das Aguas, aquela no ainda foi
implementada de modo eficiente na regido norte do Brasil. O Estado do Para instituiu, no ano
de 2001, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos por meio da Lei n° 6.381/2001 e, tdo
somente, 18 (dezoito) anos depois, tenta instituir a criagdo do primeiro comité de bacia
hidrografica do rio Marapanim mediante a publicacdo do Decreto n° 288/2019.

Assim, todos esses antecedentes descortinam ser necessario o desenvolvimento do
estudo desta tematica, uma que vez trata de investigacdo intrigante, interativa e recente, que
aborda em plano académico uma problematica especifica destinada a regido norte do Brasil ou
ao Estado do Para.

Mais disso, a gestdo das aguas e 0s seus aspectos multidisciplinares desembocam em
questdes atuais de extrema relevancia: havera a garantia do desenvolvimento sustentavel e a
efetiva distribuicdo igualitaria da exploracdo econémica dos recursos naturais sem a

concretizacao do direito da participacdo adequada das comunidades locais no Estado do Para?



Decerto, pensar o planejamento e gerenciamento das aguas é atribuir o0 componente
ético, democratico e participativo como principio fundamental a exploracdo econémica daquele
bem comum.

De modo que, destaca-se a importancia de compreendermos 0 modo e grau de amplitude
que o Estado do Para esta concedendo as vozes das comunidades locais amazbnicas na
exploracdo e gestdo dos recursos naturais existentes nos seus territérios, em especial, para 0s
fins desta pesquisa, a partir do projeto de derrocagem do pedral do Lourenco no municipio de
Itupiranga no Estado do Para.

N&o desconhecemos que a reflexdo social, juridica ou ambiental sobre a importancia
das aguas, ja fora objeto de abordagens diferentes por diversas acep¢cdes metodoldgicas, por
meio das ciéncias naturais, exatas ou humanas, contudo um olhar apurado sobre o tema, pode
nos conduzir a perguntas ainda passiveis de respostas, notadamente quanto ao controle social,
a participacdo e a acessibilidade as aguas.

Entrementes, também ndo desconhecemos que o estudo da participacdo que, o controle
social da gestdo das dguas, ndo foge da abordagem tedrica da literatura juridica. Porém, o que
talvez seja ndo verdadeiramente conhecido é uma abordagem juridica objetiva, pragmatica,
adequada e recente sobre participacdo e controle social a ser exercido e efetivamente aplicado
por meio das comunidades locais amazonicas na gestao das aguas no Estado do Para.

Nestes termos, a pesquisa tem como problema central: a constituicdo do comité de bacia
hidrografica do rio Tocantins garantira a participacdo adequada das comunidades locais do
municipio ltupiranga/PA frente ao projeto de derrocagem do pedral do Lourengo?

A pesquisa tem como objetivo geral é compreender a gestdo das aguas por meio da
participacdo das comunidades locais a partir do projeto de derrocagem do pedral do Lourenco
no municipio de ltupiranga no Estado do Para, a fim de aferir legitimidade na gestéo sustentavel
das aguas tendo como base a constituicdo dos comités de bacias hidrograficas.

Para alcangarmos o objetivo geral, tratamos dos seguintes objetivos especificos, quais
sejam: a) entender o alcance das acepcdes juridicas do conceito biopolitico contemporaneo de
comunidade local; b) identificar a formacao da protecdo internacional ao direito das aguas; c)
compreender conceito de bem comum e suas correlagbes ao direito de participacdo; d)
identificar as correlacdes entre o desenvolvimento sustentavel e o papel da agua como bem
cultural na Amazonia; e) analisar a exploragéo, a participacao e 0 acesso aos recursos naturais
na Amazénia; f) investigar o regime juridico das aguas no Brasil e no Estado do Para; g)
descrever a comunidade local de Itupiranga e o projeto de derrocagem do pedral do Lourenco;

e, h) propor a constituicdo do comité da bacia hidrografica do rio Tocantins.
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A hipotese desta pesquisa se consubstancia na declaratdria de que as normas juridicas
estabelecidas sobre o direito das aguas, especialmente no Estado do Para, ndo estdo aptas a
garantir a participacdo adequadas das comunidades locais na gestdo integrada dos recursos
hidricos em seus territorios.

A justificativa desta pesquisa se deu a partir da inquietagcdo quanto a necessidade de
estudarmos os instrumentos imunitarios que assegurem aos individuos das comunidades locais
de Itupiranga o exercicio pleno da cidadania diante do projeto de derrocagem do pedral do
Lourenco. Para tanto, a dissertacdo foi, preliminarmente, estruturada em 04 (quatro) secoes,
além da dedicatdria, dos agradecimentos, do sumario, da introducdo, das conclusdes e das
referéncias.

A primeira se¢do intitulada: “as comunidades locais e o controle da vida na Amazonia”
apresenta o conceito de comunidade a partir das reflexdes de Roberto Esposito, por meio do
debate de ideias acerca do que seja a comunidade e o pertencer socialmente atrelado a outras
individualidades, para que possamos delimitar, mediante uma assertiva juridica, a melhor
definicdo possivel e que seja mais bem atrelada ao exercicio do controle biopolitico sobre as
comunidades locais na regido amazonica.

Na segunda se¢do trabalhamos: “a consciéncia do comum e o desenvolvimento
sustentavel nas comunidades locais na Amazonia”, correlacionaremos a evolucgao da protecao
internacional das aguas com a Agenda 2030, e sob a perspectiva da consciéncia da agua como
bem comum e do estabelecimento de reorganizacdo da vida coletiva por meio da equidade,
investigaremos, a partir da cosmovisdo da &gua como bem cultural, a importancia da protecao
juridica da &gua como bem das comunidades.

Na terceira se¢do: “a exploragdo dos recursos naturais na Amazonia”, discutiremos o
dever do Estado na garantia da distribuicdo igualitaria diante da exploracdo dos recursos
naturais oriundos dos territorios das comunidades locais na Amazénia e a tutela juridica
nacional e regional de protecdo das &guas.

Na quarta segdo: “as dguas e as comunidades locais do municipio de Itupiranga no
Estado do Para’, delimitamos o espago da pesquisa, qual seja: o pedral do Lourengo, localizado
no municipio de Itupiranga no Estado do Para. E a fim de aprofundar questdes especificas, e,
considerando que existem pontos de vistas diferentes sobre a gestdo das aguas diante da
derrocagem do pedral do Lourenco por conta do envolvimento politico, formacéo e situacéo
social dos atores envolvidos, afirmaremos o direito & adequada participacdo das comunidades
locais na gestéo dos recursos hidricos como instrumento juridico imunitario frente ao Estado e

a prépria comunidade local.
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1. AS COMUNIDADES LOCAIS E O CONTROLE DA VIDA NA AMAZONIA

As acepcdes acerca do controle da vida e protecdo do bem comum buscam delimitar
qual a teoria da biopolitica sobre o conceito de comunidade que seja mais bem atrelada e
adequada, a assegurar, no mundo da vida, a participacédo social e a protecdo das individualidades
locais coexistentes nas comunidades locais na Amazonia.

Foucault (2005; 2008), destaca o campo da atividade politica do homem e a sua natureza
bioldgica e politica sdo controladas frente ao exercicio do controle da vida pelo Estado. Arendt
(2019) e Agamben (2007), neste contexto, buscam definir quais sdo condi¢fes humanas
individuais basicas que devem resguardadas diante do controle biopolitico do Estado.

Para tanto, é necessario estabelecermos sob o enfoque juridico, a partir de Esposito
(2005; 2009; 2010), Agamben (2007) e Hardt e Negri (2001, os limites pelos quais o poder
soberano estatal deve se pautar, neste sentido, a pesquisa, estudara o paradigma imunitario® e a
sua correlacdo com as comunidades locais, destacando a protecdo das individualidades
humanas, bem como investigando o modo pelo qual ocorre o exercicio do poder biopolitico do
Estado sobre o controle da vida nas comunidades locais na Amazonia.

O controle da vida coletiva, a partir desta perspectiva, detém a linguagem da juridica
contemporanea sobre a gestdo e propriedade dos bens ambientais comuns na Amazonia, uma
vez que as normas estatais poderdo limitar ou mesmo suprimir o escorreito exercicio da
participagdo das individualidades locais.

Neste contexto, o aperfeicoamento de normas justas e adequadas podera permitir que a
exploragdo e 0 acesso aos bens ambientais comuns na Amazonia sejam imunes ao desejo do
amplo controle do social almejado pelo Estado, uma vez que com a participacdo ativa das
comunidades locais nas decisdes sobre a ordem socioambiental comum, em tese, estar-se-ia
formulando politicas publicas democraticamente inclusivas.

Diante disso, defendemos, nesta secdo, a existéncia de outros espacos de regulacdo da
vida coletiva imunes aos sistemas estruturados de poder, onde cabera ao Direito exercer a
funcéo de passagem entre o controle do mundo vida nas comunidades locais amazonicas, 0
poder soberano e econdémico estabelecidos e o respeito as decisdes das comunidades locais na

Amazonia, utilizando instrumentos juridicos imunitarios, visando a ndo aniquilagdo das

1 O paradigma imunitario é o conceito utilizado por Esposito para explicar o fenémeno da biopolitica
contemporanea a partir da compreens&o dos elementos negativos das comunidades, onde, aquela, tal qual o corpo
humano, produzird mecanismos de imunizagdo capazes de garantir a autopreservagdo individual considerando a
relagdo intrinseca do poder politico e salvaguarda da vida, imunizando as comunidades dos riscos da sua extingao,
garantindo igualdade real e evitando a dessubjetiva¢do dos seus membros.



12

individualidades existentes naquela bios e proporcionando um ambiente politico-social em que

os individuos possam se valer das decis@es coletivas em prol do seu préprio plano de vida.

1. 1. BIOPOLITICA E SOCIEDADE: HA INDIVIDUO FRENTE AO ESTADO?

A construcao do conceito de biopolitica atrai diversas concepcdes tedricas distintas, em
que diferentes atores sociais debatem o tema: agentes politicos, agentes de seguranca publica,
professores, sociologos, discentes, juizes, antropdlogos, filésofos, advogados, dentre outros; tal
estudo estd, diretamente, conexo ao estudo do conceito de fato social, controle social e os limites
constitucionais de atuacdo do Estado, ademais quando, na sociedade atual, segundo Cruz
(2004), recrudesce e vivifica a desconfianca da legitimagdo em torno do processo democratico
quanto as decisdes politicas controversas, principalmente, as que possam implicar na
desnaturacdo de liberdades individuais frente aos interesses da coletividade, pois, como
pontuam Sobral e Coelho (2016), sem liberdade néo ha pessoa.

Em um primeiro momento, a biopolitica sedimentava que os fatos sociais e suas
fronteiras de controle pelo Estado, originavam-se fora das consciéncias individuais e eram
impostos recorrendo a coercdo ou da violéncia, seriam uma realidade objetiva, um produto do
construto do homem em sociedade, legitimado por meio da coesdo social mediante regulacédo
das instituicOes estatais.

O controle social do Estado, portanto, ndo seria um produto das vontades humanas, nao
seriam fruto de um contrato; nesse caso, seria uma unidade politica de vida organica, da qual
tudo seria dela derivado; deveras, trata de um concepgao especifica de controle da vida humana
muito enviesada, que sustentaram as bases tedricas para as politicas discriminatorias atreladas
ao fascismo e ao nazismo. Nesta abordagem, a prevaléncia das decisdes estatais soberanas parte
da valoracdo historica da préprio ideério de constru¢do do Estado no qual, destaca Hobbes
(2004), a liberdade seria a pura medida da obediéncia ao leviatd estatal.

Nesta visdo, ha a submissao do individuo a autoridade do Estado e a severa vigilancia
das acGes privadas do ser social, muita das vezes, desconexas com a realidade, ocultando abusos
aos designios subjetivos, sedimentando a estrada institucional para a violéncia estruturada de
governos tiranicos e ditatoriais emoldurados, formalmente, em um tela democratica.

Tal abordagem sofre fortes criticas, principalmente, as capitaneadas por Arendt (2019),
que vislumbra a coesdo social ndo como fruto da interacéo social, mas, estabelecida por praticas
de dominacéo e controle social estruturadas pelo poder estatal mediante o uso da violéncia, ndo

propriamente, ou tdo somente, pelo levante de armas ou pela coergéo fisica, mas, também por



13

sutis estrangulamentos individuais devidamente estabelecidos no tecido social, a exemplo da
burocracia governamental ou leis casuisticas que perfazem modos de linguagem de dominacéo
estatal ndo legitimos.

As ciéncias sociais, sob tal perspectiva, passa a incorporar e integrar ao conceito de
biopolitica — sobretudo deslocando o eixo dos estudos para além da analise das praticas formais
de controle social — as praticas informais do estabelecimento do poder estatal e como aquelas
impactam a vida dos individuos e as suas relacdes nas comunidades em que vivem. A Visdo
multidisciplinar desse fenémeno, a exemplo da demografia, é incorporada pelo Direito, como
elemento de pratica de poder, externado com o auxilio de politicas publicas das dindmicas
bioldgicas da vida humana: a taxa de natalidade.

Ao enxergar o fenémeno externo do poder politico, o Direito estabelece o conceito do
biodireito ao aliar a dimensédo biolégica (dinamica de sobrevivéncia distinta da vida social e
politica do homem) a vida humana apropriada pela politica, onde a vida sera o objeto da politica,
gue a comandara de modo horizontal e vertical, indicando dominio da vida na sua integralidade
pelo Estado.

O dominio da dindmica da vida € destacado por Arendt (2019), ao refletir sobre a
atividade social, o trabalho e as a¢des dos individuos frente a bios politica (organizacgao politica)
do Estado, estabelece as dimensdes sociais e privadas entre 0 homem bioldgico e 0 homem
politico, quando este raciona para 0s seus proprios fins, transforma-se em um ser social
pensando para além da sua dimensao bioldgica.

Logo, introduzir o estado de natureza (como tossir, como respirar, como esfregar as
méos, dentro outras) as acbes humanas, passa a ser decisivo para a execuc¢ao de atos no campo
da atividade da vida pelo Estado. O bom governo deveria apropriar-se desses conceitos quando
da formulagdes de politicas sociais, evitando tensdes etéreas com as liberdades individuais
fundamentais.

O controle da dindmica da vida e das vontades individuais em meio ao impulso
coletivista do Estado, certamente, alberga friccOes e aspiraces de grupos sociais de ordens
diversas, sob as quais as instituicdes devem deferéncia e acolhimento, dialético e permanente,
observando as modificacbes e/ou evolucbes da realidade difundida no corpo organico da
sociedade contemporanea, em tudo, respeitando os limites constitucionais para a sua atuagao.

O papel da Estado frente a sociedade ultrapassa as analises dos métodos decisorios ou
limites de atuacdo das poderes constitucionalmente instituidos, refletido o modo pelo qual os
destinatarios daquelas decisfes possam participar e deliberar sobre a plenitude dos seus direitos

civis duramente conquistadas ao longo da historia. Ficar restrito a vontade da coletividade seria
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insuficiente para a compreensao do fendmeno da biopolitica, ao passo que vincular a vontade
coletiva como unico critério decisorio, desintegraria a no¢éo de individuo.

Sobreleva, assim, a necessidade do aprofundamento dos estudos sobre as atividades
politicas humanas basicas em contraponto aos instrumentos de controle social e de biopoder do
Estado, notadamente quando este, busca, regular comportamentos individuais recorrendo a
edicdo de leis, amiude, desprovidas de legitimidade e coesdo social.

A ponta de lanca para a ruptura da visdes naturalistas e politicistas sobre o conceito de
biopolitica estd em Foucault (2008) ao discutir a analise do descolamento do poder disciplinar
para o controle da integral da sociedade, noutras palavras uma sociedade de controle em que as
praticas institucionais de coacao disciplinar sobre os fatos sociais transmutaram-se para praticas
de poder visando induzir e moldar os comportamentos humanos, com base no homem enquanto
ser vivo e ndo, apenas, no individuo a ser disciplinado.

Para Foucault a biopolitica compreende: “Tomada do poder sobre 0 homem enquanto
ser vivo, uma espécie de estatizacdo do bioldgico ou, pelo menos, uma certa inclinacéo que
conduz ao que se poderia chamar estatizacao do biologico” (FOUCAULT, 2005, p. 286).

A biopolitica e a tentativa dos poderes estabelecidos de emplacarem novas roupagens,
novas tecnologias para velhas estruturas de dominacdo politica esta no centro do debate politico,
juridico e filoso6fico contemporéneo; é a tomada de poder estatal baseado em uma distribuicéo
hierarquica onde cada individuo deve saber seu lugar na sociedade e os reduzindo aos seus
dados biologicos e comportamentais, com o0 objetivo o controlar a massa populacional.

O poder, anteriormente, voltado para o aprisionamento das vontades individuais,
desenvolvido sob logica (juridica) hobbesiana do poder soberano, surge, agora, de modo fluido
e disperso, incorporando-se em diversos contextos sociais mediante a administracdo do medo e
da disciplina corpdrea e das individualidades bioldgicas e corpdreas, seja no interior das casas
penais ou nas universidades, nos hospitais, nos trabalhos, transferindo a protecédo de liberdades
individuais ao controle da coletividade em rede.

A sistematica do poder normativo de atuar sobre as popula¢cdes com o objetivo de
adequacao dos individuos a uma norma, desse modo, institui-se: “Alheio ao da regra como
efeito da vontade soberana. Portanto, as disciplinas vao trazer um discurso que serd o da
regra; ndo o da regra juridica derivada da soberania, mas o da regra natural” (FOUCAULT,
2005, p. 45).

H4, portanto, o poder soberano e o poder disciplinar sob as individualidades, ou seja, ao
Estado cabe a administracdo sobre deixar viver e fazer morrer. Todavia, Foucault quebra este

paradigma epistemologico e incorpora aqueles elementos classicos de soberania, o controle dos
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elementos proprios da vida da populagdo, como o nascimento, a morte e 0 modo de tratamento
de doencas.

O poder passa a regular os aspectos bioldgicos e politicos da massa populacional e ndo,
meramente limitado aos aspectos da disciplina ou da seguranca dos individuos: “A biopolitica
se relaciona a um direito novo: o direito de fazer viver ou deixar morrer. Esse novo direito de
soberania ndo elimina aquele antigo, mas o completa” (FOUCAULT, 2005, pp. 286-287).

A anélise desse elemento de autoridade estrito e poderoso do Estado e 0s seus aspectos
legais, cientificos, politicos e bioldgicos de dominagdo dos individuos, das massas
populacionais e da vida surge como elemento novo para o direito, que s6 conhecia o corpo
social que se constituia pelo pacto voluntério ou pelas préaticas disciplinares de administracdo
da sociedade.

Ao Direito, portanto, por estas razdes, caberd, enfrentar esta nova dimensdo de
soberania, analisando as novas formas de dominacdo, controle e submissdo populacional para
além da regulamentacdo de normas juridicas.

A biopolitica, em Foucault (2008), altera as praticas cotidianas de viver por meio da
modificacdo da acdo disruptiva do sentido do poder soberano, deslocando sua atuacéo
supressora para a gestao da propria vida, mediante a estratégia do deixar morrer e governar para
deixar viver.

Agamben (2007) alerta que esta técnica especifica de poder de excecdo franqueada ao
Estado, permite a criacdo de mecanismos de sujeicdo — legais ou até mesmo as margens das leis
— capazes de controlar os critérios de inclusdo ou exclusao social dos sujeitos reais que vivem
nas comunidades e, consequentemente, definir quem terd a sua vida promovida e quem sera
deixado para a morte:

“No mesmo passo em que se afirma a biopolitica, assiste-se, de fato, a um
deslocamento e a um progressivo alargamento, para além dos limites do estado
de excecdo, da decisdo sobre a vida nua na qual consistia a soberania. Se, em
todo Estado moderno, existe uma linha que assinala o ponto em que a decisao
sobre a vida torna-se decisdo sobre a morte, e a biopolitica pode deste modo
converter-se em tanatopolitica, tal linha ndo mais se apresenta hoje como um
confim fixo a dividir duas zonas claramente distintas” (AGAMBEN, 2007, p.
128).

Afinal, “como € possivel que um poder da vida se exerca contra a propria vida?”, é a
pergunta que Esposito (2010, p. 64-67) faz a Foucault e demonstra o paradoxo de sua teoria
sobre biopolitica, que levada ao limite, fundamentou os regimes totalitarios do século XX e o

racismo do XXI.
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Ao fim e ao cabo, havera individuo frente ao Estado? A obediéncia a que um individuo
¢ submetido é o melhor caminho? Ou, sera aquilo que o soberano quer que seja pensado?

O reconhecimento do poder soberano interessa, diretamente, as autoridades oficiais do
Estado ao conferir estabilidade as relagBes sociais, conservando o corpo social e a nocao
hierarquica de quem governa e guem sdo 0s governados.

Todavia, 0 que estamos a trabalhar € a identificacdo da biopolitica como instrumento e
consolidacao de praticas de poder ilegais, destinada excluir grupos sociais especificos para que,
sob manto de aparente legalidade, seja perpetuado controle social de suas individualidades.

A vida e a acdo humana devem ser objeto de eterna vigilancia pelas instituicdes formais
e informais de poder, com o intuito de obstar avancos indevidos sobre gestdo da vida; vez que
se de um lado o Estado busca exercer dominio soberano da biopolitica, do outro tera o poder-
dever de resguardar a sociedade deste zoom politico e ndo podera impedir os seus cidadaos de
decidirem sobre suas proprias vidas, a medida que, apenas, fazendo o uso da circulagdo de
ideias, forjar-se-do consciéncias individuais virtuosas, verdadeiramente, integradas ao corpo
social.

Esposito (2010) percebe a caréncia hermenéutica no pensamento de Foucault,
notadamente, quando relaciona que o controle da vida e morte da massa populacional estariam,
a principio, distintos e posteriormente interligados por intermédio do poder soberano do Estado.
Esposito (2010) propde que aqueles conceitos sdo conexos e, por esta razdo, defende que o
pensamento de Foucault exigiria uma chave interpretativa, uma nova perspectiva que o conceda
sentido e unidade.

A protecéo das individualidades do homem como ser social e 0 modo pelo qual ocorre
0 exercicio do poder soberano do Estado sobre o controle da vida é um debate que nos remete
a andlise historica, porém, sempre com o olhar para a atualidade. A partir disso, desenrolam-se
diversos questionamentos biopoliticos contemporaneos sobre os limites pelos quais o controle
social estatal interferird nas comunidades locais e nas liberdades individuais na Amazonia;

doravante, tais especificidades serdo mais bem desvendadas ao longo deste trabalho.

1. 2. AS COMUNIDADES E O PARADIGMA IMUNITARIO

As premissas de que a sociedade é uma comunidade igual e fraterna oriunda da unido

de seus concidaddos?, na qual a volitividade do individuo se neutraliza, em torno da vontade

2 O conceito de concidaddo é a designacdo da pessoa que, em relagdo a outra, é natural da mesma regido. No
sentido que visamos empregar no texto seria o conterraneo.
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superior de um todo (coletividade), cuja decisdo politica sobre tema fundamental € superior as
partes e, logo, soberana, como vimos na secdo anterior, deve ser, sempre, observada com o0s
devidos temperamentos, a fim de que individuo ndo seja aniquilado pelo proprio Estado.

A correlagdo entre a protecdo das individualidades do ser social: homem e o modo pelo
qual ocorre o exercicio do poder biopolitico do Estado sobre o controle bioldgico da espécie
humana (bios), parece, em um primeira analise, limitar a biopolitica ao estudo da causas na
dindmica de poder de vida e morte, como se fossem o construto alternativo, ou se excluiria a
vida e os seus individuos ou se asseguraria o desenvolvimento de suas capacidades pessoais e
no limite caberia o Estado negar a vida.

Esta tendéncia, objetiva ou subjetiva, negativa ou positiva de enxergar o fendmeno da
biopolitica, foi destacada por Esposito (2010) como um déficit interpretativo de Foucault. E a
partir disso, desenvolveu o conceito do paradigma imunitario como o elo de conexao entre a
vida, a morte e o estabelecimento do poder entre os individuos e as comunidades.

Antes de desenvolvermos o conceito de imunizacdo proposto por Esposito (2010) é
importante assentarmos a polarizacdo no que concerne as dimensdes da biopolitica, quais
sejam: negativa e positiva. No primeiro enfoque, o poder estatal deve se afastar do controle da
vida bioldgica dos individuos; no segundo, a biopolitica constituirda uma categoria social
intrinseca do poder soberano, legitimada a interferir na dindmica biol6gica das massas.

Ao argumentar a respeito da perspectiva negativa do alcance da biopolitica, Agamben
langa os seguintes questionamentos: “Qual a relacéo entre politica e vida, se esta se apresenta
como aquilo que deve ser incluido através de uma exclusao?” e “de que modo o vivente possui
a linguagem?" (AGAMBEN, 2007, p. 15), sdo reflexdes pertinentes. Como disséramos,
Agamben estrutura o seu pensamento sobre a biopolitica sob um regime de excecdo que tende
a se tornar permanente.

Agamben (2007) propde a defesa da vida nua (corpo e voz do ser humano) diante do
terreno vago biopolitico de desprotecdo em que é sujeito pelo poder soberano, no qual o homem
deve possuir o direito & linguagem, expressando-se e reivindicando as suas percepcao politicas
sobre dor e prazer, do conveniente e do inconveniente, do justo e do injusto, para si ou perante
a comunidade que habita, evitando que a sua vida nua seja excluida e capturada pelo sistema
biopolitico do estado de excecéo:

“Até que, todavia, uma politica integralmente nova - ou seja, ndo mais fundada
sabre a exceptio cia vida nua - ndo se apresente, toda teoria e toda praxe
permanecerdo aprisionadas em um beco sem saidas, e 0 "belo dia" da vida s6
obtera cidadania politica através do sangue e da morte ou na perfeita
insensatez que a condena a sociedade do espetaculo. (AGAMBEN, 2007, p.
20).



18

Sob outro angulo, Hardt e Negri (2001) definem o campo da biopolitica fincada em um
paradigma objetivo e afirmativo, no sentido de que o controle dos comportamentos bioldgicos
humanos decorrem de uma subordinagdo material imposta pela globalizacéo, sujeitando a vida
e 0s seus aspectos culturais, econdmicos e politicos a uma condicdo social regulada por
mecanismos nacionais e supranacionais, que determinam a dindmica dos meios de producao,
de circulacdo de moeda e de poder, tudo sob o comando e logica do capital, na qual o poder
soberano seria incapaz, diante desse processo imperialista, impor sua autoridade.

O poder biopolitico atual, para Hardt e Negri (2001), afirma-se de modo difuso e
onipresente em todos os sentidos do corpo social, ndo limitado ao individuo ou a uma massa
populacional delimitado em territério, mas, diante do carater imperialista da globaliza¢do ocupa
o0 préprio mundo habitavel; atuando de modo objetivo a reger, diretamente, todas as relacdes da
vida humana, a integralidade da vida social é objeto governavel e, ndo, apenas, a vida nua.

Hardt e Negri (2001) apresentam uma forma realista e contemporénea de biopoder,
formando por uma ordem de poder mundial cambiante, ndo espontanea e pulverizado, alheia a
mao invisivel do mercado e as necessidades materiais da vida humana: “E um novo registro de
autoridade e um projeto original de producéo de normas e de instrumentos legais de coergdo
que fazem valer contratos e resolvem conflitos” (HARDT e NEGRI, 2001, p. 26).

Diante do carater supranacional da biopolitica proposto por Hardt e Negri (2001), a
conducdo do estado de excecdo sobre 0s corpos e mentes humanas estaria sujeita a afirmacéo
de valores éticos, culturais, politicos e econdmicos ditados de modo global? A cidadania e as
vontades individuais poderiam ser suprimidas mediante a imposi¢do de um corpo social
soberano mundial, sem a intermediacdo dos Estados-na¢cdo? A dindmica social e a vida nua nas
comunidades locais padeceria aos termos do Império?

Para Hardt e Negri (2001) a resposta para esses questionamentos passa por uma leitura
dos sistemas juridicos aliada a uma escorreita percepcao do estado real (material) das coisas e
de como os fatos sociais eles sdo; assim, por interferéncia no dominio dos fatos, o poder
soberano transformaria, materialmente, as subjetividades incorporadas a dinamica biopolitica
dos seus individuos, a fim de os libertarem da excluséo imposta pelo império do capital.

Ao lado disso, o controle dos projetos de vida globais que disciplinam os corpos, as
mentes, 0s meios de producdo e de trabalho, organizando e envolvendo a vida por dentro,
produzindo e reproducdo as condi¢cBes da existéncia humana, também, encontraria a sua
libertacdo dentro do proprio sistema politico, recorrendo a individualidades que se destacariam

imersas a multidao.
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A resisténcia da multidao deveria, no contexto biopolitico de Hardt e Negri (2001), ser
a propria fonte inibidora ao estado de excecdao do poder soberano, que deveria conhecer e
obedecer as opinides da multiddo e das suas individualidades.

Hardt e Negri (2001), diferentemente, de Agamben (2007), enxergam que o Gbice a
invasdo desmedida do poder soberano sobre as individualidades, ndo estaria no aguardo de uma
acao negativa do Estado frente a vida nua, mas, mediante uma rea¢do proposicao e objetiva das
forcas sociais da multiddao que atuariam como um corpo Unico, com uma especie de lei comum,
a conduzir e reconfigurar o equilibrio estrutural do império, reorganizando a estrutura da
relacBes entre o exercicio da violéncia e controle sobre vida por intermédio dos parametros
estabelecidos pela multidao:

“Nosso raciocinio aqui ¢ baseado em duas abordagens metodoldgicas que
pretendem ser ndo dialéticas e absolutamente imanentes: a primeira é critica e
desconstrutiva, visando a subverter as linguagens hegemdnicas e as estruturas
sociais e, desse modo, revelar uma base ontoldgica alternativa que reside nas
praticas criadoras e produtivas da multiddo; a segunda é construtiva e ético-
politica, buscando conduzir os processos da producéo de subjetividade para a
constituicdo de uma alternativa social e politica, um novo poder constituinte”
(HARDT e NEGRI, 2001, p. 66).

Feito esse necessario recorte epistemologico, retomamos o estudo da concepcao de
Esposito (2010) sobre a biopolitica e os limites aos seus avan¢os sobre as liberdades individuais
e as comunidades. Esposito (2010) estabelece a sua base tedrica referente ao paradigma da
imunizacao, ao que nos parece, equilibrando as visdes propostas por Agamben (2007) e Hardt
e Negri (2001), com o intuito de demonstrar: “A chave interpretativa que parece escapar a
Foucault” (ESPOSITO, 2010, p. 73).

Para Esposito (2010) o paradigma da imunidade € o ponto de interse¢do entre a vida e o
biopolitica, a medida que estes sdo componentes indivisiveis que adquirirem contetdo
semantico, tdo somente, a partir da sua conexdo. E para além disso, asseguraria — frente a
dualidade positiva (protecdo a vida) e negativa (destruicdo da vida) do poder de excecdo — a
conservacdo da vida nas comunidades, ou seja, as extremidades do biopoder detectadas por
Hardt e Negri, Foucault e Agamben encontrariam um ponto de convergéncia na imunidade.

A biopolitica, consoante com Esposito (2010), é conectada a vida de modo intrinseco e
extrinseco, aquela ocorre internamente das relagdes de poder e também estard sujeita ao
controle social mediante o uso da violéncia ou negagédo da sua existéncia de forma externa pelo
soberano; dessarte, € proprio da biopolitica se relacionar com a vida, o que permitira o controle

das acdes de producdo e conservacao, quanto o seu viés de mortifero populacional.
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Esposito preconiza a reinterpretacdo desse paradoxo, afinal: “O sistema néo se imuniza
contra o ndo, mas, sim, com a ajuda do ndo” (ESPOSITO, 2010, p. 78); de modo que a
imunidade visa proteger a vida, seja individual ou de uma comunidade, ambas estariam sujeitas
a forma de conduta e linguagem que, ao mesmo tempo, ampliariam, negaram ou reduziriam a
sua forca capacidade expansiva. Neste ponto, ao correlacionar o paradigma imunitario com o
conceito de comunidade, esta a originalidade do pensamento de Esposito, quando compreende
que: “Tanto a vida como a subjetividade devem sofrer os infortunios e vicissitudes de sua
propria negacdo, ainda que de maneira calculadamente controlada” (FONSECA; ARAUJO,
p. 133).

Para Esposito (2010) é necessario a reflexdo sobre uma necessaria releitura do conceito
de comunidade, para além da dualidade posta entre do que é préprio e comum. Ter algo em
comum n&o estaria, unicamente, atrelada ao conceito de identidade e ao antagonismo entre
aquilo que é ou ndo apropriavel por parte de alguém, doravante, seria mais conectada a sua
origem latina decorrente da conjugacéo das palavras cum e mumus, no qual aquela significaria
“com” e esta representaria um “dom obrigatorio”, do que se deve ou nédo dispor:

“Se nos atemos a seu significado originario, a comunidade ndo € aquilo que
protege o sujeito encerrando-o nos confins de um pertencimento coletivo, mas
sim aquilo que o projeta para fora de si mesmo, de forma que o expde ao
contato, e inclusive ao contagio, com o outro” (ESPOSITO, 2009, p. 16).

As comunidades, portanto, agregam-se por individuos imbuidos de um mesmo dever,
de uma mesma obrigacao de cuidar e compartilhar, reciprocamente, de bens comuns; vinculam-
se pela alteridade de vontades. A esséncia de uma comunidade, deste modo, nao &, tdo somente,
o ser algo em comum, mas, sim, perceber a obrigacdo material e reciproca do ter em comum,
como uma lei, um encargo, uma relacdo positiva para com o outro, que une e contamina a
comunidade.

A simbiose entre comunidade e imunidade, também decorre da origem latina da palavra
imunidade, quando esta, igualmente, vém de mumus, entretanto, daquela difere do significado,
exprimindo a ideia de dispensacdo a um gravame ou obrigacdo. Nesse sentido, determinado
membro de uma comunidade estaria imune ao considerar-se ndo ter nada em comum com
aquela coletividade, constituindo uma relagdo negativa com aquela comunidade aos esforcos
de defesa do bem comum.

A comunidade é, portanto, o ponto de partida e de chegada da imunidade, para Esposito
(2010) o seu reverso logico. Explicamos, o paradigma imunitério, ao preservar o individuo da

comunidade, podera impedi-lo de desenvolver suas capacidades pessoais em sua plenitude; de
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outro modo, a comunidade imunizada poderia constituir-se como fonte de resisténcia frente ao
excesso de imunizacao ao corpo bioldgico, social ou politico do individuo.

Desta forma, cabe ao poder soberano o papel exclusivo de imunizar a comunidade de
eventuais excessos comunitarios sobre a gestdo do bem comum? Para Agamben, ndo. Para
Hardt e Negri, sim. Para Foucault, dependera do parametro interpretativo do poder biopolitico
de excecdo historicamente contextualizado.

Em Esposito (2010) vimos que a comunidade é necessaria para a concepg¢do de sua
perspectiva imunitéria, diferenciando-o das visdes emanadas por seus predecessores, muito
devido ao seu tirocinio de observar que nenhuma comunidade pode existir sem instrumentos
biopoliticos defensivos capazes de salvaguardar seus individuos.

Reforgcamos, que o conceito de imunizacdo elaborado por Esposito, ndo se refere ao
aspecto médico-sanitario, mas, a imunidade social, cultural, ambiental, politica e/ou juridica
dos integrantes de uma comunidade, a fim de que suas individualidades sejam resguardadas.
Por conseguinte, a imunidade € uma protecdo negativa que permeia o corpo social, em que o
Estado, como organismo juridico-politico, deve garantir dosagens adequadas de poder quando
buscar restringir direitos individuais fundamentais, como também, ndo permitir que a aplicagcéo
daquelas negac¢des aniquilem, sob o0 manto da legalidade, as liberdades da comunidade.

Logo, as percepgdes a respeito do fendmeno biopolitico contemporaneo, revelam que o
poder do Estado é difuso, conduz transformacdes socioculturais em escala global, regional e
local e interliga os seus designios ao controle da subjetividade humana. Desta maneira, ainda
que os autores referenciados alhures ndo convirjam acerca da estrada tedrica mais adequada
para a biopolitica contemporanea; a partir daqueles estudos, propomos que cabera ao Direito,
ao observar as experiéncias comunitarias locais, conduzir, por meio de instrumentos juridicos
e politicas pablicas, o direito a participacdo adequada das comunidades locais amazoénicas na
gestdo dos recursos naturais comuns, garantindo governanga, sustentabilidade socioambiental
e institucionalizando parametros biopoliticos destinados & obrigacédo reciproca de gerir o bem

comum na Amazonia.

1.3. ABIOPOLITICA NAS COMUNIDADES LOCAIS NA AMAZONIA

A abertura imunitaria algcou ao Direito o dever de controlar e frear o avan¢o geométrico
do poder biopolitico estatal ao final do século XIX, ao longo do século XIX e, agora, no século
XXI, doravante, a partir daquele mecanismo politico artificial de defesa dos direitos individuais

fundamentais, evidenciou-se, o desafio de estabeleceremos o equilibrio entre a biopolitica e a
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modernidade, repensando os instrumentos juridicos e as politicas publicas que limitem o poder
do soberano ou do capital e que estejam, concretamente, a disposicdo das comunidades.

De fato, a releitura do conceito de fato social, de comunidade, da gestéo das liberdades
individuais, da propriedade comum (ou privada) e a influéncia do poder do Estado sobre o
dominio (integral) da vida humana esta no cerne da linguagem juridica contemporanea; ademais
quando, o avanco do poder estatal, ou mesmo a imposicéo do capital sob o manto da economia
de mercado, tendem, para além de definir condutas, limitar ou suprimir os elementos subjetivos
fundamentais para o pleno exercicio das individualidades humanas.

Neste contexto, as instituicOes estatais e/ou econdmicas buscam acoplar, cooptar e
administrar por meio das suas estruturas de governanca as vontades das comunidades, sejam
elas de: bairro, universitaria, empresaria, quilombola, extrativista, ribeirinha, dentre outras; a
ideia desse movimento biopolitico é controlar o “ser” (suas caracteristicas intrinsecas, seu
estado onirico, suas acepcdes religiosas, sociais, politicas, ambientais, culturais, econdmicas,
etc.) daquelas singularidades, distorcendo —sob 0 manto do discurso disruptivo —sua percepcao,
objetiva e subjetiva, acerca dos fatos sociais e da sua propria existéncia, transformando-os, ao
fim e ao cabo, em ferramentas humanas fragmentadas e passiveis do controle social total do
Estado.

Desse modo, para Esposito (2010), cabe ao Direto o dever de imunizar o corpo coletivo
do controle biopolitico e biotecnoldgico, identificando e formatando estratégias (juridicas)
imunitarias para a defesa dos sujeitos nas comunidades. Assim, de um lado o direito a vida seria
resguardado e de outro as individualidades seriam protegidas, concebendo a biopolitica (em
uma nome da vida politica plena), integrar diferentes concepg¢Bes socioculturais junto ao
organismo social e evitar que quaisquer dos seus membros sejam isolados.

Neste enfoque, a protecdo a vida e aos bens ambientais nas comunidades locais da
Amazonia merece destaque, ndo se trata de uma concepcdo baseada na dicotomia entre o
dominio publico e privado, longe disso, a sua apropriacdo imunitaria deve ser assertiva, ndo
limitada ao Estado ou ao dominio privado. Assim sendo, 0s instrumentos imunitarios para a
protecdo aos recursos ambientais devem ser propositivos a gestdo comum dos daqueles bens.

Dessarte, o verdadeiro ideal politico de uma comunidade, para Agamben (2013), ndo
detém como pressuposto, tdo somente, o alicerce em uma pautada identitaria ou em um conceito
de propriedade ou de territério compartilhado, em verdade, aquele é formado por singularidades
que definam sua prépria condicdo de pertencimento; as condi¢fes de pertenca ndo sdo restritas

a critérios comunitarios preestabelecidos ou mesmo condicionada a parametros morais, sociais,
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identitarios, culturais ou econdmicos predefinidos, uma vez que, tais critérios, originam uma

irremediavel tensdo entre quais singularidades devem ser imunes e quais ndo devem:

“Por isso relevante ndo é jamais a singularidade como tal, mas somente a sua
inclusdo em uma identidade qualquer (mas que o prdprio qualquer seja
retomado sem uma identidade — essa é uma ameacga a com a qual o Estado néo
esta disposto a compactuar” (AGAMBEN, 2013, p. 79).

Os desejos e necessidade das singularidades seriam expressos de maneira difusa, porém,
seriam criveis, a medida que a dicotomia entre publico e privado acerca da gestdo do bem
comum, a principio, ndo estariam enviesadas, unicamente, por uma ideia de pertencimento
coletivo cooptado e compartilhado, substantivamente, por questdes territoriais, culturais ou
étnicas. Para além disso, a estrutura das singulares nas comunidades seriam partilhadas por
“ser-em-comum”, construindo um lago obrigacdo real entre os seus individuos.

Agamben (2013) ao incluir as singularidades ao tecido comunitario aproxima a sua
visdo ao conceito etéreo de Hardt e Negri (2001) de multiddo, destacando que aquelas teriam
biopoténcia coletiva frente a ordem global contemporéanea; apesar de ndo concordamos com
esse posicionamento e das controveérsias ideoldgicas que possam dela derivar, tal intelecgéo,
tem o mérito de fomentar o fortalecimento da participacdo democratica das comunidades frente
ao poder biopolitico estatal contemporaneo.

A despeito disso, Agamben (2013) dialoga com Esposito (2010) — cada qual ao seu
modo — acerca do novo paradigma do biopoder nas comunidades, ambos, afirmam que: a
biopolitica deve estar inserida na dinamica dos individuos, as normas juridicas devem respeitar
os direitos e as vontades individuais e ndo sejam impostas, verticalizadas para as comunidades,
ao mesmo tempo que, aquela deve ser conectada a permitir a abertura e a construcdo linguagem
das comunidades as decisdes politicas, externalidades econdmicas e culturais.

Doravante, as comunidades locais amazonicas, a partir da compreensdo do fendmeno
biopolitico contemporaneo e do paradigma imunitario deverdo — sobretudo, diante do influxo
de normas, de regras, de principios, de tratados e resolugdes internacionais que almejam regular
0 acesso e 0 uso dos bens ambientais — conectar-se a esta realidade biopolitica que se impdem,
para que continuem existindo como tal e ndo, meramente, como um agrupamento humano
coletivo apético, sempre sujeito a decisdes verticais e desconexas com da realidade local;
adjudicando, para si, 0 6nus do seu pertencimento.

A conexdo proposta néo tem o objetivo de alijar o Estado das comunidades, mas, atrelar
suas acdes aquelas singularidades; nesta perspectiva, dar-se-ia, a partir do Direito, aspiramos a
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imunizacdo positiva das comunidades, concedendo alteridade as vozes que estejam imersas (ou,
submersas) nas comunidades.

Desse modo, a afirmacéo da biopolitica nas comunidades locais na Amaz6énia romperia
a polarizacdo etérea entre soberania e propriedade sobre a gestdo do bem comum, racionalizaria
os critérios de participacdo a universalizacdo do uso e acesso aos bens ambientais e equilibraria
as visbes desenvolvimentistas e ecoldgica sobre 0 manejo dos recursos naturais disponiveis,
permitindo diadlogo, compreensdo e salvaguarda, integral, das vidas nas comunidades locais
amazonicas.

Dardot e Laval (2017) ao esposarem 0 seu conceito sobre 0 comum, aproximam-se de
Esposito (2010), quando defenderem que ha ambitos, dimens@es e espacos da vida humana que
devem ser assegurados — leiamos, imunizados — da apropria¢do da economia de mercado ou do
estado de criacdo permanente de regras de excecdo pelo Estado. Para aqueles autores, a
salvaguarda das comunidades locais amazonicas decorreria mediante a gestdo democratica das
propriedades ambientais com o escopo de limitar a expansao estatal e/ou a apropriagéo privada
dos recursos ambientais comuns.

Arendt (2019) constatou que essa acepcao biopolitica € talhada sob o palio das tensdes
entre o dominio publico e privado sobre a propriedade e descortina embates intersubjetivos no
mundo dos fatos, bem como evidencia que o elo entre a humanidade e a sociedade de massas,
ndo é garantido por meio da uniformidade de pensamentos ou do isolacionismo das acdes de
homens e mulheres que a constituem; longe disso, aquela unido € resultante, a despeito de suas
diferencas, da variedade das suas visdes de mundo sobrepostas no plano fatico.

E a premissa da mesa que se interpdem entre os homens que assentam ao seu redor
desenvolvida por Arendt (2019), conviver, portanto, seria estar envolto a um mundo que ao
mesmo tempo separa e relaciona os homens entre si. O truque méagico seria tornar tangivel o
elo comum que integra os homens, retirando o espago-entre, com o cuidado de ndo os isolar
radicalmente ou tampouco torna-los individuos sem identidade, a fim de resguardar aquilo que
é comum a todos.

Por conseguinte, as discussfes imunitarias contemporaneas algcadas por Esposito (2010),
as reflexdes a respeito do dominio publico e privado sobre a propriedade de Arendt (2019) e os
consequentes embates politicos, econémicos, juridicos, culturais e sociais acerca do acesso aos
recursos naturais, nos trazem a necessaria inteleccdo de uma leitura do conceito de propriedade
que seja imune ao enclausuramento normativo estatal e/ou as variagdes de humor da economia
de mercado, imunizando (& luz de Esposito) a interpretacdo e a aplicacdo do seu conceito de

casuismos dos grupos econémicos e politicos, historicamente, dominantes.
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Neste espaco de ideias, 0s bens ambientais naturais, como: as aguas, as florestas, 0s
minérios, a fauna, dentre outros e 0s bens ambientais imateriais, como: a patriménio cultural,
devem ser salvaguardados por nucleos de imunizacao (por exemplo: por meio da constituicdo
de comités de bacia hidrografica na regido amazonica), ndo importando, ao menos a principio,
a construcdo identitéria ou a coletivizacdo do comum:

“Para ser verdadeiramente comum, o uso deve implicar que os prdprios
interessados deliberem e determinem coletivamente essa destinacdo. Somente
nessas condi¢fes o uso e do dominio do que chamamos acima “apropriagdo
como conveniéncia ou finalidade, que é muito diferente da apropriacdo como
relacdo de pertencimento. E é nessas condi¢des também gue se pode dar pleno
sentido ao duplo dever imposto pelo governo comum: dever negativo de nédo
atentar contra o direito dos outros usuarios e dever positivo de conservar a
coisa sob responsabilidade coletiva” (DARDOT; LAVAL, 2017, pp. 504-
505).

Singer (2000) evidencia o paradoxo pelo qual passa o conceito de propriedade diante da
acepcdo do comum; afirma que a propriedade € complexo de reinvindicagdes sociais mutuas,
que deve ser mais bem regulamentada pelo Direito, com o escopo de proporcionar uma protecdo
a vida em toda a sua plenitude, proporcionando uma adequada distribuicdo de riquezas,
evitando a indevida concentracdo de poder e promovendo justi¢a social.

Singer (2000, p. 166) observa, tal qual Dardot e Laval (2017), que: “O que importa ndo
é s6 quanta riqueza ha para distribuir, mas como ela foi criada e quem teve a oportunidade de
participar da sua criacdo” (tradugdo nossa). Repeli, fortemente, o modo pelo qual a
regulamentacédo atual da propriedade é incompleta, pois: “N&o atende o valor das liberdades
de outras pessoas, uma vez sao coproprietarias” (SINGER, 2000, p. 169).

Defende que o regime de propriedade ndo &, unicamente, para a protecdo de direitos
individuais, mas, um regime, um sistema de protecéo que permita a ampliacdo de oportunidades
de participagdo de outros proprietarios:

“Por causa desse poder que 0s proprietarios tém sobre ndo proprietarios, 0s
proprietarios ndo podem exercer seus direitos sem limites. Porque cada
individuo tem um valor infinito e merece respeito e decéncia comum, direitos
sO podem ser justificados na medida em que sdo compativeis com os interesses
legitimos de terceiros. E porgque os direitos sdo varios e muitas vezes em
conflito uns com os outros, ndo podemos escapar de fazer julgamentos
dificeis” (SINGER, 2000, tradu¢do nossa, p. 209).

Nesta linha, Singer (2013), a partir do seus estudos sobre o direito de propriedade
estadunidense, defende ainda as singularidades das nacfes indigenas e ndo devem ser
deslegitimadas por nédo indigenas, a fim de evitar, eventuais, conflitos de soberania diante de

territorio comum. Doravante, construindo um paralelo dialético, Singer almejaria para a
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Amazonia que os “donos dos recursos ambientais” (empresa privadas que exploram e controlam
0 USO e a0 acesso aos bens ambientais, a exemplo da atuacdo da Vale no municipio de
Parauapebas, no Estado do Pard), ndo podem ter poderes ilimitados, uma vez que as liberdades
individuais e os interesses socioculturais e econdmicos das comunidades locais devem ser
respeitados, dado que aquelas sdo coproprietarias daqueles territorios.

A defesa deste paradigma socioambiental proposto por Singer (2013) dialoga com
Arendt, quando esta afirma que o mundo ndo pode ser pensado tdo somente para uma geracao
ou planejado apenas para os vivos, deve coexistir um sentimento humano que transcenda: “A
duracdo de nossa vida tanto no passado quanto no futuro, preexistindo a nossa chegada e
sobrevivendo a nossa breve permanéncia nele” (ARENDT, 2019, p. 68).

O controle da vida na Amazénia compreende, portanto, em gerir, o delicado equilibrio,
entre os critérios de governanca sobre a propriedade comum, a distribuicdo de poder e a
protecdo (imunitaria) aos recursos naturais nas comunidades locais, isso tudo, sem que aquelas
comunidades percam as singularidades culturais, econémicas, éticas e sociais essenciais que as
qualificam como amazonicas.

Por tudo isso, 0 tema proposto é relevante, a medida que o critério de pertencimento
social coletivo pode ndo ser suficiente para obstarmos o controle total da vida pelo Estado, uma
vez que os individuos podem pertencer e, mesmo assim, ficarem desnudos das suas préprias
singularidades e/ou vontades; como exemplo: temos individuos que podem ter suas vozes
silenciadas por meio de critérios legais, a principio, legitimos, tudo em nome da comunidade
que pertencem.

A vida e o poder sdo sujeitos e objetos da biopolitica contemporanea, tal qual — como
ousamos pensar neste trabalho — o paradigma da imunidade esta para as comunidades locais na
Amazonia, notadamente, quando nos referimos ao campo do controle da gestdo das politicas
publicas a respeito do uso e acesso a recursos naturais, €, por este viés, entendemos que 0
paradigma imunitério é a melhor lente para desatar os nos biopoliticos sobre controle da vida
diante da propriedade comum.

Na Amazonia, com o projeto de derrocagem do Pedral do Lourenco® situado no rio
Tocantins no municipio de Itupiranga no Estado do Para, temos a densificacdo do estamos
propondo neste texto. Naquele projeto, a gestdo e 0 acesso as aguas, deve, além de levar conta
a dgua como bem econdmico essencial ao giro do mercado e, portanto: propriedade; respeitar

os direitos coproducdo dos cidadaos que utilizam o rio como meio de vida, de modo que as

3 O projeto de derrocagem do Pedral do Lourengo serd mais bem desenvolvido na quarta secéo.
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decisdes que visem limitar ou restringir a propriedade daquele recurso comum, sejam
deliberadas de modo amplo, plural e participativo.

Dessarte, a chave imunitaria descolocara o eixo interpretativo decisorio verticalizado e
impositivo acerca das questdes ambientais sobre 0 uso e acesso a propriedade comum para um
foco paritério, horizontal e participativo, a fim de conceber a imunizacdo socioambiental das
comunidades locais amazonicas mediante a utilizacdo de instrumentos juridicos (exemplo: leis,
comités de monitoramento, comités de bacias hidrograficas, dentre outros) por seus individuos,
garantindo maior igualdade diante das relagdes socioeconémicas decorrentes da exploragédo
econdmica dos recursos ambientais.

O direito de propriedade sobre os bens ambientais comuns — a exemplo do uso e do
acesso a 4gua no projeto de derrocagem do Pedral do Lourengo — ndo concede aos proprietarios
(instituicOes estatais ou iniciativa privada) direitos absolutos sobre o bem ambiental, ao largo
disso, gerara aqueles diversas obrigagdes colaterais para com os “ndo proprietarios” e a
comunidade local daquele territorio, uma vez que, ainda que aqueles recursos possam ser,
juridicamente, apropriados, nao deixardo, de modo algum, de ser de uso comum.

Diante disso, a defesa imunitaria dos bens ambientais comuns nas comunidades locais
amazonicas interliga-se ao Direito, ao tensionar o modus operandi da biolitica contemporanea
praticada pelo Estado e pela economia de mercado, a uma releitura do direito do direito de
propriedade a luz da acepcdo de bem comum e do paradigma imunitario proposto por Roberto
Esposito, transformando sujeitos que seriam alijados das decisdes a respeito do uso e acesso
dos recursos ambientais, em coproprietarios, ndo sendo, apenas, objetos do norma, mas
indutores imunizantes da prépria norma por meio das suas a¢des, da sua cultura, do seu trabalho
e da participacdo democréticas acerca das decisdes politicas sobre politicas publicas em seus

territérios.

2. A CONSCIENCIA DO COMUM E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NAS
COMUNIDADES LOCAIS DA AMAZONIA

A biopolitica contemporénea deverd atentar para a existéncia de espacos decisérios
sobre a regulacdo da vida individual e coletiva que ndo sejam oriundos das estruturas classicas
de poder econémico e politico, a fim de constatar que a atividade politica do ser humano é um
todo existencial que necessita de liberdade, de modo que as suas a¢des, o seu trabalho e o seu
modo de viver possam ser resguardados das investidas dos controles governamentais sobre a

conducdo das suas proprias vidas; possibilitando, assim, coexistir individualidades imunes ao
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poder soberano do Estado e que serdo capazes de afirmar as suas aspiragdes independente do
bel arbitrio normativo estatal.

N&o negamos, entretanto, que ao Estado caberd, respeitada as regras e 0s principios
constitucionais de limitagdo de poder, direcionar a vida individual e a massa populacional,
porém, suas mdos nao devem aniquilar as individualidades basicas, em outras palavras, 0
controle biopolitico estatal ndo deve conceder ao Estado a chancela irrestrita para absorver ou
condicionar as vontades, 0s pensamentos e/ou 0 modo de agir de ninguém, sob pena de sujeicao
a regimes de excecdo; tampouco, estard sob as maos (nada) invisiveis do império da economia
de mercado a exclusividade de conduzir as decisdes humanas.

O controle da natureza biologica, econémica e politica humana deve ser correlacionado
e equilibrado com a cultura e 0 modo de ser da comunidade politica local, a fim de proteger as
suas individualidades. O homem, portanto, dever ser livre para buscar (ou, ndo) as riquezas que
autodeterminacéo da sua vontade desejar, sejam elas morais ou materiais; ndo obstante que se
tenha ao lado disso, uma dindmica social contemporanea, milimetricamente, controlada por
calculos estatisticos e atuariais estatais e por meio de algoritmos elaborados pelo império das
biotecnologias, tornando-o a liberdade cognitiva dos individuos e das comunidades locais
objeto de permanente vigilancia.

A defesa das individualidades, decerto, € um debate ao mesmo tempo histérico e atual,
que descortina questionamentos acerca dos limites da atuacdo do poder do Estado, da economia
de mercado e, hoje, das big techs* em determinar controle das vidas locais de uma comunidade;
desta forma, propomos a defesa contemporanea da biopolitica estd no paradigma imunitario,
por meio do qual ao Direito cabera a fungéo de criar os canais institucionais de didlogos, para
interligar e proteger 0s espacos sociais e culturais nas comunidades locais diante da expanséo
do poder estatal, econdmico e tecnologico.

A imunidade comunitaria, nesta medida, fara uso de instrumentos juridicos que devem
conferir voz ao discurso das individualidades locais frente ao Estado, aos interesses econdémicos
globais ou nacionais, ou, mesmo, entre um individuo e sua comunidade, em todo caso, 0 ser
vivente nas comunidades seria livre para decidir como pertencer a acdo comunitaria, sendo
obrigado ndo pela razdo que fora condicionado a pensar, mas, pelo principio da alteridade para,
com e pelo os outros sujeitos da sua comunidade, ainda que a sua decisao individual ndo seja

comum.

4 O termo Big Tech ou também Tech Giants ¢ utilizado para se referir as maiores e mais proeminentes empresas
no mercado de tecnologia da informacdo. (CESE CARAM ZUQUIM, 2021).
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O sujeito comunitario imune, ao fim e ao cabo, serd aquele que pertencera a comunidade
pelo dom de participar, ndo sendo limitado, incluso ou aceito, apenas, por critérios sociais,
étnicos, identitarios ou politicos. A inter-relacdo entre o individuo comunitario e a imunidade
comunitaria, no contexto desta pesquisa, direcionara para uma releitura da visdo do dominio
publico/privado sobre a propriedade coletiva, que ndo seja aprisionado por critérios ideolégicos
etéreos, identitarios ou, mesmo, infantis de insurgéncia da multiddo, para se tornar em prol da
construcdo da consciéncia do bem comum nas comunidades amazoénicas.

A partir dessa concepgéo, percebemos que a regulacdo social mediante a producao de
normas abstratas de controle sobre a propriedade ndo garantird, por si s, a igualdade de acesso,
uso e distribuicdo das riquezas dos recursos ambientais entre todos os individuos nela inseridos,
de modo que, a participacdo comunitaria imune, rompera os critérios tradicionais relativos ao
conceito de propriedade nas comunidades locais amazonicas, ndo limitada ao dominio estatal
ou privado.

A participacdo democratica das comunidades locais amazbnicas expressard uma
reinvindicacdo imunitaria frente a um dever que o Estado e as instituicdes privadas, que
determinam as dindmicas biopoliticas regionais, ttm com todas as individualidades existentes
naquelas comunidades, ndo importando se, quando da exploragdo socioecondmica dos bens
ambientais comuns, a ingeréncia das dindmicas biopoliticas regionais sobre o territorio esteja
ou nao relacionada a uma esfera juridica tradicional de direito publico ou privado, percorrendo,
assim, o caminho em direcdo a imunizagdo do direito a participagdo ambiental.

O paradigma imunitario constituird espacgos de regulacdo da vida coletiva imunes aos
sistemas metrificados, estruturados do poder politico e da mercantilizacdo das relagdes
humanas, nos quais havera respeito as individualidades das comunidades locais; a exemplo dos
comités de bacias hidrograficas, que podem redirecionar as relacdes de biopoder na defesa do
bem comum na regido amazonica, uma que vez aqueles transformardo o isolado controle
bioldgico da vida e das individualidades em espacos decisorios plurais que permitirdo que as
diferencas e semelhancgas do modo de vida nas comunidades sejam mais bem respeitados.

Para Dardot e Laval (2017), a consciéncia do agir comum esta imersa na formacao
biopolitica da humanidade sob a perspectiva evolutiva de conquistas econdmicas e lutas sociais
e culturais histéricas que buscam a afirmacdo de praticas governamentais e/ou privadas
combativas a desigualdade social, econdmica e ambiental, por meio de controles democraticos
de coobrigagdo, cooperagdo e decisfes conjuntas na gestdo de politicas publicas, privilegiando
uma dinamica social igualitaria, integrando os grupos historicamente excluidos, minoritarios e

vulneraveis, que ajustardo a economia de marcado ao principio democrético participativo.
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O ideario comum nortearia e reorganizaria as esferas socioecondmicas, redistribuindo
reponsabilidades e decisdes entre todos os seus cidaddos, coadunando, para uma nova leitura
do conceito de uso do direito de propriedade, a partir da diferenciacdo da sua nogéo classica,
qual seja: a nocdo de controle do espago dos bens para o apropriagdo do controle do acesso e
do tempo de uso servicos/bens, recachando o contetdo limitado da concepcao juridica de uso,
para afirmar que somente ser& comum se as deliberacGes sobre o seu uso sejam tomadas
coletivamente, como forma de garantir a todos os atores sociais 0 sentimento de pertencimento
do uso e acesso econdmico da propriedade ou de bens.

Houtart (2011) defende a necessidade da transcendéncia da ideia de bens comuns para
bens da humanidade, alargando, assim, a rede de protecdo internacional destinada aqueles bens;
seu pensamento lastreia-se na sua critica ao modelo de desenvolvimento econémico, capitalista
e neoliberal, que, na sua visao, fomenta desequilibrios sociais, politicos, econémicos e culturais,
mercantilizando o uso dos bens comuns.

Houtart (2011) salienta que o uso equitativo dos recursos dos recursos naturais é
fundamental para a constru¢do do bens comuns da humanidade, moldados sob a ética da
reorganizacdo da vida coletiva alicercada no controle social por meio de processos dialéticos,
objetivando equilibrar forgas sociais distintas mediante 0 mituo respeito de ideias, valores e a
interculturalidade entre os individuos das comunidades locais que habitem os territérios que
venham a ser objeto da exploracéo politica, econémica e social.

Neste aspecto, segundo Houtart (2011), pontua que a conservacao da biodiversidade é
essencial para a realizagdo do bem comum, a fim de desmistificar o desenvolvimento como
sindnimo de crescimento material ilimitado. Observa ainda, que a cosmovisdo sobre os recursos
ambientais e as praticas de respeito a natureza e de vida coletiva compartilhada verificadas no
modo de ser dos povos originarios podem servir como inspiragcdo para um (novo) pensamento
simbolico, capaz de (re)adaptar a organizacao social contemporanea sem exclusao de quaisquer
nicho cultural coexistentes.

O bem comum, enquanto concepgéo de relacdo com a natureza, atuando em conjunto
com a chave imunitaria, estabeleceria repercussdes praticas, como: ado¢do de iniciativas
positivas (exemplo: leis, planos de agdo, ou comités) regionais, nacionais e internacionais.
Outrossim, por meio de iniciativas negativas, as proibi¢cGes seriam voltadas a protecdo do
patrimbnio comum da humanidade (recursos naturais), para restringir ou, até mesmo, excluir
de apropriagGes particulares ou estatais desmedidas dos bens comuns; de modo que, assim, 0S
elementos necessarios a reproducdo da vida e do pensamento livre (gestdo das aguas) seriam

do controle coletivo (gestdo comum).
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Desse modo, a partir dessa perspectiva filoséfica, juridica e politica, pautas, outrora,
intangiveis, serdo mais bem debatidas, a exemplo da relativizacdo do direito absoluto de
propriedade e da sua fungéo social. Entrementes, a visdo individualista sera fragmentada e o
pensamento antropocéntrico tendera a ser enfraquecer, ao passo que, a questdo ambiental é
alcada como direito humano fundamental, obrigard& os Estados a incorporarem o
desenvolvimento sustentavel as suas agendas e buscarem solugdes que contraponham a
exploracdo predatdria dos finitos bens ambientais.

Tal reflexdo era necessaria, uma vez que em meados da década de 50 e 60, ante a
imposicdo da ordem econémica mundial em priorizar o indices de crescimento econdmico
como fonte de prosperidade, fora acentuada as desigualdades sociais, massificando os conflitos
pela apropriacdo dos bens ambientais. Decerto, a intensificacdo da simbiose das relacbes
sociais, politicas, econémicas e culturais dos Estados nacionais, desencadeou, cada vez mais,
um aumento do consumo dos recursos ambientais, descortinando o entendimento que o colapso
ao sistema de protecdo ao meio ambiente, atingiria a todos os membros da sociedade, e, ndo
apenas a um determinado grupo social.

Ulrich (2010), neste ponto, advertiu: o risco ambiental valera para todos. Assim, ndo
seria possivel proceder a tutela dos bens ambientais de maneira isolada, a medida que as
consequéncias sociais e econémicas de desastres ambientais ndo identificardo seus atingidos,
o0s danos a um determinado bem ambiental seréo irradiados, difundidos a toda a coletividade.

O mal-estar da modernidade, como dissera Zygmunt (1997), cunhou novos padrdes
ético-normativos ambientais. O progresso econémico por si s, ndo se bastava mais, deveria
ceder espaco a sedimentacdo de uma base de consciéncia humana ao lado do desenvolvimento
econdmico.

A partir disso, temos que o Direito ndo pode limitar-se a mera propulsdo de normas, de
regras e principios, dotados, tdo somente, de tecnicidade; ndo contrario disso, deve, dedicar-se,
igualmente, a institucionaliza¢do de dinamicas sociais propositivas, furtando-se de ser um mero
aparato biopolitico estatal que, apenas, regule o nascimento, a vida e a morte dos individuos.
Deve, comprometer-se de modo prospectivo com os bens comuns, o equilibrio ambiental e a
vida coletiva.

Decerto, a partir do paradigma imunitéario, o estudo da gestdo juridica das dguas na
Amazodnia é importante, uma vez qu frente ao projeto de derrocagem do pedral do Lourenco é
necessario que o Direito garanta instrumentos eficazes de protecdo as liberdades e aos manejo

dos recursos naturais aos individuos da comunidade local de Itupiranga/PA.
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A relevancia reside na constatacdo de que o planeta terra € composto, segundo Cristina
e Sudré (2015), paradoxalmente, por 71% (setenta e um por cento) de agua, a Amazonia legal
correspondente a cerca de 58,9% do territrio brasileiro (IBGE, 2021), sua regido hidrografica®
ocupa 45% (quarenta e cinco por cento) do territério nacional e concentra 81% (oitenta e um
por cento) da disponibilidade de aguas superficiais do pais (ANA, 2022) e a bacia hidrografica®
do rio Tocantins-Araguaia abrange 30% (trinta por cento) territorio do Estado do Pard (ANA,
2015), desta forma, o estudo das aguas se justifica.

Ao lado disso, destacamos anteriormente que as individualidades devem ser apartadas
da coletividade a fim de conecta-las as imunidades locais e ao exercicio da consciéncia do
comum quando da exploracao, para os fins da pesquisa, dos bens/recursos ambientais.

De modo que, com interconexdo de comunidades locais imunes — inclusive, de si
mesmas — as vontades individuais ndo seriam aprisionadas por localismos ou ideologias
comunitarias, 0 que permitird a coexisténcia de ideia sobre o desenvolvimento econémico,
social e cultural, isto tudo tendo como pano de fundo o estudo da dinamica participativa na
implementacdo dos grandes projetos na regido amazonica e uso/acesso ao bem comum: agua.

Conectadas essas se¢des e observado 0s objetivos desta pesquisa, € necessario — antes
de analisarmos a exploragéo dos recursos naturais nas comunidades locais amazonicas e como
aquele interfere naquela regido — delinearmos, por meio de um prisma descritivo, o papel dos
instrumentos juridicos do direito internacional das aguas dispostos a aplicar 0s mecanismos
democraticos de coobrigacao dos direitos humanos e do principio participativo, sobretudo, apés
a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) por intermédio da Resolucao de n® A/RES/64/292 no
ano de 2010, ter declarado a agua limpa e segura um direito humano fundamental para gozo

pleno da vida.

2.1 O DIREITO INTERNACIONAL DE PROTECAO DAS AGUAS E A AGENDA 2030

As fontes normativas em que sao firmadas as raizes do direito internacional das aguas e
a sua ligacao cognitiva com o participacdo democratica serdo identificadas neste momento,

para, a partir disso, descortinarmos a importancia de os Estados internalizarem regras de direito

5 Regido hidrogréfica é o espaco territorial brasileiro compreendido por uma bacia, grupo de bacias ou sub-bacias
hidrograficas contiguas, com caracteristicas naturais, sociais e econdmicas homogéneas ou similares, com vistas a
orientar o planejamento e gerenciamento dos recursos hidricos (ANA, 2022).

® Bacia hidrografica é um territorio delimitado por divisores de d4gua cujos cursos d’agua em geral convergem para
uma Unica foz localizada no ponto mais baixo da regido (ANA, 2022).
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internacional que visem promover a gestdo integrada e participativa das aguas existentes nos
seus territorios.

A metodologia proposta, desenvolve a construcdo juridica do direito internacional das
aguas de forma sistémica. Nosso objetivo, ndo é, tdo somente, descrevermos o0s aspectos legais
do direito internacional das aguas, mas, demonstrar como aqueles repercutiram na comunidade
internacional.

Para tal mister, é necessario delimitarmos o envolvimento das comunidades locais, das
entidades ndo-governamentais, dos Estados e da Organizagdo das Nacgdes Unidas (ONU) na
protecdo internacional das dguas até a consecuc¢do da Agenda 2030, sendo, esta agenda, para 0s
fins desta pesquisa, estudada a partir do seu objetivo de n° 06, qual seja: “Assegurar a
disponibilidade e gestéo sustentavel da agua e saneamento para todos”.

Nesse sentido, as iniciativas expostas pela International Law Association’ na 522
Conferéncia de Helsinki em 1966 e as alicercadas no estudo de um grupo de pesquisadores
intitulado no relatério “Limites do Crescimento”, reforcaram o debate, segundo Meadows
(1978), sobre a incompatibilidade entre 0 aumento das taxas de crescimento populacional e o
consumo dos recursos naturais disponiveis no planeta e fomentando, para Barroso (2018), a
discussao acerca dos usos das aguas de rios internacionais, ao lancaram luz para a necessidade
do uso equitativo das aguas e das bacias hidrogréaficas internacionais, conjugando, ainda que,
para Castro (2019), tangenciaram, a defesa dos aspectos sociais, culturais, econdmicos,
antropoldgicos da sociedade com a necessidade de protecéo internacional as aguas.

No relatorio os “Limites do Crescimento”, aponta Meadows (1978), foram destacadas
diretrizes que reconheceram a necessidade do uso equitativo e equilibrado das aguas e finitude
deste recurso natural. E, notadamente, quanto as aguas, as regras estabelecidas em Helsinki
propuseram, segundo Barros (2018), a principio, a ideia de que as aguas seriam mais bem
tuteladas e geridas pelos Estados mediante a constituicdo de bacias hidrogréaficas, além disso,
aquelas regras afirmaram a urgéncia em disciplinar e regular as relagfes multifacetarias de
dominagdo da humanidade sobre as 4guas por meio do direito internacional.

Para Pozzetti e Nascimento (2019), as regras de Helsinki fixaram os embrides teoricos
para o estabelecimento das responsabilidades politicas globais referente a execucéo de gestdes
governamentais integradas e participativas, que assegurem o aperfeicoamento da rede de

protecdo institucional e impecam retrocessos socioambientais ao regime juridico de protecédo

7 A International Law Association ¢ entidade ndo-governamental internacional de carater consultivo que atua junto
a Organizacédo das Nagdes Unidas, tendo como objetivos o estudo, esclarecimento e desenvolvimento do Direito
Internacional pablico e privado, do Direito Comparado e das Relagdes Internacionais (ILA, 2021).
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das aguas tanto em niveis nacionais quanto internacionais. Por tudo isso, a conferéncia de
Helsinki ao alertar para o uso indiscriminado dos recursos naturais, rompeu com os paradigmas
socioambientais sobre 0s quais antagonizam a atividade econdmica e a preservacdo ambiental,
como também pavimentou as diretrizes para a construgdo do conceito de desenvolvimento
sustentavel.

Sob esta perspectiva, a ONU, em junho de 1972, realizou a Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Ambiente Humano em Estocolmo, aprovando a Resolucdo de n°
A/CONF.48/14/Rev.1, nesta, a defesa do meio ambiente saudavel fora erigida como objetivo
imperativo para a humanidade e um dever para as geracOes presentes, a fim de garantir o
desenvolvimento pleno para as geracdes futuras, dos 19 (dezenove) principios estipulados
naquela resolucdo, sobre as aguas, ndo fora dito muito, no entanto, a leitura iterativa dos
principios de n° 02 e de n° 13, permitem extrair a ilacdo de que a comunidade internacional,
desde |4, preocupasse com que a exploragdo econémica da &gua ocorra de maneira cuidadosa,
ordenada, integrada e racional, na qual os Estados promovam a distribuicdo dos beneficios das
atividades econémicas com a sua populacdo (ONU, 1972, traducdo nossa, p. 04).

Entre os dias 14 e 25 de marco de 1977, ocorreu a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre
Agua em Mar Del Plata organizada pelo ONU, na qual fora aprovada a Resolu¢do de n°
A/RES/32/158, de 19 de dezembro de 1977.

Aguela conferéncia, segundo Amorim (2015), destaca-se por ter sido a primeira
conferéncia multilateral global especifica da ONU sobre o direito internacional das aguas e de
acordo com Salman e Mclnerney-Lankford (2004), naquela resolucdo foram estabelecidos os
aspectos técnicos, governamentais e institucionais para uma gestdo democratica das aguas,
especialmente, recomendando a necessidade da ampliacdo, do engajamento e do acesso a
informacdo a populacdo, com o escopo de demonstrar que a participacdo das comunidades
locais é um componente essencial ao processo de tomada de decisGes para o planejamento, o
desenvolvimento, a gestdo e a conservacao de politicas publicas sobre recursos hidricos (ONU,
1977, tradugéo nossa, pp. 109-111).

Entrementes, transcorrido 21 (vinte e um) anos da Conferéncia de Helsinki, em 1987, o
conceito de desenvolvimento sustentavel é posto a mesa da agenda politica dos Estados por
meio do relatério “Our Common Future”, relatado pela norueguesa Gro Harlem Brundtland. O
relatério Brundtland, como ficou conhecida a Resolucéo de n°® A/42/427, aprovada pela ONU
em 04 de agosto de 1987, recomendou que os Estados, ao lado das metas de crescimento
econémico, deveriam conectar suas pautas econémicas a parametros ecoldgicos sustentaveis,

assim, a protecdo ambiental imporia limites a exploracdo irracional dos recursos naturais,
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propondo, em sintese, que as necessidades e as aspiragdes basicas individuais ou coletivas
contemporaneas preservem o uso dos recursos ambientais para as futuras geracoes.

Em Dublin, no ano de 1992, fora realizada a segunda grande Conferéncia Internacional
sobre Agua e Meio Ambiente organizada pela ONU apés Mar Del Plata. Naquela fora proposta
a “Declaragdo de Dublin sobre a Agua e o Desenvolvimento Sustentavel”, onde, foram
recomendados principios para a gestdo eficiente das aguas, em especial, o reconhecimento da
vulnerabilidade e finitude da agua doce, o seu valor econémico e do papel das mulheres como
provedoras e guardids da vida ambiental, tudo como forma de encorajar o uso eficiente e a
implementacdo de politicas publicas equitativas e positivas para a protecdo dos recursos
hidricos (ONU, 1992, traducdo nossa, pp. 01-02), conduzindo a inteleccdo da agua vista como
um recurso infinito para um direito humano fundamental.

A Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada
no Rio de Janeiro, em 1992, conhecida como ECO-92, estabeleceu que todas as pessoas devem
ter o direito ao acesso a agua potavel, definindo, sob uma perspectiva plural, os aspectos
multidimensionais correlacionados a agua, cristalizou o seu valor mercadoldgico, contudo, sem
desnatura-la como fonte de vida e cultura da humanidade e refor¢ou as recomendacdes para que
os Estados desenvolvam técnicas de participacdo publica equitativa, intensificando o papel das
mulheres, dos deficientes, da juventude, dos negros, das popula¢es indigenas e das
comunidades locais objetivando o manejo holistico e integrado dos recursos hidricos.

A Resolucéo de n® A/RES/64/292 impGs aos Estados a responsabilidade da governanca
adequada, a fim de garantir a disponibilidade hidrica de agua potavel para uma afirmacéo de
uma vida digna. Ja a Resolugédo de n°® A/HRC/RES/15/9, de 06 de outubro de 2010, ao afirmar
que os direitos sobre a agua coexistem com as demais regras internacionais sobre a protecdo
juridica das aguas, ratifica, de um lado, o carater vinculante daqueles direitos e, de outro, obriga
os Estados a concretizar todas as obrigacdes humanitarias relacionadas ao acesso equitativo e
digno a agua.

Pontuada a radiografia internacional da tutela juridica das aguas, agora, é salutar
destacarmos que no ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH), por meio
da Comissao Econdmica para América Latina e Caribe (CEPAL), no dia 04 de marco de 2018,
entrou em vigor o Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participagdo Publica e Acesso
a Justica em QuestBes Ambientais na América Latina e no Caribe, denominado de “Acordo de
Escazu”.

O mencionado acordo foi o primeiro pacto regional vinculativo para a América Latina

e Caribe relativo aos direitos de acesso a informacéo ambiental e a justica em matéria ambiental,
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naquele fora consignado os espacos nas agendas politicas da participacdo publica no América
Latina ao propor instrumentos juridicos apropriados a regular “o direito de todos a ter acesso
a informacé@o de maneira oportuna e adequada e a participar de maneira significativa nas
decisGes que afetam suas vidas e seu ambiente quando estes direitos forem violados” (CEPAL,
2018, traducdo nossa, p. 08).

Mas, por todo dito: qual a importancia especifica do delineamento desse panorama
descritivo sobre o direito internacional protecdo das dguas? Como anunciado no preambulo
desta sec¢do, nosso objetivo fora correlacionar a relevancia de os Estados estabelecerem normas
e regras nacionais a respeito da protecao juridica das &guas em consonancia com os parametros
internacionais com a necessidade do fortalecer a participacdo democratica local, de diversificar
e engajar as capacidades individuais no intuito de assegurar o direito das presentes e futuras
geracOes de viverem em um planeta ecologicamente resiliente e sustentavel economicamente.

Em verdade, todas as conferéncias, as resolucdes, os tratados, as convengdes, os acordos
internacionais, de Helsinki para Escazu, recomendam a ampliacdo da participacdo popular nos
processos decisorios afetos a gestdo das aguas, garantindo as comunidades locais 0 acesso a
informacdo ambiental e o respeito aos aspectos multidimensionais que envolvem o direito
internacional de protecdo das aguas e “a pluralidade de solugfes particulares, que respeitem
as especificidades de cada ecossistema, de cada cultura e de cada local” (SACHS, 1993, p.
27).

Dito isso, como a expanséo do direito internacional de protecdo das aguas correlaciona-
se, para 0 escopo desta pesquisa, a Agenda 2030? A pertinéncia do estudo esta a conferir
visibilidade as comunidades locais amazonicas, especificamente, a demonstrar que aquelas néo
devem ser discriminadas ou alijadas dos debates sobre a exploracdo, o uso e o0 acesso das aguas,
inclusive, ndo se olvidando em determinar que os Estados assegurem condicdes igualitérias, a
disponibilidade, a acessibilidade natural e econémica daquele recurso natural, sob a perspectiva
do ODS de n° 06, detidamente, na sua meta de n® 06.b, que visa: “Apoiar e fortalecer a
participacdo das comunidades locais, para melhorar a gestdo da agua e do saneamento”.

Dessarte, 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel foram estabelecidos pela ONU,
em 2015, que por meio da Resolugdo de n°® A/RES/70/1, instituiu a Agenda 2030, mediante o
apoio, estimulo e compromisso firmado entre a ONU e 193 (cento e noventa e trés) Estados, no
qual os governos, as entidades privadas, as instituicdes governamentais e o sociedade civil,
comprometem-se a cumprir 17 (dezessete) objetivos, desmembrados em 179 (cento e sessenta
e nove metas), que devem ser alcancados até o ano de 2030. Trata-se, em suma, de um plano

de acdo integrado que mediante o compromisso politico, social e juridico global dos Estados,
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pretende: o desenvolvimento econémico, a sustentabilidade ambiental, a gestdo participativa e
a inclusao social de maneira global.

Os compromissos afiancados naqueles objetivos e metas articulam e interagem entre si,
a exigir a maximizagéo equitativa do bem-estar econdémico, cultural e social nos Estados, sem
gue com isso comprometam a sustentabilidade dos seus ecossistemas locais. Para Sachs (1995),
este € 0 caminho, uma vez que é imperioso que os Estados fortalecam as capacidades locais nos
seus mais variados aspectos, notadamente, para os fins desta pesquisa, sobre as questfes que
envolvam a gestdo dos recursos ambientais, a fim de que os individuos locais possam participar,
adequadamente, das decisdes que Ihes dirdo respeito.

Desse modo, os objetivos e as metas da Agenda 2030 devem ser apoiadas, localmente,
por meio de acOes e politicas publicas concretas, a exemplo da destinacdo eficaz de recursos
publicos para o fomento e manutencgdo de programas educacionais, do controle social mediante
a disponibilizacdo e acesso a indicadores exequiveis e compreensiveis, do uso de tecnologias
ambientalmente ajustadas, da promulgacdo de leis e instrumentos juridicos que ampliem e
solidifiqguem a participacéo social.

Posto isso, uma questdo fundamental emerge: como um individuo pode ser unico diante
da tentativa da conducdo de um pensamento coletivo global sistematizado? Como uma
comunidade local amaz6nica pode se tornar imune a uma decisao politica e/ou governamental
socioeconomicamente excludente? Ou ainda, como um individuo podera ficar imune a uma
decisdo coletiva discriminatoria?

A reposta estd na construcdo de espacos imunitarios, verdadeiramente, democraticos,
nas quais o dom de participar, de pensar e exercer o controle social, ndo se limitado por pautas
sociais, raciais, identitarias ou politicas; afirmando sujeitos locais imunes, livres para exercer
0S Seus pensamentos, manifestar as suas vontades e o seu modo de viver, encarando as
consequéncias das decisdes politicas ou econémicas que possam lhe afetar, ainda que nao
concorde, sendo, incluso pela liberdade individual e ndo por inducdo da multiddo. E esse é o
contexto da meta 6.b® da Agenda 2030.

A meta 6.b destaca-se por conceder as comunidades locais a possibilidade da
participacdo adequada referente as escolhas das politicas publicas econdmicas ou ambientais
em seus territorios, a medida que: “Estabelece critérios objetivos visando a igual importancia
entre os individuos das comunidades locais, 0s agentes politicos e as institui¢des privadas”

(Silva Junior, Koury e Simoes, 2021, p. 22507). Reconhecendo, outrossim, a falsa dissocia¢ao

8 Esta meta sera mais bem explicada na quarta segéo.
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entre Estado, economia de mercado e sociedade civil, conformando-se em importante
instrumento juridico que se amolda, especificamente, no que tange a fiscalizacdo do manejo
dos recursos hidricos.

Certamente, para a construcao desse plano de a¢ao de magnitude global pretendido pela
ONU, a formacdo de um arcabouco juridico para protecdo internacional das dguas deve ser
articulada com a constituicdo de mecanismos institucionais que visem garantir respeitabilidade
daqueles instrumentos juridicos.

Neste ponto, sobressai o papel dos comités da ONU, pois, segundo Sanz e Monfort
(2009), aqueles aperfeicoam os mecanismos convencionais de protecdo global aos direitos
humanos, ao exararem recomendacfes aos Estados com o objetivo de que adequem e/ou
aprovarem leis internas em conformidade com os standards internacionais afetos aos direitos
humanos.

Sob este angulo, o Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da ONU, ao
aprovar o Comentario Geral de n° 15, determinando que os Estados incorporassem aos seus
ordenamentos juridicos internos, regras equitativas para exercicio do direito a agua e adotem
providéncias concretas para que aquelas regras sejam cumpridas, afirmando ainda, que
eventuais violagdes ao direito universal do acesso a dgua podem sujeitar a responsabilizacéo
dos Estados.

Percorrendo neste caminho normativo, a Corte Internacional de Justica (ClJ) esta
construindo sua jurisprudéncia sobre o direito de protecdo das aguas, vejamos alguns
precedentes: no caso Hungria vs. Eslovaquia®, a CIJ decidiu que consistia na construgdo e
exploragdo de um sistema de barragem denominado Gabcikovo-Nagymaros, fora decidido que
as partes estavam obrigadas a aplicar as normas do direito internacional meio ambiente relativas
aos cursos de agua no plano internacional, prevenindo danos ambientais transfronteirigos.

Ja na chamada crise das papeleras!® caso retrata a discussao sobre a construcéo de duas
fabricas de celulose na fronteira entre a Argentina vs. Uruguai'! as margens do rio Uruguai, a
Argentina alegou que as usinas uruguaias poderiam prejudicar a qualidade das aguas daquele
rio e poderiam gerar danos transfronteiricos a Argentina e, em razdo disso, blogueou 0 acesso
as pontes internacionais que interligam ao Uruguai, ao passo que, 0 governo uruguaio retaliou
e suspendendo a circulagdo de livre mercadorias com a Argentina. Esta por sua vez, acionou o

Uruguai na C1J, que, por sua vez, decidiu que o Uruguai falhou com a obrigagéo preservar o rio

9 Sentenca de 25 de setembro de 1997.
10 Termo em espanhol utilizado para as industrias de papel e celulose.
11 Sentenca de 13 de julho de 2006.
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Uruguai e recomendou que o0s paises deveriam cooperar na gestdo conjunta daquele recurso
hidrico.

No ambito regional, a Corte Interamericana de Direitos Humanos (CORTEIDH) desde
o Caso Comunidad Indigena Yakye Axa vs. Paraguay'? e o Caso Comunidad Indigena
Sawhoyamaxa vs. Paraguay'®, decidiu pela responsabilidade do Estado do Paraguai pela
auséncia de protecdo a vida e a saude de povos indigenas, incluso, neste contexto, o direito a
agua; determinando ainda, naqueles casos concretos, que Estado do Paraguai garantisse o0
acesso e distribuicdo de dgua potavel suficiente para o consumo humano e higiene pessoal para
todos os membros daquelas comunidades.

Ja no caso da Comunidade Indigena Miembros de la Asociacidon Lhaka Honhat (Nuestra
Tierra) vs. Argentina4, a Corte determinou que o Estado argentino fornecesse o suprimento e
0 acesso agua potavel aquela comunidade, para além disso, segundo Simdes Bentes, Velasco,
Nogueira (2021), aquela fora a primeira deciséo declarou violado o direito a0 meio ambiente
saudavel, dentre eles, afirmou, diretamente, ser necessario protecao dos direitos a alimentacao
adequada, a agua e a participacdo na identidade cultural ancestral daquela comunidade indigena.

Ao fim e ao cabo, o direito internacional das &guas e a Agenda 2030 almejam o
compromisso social, juridico e politico dos Estados, para que estes repensem 0 modo e 0S
critérios regionais de desenvolvimento em seus territérios, a fim de que novos paradigmas
sejam erigidos sob uma batuta sustentavel, inclusiva e equitativa, atrelada, indissoluvelmente,

ao fomento de instituicOes locais fortes, atuantes e livres.

2.2. AS COMUNIDADES LOCAIS E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Como vimos ao longo do percurso histérico-normativo do direito internacional das
aguas houve um incremento significativo de importancia do das aguas, partindo de um mero
cunho econémico para o status de um direito humano fundamental, bem como descrevemos a
importancia de os Estados promoverem uso eficiente e democratico daquele recurso natureza
dado aquele ser, imprescindivel ao desenvolvimento sustentavel da vida humana, em especial,
constitui-se como elemento essencial para o combate a fome, a pobreza e a protecdo a vida

cultural de um povo ou de uma comunidade local.

12 Sentenca de 17 de junho de 2005.
13 Sentenca de 29 de margo de 2006.
14 Sentenca de 6 de fevereiro de 2020.
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O direito internacional das aguas, dessarte, correlaciona-se, fortemente, o principio da
participacdo democratica, sobretudo, quando destaca a importancia do envolvimento de todos
nas atividades da gestdo dos recursos hidricos e a defesa internacional das aguas por intermédio
do sistema global e regional de protecéo aos direitos humanos, como descrevemos a partir das
decisbes da ClJ e CORTEIDH, tendo como foz a responsabilidade dos Estados na promogéo
de politicas publicas includentes, ecoldgicas e sustentadas na gestdo das aguas para as
comunidades locais.

E imprescindivel, portanto, que os seus gestores politicos planejem e criem condicdes
econdmicas, culturais e socioambientais sustentaveis estabelecendo, por exemplo: protocolos
de treinamento em educacdo e politica ambiental que visem integrar as empresas, 0S governos
e a sociedade civil em torno de ressignificar o olhar sobre a exploracdo do capital-ambiente,
fixando metas de curto, médio e logo prazo a fim de monitorar a escorreita gestdo das aguas,
sobretudo a assegurando a participacdo efetiva das comunidades locais em espa¢os decisérios
imunes, como proposto por meio da meta 6.b do ODS n° 06 da ONU.

Tais diretrizes sdo necessarias, uma vez que a apropriacdo de um recurso natural,
depende, segundo Derani (2009), da disponibilidade do particular para pagar a parcela de
natureza que almeja utilizar, noutras palavras, quanto mais elevado o valor do recurso natural,
menor e mais restrito deve ser 0 acesso aqueles.

Neste sentido, entendemos que a insercdo do elemento social (participacdo democratica)
ao lado do aspecto econdmico-empresarial e/ou politico tera equilibrara essas duas visdes de
mundo, supostamente, antagdnicas; ao lado disso, a solidariedade socioambiental, o acesso a
informacdo e a participacdo democratica das comunidades locais nas decisdes relacionadas ao
desenvolvimento e a gestdo sustentavel dos recursos naturais, devem, efetivar, notadamente, a
protecdo dos cidadaos mais pobres e das pessoas em situacao de vulnerabilidade, grupo humano
que na regido amazonica, infelizmente, é expressivo.

Como analisado na primeira se¢do desta pesquisa, 0 Estado ao monopolizar a gestéo
politica e juridica das aguas por meio de mecanismos institucionais de controle social, tera, na
nossa visdo, o poder-dever de aprimorar a gestao sustentavel das dguas, mediante a construcao
de estruturas politicas publicas e instrumentos juridicos que tenham a finalidade de constituir
espacos imunitarios que obstem a supressdo do pensamento individual inseridos dos sujeitos
que pertencam as comunidades locais amazonicas, permitindo a livre circulacdo de ideias
comuns e/ou contrapostas, evitando, por fim, o sufocamento de pensamentos locais em nome

de critérios obscuros de desenvolvimento.
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Neste contexto, a Constituicdo Federal de 1988 permeou os moldes pelos quais se deve
compatibilizar a atividade e a producdo econdmica (artigo, 170, CRFB/88) com a defesa do
meio ambiente (artigo 225, CRFB/88), impondo ao poder publico, empresarios e cidadaos, por
meio de normas, regras e principios, limites e as balizas necessarias a garantir uma sadia
qualidade de vida a atual e as futuras gerac6es, densificando o “principio da dignidade humana
como valor supremo da democracia” (SILVA, 1998, pp. 91-94).

O artigo 225 do texto constitucional de 1988 constitui 0 nucleo duro de protecdo do
direito ambiental constitucional, uma que vez reclama direitos e obrigagdes ambientais comuns
a serem cumpridas tanto pela iniciativa privada quanto pelo Estado, ligando, intrinsicamente, a
exploracdo econémica dos bens ambientais a dignificacdo do homem; formatando, segundo
Moreira (2017), um novo modelo de desenvolvimento econdémico baseado na ideia de justica
socioambiental, intergeracional e no uso racional e equilibrado dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal de 1988 formata 0s eixos institucionais e as normas
programaticas para a resolucdo de conflitos resultantes dos atritos entre a dimensao econémica
e a ambiental no manejo dos bens ambientais, visando a preservacdo do meio ambiente
mediante praticas de sustentaveis de desenvolvimento, a garantir matrizes econdémicas viaveis,
racionais, ecologicamente equilibradas e socialmente justas, assegurando a protecao a vida e a
reducdo das desigualdades sociais.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, neste escopo, sob o viés do direito
ambiental, econémico e constitucional, segundo Straube (2020) deve contemplar as
necessidades do presente sem comprometer as possibilidades de as gerac¢des futuras atenderem
as suas proprias necessidades.

Entretanto, alerta Grau (1988) que a igualdade de oportunidades para 0 acesso ao
controle, ao uso e a protecdo dos recursos naturais por meio da lei € uma inconsisténcia, uma
vez que esta é uma abstracdo, enquanto as relacBes sociais (e, nestas estdo incluidas as
ambientais) sdo demandas reais.

Noutras palavras, o Estado, na defesa e na preservacéo do meio ambiente deve inserir a
variavel ambiental como uma nova forma de gestdo administrativa, para materializar o
desenvolvimento, ndo somente por regras positivadas ou interesses econémicos envoltos em
uma economia de mercado, com o fortalecimento da atuacéo estatal por meio da organizacgéo,
do planejamento e do fomento de politicas publicas que ndo ignorem a protecgdo real e concreta
ao meio ambiente.

A ideia de progresso deve, por conseguinte, incorporar o elemento ético quanto as a¢des

do homem frente & natureza. Assim, 0s instrumentos econémicos estatais devem conjugar-se
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aos componentes ecoldgicos, em tudo se favorecendo a redugdo das desigualdades e a
diminuicao da pobreza, aplicando-se, assim, com retiddo o disposto no §1°, inciso V, do artigo
225, combinado com o inciso VI, do artigo 170, da Constituicdo Federal de 1988.

As atividades empresariais que visam explorar os bens ambientais tém, sob esta
perspectiva econdmica constitucional, intima ligacdo com a desejada distribuicdo de renda,
visibilidade, dignidade, emprego, em ultima instancia, com o bem-estar de todos diante da
producéo e consumo dos recursos naturais.

O desenvolvimento, decerto, ndo exigira apenas a utilizacdo racional e o emprego de
métodos eficientes de prevencdo e de recuperagdo do dano ambiental, como uma mudanca de
paradigma ético-social, no qual os padrdes de consumo sejam responsaveis e criticos, em
respeito a uma digna qualidade de vida e ao bem comum de todo o meio social.

Na ruptura epistemoldgica proposta, o Estado deve servir de exemplo aos outros setores
da sociedade, garantindo a iniciativa econémica, como também assegurar a alocacdo e a
distribuicdo de recursos de modo eficiente, prezando pelo bem-estar da coletividade, ndo se
restringindo a promulgacéo de leis, mas concretizando, por meio de acGes, a sustentabilidade
ambiental e o desenvolvimento econémico.

Para Leff (2012) tais intervencdes Sdo necessarias:

“A economia ecoldgica e a ecologia politica vao sendo configuradas como
novos campos tedricos e de acdo politica, distinguindo-se da economia
ambiental (a economia neoclassica dos recursos naturais e a da contaminagao
ambiental), contrapondo novos enfoques ao objetivo de internalizar as
externalidades ambientais através dos mecanismos de mercado” (LEFF, 2012,
p. 42).

O conceito de sustentabilidade, sob o enfoque da economia de bem-estar, amolda-se
ao de desenvolvimento ao definir agdes individuais, empresariais e politicas publicas que visem
suprir as necessidades atuais dos seres humanos, sem comprometer o futuro das proximas
geracdes, correlacionando progresso econdmico e material aliado a preservacdo do meio
ambiente e desenvolvimento em suas variadas dimensoes.

Pontua Machado (2012) a harmonizagdo dos interesses antagonicos que as locucdes
desenvolvimento e sustentabilidade suscitam, ndo podendo aquele ser realizada ao preco da
desvalorizacéo do meio ambiente ou da desconsideracédo de fatores que possibilitam o equilibrio
ambiental; é preciso buscar um ponto de equilibrio e equidade entre o desenvolvimento social

e 0 crescimento econdmico, utilizando os recursos naturais de forma adequada.
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Decerto, o direito econdémico, ambiental e constitucional, dessa forma, constituem-se
como instrumentos de bem-estar coletivo, estabelecendo mecanismos legais que objetivam
equalizar os interesses gerais dos interesses puramente individuais.

Dito isso, hd um questionamento relevante para os fins desta pesquisa: 0s interesses
econdmicos diante da quarta revolucdo industrial estdo adequados a implantacdo de um modelo
de desenvolvimento ambiental equitativo? Compreenderdo que o desenvolvimento ndo pode
ser desmesurado ao ponto de afetar a sobrevivéncia da vida humana? O lucro falara por si so
ou vidas e natureza importardo? Decerto, para a resolucéo destas questdes, 0 componente ético
emerge como um fator de relevancia quando da agdo do homem frente a natureza.

Necessario se faz, portanto, estabelecer modelos econdmicos, de comportamento e de
consumo gue possibilitem adotarmos e compatibilizarmos os componentes ecoldgicos com 0s
econdmicos, atentando-se sempre para que o resultado dessa conjugacéo possa ser socialmente
revertido em favor da reducdo das desigualdades, da diminuicdo dos niveis de pobreza e
manutencéo de liberdades.

Deveras, 0 homem, nas licdes de Machado (2012), ndo é a Unica preocupacao do
desenvolvimento sustentavel, ao contrario disso, o dever de protecao e de precaucao para com
0s bens ambientais devem integrar o contetdo do desenvolvimento sustentdvel, vez que para
gue se conserve a vida humana sera preciso conservar a dos animais e das plantas em areas
declaradas inacessiveis ao proprio homem, chegando-se ao dilema ético, cuja solu¢éo, ao fim e
ao cabo, seja decidida pelo proprio homem.

Entrementes, o dito atrito entre desenvolvimento econémico e a defesa ambiental nio
se confirma, uma vez que o principio do desenvolvimento sustentavel se sobrepde a suposta
auséncia de dialogo entre meio ambiente e a ordem econdmica estabelecida, desnaturando,
segundo Straube (2020), a falsa antinomia de que crescimento econémico nao se compatibiliza
com normas de regulatérias que visem a protecdo ao meio ambiente.

Ademais quando:

“A Constituicdo da Republica Federativa de 1988 fez clara opgdo por um
estado de bem-estar, sendo perfeitamente compativel com a intervencédo do
Estado no dominio econémico para regular, nortear e direcionar a busca pelo
desenvolvimento econémico, social e humano, bem como pela reducéo das
desigualdades” (KOURY, 2014, p. 13).

Koury (2014), neste sentido, afirma que o estabelecimento de regulamentagdes
econdmicas é essencial para redefinir o papel das institui¢cbes privadas frente ao Estado, ndo
apenas para se conformar, abstratamente, a funcéo regulatoria do Estado sobre o mercado, mas

para questionarmos a necessidade de reestruturagdo do modelo de desenvolvimento econémico-
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ambiental atual, para defendermos, seguindo Reyméo e Oliveira (2017), a ativa participacdo do
Estado nos processos deliberativos econémicos, mesclando, tanto o seu viés empresarial quanto
0 bem-estar social.

Na Amazonia o desafio programatico constitucional é imenso. De um lado, observamos
que a preservacgdo aos impactos humanos decorrentes dos projetos de mineracdo aos recursos
naturais tangiveis, por meio das tecnologias que, hodiernamente, estdo disponiveis, podem se
reduzimos consideravelmente; de outro lado, percebemos que a protecdo ao bens culturais
imateriais dos povos tradicionais e comunidades locais da regido deve ser mais bem estudada.

Desse modo, a Constituicdo Federal de 1988 nasceu com o objetivo de tutelar o manejo
dos recursos ambientais por meio de politicas publicas baseada em valores de igualdade, em
equidade de oportunidades, de justica socioambiental e ao respeito a dignidade da pessoa
humana, com o escopo de evitar que a exploracdo dos bens ambientais (materiais ou imateriais)
ocorra de maneira irrestrita e/ou irracional.

Mais disso, manifestada na autodeterminagdo consciente e responsavel da prépria vida,
segundo o parametro juridico-filoséfico proposto por Esposito (2010), a Constituicdo Federal
de 1988 trouxe consigo a propositura do bem-estar da coletividade — ndo obstante a defesa de
interesses individuais locais — a fim de constituir um minimo invulneravel que os entes politicos
devem assegurar e do qual ndo podem se afastar.

As comunidades locais, consequentemente, devem ter o direito de dizer ndo e decidir
sobre seu proprio futuro, ndo se limitando, outrossim, a participar como espectadores de a¢oes
governamentais e/ou empresariais, tdo somente, no processo de obtencao de licencas ambientais
ordinérias, mas, sim, como atores sociais ativos.

Ademais disso, 0 respeito as normas imunitarias internacionais e nacionais fortalecera
as capacidades individuais, 0 engajamento e a cooperacao dos membros dos comunidades locais
frente aos processos decisorios que envolvam a gestdo dos bens comuns em seus territorios;
construindo um novo paradigma social de partilha e gestdo dos recursos naturais.

A questdo ética socioambiental na gestdo dos recursos naturais imersos em territorios
coletivos, constitui, outrossim, um ponto de partida, um novo patamar de governanca na regiao
amazonica, por meio do estabelecimento de um acep¢do comum: a necessidade de elevacédo da
consensualidade e legitimacéo das decisdes do Estado.

Cabera ao Estado, por sucedaneo, regular o equilibrio entre as atividades econdmicas
exploradoras e a protecdo da vida humana e a preservacdo do meio ambiente, respeitando as

liberdades e as individualidades, a fim de constituir politicas publicas que garantam o
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desenvolvimento e a participacdo de todos, assegurando, como afirma Coelho (2017), a
dignidade as vidas humanas na exploracdo dos recursos naturais.

A partir disso, enxergamos que esta concepcao estabelecera uma dinamica social
equilibrada e equitativa na regido amazonica, construida por meio do uso sustentavel dos bens
naturais comuns na Amazonia, na qual o Estado, tera o poder-dever de assegurar a liberdade de
pensamento, de participacao politica e de justica socioambiental ao acesso, distribuicdo, uso e
protecdo aos bens ambientais naturais e/ou culturais nos territorios dos povos originarios, dos

tradicionais e/ou das comunidades locais.

2.3. AAGUA COMO BEM CULTURAL

A nova ordem constitucional inaugurada em 1988 representou um novo paradigma a
defesa do meio ambiente, ao incorporar ao seu corpo normativo o direito fundamental a tutela
e preservacao ambiental a dignidade da pessoa humana, estabeleceu um novo paradigma para
a efetivacdo plena da cidadania; a medida que formatou um modelo de desenvolvimento
econdmico baseado na ideia de justica intergeracional e no uso racional e equilibrado dos
recursos naturais para as atuais e futuras geracoes.

Neste caminho de ideias, a Constituicdo Federal de 1988, ndo representou, apenas, uma
quebra de paradigma para a superacao entre desenvolvimento e preservacdo do meio ambiente,
mas, também, relevou a defesa do patriménio cultural no Brasil, ao incorporar ao seu corpo
normativo (artigo 216, CRFB/1988), o direito a tutela e a preservacdo do meio ambiente
cultural.

Com efeito, estruturamos a presente pesquisa, até este momento, do seguinte modo:
delineamos os aspectos e os dominios biopoliticos do Estado diante das comunidades locais,
descrevemos os parametros internacionais sobre a tutela juridica das dguas e analisamos, por
meio de revisdo bibliografica, o contexto tedrico da &gua como bem comum e suas correlagdes
com o conceito de desenvolvimento sustentavel; notadamente, em suma, estudamos as aguas a
partir de uma perspectiva com enfoques econémicos, politicos e sociais.

Contudo, ¢ imprescindivel a investigagdo do fendmeno cultural: agua. Posto que: “N&o
S840 apenas as coisas materiais e tangiveis que compdem o mundo da cultura, mas também o
conhecimento logicos, que se adquirem a respeito das formas de comportamento social”
(REALE, 2007, p. 185). Decerto, 0 ser humano nao é, tdo somente, um multiplicador de

interesses materiais ou de bens, uma vez que a cultura transcende o espirito humano para além
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das suas individualidades biopoliticas e/ou morais, seu exame perfaz nas obras e produgéo
imaterial humana.

A cultura, portanto, “é tudo aquilo que o homem realiza na historia” (REALE, 2007,
p. 185). Desse modo, a salvaguarda normativa do texto constitucional das especificidades
culturais nacionais, possibilita aos homens buscarem, livremente, os seus desejos, a medida que
a liberdade de espirito fundamenta as experiéncias sociais.

E importante destacarmos que, a partir da premissa do paradigma imunitario, o homem
deve expressar livremente sua maneira de ser e de viver, posto que o comportamento social séo
elementos da culturais ao longo processo evolutivo da histéria humana; entretanto, aquele é
imposto, de outra banda, um dever ético para com 0s outros, notadamente, quanto ao respeito
as diferencgas cognitivas, mesmo esta seja estabelecida por meio da subordinacdo de regras
juridicas que, intimamente, esteja em descordo da multidao.

Diante disso, 0 que caracterizaria um bem cultural? Seriam as experiéncias do senso
comum? A producdo de conhecimento técnico-dogmatico, as raizes historicas, a religiosidade,
as crendices? Para Reale (2007), os bens culturais detém dois elementos basicos, quais sejam:
suporte e significado. Aquele é representado mediante pelo elemento material, ja este denota o
valor, a razéo de ser do bem cultural.

Além disso, aquele autor alerta que ha bens que apresentardo como suporte objetos
ideais, os que viverdo no mundo das ideais e sera “desses bens juridicos que mais cuida o
jurista, ao buscar na lei, ndo apenas os seus enlaces logico-formais, mas 0 Seu ‘espirito’ e a
sua projecao axiologica” (REALE, 2007, p. 192).

Vimos que para Agamben (2013), o ideal politico de uma comunidade para a gestdo do
bem comum estaria mais bem aperfeicoado por meio das defesas das proprias singularidades
que compartilhassem a condicdo de pertenca do conceito de propriedade e de territorio; em
outras palavras, quanto ao aspecto ético do bem cultural, Reale (2007) encontra Agamben
(2013) ao afirmar que muito embora a cultura tenha aspectos historicos subjetivos de carater
universal, aquela ndo € uniforme, uma vez que ha caracteristicas e/ou estilo de vida individuais
sdo atrelados as pluralidades.

Desta feita, decorre da inteleccao que propomos, que para coexisténcia plena dos valores
axioldgicos dos bens culturais imersos em suportes ideais ou, segundo Reale (2007) éticos
diante do comportamento social de uma comunidade, é necessaria a compreensao de que a
protecdo das formas e expressdes culturais se aperfeicoam por meio das regras juridicas, a

medida que estas fixam bases e diretrizes a conduta humana.
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Disso, podemos concluir, que: “Na tabua de valores vigentes em uma comunidade”
(REALE, 2007, p. 194), as regras juridicas, inegavelmente, devem garantir que as experiéncias
culturais que tenham significado imaterial, também, sejam valoradas por meio da estrutura
normativa de uma comunidade.

Como se vemos, 0s bens sdo mais bem descritos mediante o enfoque de diversas
perspectivas, inclusive, o cultural. Uma vez que, um bem sob o ponto de vista cultural é fruto
das diversas experiencias axiologicas sobre os quais o homem vivencia; deveras, sobre
determinado bem, evoca sobre as individualidades uma gama de genética desde a sua origem,
que cresce, intuitivamente, ou mesmo normativamente, ao longo do espago e do tempo,
enraizando o sentimento de um dever de pertenca em relacdo a comunidade em rela¢do ao bem
cultural.

Neste fluxo de ideias, temos que a &gua como bem cultural deve ser preservada pela
imensuravel carga axioldgica, moral, econdmica, técnica, cientifica, que distingue e erige um
sentimento de direito e deveres da comunidade com aquele bem, fruto de uma representacao
ideal oriunda de uma sucessdo de lacos que permeiam o passado, o presente e o futuro. E, aqui,
novamente, encontramos Arendt (2019) que almeja um mundo, no qual a alteridade humana
sobre a necessidade de preservagdo do bem comum transcenda para além da miragem do tempo.

Doravante, ao identificarmos a &gua como um bem cultural aberta a uma valorizagdo
econémica em uma determinada comunidade apoiada em individualidades ou subjetividades é
necessario que tenhamos em mente, que caberd ao Direito a preservacdo contra o império das
subjetividades ou das uniformidades, uma vez que essas acdes podem estancar pensamentos
livres.

Em razdo disso, como disséramos em Esposito (2010), as transformacdes socioculturais
que ocorrem nas comunidades locais derivam de influxos do poder soberano sobre os
individuos, assim, devemos apreender que o patrimonio cultural “agua”, deve erigir um dever
do Estado em criar condi¢bes imunitarias capazes de tornar amplo o acesso aos individuos
aquele bem, obstando, assim, assimilacdes culturais.

Arendt (2019), como sucedaneo dessa fonte de liberdade pensada por Esposito (2010),
identificou, como vimos, que o liame entre a humanidade a fim do mister do bem comum, néo
é garantido na uniformidade de pensamentos ou no isolacionismo das a¢cdes humanas que a
constituem, sobretudo, as que derivam de pautas pré-fixadas.

Por esta razdo, ao salvaguardar os bens culturais, o texto constitucional reconhece a

importancia dos bens culturais, constréi a compreensdo de que no Brasil existem regides
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culturalmente distintas e desiguais e, em decorréncia disso, determina que o poder publico em
conjunto com as comunidades locais, promovam a protecdo do patriménio cultural.

As interconexdes entre a liberdade, as comunidades tradicionais e locais e a agua, foi
definida de maneira por segundo Simdes Bentes, Velasco, Nogueira (2021), destacamos:

“Dessa maneira, faz-se imperioso compreender a magnitude da importancia
da conexdo das comunidades tradicionais e locais com a terra, a &gua e todos
0s bens naturais. A organicidade da relacdo do homem com a natureza é uma
realidade completamente distante daquela ensinada as pessoas nascidas no
mundo tradicionalmente capitalista. Em relagcdo a agua, por exemplo, esta é
vista por ndo indigenas como um bem econdmico, como algo que nos serve,
enquanto paras as comunidades, aquela esta intimamente ligada com a
espiritualidade de seu povo”. (SIMOES BENTES; VELASCO; NOGUEIRA.
2021, pp. 86-87)

A protecdo constitucional dos bens culturais, portanto, estd pautada em principios e
acoes a serem perseguidas pelo Estado, a fim de assegurar que grupos humanos que possuam
modo de vida distinto dos padronizados socialmente, possam dialogar, em condicdes de
igualdade, com a comunidade que pertencam; participando e decidindo como 0s seus
conhecimentos, habitos, costumes, as suas simbologias, 0s seus mitos, as suas crencgas, que:
“Tanto denotam o conjunto de representacdes sociais deste povo, quanto refletem a
organizacdo cotidiana da vida” (CARDOSO; DUARTE, 2020, p. 363), irdo se transmitir e
preservar diante as futuras geracoes.

Entrementes, qual o conceito de patrimonio ambiental cultural brasileiro definido pela
Constituicdo Federal de 1988? A partir de um recorte dogmaético e socioldgico, a CRFB/1988
constitui, no seu artigo 216, que o patriménio cultural brasileiro compreende um conjunto de
bens ambientais materiais e imateriais, portadores de referéncia a identidade, a acdo e a
memoria dos diversos grupos que compdem a sociedade brasileira, tomados em um: “Todo
orgéanico, cuja unidade expressa a identidade do pais e cuja significacdo é tanto maior quanto
mais incorporado se encontra ao viver corrente da cidadania” (CUSTODIO, 1997, pp. 18-19).

No todo organico brasileiro estdo imersas as diversas formas de expressdes e
miscigenacdes culturais decorrentes das matrizes histéricas dos povos originarios e as que
foram impostas por meio dos grupos participantes do processo de ocupacdo do territério
nacional, a exemplo dos portugueses; que: “Desemboca nos critérios atuais de autoidentidade
e autoidentificacdo do povo brasileiro” (SANTOS, 2005, p. 89).

O conceito de patrim6nio ambiental brasileiro indica que os bens ambientais culturais
séo bens de natureza difusa, dotados de imaterialidade e indivisibilidade, e, por esta razdo, ndo

séo passiveis de apropriagéo individual ou tampouco ao Estado cabe a sua titularidade, sdo, em
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verdade, bens correlatos a ideia de pertencimento social da comunidade politica brasileira,
configurando o ideério e a consciéncia comum oriunda das expressdes culturais historicamente
aperfeicoadas no seu corpo social.

Cabe a ordem juridica tutelar: “A cultura como aspecto essencial da qualidade de vida
da pessoa humana brasileira, retratada em sua identificagdo de se reconhecer e ser
reconhecido como brasileiro” (SANTOS, 2005, p. 96). Por seu turno, os bens culturais das
comunidades locais e tradicionais que erigem a identidade nacional devem ser salvaguardados,
dado que permite-nos, ainda, refletir sobre a: “Busca por solucdes para os desafios impostos
pelas caracteristicas da regido na qual convivemos, em reflexdes e atitudes acerca do resgate
dos conhecimentos tradicionais” (SANTOS JUNIOR; SOUZA, 2020, p. 54).

A Constituicdo Federal de 1988 e o Decreto n°® 6.040/2007, que institui a politica
nacional de desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades tradicionais, estabelecem a
compreensdo de que no Brasil existem regides culturalmente distintas e desiguais e em
decorréncia disso, determinam que o poder publico em conjunto com a comunidade promova a
protecdo do patriménio cultural, reconhecendo, assim, a importancia dos bens imateriais
portadores de referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diversos grupos que compdem a
sociedade brasileira.

Para Duprat (2017), assim como em Reale (2007), a protecdo a diversidade cultural é
um imperativo ético para o Estado brasileiro, sendo o Direito o instrumento préprio para dirimir
conflitos entre interesses econdmicos e culturais que, invariavelmente, ocorrem quando ha
exploracdo dos recursos naturais nos territérios das comunidades locais e dos povos
tradicionais.

Como tatica de enfrentamento dessas eventuais violacdes ao meio ambiental cultural e
na busca por uma construcao e incorporacdo do bem viver as filosofias, praticas cotidianas e
sistemas institucionais das comunidades tradicionais e locais, Mamani (2010) afirma que é
necessario implementar um sistema juridico-normativo que tenha a cosmovisdo originaria dos
indigenas e, sobretudo, proteja a vida. Seria um sistema juridico natural, cultural e ancestral
comum, do qual a prote¢do as aguas € inclusa.

Segundo Mamani (2010) todas as culturas tém uma forma de se ver, sentir e se projetar
no mundo, a cosmovisdo do mundo, bem como possuem uma identidade cultural que surge de
uma profunda relagdo com o entorno, com a mée-terra, com as formas de vida, com o idioma,
manifestagdes culturais, dentre outros.

Desse modo, retomar a identidade implicar em retomar a memoria e historia de cada

povo para que seja possivel fazer uma melhor projecdo de futuro, é criar uma paradigma
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alternativo aos paradigmas limitados (e limitantes) apresentados pelo ocidente, representados,
pelo capitalismo — de filosofia individualista, excludente, exploratoria e baseada no acimulo de
bens — e pelo comunismo — em que o bem estar do ser humano € 0 mais importante, mas sem
levar em conta outras formas de existéncia.

Para Mamani (2010) as ideias de desenvolvimento e progresso sdo paradigmas que
igualmente devem ser ultrapassados considerando que ambos tém sido a causa do desequilibrio
da vida e das relacdes com a mae-terra. E necessario criar um novo paradigma que dialogue e
busque a harmonizagdo com a natureza, onde ndo haja hierarquia entre as formas de vida e que
0 ser humano se reconheca como parte de um todo, sendo somente um componente dentro de
um grande cenario holistico, afinal, o “ser humano é barro que anda”.

Dessa forma, vaticina Mamani (2010) seria efetivamente implementada as definigdes
do bem viver, respeitada a concepcdo de cada povo, que seria a ideia de vida livre em
comunidade, de harmonia entre as pessoas e a vida ao redor da natureza, de viver sem sofrer,
com afeto, empatia e reconhecer a conexao de dependéncia com mae-terra.

Entrementes, para a construgdo social dessa nova visdo de mundo, é essencial que
tambeém haja acesso de todos a bens e servigos comuns, mediante participagdo (individual e
coletiva) nos processos sociais e politicos de organizacgdo da sociedade (longos, dialéticos, ndo
lineares e frutos de lutas sociais), com respeito as multiplas expressdes culturais.

Mamani (2010) deixa claro que deve ser respeitada as diferencas culturais e experiéncias
de cada comunidade, especialmente no que concerne ao respeito e harmonia entre a sociedade
e a natureza, além de observar a importancia do pluralismo como elemento garantidor da
identidade cultural dos povos originarios e/ou das comunidades locais e tradicionais.

Nesse caminho, evidencia-se que as questdes que envolvem o direito das aguas vao
muito além do que o mero uso ou destinacdo econémica, e sim, a Optica a ser tratada tanto no
cendrio nacional, quanto no internacional, engloba as mais variadas perspectivas. Devemos
observar o direito das aguas em amplos aspectos: econémico, social, politico, religioso, dentre
outros, eis que se trata de um elemento cultural indispensavel para compreendermos a vida
humana de modo retrospectivo e prospectivo.

Na Amazonia, a luta pela sobrevivéncia e imunidade cultural dos povos originarios, das
comunidades locais e tradicionais denotam tracos histéricos, revelando o poder-dever do Estado
brasileiro de tutelar, com firmeza, os direitos étnicos e culturais daquelas comunidades, agindo,
segundo Duprat (2007) e Coelho (2017), por meio da consecugéo de instrumentos normativos
eficazes a atender as peculiaridades imateriais daqueles direitos, respeitando liberdades e

diferencas, constituindo politicas publicas que, verdadeiramente, assegurem o envolvimento e
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a participacdo daquelas comunidades nos processos decisorios que envolvam a exploragdo
econbmica da dgua ao mesmo tempo que assegurem a eticidade normativa dos seus tragos
culturais, sobretudo, nos territorios amazonicos.

Por tudo isso, compreendemos a agua como bem um cultural que, ao fim e ao cabo, se
exterioriza com a expansdo, dispersdo e variedade de tradi¢Oes, relagOes interpessoais,
costumes, usos, feixes de habitos, valorados, semeados historicamente nos territorios ocupados
pelo ser humano. E que, especialmente, na imensiddo da Amazonia, seus nichos culturais nos
nacleos urbanos, interioranos, locais ou tradicionais comp8em uma verdadeira e auténtica
multiculturalidade, configurando-se, assim, elemento fundamental para o desenvolvimento das

relacdes socioambientais naquele regido.

3. AEXPLORACAO DOS RECURSOS NATURAIS NA AMAZONIA

Na primeira se¢do, definimos que os parametros biopoliticos contemporaneos exigem
uma releitura das perspectivas para a participagéo livre das comunidades locais amazonicas; na
segunda secdo, descrevemos os preceitos dogmaticos-normativos internacionais sobre a dgua e
0 seu papel como bem econémico e cultural necessario para uma releitura do bem comum e da
relacdo do publico e do privado nos territérios comuns para o desenvolvimento sustentavel na
Amazonia; agora, nesta secdo, analisaremos o direito democratico a participacdo adequada
como um instrumento imunitério capaz de assegurar melhor paridade as comunidade locais
frente aos processos decisorios decorrentes da explora¢do dos recursos naturais.

Como vimos, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentado, por
meio do uso e acesso aos bens ambientais, materiais ou imateriais, deveria ser pautado em
principios de participacdo e de justica socioambiental. Entretanto, historicamente, como
constatam Eusébio e Magalhdes (2018), a expansdo da atividade econémica na regido
amazonica ocorreu a mercé da concretizacdo de politicas publicas destinadas as comunidades
locais viventes nos territérios impactados por grandes projetos industriais, de infraestrutura,
agricolas e/ou pecuarios, tratando-as, nas palavras de Treccani (2014), como povos invisiveis.

A partir das décadas de 1970 e 1980, destacam Eusébio e Magalhées (2018), houve, na
Amazonia, a intensificacdo dessa invisibilidade das comunidades locais, visto que o Brasil na
tentativa de consolidar espaco institucional naquela regido, instrumentalizou politicas publicas
gue incentivaram a ocupacao dos territorios amazoénicos de maneira desarrazoada, bem como
encorajaram a exploragdo dos bens ambientais da regido mediante a implantacdo dos chamados

grandes projetos, sobressaindo, dentre aqueles, a extragdo dos recursos minerais.
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Para tanto, foram criadas institui¢bes com a finalidade de promover créditos, como, por
exemplo: a Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) e do Banco da
Amazonia S/A (BASA), sendo: “Acelerada a construcédo de obras de infraestrutura para o
escoamento da producao mineraria e distribui¢ao de energia, a exemplo da Usina Hidrelétrica
de Tucurui (UHT) e do Projeto de Ferro Carajas (PFC)” (FERNANDES, 2019, p. 35); daquela
forma, o Estado brasileiro respaldou a instalacdo dos grandes projetos econémicos, contudo,
observam Pojo, Elias e Vilhena (2014), aquele ndo assegurou o direito a participacdo adequada
dos seus habitantes nos processos de tomada de decisoes.

Em decorréncia disso, segundo afirma Coelho (2017), os interesses econdémicos e/ou
politicos foram demasiadamente privilegiados, por intermédio, por exemplo: da flexibilizacédo
da legislacdo trabalhista e/ou das concessbes de licengas ambientais de maneira controversa,
recrudescendo, assim, os desarranjos, os conflitos socioespaciais e acirrando a assimilacéo
social dos meios de producdo locais, a medida que foram criadas restricdes ao acesso e ao uso
aos bens naturais comuns, a exemplo, da criacdo da Serra dos Carajas no municipio de
Parauapebas ou da Vila Permanente no municipio de Tucurui.

Para Secchi (2016) e Eusébio e Magalhdes (2018) o Brasil durante aquelas décadas,
estruturou politicas publicas que impuseram aos povos locais da Amaz6nia a cultura da
submissdo, ao exclui-los da participacdo e do controle das decis@es politicas estabelecidas nos
seus territdrios, subjugando suas demandas locais a ordem econémica internacional e nacional,
notadamente, destinada a exploracdo econdmica e a exportacdo de commodities®.

Hodiernamente ndo € diferente. Mesmo a Amazonia ocupando, como afirma Coelho
(2017), lugar de destaque nas relagcdes comerciais no cendrio mundial como um dos principais
fornecedores globais de minério de ferro, as logicas dos interesses politicos e econémicos, como
constata Di Giovanni (2009), permanecem.

O Brasil ao privilegiar as relagcbes com os grandes projetos econdmicos na exploragao
dos recursos naturais nos territorios das comunidades locais, torna-se, para Treccani (2014) o
principal agente indutor do acirramento de desigualdades locais e de conflitos sociais, como 0s
que podem ocorrer ao longo do projeto de derrocagem do pedral do Louren¢o no municipio de
Itupiranga/PA. E conclui:

“Nas ultimas cinco décadas, com apoio do Estado brasileiro, o capital avangou
sempre mais sobre as Ultimas fronteiras naturais amazénicas disputando
territorios com populagdes indigenas, quilombolas e demais populacdes
tradicionais e locais, transformando as terras e floresta, agua, solo e subsolo

15 As commodities caracterizam-se por recursos naturais em estado bruto ou com diminuto grau de industrializaco,
a exemplo de produtos agricolas ou minerais.
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em ‘mercadoria’, a ser leiloada na perversa dinamica das ‘leis do mercado’
em que a exploracdo indiscriminada da natureza e da propria vida humana
viraram ‘oportunidade de negdcio’ destruicdo e conservacao, que passam a ter
preco” (TRECCANI, 2014, p. 162).

Neste caminho, Becker (2013) diagnosticou que, na Amazonia, ha cidades criadas por
processos de expansao econdmica delimitadas por fatores endégenos e exdgenos, sobretudo por
meio das relagbes comerciais firmadas sob dois blocos: um denominado de trabalho velho,
identificado por cidades locais, no qual a producao econémica ndo é inovadora, mas, repetitiva,
tornando-se incapaz de modificar os eixos estruturais das relacBes sociais, econémicas e
ambientais, contribuindo para perpetuacéo de matizes econdémicas obsoletas e para a cultura da
submisséo dos povos locais, impedindo, ao fim e ao cabo, o desenvolvimento efetivo da regiéo.

De outro lado, continua Becker (2013), h4 cidades amazbnicas que incorporam o
trabalho novo, tornando-se dinamicas. Nestas urbes, haveria a valoragdo da inovacdo e da
diversificacdo das cadeias produtivas, de modo que as relagcdes socioeconémicas seriam
capazes de criar mercado interno e ndo gerar uma relacdo de consumo subordinada a demandas
externas, invertendo, assim, a l6gica interna da economia de mercado.

Desse modo, com o intuito de responder o porqué do desenvolvimento na regido
Amazonia ser estagnado e negligenciado, Becker (2013) definiu os critérios identificadores das
urbes amazonicas enunciados anteriormente e, por meio deles, buscou a correlagdo material
decorrente entre o processo de colonizacdo e o crescimento das cidades amazonicas e, por fim,
elencou quatro razdes principais para a falta de acuidade com a urbanizacdo das cidades
amazonicas.

A primeira delas esta na assimilagdo cultura destrutiva do conhecimento tradicional e
da experiéncia dos povos locais e originarios que ocorre desde a exploracdo econémica e
politica dos seus territorios pelos europeus até subvalorizacdo da forca da médo de obra
nordestina que impulsionou os grandes projetos nas décadas de setenta e oitenta do século XX.

A segunda estd na auséncia de diversificacdo do trabalho e de verticalizacdo da
producdo, que ocasionou a dependéncia economia da regido frente ao mercado externo,
prejudicando a interrelagdo entre os mercados internos, bem como ndo incorporou novas formas
de desenvolvimento adequadas as especificidades locais.

A terceira estd no monopalio do poder econémico e politico centralizado, antes nas maos
dos colonizadores, passando pelos coronéis imperiais, pelos bardes da borracha, pelos grandes
latifundiarios, e, hoje, nas das economias-mundo que ditam o ritmo da exploragcdo mineraria e

agropecuaria.
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A guarta na auséncia de politicas publicas eficazes a fortalecer o mercado doméstico e
capazes de reduzir as desigualdades sociais; ndo incrementando e/ou agregando valor a méo de
obra local, vez que os postos de empregos de maior qualificacdo, geralmente, foram ocupados
por trabalhadores de fora da regido.

Loureiro (2019) acompanha Becker reforcando que os projetos de desenvolvimento
destinados a Amazonia baseados em grandes projetos ou em surtos esporadicos de crescimento
(monoculturas), ignorou que o acimulo de capital, fomentaria, tdo somente, a criacdo de
enclaves econdmicos que potencializariam problemas sociais e gerariam, pouco ou nenhum,
progresso econdémico ou social nas cidades atingidas.

Por fim, destaca Loureiro (2019) que por conta do modelo institucional desenhado para
a exploracao dos recursos naturais da regido amazonica, vontades individuais foram subjugadas
pelo capital e apropriadas politicamente, a medida que o Estado passou a considerar as
comunidades locais como cidaddos menos iguais, culturalmente inferiores e com singularidades
invisiveis a qualquer acdo ou protecdo estatal.

Houtart (2011), diante de tudo isso, vaticina que o modelo de desenvolvimento
econdmico, capitalista e neoliberal identificado no processo de ocupagdo dos territorios
amazoénicos fomenta desequilibrios sociais, politicos, econdmicos e culturais ao redor do
mundo, mercantilizando os “bens comuns” e defende, como descortinamos na segunda se¢ao,
a desconstrucdo da economia de mercado baseada no individualismo para refunda-la ao lastro
da solidariedade, do altruismo e do uso equitativo dos recursos naturais: a consciéncia do
comum.

Reymao (2016) enxerga essa realidade e propGe que a reducédo das desigualdades sociais
decorrente da exploracdo dos recursos naturais e culturais na Amazénia, deve emergir do poder-
dever do Estado para a “producdo de justica social e a realizacdo de objetivos coletivos”
(REYMAO, 2016, p. 303), mediante politicas publicas especificas para a regifo, noutras
palavras, é necessario a criacdo de parametros imunitarios para as comunidades locais na
Amazodnia, uma vez que os cidaddos amazonicos devem participar da exploracdo sustentavel
dos bens comuns para terem condic¢Bes a uma vida decente, saudavel, livre e segura.

Decerto, como vimos, as praticas historicas de ocupacdo e das atividades exploratdrias
nos territérios comuns na Amazoénia, mostraram-se predatérias tanto economicamente quanto
socialmente e, portanto, incompativeis com a exploragao consciente dos recursos naturais bens
comuns, a medida que afetam o modo de convivio e bem viver locais, reestruturando, para
Eusébio e Magalhaes (2018), os seus meios de producdo, de organizacdo e de reproducdo

material, cultural e social, estimulando, muita das vezes assim, conflitos socioambientais.
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Neste ponto, a pressdo de movimentos da sociedade civil organizada devem ser
estimulados e erigidos como instrumento democratico para a conscientizacdo publica de quao
a natureza e a dindmica cultural na Amazonia € vulneravel a intervencdo humana, como alertou
Carson (2010). Desse modo, a introdugéo das vozes dos povos tradicionais e das comunidades
locais ao prévio debate quando da elaboracao e/ou constricdo de politicas publicas minerérias,
fortalecesse, para Reymao (2019), o viés democratico do agir estatal.

Por conseguinte, os governos devem efetivar politicas publicas a obstar que os interesses
econdmicos e politicos inviabilizem de formas tradicionais de viver, estar e produzir nos
territorios impactados por grandes projetos de exploracdo econdmica. Com isso, deverdo
constituir acdes voltadas a concretizacao ao direito de participacdo, nas quais o Estado deve
legislar, planejar, racionalizar, coordenar politicas publicas — juntamente, com a sociedade civil
organizada — assegurando, ainda de que modo imunitario minimo, os cidad&os locais possam,
livremente, decidir sobre as escolhas da sua vida.

Para Fonseca e Miralha (2019), a “popula¢do como um todo tem total interesse em
acessar as informaces no que diz respeito aos estudos de impactos ambientais e de participar
das decisdes, que e pratica essencial nos empreendimentos de grande impacto local”
(FONSECA; MIRALHA, 2019, p. 43). Decerto, o envolvimento das comunidades locais
garantird equilibrio democrético, eis que insere 0 elemento ético aos aspectos econdmico e
politicos na exploracdo dos bens ambientais comuns na Amazonia.

Nesta perspectiva, o fortalecimento das comunidades tornaria os sujeitos locais mais
bem preparados e conscientes das questBes ambientas, sociais, econdmicas e politicas,
formando, em tese, individualidades capazes “de atuar de forma qualificada no processo
politico, ensejando a autonomia e autodeterminacédo da sua condi¢do politico-participativa”
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 175).

Reyméo (2019), contudo, relaciona trés problemas comumente encontrados na dindmica
de viabilizacdo da participacdo popular local:

“O primeiro relaciona-se ao fato de que mesmo quando 0s governos buscam
implementar mecanismos participativos voltados para integrar grupos menos
poderosos no processo decisério, eles sdo impedidos pelos mais poderosos. O
“problema da desigualdade”, por sua vez, mostra que mesmo quando ha
espacos para que todos participem, as desigualdades socioeconbmicas
funcionam como obstaculos a participacao de alguns, menos favorecidos. Em
terceiro lugar ha o “problema da cooptagdo™: ainda que esses espagos de
participagdo sejam genuinamente representativos, a assimetria de forcas entre
0 governo e 0s participantes quanto ao controle da informacéo e dos recursos,
oportuniza que a participacdo seja manipulada por pessoas do governo
(REYMAO, 2019, p. 41).
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O problema da cooptagéo se revela com a tentativa da apreenséo da vontade coletiva a
ser emanada nas audiéncias publicas por grupos de interesses®, que por possuir interesses
difusos, podem nao refletir as aspiracdes dos povos tradicionais e das comunidades locais,
evidenciando, assim, os sinais de desgaste do modelo de consulta popular da democracia
representativa.

Diante do enfraquecimento dos mecanismos de representacdo democrética, a linha ténue
que distingue as a¢des dos grupos de pressio'’ dos grupos de interesses desaparece, revelando-
se, assim, as técnicas de influéncia empregadas pelos grupos que estiverem com 0s seus canais
de acesso com os 6rgdos governamentais obstruidos, funcionariam, portanto, como mecanismos
democraticos de freios e contrapesos as articulacdes dos grupos de interesses dominantes.

As comunidades locais, entrementes, enquadram-se como legitimos grupos de pressao
para as escolhas referente a determinada politica publica na regido amazénica — a exemplo dos
ribeirinhos, barqueiros, pescadores artesanais, dentre outros sujeitos no caso da derrocagem do
pedral do Lourengo no municipio de Itupiranga no Estado do Para — e, devem ser consultadas
adequadamente, para que, possam, democraticamente, participar e pressionar pelo implemento
de temas direcionados a protecdo e ao respeito da sua diversidade sociocultural e ética, para
enfim, serem visiveis no seus proprios territorios.

Os processos decisorios para as comunidades locais da Amazonia, devem, a partir disso,
concretizar a propagada redencao social, respeitando, em tudo, os pardmetros imunizatérios
nacionais e internacionais, atribuindo, assim, legitimidade as suas a¢gdes, bem como estender a
participacdo de todos ou “ao menos todos que fazem parte de um determinado grupo ou setor
vulneravel da sociedade a justificar um atendimento prioritario” (REYMAO, 2016, p. 303),
tornando-a universal.

Os governos, ao fim e ao cabo, deverdo justificar eventuais ajustes concretos para a
escorreita distribuicdo daqueles recursos ambientais e direcionar, uma vez que possui um maior
poder de capilaridade de informagdes, os parametros de definicdo dos critérios preferéncias e
deficiéncias de modo prévio e justo a coletividade, proporcionando condicGes igualitarias,
justas e equanime na distribuicéo e gestdo dos recursos naturais, culturais e econémicos.

Assim, cada individuo, especialmente, 0s que estejam entre 0s povos ou comunidades

mais vulneraveis e historicamente invisiveis, decidiriam sobre o préprio futuro, ainda que

16 Organizacdes apartadas do governo que, apesar de, em muitos casos, terem estreito contato ou parceria com
6rgdos governamentais, agem com o objetivo de exercer influéncia sobre politicas publicas (REYMAO, 2019, p.
42).

17 Agrupamento de pessoas com interesses mutuos, que definem objetivos e alvos especificos de acdo. Tais grupos
atuam igualmente perante o executivo e legislativo por meio das estratégias de lobby (REYMAO, 2019, p. 42).
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predisposicGes pessoais ndo prevalecam, aperfeicoando-se, assim, por meio de parametros
imunitarios, critérios que denotariam a diferenciacdo equitativa de cada grupo social existente
na Amazonia.

Em verdade, 0s governos devem atuar ndo como “donos dos recursos naturais”, mas
como os seus administradores politicos, os gerirem com o escopo de garantir equidade na
exploracdo dos bens comuns. Doravante, defendemos, que a participacdo adequada deferiria
respeito a legitimidade imunitaria e imporia condi¢des de igual participacdo aos sujeitos das
comunidades locais, a estruturar normas eficazes mediante um sistema de direitos passivel de
aceitacao pelos membros de uma determinada comunidade juridica, permitindo que aqueles se
auto identifiguem como autores e destinatarios das normas e das politicas publicas as quais se

submeteriam.

3.1 PARTICIPACAO E ACESSO AOS RECURSOS NATURAIS

Delimitada a necessaria e delicada correlacdo entre a preservacdo socioambiental e
cultural ao lado da ordem econdmica constitucionalmente ambas estabelecidas como fontes
juridico-institucionais para o desenvolvimento sustentavel na Amazdénia, passaremos a discutir,
0 papel, o poder e o dever do Estado de assegurar 0 acesso e 0 uso dos recursos naturais de
forma a garantir a igualdade de importancia entre todos os atores sociais envolvidos diante das
atividades economicamente exploratdrias na regido amazonica.

Carvalho (2020), para tanto, destaca que o contexto pandémico pelo qual a humanidade
atravessa serviu para um processo de retomada aos postulados tedricos econdmicos de Keynes
(1996), a nortear a reconstrucdo econdmica, social, sanitaria e ambiental do paises hoje, tal qual
fora pensada por Keynes quando da construcdo dos Estados de bem-estar social no século XX
como um contraponto ao liberalismo econémico classico, que seria incapaz de recuperar as
economias de modo equilibrado, de manter empregos ou mesmo de garantir 0 acesso basico aos
servigos publicos a curto prazo.

Keynes (1936), ao buscar, segundo Davidson (2011), solucionar problemas reais para a
humanidade, com o objetivo maior de libertar a economia da teoria classica do século XIX,
prop6s, como alternativa ao individualismo do laissez-faire, que as forcas de mercado
pudessem, conjuntamente, com o Estado, proporcionar uma adequada distribuicdo de recursos
e manutencao de empregos em momentos de grave recessdo e instabilidade econémica, politica

e social, a exemplo da crise de 1929.
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Entrementes, cunhou a sua teoria econdmica a considerar o sistema econdmico como
sistema organico, ndo dogmatico ou hermético, que deveria atentar-se, para além das estatisticas
ou aos célculos de probabilidades, mas, sim, deveria observar as incertezas que envolvem o0s
atos complexos da vida humana, tornando-se, assim, dindmico e mais proximo dos problemas
reais das pessoas.

Keynes (1936) considera que a variavel a ser considerada é que o futuro é incerto (teoria
da incerteza), uma vez que ndo ha mecanismo automatico invisivel do Estado que, por si so,
suplante todas as crises de curto ou médio prazo, sem a necessidade de qualquer interveng&o.

A economia de livre mercado, desse modo, conforme a teoria econdmica de Keynes,
ndo tem as melhores solucdes para crises sociais, sociais e/ou ambientais imediatas ou
instabilidades acachapantes, ocasifes em que é necessario que o Estado tenha um papel ativo
na promoc&o do desenvolvimento econdmico e manutencdo minima de garantias sociais, como
o emprego e renda digna, uma vez que: “In the long run we are all dead” (KEYNES, 1923, p.
80).

Adaptando o pensamento econémico keynesiano a atualidade, encontramos ressonancia
aquelas ideias aos artigos 170 e 225, da Constituicdo Federal de 1988 — como analisamos na
segunda secdo deste artigo — na medida em que aqueles direcionam mandamentos imperativos
aos agentes estatais no sentido de regularem as atividades econdmicas-ambientais sem,
contudo, esvaziar a livre iniciativa necesséria as atividades empresariais.

Dito isso, ap0s descrevemos o papel do Estado e do direito internacional ao lado da sua
imersdo na ordem juridica, econdmica, politico-social e ambiental na Amazoénia, notadamente,
sobre o direito das aguas; a partir de entdo, desenvolveremos as correlag@es entre participagdo
imunitaria adequada, desenvolvimento e acesso igualitario aos recursos naturais na Amazonia.
Para tal mister € necessario que facamos uma breve e direcionada digressdo sobre a ideia de
igualdade.

Para Aristoteles (2007) igualdade é a matriz elementar e bésica a justica, a exigir que a
cada pessoa humana seja atribuido, de modo proporcional e justo, o seu quinhdo, o que lhe
pertenceria, 0 que seria seu. O ser justo para Aristoteles (2007) é o individuo que cumpra 0s
mandamentos da lei e que néo retire do outro aquilo que néo Ihe é devido, desta forma, aproxima
as conceitos de igualdade e equidade que devem ser alcangados pelo corpo social.

Desse modo, o Direito como fonte normativa deve garantir a distribuicdo de justica
social, equidade e condigGes de igual participacdo exigindo o cumprimento das leis por todos,
Entretanto, as comunidades locais caberia, tdo somente, 0 cumprimento das leis ou estariam

legitimadas a questionar o poder soberano?
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Para Sdo Tomas de Aquino por Struchiner e Marcondes (2015), as respostas sdo
negativas. Uma vez que, nenhuma lei podera ser considerada tdo justa para todos, sendo
passivel de alteracbes por e para, apenas, alguns homens. Decerto, o conceito do justo ndo é
absoluto ou aplicavel a todos de modo indistinto, muito menos devera estar atrelado ao que
estiver prescrito em lei.

Por conseguinte, o justo, como critério de identificacdo da igualdade e equidade, deve
levar em conta virtudes individuais, observando os critérios de semelhancas e distin¢des de
cada ser humano e ndo, apenas, identificd-lo imerso em virtudes coletivas emanadas,
estritamente, de leis. Se assim o fosse, a igualdade teria seu conteddo relativizado e/ou
aprendido por aos interesses politicos, ideoldgicos, sociais, econdmicos e culturais, dominantes
ou ndo, dentro de um determinado periodo historico da humanidade.

Neste caminho, Dworkin (2005) propGe que a melhor resposta para as indagacdes sobre
0 contetdo do justo estard na aplicacdo do principio da igual importancia como ideal de
igualdade; defende, coerente com a sua concepcdo de justica, que cabera aos 0Orgaos
governamentais a obrigacao de resguardar a vida de cada pessoa humana que esteja sob o0s seus
auspicios em igual importancia, construindo, mediante leis, normas ou atos administrativos de
efeitos concretos, politicas publicas igualitarias.

A igualdade para Dworkin (2005) é a virtude soberana e 0 elemento de justica, dos quais
0 Estado devera prestar deferéncia, bem como terd o poder-dever de promover prescricoes
legais igualitarias que compreendam e distribuam o real conteddo juridico da igualdade na
sociedade.

Para além disso, o Estado é obrigado a propor normas que equilibrem as regras de
distribuicdo de riquezas nas comunidades, com o escopo de respeitar e fomentar a igualdade
entre os seus cidadaos, a medida que um determinado individuo e/ou determinado grupo social
receberia o que lhe fosse devido.

As dimensdes praticas da teoria de igualdade de Dworkin (2005), notadamente o
conteudo e efeitos da igualdade no direito, em especial, o de igual consideracdo, revelam,
portanto, o dever de o Estado considerar 0 mesmo grau de importancia entre todos os seus
cidaddos, uma vez que: “O governo tem a responsabilidade abstrata de tratar o destino de cada
cidaddo com a mesma importéancia” (DWORKIN, 2007, p. 356).

O principio da igual importancia, notadamente, denota o cunho objetivo a ser perseguido
pelo Estado, o eixo central daquele esta no fato de que os érgdos estatais devem reconhecer
igualmente todos os seus cidaddos como iguais e nao podera desperdicar “nenhuma vida

humana” (Dworkin, 2005, p. XV) na consecuc¢éo de politicas publicas; a retorica indica nao
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apenas a consideracdo fisica a vida humana, mas, também, a protecao dos cidaddos como seres
sujeitos de direitos politicos frente ao Estado.

Dworkin (2005) considera ilegitimo um governo que ndo vislumbre, igualitariamente,
as aspiracdes de seus governados: “Podemos dar as costas a igualdade? Nenhum governo é
legitimo a menos que demonstre igual consideracdo pelo destino de todos os cidad&@os sobre
0s quais afume seu dominio e aos quais reivindique fidelidade” (DWORKIN, 2005, p. IX).

O principio da igual importancia reforca, por sucedaneo, o valor intrinseco inerente a
propria condi¢do humana, traduzindo efetivas a¢Oes estatais a elaboracéo de normas que obstem
programas sociais e/ou a projetos econdémicos de exploracdo dos bens ambientais comuns que
excluam a participacdo democratica adequada dos seus cidaddos e/ou impecam a imunizagao
das suas singularidades. Ao contrario disso, exigira a aderéncia e o consentimento imunitario
adequado aquelas normas, as atrelando aos mandamentos igualitarios:

“A comunidade politica que exerce dominio sobre seus proprios cidadaos, e
Ihes exige fidelidade e obediéncia as leis, deve adotar uma postura imparcial,
objetiva, com relacdo a eles, e cada um de seus cidaddos devem votar, e seus
representantes devem promulgar leis e elaborar politicas governamentais, com
essa responsabilidade em mente. Como ja disse, a igual consideragdo € a
virtude especial e indispensavel dos soberanos” (DWORKIN, 2005, p. IX).

E importante ressaltar que a igualdade construida por Dworkin (2005) n4o desconsidera
as variaveis das escolhas de vida, aspira¢Ges ideologicas ou recursos materiais de singularidade:
“Na distribuigio dos bens em um sociedade deve refletir a escolha de cada um. Assim, que as
pessoas tenham tido liberdade de fazer o que quiseram de suas vidas devem assumir a
responsabilidade pelo que delas fizeram” (RODRIGUES, 2015, p. 324).

Seu entendimento sobre a igualdade, ainda que, de certa forma tenha ares utopicos, é
extremamente relevante, pois, daguelas aspiraces constroem-se objetivos e parametros a ideal
democrético de comunidade. Neste sentido, a igualdade serd a base para a formacdo de uma
sociedade em que os seus cidaddos sejam igualmente considerados pelo Estado, segundo
Esposito (2010), seriam imunes, a fim de que possam decidir livremente e receber o resultado
das escolhas dos seus proprios caminhos de vida.

Assim, a afirmacdo da igualdade a partir do paradigma imunitario do direito a
participagdo adequada assegurard: “Oportunidades de emprego, a salde, independentemente
de sua cor, origem, étnica, religido ou ndo religido, opc¢ao sexual. Aqui afirmamos que o direito
a voz igual dos detestaveis também se inclui, sem que isso acarrete a exclusdo das minorias”
(RAMALHO, 20086, p. 175).
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Dessa forma, a igualdade de consideragdo e a reponsabilidade social igualitaria
constituem-se como nortes tedricos para a aplicacao, a concretizacao de direitos a participacao
na gestdo dos bens ambientais comuns nos territorios das comunidades locais na Amazonia.

Porém, haveria distin¢do entre conceder tratamento igualitario aos individuos e trata-las
como iguais. Por exemplo, o acesso formal a uma determinada informag&o sobre o projeto de
derrocagem do Pedral do Lourengo, mediante o preenchimento de questionarios e/ou fichas
previamente estruturadas, ndo se constituirdo em um critérios igualitarios; decerto, devemos
igualar as circunstancias que as cercam pelas dotac6es inatas de cada individuo.

De um lado, temos a igualdade de recursos propora que o melhor caminho sera pelas
circunstancias e do outro, havera a igualdade de bem-estar em que prevalecera a igualdade pelas
escolhas e caracteristicas pessoais de cada sujeito.

A dimenséo da igualdade lastreada na distribuicdo de bem-estar, de pronto agrada, eis
que: “As pessoas como iguais quando distribui ou transfere recursos entre elas até que
nenhuma transferéncia adicional possa deixa-las mais iguais em bem-estar” (DWORKIN,
2007, p. 356). Todavia, ha diferentes concepcdes bem-estar que podem estar atreladas a
preferéncias politicas, como: as decisdes sobre as formas de compensacéo financeira no caso
de um readequacdo territorial por conta da derrocagem de um rio; as impessoais, coOmo: as
decisbes baseadas em critérios identitarios que pertencem a outros e as pessoais, como: as
decisbes baseadas em aspectos intimos.

De modo pragmatico, Dworkin (2005) rechaca todas essas classificacGes por meio do
seguinte argumento: “Nenhuma teoria do bem-estar € capaz de determinar até onde se poderia
compensar um grupo de pessoas com 0 objetivo de equalizar seu bem-estar para com 0s
demais” (RODRIGUES, 2015, p. 323).

A igualdade sob a dimensdo do bem-estar ndo atenderia, por conseguinte, aos reclamos
de uma sociedade plural como a brasileira, dado que ao privilegiar dotagdes individuais,
concede um espaco, a principio, para a supressdo de direitos individualidades — a exemplo da
protecdo aos bens imateriais das comunidades locais da Amazénia — em razdo do maior bem-
estar que o0s projetos econdémicos podem, ou deveriam, proporcionar.

Posto isso, temos que a igualdade de recursos respondera aos reclamos das comunidades
locais amazodnicas. O conceito de recursos para a teoria da igualdade de Dworkin (2005),
comporta duas ordens: uma pessoal e outra impessoal, aquela se conformaria nos talentos
individuais fisicos e/ou mentais que ndo podem ser distribuidas, esta sdo os bens materiais (ou

ndo) que podem ser distribuidos para outros individuos, mas, por exemplo: a transferéncia de
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oportunidades para o uso dos bens materiais, como o direito a participacdo (oportunidade) das
comunidades locais na decisao sobre o uso dos recursos naturais (bens materiais).

Decerto, quem tem o poder de influenciar decisdes publicas: “Acerca da qualidade do
ar que respira, por exemplo, é mais rico do que quem ndo tem. Assim, uma teoria geral da
igualdade deve procurar -um meio de integrar recursos privados e poder politico (DWORKIN,
2005, p. 79). Sobre isso, Resque e Raiol (2016), alertam:

“A esse respeito, importante destacar que, de forma pragmatica, a melhor
interpretacdo da teoria dworkiana sobre a distribui¢do dos recursos é a que
considera os recursos como aqueles fundamentais a preservacao da dignidade
humana (BRITO FILHO, 2012, p. 48). Nesse sentido, do ponto de vista
juridico, poderiamos interpretar o termo recursos até mesmo de forma
aproximada da nocgéo de direitos fundamentais, ou pelo menos a garantia de
acesso a esses direitos, como o fazem as politicas publicas” (RESQUE;
RAIOL, 2016, p. 172).

A alegoria de um leildo hipotético e aplicagdo do teste de cobica como métrica para a
distribuicdo justa e igualitaria de bens que ocorre em uma ilha deserta quando um grupo de
pessoas naufraga, define bem a estratégia de Dworkin (2005) para explicar a igualdade de
recursos e sua relacdo com a economia de mercado, em que os cidaddos em condicdes de igual
importancia inicial, arcariam pelas responsabilidades das suas escolhas.

Desse forma, o direito & participacdo e a informagdo afeto aos processos decisorios
ambientais de escolha junto ao mercado sdo fundamentais, a medida que por meio deles, 0s
individuos das comunidades locais serdo imunes para definir quais bens serdo incorporados ao
seu quinhdo ou deliberar de que forma os recursos oriundos do uso e acesso aqueles deverdo
ser utilizados.

Neste ponto, as comunidades locais terdo o direito de obstar, por meio da igualdade na
distribuicdo de recursos, eventual decisdo politica ou econémica que ndo seja igualitaria, uma
vez que terdo a disposicdo os instrumentos juridicos imunizatérios (a exemplo dos comités de
bacias hidrogréaficas) que efetivem a participagdo democrética frente ao Estado. Para Dworkin
(2005), este é caminho:

“Quando entendemos a importancia, na igualdade de recursos, da exigéncia
de que qualquer teoria da distribuicdo deva ser sensivel as aspiragdes, e
entendemos os efeitos gerais de qualquer programa de distribuicdo ou
redistribuicdo na vida que quase todas as pessoas da comunidade querem e
tém permissdo para levar, devemos encarar com desconfianga qualquer
afirmagdo categdrica de que a igualdade de recursos precisa apenas ser
definida de maneira a ignorar esses fatos” (DWORKIN, 2005, p. 141).
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Dworkin percebe que a¢des os individuos em relacdo & economia de mercado podem
ndo acontecer em igual de condicdes e, por conseguinte, a divisdo dos recursos ndo seria
igualitaria; as escolhas seriam influenciadas, assim, a presenc¢a do Estado a promover: “Medidas
redistributivas para que a divisao de riquezas seja sensivel ao critério escolha-circunstancia”
(RODRIGUES, 2015, p. 326).

O ideal de distribuicdo do justo na teoria de igualdade de recursos, ainda que Dworkin,
ndo, propriamente, trate-a como forma de distribuicéo igualitaria do poder politico, reconhecera
que o Estado possui um papel fundamental a direcionar as estruturas econdmicas, culturais,
sociais e politicas das instituicGes publicas e da economia de mercado, permitindo aos
individuos uma participacdo paritaria e com conhecimento prévio dos riscos a que se
submeteriam por suas escolhas, construindo dialogos com as comunidades locais e
redistribuindo melhor os recursos naturais disponiveis, a fim de reduzir as desigualdade
regionais.

Isto porque, via de regra, as instituicGes publicas e privadas detém maiores informacGes
sobre parametros de definicao dos critérios, preferéncias e deficiéncias da massa populacional,
portanto sdo capazes de direcionar as dinamicas individuais de escolha e distribuicdo dos
riquezas.

Desse modo, cabera ao paradigma imunitario do direito a funcdo de ajustar a escorreita
distribuicdo de recursos, proporcionando condi¢des igualitarias tenha igualdade de importancia:

“As leis e politicas de uma comunidade constituem a sua solucéo politica. As
leis fiscais sdo, obviamente, centrais para uma solugdo politica, mas todas as
outras partes do direito pertencem também a essa solucéo: a politica fiscal e
monetaria, o direito laboral, o direito e a politica ambiental, o planejamento
urbano, a politica externa, a politica de cuidados de saude, a politica de
transportes, a regulacdo de medicamentos e alimentos e tudo mais. A mudanca
de algumas destas politicas altera a distribuicdo da riqueza pessoal e da
oportunidade na comunidade, dadas as mesmas escolhas, sorte, capacidades e
outras variaveis pessoais de cada individuo” (DWORKIN, 2012, p. 361).

Esta concepc¢édo estabelecerd uma dindmica social equilibrada, construindo-se pontes
sociais para o uso sustentavel dos bens naturais comuns na Amazonia, na qual o Estado, tanto
para Dworkin (2005) quanto para Keynes (1936), tera o poder-dever fundamental de assegurar
uma justica socioambiental para o acesso, a distribuicdo e ao uso dos recursos naturais materiais
e imateriais nos territorios das comunidades locais na regido amazénica.

Como dito, os Estados possuem um maior poder de capilaridade de informacoes, estas
necessarias a servir de parametros de preferéncias e deficiéncias a direcionar e justificar

eventuais ajustes concretos para a escorreita distribuicdo daqueles recursos; de modo que, as
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transmitindo de modo prévio a coletividade, proporcionardo condigdes mais igualitarias para
que cada individuo decida sobre o préprio futuro, ainda que:

“Os adversarios incondicionais do poder estatal ndo podem defender com
coeréncia os direitos individuais, pois os direitos constituem uma
uniformidade cogente imposta pelo Estado e custeada pelo publico. A
igualdade de tratamento perante a lei ndo pode ser assegurada num vasto
territorio sem &rgdos burocraticos centralizados relativamente eficazes e
honestos, capazes de criar e fazer valer direitos” (HOLMES, Stephen;

SUNSTEIN, Cass R., 2019, p. 44).

A teoria econdmica de Keynes ao propor a revisao da teoria econdmica liberal classica,
sob a perspectiva intervencionista do Estado na economia de mercado almeja, especialmente,
em tempos de crises ciclicas como a que o sistema capitalista atualmente atravessa, evitar o
retrocesso social e manter o desenvolvimento ndo apenas no campo econémico, mas, também,
valorizar dignamente a prépria existéncia humana, intervindo na ordem econémica, a permitir,
com base na teoria sobre a igualdade de Dworkin (2005) uma protecdo equitativa, justa e
equanime na distribuicdo de recursos, especialmente, as comunidades locais na Amazonia,
aperfeicoadas por critérios imunitérios que defendam as especificidades de individuais.

Por tudo isso, acreditamos, existir convergéncia entre a teoria econémica de Keynes, o
pensamento juridico de Dworkin sobre igualdade como virtude soberana e o papel do Estado
como agente regulador das atividades econdmico-ambientais, de modo especial, a respeitar o
direito de participacdo das comunidades locais na gestdo e distribuicdo dos bens naturais
comuns para o desenvolvimento da Amazénia.

Descortinando-se, por todo o0 exposto, a importancia da atuacéo do Estado na construcao
de leis e normas ambientais ndo excludentes e afirmativas, além de ofertar politicas publicas
diferenciadas afetas ao direito a participacdo adequada das comunidades locais na Amazonia,
sobretudo, quando da execucdo de grandes projetos econémicos na regido; agindo assim,
havera, por meio de critérios de desequiparacéo, a participacao igualitaria, adequada, imune e

equitativa na distribuicao das riquezas oriunda das exploragcdo dos recursos naturais.

3.2. ATUTELA JURIDICA DAS AGUAS NO BRASIL E NO ESTADO DO PARA

Até o presente momento deste trabalho desenvolvemos a temética abordada por meio
da descricdo e andlise do paradigma imunitéario junto aos comunidades locais na Amazénia e
de que forma aquele se conecta com as acepcdes biopoliticas contemporaneas do controle do
Estado sobre modo de vida (especialmente, quanto a liberdade de participacdo democrética)

dos individuos que habitam aquela regido.
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Ao lado disso, delineamos de que forma a produgédo de linguagem e de simbolos de
ordem material controlada de forma desarrozoada pelos governos, pode organizar, conduzir,
aprisionar e canalizar sentimentos, pensamentos e/ou expressdes nas comunidades locais
amazonicas revelando o dominio da linguagem da vida e das subjetividades.

Por tudo isso, descortinamos de que forma a agenda internacional do direito das aguas
pode contribuir para legitimar a intervencdo estatal em busca da protecdo da consciéncia do
bem comum, do desenvolvimento sustentavel e da afirmacéo das &guas como um direto humano
fundamental que merece guarida como bem econémico, social e cultural.

Adiante aliamos aos estudos biopoliticos a agenda internacional das aguas e as suas
dimens@es, com o intuito de analisarmos, concretamente, a forma pelas quais aquelas analises
descritivas e doutrinarias interferem na exploracdo dos recursos naturais na Amazonia e como
aquelas impactam a dindmica das suas comunidades locais da regido amazonica, especialmente,
quando da participacdo da gestdo e do acesso aos recursos naturais comuns.

Agora, discorreremos a respeito das regras e normas que visam tutelar a ordem juridica
das aguas no Brasil, como também no Estado do Para. Para tanto, examinaremos, a partir das
referéncias dogmaticas dispostas na Constituicdo Federal de 1988, na Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA) e na Politica Nacional e Estadual de Recursos Hidricos.

Como vimos, as politicas ambientais podem ser internacionais, nacionais, regionais ou
locais, a depender da abrangéncia das politicas publicas a serem consideradas por cada Pais,
Estado ou Municipios. No Brasil, as politicas nacionais ambientais sdo criadas a partir de um
modelo federal centralizado e que se espalha por todos os entes da federacdo, mas, que por
outro lado, almeja regras de cooperacao entre todos, com 0 escopo de buscar uma convivéncia
harmonica e evitar problemas de competéncias administrativas que possam prejudicar toda a
coletividade.

Com efeito, o tom das politicas nacionais sobre as aguas é ditado pela Constituicéo
Federal de 1988, precisamente, nos artigos 20, 111 e 21, XIX, assegurando naquele o carater de
bem publico da &gua e determinado, expressamente, neste a adogdo de uma politica nacional
setorial, no caso, mediante o sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos.

Contudo, antes disso, fora estabelecida por meio da Lei n° 6.938/1981, a Politica
Nacional de Meio Ambiente (PNMA), reforgando que as politicas ambientais nacionais devem
realcar o seu objetivo com o desenvolvimento e planejamento econémico que ndo acarrete o
esgotamento dos recursos naturais (tema mais bem desenvolvido na segunda secdo deste

trabalho). No entanto, tdo somente, por meio da Lei n® 9.433/1997, que fora instituida a Politica
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Nacional de Recursos Hidricos (PNRH) e criado o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos (SINGREH).

Destacam-se como objetivos da PNRH: A utilizacdo racional, integrada dos recursos
hidricos, incluso o transporte aquaviario, com vistas ao desenvolvimento sustentavel e a defesa
decorrente do uso inadequado dos recursos naturais; seus objetivos estruturam-se na relevancia
da agua como direto humano fundamental e na gestdo dos recursos hidricos descentralizada e
participativa das comunidades, adotando a bacia hidrografica como unidade fisico-territorial
para o planejamento de politicas publicas hidricas.

O PNRH também indicou os instrumentos que viabilizam a gestdo dos recursos hidricos,
que sdo: os planos de recursos hidricos, o enquadramento dos corpos de agua em classes,
segundo 0s usos preponderantes da agua, a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos, a
cobranca pelo uso de recursos hidricos, a compensacdo a municipios e o sistema de informacdes
sobre recursos hidricos.

A aplicacéo dos instrumentos da PNRH tem o finalidade tem contribuir para a mudanca
do comportamento da sociedade, especialmente, para a conscientizacdo de que a dgua, apesar,
de ser valorada economicamente, é o bem natural mais precioso a disposi¢do da humanidade.

Além disso, promove a protecdo juridica do meio ambiente natural e cultural das aguas,
colaborando para a mitigacéo de conflitos pelo uso da agua e o desenvolvimento sustentavel no
ambito das bacias hidrograficas.

Outro avango do PNRH fora observar a gestdo dos recursos hidricos por meio das bacias
hidrograficas e levar em consideracio a integracéo das diferentes fases do ciclo hidrolégico®®
das aguas e do solo os correlacionado ao desenvolvimento econdmico, cultural, social e
ambiental dos mais variados ecossistemas; buscar a descentralizacdo das decisdes mediante a
distribuicdo dos poderes de decisdo por meio da criacdo de comités de bacias hidrogréaficas
(CBH)™®, fomentando a participacdo dos representantes dos usuarios da agua, das instituicoes
governamentais e da sociedade civil organizada.

O PNRH definiu, ainda, o desenho institucional para a gestdo compartilhada do uso da
agua e do SINGREH, mediante os seguintes 6rgaos: o Conselho Nacional de Recursos Hidricos
(CNRH) nos Estados e Distrito Federal, os Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos (CERH),

18 O ciclo hidrolégico é o processo continuo de transporte das aguas da terra por meio da evaporagcéo, interligando
atmosfera, continentes e oceanos, caracterizado, pela transferéncia da agua do mar para os continentes e a sua volta
aos mares (PENER, 2020).

19 Os Comités de Bacia Hidrografica (CBHSs) sdo organismos colegiados que fazem parte do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) e existem no Brasil desde 1988. A composicéo diversificada e
democrética dos comités contribui para que todos os setores da sociedade com interesse sobre a agua na bacia
tenham representacdo e poder de decisdo sobre sua gestdo (ANA, 2019, p. 84).



67

os Comités de Bacias Hidrograficas (CBH), érgdos federais, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias sdo convergentes a gestdo de recursos hidricos e a Agéncia
Nacional de Aguas (ANA), esta instituida por meio da Lei n® 9.984/2000.

Ao CNRH, érgdo maximo integrante do SINGREH, cabe, dentre outras atribuices,
articular o planejamento de recursos hidricos com os planejamentos nacional, regional,
estaduais e analisar as propostas de alteracdo da legislacdo pertinente a recursos hidricos; desta
forma, destacamos que o CNRH com base na Resolu¢do de n® 32/2003, definiu 12 (doze)
regibes hidrogréficas no Brasil, quais sejam: a Amazonica, do Tocantins-Araguaia, do Atlantico
Nordeste Ocidental, do Parnaiba, do Atlantico Nordeste Oriental, do Atlantico Leste, do
Atlantico Sudeste, do Parana, do Uruguai, do Atlantico Sul e do Paraguai.

Como vemos na imagem abaixo, no Estado do Para estdo localizadas trés regibes
hidrogréaficas nacionais: a regido hidrografica Amazénica; a regido hidrografica do Tocantins-
Araguaia e a regido hidrografica do Atlantico Nordeste Ocidental, o que atrai imensos desafios
ao Estado, dado que a diversidade das formas de acesso e do uso socioeconémica da agua é
constituida por diferentes individualidades, suscitando choques sociais entre grupo de interesses

distintos:

Principais rios

oy azees

Figura 01: Mapa da divisao hidrografica nacional. Fonte: IBGE, 2021.

Tal desafio, decorre, como discorremos ao longo desta pesquisa, ao fato de que no
Estado do Par4 ha diversas nas formas de uso, do acesso e da ocupagao socioecondmica da terra
e da agua é constituida por diferentes individualidades, o que suscita choques entre grupo de
interesses distintos, que se acirrardo, caso o0 Estado ndo se comprometa com 0 gerenciamento
dos recursos hidricos naquelas bacias hidrograficas.
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Doravante, delimitada as competéncias do PNRH e dos objetivos do SINGREH,
acelerou a criacdo nos Estados de instituicdes relacionadas com a gestdo dos recursos hidricos
e tem contribuido para a mudan¢ca do comportamento das comunidades locais. Além de
promover a protecdo do meio ambiente e do capital natural: &gua; colaborando para a mitigacao
de conflitos pelo uso da 4gua e promovem o desenvolvimento sustentavel no &mbito da bacia
hidrogréfica.

No Estado do Para consolidou a gestdo dos recursos hidricos por meio da Lei n°
6.381/2001, que dispbe sobre a Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PA) e instituiu
o Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PA).

Em verdade, grande parte daquela norma reproduziu os artigos inseridos no PNRH,
como: a utilizacdo da bacia hidrografica como unidade fisico-territorial para o manejo dos
gestdo dos recursos hidricos e 0s seus instrumentos que visam integrar e descentralizar aos
usuérios e a sociedade.

A Lei n°6.381/2001 também criou o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Para
(CERH/PA), posteriormente regulamentado pelo Decreto n® 1.556, de 09 de junho de 2016.
Este com base na Resolucdo 004/2008, instituiu e codificou das bacias hidrograficas do Estado
do Pard, com o objetivo de subsidiar o SEGRH/PA. Sendo estabelecidas no Estado 07 (sete)
macrorregides hidrograficas que sdo: da Costa Atlantica Nordeste, do Tocantins-Araguaia, do

Xingu, de Portel-Marajé, do Tapajos, do Baixo Amazonas e da Calha Norte.

Figura 02: Regibes hidrograficas do Estado do Para. Fonte: SEMAS, 2010.
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Diante disso, 0 CERH/PA por meio do plano de recursos hidricos deveria mediante
planos diretores elaborados por bacia hidrografica adequar o uso, controle e protecdo dos
recursos hidricos as aspiracdes sociais e definir uma agenda de recursos hidricos, identificando
acOes de gestdo, programas, projetos, obras e investimentos prioritarios, dentro de um contexto
que inclua diferentes instituicdes que participem do gerenciamento dos recursos hidricos, a fim
de orientar a PERH/PA.

Mais disso, 0 CERH/PA ¢ incumbido de aprovar os planos de bacias hidrogréaficas, que
deveriam ser aprovados pelo respectivo comité de bacia hidrografica, caso este ndo exista, 0s
planos de bacias hidrograficas poderdo pelo préprio CERH/PA.

Neste ponto, encontramos um dos porqués de a gestdo hidrica no Estado do Para ser
realizada em desacordo do preconizado pela Constituicdo Federal, pelo PNRH e PERH/PA: A
auséncia de um parametro imunitario para que os atores sociais envolvidos na gestdo aguas da
respectiva bacia hidrogréafica participem adequadamente das decisdes, no caso da inexisténcia
de um comité de bacia hidrografica.

Por certo, um dos principais objetivos dos comités de bacia hidrografica é promover o
gerenciamento dos recursos hidricos em sua area de atuacdo de forma participativa e, caso estes
inexistam, as decisbes em disputa se desequilibram, uma vez que ndo havera canais de
comunicacdo eficientes entre Estado e as comunidades locais, a decisdo, portanto, ndo saira do
circulo de controle e poder estatal.

Além disso, caso seja o proprio CERH/PA elabore e decida aprovar os planos de bacias
hidrograficas, além da auséncia de dispositivo imunitario, havera a auséncia de critérios de
igualdade e equidade nas suas decisdes, eis que (realizamos a simples leitura da norma) dos 21
(vinte e um) conselheiros que formam CERH/PA, ha assento para, tdo somente, uma pessoa
representar as populagdes tradicionais, quilombolas e indigenas e uma pessoa dos comités de
bacias hidrograficas em rios de dominio do Estado.

Por conseguinte, a participagdo das comunidades locais na composi¢ao colegiados dos
comités de bacia hidrogréfica, pode se constituir como instrumento imunitario adequado de
controle social e cidadania para o efetivo exercicio de uma gestdo includente, ecoldgica e
sustentada das aguas; descortinando, para os fins deste estudo, a necessidade da constitui¢ao do
comité de bacia hidrografica do rio Tocantins diante do projeto de derrocagem do pedral do
Lourengo localizado no municipio de Itupiranga no Estado do Para.

Pelo exposto, releva-se imperioso a criagdo de comités de bacias hidrogréficas no Estado
do Paré alem do debate a respeito dos critérios de elegibilidade e representatividade quando da

constituicdo daqueles comités.
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4. AS AGUAS E AS COMUNIDADES LOCAIS DO MUNICIPIO DE ITUPIRANGA NO
ESTADO DO PARA

Demonstramos nas se¢Oes anteriores que o Estado do Pard é inoperante quanto a
formulacdo de regras assertivas que tenham por escopo assegurar a participagdo decisoria das
comunidades locais na conducdo das politicas publicas hidricas na Amazénia. Tal déficit,
deslegitima decisdes coletivas, uma vez que aquelas sdo acopladas a ideia de participacdo
democréatica que, no fundo, é inexistente, franqueando, assim, o desequilibrio da gestdo
democrética dos recursos hidricos enfraquecendo, em derradeiro, a prevencao e a resolugéo de
conflitos socioambientais locais.

A auséncia da participacdo adequada das comunidades locais no espa¢os decisorios no
Estado do Paréa constatada é estarrecedora, vez que escancaram o desprezo ao amplo debate de
ideias, desconstrdi os parametros de igual consideracdo, desregulando a dindmica de protegédo
internacional e nacional do direito humano a agua em todas as suas acepgdes

Desse modo, o Conselho Estadual de Recursos Hidricos do Para (CERH/PA) devem,
continuamente, desenvolver estratégias que proporcionem a participagdo popular, estimulando
a cooperacdo mediante a troca de experiéncias técnicas e tradicionais entre grupos de interesse
distintos, especialmente, quanto as metas consignadas na Agenda 2030.

Doravante, por meio das ideias desenvolvidas ao longo desta dissertacdo, estudamos,
especialmente, como 0s aspectos contemporaneos da biopolitica aplicar-se-do as gestdo das
aguas nas comunidades locais do municipio de ltupiranga/PA. Dito isso, explicaremos por que
escolhemos aquele municipio e qual a sua importancia diante do projeto de derrocagem do
Pedral do Lourenco.

O municipio de Itupiranga esta localizado no sudeste do Estado do Para, as margens do
rio Tocantins e, segundo dados coletados no site do IBGE, possui cerca de 53.439 (cinquenta e
trés mil e quatrocentas e trinta e nove pessoas). Seu nome tem origem indigena tupi que significa
lago (itu) e vermelho (piranga), assim, lago vermelho foi & denominag&o inicial do municipio
de Itupiranga/PA.

A urbe itupiranguense, segundo dados coletados do site da prefeitura municipal (2022),
nasceu de um aglomerado de casas formado, por volta de 1896, as margens do rio Tocantins,
sendo que hé trés versdes para sua criagao.

A primeira, afirma que o povoado surgiu na desembocadura do lado vermelho ao redor
da mercearia de propriedade da “Maria Gorda”. A segunda, aduz que o povoado formou-se ao

redor da primeira caixa d"agua da cidade pelo iniciativa de “Chico Beato™.
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A terceira, conta que povoado surgiu ao lado do cemitério, onde se instalou um grupo
de refugiados politicos vindo do Estado do Goiés, liderado pelo maranhense Lucio Antonio dos
Santos. Naquela época, aquela povoado servia de refgio para os viajantes, 0s garimpeiros, 0s
castanheiros e os extratores de caucho e seringa que desciam e subiam os rios Tocantins, sendo
esta versdo mais aceita pelos historiadores.

Hoje, o municipio de Itupiranga é interligado pela BR-230 (rodovia transamazonica),
sendo esta, a principal via de acesso ao municipio, uma vez interliga a cidade de Itupiranga ao
municipios de Marabéa (saida/entrada para o Sul do Pard) e Novo Repartimento (saida/entrada
para o Oeste paraense; doravante, ao longo de historia politica-administrativa, ja fez parte de
Baido, Marab4, anexado a Jacunda, porém, segundo dados coletados no site do IBGE, desde a
promulgacéo da Lei n° 62, de 31 de dezembro de 1947, por meio da Lei n° 62, 0 municipio de

Itupiranga, sendo, definitivamente, instalado do dia 14 de julho de 1948.

Figura 03: Municipio de ltupiranga/PA. Fonte: Prefeitura de Itupiranga, 2022.

Desde sua etimologia até as raizes da sua criacdo, percebe-se a ligacdo do municipio de
Itupiranga/PA com as &guas, situacdo que toma ares delicados a medida que serd o municipio
mais impactado pela derrocagem do pedral do Lourenco e por esta razdo escolhemos as
comunidades locais localizadas naquele municipio para estudarmos as perspectivas individuais
sobre a gestdo das aguas em decorréncia do referido projeto.

Posto isso, as dguas que envolvem o pedral do Lourengo possui um contexto histérico,
social, cultural e econdmico especifico para as comunidades locais do municipio de
Itupiranga/PA. Nesse sentido, o possivel derrocamento do pedral do Lourengo, desencadeia
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uma pluralidade de sentimentos coletivos de pertenca ao espaco territorial comum a serem
afetado pelo projeto de derrocagem.

A comunidade local de ltupiranga/PA teme que esse laco com as aguas pode ser
modificado diante do projeto de derrocagem. Segundo Souza (2018), as aguas do pedral do
Lourengo desnudam o modo de vida das comunidades itupiranguense e a importancia cultural
entre as diferentes geracGes que podera ser desfeito com o derrocamento do pedral.

Diante disso, Souza (2018) constou, mediante a realizacdo de entrevistas junto as
comunidades locais de Itupiranga/PA, que havia aspectos comuns em todos 0s depoimentos,
tais como: a desinformacao sobre o empreendimento, a falta de informag6es sobre os estudos
de impactos ambientais e a excluséo de informages por parte da empresa para com os atores
gue mais serdo impactados pelo derrocamento, como o0s pescadores e 0s ribeirinhos.

Para Souza (2018) os depoimentos colhidos denotaram o sentimento de indignacao,
angustia, tristeza, e impoténcia diante dos acontecimentos ocorrem sem a participacdo das
comunidades locais. E a falta de controle social, como vimos, ao longo deste trabalho, é um dos
maiores problemas enfrentados quando do planejamento, da execucao e do monitoramento nos
grandes projetos na Amazonia pois, falta-lhes, justamente, insercéo e equidade social.

Neste contexto, a comunidade local da Vila de Santa Terezinha do Tauiry pertencente
ao municipio de ltupiranga/PA, localizada as margens do rio Tocantins, habitada desde 1920,
servia de apoio para as viagens de barco até Belém, possui, hoje, segundo o Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT, 2018), aproximadamente 500 (quinhentos)
moradores, composto por pescadores, extrativistas, negros, agricultores, dentre outros, que

vivem do meio ambiente cultural, social e econémico das dguas do rio Tocantins.

Figura 03: Vila de Santa Terezinha do Tauiry. Fonte: Santos, 2018.
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Desse modo, possuem uma elo forte com vida nua, aquela menos desatrelada dos
mandos e desmandos estatais. Contudo, ha uma contrapartida reversa decorrente desta ligacao,
as oportunidades de geracdo de renda e emprego se encontram escassas, fazendo com que
aquela comunidade local depende de demandas assistenciais dos 6rgdos publicos e privados.

E, neste ponto, ocorre naquela vila, um fendmeno que abordamos na terceira se¢éo desta
pesquisa: a promessa da redencdo econémica por meio da execucdo de grandes projetos da
Amazonia. Uma vez que, tanto o Estado quanto os agentes econdmicos envolto naguele projeto
prometem a prosperidade pds-derrocagem.

Neste caminho, tomamos o caso das comunidades locais de ltupiranga/PA como objeto
de pesquisa, porque a Vila de Santa Terezinha do Tauiry € importante para o cenario paraense,
uma vez que serdo agquelas comunidades que serdo as mais atingidas por conta da derrocagem
do pedral do Lourenco e, portanto, terdo um papel fundamental para o desenvolvimento daquele
empreendimento, sendo vejamos.

Segundo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), a Vila de Santa Terezinha do Tauiry
é o local onde esta concentrada grande parte das formacdes rochosas que impedem a navegacao
comercial em periodos de estiagem. E, por esta razdo, a execucdo das obras de dragagem e
derrocamento da via navegavel do rio Tocantins, como: a construcédo de obras e o paiol, ocupara
3,79 hectares de territério daquela comunidade.

Por isso, 0 projeto de derrocagem poderd, se ndo respeitar e ouvir, equitativamente, as
individualidades locais, aniquilar as relagdes sociais existentes entre aquelas comunidades e a
propriedade comum daquele territorio. Longe disso, 0 bem comum para o empreendimento e a
comunidade local deve ser protegido de um modo holistico, ndo sob forma a forma de uma
politica institucional de morte, na qual a “velha” vida deve ceder espaco a uma “nova”, mas,
sim, mediante uma politica de intergeracional, na qual “nova” e “velha” vidas prosperarao
conjuntamente.

A ligagdo entre as 4guas, 0 espaco, o territorio e as comunidades locais de ltupiranga/PA
mostrassem de importante relevancia social para esta pesquisa, dado que investigamos se 0
direito a participacdo adequada daquelas comunidades foi (ou, mesmo sera) respeitado diante
da exploragcdo econémica das dguas em seus territorios. De outro lado, o estudo dos aspectos
ambientais e culturais daquelas aguas, também, destacam-se, uma vez que o RIMA do projeto,
ndo ha previsdo da constituicdo de bacia hidrograficas ou comités de monitoramento para a
gestdo das aguas ap6s a derrocagem.

Mais disso, ha relevancia econdémica do estudo porque o modo de sustento e de vida das

comunidades sera afetado ou mesmo desarticulado de modo definitivo. Bem como, sobressai,
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ainda, o interesse académico para com aquelas comunidades, uma vez que o PPGD/CESUPA
podera contribuir para novas politicas publicas legislativas no municipio de Itupiranga/PA,
contribuindo para o desenvolvimento regional amazonico.

Decerto, as comunidades locais de ltupiranga/PA — como tantas outras esquecidas ao
longo da BR-230 (Rodovia Transamazonica) — devem objetivar o desenvolvimento econdémico
em seus territorios, seriamos ingénuos se dissemos que ndo; contudo, a histdria da exploracdo
social e econdbmica da Amazonia, indicamos cautela diante do projeto de derrocagem, dado o
forte impacto que terd a vida entorto das aguas daquela regido, sendo que o legado daquelas
vidas devem assegurar a mesa invisivel que equilibra geracdes.

Por fim, sob a perspectiva do paradigma imunitario, temos o objetivo de resgatar o

contexto cultural, econémico e social que aquelas comunidades possuem no Estado do Para.

4.1. O PROJETO DE DERROCAGEM DO PEDRAL DO LOURENCO

A ideia desta pesquisar o projeto de drenagem e derrocagem do pedral do Lourengo ou
“Lourengdo” como ¢, de fato, reconhecido pelas comunidades locais do municipio de
Itupiranga/PA, surgiu, a partir da percepcdo de que as individualidades do interior paraense
devem ser ouvidas; o Estado do Para ndo pode ser pensado institucionalmente, culturalmente
e/ou juridicamente excluindo iguais, sua estrutura politica ndo pode oscilar, apenas, entre 0s
trechos Belém-Salindpolis. Os paraenses da Transamazonica sdo mais do que votos per capita,
sdo vidas que sonham em ver a capital, mas, também esperam que a capital chegue até eles.

Dito isso, devemos responder uma inquietagdo: quem foi Lourenco? Segundo Larédo
(2021), Lourenco era um cidaddo goiano que no ano de 1896, em uma canoa, descia o rio
Tocantins rumo a cidade de Belém; conta que, Lourenco, havia furtado os pertencentes e
cooptado a filha de uma velha senhora, e, esta Ihe lancou a seguinte premonicao de que as dguas
iriam lhe vingar; mas, tarde, chegara a noticia que Lourenco havia falecido o tentar atravessar
o canal pedregoso as margens do vila, que, hoje, conhecemos, como Vila de Santa Terezinha
do Tauiry. E, entdo, desde 14, aquele canal de rochas ganhou nome: Pedral do Lourenco.

Continuemos. O projeto de drenagem? e derrocamento? do pedral do Lourengo é um

empreendimento que esta na regido hidrografica Tocantins-Araguaia, mais precisamente, no

20 E uma técnica de engenharia utilizada para remogio de materiais, solo, sedimentos e rochas do fundo de corpos
de agua, através de equipamentos denominados “dragas” (DNIT, 2018).

21 E retirada de material do fundo do rio que ndo é oriundo de assoreamento, ou seja, 0 material que compde
naturalmente o leito do rio, que geralmente é pedregoso (DNIT, 2018).
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trecho paraense do rio Tocantins entre montante e a jusante do reservatorio das eclusas e da
usina hidroelétrica de Tucurui/PA.

O projeto tem como objetivo principal construir um canal de navegacéo a fim de permitir
seguranca as embarcagfes que escoam cargas, graos e minérios ao longo da hidrovia Tocantins-
Araguaia. Estima-se que, apds a abertura de longos trechos navegaveis e conexdo com as
eclusas de eclusas de Tucurui/PA, o transporte de cargas e produtos até o ano de 2030 totalize
o0 volume de 30 (trinta) toneladas ao ano.

Segundo DNIT (2018), o projeto, também, atrair investimentos para a instalacdo de
novos portos, que pode garantir melhores condicGes de logistica com planejamento, eficiéncia
e reducdo nos custos de transporte no Brasil. A integra do projeto compreende cerca de 300
(trezentos) quilémetros e abrange as populacBes dos municipios de Marabd, Itupiranga,
Jacunda, Nova Ipixuna, Novo Repartimento, Tucurui, Breu Branco e Baido, localizados, na
regido sudeste do estado do Par, vejamos:

ONDE O PROJETO ESTA LOCALIZADO?

Opro]eto de Dragagem e Derrocamento da Via Navegavel do
rio Tocantins esta localizado no leito do rio Tocantins, entre os
municipios de Maraba e Baido, na regiao sudeste do estado do Para,
em trechos a montante € a jusante do reservatorio da Hidroelétrica

de Tucurui.
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Segundo o RIMA do empreendimento apresentado pelo DNIT no ano de 2018, o projeto
sera dividido em trés trechos. O primeiro e o terceiro, respectivamente, entre 0s municipios de
Maraba e Itupiranga e os municipios de Tucurui e Baido, em que serdo dragados de bancos de
areia que durante o periodo de estiagem impendem a navegacao.

A segunda, entre Santa Terezinha do Tauiri e a Ilha do Bogéa, o trecho conhecido como
0 Pedral do Lourenco, onde ocorrerdo as obras de derrocamento em funcdo das formacdes
rochosas que restringem a navegacao em periodos de estiagem.

Nesta inteleccdo, delimitamos o0 objeto espacial desta pesquisa: a derrocagem do Pedral
do Lourengo.

Como vimos, as obras no segundo trecho consiste no derrocamento do conjunto de
pedrais?? do canal de navegacio, que dar-se-a por meio de detonacfes em conjunto com 0 uso
de escavadeiras hidraulicas de grande porte para remogdo e carregamento do material detonado.
O desmonte de rochas a ser derrocado compreende 35 (trinta e cinco) quildmetros de extensédo
entre a Vila de Santa Terezinha do Tauiry e as ilhas Bogéa, ambas localizadas no municipio de
Itupiranga/PA.

Figura 05: Pedral do Lourencgo. Fonte: DNIT, 2018.

22 Os pedrais sdo rochas metamorficas resistentes, tais como ortognaisses, enderbitos e charnoquitos (DNIT, 2018).



7

Figura 05: Canal do pedral do Lourenco. Fonte: Regatdo Cultural, 2017.

O prazo inicialmente pensado para execucdo da projeto de obras fora de 30 (trinta)
meses. E custo inicial (2018) da derrocagem gira em torno de R$ 508.445.135,71 (quinhentos
e oito milhdes, quatrocentos e quarenta e cinco mil, cento e trinta e cinco reais e setenta € um
centavos).

Tal projeto trard sobremaneira grandes impactos socioambientais aos municipios
afetados, em virtude disso o Ministério Puablico do Estado do Para (MPPA), por meio da
Portaria n® 4.294-MP/PGJ/2019 (IOEPA, 2019), constituiu grupo de trabalho com o objetivo
de promover acdes integradas para o acompanhamento e fiscalizacdo das obras, a fim de
diminuir as externalidades negativas a flora, a fauna, a vida aquética, as comunidades indigenas
e aos ribeirinhos decorrentes da obra de drenagem e derrocagem daquele empreendimento.

Na mesma linha, tramita na Assembleia Legislativa do Estado do Pard (ALEPA), um
projeto de Decreto Legislativo n° 01/2022, de autoria do deputado Carlos Bordalo, para a
realizacdo de um plebiscito sobre a derrocagem do pedral do Lourenco, sob a justificativa que
area do projeto é repleta de um mosaico de Unidades de Conservacdo (UC), criado pela Lei
Estadual n°. 6.451, de 08 de abril de 2002.

A 4rea do mosaico é constituida por trés UCs: a Area de Protecdo Ambiental (APA) do
Lago de Tucurui (503.490,00 ha), Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do
Alcobaca (36,128 ha) e Reserva de Desenvolvimento Sustentavel (RDS) do Pucurui-Arardo
(29.049,00 ha) compreendendo os municipios de Tucurui, Breu Branco, Goianésia do Parj,

Jacunda, Novo Repartimento, Nova Ipixuna e Itupiranga.
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De acordo com mencionado projeto de Decreto Legislativo, os impactos ambientais para
as comunidades locais que habitam os rios por onde a obra passara serdo irreversiveis. Entre as
consequéncias estariam: o desaparecimento de diversas espécies de peixes em funcdo da
mudanca nas correntes das marés, provocadas pelas técnicas de derrocamento a ser utilizadas.

Diante deste cenario, a gestdo das aguas deve emergir como direito fundamental a ser
protegido, em especial, para as comunidades locais que ocupam territério ao longo do trecho
do rio Tocantins objeto da projeto de derrocagem. Uma vez que, a historia de vida daquelas
comunidades pertence ao espaco em que vivem; configurando, em verdade, de territorios
sociais, eis que se autoidentificam naqueles.

De modo que, para além da sua exploracdo econémica daquele rio, aqueles espagos de
pertencimento possam ser mantidos imunes, nao pela ilusdo de comunitarismo vazio e por vezes
até infantil, mas, sim, pelo desenvolvimento de um senso ativo de liberdade que vinculara
costumes e tradicOes de distintos grupos sociais daquelas comunidades mediante o querer

indissoluvel da autodeterminacéo.

4.2. A DERROCAGEM DO PEDRAL DO LOURENCO E OS SEUS IMPACTOS NO
MUNICIPIO DE ITUPIRANGA

Delimitado o objeto espacial desta dissertacdo e do que se trata o projeto de derrocagem
do pedral do Lourencgo, passaremos a analisar os impactos que o mencionado empreendimento
podera provocar no municipio de Itupiranga/PA, para tanto, estudaremos, sob a Otica juridica,
alguns indicadores demograficos relacionados ao Estado do Para e a urbe itupiranguense.

Segundo o altimo censo demografico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) realizado no ano de 2010%, o Estado do Para possui uma area da unidade territorial
brasileira de 1.245.870,707 km?, com uma populacédo estimada em torno de 7.581.051 (sete
milhdes, quinhentos e oitenta e um mil e cinquenta e um) de habitantes.

Daqueles habitantes, cerca de 3.596.735 (trés milhdes, quinhentas e noventa e seis mil
e setecentos e trinta e cinco) ndo tem qualquer nivel de instrucdo ou, apenas, tem o ensino
fundamental incompleto, 1.044.335 (um milh&o e quarenta e quatro mil e trezentas e trinta e
cinco) concluiram o ensino fundamental, mas, ndo terminaram o ensino médio e, tdo somente,
247.457 (duzentas e quarenta mil e quatrocentos e cinquenta e sete) concluiram algum curso

superior.

2 Atualmente, o Brasil esta realizado o recenseamento demogréafico, contudo, até o depésito desta pesquisa, a
coleta de dados néo foi concluida.
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Depreende-se, portanto, da analise formal desses dados, que no Estado do Para,
4.641.070 (quatro milhGes, seiscentos e quarenta e um mil e setenta) cidaddos possuem sérias
deficiéncias em sua formacéo educacional.

Mais disso, sob a perspectiva da elaboragéo do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil (2020), atividade institucional idealizada mediante a parceira do pelo Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) e a Fundagio Jodo Pinheiro (FJP), criaram o Indice de Desenvolvimento Humano
Municipal®* (IDHM), com a finalidade de diagnosticar a conjuntura socioeconémica dos
municipios brasileiros por meio de diversos indicadores;

Nesta medida, por meio daquele indicador, 0s municipios podem desenvolver, planejar
e executar, por exemplo, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) as politicas
publicas locais, a projetos sociais, a acdes privadas, sobretudo, identificando caréncias entre a
populacdo mais vulneravel. Isso tudo, com o fim de otimizar investimentos, fomentar o dialogo
legislativo e fortalecer os relacdes entre a comunidade académica, os gestores publicos e as
comunidades locais na construcdo de pautas socioeconémicas relevantes.

O IDHM, para tal mister, utiliza a metrica metodologica de analise criada pela PNUD,
qual seja: o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), entretanto, aplica aquele indice de
forma direcionada, especificamente, para o estudo do desenvolvimento de cidades, Estados e
de determinadas regides do Brasil.

Neste caminho, o Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (PNUD; IPEA; FJP,
2020) constatou que o Estado do Para possui um dos piores Indices de Desenvolvimento
Humano Municipal (IDHM), sendo vejamos: o IDHM renda esta em 0,788, IDHM longevidade
em 0,654 e o IDHM educacédo em 0,661. Ficando, assim, no ranking do IDHM nacional em 23°
(vigésimo terceiro) lugar entre as 27 (vinte e sete) unidades federativas que, atualmente, existem
no Brasil.

Ja o municipio de Itupiranga/PA, conforme dados obtidos do IBGE (2010), detém uma
area da unidade territorial de 7.880,109 km? e esta inserido na microrregido do lago de Tucurui,
possui cerca de 51.220 (cinquenta e um mil, duzentos e vinte) habitantes, dos quais, apenas,
2.799 (duas mil, setecentos e noventa e sete pessoas) possuem emprego formal com renda média
de 1,9 salérios-minimos. Ainda de acordo com o IBGE (2010), naquele municipio, das pessoas

com 10 (dez) anos ou mais de idade, cerca de 30.165 (trinta mil, cento e sessenta e cinco) nao

24 O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal compdem-se de indicadores sob 03 (trés) dimensées do
desenvolvimento humano: longevidade, educacdo e renda. O indice varia de 0 a 1. Quanto mais proximo de 1,
maior o desenvolvimento humano (PNUD).
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tem qualquer nivel de instrucéo ou, apenas, tem o ensino fundamental incompleto; 4.673 (quatro
mil, seiscentos e setenta e trés) concluiram o ensino fundamental, porém, ndo terminaram o
ensino medio; e, tdo somente, 527 (quinhentas e vinte e sete) concluiram algum curso superior.
E, entregou outro dado alarmante, da populacéo residente naquele municipio, 11.248 (onze mil,
duzentas e quarenta e oito pessoas) nunca frequentaram uma escola.

Importante consignarmos ainda, que ao cotejarmos o Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil (2020) ndo encontramos dados do IDHM relacionados ao municipio de
Itupiranga/PA, todavia, no site do PNUD constatamos que aquele ente possui o IDH renda em
0,528, o IDH longevidade em 0,746 e o IDH educagdo em 0,364, firmando a média do IDH em
0,528, ficando, assim, no ranking do IDH nacional em 5.408° lugar entre 0s municipios
brasileiros e em 120° do ranking do IDH dos 144 (cento e quarenta e quatro) municipios que,
atualmente, existem no Estado do Paré.

Infere-se, outrossim, da leitura desses dados, que o municipio de Itupiranga/PA e o
Estado do Pard ndo cumprem com as suas obrigac6es juridicas, politicas, sociais na formacao
socioeducacional solida do seu povo, deixando lacunas para que as vontades, as aspiracdes, 0S
estilos de vida ou os desejos das comunidades locais sejam aprisionadas pela auséncia de
principal dispositivo imunitario basico de um povo: a educacéo.

Decerto, esses dados sdo relevantes para a presente pesquisa, uma vez que evidenciam,
por meio de indicadores estatisticos da analise da série historica do censo demografico realizado
pelo IBGE no ano de 2010 e do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil (2020), que o
Estado do Para e o municipio de ltupiranga séo ineficientes quanto ao planejamento e a
execucdo de politicas publicas que assegurassem o engrandecimento cultural, educacional,
ético, moral, intelectual, social e humano dos seus habitantes, sendo que, esta inoperancia, pode
ser uma das razdes para a auséncia de engajamento e de participacao adequada dos individuos
das comunidades locais nos processos decisorios sobre a gestdo dos recursos hidricos.

Decerto, 0 estudo dos fenémenos demograficos sdo necessarios e capazes de impactar
toda a estrutura de um Estado e néo estdo a servir, apenas, a defesa de um grupo social, uma
comunidade local ou a individuos isolados. Longe disso, a demografia®, em razo da sua
natureza multidisciplinar, une-se a outros ramos do conhecimento cientifico, como: o Direito,

a Sociologia, a Criminologia e a Economia, para, em razdo do monopdlio estatal sobre o

%5 A demografia refere-se ao estudo das populagdes humanas e sua evolugio temporal no tocante a seu tamanho,
sua distribuicdo espacial, sua composi¢do e suas caracteristicas gerais. Em estatistica, usualmente, a palavra
populacdo indica um conjunto de elementos com caracteristicas comuns.
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controle da vida e da morte, descortinar pardmetros objetivos para a imunizagéo social coletiva
e/ou individuais frente ao Estado.

A demografia, por esses motivos, ndo deve se prender a analise de métricas econémicas,
culturais, ambientais, politicas, sanitarias ou psicologicas comunitarias ou pré-estabelecidas.
Mas, sim, deve perquirir e fornecer os dados necessarios a composicdo de calculos para uma
gestdo sustentada dos recursos naturais ou a verificacdo o grau de participacdo individual na
elaboracdo de planejamentos ou de projetos econdmicos sustentaveis para o futuro de uma
determinada comunidade local considerando, por exemplo, como base o nivel de instrucao
educacional daquela comunidade em determinado periodo histdrico.

Diante disso, uma vez articulada as estatisticas educacionais que indicam a auséncia de
politicas pablicas eficazes em torno da promocéo do direito a educacdo no Estado do Para e no
municipio de ltupiranga e que, desse modo, enfraquecem o exercicio (pleno) da cidadania e sob
a acepcdo de biopolitica de Roberto Esposito, surge a inquietacdo constante nesta pesquisa: a
necessidade de estudarmos os instrumentos imunitarios que assegurem aos individuos das
comunidades locais de Itupiranga o exercicio pleno da cidadania diante do projeto de
derrocagem do pedral do Lourenco, sendo, igualmente, respeitado os paradigmas normativos
constitucionais, internacionais, nacionais e dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
relacionados a gestdo das aguas.

A compreensdo biopolitica de Roberto Esposito pressupde liberdade... O paradigma
imunitario de liberdade dos que serdo governados. Neste sentido, para que as comunidades
locais de Itupiranga/PA possam compreender o projeto econdmico que podera aniquilar a vida
comunitaria e individual, desnaturar aspectos culturais, ambientais e econémicos relacionados
a0 Uso e acesso aos bens comuns, tal qual fora nas décadas de 1970 e 1980; sera necessario que
as individualidades sejam fortalecidas mediante o respeito ao direito constitucional a educacao
dos seus concidadéos.

O Estado do Para e o municipio de ltupiranga, portanto, que se utilizam da retorica
constitucional de 1988, sobretudo, quanto a defesa do livre exercicio da atividade econémica e
da livre iniciativa, para articular, em nome do desenvolvimento econémico da regido, politicas
publicas vazias, demagogicas e eleitoreiras que engradecem em nada as suas comunidades e
propagam, irresponsavelmente, o velho discurso da redencdo econémica a cada novo mega
projeto de exploragdo dos recursos naturais na Amazonia, deveriam ser responsabilizados por
prejudicarem seus préprios cidadaos.

Decerto, ferramentas biopoliticas imunitarias devem contrapor o dominio linguistico de

controle do Estado e dos grandes grupos econémicos sobre os designios das vidas humanas, a
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exemplo dos comités de bacia hidrografica e comités de monitoramento participativo, que
visam a sustentabilidade de grande projetos econémicos a partir de um aprimoramento da
participacao e transparéncia em conjunto com a sociedade civil.

Ao fim e ao cabo, aqueles comités podem agir de forma inovadora, uma vez que se trata
de ferramentas de gestdo social, que prioriza o interesse das partes e facilita o dialogo para a
obtencdo de acordos.

A partir desta compreenséo, ao investigarmos a analise da série historica (2011-2017)
realizada pela ANA (2019), que avaliou porcentagem de municipios, Estados, distritos, dentre
outros, que podem contribuir para a gestdo da agua mediante a participacdo local e
identificamos que a regido norte do Brasil possuia, apenas, (13) municipios tinham constituido
comités de bacias hidrograficas ou entidades semelhantes e que o Estado do Para, de modo
surpreendente dado a imensidao hidrogréfica, havia constituido somente 03 (trés) entidades
semelhantes aqueles comités e ndo havia implementado, até a divulgacdo daquele documento,
nenhum comité de bacia hidrografica (ANA, 2019, p. 85)

Para tanto, a ANA utilizou 0 ODS de n° 06 e suas metas especificas 6.b e 6.b.1. O ODS
de n° 06 trata da garantia da disponibilidade e do manejo sustentavel da agua e saneamento para
todos; ao passo que, suas metas particular 6.b e 6.b.1, trata, sob mesmo foco, respectivamente,
do apoio e fortalecimento da participagdo das comunidades locais e da analise da propor¢édo de
unidades administrativas locais com politicas e procedimentos estabelecidos visando a
participacao local.

E interessante consignarmos que o IPEA adequou a meta 6.b ao Brasil, tal qual
sugerimos longo de segunda secéo deste trabalho, o ajuste se deu pela seguinte motivo: o Brasil
¢ um retorico e ndo pragmatico, o IPEA percebeu o “apoiar e fortalecer as comunidades locais”
ja estava internalizado nas normas, como destacamos na terceira se¢do, exemplo disso esta na
criacdo do CNRH e dos CBH’s, entdo, o que esté faltando? Falta ao Estado sair da retorica e
promover, concretamente, o controle social por meio daqueles comités. N&o por outro motivo,
que & meta 6.b, fora incluso o seguinte verbete: “Priorizar o controle social”.

Ora, priorizar o controle social é o que propomos desde a primeiro se¢do com Esposito,
Arendt e Agamben, pois, o enxergamos como ferramenta primordial para que as comunidades
locais tenham representacdo e poder de decisdo em seus territorios. De modo, articular a criacdo
de leis “a”, “b”, “c” ou “d”, com polpa, erudi¢do e circunstancia, assinar protocolos de intengao,
programas para o futuro, redigir agendas 2030 ou 2050, de nada adiantardo sem a aderéncia das

comunidades locais, serdo folhas de papel.



83

Pois bem. Os indices acima demonstraram que o Estado afasta as comunidades locais
das decis@es por meio do sufocamento educacional dos seus individuos, que reflete em comités
fracos e inflados de representantes estatais; assim, o controle social adequado deve contar com
fortalecimento educacional dos individuos e aportes orgcamentérios aos comités, de modo a
viabilizar a participacdo das comunidades locais, afinal de contas, as prerrogativas s&o meros
instrumentos destinados ao atendimento da sociedade, ndo é isso que esta disposto no artigo 1,
da CFRB/1988?!

Reafirmamos, por tudo isso, que as dimensdes sobre desenvolvimento pensadas por
Sachs (1995) aplicar-se-&o ao projeto de derrocagem do pedral do Lourengo por meio do
seguinte dispositivo imunitario, qual seja: a criacdo do comité de bacia hidrografica do rio
Tocantins, podera garantir a participacdo adequada das comunidades locais de Itupiranga/PA
na gestdo das aguas diante do modal hidroviario que serd projetado naquele rio.

Em suma, a participacdo como dispositivo imunitario proposto nesta dissertacao,
incorporara o elemento ético e democréatico a exploracdo econdmica da agua, aperfeicoando e
interligando a ideia de progresso econdmico a cosmovisdo da agua como bem comum, a fim de
proteger, de modo igual e equitativo, as suas acep¢des culturais, sociais, ambientais, 0 modo de

vida e 0 bem viver dos individuos viventes nas comunidades locais daquele municipio.

4.3. APARTICIPACAO COMO INSTRUMENTO AMBIENTAL IMUNITARIO

A abertura da gestdo publica a participacdo adequada da sociedade civil € um processo
que precisa ser, constantemente, revisado e atualizado e que depende do desenvolvimento de
um processo educacional, juridico e cultural de aprendizagem para o aperfeicoamento das
organizacdes colegiadas, uma vez que resguarda de direitos individuais fundamentais a
liberdade de expresséo, de participacéo e da igualdade de tratamento entre os concidadaos.

Como vimos, nas secBes anteriores, o principio constitucional da participacdo atrelado
a gestdo das aguas é repleto de uma trajetoria politica-institucional, eminentemente, retérica e
controlada socialmente por governos e grupos de interesses econémicos, culturais e/ou politicos
que estejam a ditar as regras do jogo sobre a dinamica dos fatos sociais no Brasil.

Retorica? Esta pesquisa indica que sim; sendo vejamos: O projeto desta dissertacéo
tomou como ponto de partida analisar o individuo frente ao Estado. Assim, na busca pela
resolucdo pratica da retorica estatal, identificamos e demonstramos, a partir de uma dimenséo
tedrica pensada por Roberto Esposito, 0 modo pelo qual a biopolitica contemporanea afeta as

comunidades locais na Amazonia.
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Desse modo, tensionando a realidade e dimensdo tedrica e normativa, analisamos ao
longo do trabalho de que forma as normas estabelecidas a respeito o direito das &gua podem
gerar mudancas reais nas comunidades locais na Amazénia. A davida surgiu, quando, desde a
segunda se¢édo desta pesquisa, percebemos que, apesar da evolugdo normativa sobre o direito
internacional de protecdo das &guas até o propositura da controversa Agenda 2030 pela ONU,
o0 Brasil, e, particularmente, o Estado do Para pouco evoluiu no tange ao controle social por
meio da participacdo adequada.

Decerto, aquelas duvidas inquietam. Afinal, compreendemos em Giorgio Agamben que
a sociedade, as comunidades sdo organismos vivos e, em razdo desta simbiose dos seus
individuos, a auséncia de controle social dos poderes locais frente aos poderes centrais,
adoecera socialmente aquele organismo. Mas, ndo estamos a falar da satde de localismos ou
do totalitarismo comunitario de Hardt e Negri; Longe disso, nossa premissa tematica se calca
na conversa entre igualdade, equidade e liberdade nos processos participativos sobre as escolhas
comuns.

Doravante, se o Estado for tomado, apenas, por exemplo, pelo discurso comunitéario,
ndo teriamos individualidades, sem estas, as nossas necessidades (quaisquer que fossem)
desapareciam. N&o viveriamos, simplesmente, entrariamos em um estado letargico de controle
social e submisséo disciplinar estatal.

Dito isso. Compreender o coletivo ndo deve servir de pano de fundo para a imposi¢édo
de pautas identitarias ou comunitarias; mas, sim, como disséramos na segunda se¢éo, € entender
que problema da participacdo adequada deve dialogar com uma nova acepcao do bem comum,
na qual os canais decisorios pré-estabelecidos entre os governos (publico) e os individuos
(privado) das comunidades locais devem ser reconfigurados em busca de melhor desenvolver
economicamente e culturalmente a regido amazonica.

Desse forma, a principio, a reconfiguracdo do bem comum na exploracdo dos recursos
naturais na Amazonia, nos remete a outro choque de realidade entre a dogmatica e a realidade,
qual seja: no Estado do Pard a tutela juridica das aguas é adequada & promocédo do controle
social? Reafirmamos, o Estado é retdrico, eis que a pesquisa indica que hd uma ilusao legislativa
no que diz respeito ao direito de participacgéo.

Os dados coletados nesta pesquisa diagnosticaram, por meio de diversas variaveis, que
pode haver uma relacdo de causalidade entre a deficiéncia do Estado do Par4 em néo garantir,
mediante igualdade de recursos, uma distribui¢do educacional justa para o uso e acesso as aguas
e a auséncia da participacao adequada na gestdo hidrica. Afinal de contas, o ser livre deve ser

imune ao aprisionamento cultural.
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De fato, este é um fator que indica forte nexo para auséncia de densificacdo do principio
da participacao e do controle social, visto que, ao fim e ao cabo, sem educacdo ndo ha liberdade
imune, o pensar ficara limitado e podera ser direcionado para um sentido comunitario vazio e
ditatorial.

Posto isso, aquelas variaveis indicam e correlacionam os dados observados a auséncia
de participacdo adequada, precisamente, para os fins que propomos neste estudo, a auséncia da
constituicdo de comités de bacia hidrografica. E quanto a este ponto é necessario que facamos
uma pequena digresséo.

No ano de 2019, o Estado do Par4 editou o Decreto de n° 288, instituindo, formalmente,
0 primeiro e Unico Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim (CBHRM), contudo, a
partir da revisdo de literatura proposta por Xavier e Simdes Bentes (2020, pp. 114-120), aquela
norma ndo garante a participacdo adequada das comunidades locais, uma vez que, limita a
gestdo integrada®® daqueles recursos hidricos.

O Decreto de n° 288/2019 possui um déficit estrutural relativo a participacao adequada
das comunidades locais, a medida que a estrutura de governanca almejada ndo é plural,
desnaturando, assim, todas as regras de globais e regionais de protecéo aos direitos humanos e
minorias estabelecidas pelo direito internacional das aguas, especificamente, as diretrizes
firmadas no ODS de n° 06.

Isto posto, o aludido define que 0 CBHRM sera composto por representantes do poder
publico federal e estadual; dos municipios localizados na bacia hidrografica, no todo ou em
parte, de sua area de atuacdo; dos usuarios de sua area de atuacdo; de entidades da sociedade
civil organizada, com sede e atuacdo comprovada na bacia hidrografica; e das comunidades de
reservas extrativistas residentes na bacia hidrogréafica, quando for o caso. Mormente, observa-
se inumeras deficiéncias na sua construcao, as quais sdo discutidas a seguir.

De plano, aquele decreto ao exigir a atuacdo comprovada de entidades da sociedade
civil, podera alijar diversas comunidades locais do CBHRM, bem como restringir, ilegalmente,
a diversidade na sua composicao, por exemplo, ribeirinhos ou pescadores artesanais sé seriam
comunidades tradicionais reconhecidas por meio de procedimentos estatais formais? A norma
ndo garante espacos para a voz das mulheres, jovens, negros, quilombolas, extrativistas, dentre

outros. O gue aponta para a sua debilidade no tocante a ampla representatividade.

% A gestdo integrada dos recursos hidricos compreende um processo gque promova o desenvolvimento coordenado
e 0 gerenciamento da &gua, da terra e recursos naturais relacionados, a fim de maximizar o bem-estar econdmico
e social de forma equitativa, sem comprometer a sustentabilidade dos ecossistemas vitais, levando em consideracdo
0s aspectos hidroldgicos e técnicos, bem como os aspectos socioecondmicos e as dimensdes politica e ambiental.
(ANA, 2019, p. 60).
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Mais disso, estdo ausentes naquele texto, disposi¢des sobre a instituicdo de programas
de educacdo e capacitacdo técnica adequada as caracteristicas sociais, econémicas, culturais, ao
grupos mais vulneraveis. Como também, ndo ha previsdo de recursos as entidades civis para o
deslocamento as reunies (como vimos, um gargalo limitador a participacdo das comunidades
locais) e nem mesmo estao presentes mecanismos de monitoramento, o que podera restringir o
direito a informacéo.

Além disso, os numeros de representantes e os critérios para as indica¢cbes ao CBHRM
ndo sdo transparentes, uma vez que 0s seus parametros critérios foram delegados para o seu
Regimento Interno. Tornando-o, sob a perspectiva integrada e participativa, claramente, ndo
democrética.

Ademais, hd uma desproporcionalidade na distribuicdo do percentual de participacdo
dos membros no CBHRM. Ha uma presenca demasiada do Estado e uma parca representacao
das comunidades locais, a medida que, é garantido, apenas, 0 minimo de 20% (vinte por cento)
do total de membros do CBHRM para participacdo as entidades da sociedade civil. Isso,
segundo Barbosa (2019), gera didlogos lineares, centralizadores e tendenciosos impedindo a
participacdo das comunidades locais em igualdade de condi¢des no CBHRM.

Por fim, transcorrido quase trés anos da constituicdo formal da CBHRM, o Estado do
Pard, segundo Simdes Bentes, Alves e Furtado (2021) ainda, discute como mobilizar os atores
sociais para a efetivacdo do CBHRM, descumprindo, claramente, 0 ODS de n° 06, ao nédo
efetivar os mecanismos politicos e juridicos para participacdo adequada das comunidades locais
na gestdo das aguas junto ao Comité da Bacia Hidrografica do Rio Marapanim.

Certamente, as comunidades locais devem, como pontua Xavier (2017), possuir
assentos adequados naqueles comités, bem como eleger, livre e democraticamente, 0s seus
representantes quando da constituicdo dos comités de bacia hidrografica, garantindo,
consequentemente, segundo Barbosa (2019), a participacdo adequada do corpo social.

Adiante, apds conclusa essa curta digressdo, podemos aferir que ao lado dos dados
coletados e da tentativa de implementacdo do CBRHM, o Estado do Pard é letargico e
inoperante, no que diz respeito a correta regulamentacao do direito fundamental de participacéo
democratica das comunidades locais na gestdo dos recursos hidricos, especialmente, aquelas
direcionadas a grupos de expressao politica minoritaria.

Em suma, a teatralidade estatal sugere a ideia de que o projeto de derrocagem, por si s0,
ndo gerard um descompasso democréatico, mas, esta ocorrera ao objeto sociolégico (comunidade

local de Itupiranga/PA) desta pesquisa, se aquele ndo for acompanhada de participacéo.



87

Como vimos, o entendimento biopolitico contemporaneo é de que as comunidades
locais devem ser destinatarias de normas que garantam a sua participacdo nas questfes que
envolvam o acesso, 0 uso e a distribui¢ao das aguas, sobretudo, de leis que mudem a realidade
dos pessoas que estejam mais vulneraveis a garantia daquele recurso natural; oportunizando o
florescimento democrético participativo daquelas comunidades, o respeito e a valoriza¢do aos
espacos sociais daquelas comunidades.

Entrementes, dito tudo isso, é necessario o conceito de participacdo adequado para 0s
fins desta pesquisa.

A participacdo dos cidaddos nos processos decisorios, para Bordenave (1994), se edifica
sobre duas bases complementares, que devem se manter equilibradas: uma base afetiva (direito
de participar) e outra instrumental (dever de participar), aplicando, portanto, o principio
participativo democrético, ao trabalhar a ideia de um poder-dever atribuido a coletividade, que
ao lado do direito de participar da gestao publica, impéem aquela o dever de atuar para a sua
autoprotecdo frente ao Estado.

Arnstein (1969) define a participacdo dos cidaddos como um imperativo categorico para
0 exercicio da cidadania, a permitir a redistribuicéo equitativa de poder do estatal, com o0 escopo
de determinar: “How information is shared, goals and policies are set, tax resources are
allocated, programs are operated, and benefits like contracts and patronage are parceled out”
(1969, p. 216).

Noutras palavras, segundo Bordenave (1994), descentralizar as decisdes seria 0 caminho
mais adequado para o enfretamento de questdes socioambientais, notadamente, em paises em
desenvolvimento, como € o caso do Brasil. Akhmouch e Clavreul (2016) desenvolvem seu olhar
sob a participacdo sob duas acepgdes: a participacdo estaria a se referir ao envolvimento de
individuos e grupos na concepcao, implementacéo e avaliacdo de um projeto ou plano, enquanto
0 engajamento abrangeria processos inclusivos, que seriam segmentados e distintos para o
processo de tomada de decisdo e levariam em consideracédo o efetivo o envolvimento das partes
interessadas.

Em todos aqueles conceitos, ha uma acepcdo comum: A necessidade de elevacdo da
consensualidade e legitimacdo das decisdes do Estado. E a democratizacdo da democracia
proposta por J. J. Gomes Canotilho: “Democratizar a democracia atraves da participagédo
significa, em termos gerais, intensificar a optimizacéo das participagdes dos homens nos
processos de decisdo” (CANOTILHO, 1997, p. 365).

A participacdo adequada aos cidadaos deferira respeito a legitimidade e condicdes de

igual participagdo nas comunidades locais, estruturando a validade das normas a partir de um
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sistema imunitario de direitos passivel de aceitacdo, ou ndo, pelos membros de uma
determinada comunidade juridica na Amazonia; que desenvolveria as bases do principio
participacdo democrética, postulando que os individuos devem ser reconhecidos e a0 mesmo
tempo, livres, para aceitar serem autores e/ou destinatarios das normas as quais se submetem e
decidam sobre os seus destinos.

De igual forma, a protecdo internacional incentivada por meio do ODS de n° 06, almeja
0 acesso racional e integrado dos recursos hidricos e o fortalecimento da participacdo das
comunidade locais como mecanismo de controle social, sobretudo, incentivando, segundo o
ODS de n° 16.7 uma gestdo hidrica responsiva, inclusiva, participativa e representativa.

A primeira, respeitando a capacidade de responder de forma rédpida e adequada as
diversas situacdes entre desiguais; a segunda, refere-se a necessidade de que a tomada de
decisdo leve em conta todos 0s grupos sociais e interesses envolvidos no processo, sem
priorizacdo de determinados grupos ou interesses.

A terceira, performa a existéncia de canais formais para que os diversos grupos sociais
possam interagir com o Estado no processo de tomada de decisdo, garantindo a igualdade de
participacao entre os diversos grupos; e, a ultima, requer que as decisfes tomadas representem
a vontade popular, a partir do respeito ao processo eleitoral e da garantia de que o Estado
contemple, em seu interior, a representatividade dos diversos grupos sociais presentes na nagao.

Doravante, dado a magnitude das suas bacias hidrograficas do Tocantins-Araguaia o
problema desta pesquisa se reveste de relevancia; afinal, o que esta em jogo € o estudo da
liberdade de consentir (ou ndo) sobre a exploracdo econémica das aguas de permeiam o projeto
de derrocagem do pedral do Lourenco.

Com efeito, até aqui, descrevemos e analisamos as causas e consequéncias que a
auséncia de participacdo adequada sobre a gestdo dos recursos hidricos pode ocasionar nos
espacos decisérios das comunidades locais, notadamente, ao objeto socioldgico desta pesquisa:
as comunidades locais de Itupiranga/PA em face do projeto de derrocagem do pedral do
Lourenco.

Dito tudo isso, agora, afirmamos: a participacdo € o instrumento ambiental imunitario
(apto) que pode assegurar o respeito ao desenvolvimento sustentavel, a justica socioambiental
e a convivéncia democratica na Amazonia.

Evidenciado os problemas na distribuigdo igualitaria no acesso a agua que decorreréo
daquele grande projeto de infraestrutura fluvial, passaremos estudarmos os instrumentos
juridico-politico mais adequados para a preservacdo da bios e protecdo da cultura nas

comunidades locais.
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Para que tal mister seja atingido, é necessario que analisemos o0s dispositivos imunitarios
postos a disposicdo ao modal logistico hidroviario a ser implementado diante da derrocagem
do pedral do Lourengo, quais sejam: 0s comités de monitoramento e a constituicdo de comités
de bacia hidrogréfica.

Como vimos, o paradigma imunitario cunhado por Esposito (2010) precede o Estado,
ao mesmo passo, que o justo pensando por Dworkin (2005) precede o bem, e, por conta disso,
defendemos que, ambos, se aperfeicoam por meio da construcdo de normas prée-estabelecidas,
a exemplo dos comités de bacia hidrografica; e, por sucedaneo, respeitar-se-do as obrigacdes
individuais para e com a comunidade local que lhe pertenca, formando, cidadaos livres para
tracarem seus planos de vida.

Desse modo, 0 modelo de Estado que propomos desde a primeira se¢cdo desta pesquisa,
decorre a assuncdo de compromissos afirmativos com as vidas que sdo controladas socialmente
pelos governos; zelando por condi¢Bes basicas e estruturais da vida humana, contudo, sem
permitir que as particularidades e/ou preferéncias individuais sejam aniquiladas.

Decerto, sob a dptica do paradigma imunitario, a vida e os governos (politica): “(...)
Resultam os dois constituintes de uma unidade inescindivel que s6 adquire sentido sobre a base
de sua relacdo” (ESPOSITO, 2010, p. 74). Por esta razdo, a imunidade deve ser pensada como
poder de conservagdo da vida, ao passo que a politica deve ser visto como um instrumento para
manter a vida; de modo que, instrumentos juridicos, como um comité de bacia hidrografica,
ndo devem ser impostos por uma vontade soberana interessada em controle sob a insignia de
protecdo, havera, naqueles, de ter um arranjo, uma contencdo negativa que evite que individuos
sejam governados por mecanismos de excecao sanitéaria, econémica, social, cultural ou politica.

Noutras palavras, o paradigma imunitario ndo pressupde uma eterna dualidade entre a
vida e o poder estabelecido como pensado por Foucault, a medida que, parte de uma percepcéao
biopolitica diferente. Para Esposito “ndo existe um poder exterior a vida, bem como a vida
nunca se produz fora de sua relagdo com o poder” (ESPOSITO, 2010, p. 74).

Portanto, a ideia de imunizagéo social decorre desta definicdo dual do biopoder, posto
gue guarda consigo o conceito da producdo do positivo pela via do negativo: como em uma
vacina a protecdo do organismo é realizada pela introducéo de agentes patogénicos previamente
enfraquecidos, formando-se anticorpos e o tornando-o sistema imune ou mais resistente a
futuros ataques de tais agentes; sendo este, parametro imunitario perseguido pela participacao
adequada.

Por tudo isso, propomos uma reconstrucdo dos sujeitos de direitos frente a autonomia

do Estado, convergindo com ideia subjacente de que mediante a instituicdo imunitaria por meio
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dos Comités de Bacia Hidrografica, uma vez que estes devem promover a unidade e integracdo
na gestdo da agua e dos recursos hidricos, disseminando mecanismos e boas préaticas de ideias,
por meio da construcéo de redes interpessoais e da participacdo adequada dos seus atores locais,
viabilizando perspectivas multiplas para a formulacdo das decisdes, formando liderancas
comprometidas com viabilidade sustentavel das aguas diante do projeto de derrocagem do
pedral do Lourenco.

Aimunidade, portanto, pressupdem processos democraticos que devem ser aplicados ao
setor politico, ao sistema econdmico e as relagdes sociais, em todas as instituices, para a
superacdo da democracia formal, da igualdade artificial e dos desequilibrios sociais mediante o
exercicio da cidadania.

De fato, esta nova visdo implica na necessidade de revisdo do conceito de Estado, ndo
na sua debilitagéo, e, sim, na reivindicagéo dos direitos humanos (individuais e coletivos), para
o fim de se atingir um equilibrio entre as diversas dimensdes da vida coletiva (locais, regionais
e internacionais), via mecanismos de participacdo, que inclua o controle social entre instancias
politicas e movimentos sociais, despidos de conflitos e mecanismos coercitivos e violentos,
sejam eles formais ou informais.

Dito tudo isso, propomos a instituicdo do comité de bacia hidrogréfica do rio Tocantins
e ndo um comité de monitoramento daquele rio. Posto que, como analisamos ao longo desta
pesquisa, 0s comités de bacia hidrografica tem o propdsito especifico de gerenciar 0s recursos
hidricos de maneira que atenda as demandas e anseios dos diversos segmentos de uma
respectiva bacia hidrografica; porém, a principal vantagem dos comités de bacia hidrogréfica
é, para Simdes Bentes e Alcantara (2020), a amplitude da sua area de atuagéo:

“(...) A principal diferenca que deve ser destacada faz referéncia a delimitacéo
da area de atuacdo dos comités em questdo. Ao contrario dos comités de
monitoramento, que se restringem a atuar em uma regido atingida por um
projeto especifico, os comités de bacia hidrografica operam em determinadas
bacias hidrogréaficas, delimitadas por divisores de agua cujos cursos d’agua,
de modo geral, convergem para uma Unica foz localizada no ponto mais baixo
da regido, podendo abranger diversos municipios de diferentes estados ou
regides” (SIMOES BENTES; ALCANTARA, 2020, p. 60).

Logo, caberé ao Estado do Para, por meio da instituicdo do comité de bacia hidrografica
do rio Tocantins, propor normas transparentes, equitativas e igualitarias, com o fito de garantir
a participacdo adequada dos membros das comunidades locais do municipio de Itupiranga/PA
em decorréncia do projeto de derrocagem do pedral do Lourenco (e, também, da sua drenagem),
assegurando legitimidade, aderéncia social e confianca as futuras acGes de manejo e gestao

daquele recurso hidrico.
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CONCLUSOES

Ao longo desta pesquisa, retomamos 0 pensamento tedrico e filoséfico desenvolvido
por Roberto Esposito a respeito do conceito contemporaneo de comunidade local, analisando-
0 em suas premissas basicas, a partir do paradigma imunitario; para dialogarmos com as nossas
reflexdes e ideias sobre o controle da vida e o pertencer nas comunidades locais na Amazonia
e, com isso, aproximar tais ilacbes ao Direito, buscando, por fim, a escorreita utilizacdo do
poder biopolitico no Estado do Para.

Para tal analise, revigoramos, ao lado da premissa tedrica imunitaria, a dogmatica do
direito internacional das aguas, especialmente, em Joseph Singer, Francois Houtart e Hannah
Arendt, para revisarmos a literatura sobre a dindmica atual do conceito de propriedade e da
(re)organizacdo da vida coletiva a indicar como diretriz a protecdo do bem comum por meio da
equidade e igualdade, noutras palavras, propomos uma releitura da relacionacdo da agua, do
territorio e do homem.

Igualmente, ao passo da importancia da comunidade internacional para a construcdo das
multiplas visdes da adgua para a humanidade, investigamos, revisando Miguel Reale e Luzia
Santos, a &gua como um fendmeno cultural complexo, historico e, constantemente, em evolugao
e os reflexos institucionais do reconhecimento da 4gua como bem cultural e a consciéncia
constitucional brasileira direcionada a sustentabilidade em todas as suas dimensdes.

Atrelamos o contexto jusfiloséfico proposto a teoria do Direito de Ronald Dworkin,
quando desnudamos, a partir de um recorte temporal especifico, o enfoque econémico da agua,
a fim de evidenciar o dever do Estado do Para em prover desenvolvimento regional e 0 acesso
igualitario a exploracdo dos recursos naturais manejaveis em seu territorio.

Trilhado o curso filosofico, teorico, cultural, econdémico e juridico das aguas, era
necessario regionalizar a pesquisa, para tanto, buscamos compreender o desenho institucional
da tutela juridica nacional e regional das aguas, a fim de desembocarmos no tema central desta
pesquisa: a participacdo das comunidades locais da gestdo das aguas a partir do projeto de
derrocagem do pedral do Lourenco no municipio de Itupiranga do Estado do Para.

Para tanto, definidas as questdes especificas revisitadas em Aziza Akhmouch, Delphine
Clavreul, Sherry Arnstein e Natélia Bentes, descortinamos o direito a adequada participacéo
como instrumento juridico imunitario, em que as estratégias para a constituicdo dos comités de
bacia hidrografica devem postas com a inclusdo das comunidades locais, a fim de que seus
atores sociais sdo sejam marginalizados das decisfes sobre 0 UsSO e acesso a agua em seus

territorios.
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Dito isso. A deficiéncia democrética na gestdo dos recursos hidricos no Estado do Para
tem motivacdo, entre outras razdes identificadas ao longo deste trabalho, na (quase) auséncia
de comités de bacia hidrografica e, isto, deve ser expurgada por meio da adocao de critérios
claros, regras e normas que assegurem a participagdo das comunidades povos locais sobre a
conducdo de politicas publicas hidricas, legitimando a socializacdo de decisGes coletivas,
permitindo balancear uma gestdo ecoldgica, equitativa e econdmica das aguas, contribuindo
para a prevencao e ulterior resolucéo de conflitos socioambientais.

A constituicdo dos Comités de Bacias Hidrograficas por parte do Estado do Para, como
visto ao longo da pesquisa, permitird as comunidades locais representacdo e poder de deciséo
sobre as politicas pablicas referente a gestdo hidrica estadual e o desenvolvimento sustentavel
dos bens comuns em seus territorios.

Tal ressignificacdo ambiental almeja ganhos sociais qualitativos, uma vez que o ODS
de n° 06, ao aferir a participacdo das comunidades locais sobre a gestdo sustentavel das aguas,
correlaciona e monitora a gestdo dos recursos hidricos, mediante o nimero de unidades
administrativas locais que possuem comités de bacias hidrograficas ou outras entidades que
atuem com tal mister. E ao medir o grau de participacdo daquelas comunidades, a exemplo de
escolha de solugdes adequadas para um determinado contexto social e econémico, realocara
educacdo e participacdo em um patamar de igual importancia na distribuicdo e escolhas das
politicas publicas sobre as aguas.

De toda sorte, a promocdo do controle social, no caso da gestdo ambiental, ja esta inclusa
nas normas de criacdes do conselho nacional de recursos hidricos (CNRH), dos comités de
bacia hidrografica (CBH), no Plano Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), do SINGREH, da
Politica Estadual de Recursos Hidricos (PERH/PA) e na instituicdo do Sistema Estadual de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGRH/PA), o que estamos a dizer é: mesmo depois de
anos e anos desses microssistemas legais e do Estado do Para possuir trés regides hidrograficas
nacionais: a regidao hidrografica Amazonica; a regido hidrografica do Tocantins-Araguaia € a
regido hidrografica do Atlantico Nordeste Ocidental, ainda sdo poucas as a¢fes da SEMAS,
relacionadas ao aperfeicoamento da controle social por meio dos comités de bacia
hidrograficas.

Desse modo, as normas hidricas no Estado do Para beiram ao simbolismo, uma vez
que, externalizam, apenas, o aspecto formal da lei, revestidas de tecnocracia e carentes de
substrato democratico; em verdade, ndo servem para subsidiar o gerenciamento dos recursos

hidricos, principalmente quanto ao plano estadual de recursos hidricos.
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Decerto, que ha os Gbices aos interesses das comunidades locais, principalmente, pela
falta de participacdo popular, de acesso a informacdo e de transparéncia na concessdo das
licencas ambientais destinadas aos grandes projetos de infraestrutura; entretanto, entendemos
que caberd ao Estado do Para desenvolver os germes participativos, estabelecendo, como
exemplo, melhores procedimentos e critérios de escolha dos membros do CBHRM, inclusive,
com a reedicao do Decreto estadual de n° 288/2019.

O controle social no que se refere ao desenvolvimento regional da Amazonia, ndo
devemos nos esquivar de nos atentarmos da relacdo intrinsecamente entre a gestdo social e a
exploracdo econdmica dos recursos naturais, estas conexdes orientam as a¢des politicas desde
os ciclos dos grandes projetos das décadas de setenta e oitenta, e, por esta razdo, o Estado deve
permitir que as comunidades locais participem das dindmicas socioeconémicas que ocorram
em seus espacos territoriais.

A missdo do Estado do Para, por conseguinte, € promover um espago aberto a construcao
de parcerias sociais e econémicas em nivel regional, por meio da articulacdo dos interesses
locais e setoriais em torno de estratégias proprias e especificas de desenvolvimento para s
comunidades locais de Itupiranga/PA.

Deste forma, o Estado do Para deve organizar as comunidades locais desorganizadas e
ndo, apenas, atestar suas incapacidades por meio de indicadores, para os fins de transforma-las
em fontes capazes de formular suas proprias estratégias de desenvolvimento e, assim, serem
construtores de seu préprio modelo de desenvolvimento regional.

Indo além, as empresas privadas também precisam conectar-se a concepcao do controle
social por meio da participacdo na gestdo de recursos hidricos ao longo de todas as atividades.
Executando, acdes como: publicar, com linguagem acessivel, os dados relativos aos projetos
ou conceder acesso as informac0des sobre a execucao dos projetos.

O Estado, portanto, € uma maior fonte e forca de dominacdo sobre a sociedade; sendo
utilizado pelos detentores do poder politico para pér em pratica sistemas de controle social
inoperantes, como manifestado por meio de normas que analisarmos nesta pesquisa. Todavia,
acreditamos que o Direito como fonte de controle social e instrumento de mudanca social, de
modo que, imunizando-se a ferramentas legislativas participativas a tendéncia, a longo prazo,
é equilibrar o balanca de dominacdo do biopoder, hoje, estabelecido.

Os comités de bacia hidrografica, neste sentido, apresenta-se como assembleias das
aguas, constituindo a instancia mais significativa de participacdo e integragdo das ac¢fes na

gestdo de recursos hidricos no Brasil; aquele é o férum de decisbes no qual as comunidades
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locais de cada bacia podem conhecer, discutir e propor solugdes, sob a espécie de regime de
cogestdo na conjuncao entre individuos, iniciativa privada e governos.

Dessarte, por meio dos comités de bacias hidrogréaficas serdo deliberados os rumos de
um bem comum; no quais as partes interessadas deverdo despender menos tempo na elaboracéo
de diagndsticos e estratégias a articulacao de decisGes plurais; em que a participacdo adequada
aproximara aquelas decisdes da vontade direta dos concidadaos; e, por fim, reduzira os custos
de obtencdo de dados, fortalecera as institui¢cGes locais em suas capacidades administrativas,
aumentard a credibilidade das informagdes transmitidas e conciliara diferentes visdes de mundo
sobre o bem comum.

Neste viés, para a concretizacdo paradigma ambiental imunitario, cabera aos Estados o
poder-dever de incluir as vozes locais ao prévio debate quando da elaboracdo e/ou constricao
de politicas publicas referentes a gestdo hidrica, de assegurar a liberdade de pensamento e
participacao.

Indo além, como vimos, a participacdo adequada ndo podera se dissociada da construcao
de eixo educacional forte, constante e equitativo; pois, nada adiantara, a conducéo de vozes que
ndo pensardo por si mesmas ou que aceitardo discursos retdricos de dominacéo cultural
sistémica.

Por isso, o principio do democratico participativo servira de vacina imunizante de cunho
juridico as mazelas perpetradas em face da auséncia comités de bacia hidrografica. Sendo
assim, fortalecida as capacidades individuais, engajando os membros das comunidades locais
frente aos processos decisorios que envolvam a gestdo dos bens comuns em seus territorios.

De modo que, construir-se-a um novo paradigma social de conhecimento partilhado de
forma equitativo, a relevar a efetiva participacdo e mobilizacdo da sociedade civil, seja qual for
0 modelo econdmico e projeto de desenvolvimento que os governos adotarem. Nesse sentido,
que a igualdade de recursos, imersa a dinamica capitalista contemporanea terd o condao de
preservar, em conjunto com o paradigma imunitario, a liberdade individual de escolher, se
forem, obviamente, oportunizado, critérios equitativos de participacao civil.

A gestdo integrada de recursos hidricos tornara as negociacoes, debates e consensos em
um processo continuo, no qual a diversidade, equidade e inclusédo alicercardo pontes de diadlogo
para que os governos e comunidades locais colaborem, solidariamente, na tomada de decisdes
para o planejamento, uso e acesso das aguas, assegurando aos presentes e as geracgoes futuras o
tenham acesso ao recurso.

N&o por outra razdo, os debates tornar-se-do plurais, a partir da l6gica da distribuicéo

igualitaria dos recursos educacionais ao lado do acesso as informacéo sobre a gestéo integrada
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de recursos hidricos, permeando negociacfes e eventuais consensos em processos lineares e
continuos, nos quais a diversidade de ideais alicercara as pontes de dialogo para que 0s governos
e comunidades locais colaborem, solidariamente, na tomada de decisGes para o planejamento,
uso e acesso das aguas.

Portanto, ao defendermos o participacdo ambiental imunitéria, ndo estamos a cerrar
nossos olhos para as imperfeicbes politicas oriundas das meétricas da Agenda 2030,
notadamente, a ndo levar em consideracdo diferente niveis de desenvolvimento cultural e
econdmico entre as na¢des. Todavia, 0 remédio imunitario, se bem conduzido, terd o condéo de
reduzir essas desigualdades institucionais ndo metrificadas globalmente; posto que, tomard com
ponto de partida as escolhas individuais de cada comunidade local.

Ao fim e ao cabo, a liberdade e equitativa caminham de maos dadas com o direito a
participacdo democratica, em que grande mérito que pensarmos nela em conjunto é buscarmos
uma sociedade menos desigual; ampliando a ultrapassada discusséo entre favorecidos e menos
favorecidos, para atentar, objetivamente, para defender os mais vulneraveis.

Certamente, a participacdo adequada néo € ideal politico utopico, ao contrario, trata de
uma concepc¢éo, plenamente, exequivel; para tanto, € uma meta que engloba fortalecimento
educacional dos individuos, a humidade institucional dos grupos politicos dominantes e a
restauracao dos bens comuns que foram apropriados/privatizados pela economia de mercado, a
exemplo da agua, da energia, dos transportes, da salde, das comunicacdes e da cultura
(elementos do sistema de necessidades/capacidades), por meio da promocéo do controle social
publico.

Entrementes, caso o Estado do Para permaneca inerte e solenemente posto neste estado
de teatralidade legal, podera ser responsabilizado pelo descumprimento omissivo as orientacdes
internacionais e nacionais dado auséncia de participacdo adequada as comunidades locais
presentes nas regides hidrograficas paraenses.

Defendemos, portanto, o fortalecimento do poder decisério das comunidades locais na
gestdo das aguas por meio da constituicdo de comités de bacia hidrografica, verdadeiramente,
democraticos, no intuito de reconstruirmos a interacdo, paritaria e inclusa entre o Estado do
Para com os seus cidadaos.

Por tudo isso, a futura instituicdo do comité de bacia hidrogréfica do rio Tocantins por
parte do Estado do Para, constituir-se-4 em um instrumento imunitario de protecdo ambiental
adequado capaz de assegurar o direito de participagdo adequada das comunidades locais do
municipio de ltupiranga, sobre a gestdo sustentavel das aguas ao longo dos territorios afetados

pelo projeto de derrocagem do rio Tocantins.
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