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RESUMO

A pessoa com deficiéncia vem lutando, historicamente, por seu espago efetivo de voz na
sociedade. A histdria, por sua vez, € manchada pelas atrocidades que foram feitas a minorias,
sob as mais diversas justificativas de exterminio, inclusive, tendo sido muito sangue das pessoas
com deficiéncia derramado ao longo da historia, sob o pretexto de ndo terem uma vida digna a
ser vivida. Felizmente, esse € um plano que vem mudando e evoluindo com o passar dos anos
e gracas a luta incansavel da pessoa com deficiéncia e apoiadores da causa. Nesse contexto,
parte-se de um modelo social ultra protetivo para um pautado na inclusdo e autonomia. Essas
mudancas chegaram ao Brasil, exigindo uma verdadeira mudanca paradigmatica com relacéo
ao tratamento juridico da pessoa com deficiéncia, através dos institutos existentes para
promover a protecdo. Ocorre que a prioridade agora € em se garantir, além da protecéo, a efetiva
inclusdo dessa pessoa com deficiéncia na sociedade, para que esta possa desfrutar de todos 0s
seus direitos da forma mais autbnoma possivel. Surge, em 2015, a Lei Brasileira de Inclusao
que institui a tomada de decisdo apoiada como instrumento de apoio ao exercicio da capacidade
civil da pessoa com deficiéncia, objetivando deixar a curatela apenas em casos extremos. Uma
vez que a pessoa com deficiéncia, quando maior de 16 anos, ndo pode ser mais considerada
absolutamente incapaz, torna-se necessario fazer com que os instrumentos existentes para apoio
e representacao tenham sua melhor aplicabilidade possivel e, assim, transmitir maior seguranca
a uma sociedade ainda relutante em atualizar conceitos e se despir de preconceitos. Ocorre que
a tomada de decisdo apoiada encontra muitas dificuldades, tanto no &mbito normativo quanto
no ambito social, para sua aplicacdo. O presente trabalho analisa quais sdo os obstaculos para a
efetiva aplicabilidade do instituto do apoio, observando tanto a harmonia das leis que sustentam
0 instituto, quanto os entraves para aplicacao no Judiciario. Por fim, objetiva-se buscar solucdes
para tornar a tomada de decisdo apoiada um instrumento efetivo e util no exercicio da
capacidade civil da pessoa com deficiéncia, promovendo sua autonomia e liberdade de maneira
efetiva.

Palavras-chave: Tomada de decisdo apoiada. Pessoa com deficiéncia. Harmonia Normativa.
Meétodo Clinico de Ensino Juridico.



ABSTRACT

The disabled person has been struggling historically for his or her effective voice space in
society. History, in turn, is tainted by the atrocities that have been inflicted on minorities under
the most diverse justifications for extermination, including the blood of people with disabilities
shed throughout history on the pretext of not having a decent life to be lived. Fortunately, this
iIs a plan that has been changing and evolving over the years and thanks to the tireless struggle
of the disabled and supporters of the cause. In this context, we start with an ultra-protective
social model for inclusion and autonomy. These changes have arrived in Brazil, requiring a real
paradigmatic change in relation to the legal treatment of the disabled person through the existing
institutes to promote protection. The priority now is to ensure, in addition to protection, the
effective inclusion of disabled people in society, so that they can enjoy all their rights in the
most autonomous way possible. In 2015, the Brazilian Inclusion Law establishes decision-
making supported as an instrument to support the exercise of the civil capacity of persons with
disabilities, with the aim of leaving the curatorship only in extreme cases. Since the disabled
person, who is over 16 years of age, can no longer be considered as absolutely incapacitated, it
IS necessary to ensure that the existing instruments for support and representation have their
best applicability and thus society still reluctant to update concepts and get rid of prejudices. It
occurs that the decision making process supported finds many difficulties, both in the normative
scope and in the social scope, for its application. The present study analyzes the obstacles to
the effective applicability of the support institute, observing both the harmony of the laws that
underpin the institute and the obstacles to application in the Judiciary. Finally, it aims to find
solutions to make supported decision making an effective and useful instrument in the exercise
of the civil capacity of the person with disability, promoting their autonomy and freedom in an
effective way.

Keywords: Decision-making supported. Disabled person. Normative Harmony. Clinical
Method of Legal Education.
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1 INTRODUCAO

O instituto da Tomada de Decisdo Apoiada é a novidade trazida pela Lei n°® 13.146/15,
o0 Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que teve como base a Convencéo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, homologada pela Assembleia Geral da ONU. Trata-se de um
instrumento onde a pessoa com deficiéncia pode se valer da ajuda de duas pessoas de sua
confianca para tomar decisdes a respeito dos mais variados assuntos da sua vida.

O novo instrumento de apoio € desdobramento de mudancas paradigmaticas que
iniciaram no plano internacional e foram adentrando as fronteiras brasileiras, através de debates
e reivindicagbes dos grupos interessados, culminando na lei supramencionada, também
conhecida como Lei Brasileira de Inclusdo. Essa lei alterou drasticamente a teoria das
incapacidades aplicada no Brasil que, por consequéncia, gerou importantes modificagdes no
sistema de protecao e representacdo da pessoa com deficiéncia.

Quando se fala em pessoa com deficiéncia, ndo se pode abster de mencionar a luta de
um povo que muitas vezes foi oprimido, excluido e até mesmo dizimado em virtude de sua
deficiéncia, sem que sequer tivesse o direito de ser ouvida ou de ter sua opinido e vontade
respeitadas. Portanto, a palavra “inclusdo”, caracteristica marcante da Convengdo e da lei
13.146, significa o reconhecimento dessa luta e de uma tentativa, ndo de reescrever a historia,
mas sim de conseguir mudar o curso da histdria da pessoa com deficiéncia, permitindo que uma
nova era de autonomia se inicie.

E a partir das premissas da autonomia, liberdade e inclusdo que a presente pesquisa
busca entender em que contexto legislativo nasceu a tomada de decisdo apoiada € como a
mesma € recepcionada por uma sociedade que, até entdo, compreendia pessoa com deficiéncia
como absolutamente incapaz de praticar os atos da vida civil. Para além disso, a pesquisa tentar
identificar o motivo pelo qual um instituto tdo nobre como a tomada de decisdo apoiada
encontra-se ainda em desuso.

Em um primeiro momento, pretende-se analisar o contexto internacional do surgimento
desse instrumento de apoio, bem como desenhar o cenario historico — até a chegada dos dias
atuais — da sociedade em geral e da interacdo dessa com a pessoa com deficiéncia. Para isso, é
necessario adentrar em conceitos do direito internacional, a partir de um dos seus fundamentos,
o direito das gentes, e compreender como a pessoa com deficiéncia encontra-se abrangida
dentro desses conceitos.

Em um segundo momento, objetiva-se abordar como a tomada de decisdo apoiada foi

incluida nas normas brasileiras e 0 motivo da mesma se encontrar subutilizada no nosso pais, a
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partir da analise da Lei Brasileira de Inclusdo, do Cddigo Civil e do Cddigo de Processo Civil
brasileiros. Essa analise tem por finalidade investigar a harmonia dos codigos em relacdo ao
instituto, tendo em vista que essa € uma necessidade intrinseca a prépria aplicacdo do referido
instituto.

Por fim pretende-se realizar uma andlise critica das solucGes préaticas ao problema da
subutilizacdo do instituto de apoio, que j& se encontra h4 aproximadamente 4 anos em vigor,
sem um numero expressivo de utilizacdo a partir de cada fator identificado, responsavel por
essa falta de aplicabilidade. Busca-se, ainda, compreender em que medida o método clinico de

ensino juridico pode auxiliar nessa efetiva aplicacdo da tomada de decisdo apoiada.
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2 A CONSTRUCAO DO MODELO DE APOIO A PARTIR DO DIREITO
INTERNACIONAL: UMA HISTORIA DE LUTAS

Para entender a esséncia do instituto da tomada de decisdo apoiada é necessario,
primeiramente, compreender de que forma ele foi incorporado no ordenamento juridico
brasileiro. Em outras palavras, é necessario compreender os fatores que permitiram a mudanca
paradigmatica em uma sociedade habituada a segregar — sob o pretexto de proteger — a pessoa
com deficiéncia.

Essa incorporagdo ocorreu gracas a participagdo ativa do Brasil em Convencoes
Internacionais, fazendo parte de um Direito Internacional que visa, conjuntamente, discutir e
resolver questdes e problemas comuns em todos os paises, no intuito de expandir e garantir
cada vez mais direitos.

Nessa senda, percebe-se que a evolugdo da formacdo conceitual da pessoa com
deficiéncia, bem como a forma com que esta passou a ser tratada juridicamente, partiu do
ambito internacional para o nacional, o que pode ser considerada uma evolugdo conjunta dos
paises que se dispuseram a pensar sobre a efetivacao desses direitos.

No caso da pessoa com deficiéncia, a Convengdo da ONU Sobre os Direitos da Pessoa
Com Deficiéncia, realizada no ano de 2007, debrugou-se sobre um desafio importante e
necessario que viria a mudar o modelo de tratamento das pessoas com deficiéncia visando a
promocdo da inclusdo, sem deixar de atentar-se ao carater protetivo. Para além disso, a
Convencdo prop6s a inser¢do de varias medidas e instrumentos — de direito material e
processual — na busca por equipar o ordenamento juridico com a melhor qualidade de
ferramentas para promover seus objetivos.

A referida Convencéo é desdobramento e consequéncia de como se estrutura, bem como
resultado dos objetivos do Direito Internacional, que consegue, com certa exceléncia, promover
esse debate e, posteriormente, torna-lo uma forga dentro do ordenamento juridico interno de
cada Estado Soberano. Neste caso especifico, demonstra o interesse dos Estados em
amadurecerem coletivamente, ainda mais quando considerado a mancha de sofrimento que
marca a histdria do tratamento das pessoas com deficiéncia, ndo apenas no Brasil como no
mundo.

A definicdo do Professor Jorge Miranda leva em consideracdo toda a complexidade que

compreende essa relacdo entre paises:
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O direito Internacional compreende processos de formagdo especificos
(tipicos ou tipicamente diferenciados dos de Direito interno); e singulariza-se,
por certo, pelo papel mais extenso do costume, pela auséncia de lei como acto
normativo, autoritario e centralizado e pelo significado peculiar de factores
convencionais. Mas esses procedimentos ndao valem nem se explicam por si
mesmos; derivam, naturalmente das condicbes préprias e mutaveis da vida
internacional, dos modos e das circunstancias como nela se inserem os Estados
e 0s demais sujeitos, bem como das conexdes entre eles e as pessoas fisicas
(MIRANDA, 2009, p. 25).

Dessa forma, é possivel compreender que o Direito Internacional se dispde a promover
uma conversa franca entre os Estados, resguardando suas soberanias, com o objetivo de
produzir uma norma que valha internacionalmente e que, cada pais, de acordo com a sua
realidade, possa usar das ferramentas necessarias para torna-la eficaz no &mbito de sua
jurisdicdo. Segundo Miranda (2009, p.25), o Direito Internacional se dispde a discutir “questoes
e situacdes da vida que ultrapassam o mero ambito estatal, ele tem vindo a sobre elas incidir, a
conformé-las e a regé-las em concorréncia com o Direito interno”.

E, portanto, o que acontece no caso da Convencdo sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia uma vez que tratamos de um tema que ndo se limita a preocupacéo e aos olhares de
apenas um Estado, mas que transcende como um assunto de humanidade. Isso visto que o
namero de pessoas com deficiéncia é significativo, em cada pais, e demanda uma atencédo
especial que enfoque mais em direitos de incluséo do que propriamente protecéo.

O Professor Anténio Augusto Cancado Trindade faz uma pontuacéo importante:

Nenhum Estado é dado tentar situar-se acima do Direito, voltamos as origens
conceituais tanto do Estado nacional como do Direito Internacional. Quando
ao primeiro, ndo ha que se esquecer que o Estado foi originalmente concebido
para a realizagdo do bem comum, e que existe para o ser humano, e néo vice
versa. Quanto ao segundo, tampouco h& que se olvidar de que o Direito
Internacional ndo era em suas origens um direito estritamente interestatal, mas
sim o direito das gentes (TRINDADE, 2006, p. 17).

O Direito Internacional ndo trata apenas de acordos entre paises, mas sim da
consideracdo de que certos problemas tém de ser entendidos como universais e, portanto,
tratados com os diversos representantes que essa universalidade vai abranger. Dessa forma,
discutir sobre a questdo da pessoa com deficiéncia ndo diz respeito somente a necessidade de
se entender uma melhor forma de tratar de uma questdo de um pais, mas sim entender que essas
pessoas — como seres humanos — merecem a atencdo para 0s seus problemas como uma

universalidade que vai além de fronteiras Estatais.
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Esse raciocinio decorre do Direito Natural, que tem como grande defensor aquele que é
considerado o fundador do Direito Internacional, Francisco de Vitdria (2017) e dispde desse
mesmo pensamento intitulando de “direito das gentes”, que tem um elo direto ao Direito
Natural, trazendo um carater genuino nesses direitos, que ndo tratam apenas de construcdes e

acordos humanos:

No direito das gentes esta presente o direito natural e, sobretudo, as conclusées
dos preceitos primeiros da lei natural. E, portanto, ancorado na lei eterna, de
maneira que as relacdes internacionais constituidas sob a vigilancia do direito
das gentes ndo sdo obras do acaso e justificadas unicamente pelo interdito
universal da razdo humana, mas narradas ante o reconhecimento de um pano
de fundo teoldgico, em que a lei humana contém substancialmente atributos
teoldgicos e morais (ASTORGA; BOEIRA, 2017, p. 19).

E possivel entender, portanto, esse direito das gentes — e mais precisamente aplicando
a Convencao dos direitos da pessoa com deficiéncia — como uma expressdo do direito
positivado, através de um acordo internacional, mas que decorre de um mesmo direito natural,
que é proveniente de aspectos que enfatizam o valor moral de um direito, relacionando-o
também a fatores teoldgicos (ASTORGA; BOEIRA, 2017, p. 19).

Portanto, é visivel uma diferenciacdo entre o que seria o direito interno e o direito
internacional, sendo esse Ultimo denominado por Francisco de Vitoria (2017) como o direito
das gentes, onde se tem preceitos que se entendem como comuns em todos 0s seres humanos e,
por essa razao, devem estar disponiveis a todos no plano do direito positivo. Luiz Astorga e

Marcus Boeira traduzem muito bem esse pensamento:

[...] o direito das gentes também €é conclusivo. Deriva diretamente da lei
natural, mas se articula necessariamente com o direito natural porque sua
origem pactual vincula-se necessariamente ao interdito universal de que os
principios da razdo préatica se transfiguram em preceitos que, destinados a
regular os atos humanos, estabelecem ordens comuns para todas as sociedades
humanas, axiomas presentes em qualquer comunidade politica. (ASTORGA,;
BOEIRA, 2017, p. 26).

Importante perceber como uma visao construida nos séculos XV e XVI mostram-se tdo
contemporaneas e, na verdade, mais necessarias do que nunca em um contexto de graves
violagOes de direitos de minorias e considerando, inclusive, um passado recente de atrocidades
que deixaram uma ferida latejante na historia da humanidade relacionada justamente a esse

desprezo por certos grupos de pessoa.
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Em uma visdo que se limita a eventos mais proximos, destaca-se a Il Guerra Mundial
como um momento em que a humanidade teve uma crise severa, uma vez que se deixou permitir
tamanhas brutalidades sob um argumento, que embora forte, extremamente leviano e
hegeménico. Nesse cenario, foi necessario repensar acerca da protecdo internacional, levando
em consideracdo o individuo como propriamente individuo e ndo apenas como nacional de um
Estado (LAFER, 1988, p. 154).

Nesse sentido, pontua Celso Lafer:

E por essa razdo que as Convengdes Internacionais sobre Direitos Humanos,
posteriores a Il Guerra Mundial, buscam ir além dos interesses especificos dos
Estados, criando garantias coletivas. Estas procuram estabelecer obrigacGes
objetivas em matéria de direitos humanos, que sdo vistas e percebidas como
necessarias para a preservagdo da ordem puablica internacional (LAFER, 1988,
p. 154-155).

Interessante — e um pouco aterrorizante — é esse ponto de encontro de elementos do
século XV com o cenario do século XX e XXI, onde se faz necessario invocar o direito das
gentes da mesma forma com quem Francisco de Vitoria (2017) fez. Este o fez para questionar
a forma com que os portugueses e espanhois conquistaram o novo mundo, através da escravidao
natural aristotélica. Na contemporaneidade, por sua vez, se faz necessario questionar
novamente esse conceito — que obviamente se refinou com o passar dos anos — que continua a
considerar que a utilizacdo de um pretexto que caracteriza um tipo de gente é considerado
argumento para a dominagéo desse grupo.

Nesse sentido, Celso Lafer, refletindo sobre os pensamentos de Hannah Arendt,

discorre:

A sistemética internacional contemporanea da prote¢do das minorias tem
contribuido, na medida em que é bem-sucedida, para aprimorar a convivéncia
entre grupos populacionais heterogéneos, dentro do ambito dos Estados, e
representa, na linha da reflexdo de Hannah Arendt, uma proposta valida, em
situacOes especificas onde existam minorias, de construir a igualdade através
da lei e por meio da organizacdo da comunidade politica (LAFER, 1988, p.
157-158).

Destarte, um objetivo a que se propde o Direito Internacional € justamente a promogéo
dessa igualdade desenvolvendo um debate e a convivéncia das populacGes, a fim de que
entendam essa heterogeneidade flagrante e busquem solugdes para diminuir essas diferencas
que existem entre “maioria” e “minoria”, propiciando um ambiente que acolhe e ndo mais

segrega.
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A pessoa com deficiéncia faz parte desse grupo de minorias que muito teve — e ainda
tem — que lutar pela garantia de direitos. A historia de luta dessas pessoas & marcada pelo
enfrentamento de tratamentos diversos, ora como se fossem um “castigo divino”, ora como se
fossem simplesmente um fardo econdmico na vida de seus familiares, uma vez que — na visao
de um Estado opressor — aquela era uma vida sem qualquer expectativa. Entre esses dois
exemplos, existe uma gama infinita de outras “visdes” utilizadas para definir as pessoas com
deficiéncia, sempre com o interesse ou de excluir ou de superproteger, cassando-lhes o direito
de autonomia.

No entanto, é necessario se observar que além de lutar pelo reconhecimento de direitos,
tiveram eles que lutar pelo simples direito de viver — drama esse que foi realidade pelos anos
que se arrastaram no contexto da Il Guerra Mundial, mais especificamente na Alemanha
Nazista: Dentro de campos de concentracdo e exterminio evaporaram muitas vidas de pessoas
com deficiéncia pelo simples fato de assim serem

O cenéario da Alemanha, sob o comando de Adolf Hitler, € um dos mais tristes de se
analisar, quando se olha para o nimero de vidas de pessoas com deficiéncia aniquiladas sob o
argumento de que se tratavam de “vidas sem valor”, ou seja, indignas de serem vividas. Mais
lamentével € o fato de que essas vitimas jazem no esquecimento (DICHER; TREVISAM, 2014,
p. 268).

Essa pratica de aniquilar vidas de pessoas com deficiéncia foi concebida em um
Programa de Eutanasia, onde, em uma das propagandas que promoviam o referido programa
“alertava”, segundo Dicher e Trevisam (2014, p. 267): “60.000 Reichsmarks é 0 que essa pessoa
portadora de defeitos hereditarios custa ao Povo durante sua vida. Companheiro, € seu dinheiro
também”.

O referido programa, posteriormente, foi chamado de Tiegartenstrasse 4 — ou
simplesmente T4 — onde também, “275 mil adultos e criangas com deficiéncia morreram nesse
periodo e, outras 400 mil pessoas suspeitas de terem hereditariedade de cegueira, surdez e
deficiéncia mental foram esterilizadas em nome da raga ariana pura” (GUGEL, 2007, apud
DICHER; TREVISAM, 2014, p. 268 ).

A propria utilizacdo da palavra pejorativa “portadora” na propaganda do programa ja
demonstra o estigma que marca a pessoa com deficiéncia. Nesse contexto, isso se agrava porque
mostra que esse “defeito” que a pessoa com deficiéncia “carrega” consigo ¢ digno de desprezo
e passivel de aniquilamento. E notavel, portanto, o poder de uma simples palavra em
impulsionar um discurso de exterminio. Dai se vé a necessidade em mudar a forma de

tratamento para ndo permitir que se entenda deficiéncia como um fardo que a pessoa traz
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consigo durante a vida, mas sim como uma soma de elementos e barreiras, podendo elas serem
fisicas e sociais.
E importante, ainda, perceber como parecia ndo haver argumentos que rebatessem essas

praticas, como muito bem pontuam Marilu Dicher e Elisaide Trevisam:

A eutanasia também era recomendada aos “idiotas incuraveis”,
independentemente de manifestacdo destes, sendo que, mesmo neste caso,
como aponta Giorgio Ahamben (2010, p. 134), os autores ndo reconheciam
razdo alguma “nem juridica, nem social, nem religiosa para ndo autorizar a
morte destes homens, que ndo sdo mais do que a espantosa imagem ao avesso
[...] da auténtica humanidade” (DICHER; TREVISAM, 2014, p. 268 apud
AGAMBEN, 2010, p. 134).

Naio ha, portanto, como negar que essa ideia de “pena” sempre existiu no subconsciente
de uma sociedade gque entendia, de fato, que uma vida de uma pessoa com deficiéncia era uma
vida indigna de ser vivida, de forma que foram “justificadas” diversas atrocidades, que
dizimaram aproximadamente 700 mil pessoas em apenas um periodo da histéria (GUGEL,
2007, apud DICHER; TREVISAM, 2014, p. 268 ).

Dessa forma, o Direito Internacional — tendo o direito das gentes como uma energia
componente — assume também esse carater contramajoritario e militante no sentido de buscar
formas de estabelecer certas normas e valores morais que devem ser observados pela
comunidade em geral e ndo deixados a livre escolha do Estado soberano introduzir no seu
direito interno. Isso se da porque, acima da soberania do Estado, estdo aqueles que o
compuseram desde a origem e 0 mantém até entdo: os seres humanos.

A autora Flavia Piovesan entende esse momento pds-guerra como uma reconstrucdo dos

direitos humanos:

E nesse cenério que se vislumbra o esfor¢o de reconstrucdo dos direitos
humanos, como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional
contemporanea. Com efeito, no momento em que os seres humanos se tornam
supérfluos e descartaveis, .no momento em que vige a l6gica da destruicao,
em que ¢ cruelmente abolido o valor da pessoa humana, torna-se necessaria a
reconstrucao dos direitos humanos, como paradigma ético capaz de restaurar
a ldégica do razoavel. A barbéarie do totalitarismo significou a ruptura do
paradigma dos direitos humanos, por meio da negacdo do valor da pessoa
humana como valor-fonte do Direito (PIOVESAN, 2006, p. 9).

Essa preocupacédo do direito Internacional, que surge depois de eventos traumaticos,
como foi no caso da Il Guerra Mundial, cria uma nova camada do referido direito, um pouco

mais densa e rigida, com preocupac¢des mais concretas e até mais coercitivas do que o direito
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internacional esta acostumado. Trata-se do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Nas
palavras do autor Paulo Henrique Gongalves Portela:

O Direito Internacional dos Direitos Humanos é um ramo do Direito
Internacional, ao qual se aplicam, portanto, alguns dos institutos do Direito
das Gentes. A titulo de exemplo, suas normas encontram-se, em geral,
consagradas em tratados, cuja conclusdo requer anuéncia de Estados e de
organizacdes internacionais. Entretanto, a importancia atribuida aos direitos
humanos vem levando a que sua obrigatoriedade venha paulatinamente se
impondo independentemente da vontade dos Estados [...] (PORTELA, 2018,
p. 925).

No mesmo diapasao:

A abrangente positivacao dos direitos humanos no ambito internacional é um
processo de criagdo normativa que se inicia no p6s-Segunda Guerra Mundial.
Tem como fonte lnaterial um engajamento moral e politico que almejou ser
uma resposta juridica as atrocidades e horrores do totalitarismo no poder. Com
efeito, este, ao afirmar a generalizada e despropositada descartabilidade do ser
humano, encarnou como mostra Hannah Arendt em Origens do Totalitarismo
(S&o Paulo: Cia. das Letras, 1989, pp. 300-336) uma inédita ruptura com o
legado dos direitos humanos e com a prépria tradigdo do pensamento juridico.
E neste contexto, como aponta Flavia Piovesan, que "o p6s-Guerra deveria
significar a sua reconstrucdo”, fazendo prevalecer na ordem internacional,
com efeito direto no plano interno das sociedades nacionais, o referencial
axiolégico dos direitos humanos (LAFER, 2007, p. X).

A respeito desse percurso historico de construcao de direitos humanos inerentes a pessoa

com deficiéncia, Flavia Piovesan descreve:

a) uma fase de intolerdncia em relacdo as pessoas com deficiéncia, em que a
deficiéncia simbolizava impureza, pecado ou, mesmo, castigo divino; b) uma
fase marcada pela invisibilidade das pessoas com deficiéncia; c) uma terceira
fase orientada por uma Gtica assistencialista, pautada na perspectiva médica e
biologica de que a deficiéncia era uma “doenca a ser curada”, sendo o foco
centrado no individuo “portador da enfermidade”; d) finalmente uma quarta
fase orientada pelo paradigma dos direitos humanos, em que emergem 0s
direitos a incluséo social, com énfase na relagdo da pessoa com deficiéncia e
do meio em que ela se insere, bem como na necessidade de eliminar obstaculos
e barreiras superaveis, sejam elas culturais, fisicas ou sociais, que impegcam o
pleno exercicio de direitos humanos, isto é, nesta quarta fase, o problema
passa a ser a relagdo do individuo e do meio, este assumido como construcao
coletiva. Nesse sentido, esta mudanca paradigmatica aponta o pleno exercicio
de direitos das pessoas com deficiéncia, viabilizando o desenvolvimento de
suas potencialidades, com autonomia e participagdo (PIOVESAN; SILVA,;
CAMPOLLI, 2016, p. 491).
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Outro fator importante a ser analisado, a época da Segunda Guerra Mundial, diz respeito
a nogdo de soberania do Estado adotada principalmente para dar mais forca aos regimes
totalitarios, em particular por Adolf Hitler que transformou seres humanos em ratos de um
bizarro laboratério e, posteriormente, os transformou em cinzas. Nesse sentido, cabe a

pontuacgéo de Paulo Henrique Gongalves Portela:

[...] a soberania nacional era entendida como praticamente absoluta,
protegendo o Estado contra agfes internacionais motivadas pela situagdo dos
direitos das pessoas nos respectivos ambitos de competéncia (PORTELA,
2018, p. 927).

Dai se justifica a necessidade, adiante, do fortalecimento das noc¢des de direitos
humanos como uma camada enrijecida proveniente da tentativa de protecdo da humanidade
frente a iminentes lideres totalitarios, incluindo esse conceito dentro do direito internacional,
que ja encontra, a esse ponto, caracteristicas essenciais para garantir o amadurecimento desta
ideia que, ao primeiro olhar, pode fazer com que os “Estados Soberanos” se sintam
enfraquecidos.

Em virtude disso, foi percorrido um longo hiato entre as atrocidades da Il Guerra
Mundial e a garantias de direitos efetivamente inclusivos as pessoas com deficiéncia, até que
se pudesse voltar os holofotes a esse assunto importante e urgente, que se deu através da
Convencao Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, realizado em Nova lorque, no ano de

2007, onde trouxe, em seu predmbulo, um andncio do que se pretendia mudar:

c¢) reafirmando a universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a
inter-relagdo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, bem
como a necessidade de garantir que todas as pessoas com deficiéncia os
exercam plenamente, sem discriminacdo (BRASIL, 2009, online).

Estamos diante, pois, de uma manifestacdo de interesse em garantir direitos humanos a
pessoa com deficiéncia. 1sso € curioso porque demonstra 0 que a histéria comprova: a pessoa
com deficiéncia sempre foi tratada como um marginal em direitos humanos, dado esse
tratamento ora protecionista e ora piedoso, mas que, no entanto, justificou o exterminio dessas
pessoas. No entanto, agora, a expressdo de direitos humanos ndo se refere somente a situacéo
do ser humano, mas sim a sua dignidade.

E por isso que se fez necessario entender que a pessoa com deficiéncia precisa de uma
atencdo especial, afinal, o seu passado de atrocidades demonstra a fragilidade de sua dignidade.

Além do mais, cabe notar: para que se possa considerar uma condicdo digna, é preciso entender
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todos os fatores que permeiam o modo de viver daquela pessoa e isso exclui automaticamente
um modelo que trate somente de exclusdo ou somente de protecdo. Ndo hd como adotar um
modelo uno para tratar de um tema de tamanha complexidade.

Para chegar as conquistas das pessoas com deficiéncia — no que se refere a garantia de
direitos no plano internacional — é preciso percorrer o caminho de alguns documentos essenciais
gue Se preocuparam em concretizar um pensamento comum entre a sociedade internacional da
necessidade de se reafirmar os direitos humanos. Muito do que foi sendo construido através
desses documentos formou a base que confere solidez a Convencédo Internacional sobre os
direitos da pessoa com deficiéncia.

O pontapé inicial da legislacdo internacional, assumindo a lideranca na luta pela
confirmacdo dos direitos humanos, é a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, que
ocorreu no ano de 1948 e se refere justamente a essa reconstru¢do de um conceito que foi
completamente desprezado a época da Il Guerra Mundial. Logo em seu primeiro artigo, ja se
declara que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos [...]”
(ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948, online).

A Carta ndo ficou apenas no plano das garantias negativas e fez com que, em seu artigo

2°, essas previsdes se transformassem em uma forma concreta de direito:

1 - Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distingcdo de qualquer espécie, seja de
raca, cor, sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem
nacional ou social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condigao.

2 - Ndo sera também feita nenhuma distingdo fundada na condicéo politica,
juridica ou internacional do pais ou territorio a que pertenca uma pessoa, quer
se trate de um territério independente, sob tutela, sem governo proprio, quer
sujeito a qualquer outra limitagdo de soberania (ASSEMBLEIA GERAL DA
ONU, 1948, online).

O dispositivo supramencionado visa, portanto, descrever de forma a deixar evidente
qual seu interesse em promover a sua igualdade. A mensagem que se passa ao destinatario é de
uma igualdade abrangente, que reconhece as diferencas e, acima de tudo, as respeita. Esse
conceito de igualdade aberta na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos € o que vai pautar,
posteriormente, a igualdade da pessoa com deficiéncia, de forma mais especifica e objetiva, na
sociedade, bem como tambeém servira de base na persecucdo da autonomia, que é diretamente

influenciada pelo conceito de liberdade.
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No ano de 1948, portanto, temos toda uma estrutura que se encaminha para a garantia
de direitos humanos, partindo de um contexto amplo, para se aperfei¢oar junto com a histéria
até chegar nos contextos mais especificos e complexos.

A partir desse significativo sinal de que a sociedade internacional estava alinhada e
decidida a pensar e sofisticar o debate acerca de protegéo de minorias, 0s anos que se sucederam
foram de grandes mudancgas para os Direitos Humanos. No entanto, o debate sobre os direitos
da pessoa com deficiéncia exigiu um amadurecimento coletivo prévio da sociedade em geral,
no sentido de entender que era necessario abrir espaco para que seu desenvolvimento e
participacdo em todos os complexos &mbitos da vida pudessem se dar da maneira mais efetiva.

A partir desse apanhado histdrico-conceitual, temos um primeiro aceno, em plano
internacional, de que os Estados estavam preparados para promover a inclusdo das pessoas com
deficiéncia e ndo apenas ignora-las ou trata-las como passiveis tdo somente de protecdo no
ambito internacional. Temos, portanto, o exemplo de um Tratado que traz caracteristicas dos
direitos das gentes, mais sofisticados com conceitos de dignidade da pessoa humana e,
principalmente, com um carater mais obrigatorio aos Estados, a despeito de sua soberania.

No primeiro artigo da referida Convencéo, temos mais claro o Propdsito da Convencéo

sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia:

O propdsito da presente Convengdo € promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela
sua dignidade inerente (BRASIL, 2009, online).

Isto posto, necessario € entender o conceito de igualdade que se busca através dos
dispositivos da Convencdo, que pode ser facilmente respondido através do que pensa

Boaventura de Souza Santos:

Temos direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconhega as diferencas e de uma diferencga
gue ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades (SANTOS, 2003, p.
56).

A igualdade, dentro desse conceito, comporta algumas desigualdades no intuito de
afastar que esse pensamento de soberania de um povo em relagdo ao outro seja reproduzido.
Dessa feita, temos um documento internacional que promove um conceito sofisticado de

liberdade para entender a complexa situagéo da pessoa com deficiéncia.
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Essa complexidade se d& justamente pelo fator sensivel que se localiza entre a
necessidade de protecéo e a necessidade de promocao da autonomia da pessoa com deficiéncia.
Afinal, ndo ha como se negar a necessidade da existéncia de mecanismos que protejam a pessoa
com deficiéncia frente as situacGes onde as suas limitacGes intrinsecas a deficiéncia possam
torna-la extremamente vulneravel.

Dessa forma, € evidente a constatacdo de que a pessoa com deficiéncia precisa, sim, de
instrumentos que a protejam diante das diversas situacdes iminentes da vida cotidiana. No
entanto, mais importante ainda é conceber e amadurecer a ideia de que é necessario deixar que
essa pessoa consiga ter uma postura ativa na sociedade, a qual somente pode ser alcangada
através da autonomia.

A Convencéo, no ambito internacional, deu um grande passo em favor do direito das
pessoas com deficiéncia porque dispde de inovacbes nas formas de tratamento; efetivacao de
direitos, mas também serve para “confrontar a sociedade — inclusive com recurso a instancias
internacionais, no caso da omissdo local — com a necessidade de implementacéo de direitos
tidos como j4 assegurados a todos” (RAMOS, 2018, p.113).

Isso significa dizer que a Convencdo que se debruca sobre os direitos das pessoas com
deficiéncias ndo se disp0s apenas a propor mudancas que poderiam ser entendidas como
utopicas, mas criou também uma obrigacdo dos Estados em cumprir, sob pena de responderem
pela sua omissdo. Isso demonstra que a preocupacdo é real em fazer com que este nao seja
apenas mais um texto internacional assinado, oportunamente, por varios paises.

Dessa forma, era preciso que cada pais adotasse da melhor forma os instrumentos e
diretrizes previstos na Convencéo e entender que aquela obrigacdo néo era apenas para ser
entendida como uma mudanca legislativa em prol da sociedade comum, mas sim em prol dos
direitos humanos em sua esséncia.

A partir dai o Brasil entra em cena as mudancas que desencadearam a criacdo do
instrumento da Tomada de Decisdo Apoiada como uma solucdo a essa necessidade de se
promover a inclusdo e autonomia da pessoa com deficiéncia, sem deixar de protegé-la. Para
isso, é valido entender quais mecanismos do ordenamento juridico brasileiro foram utilizados
para internalizar esta norma.

O paragrafo 2° do Artigo 5° da Constituicdo Federal nos informa qual a importancia de

tratados internacionais perante nosso ordenamento juridico:

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
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internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte (BRASIL,
1988, online).

O dispositivo supracitado demonstra que o rol de garantias e direitos fundamentais néo
se esgota naqueles citados no artigo 5° da lei magna, mas podem ser ampliados de acordo com
a participagéo em tratados e acordos internacionais do Brasil. Isso demonstra que o Constituinte
reconhece a importancia do direito internacional como um aliado na tarefa de efetivar essa gama
de garantia e direitos, que sempre tendem a crescer, de acordo com a nossa evolucao.

Para além desse reconhecimento de tratados internacionais, a Carta Magna ainda
entendeu por necessario um destaque aos tratados referentes a assuntos de direitos humanos,
concebendo, através da Emenda Constitucional n°® 45/2004, a possibilidade de status

constitucionais aos mesmos. Vejamos:

8 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por
trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais (BRASIL, 2004, online).

Essa sinalizagdo da Constitui¢do frente a Tratados de Direitos Humanos demonstra a
sua preocupacdo, pelo menos no ambito formal, em fazer com que direitos e garantias
fundamentais sejam efetivados na esfera interna, dando ainda mais valor a sua palavra dada em
Convenc0es realizadas fora do pais.

A Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, por sua vez, é o Unico
tratado internacional que foi levado a votacdo em dois turnos, por trés quintos dos votos dos
respectivos membros, se adequando ao 8§3° do Art. 5° da Constituicdo Federal e tendo sido
recepcionado no ambito interno como equivalente a Emenda Constitucional. Na andlise desse
aceno do Brasil a importancia dos tratados internacionais de direitos humanos, a autora Flavia

Piovesan pontua com clareza:

Adicione-se que a adesdo do Brasil aos tratados internacionais de direitos
humanos simboliza ainda o seu aceite para com a ideia contemporanea de
globalizagdo dos direitos humanos, bem como para com a ideia de
legitimidade das preocupac¢bes da comunidade internacional no tocante a
matéria (PIOVESAN; SILVA; CAMPOLI, 2016, p. 401).

Esse ato importa em um foco maior no compromisso, ora assinado em Nova lorque pelo

nosso pais, em criar e aprimorar 0S mecanismos necessarios, produzindo mudancas



24

paradigmaticas com o intuito de cumprir com os objetivos propostos no Tratado. De acordo
com Luiz Alberto David Araujo e Mauricio Maia:

Como consequéncia dessa forma de internalizacéo, temos que, tal qual ocorre
com qualquer norma constitucional, a legislacdo infraconstitucional lhe deve
observancia, ndo podendo contrarid-la. Assim, todo o direito anterior a
Convencéo que contrarie suas disposicdes dever ser tido por revogado, e toda
a legislacdo posterior deve ser consentanea com seus preceitos, sob pena de
padecer de vicio de inconstitucionalidade e, dessa forma, ser invalida
(ARAUJO; MAIA, 2018, p. 40).

Diante dessa gigantesca importancia dada aos tratados internacionais de direitos
humanos, especialmente em se tratando da Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, o Brasil se colocou em uma posicdo de obrigacdo em criar medidas de efetivacdo
da referida Convencdo. Apesar de o referido tratado ter sido rapidamente internacionalizado e
ter o status constitucional reconhecido, foram necessarios muitos anos para um efetivo sinal de
respeito ao Tratado, pelo menos no que se refere ao plano formal. Essa expressdo de
cumprimento veio através da Lei 13.146 no ano de 2015 e trouxe, de fato, inovagfes que vao
do simples tratamento da pessoa com deficiéncia, até a instituicdo de mecanismos sofisticados
de inclusdo, qual seja a Tomada de Decisdo Apoiada.

A Tomada de Decisédo apoiada, este instrumento tdo interessante trazido pela Convencao
sobre direitos da pessoa com deficiéncia, se propde a ser uma das provas dessa sofisticacéo e,
talvez por esse motivo, ainda encontra tantas barreiras na sociedade brasileira para sua
efetivacdo. Muito embora tenha havido esse grande amadurecimento da sociedade no sentido
de apontar o foco para métodos mais eficazes de promover a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, ainda é possivel perceber que a sociedade brasileira e o0s seus institutos ainda se
prendem a amarras do preconceito e, portanto, ndo conseguem enxergar como Util e eficaz

alguns instrumentos, sob o pretexto da protecao.
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3 A TOMADA DE DECISAO APOIADA NA LEGISLACAO BRASILEIRA

Embora o contexto histérico muito ajude na compreensdo da evolucédo do pensamento
da comunidade em relacdo a pessoa com deficiéncia, a realidade é de que ha muito ainda o que
evoluir. Isso devido ao fato de que a existéncia de normas positivadas no ordenamento juridico
nacional e internacional ndo consegue adentrar na consciéncia das pessoas que, por 6bvio, foi
forjada ao longo do tempo com a concepcdo de que a pessoa com deficiéncia precisa ser
protegida contra a sociedade e ndo incluida nela.

Dessa forma apesar da melhor intengéo na Convencéo Internacional sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia e, posteriormente, na elaboragdo da Lei 13.146 de 2015 em criar um
ambiente de inclusdo, como a prdpria lei sugere, é prudente compreender que os obstaculos ndo
se encerraram por ai. Nao se pode dizer que em uma sociedade tdo complexa e desigual quanto
a da contemporaneidade, onde varios sdo os problemas que a assolam, ha condi¢Bes de uma lei
conseguir exercer um carater conscientizador.

Diante disso, faz-se necessario — para além da interpretacdo do conceito de tomada de
decisdo apoiada — entender quais elementos amparam sua instituicdo; ao que ela se propde e
como torna-la eficaz, a partir da anélise dos documentos oficiais e do comportamento do
Judiciéario e das institui¢des brasileiras em geral.

A partir dessa compreenséo, a anélise da implementacéo e uso do referido instituto em
outros paises se mostra importante para compreender aspectos a serem melhorados na eficacia

do dispositivo no Brasil.

3.1 O instrumento do apoio na Convencéao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

E de conhecimento que o grande impulso de estimulo ao método de apoio ao exercicio
da capacidade civil da PCD vem a partir da referida convencao, internalizada pelo Congresso
Nacional em 2008, através do Decreto Legislativo n. 186 (BRASIL, 2008). Busca-se
compreender, portanto, a l6gica que fez o legislador pensar por aproximadamente sete anos, até
a entrada em vigor da lei 13.146, em como fazer a positivacdo adequada da tomada de decisdo
apoiada e se isso foi feito com éxito (BRASIL, 2015c)

Logo em seu Predmbulo, em seus primeiros quatro itens, a CDPD confirma que se trata
de mais um passo em direcdo a confirmagdo dos direitos humanos, a partir dos documentos

inaugurais, quais sejam, Carta das Nagdes Unidas (1941); a Declaragdo Universal dos Direitos



26

Humanos (1948) e, obviamente, de toda a estrutura construida para amparar e estender 0s

direitos humanos, reafirmando seus principios e valores (BRASIL, 2009, online).

No quinto item do referido predmbulo, ja conseguimos visualizar a intencdo da
Convencdo em mudar o conceito de deficiéncia, reconhecendo que ela ndo se apresenta a partir
de eventual limitagdo fisica ou mental da pessoa, mas sim da “interagdo entre as pessoas com
deficiéncia e as barreiras devidas as atitudes e ao ambiente que impedem a plena e efetiva
participacdo dessas pessoas na sociedade em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas” (BRASIL, 2009, online).

A partir disso, percebe-se que um dos objetivos da Convencdo ndo é propriamente
aumentar a protecdo da Pessoa com Deficiéncia, mas sim tentar diminuir as barreiras que
impedem a interacdo da mesma com a sociedade, de maneira geral. Em outras palavras, pode-
se compreender que a pessoa com deficiéncia é dotada de capacidade necessaria para incluir-se
na sociedade. Ocorre que, para que isto aconteca, é preciso diminuir a distancia — forjada

historica e culturalmente — entre a prépria pessoa e a sociedade.

Com relacdo a autonomia, fica evidente que urge reconhecer a importancia desse direito,
bem como da independéncia individual, “inclusive da liberdade para fazer as proprias escolhas”
(BRASIL, 2009, online). E nesse momento que ha o sinal mais claro de que o documento tem
como finalidade afastar uma teoria de incapacidade da pessoa com deficiéncia, para abracar
uma de inclusdo que entende que ela tem o direito de exercer o direito de escolha na sua vida.
Exatamente nesse ponto que comeca a se justificar esse modelo de apoio que sustenta a base da

tomada de decisdo apoiada.

O artigo 3° da referida conven¢do apresenta como um dos objetivos a “plena e efetiva
participagao e inclusao na sociedade” (BRASIL, 2009, online).lsso significa que a intengdo ndo
é mais construir uma fortaleza em volta da pessoa com deficiéncia, mas sim inseri-la ao corpo
social, garantindo sua participacdo ativa. Ainda no texto da convencao, a fim de deixar claro o
objetivo de inclusdo, é apresentado no artigo 12 o contexto do exercicio da capacidade civil da
pessoa com deficiéncia. Mais especificamente no 4° item que é apresentada a maior referéncia
do documento internacional, uma vez que dispde sobre a necessidade de implementagdo de um

sistema de apoio ao exercicio da capacidade civil:

Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e efetivas para prevenir
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abusos, em conformidade com o direito internacional dos direitos humanos.
Essas salvaguardas assegurardo que as medidas relativas ao exercicio da
capacidade legal respeitem os direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa,
sejam isentas de conflito de interesses e de influéncia indevida, sejam
proporcionais e apropriadas as circunstancias da pessoa, apliquem-se pelo
periodo mais curto possivel e sejam submetidas a revisdo regular por uma
autoridade ou o6rgédo judiciario competente, independente e imparcial. As
salvaguardas serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os
direitos e interesses da pessoa (BRASIL, 2009, online).

O referido dispositivo ndo apenas propde o comprometimento dos Estados signatarios
em realizar medidas ao exercicio da capacidade como também demonstra o interesse em
destituir a incapacidade absoluta da pessoa com deficiéncia que origina o instituto da interdig&o.
Além disso, fica claro que a vontade da pessoa com deficiéncia ndo s6 pode como deve ser
levada em consideracdo em todos os aspectos relativos a sua vida. De uma forma sucinta, pode-
se dizer que a Convencdo representa 0 arcabougo que inspira a criacdo da Tomada de Decisdo

Apoiada, bem como se constitui na sua justificativa.

3.2 A lei brasileira de inclusdo: estabelecendo mudancas necessarias

Muito embora os tramites para internalizacdo da Convencéo tenham sido muito céleres
e, logo, o referido tratado ja se encontrava devidamente aprovado e reconhecido com um status
de emenda constitucional, a elaboracdo de uma lei que refletisse fielmente o pacto firmado nédo
ocorreu com a mesma rapidez.

Ja existia um projeto de lei, de n. 7.699/2006, que veio a se tornar a lei n. 13.146/2015
tramitando desde o referido ano de 2006, motivado por movimentos sociais que tinham por
objetivo a incluséo da pessoa com deficiéncia. Isso indica que, no ambito brasileiro, a luta pelos
direitos da pessoa com deficiéncia, comecou hd muito mais tempo do que a ratificacdo da
prépria Convencao, a qual, obviamente contribuiu de maneira significativa para a discusséo do
projeto de lei. No entanto, passaram-se aproximadamente nove anos desde a propositura do
projeto até que este pudesse realmente gerar seus efeitos e a pessoa com deficiéncia pudesse,
finalmente, ter uma lei que se preocupasse em garantir os direitos em prol dessa pessoa.

A Lei Brasileira de Inclusdo (LIB) — ou Estatuto da Pessoa com deficiéncia, tem como
finalidade adequar o contetido da Convencéo a necessidade e realidade brasileira. Ou seja, a
vigéncia da LIB, embora de muita importancia para a pessoa com deficiéncia, ndo ocorreu por

mérito exclusivo do Brasil, uma vez que a aprovacdo da Convencdo gerou ao Brasil a obrigacéao
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de fazer uma reproducéo fiel do texto, ainda mais considerando a sua hierarquia como norma
(ARAUJO; FILHO, 2015, p. 1).

Considerando a relutancia da sociedade para com o estimulo da promocao da autonomia
e inclusdo da pessoa com deficiéncia ao longo da historia brasileira, é possivel perceber que o
processo de criacdo dessa lei foi, de certa forma, impulsionado de uma maneira coercitiva a
partir da internalizacdo do tratado internacional.

Com relacdo ao conceito de pessoa com deficiéncia, pode-se dizer que essa foi uma das
mais importantes mudancas trazida pela Convencao e ratificada pela Lei Brasileira de Inclusao.
Passa-se a entender Pessoa com Deficiéncia a partir de um modelo multidisciplinar, fugindo
daquele engessado modelo médico e se propondo a dar mais atengdo a situagdes sociais que
influenciam nesse conceito.

Nas palavras dos autores Luiz Alberto David Araujo e Waldir Macieira da Costa Filho:

Com a Convencdo da ONU sobre os direitos das pessoas com deficiéncia,
encontraremos um novo conceito de pessoa com deficiéncia. A convengéo
trouxe uma ideia mais justa, que superou o conceito méedico até entdo vigente.
Para a caracterizacdo de pessoa com deficiéncia, bastava uma analise médica
(modelo médico). Ou seja, enquadra em uma das situacdes determinadas em
um decreto regulamentar, a pessoa era considerada com deficiéncia. A
convengédo altera esse modelo e j& impde, porque, neste ponto a norma
convencional ja produziu todos os seus efeitos, um novo modelo. Ele traz
elementos médicos e, a0 mesmo tempo, elementos sociais € ambientais. O
conceito de pessoa com deficiéncia passa pela identificacdo de barreiras,
deixando de ser apenas um modelo médico. Vejamos como no art. 1° da
Convencdo trata do tema. Esse mesmo conceito foi repetido pela Lei, em seu
art 2°. Ndo haveria — ndo fosse o interesse de disciplinar e sistematizar do
Estatuto — em principio, necessidade de tal dispositivo. A matéria ja era objeto
da Convencdo. No entanto, a lei entendeu que seria didatico repetir o conceito
ja adotado. Assim, trouxe o conceito, em seu artigo 2° (art. 1° da Convencéo),
considera-se pessoa com deficiéncia aquela “que tem impedimentos de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e
efetiva na sociedade em igualdades de condigdes com as demais pessoas”
(ARAUJO; FILHO, 2015, p. 3).

E importante entender que a reproducio do texto que conceitua pessoa com deficiéncia
nos dois textos, internacional e nacional, deve ser vista como mais uma ratificacdo do que
pretende mudar, em termos do proprio tratamento da pessoa com deficiéncia, entendendo que
esse é um dos aspectos mais relevantes que constituem barreira da sua inclusdo na comunidade
em geral. Isso ocorre porque o termo anteriormente atribuido a essa pessoa era o de “portadora

de deficiéncia”. Esse termo acaba tornando-se discriminatorio, na medida em que se atribui
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uma caracteristica a uma pessoa, como se ela “carregasse” consigo, inevitavelmente, uma
caracteristica que a marca e a define.
Os autores Fabio Siebeneicher de Andrade e Michele Dias Bublitz conseguem traduzir

essa questdo de forma esclarecedora:

Logo, mesmo sendo a terminologia adotada pela norma constitucional,
demonstra- se que, ao utilizar o adjetivo “portador”, o individuo traduz a
deficiéncia como algo que a pessoa carrega consigo, valorizando mais esta
posse, a deficiéncia, do que o possuidor, a pessoa (ANDRADE; BUBLITZ,
2016, p. 712).

Ainda sobre 0 mesmo assunto, os referidos autores complementam:

Encontrar a terminologia melhor adequada para designar um grupo de pessoas
¢ de fundamental importancia para sua prote¢ao juridica, pois também pela
linguagem se revela ou se oculta o respeito ou a discriminagdo. Vale ainda
ressaltar que o destaque que se procura conferir as terminologias em comento
deriva do fato de que a questdo semantica, sobretudo na seara dos direitos
fundamentais, tem uma perspectiva de inegavel valor. Dizer que as palavras
sdo apenas palavras e ndo servem para modificar a realidade € uma inverdade,
ainda mais quando de facil assimilag@o passam para o jargao e o gosto popular,
podendo gerar mais preconceitos e tornarem-se até ofensivas. As expressoes,
reconhece-se, ndo sdo estaticas. Evoluem da mesma forma que a sociedade
incorpora novas realidades e wvalores, a cada época, em relagdo aos
agrupamentos que a compdoem. A nomenclatura atribuida as pessoas com
deficiéncia acaba por refletir a percepgdo social que a elas se empresta.
Durante anos de historia, esse tipo de vocabuldrio esteve interligado aos
aspectos médicos, como consequéncia do modelo que imperava em relagdo a
deficiéncia, por sorte ja superado, vigendo na atualidade o modelo social da
deficiéncia (ANDRADE; BUBLITZ 2016, p. 715).

No tocante a eficicia da prépria Tomada de Decisdo Apoiada é imprescindivel que se
firme essa terminologia como a adequada ao tratamento da pessoa com deficiéncia por dois
motivos de muita relevancia: o primeiro é em relacdo a conscientizacdo da préopria sociedade
no sentido de reconhecer o conceito de deficiéncia e a necessidade de tratar o tema na
perspectiva de uma reducdo e estigmas. O segundo motivo é em relacdo a visdo que a prépria
pessoa com deficiéncia tem de si mesma. Isto porque, ao entender que sua deficiéncia nao
precisa exclui-la ou torné-la alheia a comunidade, torna-se mais facil que ela obtenha a
confianca de conseguir exercer a sua capacidade civil da forma mais autbnoma possivel.

Essa ferramenta de apoio do exercicio da capacidade civil exige que as construcGes
terminoldgicas, conceitual e historicamente evoluida estejam em harmonia justamente para

garantir um ambiente favoravel para uma mudanca paradigmatica, onde a pessoa consiga, por
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si s6, reconhecer sua necessidade de contar com uma pessoa que lhe ofereca apoio, mas sem
deixar de manifestar a sua vontade com relagéo as decisGes da sua propria vida. Ou seja, ndo é
possivel apenas garantir um direito formal sem construir a estrutura para a sua aplicacao efetiva.

Nesse primeiro aspecto, € possivel concluir que a Lei Brasileira de Inclusdo conseguiu
cumprir com seu objetivo, na medida em que definiu da melhor forma os conceitos e
terminologias que auxiliam 0s mecanismos inseridos posteriormente na mesma lei.

Outra mudanca que contribui de forma extremamente relevante para a solidificacdo da
estrutura da tomada de decisdo apoiada foi a mudanca na teoria das incapacidades no Cadigo
Civil (BRASIL, 2002, online). Isto porque antes, o Codigo elencava o rol de absolutamente

incapazes da seguinte forma:

Art. 32 Sdo absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida
civil:

I - 0s menores de dezesseis anos;

Il - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o
necessario discernimento para a préatica desses atos;

Il - os que, mesmo por causa transitoria, ndo puderem exprimir sua
vontade (BRASIL, 2002, online, grifo nosso).

A pessoa com deficiéncia, ou mesmo a que estiver em dificuldades transitorias de
exprimir sua vontade, era considerada absolutamente incapaz, passivel de interdi¢do. Ou seja,
essa pessoa teria um representante legal para manifestar a sua vontade através do instituto da
Curatela. Atualmente o Cddigo Civil apresenta em seu artigo 3° tdo somente a frase: “Sao
absolutamente incapazes de exercer pessoalmente os atos da vida civil os menores de 16
(dezesseis) anos” (BRASIL, 2002, online). Dessa forma, excluiu-se a possibilidade de qualquer
maior de 18 anos ser considerado absolutamente incapaz, como antes era possivel.

Os professores Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald comentam a mudanca:

O seu nobre desiderato, a toda evidéncia, € de cunho humanista e inclusivo:
promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia (fisica ou mental) e promover o respeito pela sua dignidade
inerente (FARIAS; ROSENVALD, 2017, p. 910).

O intuito dessa mudanga é promover a importancia de se valorizar a manifestacdo da
vontade da pessoa com deficiéncia, mesmo que esta sofra limitacBes significativas de
comunicacdo. A ideia que se tenta transmitir € a de que € preciso extrair tudo o que esteja

relacionado a vontade daquela pessoa, ou seja, ela precisa ser inserida em um contexto da maior
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autonomia possivel, para que possa exercer seus direitos e, consequentemente, participar da
vida social da forma mais ativa possivel.

No entanto, ha autores que discordam dessa mudanca na teoria de incapacidades, sob a
justificativa de que a lei 13.146/2015 inclui a pessoa com deficiéncia no rol dos capazes “para
desprotegé-los e abandona-los a sua propria sorte” (KUMPEL; BORGARELLI, 2015, p. 3).
Para estes autores, essa ¢ uma das “aberracdes” trazidas pela referida lei. Isso parte de uma
perspectiva de que a retirada da pessoa com deficiéncia do rol dos absolutamente incapazes
acaba por retirar todo o aparato protetivo que existia em torno dessa pessoa, 0 que a deixou sem
qualquer amparo.

Ocorre que essa visao acaba se mostrando ultrapassada na medida em que se prende a
velha concepc¢do de que a Unica obrigacdo do ordenamento juridico para com a pessoa com
deficiéncia é de oferecer uma fortaleza que a proteja de tudo e de todos. O equivoco se da
porque essa tentativa excessiva de protecdo acaba por discriminar a pessoa e também esvaziar
seu potencial de autonomia da vontade. O professor Pablo Stolze define muito bem a intencao

dessas mudancas com relacao a incapacidade:

Em verdade, o que o Estatuto pretendeu foi, homenageando o principio da
dignidade da pessoa humana, fazer com que a pessoa com deficiéncia
deixasse de ser “rotulada" como incapaz, para ser considerada - em uma
perspectiva constitucional isondmica - dotada de plena capacidade legal,
ainda que haja a necessidade de adogdo de institutos assistenciais
especificos, como a tomada de decisdo apoiada e, extraordinariamente, a
curatela, para a préatica de atos na vida civil (STOLZE, 2016, online).

No mesmo diapasdo, a autora Gabriela Exposito (2018, p. 84) opina:

As alteracdes sdo louvaveis. Ora, se a deficiéncia, conforme ja apresentado,
possui um componente social (ou seja, € composta pela limitacdo
intelectual/mental + fatores ambientais), essas barreiras externas devem ser
eliminadas, para que, no caso concreto, aquelas pessoas com deficiéncia que
possuam condicOes para se autodeterminar, assim o fagam sem limitagoes,
mesmo que, eventualmente necessitem de algum tipo de suporte para a
prética de alguns atos.

Richard Pae Kim e Angelina Cortelazzi Bolzam (2016, p. 226) seguem a mesma
logica:

Né&o restou extirpada a teoria das incapacidades, diferentemente do que ja
sustentaram alguns intérpretes. O que houve com a nova sistematizacao foi
a relativizacdo, a mitigacdo da teoria, possibilitando que as pessoas com
deficiéncia possam, dentro de suas capacidades individuais, exercitar ao
maximo suas vontades e autonomias.
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Nessa senda, ndo é possivel entender essa medida como um abandono da tutela da
pessoa com deficiéncia, mas sim compreender que essa tutela abrange muito mais do que
apenas a protecdo, transcendendo para aspectos importantes da prépria forma como essa
pessoa se projeta dentro da sociedade e atua nela. Torna-la capaz nada mais é do que um dever
do Estado em reconhecer sua dignidade e ndo a rotular como incapaz em virtude de uma
deficiéncia.

N&o haveria como concordar com a hipotese de, diante de todas as mudancas em
terminologias e conceitos, insistir em uma ferramenta que retira completamente a autonomia
da vontade da pessoa, como é o caso da interdicdo. Portanto, a decisdo da Lei Brasileira de
Inclusdo em né&o tratar mais da interdicdo respeita aquilo que propde a Convencdo, 0 que
significa também que respeita a propria Lei Maior brasileira.

O que se tem a partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia é uma desvinculacdo do
conceito de deficiéncia com o conceito de incapacidade. I1sso porque, a incapacidade, relativa,
se d& em relagdo a limitacdo da pessoa em exprimir sua vontade e manifestar suas opinides e
ndo mais a classifica de imediato como incapaz apenas sob o olhar da deficiéncia. Isso reforca
ainda mais a insisténcia da legislacdo em tirar essa visdo da sociedade em geral, mas também
dos julgadores.

Entdo, o que se tem é um conjunto de mudancas significativas em aspectos importantes
e cria 0 ambiente propicio para a instituicdo da Tomada de Decisdo Apoiada que funciona
ndo como instrumento de representacdo, como antes era a interdicdo propriamente dita, nem
como instrumento de assisténcia; mas sim como algo um instituto de simples apoio,
direcionando o instituto da curatela a margem das situacdes excepcionais.

Ocorre que, mesmo com esse longo periodo entre a Convencdo e a elaboracédo da lei, a
impressdo que fica é a de que a intencdo foi a melhor, mas a falta de preocupacdo para com 0s
aspectos praticos e de aplicacdo da norma é também evidente, ainda mais quando analisada em
retrospecto, uma vez que a lei estd chegando a quatro anos de vigéncia e ndo ha um nimero

expressivo de homologacdes de termos de tomada de decisdo apoiada.

3.3 Os obstaculos a efetiva aplicacdo da tomada de decisdo apoiada

O instituto da tomada de decisdo apoiado foi incluido pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, através de uma reivindicacao feita na Convengdo Internacional sobre os direitos
da pessoa com deficiéncia. O Artigo 116 da lei que altera o Cédigo Civil de 2002, incluindo no

Titulo IV do Livro IV da sua parte especial, o Capitulo 111 que dispde, em um artigo e seus onze



33

parégrafos, o conceito e o procedimento da tomada de decisdo apoiada. Temos, portanto, 0s
seguintes comandos para a utilizagdo do instituto:

Art. 1.783-A. A tomada de decisdo apoiada é o processo pelo qual a pessoa
com deficiéncia elege pelo menos 2 (duas) pessoas idoneas, com as quais
mantenha vinculos e que gozem de sua confianga, para prestar-lhe apoio na
tomada de decisdo sobre atos da vida civil, fornecendo-lhes os elementos e
informagdes necessarios para que possa exercer sua capacidade.

8 1° Para formular pedido de tomada de decisdo apoiada, a pessoa com
deficiéncia e os apoiadores devem apresentar termo em que constem os limites
do apoio a ser oferecido e os compromissos dos apoiadores, inclusive o prazo
de vigéncia do acordo e o respeito a vontade, aos direitos e aos interesses da
pessoa gque devem apoiar.

§ 2° O pedido de tomada de decisdo apoiada sera requerido pela pessoa a ser
apoiada, com indicacdo expressa das pessoas aptas a prestarem 0 apoio
previsto no caput deste artigo.

8§ 3° Antes de se pronunciar sobre o pedido de tomada de decisdo apoiada, 0
juiz, assistido por equipe multidisciplinar, apds oitiva do Ministério Publico,
ouvira pessoalmente o requerente e as pessoas que lhe prestardo apoio.

8§ 4° A decisdo tomada por pessoa apoiada tera validade e efeitos sobre
terceiros, sem restrigoes, desde que esteja inserida nos limites do apoio
acordado.

§ 5° Terceiro com quem a pessoa apoiada mantenha relacdo negocial pode
solicitar que o0s apoiadores contra-assinem o contrato ou acordo,
especificando, por escrito, sua funcdo em relagéo ao apoiado.

§ 6° Em caso de negocio juridico que possa trazer risco ou prejuizo relevante,
havendo divergéncia de opinides entre a pessoa apoiada e um dos apoiadores,
deverda o juiz, ouvido o Ministério Publico, decidir sobre a quest&o.

§ 7° Se o apoiador agir com negligéncia, exercer pressdo indevida ou ndo
adimplir as obrigacdes assumidas, podera a pessoa apoiada ou qualquer pessoa
apresentar dendincia ao Ministério Publico ou ao juiz.

§ 8° Se procedente a denuncia, 0 juiz destituira o apoiador e nomeara, ouvida
a pessoa apoiada e se for de seu interesse, outra pessoa para prestacdo de
apoio.

§ 9° A pessoa apoiada pode, a qualquer tempo, solicitar o término de acordo
firmado em processo de tomada de decisdo apoiada.

§ 10. O apoiador pode solicitar ao juiz a exclusdo de sua participagdo do
processo de tomada de decisdo apoiada, sendo seu desligamento condicionado
a manifestagdo do juiz sobre a matéria.

§ 11. Aplicam-se a tomada de decisdo apoiada, no que couber, as disposi¢cdes
referentes a prestagdo de contas na curatela (BRASIL, 2002, online).

Em uma primeira leitura, ainda que superficial, é possivel perceber instantaneamente a
evolucéo que a Lei Brasileira de Incluséo traz para dentro de um Codigo Civil que, ainda que
contemporaneo, sofria dos vicios do preconceito desenhado historicamente que era pautado na
protecdo completa e absoluta da pessoa com deficiéncia que ensejava na sua exclusdo quase

que absoluta da participacéo de seus proprios atos da vida civil.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1783a
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No entanto, ao que se pode perceber, a urgéncia em tornar o instrumento de apoio algo
concreto ndo foi favoravel a criacdo de procedimento eficaz. Assim, é possivel que este seja um
dos grandes responsaveis pela sua falta de efetividade. Isso se explica na medida em que se
constata que, embora normatizada uma certa evolucdo de tratamento, é preciso que se
demonstre a que essa norma veio, tanto para a interpretacdo do corpo social quanto para a dos
proprios agentes que compde o Poder Judiciario.

Ora, ndo ha como convencer uma sociedade inteira de que a inclusdo da pessoa com
deficiéncia nas decisfes de seus atos € — a0 mesmo tempo — uma forma de protegé-la e de
integrd-la na sociedade, sem que se faca um instrumento minimamente detalhado e
harmonizado com as demais normas infraconstitucionais com as quais ira dialogar. A partir do
momento em que se inclui algo tdo inovador como a tomada de decisdo apoiada, chancelada
por uma norma com equivaléncia constitucional, € preciso ao menos que se demonstre em
detalhes como ela se efetivara.

E compreensivel que o legislador, no momento da edigéo da lei, tivesse a intencdo de
transparecer um instrumento facil e acessivel a qualquer pessoa que tivesse interesse. No
entanto, deve-se ponderar essa intencao a partir do instante em que também se percebe que as
pessoas ndo estdo exatamente preparadas para apostar em um procedimento tdo simples assim
quando se tratando ainda de algo muito sensivel, visto que se esta acostumado com o modelo
de interdicdo/curatela, que é muito rigido.

E por isso que, como demonstrado, a alteracio do regime de incapacidades ainda é um
assunto controverso e delicado como o tratamento da pessoa com deficiéncia. Dessa forma,
espera-se de um instituto tdo revolucionario, que ele tenha a preocupacéo de tirar a0 maximo a
inseguranca da sociedade em apostar no novo, em se permitir evoluir.

O primeiro e o segundo paragrafo do referido dispositivo tratam do termo que deve ser
apresentado, para homologacao, a um Juiz. Trata-se do instrumento inaugural da tomada de
deciséo apoiada e o legislador se limitou a descrever o procedimento de forma superficial, sem
especificar em que moldes deve ser feito ou, a0 minimo, seus requisitos principais.

Cabe ressaltar que a referida critica ao que dispde o art. 1.783-A do Cddigo Civil ndo é
feita com o intuito de fomentar a rigidez da norma e de sua aplica¢do, mas com o de instruir a
pessoa que deseja ingressar com a acdo, a fim de que ela saiba quais 0s passos devem ser dados
e, assim, garantir maior seguranga quanto ao instituto escolhido.

Portanto, ao que se percebe nessa segunda analise € de que o dispositivo que introduz a
tomada de deciséo apoiada —néo so a legislacdo infraconstitucional, quanto a propria sociedade

— n&o se propde a ir além da simples previsao legal. Isso gera um problema na medida em que
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se percebe a dificuldade em entender o instituto e como ele funciona. Ao mesmo tempo,
constata-se a sua inaplicabilidade e, portanto, ineficacia no Brasil.

O dispositivo que versa sobre a tomada de decisdo apoiada, portanto, se limita a fazer
uma apresentacdo, onde discorre simplificadamente sobre o termo que devera ser redigido e
apresentado ao juiz, informando que a mesma tem que eleger, a0 menos, duas pessoas idoneas,
tendo que haver um vinculo — 6bvio — de confian¢a, onde esses elementos serdo primordiais
para o apoiador ajudar no exercicio da capacidade do apoiado.

Como essa € basicamente a esséncia que se pode extrair do dispositivo, a margem de
interpretacdo é muito grande para quais matérias podem ser contempladas pelo instituto em
andlise. Portanto, é possivel que se trate, a partir da tomada de decisdo apoiada, de assuntos
“tanto de natureza existencial (envolvendo direitos da personalidade) como patrimonial”
(GABURRI, 2016, p. 131). E basicamente aqui que encontramos o cerne da questdo por onde
passa a desconfianca da pessoa em adotar um procedimento do qual ela pouco tem
conhecimento. Ora, temos um dispositivo muito interessante no Codigo Civil, no entanto, o
legislador ndo se importou sequer em demonstrar como ele pode ser (til.

O nosso Cadigo Civil faz parte de uma estrutura que auxilia na organizacdo do Direito
Civil. Nas palavras de Pablo Stolze Gagliano e Rodolfo Pamplona Filho (2015, p. 77) é
compreendido como “o ramo do Direito que disciplina todas as relagdes juridicas da pessoa,
seja uma com as outras (fisicas e juridicas), envolvendo relacGes familiares e obrigacionais,
sejam com as coisas (propriedade e posse)”. Essa definicdo merece ser ressaltada porque
demonstra basicamente onde o dispositivo vem falhando no direito material: ele ndo consegue
disciplinar da forma adequada essa relacdo juridica, tanto da pessoa com deficiéncia com as
outras duas pessoas que serdo apoiadoras, quanto com a relagdo envolvendo propriedade ou
posse que possam Vir a surgir diante dessa relacdo. E necessario, portanto, compreender esse
defeito no dispositivo como uma das principais justificativas para sua falta de aplicacdo nos
casos concretos, apesar de estar a praticamente quatro anos em vigor, para que se possa buscar
solucgdes adequadas.

Um codigo que se presta a fornecer o aparato material necessario para as diversas
relacfes que possam existir na vida civil e isso deve se dar por meio de situa¢fes hipotéticas
que possam fomentar o interesse da sociedade em geral em adotar o referido instituto como
apoio a pessoa com deficiéncia. No entanto, como se observa, o que ocorreu foi apenas um
cumprimento de formalidades por parte da legislacdo infraconstitucional em relacdo a

Convencdo Internacional. Essa omissdo demonstra exatamente um dos obstaculos que fazem
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parte do novo modelo de se compreender a pessoa com deficiéncia: um obstaculo tanto social,
quanto do proprio legislativo.

Outro aspecto importante na andlise critica do instituto da tomada de decisdo apoiada é
a falta de previsdo do mesmo no nosso Codigo de Processo Civil (2015, online). Essa omissédo
€ mais um dos motivos pelo qual o instituto ainda se encontra subutilizado.

Isso se d& porque o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, mais uma vez, teve pressa em
colocar a disposicao da sociedade o instituto do apoio e cumprir com o disposto no artigo 12 da
Convencao Internacional sobre os direitos da pessoa com deficiéncia, mas acabou pecando na
comunica¢do com o codigo processual. Essa falta de harmonizacdo gera problemas de
aplicacdo, ndo apenas do instituto, mas também desse novo modelo de concepcéo da pessoa
com deficiéncia.

Em primeiro lugar, notou-se que a Lei Brasileira de Inclusdo falhou em exemplificar
melhor aquele instituto/direito que estava sendo criado, quando o adicionou ao Cdédigo Civil
(2002, online). Em segundo lugar, nota-se que a mesma lei que se preocupou em tornar a tomada
de decisdo apoiada compacta, acabou esquecendo de dialogar com o cddigo processual
brasileiro, que entrou em vigor meses antes da referida lei. Nesse sentido, um dos grandes
criticos do sistema de incapacidades atual, bem como da tomada de decisdo apoiada, Vitor

Kumpel faz uma observacéo precisa:

sé fato de ndo ter considerado a promulgacdo do Cédigo de Processo Civil
(lei 13.105/2015), ocorrida alguns meses antes, denota o problema. As duas
mais relevantes leis de 2015 contradizem-se, como se a tramitacdo de uma
desconsiderasse completamente o andamento da outra. Um pais civilizado
ndo pode admitir algo assim (KUMPEL, 2018, online).

A partir do trecho acima, € possivel perceber que essa falha de comunicagdo, ocasionou
um grave erro na propria estrutura do instrumento da tomada de decisdo apoiada,
desencadeando, inclusive, no possivel maior obstaculo para a eficacia do referido instrumento.
Isso ocorre pelo fato de que € visivel que o Cddigo de Processo Civil, da forma como foi
publicado e estd em vigor, desconhece completamente a existéncia da tomada de decisdo
apoiada e, em varios momentos, da sinais de que desconhece também as mudancgas no regime
das incapacidades. Esse erro grave demonstra que, apesar das 6timas inten¢fes do Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia, ndo houve uma preocupacdo do legislador com o contexto geral. Ou
seja, fica uma impresséo de que apenas foi codificado o direito, sob a pressdo da Convengéo,

mas ndo com a estrutura que faz essa norma ter efeito.
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Assim, é notavel o desencontro entre as normas — Codigo de Processo Civil e Lei
Brasileira de Inclusdo — que vieram quase simultaneamente, onde nem o legislador de uma lei
nem o legislador de outra teve uma preocupacao efetiva em harmoniza-las e, consequentemente,
torna-las mais efetivas. Ora, muito do que esta disposto na LBI tem a ver com Direito Civil,
portanto, como € possivel que o cédigo processual civil ndo conhega uma lei para a qual ele
presta efeitos?

No Titulo Il da Lei 13.146/15, destinado a disposicGes finais e transitorias, faz-se a
revogacdo de importantes artigos referentes ao regime de incapacidade, e ao papel da curatela.
Isso deixou claro o interesse da lei em fazer mudancas efetivas no direito material. No entanto,
com relagdo a matéria processual, nada foi dito nem alterado. Houve um descuido por parte da
referida norma no tocante a buscar todas as formas de efetivar o que ali esta disposto.

Nesse sentido, o professor Flavio Tartuce (2015, online, grifo do autor) nota que “todas
essas consideracdes e comparacdes revelam uma grande confusdo legislativa, um
verdadeiro caos pelo atropelamento de leis sucessivas e sem o devido cuidado dos seus
elaboradores”.

Dessa forma, quando se olha o Cédigo de Processo Civil, que entrou em vigor também
em 2015, percebe-se claramente sua desarmonia com a LBI, chegando até a “desrespeitar” a
mesma, bem como a Convencdo sobre direitos da pessoa com deficiéncia. Esse desrespeito
ocorre principalmente pela forma como o CPC/15 trata o procedimento que insiste em chamar
de interdicdo. Aqui, mora ainda um grande impasse, ocasionado justamente por essa falta de
dialogo entre os dois dispositivos.

A se¢do IX do Capitulo XV do Cddigo de Processo Civil trata do procedimento da
“Interdi¢@o”, onde detalha o procedimento que resulta na curatela. No entanto, ao contrario de
toda a mudanca de paradigma entre uma sociedade extremamente protecionista para uma
sociedade inclusiva, ja discutida no presente trabalho, o referido codigo insistiu em tratar o
procedimento da curatela como uma interdigéo e o curatelado como interditando, o que por si
sO ja remete a um pensamento de limitacdo quase que completa da autonomia da vontade da
pessoa com deficiéncia. Ora, se a pessoa esta interditada, isso s6 pode significar que esta
impedida, proibida de praticar algo. Neste caso, sdo os atos de sua vida civil.

A palavra “interdicdo” utilizada repetidamente no Cddigo Processual Civil implica
consequéncias sérias, ndo so para a aplicacdo da propria curatela, nos seus novos moldes, mas
também reflete na subutilizacdo da tomada de decisdo apoiada como um instrumento que

promove justamente essa autonomia e inclusdo. Isso porque a parte dedicada a explicar o
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referido procedimento, néo utiliza o conceito atualizado de curatela, que se restringe a aspectos
patrimoniais. Vejamos alguns trechos do referido Cédigo:

Art. 749. Incumbe ao autor, na peticdo inicial, especificar os fatos que
demonstram a incapacidade do interditando para administrar seus bens e, se
for o caso, para praticar atos da vida civil, bem como 0 momento em que a
incapacidade se revelou (BRASIL, 2015b, online, grifo nosso).

E mais:

Art. 755. Na sentenca que decretar a interdicao, o juiz:

I - nomeara curador, que podera ser o requerente da interdi¢do, e fixara os
limites da curatela, segundo o estado e o desenvolvimento mental do
interdito (BRASIL, 2015b, online, grifo nosso).

Nesses dois trechos, fica evidente que o Codigo de Processo Civil dialoga com a Lei
Brasileira de Inclusdo, nem sequer com a Convencdo internacional — com equivaléncia a
emenda constitucional — que a inspirou. E importante sempre frisar essa equivaléncia a emenda
constitucional que atingiu a convencao internacional sobre direitos da pessoa com deficiéncia
justamente para ressaltar a necessidade de um conjunto de normas tdo importante, quanto é o
Caodigo de Processo Civil, em adequar-se aos novos padrdes que foram estabelecidos, sob pena
de ser conivente com um conceito obsoleto e retrégado.

A lei 13.146 tentou fazer uma modificacdo no préprio Cddigo Civil, alterando os
legitimados do que antes era considerado, no artigo 1.768, processo de interdicéo,
acrescentando o proprio curatelado. Para tanto, trocou o termo por “processo que define os
termos da curatela”. No entanto, o mesmo dispositivo foi completamente revogado pelo Codigo
de Processo Civil, logo em seguida, demonstrando esse completo desencontro legislativo e,
claramente, gerando confusdes na aplicacdo da curatela. O professor Flavio Tartuce (2015)

comenta a respeito:

A primeira alteragdo diz respeito, a saber, se ainda sera cabivel o processo
de interdicdo ou se vidvel juridicamente apenas uma demanda com
nomeacdo de um curador. Por certo é que a Lei 13.046/2015 altera o art.
1.768 do Cddigo Civil, deixando de mencionar que "a interdicdo sera
promovida"; e passando a enunciar que "o processo que define os termos da
curatela deve ser promovido". O grande problema é que esse dispositivo
material é revogado expressamente pelo art. 1.072, inciso Il, do CPC/2015.
Sendo assim, pelo menos aparentemente, ficard em vigor por pouco tempo,
entre janeiro e margo de 2016, quando o Estatuto Processual passar a ter
vigéncia. Pensamos que sera necessaria uma nova norma, que faca com que
0 novo dispositivo  volte a  vigorar, afastando-se  esse
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primeiro atropelamento legislativo (TARTUCE, 2015, online, grifo do
autor).

O autor ainda acrescenta:

De qualquer modo, s6 a edicdo de uma terceira norma apontando qual das
duas deve prevalecer ndo basta, pois 0 Novo CPC é inteiramente estruturado
no processo de interdicdo, como se nota do tratamento constante entre os
seus arts. 747 a 758. Sendo assim, parece-nos que serd imperiosa uma
reforma considerdvel do CPC/2015, deixando-se de lado a antiga
possibilidade da interdicdo (TARTUCE, 2015, online)

No entanto, o autor Fredie Didier Jr. (2015, online) defende que a impossibilidade do
CPC/15 ter revogado um dispositivo o que sequer existia. Dessa forma ele defende a seguinte

redacdo do artigo 1.768, caput do Cdédigo Civil:

Art. 1.768. O processo que define os termos da curatela deve ser
promovido: [...] (DIDIER JUNIOR, 2015, online, grifo nosso)

Com relacéo ao caput do artigo 1.771, do Codigo Civil, o autor defende o seguinte texto:

Art. 1.771. Antes de se pronunciar acerca dos termos da curatela, o juiz, que
devera ser assistido por equipe multidisciplinar, entrevistara pessoalmente o
interditando. (DIDIER JUNIOR, 2015, online, grifo nosso)

Esses dois exemplos demonstram que o codigo civil abandona, de fato, o termo
“interdicdo” e passa considerar apenas um procedimento de curatela. Tal pensamento deveria
ser incorporado pelo cédigo de processo civil, para que se consiga extinguir — de forma
definitiva — dos textos normativos a remissdo a esse termo pejorativo e prejudicial a prépria
aplicabilidade dos institutos disponiveis para protecdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia.

Ademais, ha também o artigo 757 do Cddigo de Processo Civil que, nas palavras das
autoras Luciana Berlini e Paloma Amaral, vai de encontro, também, com o Estatuto da Pessoa

com Deficiéncia:

Além disso, o art. 757 do CPC vai de encontro com o art. 85 do Estatuto ao
estabelecer que a autoridade do curador abrange a pessoa e os bens do
curatelado. A redacédo do Estatuto é mais inclusiva, restringindo a curatela aos
aspectos patrimoniais e negociais de modo a possibilitar o exercicio da
autonomia do curatelado na construgdo de sua personalidade (BERLINI;
AMARAL, 2017, p. 139).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2002/L10406.htm#art1771
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Destarte, o codigo processual brasileiro necessita de uma mudanga de conceitos e de
procedimentos, a fim de mudar sua concepgdo arcaica, de quem ainda considera vélida a
interdicdo, e permitir que os instrumentos atualizados e implementados pela Lei Brasileira de
Inclusdo possam cumprir com seus objetivos. Sobre o uso do termo “interdi¢do”, o professor

Paulo Lobo aponta:

Assim, ndo ha que se falar mais de “interdi¢do”, que, em nosso direito, sempre
teve por finalidade vedar o exercicio, pela pessoa com deficiéncia mental ou
intelectual, de todos os atos da vida civil, impondo-se a mediacdo de seu
curador. Cuidar-se-4, apenas, de curatela especifica, para determinados atos.
(LOBO, 2015, online).

A época da publicagdo, antes da vigéncia do que seria 0 novo codigo de processo civil,

o referido professor ainda acrescentou:

As regras do novo CPC deverdo ser interpretadas em conformidade com as da
Convencéo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, pois esta tem forca
normativa superior aquele, relativamente & curatela especial, como medida
protetiva e temporaria, ndo sendo cabivel a interpretacdo que retome o modelo
superado de interdicdo, apesar da terminologia inadequada utilizada pela lei
processual (LOBO, 2015, online).

No entanto, como se vem demonstrando, aproximadamente quatro anos depois da
vigéncia dos dois dispositivos, é possivel concluir que a simples confianca de que o Cédigo de
Processo Civil seria interpretado de acordo com a convencdo e o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia ndo é o suficiente para tornar as mudancas algo concreto na sociedade, uma vez
que grande parcela dela ainda ndo consegue compreender a curatela como um instrumento de
representacdo utilizado tdo somente para cunho patrimonial, bem como também néo consegue
perceber que “interditado” ndo € mais um termo adequado para se referir ao curatelado.

O professor Pablo Stolze comenta sobre a questdo da interdigéo:

Na medida em que o Estatuto é expresso ao afirmar que a curatela é
extraordinaria e restrita a atos de contetdo patrimonial ou econémico,
desaparece a figura da "interdicdo completa” e do "curador todo-poderoso e
com poderes indefinidos, gerais e ilimitados". (STOLZE, 2016, online)

No entanto, o referido professor pondera:

E o fim, portanto, ndo do "procedimento de interdi¢io”, mas sim,
do standard tradicional da interdicdo, em virtude do fenémeno da
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“flexibilizagdo da curatela”, anunciado por Célia Barbosa Abreu (STOLZE,,
2016, online, grifo do autor).

No entanto, ha de se discordar da visdo do autor no que se refere a ideia de que nédo é
efetivamente o fim da interdicdo. Na verdade, € justamente um dos elementos que devem ser
mudados no cddigo processual civil. Ora, ndo ha como se mudar toda a forma de conceituar
pessoa com deficiéncia; de protege-la; de inclui-a, sem fazer as devidas mudancas nos termos
que remetem a pensamentos que ndo mais condizem com a realidade. A luta por incluséo e
autonomia da pessoa com deficiéncia ndo pode esbarrar em simples termos que ainda
repercutem antigas concepgdes. E preciso, sim, que se mude algo que parece tdo simples, para
que nao se tenha que ler, em qualquer dispositivo vigente, conteddo que deprecie, diminua ou
limite a autonomia e liberdade da pessoa com deficiéncia. Isso Porque, para além de um
instrumento utilizado para fundamentar procedimentos e sentencas, o cddigo processual civil
tem o dever de ir além e compactuar com as mudancas que ja estdo ocorrendo e ndao ser um
obstéaculo para as mesmas, na sociedade em geral.

Compreendendo a necessidade de alterar o conceito de interdicdo e atualiza-lo ao
conceito de curatela e ao de pessoa com deficiéncia — que ja ndo séo tdo novos assim, visto que,
apenas na legislacdo infraconstitucional, ja se encontram alterados desde 2015 — passa-se a
analisar a tomada de deciséo apoiada no ambito do codigo de processo civil.

Como ja mencionado, repetidamente, um dos graves problemas de eficacia da tomada
de decisdo apoiada encontra-se justamente na sua ndo previsdo no codigo processual civil. O
referido cddigo desconhece, ou simplesmente ignora, a existéncia desse novo instituto. Essa
constatacdo, diante do que ja foi abordado, ndo é uma novidade, visto que percebe-se que 0
codigo processual ndo se preocupou em ajustar-se as novidades no mundo da pessoa com
deficiéncia, 0 que acaba por ressaltar ainda mais uma certa despreocupacdo por parte da
sociedade — através de seus representantes eleitos — em somar a luta das pessoas com
deficiéncia.

Dessa feita, a tomada de decisdo apoiada encontra-se apenas prevista no codigo de
processo civil, sendo apenas um artigo dedicado a definir o seu conceito e estabelecer seu
procedimento. A auséncia do procedimento no cédigo de processo civil implica na sobrecarga
do dispositivo no codigo material, que ndo consegue nem suprir as lacunas referentes a como é
aplicado o instituto, nem como ele pode se dar. Dessa forma, resta uma divida geral da sua

aplicacdo o que, obviamente, implica no desprezo pelo instituto. Isso porque dificilmente
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alguém se aventurara em requerer a tomada de decisdo apoiada, quando sabe superficialmente
do que se trata, fora quando considerado o fator de que é um dispositivo completamente novo.

Essa falta de comunicacdo entre os cAdigos materiais e processuais implicam, nédo
apenas na perpetuacao da ideia retrégrada de superprotecdo da pessoa com deficiéncia, como
também limita a efetividade de institutos que podem, verdadeiramente, mudar essa forma de se
tratar pessoa com deficiéncia. Esses efeitos repercutem em diversas esferas do judiciario, bem

como de outras institui¢des, assunto esse que sera abordado em seguida.

4 SOLUCOES PRATICAS PARA A APLICABILIDADE DA TOMADA DE DECISAO
APOIADA

Pensar em como tornar a tomada de decisdo apoiada um instrumento Util e eficaz na
sociedade demanda entender a complexidade do cenério em que ela se encontra. Por isso, é
necessario ressaltar as mudancas trazidas pela Convencdo sobre os direitos da pessoa com
deficiéncia, bem como do proprio Estatuto da pessoa com deficiéncia, para que elas possam ser
absorvidas o quanto antes pela sociedade e facam a diferenca na vida da pessoa com deficiéncia.

A necessidade de conscientizagdo é visivelmente urgente, uma vez que ainda podemos
ver, ao nosso redor, situacdes em que pessoas com deficiéncia séo tratadas com desprezo e
violéncia, apenas por serem quem sdo. Apesar de todas as normas - internacionais e nacionais
— tratarem desse assunto, ainda € um tabu: onde o protecionismo se confunde com uma ideia
quase proprietaria da pessoa com deficiéncia, em que a familia ou as pessoas proximas
entendem que podem fazer com a PCD o que quiserem, da forma como acham melhor.

Tal cenario pode ser exemplificado a partir de um caso que ocorreu no municipio de
Castanhal, no Estado do Pard, onde uma terapeuta ocupacional — também dona de uma clinica
terapéutica — agrediu, junto com sua mée, uma crianca autista, de 10 (dez) anos. Tudo ocorreu
em virtude de uma situacdo em que a crian¢a deu um tapa na proprietaria da clinica, tendo esta
revidado batendo na crianca. A mae da terapeuta, que estava também no local, utilizou um cinto
para proferir ameacas ao menino (G1, 2019, online). As agressdes e ameacas foram registradas
por uma camera de seguranga do local e as imagens revoltaram a comunidade paraense.

Situacdes como a supra relatada sdo comuns e demonstram o cenario concreta em que
vivem as pessoas com deficiéncia, um quadro em quem muitas vezes sequer o0 apoio dos
familiares elas conseguem, em virtude da dificuldade que a sociedade ainda tem em encarar a
deficiéncia. Sendo assim, é necessario admitir que estamos inseridos em uma coletividade que

ainda ndo conseguiu evoluir e, muito embora a situagdo “legal” da PCD tenha realizado
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conquistas significativas, ainda é preciso que se trabalhe na questdo da conscientizacao geral,
do corpo social, que € uma das barreiras mencionadas da pessoa com deficiéncia em relacdo a
inclusdo.

Como ja mencionado, a deficiéncia se compreende a partir de um novo conceito, onde
se entende que a deficiéncia ndo é definida pura e simplesmente por si mesma, mas sim por um
conjunto de obstaculos que fazem essa pessoa ndo conseguir exercer sua liberdade e incluséo
da forma apropriada. Ndo ha como negar, portanto, que a propria comunidade promove um
obstaculo, talvez o mais importante e perigosos desses. Quando se pensa que uma crianca,
apenas por estar dentro do espectro autista, é tratada da forma relatada por pessoas que
teoricamente sdo capacitadas para a terapia de pessoa com deficiéncia, se percebe ai que ha
muito o que evoluirmos ainda até conseguirmos atingir um patamar razoavel, onde a pessoa
com deficiéncia consiga garantir seus direitos sem ter que sofrer agressdes de qualquer natureza.

O Centro Universitario do Estado do Pard em parceria com a Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Belém — APAE, realizou uma palestra sobre as alteragdes da
curatela, incluindo uma abordagem estimulante sobre a tomada de decisdo apoiada. Na
oportunidade, foi possivel perceber que, de fato, os familiares de pessoa com deficiéncia tém
muita dificuldade em entender que seus entes devem ter garantidos a sua protecdo e sua
liberdade, sem que isso comprometa nem um, nem o outro. Isso, inclusive, é um direito que
Ihes é constituido, em equivaléncia constitucional (APAE BELEM, 2019).

Abrir um canal de conversa e debate com pessoas que cuidam de pessoas com
deficiéncia ou convivem com as mesmas, € um primeiro passo rumo a evolu¢do mencionada.
E necessario que se ouca primeiramente, estabelecendo um dialogo com as pessoas que vivem
aquela situacdo mais de perto, a fim de entender seus medos e preocupacfes. Apos, necessario
explicar que ndo ha nada melhor do que a liberdade e inclusdo para a pessoa com deficiéncia,
deixando claro que ¢ a partir deste ponto que se concretiza a verdadeira finalidade da protecéo.

A tomada de decisdo apoiada — como se trata de um instituto revolucionario e inovador
— precisa ser introduzida nesse contexto, através do dialogo e debate com as pessoas envolvidas.
N&o héa outra forma de se tornar algum instituto eficaz e bem aplicado sem que essa ponte de
troca de opinides e, principalmente, de informagdes seja construida. E necesséario mostrar que
0 instituto ndo desampara a pessoa com deficiéncia, como alguns autores insistem em dizer,
mas sim permite que essa autonomia se faca de uma maneira efetiva.

Nesse contexto caotico, onde leis basicas de protecdo e respeito a pessoa com deficiéncia
ndo sdo respeitadas, ndo € dificil compreender como ndo se consegue adequar o instituto da

tomada de decisdo apoiada ao cenario juridico e social do brasil. Além dos “atropelos”
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ocorridos no momento da feitura da Lei Brasileira de Inclusdo, bem como do Cddigo de
Processo Civil, o Judiciério parece ndo se importar com as alteracdes, ignorando o fato que,
dentro do Cadigo Civil, uma nova alternativa de protecédo/incluséo da pessoa com deficiéncia
existe, esta apta para ser aplicada, — apesar das criticas ao dispositivo publicado — mas continua
sendo ignorada por varios agentes que compde e fazem a maquina do Judiciério girar.

Em pesquisa feita no site de jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Para —
TJ/PA —bem como através de contato por e-mail e visitas ao referido tribunal, foram solicitados
processos que la tramitam sobre a tomada de decisdo apoiada. Estranhamente, a resposta do
Tribunal foi que ndo houve sequer um ajuizamento de termo de TDA, bem como qualquer
situacdo em que o Magistrado achasse cabivel, em pedido de curatela, a fungibilidade para a
utilizacdo da tomada de decisdo apoiada.

E importante compreender, portanto, os motivos pelos quais um Tribunal de tanta
importancia parece desconhecer o instituto, a despeito do mesmo estar em vigor h&
aproximadamente quatro anos. Em uma cidade que, de acordo com o ultimo censo do IBGE
(BRASIL, 2010), tinha compondo sua populacdo 15.679 pessoas com deficiéncia
mental/intelectual — que sdo os que tém maiores interesses em instrumentos de representacdo e
apoio ao exercicio da capacidade civil — ndo se fala em tomada de decisdo apoiada?

Em primeiro lugar, é possivel atribuir esse desprezo pelo instituto ao fato do mesmo néo
ter sequer uma mencao no codigo de processo civil de 2015. Essa auséncia da tomada de decisdo
apoiada no cddigo processual implica claramente na sua ndo aplicacéo a partir do momento em
gue o magistrado, quando vai analisar 0s requisitos da curatela que esta sendo discutida no
processo, ndo consegue ver qualquer outra alternativa. Dessa forma, como é de praxe que 0s
juizes utilizem mais o cdédigo processual para versar sobre esse procedimento — que ainda é
chamado de interdicdo — acaba passando despercebido que ha uma alternativa menos invasiva
de apoio ao exercicio da capacidade civil da pessoa com deficiéncia.

No entanto, o Cddigo Civil divide a culpa com o codigo processual, na medida em que
ndo se preocupou em estabelecer, ao menos, um rol exemplificativo daquilo que poderia ser
abrangido pela tomada de decisdo apoiada. Em quais situacfes € possivel que a pessoa com
deficiéncia faca uso do apoio? N&o se tem essa resposta no codigo que rege sobre o direito
material. Alias, ndo se tem sequer um norte sobre o assunto. Portanto, o Magistrado, no
momento da analise do caso concreto, ndo tem um apoio normativo suficiente para conseguir
estabelecer qual caso deveria ou ndo haver uma possivel fungibilidade, a partir de um pedido

de curatela.
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Essa referida fungibilidade a partir de um pedido de curatela, para o estabelecimento da
tomada de decisdo apoiada, serve para reafirmar o carater excepcional e patrimonial que
adquiriu a curatela depois das mudancas legislativas, que comecaram em 2008, a partir da
Convencdo Internacional. Fazer entender que a curatela ndo pode nem deve ser utilizada a
qualquer momento, em qualquer circunstancia, também é um papel do Judiciério, no momento
em que se decide a partir de um caso concreto. Portanto, é necessario que aquela
conscientizacao ja comentada possa chegar, também, nos julgadores, para que eles utilizem a
deciséo judicial como um porta-voz de lei e de consciéncia de que a regra agora € que todos sdo
completamente capazes e a exce¢do é a incapacidade relativa, e apenas isso.

A atualizagdo dos termos também se faz necessaria. Em decisdes do Supremo Tribunal
de Justiga (STJ), € possivel ainda se ver a utilizacdo do termo “pessoa portadora de deficiéncia”

referindo-se a pessoa com deficiéncia, que € o correto a ser utilizado. Vejamos:

[...] A esse respeito, anote-se que a Lei 13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — expressamente reconheceu a marca de profunda
excepcionalidade que deve nortear o eventual decreto de interdi¢do da pessoa
portadora de deficiéncia, tornando preferivel que se adote o procedimento
de tomada de deciséo apoiada (art. 1.783-A do CC/2002) [...] (STJ, 2018,
online).

Ora, o Judiciario deve servir de exemplo para mudanca de habitos na sociedade e nao
reforcar esteredtipos depreciativos, como é o caso do mencionado. Embora a visdo a respeito
da aplicacdo da tomada de decisdo apoiada esteja correta — e € de extrema importancia que o
STJ tenha essa viséo -, ndo se pode aceitar que o Supremo Tribunal de Justica corrobora com a
perpetuacdo de um vicio de linguagem considerado depreciativo a pessoa com deficiéncia. Séo
em situacfes como essa que se percebe uma certa desatualizacdo — que pode também ser
considerada um despreparo — por parte do Judiciario em questdes relacionadas a pessoa com
deficiéncia.

Além disso, outros 6rgdos publicos voltados a atender pessoa com deficiéncia devem
fazer essa atualizacéo e reciclagem — ndo sé com relacdo a termos, mas também com relacdo a
legislagdo em si e suas novidades — a fim de responder, da melhor forma, aos interesses da PCD.
Ainda € comum casos em que familiares procuram consulta juridica sobre o assunto e recebam,
como Unica opgdo, a orientacdo de procederem no pedido de curatela. No caso, 0 que se
recomenda ainda é a interdicdo, o que ressalta ainda mais esse carater invasivo da vida da pessoa
com deficiéncia, ainda que a curatela ndo abranja mais qualquer outro aspecto que nédo o

patrimonial. De qualquer maneira, esse estimulo para o uso do sistema de apoio deve ser feito
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principalmente por esses 6rgaos, que tem um compromisso ainda maior com a questdo social
de grupos minoritarios, como é o caso da pessoa com deficiéncia, que muito lutaram e ainda

seguem lutando em busca de garantir um espaco digno na sociedade.

4.1 Direito Comparado

Para buscar uma forma de melhor utilizacdo da tomada de decisdo apoiada deve-se
recorrer, inclusive, ao direito comparado, em lugares onde houve a alteracdo nesse regime de
incapacidades e o instrumento de apoio também foi introduzido com o intuito de promover a
maior autonomia da pessoa com deficiéncia, a fim de deixar cada vez mais para tras a ideia de
uma interdicdo completa sobre os atos da vida civil dessa pessoa.

Em Portugal, no presente ano de 2019, mudancas significativas sobre os regimes de
incapacidades foram feitas a fim de dar ao instituto do apoio o papel de protagonista. Logo no
inicio do texto da Lei n® 49/2018, publicado no Diério da Republica do referido pais, no dia 14
de agosto de 2018, se informa o0 objetivo da lei: criar “o regime juridico do maior acompanhado,
eliminando os institutos da interdigdo e da inabilitagdo, previstos no Codigo Civil”
(PORTUGAL, 2018). Isso demonstra, de pronto, algo que poderiamos ter modificado, no Brasil
a partir do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Por 6bvio, tem-se que compreender o contetido
desta norma em relacdo aquela: O EPCD se debruca sobre os mais diversos assuntos e sobre as
mais diversas legislacfes do Brasil, enquanto a lei portuguesa se dedica tdo somente a alterar o
regime de incapacidades do pais, introduzindo como protagonista o “Maior Acompanhado”.

No entanto, a despeito do seu conteldo ser muito mais extenso, se o interesse do EPCD
era realmente fomentar essa autonomia da pessoa com deficiéncia na pratica dos atos de sua
vida civil, a partir do instrumento do apoio, era necessario mostrar qual a real intencdo no
préprio texto. Ora, isso é importante, justamente porque ndo sobrariam mais davidas em relacéo
a aplicacdo do procedimento da interdicdo e, por consequéncia, restariam duas alternativas para
quando a pessoa com deficiéncia ndo conseguia praticar, de forma plena todos os atos da sua
vida civil: Ou o procedimento da curatela, ou o termo de tomada de decisdo apoiada.

O objeto da lei n°® 49/2018 ¢ justamente criar o regime juridico de maior acompanhado
e eliminar a interdicdo e inabilitacdo que funcionam, em comparacdo ao Brasil, como
funcionavam os dois tipos de curatela existentes anteriormente, época em que ainda se falava
em absolutamente incapazes maiores de idade. Mesmo nos casos mais graves, onde a
capacidade da pessoa com deficiéncia esta profundamente afetada, optou-se, em Portugal, por

continuar com o regime da representacdo, mas com a novidade de que este nao se dara através
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da interdicdo mais. Nas palavras do professor Catedrdtico da Faculdade de Direito da
Universidade de Coimbra, Antonio Pinto Monteiro:

[...] Em situacBes destas, ainda que a titulo excepcional, deve continuar a
recorrer-se ao instituto da representacdo, substituindo-se o incapaz, no
interesse deste, pela actuacéo do tutor. Mas isso implica abandonar o regime
da interdicdo, medida radical e rigida, substituindo-o por um regime
flexivel, que permita ao juiz, qual alfaiate, fazer um “fato a medida” do
necessitado, adequando as medidas a situacdo concreta de cada pessoa (2019,
p. 32, grifo nosso).

O artigo 138 do Cadigo Civil Portugués € o dispositivo destinado a estabelecer do que

se trata esse novo instituto, e tdo somente isso:

Art. 138.° Acompanhamento — O maior impossibilitado, por razdes de salde,
deficiéncia, o pelo seu comportamento, de exercer, plena, pessoal e
conscientemente, os seus direitos ou de, nos Mesmos termos, cumprir 0s seus
deveres, beneficia das medidas de acompanhamento previstas neste codigo
(PORTUGAL, 1966, online.).

O referido dispositivo se dedica a explicar, ao destinatario da lei e ao aplicador dela, o
que € o “Maior Acompanhado” ¢ em que situag¢des ele pode ser utilizado. No entanto — e €
importante frisar — o legislador ndo limita a sua defini¢do, conforme nota o professor Antonio

Monteiro:

optou o legislador, como se v&, por uma formulagdo ampla, afastando-se
claramente da posicéo fechada relativa aos fundamentos da interdi¢éo e da
inabilitacdo. Um ponto muito importante neste contexto importa sublinhar é o
de que na actual formulacdo ampla que permite o recurso as medidas de
acompanhamento cabem as pessoas idosas e/ou doentes (MONTEIRO, 2018,
p. 34).

Portanto, percebe-se o tamanho da preocupacao em inovar, em varios sentidos, a partir
da criacdo do maior acompanhado: era necessario passar um panorama geral de cabimento do
instituto para que se pudesse aplicar em todos os casos em que fosse possivel, deixando de lado
formas mais severas de intervengéo na vida daquele que ndo consegue, sozinho, tomar certas
decisOes a respeito da sua vida. Alem disso, é importante perceber o quanto o dispositivo foi
além, abrangendo o apoio até de pessoas sem deficiéncia.

Outra caracteristica do maior acompanhado que pode servir de inspira¢do para a melhor
aplicacdo da tomada de decisé@o apoiada aqui no Brasil s&o 0s aspectos processuais, referentes

ao procedimento pelo qual se obtém a decretacdo da medida de acompanhamento. Esse aspecto
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é algo que o Brasil ndo se preocupou em definir, 0 que acabou resultando esse estado de
subutilizacdo da tomada de decisdo apoiada. Em Portugal, a preocupacdo foi tamanha em
estabelecer as defini¢des, limites e o préprio procedimento em si, abrangendo o plano material
e processual com o cuidado que se deve ter em se tratando da novidade do instituto.

O maior acompanhado, em linhas gerais, € uma alternativa aos procedimentos de
interdicdo e inabilitagdes, que antes eram 0s instrumentos utilizados a partir do regime de
incapacidade, onde se elas se convertem em “medida de acompanhamento com poderes gerais
representacdo do acompanhante e em medida de acompanhamento com poderes de autorizacéo
do acompanhante” (SOUSA, 2019, p. 59). Aqui cabe a nota que a parte que autoriza poderes
gerais ao acompanhante pode ser considerada, quando em comparagéo ao alcance da curatela
no Brasil, como um erro na legislacao, o que reflete que o legislador ndo quis abrir mao do seu
protecionismo excessivo, pois ainda considera que, em certos casos, € necessaria uma
intervencdo do acompanhante que ultrapassa os limites patrimoniais. Dessa forma, ainda que
se considere que a plena capacidade civil da pessoa, até que seja decretado o0 acompanhamento,
ainda ha a possibilidade de restringir a autonomia e a liberdade da pessoa com deficiéncia maior
acompanhada.

No entanto, o que esta sendo analisado é o instituto do apoio em si, visto que esse ainda
pode servir de uma inspiracéo para a aplicacdo da tomada de decisdo apoiada, visto que sua
estrutura tanto material, quanto processual, sdo complexas, e a0 mesmo tempo muito
inovadoras, na medida exata que a matéria pede. O fato é que, em pouco tempo de vigéncia, 0
maior acompanhado em Portugal ja é objeto de diversos estudos e debates, bem como também
se percebe a diferenca que 0 mesmo trouxe para a vida concreta da pessoa com deficiéncia,
assim como outras que podem se beneficiar. Dessa forma, percebe-se que utilizar, como
inspiracdo, a tentativa bem sucedida de Portugal na busca pela efetivacdo da autonomia,
liberdade e igualdade da pessoa com deficiéncia pode ser uma das boas respostas ao devido uso

da tomada de deciséo apoiada.

4.2 A atuacao do legislativo

Cumpre informar que esse problema de harmonia entre o codigo civil e o cddigo de
processo civil acerca da tomada de decisdo apoiada ndo € uma novidade para 0S nossos
legisladores. Tramita no Congresso Nacional projeto de lei do Senado de n°® 757, desde de 2015,
que visa alterar o codigo processual, a fim de colocar neste conjunto de normas o procedimento

para a tomada de decis@o apoiada. O objetivo do projeto de lei esta claro no Art. 1° da mesma:
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Art. 1° Esta lei tem por finalidade alinhar dispositivos da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e da Lei 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil), com a Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n°® 6.949, de 25 de
agosto de 2009, no que diz respeito a plena capacidade civil, em especial de
pessoas com deficiéncia, e aos apoios e as salvaguardas para o exercicio dessa
capacidade (BRASIL, 2015a, online)

Nesse texto, basicamente o legislativo assume a falha que houve de comunicacao entre
o0 Estatuto e o Codigo de Processo Civil e se compromete em fazer as devidas alteracfes para
corrigi-la. Nao se fala mais em interdi¢&o no art. 755 do referido codigo, mas sim simplesmente
na curatela e na sentenca que a defira, bem como adiciona os procedimentos para se adotar a
tomada de deciséo apoiada.

Ocorre que, ainda gque esse pontapé tenha sido dado, o referido projeto de lei, como ja
dito, esta em tramitacdo e discussdo desde 2015. Isso demonstra que, mesmo que o legislativo
tenha demonstrado um interesse prévio em corrigir os desencontros ocorridos entre os referidos
codigos, ndo ha interesse prioritario em levar a cabo essa luta. O fato é que a pauta da pessoa
com deficiéncia ndo tem o devido apoio, apesar de ser um assunto de extrema importancia.

Dessa forma, conclui-se que apenas o debate assiduo acerca dos temas e das mudancas
que podem ocorrer, bem como a pressdo aos legisladores — por parte da sociedade em geral -,
podem fazer a diferenga nessa luta. Entretanto, sabe-se que isso depende de uma mudanca de
concepcao da prépria sociedade, que ainda ndo assumiu como necessaria essa mudanca do
regime das incapacidades e ainda reluta para entender que ndao ha mais como conceber um
tratamento pautado em protecao sem que as palavras “liberdade” e “autonomia” venham juntas.

Além disso, ainda ha mais uma mudanca importante de se fazer com relacdo a previsdo
da tomada de decisdo no Codigo Civil: é preciso estabelecer um rol exemplificativo de situactes
em que a pessoa com deficiéncia pode, ao invés de buscar a curatela, recorrer a tomada de
decisdo apoiada. Essa medida faz com que o destinatério da lei, bem como o proprio aplicador,
entenda a finalidade do instituto e possam utilizar esse rol exemplificativo como uma forma de
nortear as situaces previstas e outras supervenientes. E sempre necessario insistir que, para
gue as pessoas utilizem um instituto tdo inovador e paradigmatico, saibam pelo menos como

fazé-lo, com mais seguranca

4.3 O método clinico de ensino juridico
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Apesar da necessidade de se entender o que deve ser alterado e como deve mudar a
forma de aplicacdo da tomada de decisdo apoiada e a forma de tratamento, em geral, da pessoa
com deficiéncia, é mais importante ainda estabelecer formas de se buscar esse objetivo. Dessa
forma, estabelece-se uma pergunta: Como conseguir conscientizar sociedade, 6rgaos publicos
do Judiciario e em geral e, a0 mesmo tempo, promover estudos a respeito dos interesses da
pessoa com deficiéncia para provocar a melhor atuacéo do Legislativo sobre eles?

A resposta para essa pergunta encontra-se em um método clinico de ensino juridico, que
compreende em uma forma que se tem de unir os estudos académicos, de alunos e professores,
junto com a atuacdo de profissionais voltados para a area especifica em estudo. Trata-se,
portanto, de uma clinica juridica: um espago democrético, onde se debate a respeito dos temas
mais importantes sobre um tema especifico, na busca por solucgdes praticas de casos concretos
que surgem a partir de atendimento a sociedade.

No caso em comento, como estamos falando sobre pessoa com deficiéncia, estamos
falando sobre direitos humanos, uma vez que a Convencéo Internacional sobre os direitos da
pessoa com deficiéncia é consagrada como Tratado sobre Direitos Humanos, bem como foi
recebida no nosso direito patrio com toda honra de uma equivaléncia a norma constitucional.

Uma clinica de direitos humanos tem um enfoque principal em questfes de direitos e
garantias fundamentais, garantidas nacional e internacionalmente, que tém grande nimero de
violagBes, ainda mais por se tratar geralmente de assuntos referentes & minoria. Os direitos das
pessoas com deficiéncia, por 6bvio, estdo inclusos nessas caracteristicas, como se pdde analisar
ao longo do presente trabalho e, para além disso, é possivel concluir que o préprio fato dos
mecanismos existentes para protecdo e promoc¢do da autonomia da PCD demonstrarem
dificuldade de utilidade em sua vida ja sinaliza que ha uma violagdo, mesmo que a devida
atencdo ndo seja dada por parte da sociedade.

Na cidade de Belém, no Pard, mais especificamente no Centro Universitario do Estado
do Pard — CESUPA — existe a Clinica de Direitos Humanos, que atende uma gama diversa de
pessoas, onde se consegue ter acesso aos seus problemas reais. A partir desses problemas reais,
de casos concretos, se elabora um estudo especializado, com énfase em dois eixos: resolver
questdes e promover debates acerca do tema a fim de aprofunda-lo. Além disso, a partir desses
debates e estudos acerca do tema, € possivel elaborar métodos de dialogo com a sociedade e
com os orgaos envolvidos na protecdo daquele grupo de pessoas ou do tema especifico. As
autoras Natalia Mascarenhas Simdes Bentes e Rafaela Teixeira Sena Neves relatam os objetivos

e principios da Clinica de Direitos Humanos do CESUPA:
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[...] a Clinica de Direitos Humanos do CESUPA atua com base nesta resolugéo
e em conjunto com o Plano Nacional de Direitos Humanos 3 (Dec. 7037/2009)
que prevé a contribuicdo da educacdo superior na area da educacao em direitos
humanos a partir dos seguintes principios: a educacdo em direitos humanos
deve se constituir em principio ético-politico orientador da formulacdo e da
critica da prética das instituicdes de ensino superior e as atividades académicas
devem se voltar para a formagéo de uma cultura baseada na universalidade,
indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos, como tema
transversal e transdisciplinar, de modo a inspirar a elaboracdo de programas
especificos e metodologias adequadas nos cursos de graduagdo e pos-
graduacdo (BENTES; NEVES, 2018, p. 28).

Ainda no mesmo diapaséo:

Possui 0 compromisso com a justica social, utiliza-se da metodologia
participativa, promove a articulagdo da teoria e pratica em direitos humanos,
realiza integracdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo com
interdisciplinaridade e possui como publico alvo o universitério e a sociedade
civil organizada (LAPA, 2014, p. 86-141 apud SIMOES; NEVES, 2018, p.
29).

A partir desses trechos conclui-se que a Clinica de Direitos Humanos do CESUPA tem
interesses compativeis com a pessoa com deficiéncia, bem como se coloca a disposicéo para
desenvolver habilidades no discente, que se torna capaz de ser mais uma forca — e uma forca
muito importante — na luta pelo reconhecimento e afirmac6es de direitos inerentes a esse grupo.

A tomada de decisdo apoiada, portanto, encontra uma grande aliada em sua causa. A
partir de atendimentos as pessoas com deficiéncia, é possivel ter acesso privilegiado a situacdo
concreta dessas pessoas, bem como orientar naquilo que foi possivel, sempre no sentido de
fornecer as informacgfes necessarias para conscientizacdo de que o modelo que promove
autonomia da PCD €é sempre o mais adequado. Portanto, na ocasido desse atendimento, é
possivel dar ciéncia a pessoa — que muitas vezes ndo tem essa informacao — de que existe um
método de apoio, menos invasivo e ainda assim muito Util.

Nesse sentido, o Centro Universitario do Para ja deu um passo adiante: recentemente, a
referida instituicao firmou convénios com a Ordem de Advogados do Brasil — Se¢do Pard (OAB
PA), bem como com a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Belem (APAE
Belém). Esse convénio se deu gracas ao empenho da Clinica de Direitos Humanos em ampliar
sua area de atuacdo, a fim de abranger ao maximo o nimero de pessoas que podem se beneficiar
de seus servicos (CESUPA, 2019, online).

Como inspiragéo na propria America do Sul, esta em funcionamento a Clinica Juridica

sobre los derechos de las peronas con discapacidad”, em exercicio no Intituto de Democracia
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y Derechos Humanos da Pontificia Universidad Catolica del Peru, cuja finalidade é
apresentada na Cartilha para usuérios da referida Clinica:

Uma clinica juridica é um espaco de aprendizagem que aplica 0 método
clinico ao ensino de direito. Isso consiste em conseguir com que o aluno
aplique seus conhecimentos a casos praticos e reais, assumindo papel de um
advogado profissional, sob a supervisdo de um professor.

Dessa forma, o ensino através do método clinico objetiva que a educacdo ndo
se limite ao conhecimento tedrico, mas sim que esse conhecimento seja
aplicado a realidade. Por sua vez, esse método procura favorecer os interesses
da comunidade em geral e das pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em
particular, que muitas vezes lhe faltam recursos para enfrentar um conflito
legal” (INSTITUTO DE DEMOCRACIA Y DERECHOS HUMANOS DE
LA PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU, 2012, p. 6,
traducdo nossa)

Uma clinica de direitos humanos com aten¢édo voltada a pessoa com deficiéncia auxilia
de forma significativa na introducdo da tomada de decisdo apoiada como uma realidade na vida
dessas pessoas e como um instrumento efetivo de apoio. A referida clinica pode elaborar
recomendacdes enderecadas aos 6rgaos que atendem interesses de PCD, no intuito de instruir
e fazer o procedimento de atualizacdo necessario a eles. Além disso, 0 mesmo pode ser feito
com relacdo ao Judiciario, como uma forma de prestar auxilio ao servico jurisdicional e,
inclusive, reduzir o numero de processos de curatela, que sera substituida pela tomada de
decisdo apoiada. Orientar o magistrado com relacdo a fungibilidade para tomada de decisdo
apoiado, nos processos em que se pede curatela, para que ele possa assim fomentar essa ideia
de autonomia da pessoa com deficiéncia.

Além disso, é possivel promover, através da clinica de direitos humanos, oficinas e
palestras direcionadas tanto a profissionais quanto as proprias pessoas com deficiéncia e seus
familiares, com o intuito justamente de reduzir essa falta de conhecimento e informacdes a
respeito dos procedimentos de protecdo e beneficios a essa pessoa. Também é possivel
promover essa conscientizacdo a respeito dos termos corretos a serem utilizados para se referir
a pessoa com deficiéncia, a fim de evitar a préatica de discriminagdo. Dessa forma, o destinatério
da lei pode ter contato direto ndo apenas com seu conteudo, mas também com o seu significado
e, a partir disso, pode pleitear suas demandas, de acordo com suas reais necessidades.

Em linhas gerais, 0 método clinico de ensino juridico tem o poder de atuar com
militancia e organizacdo em prol de um grupo que calejado de tanta luta e discriminacéo; dando
voz e forga para suas lutas e suas demandas e buscando fazer a sociedade evoluir a ponto de

entender que a pessoa com deficiéncia precisa, sim, de todo cuidado e protecdo, mas nada disso
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sera possivel sem que se garanta a plena autonomia e, por consequéncia, sua plena liberdade,

equiparando a sua igualdade no sentido material: na medida de suas desigualdades.
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5 CONCLUSAO

N&o h& como se falar na aplicacdo da tomada de decisdo apoiada sem entender o
significado que esta tem para a trajetdria histdrica que remonta todos os sofrimentos e as marcas
gue a humanidade deixou gravadas na pessoa com deficiéncia, simplesmente em virtude de ndo
entenderem que o papel dessas pessoas na sociedade é exatamente 0 mesmo que o de qualquer
outro e que seus direitos devem ser garantidos & mesma medida que é garantido a qualquer ser
humano.

Foi possivel perceber que essa conscientizacdo ndo se deu de forma rapida nem
voluntaria, mas sim a partir de um processo penoso e travado por muitos momentos em que a
pessoa com deficiéncia sequer foi considerada digna de viver, como na Il Guerra Mundial.
Lentamente, algumas camadas do corpo social foram compreendendo a necessidade de se
entender aquilo que nunca deveria ter sido ignorado: a pessoa com deficiéncia € um ser humano
como qualquer um e merece ter seus direitos igualados e garantidos, sempre considerando uma
igualdade material necessaria quando se trata de minorias.

O cenério internacional contribuiu para essa aproximacao da pessoa com deficiéncia aos
direitos humanos, ja compreendidos e efetivados pela ONU, no ano de 1948, mas longos anos
depois. Virou-se a atencdo para a necessidade de dar um passo a mais, visto que a sociedade
ndo conseguiu evoluir voluntariamente; percebeu-se que era necessario que o plano
internacional se alinhasse em direcdo a mudancas para conseguir impulsionar quem ainda
resistia em evoluir. Dessa forma, surge a Convencao Internacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, tratado internacional de extrema importancia que deixou evidente a nova tendéncia
de todos os paises: promover a inclusdo, igualdade e autonomia da pessoa com deficiéncia.

O Brasil assinou o Tratado e se comprometeu em fazer as alteracdes legislativas
necessarias para cumprir com o acordado. A partir desse momento, inicia-se uma nova trajetoria
de evolucdo, ja no plano nacional. E foi exatamente nesse contexto, e no meio desse caminho,
que surgiu a tomada de decisdo apoiada: um instrumento inovador e ousado que provoca o
corpo social a repensar seus conceitos e rever seu pensamento ultra protecionista — e muitas
vezes excludente — a respeito do tratamento juridico e do espago da pessoa com deficiéncia.

Concluiu-se, em primeiro lugar, que ndo é tarefa facil trazer a uma sociedade
acostumada a excluir a ideia de inclusdo. N&o é facil fazer entender aqueles que ndo tem
deficiéncia nenhuma aquilo que para outros ja parece obvio: é necessario promover a incluséo

da pessoa com deficiéncia para permitir que a mesma evolua, como um ser humano igual que



55

é. E é mais dificil ainda conseguir passar a ideia de que € na autonomia que se concebe ainda
mais a protecao.

Diante disso, evidenciou-se que o primeiro obstaculo para a aplicacdo desse nobre
instituto de apoio é a prépria sociedade e suas amarras conceituais e preconceituosas. E esse
acaba sendo o primeiro de varios obstiaculos que se desenrolam juntos, como um “efeito
domind”: a relutdncia dos julgadores em aplicar um instituto novo; os 6rgéos publicos e do
Judiciario que insistem em usar temos pejorativos e 0s mais diversos casos de agressdes que
continuam ocorrendo contra pessoa com deficiéncia sob a justificativa de ser uma “terapia”.

Além disso, foi possivel identificar o segundo obstaculo: a falta de harmonia do codigo
civil brasileiro em relagao ao codigo de processo civil. Os dois codigos atuam como verdadeiros
estranhos, potencializando a dificuldade de acesso a informacao de qualidade acerca da tomada
de decisdo apoiada — das suas caracteristicas, hipoteses de cabimento, dentre outros — bem como
a do prdprio juiz frente ao caso concreto, que ndo tem qualquer previsao do instituto no cédigo
de processo civil, que parece simplesmente ignoré-lo.

Conclui-se que um assunto de tanta complexidade ndo pode ser resolvido de maneira
facil. Ainda é preciso atualizar as legislacdes sobre termos que ainda depreciam a pessoa com
deficiéncia, como ¢ o caso do “procedimento de interdigdo”, até agora previsto no cédigo
processual brasileiro, ainda que a curatela tenha aplicagdo tdo somente a assuntos de cunho
patrimonial.

Para buscar solugdes praticas aos problemas que impedem a plena aplicacdo da TDA é
possivel recorrer-se a dois importantes aliados: o direito comparado e o método clinico de
ensino juridico. A partir desse primeiro, tem-se a inspiracdo para mudancas necessarias, que
garantam a boa recepcédo da sociedade sobre o instituto. Foi mencionado, como modelo a ser
seguido, um modelo ainda muito novo, mas bem melhor estruturado do que a TDA: o maior
acompanhado, novo modelo instituido em Portugal, no ano de 2019. O referido modelo
consegue destacar a importancia do instituto do apoio, bem como conseguiu chamar a atencao
para debates importantes acerca de sua aplicabilidade, o que constitui fator importante para a
evolucdo da sociedade em si a partir da novidade.

O método clinico de ensino juridico, a partir da Clinica de Direitos Humanos do
CESUPA, segundo aliado para buscar solugGes praticas, constitui a forca a ser utilizada em
favor da causa da pessoa com deficiéncia: a partir de uma estrutura voltada para atendimento;
estudo de casos concretos e uma equipe multidisciplinar, composta por professores, alunos e

profissionais interessados na area, € possivel promover muitos pontos importantes de mudanga.
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Em primeiro lugar, € possivel a elaboracdo — a partir dos estudos de casos concretos e a
propria andlise do direito comparado — de documentos que possam impulsionar projetos de leis,
dessa forma pressionando o Poder Legislativo por mudancas que respeitem o grande nimero
de pessoas com deficiéncia no nosso pais e preencher as lacunas legislativas que impedem a
efetiva utilizacdo do instrumento de apoio que é a tomada de decisdo apoiada.

Em segundo lugar, pode-se atuar no plano regional, no ambito de 6rgdos publicos e
Poder Judiciario, no sentido de promover palestras e cursos de reciclagem e atualizacdo acerca
dos novos conceitos a ser adotados e, dessa forma, deixar no passado formas pejorativas de se
referir & pessoa com deficiéncia. Com esses 6rgdos publicos e o poder judiciério alinhados ao
novo modelo de tratamento juridico e social da pessoa com deficiéncia, certamente novos
aliados na luta pela incluséao surgirdo.

Em terceiro lugar, a atuacdo direta da Clinica de Direitos Humanos do CESUPA com a
sociedade pode se dar a partir do estudo e elaboracdo de documentos para instrucao da pessoa
com deficiéncia e seus familiares, acerca de direitos e procedimentos que podem ser adotados,
tanto para representacdo, quanto para apoio. Especificamente em relacdo a tomada de decisdo
apoiada, pode-se concluir que os membros da Clinica tém a capacidade de elaborar um Termo
de Apoio a ser utilizado como modelo e distribuido aos cartorios da cidade de Belém e também
ficando & disposigdo no Nucleo de Pratica Juridica do referido centro universitario.

Por fim, cumpre ressaltar a importancia de se alinhar todos os setores da sociedade na
busca sempre pelo dialogo e troca de informaces para que, a partir disso, possam todos evoluir
conjuntamente, compreendendo que € a autonomia da pessoa com deficiéncia €, sim, uma
realidade que — mesmo as duras penas — sera cada vez maior e, junto com a inclusdo desta na

sociedade é que se faz a verdadeira protecdo dessa.
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