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]

Guerreiros sao pessoas
Tao fortes, tao frageis
Guerreiros sao meninos
No fundo do peito

Precisam de um descanso
Precisam de um remanso
Precisam de um sono
Que os tornem refeitos

]

Um homem se humilha
Se castram seu sonho
Seu sonho ¢ sua vida

E vida é trabalho

E sem o seu trabalho

O homem néo tem honra
E sem a sua honra

Se morre, se mata

Nao dé pra ser feliz

Nao da pra ser feliz

Um homem também chora (Guerreiro Menino)
Gozanguinha



RESUMO

A presente dissertacdo tem como objetivo investigar se o atual modelo de licenciamento
ambiental, especialmente nos grandes projetos na Amazonia, contempla aspectos
relacionados ao meio ambiente de trabalho, sob a perspectiva da Constituicdo Federal de
1988 e a luz do ideal de desenvolvimento sustentdvel. Analisar-se-d0 o atual modelo de
desenvolvimento da Regido, o sistema de protecdo ambiental brasileiro e o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental ¢ o Relatério de Impacto Ambiental (EPIA/RIMA). Examinar-se-a, a
partir da andlise do EPIA/RIMA da Usina Hidroelétrica de Belo Monte e dos conflitos
trabalhistas 14 ocorridos, se tais documentos contemplaram os impactos ambientais do
trabalho. O enfrentamento do problema proposto exigird, ainda, a analise do conceito de
desenvolvimento sustentavel sob o seu viés sociotrabalhista, com énfase no meio ambiente
laboral. O trabalho pretende contribuir para aperfeicoar o processo de licenciamento
ambiental, especialmente dentro das grandes obras na Amazonia, no momento em que o
Congresso Nacional debate a criagdo de uma lei geral sobre a matéria, a fim de que o
procedimento contemple o meio ambiente de trabalho, como um dos aspectos do meio
ambiente em geral. A pesquisa desenvolvida ¢ teoérica, com abordagem qualitativa e a
metodologia adotada € a revisdo de literatura.

Palavras-chave: Licenciamento. Amazonia. Grandes projetos. Belo Monte. Relagdes de
trabalho.

Abstract/Resumen/Résumé.

This dissertation has as objective the investigation whether the current pattern of
environmental licensing, especially on the large projects in the Amazon, contemplates aspects
of the workplace, from the perspective of the 1988 Federal Constitution and on the spotlight
of the ideal sustainable development. The present development model of the Region, the
Brazilian environmental protection system and the Preliminary Environmental Impact Study
and the Environmental Impact Report (PEIS/EIR) will be analyzed.. There will be an
examination from the PEIS/EIR review about Belo Monte Hydroelectric and the labor
uprisings, that happened there, if that documents contemplated the impacts due to labor
relationships. Facing the proposed problem will require an analysis of the concept of
sustainable development under its socio-labor bias, with an emphasis on the workplace. That
work intends to contribute to the improvement of enviromental licensing, especially into big
constructions at the Amazon, on the moment that Brazilian Congress is discussing about
create a general law for the matter, so that the procedure contemplates the workplace as an
apect of the general enviroment. The research developed is theoretical, with a qualitative
approach and the methodology adopted is the literature review.

Keywords/Palabras-claves/Mots-clés: Licensing. Amazon. Large projects. Labor
relationships.
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INTRODUCAO

As recentes noticias sobre o aumento significativo de queimadas na Amazodnia, as
reacdes internacionais, com a cobranca de a¢des do governo brasileiro e a reinstalacdo do
Conselho de Desenvolvimento da Amazonia como resposta as demandas pela preservacao da
floresta, reacenderam o debate ambiental.

A preocupacdo internacional com o destino da regido pode ser sincera, pois sua
devastacdo acarretara implicagdes de ordem mundial, contudo, ¢ certo que, bem mais
proximo de nds, locais foram atingidos pelo aumento da queima das matas nativas, como
aconteceu na tarde de 19 de agosto de 2019, quando uma grande massa de fumaga atingiu a
capital paulista transformando, literalmente, o dia em noite.

Ha que se ponderar que algumas decisdes politicas tardam a fazer efeito,
diferentemente da fumaca das queimadas, que se dispersa no ar e causa problemas
respiratorios imediatos. Talvez por conta disso, rediscutir os rumos das politicas publicas
acerca do futuro da Amazonia tenha voltado a pauta do pais como uma questio urgente.

Nao foi sem razdo que o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE -
esclareceu que a escuridao repentina registrada na cidade de Sao Paulo, na tarde de 19 de
agosto de 2019, foi fruto dos ventos que, nessa época do ano, movimentam-se no sentido
anti-horario, possibilitando que a fumaga do leste da Amazonia fosse para o oeste e, entdo,
para o sul, atingindo a capital que concentra o maior Produto Interno Bruto - PIB - do pais.

Para além dessa circunstiancia, que causa preocupagdo imediata, porquanto as
queimadas sao a face mais visivel e perversa de um processo predatorio de ocupagao do norte
do Brasil, ¢ preciso que se analise o seu modelo de desenvolvimento. Se a Amazonia voltou a
ser o foco das atencdes das sociedades brasileira e internacional, é preciso que se debata o
modelo exploratorio que tem levado a floresta a bancarrota, a despeito do seu potencial para
servir como celeiro de matérias-primas ao Brasil € ao mundo.

A exploragdo de atividades econdmicas na Floresta Amazonica, desde o inicio de sua
ocupacao pelos europeus, no comeco do século XVII, sempre foi pautada e voltada para o
mercado externo. Dentro dessa concepcao, a area nada mais é do que mera fornecedora de
matérias-primas e insumos para o desenvolvimento de outras regioes. Basta olhar os ciclos
econdmicos dos ultimos quatro séculos para se compreender que, apds o exaurimento, o ciclo
¢ abandonado até que outro se reinicie, em uma sucessao predatéria dos recursos naturais, que
tem deixado um rastro de problemas socioambientais que impactam, sobremaneira, a vida das

populagdes locais.
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Assim foi com os indigenas. Assim foi com os caboclos. Assim foi com os
ribeirinhos. Assim o ¢ com as atuais populagdes de areas mais urbanas, sem olvidar os
impactos sobre os antigos habitantes que ja ocupavam a terra, as populacdes indigenas, que
teimam em resistir € preservar sua ancestral cultura.

Pautada pelo modelo agroexportador, a regido estad inserida no contexto do
desenvolvimento do capitalismo internacional e dentro da divisdo internacional do trabalho;
as mazelas, geradas por essa op¢ao de desenvolvimento, florescem e tém sido combatidas por
politicas, ainda incipientes, que exigem contrapartidas.

O estabelecimento de condicionantes para a exploragdo dos recursos naturais da
Regido ¢ um fenomeno relativamente recente, fruto do avango da consciéncia ambiental,
gestada a partir de Conferéncias Internacionais e de estudos sobre mudangas climaticas que
tém, cada vez mais, procurado conciliar desenvolvimento econdémico com a preservagao dos
finitos recursos naturais para as atuais e as futuras geragoes.

No Brasil, a partir da concep¢do de desenvolvimento sustentdvel, maturada em
eventos internacionais, mas ainda em franco desenvolvimento quando da promulgacao da Lei
6.938/1981 e da Constituicdo de 1988, foi previsto um mecanismo para que se
estabelecessem medidas mitigadoras de possiveis impactos socioambientais em qualquer
empreendimento com potencial danoso. Impds-se a necessidade de que qualquer obra ou
atividade, que pudesse trazer impactos ao meio ambiente, fosse precedida do processo de
licenciamento, cujas faces mais conhecidas sdo o Estudo Prévio de Impacto Ambiental e o
Relatorio de Impacto Ambiental - EPIA/RIMA.

Tais medidas passaram a fazer parte de um rol de exigéncias para se autorizar
empreendimentos a fim de que possiveis danos pudessem ser objetos de propostas
mitigadoras. Especialmente na Amazonia, significaram um pequeno avanco, dado que isso
em nada altera o seu modelo de desenvolvimento, somente buscando amainar alguns efeitos
das atividades que serdo realizadas.

Essa opcdo, apesar de criar uma fugidia oferta de empregos e de crescimento
econdmico, reforga a ideia de polos de desenvolvimento, plano concebido quando da
vigéncia do regime de exce¢do implantado a partir de 1964, com a chegada dos militares ao
poder.

O Polamazonia, conforme noticia Monteiro (2005), congregava programas de polos
agropecuarios ¢ agrominerais cujo objetivo era a criagdo de conglomerados populacionais

nas areas de mineracdao e de interesse estratégico, permitindo a concentragdao de capitais e
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formando novos espacos de desenvolvimento.

Madeira (2014) nos da conta de que estradas, ferrovias, portos e usinas hidrelétricas,
em fase de planejamento ou construgdo, parecem ser enclaves efetivos para certas
comunidades amazonicas, que praticamente nao se beneficiam dessas estruturas. Nao ¢ sem
razao que uma das consequéncias desse modelo ¢ o ndo rompimento da tendéncia de
consolida¢do apenas de polos econdmicos, que coexistem com areas efetivamente excluidas.

Nessa esteira, conquanto preveja mecanismos profilaticos dos efeitos socioambientais
danosos dos megainvestimentos, na pratica, o que se tem percebido € que o licenciamento
nao tem passado de requisito meramente burocratico, ou seja, mais uma etapa do processo
exploratorio, que em nada alterou a face predatoria da ocupacao da Regido Amazonica.

De outra banda, ndo se pode negar que, caso fosse observado, nos termos em que foi
originalmente proposto, o licenciamento ambiental, com o EPIA/RIMA, significaria um salto
qualitativo no modelo agroexportador. Isso porque os grandes projetos na Amazodnia
implicam, ndo raro, a alteracdo do modo de vida das populagdes tradicionais, a mudanga da
paisagem, a proliferacdo de doengas, o aumento da violéncia, da prostituicdo e de outros
problemas causados pelo imenso numero de pessoas que se deslocam em busca de
oportunidades de emprego, pois uma das caracteristicas dos grandes projetos € o uso macigo
de mao de obra na sua fase de implantagao.

Para se ter um alcance da dimensdo que os grandes projetos possuem, basta lembrar
que os canteiros de obras da Usina Hidroelétrica de Belo Monte, no municipio paraense de
Altamira, comportaram, no seu auge, o impressionante nimero de, aproximadamente, 25.000
operarios que se movimentavam no seu interior, nos diversos turnos de trabalho
(DATAFOLHA, 2014).

Esse numero de pessoas ¢ maior que o de habitantes da imensa maioria das cidades
brasileiras, pois apenas 25% dos municipios tém populacdo com mais habitantes que a
quantidade de operarios que transitaram por Belo Monte e ergueram a imensa barragem que
represou o rio Xingu (BRASIL, 2019a).

Para ser mais exato, se os canteiros de Belo Monte fossem uma cidade, seriam a 31?
maior da Amazodnia, que, na verdade, foi, porque a obra trouxe consigo todas as necessidades
de servicos imposta por uma urbe, com um detalhe, tratava-se de uma verdadeira cidade
privada, na qual, ainda que estivessem sob a tutela protetiva da legislagdo trabalhista, os
trabalhadores também estavam adstritos ao poder empregaticio decorrente do elemento

subordinativo, que marca a relagdo de emprego.
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Nao raro, essa subordina¢ao estd diluida em um sem ntimero de camadas de comando,
desde aquela mais direta, na relacio empregado/empregador, até o moderno fendémeno da
terceirizagdo, passando pelos proprios contratos de empreitada e de subempreitada. Porém,
essa rarefeita cadeia subordinativa nao ¢ suficiente para manter o controle da massa operaria.

Assim sendo, na mesma medida em que os megaempreendimentos trazem problemas
para o entorno ambiental em que se instalam, o que motiva a necessidade do licenciamento e
a confec¢do do Estudo Prévio de Impacto Ambiental o seu respectivo Relatorio de impacto
ambiental - EPIA/RIMA, decerto carregam consigo efeitos danosos para os que operam
dentro das areas em que as atividades se desenvolvem. A grande diferenca ¢ que, quando a
legido de operarios se rebela, o elemento de contencdo ¢ a coer¢do e a violéncia, pois, caso
contréario, a explosdo social é certa, com o fomento desordenado de destruicdo e de mais
violéncia.

Embora assim seja, ndo existem estudos especificos no EPIA/RIMA que previnam
ou, pelo menos, minimizem os possiveis danos ou potenciais problemas relacionados ao meio
ambiente de trabalho, nem mecanismos de conten¢do para as areas internas das grandes
obras. Afinal, se ndo ¢ possivel prevenir problemas internos, como falar em reduzir impactos
externos?

A falta de um mecanismo que preveja solugdes e previna os impactos trabalhistas na
parte interna dos canteiros das grandes obras, especialmente na Amazonia, tem cobrado o seu
preco. Nao foi a toa que, nas ultimas trés grandes constru¢des de hidroelétricas na Regido, as
de Jirau e de Santo Antonio, no Estado de Rondonia e a de Belo Monte, no Estado do Para,
eclodiu uma série de conflitos, iniciados pelos operarios, que culminaram com a queima € a
destruicdo de alojamentos, a depredacao de veiculo e maquinas, a destrui¢do de escritérios e
instalacdes, a interdi¢do de estradas, as queixas de violéncia policial e de truculéncia dos
vigilantes das empresas de seguranca privada, que prestavam servigos as empreiteiras e, até
mesmo, denuncias de trabalho escravo.

As hidroelétricas de Santo Antonio ¢ Jirau comegaram a ser construidas em setembro
de 2008 e em julho de 2009, respectivamente, e nesta ultima, no dia 15 de marco de 2011,
pouco menos de dois anos apds o inicio das obras, uma explosdo de violéncia operaria se
espalhou como um rastilho de pdlvora. Na ocasido, eclodiu a maior revolta operaria da
histéria do Brasil que paralisou também, preventivamente, a obra da vizinha usina de Santo
Antonio, no mesmo complexo hidroelétrico do rio Madeira, em Rondonia.

A insatisfacdo operaria alastrou-se para outras grandes obras do pais, como a de
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construcao da usina termoelétrica de Pecém no Ceara e a da refinaria de Abreu e Lima, em
Pernambuco. Nas obras de Pecém, seis dos quinze alojamentos foram destruidos e cerca de
6.000 operarios entraram em greve por melhores condi¢des de trabalho. J4 na refinaria de
Abreu e Lima, no complexo portuario de Suape, embora ndo tenha havido quebra-quebra,
aproximadamente 3.000 operarios paralisaram as atividades por melhores condigdes de
trabalho.

Para se ter uma ideia da dimensdo do ocorrido nos canteiros da usina hidroelétrica de
Jirau, Alves (2014) classifica 0 movimento do operariado de margo de 2011, por melhores
condig¢des de trabalho, como a maior revolta de trabalhadores da histéria contemporanea do
Brasil, pontuando, ainda, que as formas violentas de protestos decorrem do intenso processo
de superexploracdo do trabalho, com extensdo e intensificacdo da jornada, terceirizacao,
promessas nao cumpridas, assédio moral, rigidas estruturas de controle e demais condi¢des
adversas as quais os operarios sao submetidos.

E importante salientar que, todas as manifestacdes deflagradas a partir da revolta em
Jirau, traziam em seu bojo a reivindicagdo por melhores condi¢des de trabalho. Embora
tivessem sido ignoradas por parte da grande midia nacional, tais movimentos revelavam,
ainda, uma das faces dos grandes empreendimentos de infraestrutura do pais: o tratamento
dispensado aos trabalhadores.

Em que pesem os acontecimentos relatados, nenhuma medida preventiva foi tomada
para evitar ou pelo menos minimizar a ocorréncia de possiveis conflitos dessa magnitude em
obras futuras. Mantidas as mesmas condi¢des de tratamento dispensado aos trabalhadores,
certamente, a revolta logo eclodiria na até agora maior obra do Programa de Acelera¢do do
Crescimento - PAC, a construcao da usina hidroelétrica de Belo Monte.

Em Belo Monte, a revolta ndo tardou. Em 12 de novembro de 2012, os trabalhadores
dos canteiros de obra atearam fogo em maquinas e em um Onibus, bloquearam a rodovia
Transamazonica e destruiram parcialmente as dependéncias dos alojamentos. As
reivindica¢des dos operarios eram, basicamente, as mesmas que motivaram a eclosdo de
violéncia em Jirau. Convém pontuar que essa foi uma das diversas revoltas que ocorreram,
dentre outras, havidas em Belo Monte.

Com alojamentos, refeitdrios, ambulatorios, veiculos e maquinas, sistemas de
iluminacdo, de transporte e outros e com milhares de operarios circulando todos os dias pelos
seus extensos canteiros, a obra de construcdo da usina sobre o leito do rio Xingu era uma

verdadeira “cidade privada”, sob o signo da subordinagdo, derivada do vinculo empregaticio,
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que ¢ a marca fundamental da relagdo entre trabalhadores e empregadores. Contudo, essa
subordina¢do, ndo raramente, tomava feicdo de coercdo e superexploracdo, desaguando em
movimentos de violenta reivindicacao.

Delgado (2018) pontua que, conquanto a relagdo de emprego seja a sintese de seus
cinco elementos, trabalho prestado por pessoa fisica, pessoalidade, onerosidade, nao
eventualidade e subordinagdo, ¢ este que ganha maior proeminéncia no tipo legal do contrato
de emprego, pois, a partir dele, ¢ possivel tragar uma distingdo segura entre ela e outras
figuras tradicionais das relagdes de producdo que ja foram hegemonicas na histéria dos
sistemas socioecondmicos ocidentais (servidao e escravidao).

Para o mesmo autor, ¢ a subordinacdo também o principal trago distintivo para a
segunda forma de contratacdo do trabalho, no mundo contemporaneo, as diversas formulas
de trabalho auténomo. A importancia ¢ tamanha que diversos juristas ja afirmaram que nao
importava a conceituacao da relacdo de emprego o conteudo mesmo da prestagao de servigos,
mas sim se tais servigos eram prestados subordinadamente ou nao.

Portanto, a relagdo de emprego pressupde que uma das partes contratuais esteja
sujeita, juridicamente, aos ditames da outra. No caso de grandes obras no coragdo da
Amazonia, a subordinacao juridica pode facilmente descambar para coer¢ao de um lado e
violéncia de outro, como ocorreu nos mencionados episodios de Jirau e Belo Monte.

Sem um mecanismo premonitorio dos impactos trabalhistas, mormente sobre o meio
ambiente de trabalho, nas grandes obras, principalmente aquelas realizadas nos rincoes da
AmazoOnia e sujeitos, muitas vezes, ao arbitrio patronal, aos operarios nao restaria outro
caminho que ndo fosse a revolta, como ja ocorrera com o movimento Ludista no Século
XVIIIL, que, a época, foi fruto das transformagdes do processo produtivo com o intenso uso
das maquinas no alvorecer da Primeira Revolugdo Industrial, porquanto alguns trabalhadores
nao incorporaram pacificamente a mudanga, quebrando maquinas em reagao.

Modernamente, o Ludismo serve para denominar levantes operarios contra as
estruturas de producgdo, caracterizados por violéncia, especialmente com a quebra de
maquinas, equipamentos e estabelecimentos, voltando-se contra a introdu¢do de um novo
padrao de vida, totalmente distinto do modo de vida que compreendia a liberdade, a
dignidade e o sentido de solidariedade social existente na comunidade.

Os ludistas foram, de certa forma, precursores das atuais rebelides operarias nos
canteiros das grandes obras na Amazonia. A situacdo de exploragdo, a falta de uma

representacao adequada dos trabalhadores nos grandes projetos e a auséncia de uma lideranga
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mais consolidada causaram, muitas vezes, violéncia desmedida.

Dessa forma, hd a absoluta necessidade de dar representacdo aos trabalhadores,
buscando a legitimidade e a democratizacdo das decisdes ou, pelo menos, que os operarios
possam ter voz, com uma representacio adequada no processo de tomada de decisdes. E
importante destacar que os atos operarios t€ém adquirido propor¢des que ultrapassam as lindes
dos canteiros de obras, chegando a afetar as comunidades vizinhas, com a interdi¢do e
bloqueio de vias, causando atraso na entrega das obras, como foi o caso especifico de Belo
Monte, em Altamira/PA.

Parte do problema ¢, de fato, o modelo de desenvolvimento adotado para a Regidao. O
atual parametro desenvolvimentista, iniciado nos anos sessenta, passando pelos governos
militares até o periodo contemporaneo da redemocratizacdo do pais, pauta-se na ideia de
grandes obras, especialmente hidroelétricas, voltadas para o gigantismo do consumo de um
pais emergente, mas exportador de commodities, termo em lingua inglesa utilizado para se
referir a produtos de origem primdria em estado puro ou semielaborado, as chamadas
matérias-primas. As commodities “podem ser cultivadas ou frutos de exploracdo mineral,
com pequeno grau de industrializagdo, de baixo valor agregado e cujos precos estdo sujeitos
a flutuacdes no mercado internacional” (ACADEMIA BRASILEIRA DE LETRAS, 2008, p.
327).

Na esteira desse modelo, pouco se tem pensado nas consequéncias da exploragdo para
além das obras, embora ja haja mecanismos para isso, como, por exemplo, o processo de
licenciamento ambiental, principalmente por meio dos estudos prévios, EPIA/RIMA. E certo
que esse modelo precisa ser aperfeicoado, para que passe a incorporar a nocdo de
desenvolvimento sustentavel a fim de permear e plasmar a vocagdo econdmica da Amazonia,
com base nos pilares constitucionais e, principalmente, na ideia de sustentabilidade, sob seu
aspecto sociolaborativo.

O que se pretende com o presente trabalho ¢ analisar se o licenciamento ambiental,
por meio do EPIA/RIMA, tem contemplado as relagdes laborais, principalmente o meio
ambiente do trabalho, dentro das grandes obras que sdo implantadas na Amazoénia. Os
impactos externos, ainda que com todas as criticas que possam lhes ser feitas, tém sido objeto
dos estudos, o que ndo tem ocorrido com os possiveis danos internos, trabalhistas, incluindo
os relativos ao meio ambiente do trabalho, a fim de que se possam ser estabelecidas
condicionantes e prevenidos possiveis conflitos nos canteiros dos grandes projetos que se

localizam na Regiao.
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Os megaempreendimentos, pela sua propria magnitude, t€ém o potencial de provocar
conflitos. A massa de operarios que se desloca para trabalhar nas obras vem de diversos
locais do pais, com habitos e culturas diversos, o que, por si s0, seria motivo para fermentar
dissensos. Ademais, a caréncia de infraestrutura nos locais onde se instalam os grandes
projetos € outro aspecto que deve ser considerado e previsto nos estudos, aliado ao sistema de
confinamento a que sdo sujeitos os trabalhadores.

A necessidade de saidas periodicas, chamadas de “folga de campo” ou “baixadas”, a
imponderabilidade da existéncia de uma estrutura minima de lazer nos locais de trabalho, a
efetivacao dos programas ambientais e de saude, como o Programa de Prevencao de Riscos
Ambientais — PPRA - e o Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional - PCMSO, a
maior participagdo dos operdrios no processo de tomada de decisdo sobre questdes que lhes
digam respeito diretamente, de modo a democratizar e conferir aos trabalhadores um minimo
de representacao direta na “cidade” em que habitam.

Um sem-ntimero de argumentos poderia ser invocado, mas € certo que ndo se pode
pensar tdo somente no potencial lesivo dos conflitos no entorno da obra, nos impactos que
uma constru¢do de grande propor¢ao traz para além de seus muros, como também se deve
cogitar dos diversos problemas internos que advém com uma concentragdo tamanha de
trabalhadores, muitas vezes premidos pelo ritmo frenético da atividade laboral, mormente
porque t€m que cumprir prazos exiguos e metas previamente estipuladas.

Logo, se a legislacdo exige, como condigdo para licenciar uma obra de grandes
propor¢des, estudo prévio e relatéorio de impacto ambiental - EPIA/RIMA, para medir o
potencial danoso externo, ndo se mostra desarrazoado, na mesma medida, passar-se a exigir
que, dentro do complexo industrial, haja prévio estudos a fim de antever e antever futuros
desdobramentos internos de conflitos na obra e questdes ligadas ao ambiente de trabalho.

O problema de pesquisa que se coloca €: o licenciamento ambiental como mecanismo
legal, pautado no EPIA/RIMA, tem contemplado os impactos trabalhistas, inclusive os
relacionados ao meio ambiente do trabalho, nos grandes projetos que se localizam na
Amazonia?

Para fazer face a esse desafio, partimos da analise dos ciclos econdmicos e do modelo
de desenvolvimento que tem marcado a regido. Avancamos para perscrutar a definicdo de
desenvolvimento sustentdvel com seus indicadores e componentes até chegarmos as
exigéncias da legislacdao nacional, mormente aquelas previstas na Constitui¢do de 1988, com

especial énfase ao EPIA/RIMA.
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E importante salientar que a digressio, que sera feita, dara um especial destaque ao
aspecto da utilizacdo da mao de obra, descrevendo como os ciclos econdmicos utilizaram o
trabalho humano no decorrer dos diversos periodos de exploragdo. Registre-se, ainda, que, a
partir dos modelos de utilizagdo da for¢a de trabalho, é que se analisard o licenciamento
como uma possibilidade de estabelecer condicionantes, a fim de valorizar a mdo de obra
utilizada na exploracdo da Amazonia.

Apos, analisaremos as relacdes trabalhistas no canteiro de uma das grandes obras
mais recentes na Amazonia, a hidroelétrica de Belo Monte a partir do noticidrio veiculado na
imprensa ¢ de dados da Superintendéncia Regional do Trabalho - SRT e do Ministério
Publico do Trabalho - MPT, para verificarmos se ha necessidade de aperfeicoamento do
licenciamento, que tem deixado de lado o aspecto trabalhista dos grandes projetos, a fim de
que o EPIA/RIMA passe a contemplar os impactos internos das grandes obras. Afinal ndo se
pode falar mitigacdo de impactos socioambientais para fora dos megaprojetos, que podem
atingir indigenas, ribeirinhos, dentre outros, se, intramuros, ndo se tem a minima
preocupagdo com o trabalhador.

Conscio do papel da Academia na produgdo de conhecimento voltado especialmente
para atender as demandas regionais e, até mesmo, por conta de minha atuacao profissional na
area do Direito do Trabalho, pois exerci, por 12 anos, o cargo de Auditor Fiscal do Trabalho
e, pelo mesmo tempo, ja exerco a profissdo de magistrado trabalhista do Tribunal Regional
do Trabalho da 8* Regido - TRTS8, desde que ingressei no curso de Mestrado em Direito,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional, do Centro Universitario do Parda - CESUPA,
optei por investigar o motivo de tantas demandas, no ambito administrativo e judicial,
relacionadas a violacdo de direitos trabalhistas, especialmente nos grandes projetos
implantados na Regido.

Nessa trilha, a presente dissertacdo vincula-se a linha de pesquisa Direito, Politicas
Publicas e Direitos Humanos, visto que a tematica abordada esté relacionada com os direitos
humanos, especialmente os sociais. Nao se pode perder de vista que desenvolvimento
regional pressupde a valoriza¢do do trabalho humano, mormente por que se trata de um dos
fundamentos do Estado brasileiro (art. 1°, IV, CRFB). Se os grandes projetos propugnam a
ideia de geracdo de emprego e renda, devem conter a bésica nocao de trabalho digno e com
respeito ao meio ambiente onde operarios mourejam no seu dia a dia.

Cabe, ainda, destacar que no transcorrer do mestrado, fui membro participante do

grupo de pesquisa “Emprego, subemprego e politicas publicas na Amazonia” do PPGD
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CESUPA, coordenados pelas professoras doutoras Suzy Elizabeth Cavalcante Koury e Ana
Elizabeth Neirdo Reymao, além do professor doutor José Claudio Monteiro de Brito Filho,
que tinha como objetivo estudar as condi¢des laborais da cadeia produtiva do agai e a mostrar
que a desvalorizagdo do trabalho ¢ uma marca do (pseudo) desenvolvimento regional,
porquanto, apesar do grande crescimento de mercado, vigora, em boa parte do mercado de
producdo de acai, o trabalho informal e precério.

Além disso, como Auditor Fiscal do Trabalho, atuei como membro e, muitas vezes,
coordenador do Grupo de Fiscalizagdo Mdvel do hoje extinto Ministério do Trabalho e
Emprego, e pude constatar in loco a superexploracdo do trabalho humano, a partir das
fiscalizacdes para apurar denlincias de trabalho escravo, que ndo raro, confirmavam-se.
Também como magistrado trabalhista, chamava-me a aten¢do o fato de que, em inumeras
acOes trabalhistas oriundas de empregados que labutaram nos grandes projetos, repetiam-se
as mesmas infragdes. Assim busquei estudar um mecanismo legal para, pelo menos, prever,
por meio de andlises, os possiveis conflitos advindos dos empreendimentos que aportam na
Regido Amazonica e, em sua maioria, utilizam-se de recursos publicos por meio de
financiamentos estatais.

Optei por analisar o processo de licenciamento ¢ o EPIA/RIMA da usina hidroelétrica
de Belo Monte, por se tratar da maior obra de infraestrutura do pais a época, patrocinada pelo
Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC, localizada no Estado do Para, na cidade de
Altamira e, portanto, ideal para abordagem regional. Ademais, as inimeras paralisacdes que
ocorreram no decorrer da sua construgdo, motivadas por reivindicacdes trabalhistas por
melhores condi¢gdes de trabalho também revelam a adequacdo da escolha, afinal, se obra se
propunha a ser um modelo de desenvolvimento e responsabilidade socioambiental, por que
houve tanta revolta operaria nos canteiros?

O objetivo geral ¢ analisar se o processo de licenciamento tem observado os aspectos
trabalhistas, mormente aqueles ligados ao meio ambiente do trabalho, enquanto os objetivos
especificos sdo: apresentar os ciclos econdmicos ¢ o modelo de desenvolvimento da
Amazonia, que priorizaram a exploracdo dos recursos naturais voltados para o mercado
externo em detrimento da vocag¢dao economica local; identificar a ideia de desenvolvimento
sustentavel, com a clara opg¢do conciliatdria entre preservacdo ambiental e desenvolvimento
socioecondmico; analisar o sistema de prote¢do ambiental brasileiro, especialmente a
necessidade de licenciamento para as atividades potencialmente causadoras de impactos

ambientais e os seus estudos prévios, utilizando, como parametro, o caso especifico de Belo
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Monte, com todas as idiossincrasias que marcaram a construcao da barragem; e, por fim,
abordar a relagdo insita entre meio ambiente em geral e meio ambiente do trabalho, sendo
este um aspecto daquele, de modo que ndo pode ser olvidado nos estudos de impacto,
tampouco no processo de licenciamento.

A pesquisa utilizou o método hipotético-dedutivo, que busca a resposta a pergunta
norteadora, construida com base na observacdo da realidade e nas lacunas deixadas por
estudos anteriores. Neste método, consultam-se teorias € conceitos ja existentes para, entdo,
analisar o problema/fato social, retornando a teoria para amplia-la, reformula-la ou rejeita-la.
Desse modo, cada estudo contribui para o aprofundamento das teorias j& existentes
(LOUREIRO, 2018).

A pesquisa bibliografica, que busca construir uma base tedrica sobre o tema, auxiliou
na investigagdo e na solucdo do problema proposto e a base de dados e informagdes foi
realizada em livros, artigos cientificos, dissertagdes de mestrado, teses de doutorado e
periddicos, como jornais e revistas, ja publicados, além de reportagens disponiveis na rede
mundial de computadores, bem como nos relatérios de fiscalizacdo, nas obras de Belo
Monte, dos Auditores Fiscais do Trabalho e dos membros do Ministério Publico do Trabalho.

A presente dissertacao esta dividida nesta parte introdutoria e conta com mais seis
capitulos, consideracdes finais, referéncias e um anexo que traz uma obra literaria de minha
autoria que foi a vencedora, na categoria contos, do 1° Concurso Nacional Literario da
ANAMATRA - Associacdo Nacional dos Magistrados Trabalhistas. O conto, denominado “A
usina”, narra a estoria de retirantes que, fugindo da seca, vao trabalhar na constru¢do de uma
usina hidroelétrica na Amazdnia. A narrativa literdria teve inspiragdo na pesquisa que ora se
apresenta e foi escrita em paralelo a dissertagdo, nos intervalos do “dcio criativo”. O objetivo
¢ despertar, por meio da arte, o interesse do leitor no trabalho cientifico e nos problemas da
regido, especialmente aqueles relacionados ao mundo do trabalho.

No capitulo 1, serdo abordados os ciclos econdmicos e 0 modelo de desenvolvimento
da Amazodnia, partindo do extrativismo aos grandes projetos. No capitulo 2, passa-se a
analisar o ideal de desenvolvimento sustentavel, desde as suas incipientes concepgdes até sua
assentada como uma conquista civilizatoria. No capitulo 3, procuramos identificar o sistema
de prote¢do ambiental brasileiro, especialmente o licenciamento, o estudo prévio de impacto
ambiental - EPIA - e o relatorio prévio de impacto ambiental - RIMA. No capitulo 4,
passamos ao processo de licenciamento da obra de Belo Monte e a analisar o seu EPIA ¢ o

seu RIMA, especificamente sob o aspecto do meio ambiente do trabalho. Apos, no capitulo 5,
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vamos identificar as principais revoltas trabalhistas em Belo Monte e o que as motivou para,
no capitulo 6, consignar que o meio ambiente do trabalho ndo pode ficar apartado do meio
ambiente em geral, mormente nos processos de licenciamento dos grandes projetos na
Amazonia.

A dissertagao estd em consonancia com a proposta do Curso de Mestrado Académico
do Centro Universitario do Pard - CESUPA, cujo objetivo € possibilitar o desenvolvimento
da pesquisa voltada para a atuacdo, o debate e a busca por solucdes que o Direito
contemporaneo enfrenta no cenario amazonico.

Ciente do papel do Direito no desafio de promover o desenvolvimento regional por
intermédio do debate, da critica, da consideracdo e da resolugdo dos problemas dai derivados,
espero que este trabalho possa contribuir para lancar um novo olhar sobre o processo de
licenciamento, a fim de promover o meio ambiente do trabalho, em busca da valorizacdo do

homem trabalhador, principalmente nos grandes projetos na Amazonia.
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1 OS CICLOS ECONOMICOS E O MODELO DE DESENVOLVIMENTO DA
AMAZONIA

Tanto quanto a ocupacgdo do territrio nacional, a colonizagdo da Amazonia esta
inserida no contexto de desenvolvimento do capitalismo internacional. A expansao capitalista
buscava novos mercados e novos produtos que pudessem ser utilizados nos paises onde o
processo de acumulagao ja estivesse desenvolvido (SILVA, 2002).

O caréter intrépido e aventureiro do colonizador europeu e uma visdo patrimonialista
no trato da coisa publica, de certa forma explicam, amiude, a acdo estatal brasileira nos
tempos atuais, bem como parte do comportamento de quem ocupa o topo da piramide social
em ambito regional. A leniéncia com a moderna pratica de trabalho escravo também ¢
heranca cultural dessa formagdo (HOLANDA, 1997).

Nao foi sem razao que, desde o primeiro contato dos europeus com a imensa floresta,
o fascinio e o imaginario de encontrar riquezas abundantes motivaram inimeros aventureiros
a se embrenharem nas matas. O proprio nome do rio que banha a imensa regido e que a
nomeia, 0 Amazonas, ¢ atribuido as lendarias guerreiras icamiabas'. Foi por isso que se
propalou a existéncia de um Eldorado na Amazonia, uma mitica cidade de ouro, que atraiu
diversos exploradores. A imensa mata e os grandes rios sempre fomentaram mitos de riqueza
facil no imaginario estrangeiro e a busca por metais preciosos moveu 0s primeiros
colonizadores.

Os mitos sempre estiveram presentes e perpassavam, por certo, pelo enriquecimento
repentino daqueles agraciados com a descoberta da montanha de ouro, ou algo similar. A
quimera de uma selva deserta reforcava a ideia da obtenc¢ao de riqueza instantanea e facil. O
mito de paraiso desabitado com imensas riquezas moldou a histdria da regido.

A busca de produtos que pudessem render lucro facil e a ideia da regido como um
celeiro de materiais, a serem aproveitados pelos estrangeiros, impregnou o seu processo de
formacao.

Esse olhar externo e mitico inicial estendeu-se pelo periodo de coloniza¢do da
Amazonia, passando pela época da emancipagdo politica do Brasil e reverbera até os dias

atuais. Tem seu marco inaugural na viagem do aventureiro espanhol Orellana, em 1549.

1 O termo designaria um monte nas cercanias do Rio Conuris, atual territério equatoriano, habitado por
lendarias indias guerreiras cuja sociedade era baseada no matriarcado, de modo que ndo aceitavam a
presenca masculina em sua aldeia. As indigenas teriam imposto grande derrota ao conquistador espanhol
Francisco de Orellana que reportou o fato ao Rei Carlos V, o qual inspirado na lenda grega das antigas
Amazonas, assim batizou o imenso rio. Orellana fora advertido antecipadamente sobre a existéncia das
Icamiabas e as descreveu como mulheres altas, que andavam nuas, portando arco e flecha, possuiam metais
preciosos e habitavam casas de pedras (LOUREIRO, 2009).
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Desde entdo a Amazdnia tem sido caracterizada, definida, analisada,
interpretada e explorada mais a partir do olhar, da expectativa e da vontade
do estranho, do explorador — estrangeiro e mesmo brasileiro,
posteriormente -, do que pelo olhar de sua gente.

[...] Sao concepgodes eivadas de equivocos ou preconceitos que foram
coladas a imagem da regido; que impregnam o conhecimento sobre ela,
estendendo-se desde a forma de conceber a vida social que suas
populagdes deveriam ter até os modos de projetar o desenvolvimento
regional (LOUREIRO, 2009, p. 30-31).

O eco do mito de um paraiso desabitado com imensas riquezas a disposi¢do do
estrangeiro, aqui entendido como aquele que ¢ alienigena a regido, fomenta um modelo de
desenvolvimento econdmico extremamente predatorio, no qual os recursos naturais sao
explorados sem que os ganhos sejam revertidos as populacdes locais.

Muito ao contrario, além de os estrangeiros se apropriarem das riquezas, apds o
esgotamento exploratério, o que remanesce sdo diversos problemas socioambientais que
ficam como herangas para os amazdnidas, como que a refor¢car uma espécie de sina para
quem habita este solo.

A Amazodnia tem sido marcada, ao longo dos mais de 400 anos apds o contato com os
primeiros europeus, pelo choque cultural e exploratério do nativo com o estrangeiro, em
franco beneficio deste, seja no ciclo econdmico das “drogas do sertdo”, seja, posteriormente,
no ciclo da borracha, como abordaremos adiante.

Modernamente, apos o ciclo de abertura de grandes rodovias cortando a regido de
norte a sul e de leste a oeste, iniciado a partir de meados dos anos 1960, a exploracao
intensificou-se com megainvestimentos € obras de imenso impacto socioambiental. Se, antes,
a exploracao assentava-se no incentivo ao deslocamento de homens para a regidao, como na
época do ciclo da borracha, com viés eminentemente extrativista, cuja consequéncia
ambiental era baixa e pulverizada, agora, o que se v€ sdo os grandes projetos minerais,
agropecuarios e hidroelétricos com vasto potencial danoso.

Impende destacar que esses megaprojetos sempre trazem em seu bojo o discurso
hegemonico de desenvolvimento e de modernizagdo da regido, em detrimento do estilo de
vida e da ecologia do homem que aqui vive; considera, assim, o modo de viver do nativo
obsoleto e arcaico, pontuando a méxima colonial que o inovador sempre vem de fora . E o
primitivo que precisa dar lugar ao moderno. O mito do olhar estrangeiro permanece vivo e
tao forte quanto antes e, nessa esteira, os saberes das populacgdes tradicionais sao desprezados
(LOUREIRO, 2009).

Como ja dito, a Amazodnia, desde o inicio da exploracdo europeia, sempre esteve
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inserida no processo de acumulagao de capital em um contexto maior de desenvolvimento do
proprio capitalismo internacional. Os ciclos econdmicos na regido, portanto, sempre tiveram
uma caracteristica exportadora, inicialmente extrativista e, depois, agropastoril, mineral e de
producdo de energia.

Para melhor compreensao, cabe destacar que os ciclos econdmicos sdo caracterizados

a partir de uma trajetoria oscilante

[...] nogdo de que a economia em geral se estrutura com base na produgéo
de um produto fundamental, ou de um conjunto de produtos entre si
relacionados, e na relacdo respectiva com o mercado [internacional] [...],
experimenta uma fase de expansdo e, depois, ou ¢ relegado a um plano
secundario, ou desaparece completamente [...] (COSTA, 2012, p. 21).

Nessa esteira, o ciclo economico encerra uma fase embriondria, apds apresenta um
momento de desenvolvimento e, por fim, chega ao seu exaurimento, o que se amolda
perfeitamente ao que tem ocorrido na Amazonia. Desde o periodo colonial, a regido tem sido
objeto de politicas de desenvolvimento marcadas pela exploragdo de um ou mais produtos,
conhecendo, posteriormente, um apogeu e, por fim, normalmente, chegando ao esgotamento
do recurso natural, com o seu abandono definitivo para, entdo, reiniciar-se a busca por outro
produto e assim sucessivamente, ndo sem um periodo, dentro desses ciclos, muitas vezes, de
estagnacao econdmica.

Nao se pode perder de vista que a Amazdnia estd inserida no contexto internacional
do capitalismo e os produtos dela extraidos sdo destinados ao mercado externo, com pouca
preocupacdo com a vocagdo econdmica natural da regido e com o aproveitamento de sua
biodiversidade. A visdo exogena de desenvolvimento, além de olvidar as peculiaridades
regionais, despreza também o conhecimento dos povos da regido, reforcando estigmas e
preconceitos.

Portanto, o ponto nodal, em matéria de desenvolvimento da Amazonia ¢ o modelo
agroexportador, normalmente centrado na monocultura e sem a minima preocupacao com as
populagdes locais. Por outro lado, o0 modo de vida dos amazdnidas ¢ visto como obsoleto,
ultrapassado, que precisa ser modernizado para se alcangar o desenvolvimento.

Nessa esteira, a regido nada mais ¢ do que um celeiro de matérias-primas e produtos
semielaborados e gerador de riquezas para além de suas fronteiras. Pouco ou quase nada de
seus recursos naturais beneficiam seus habitantes.

A chamada fronteira amazonica nada mais ¢ do que a velha pratica de apropriagao da
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riqueza existente na regido pelos estrangeiros. O Brasil, situado na periferia do capitalismo
mundial, reproduz esse modelo internamente, pois subordina a Amazonia como sua periferia
em relacdo ao restante do pais.

Assim, a visdo que se tem da Regido Amazonica ¢ a de que ela existe para servir aos
interesses exdgenos e para beneficiar o estrangeiro, seja aquele de fora do pais, sejam aqueles
egressos de outros estados da federacdo, fornecendo matéria-prima ou produtos
semielaborados, sem a minima preocupacdo com as populacdes locais e desconsiderando a
sua real vocagdo econdmica, que seria a sua biodiversidade. Esse modelo ¢ a mola mestra de
todos os ciclos econdmicos pelos quais a regido ja passou. A seguir, tracaremos um rapido

perfil dos principais ciclos econdmicos, pelo qual fica claro o secular modelo exportador.

1.1 O EXTRATIVISMO
No periodo colonial, os primeiros a serem explorados na regido como produtos foram
os indigenas que, inicialmente, eram escravizados para trabalhar na construcdo de igrejas,

fortificagdes, fazendas, caminhos ¢ estradas.

Entre os portugueses laicos havia uma concepgdo de que o indigena ndo
representava um ser humano, principalmente porque ndo falavam a mesma
lingua, ndo tinham a mesma religido e, além de andarem nus, ndo tinham
os mesmos costumes. Além disso, a pintura e os enfeites de seus corpos
causavam maior estranheza e reforcavam a opinido de que indios eram
seres de outros mundos, ndo-humanos (MONTEIRO, 2013, p. 24).

Essa concepcdo do indio como um ndo ser humano, ajudou a promover o seu
apresamento como cativo, o que gerou certa disputa com os jesuitas, que, interessados em
propagar a fé catolica, organizaram o sistema de aldeamento, consistente na integragdo dos
indigenas em aldeias missionarias, onde produziam géneros agricolas. Esse olhar sobre o
homem trabalhador amazonico, no caso o indigena, reproduzir-se-4 ao longo dos demais
ciclos econdmicos, nos quais a mao de obra ¢ vista como algo de somenos importancia na
matriz exploratoria da regido.

Além dos aldeamentos e, concomitantemente, foram assentadas as primeiras
fortificacdes, a economia baseava-se no extrativismo consistente na recolhida de produtos
vegetais. A coleta nativa ¢ o sentido basico da chamada economia extrativista, na qual os
recursos sdo retirados diretamente da natureza. Essas mercadorias encontravam na Europa
um bom valor comercial, dai o interesse em sua exploragdo.

Os mesmos indigenas foram a mao de obra essencial para esse primeiro ciclo
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econdmico da Regido, o das “drogas do sertdo”. Além de servirem como mateiros a guiar o
colonizador pela floresta, foram fundamentais na coleta dos produtos florestais destinados ao
mercado externo.

Os ganhos auferidos com o ciclo econdmico das drogas do sertdo permaneceram
todos com a coroa portuguesa. Muito embora os europeus nao tivessem encontrado metais
preciosos na Amazonia, o ciclo econdmico das drogas do sertdo, com a utilizagdo da mao de
obra indigena, por intermédio de sua escravizagdo e trabalho arduo, foi, para os nativos, tdo
devastador quanto o do ouro e o da prata foi na América espanhola (LOUREIRO, 2009).

Assim, a mao de obra indigena foi fundamental nos primoérdios da conquista
territorial da Amazdnia, bem como para a sua exploracdo econdmica. O extrativismo foi o

~ 9

primeiro ciclo econdmico de grande importincia. As “drogas do sertdo” consistiam em
especiarias coletadas ao longo da floresta e serviam como temperos, remédios, tinturas,
alimentos e diversos fins comerciais. Os europeus revendiam-nas no mercado externo,
auferindo consideravel lucro e foram os primeiros produtos a interessar aos estrangeiros.

A necessidade de estabelecer um controle sobre o comércio de tais especiarias levou
os portugueses a fundarem fortins, no século XVII, as margens dos rios amazonicos, ou de
seus afluentes, que deram origem as grandes cidades da Amazdnia, como Manaus, Santarém
e Belém (BECKER; STENNER, 2008).

A necessidade de ordenar e organizar a explora¢do das “drogas do sertdo” levou a
Coroa Portuguesa a implantar missdes religiosas ao longo do Rio Amazonas e de seus
afluentes. As missdes tinham como objetivo catequizar os indigenas e utiliza-los como mao
de obra na coleta das especiarias.

Diversos desses aldeamentos deram origem as cidades que se espalharam ao longo do
vale do Rio Amazonas e de seus afluentes. A floresta e o rio, que vocacionaram a regiao no
periodo colonial, mais tarde, foram objeto de nova sede exploratéria pelo seu potencial
comercial e, principalmente, energético.

Foi nesse contexto que a cidade de Belém, gragas a sua posicao estratégica no espaco
geografico da Amazonia, no estuario do rio Guama em confluéncia com a baia do Guajara,
ganhou uma importancia eminente, assumindo o papel de capital da Provincia do Grao-Para e
Maranhao, substituindo Sao Luis, em 1772 (MONTEIRO, 2013).

Nessa mesma época, houve o incremento do plantio do semidomesticado cacau nativo
que, aliado as drogas do sertdo, dinamizou a economia da regido até o seu declinio e o

surgimento de um novo ciclo: o da borracha, que iniciou na metade do século XIX e ganhou
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proeminéncia em fins desse mesmo século e inicio do século XX.

O motivo que elevou o interesse pela borracha nativa amazonica foi a invengao do
processo de sua vulcanizagdo para utilizagdo, principalmente, na industria automobilistica, o
que acelerou o seu desenvolvimento e levou a uma explosao da demanda mundial pelo latex.

A mao de obra utilizada nesse periodo foi de migrantes nordestinos que, fugindo da
grande seca de 1877-1878 e atraidos pelas promessas dos governos e de empresarios,
deslocaram-se aos milhares para a AmazoOnia, que experimentou o seu primeiro boom
demografico. Loureiro (2015) relata que, durante o auge do ciclo da borracha, embarcaram
em torno de 500 mil nordestinos, muitos dos quais permaneceram e se integraram a regiao.

Tal qual na corrida do ouro, que aconteceu na América do Norte, de uma hora para
outra, milhares de pessoas aportaram Amazonia, que se tornou uma das mais rentaveis do
mundo. As principais cidades, como Manaus e Belém, ganharam ares cosmopolitas, passando
possuir bulevares, teatros e cafés, a moda das grandes capitais europeias.

Entretanto, longe de significar melhorias nas condi¢des de vida de quem trabalhava e
dos habitantes locais, o ciclo da borracha concentrou a renda nas maos dos grandes bancos
financeiros que patrocinavam a empreitada econdmica, além das casas exportadoras, das
empresas de transporte e da oligarquia regional que empregava os migrantes nordestinos a
cata do latex no meio da mata (LOUREIRO, 2009).

O declinio desse ciclo teve inicio a partir do ano de 1912, com a concorréncia da
borracha vinda da Malasia, apds o contrabando de sementes®. A producdo asiatica logo se
tornou mais atrativa e mais barata, pois as arvores, diferentemente daquelas da Amazonia,
nao estavam dispersas floresta adentro, situavam-se lado a lado, diminuindo os custos da
coleta e da producgdo sobremaneira.

Como ja colocado, apds o apogeu, vem o declinio do ciclo econémico, como ¢ da
logica da dindmica capitalista ¢ do modelo de desenvolvimento da Regido. Em relagdao a
borracha, houve um periodo de sobrevida, quando o acesso americano a borracha da Malésia
foi fechado em razao da Segunda Guerra Mundial. Porém, com o fim do conflito armado e o
surgimento da borracha sintética, o periodo de alta producdo para exportagdo foi
definitivamente encerrado.

Embora o pais e a regido estivessem inseridos no contexto do capitalismo

2 Jackson (2013) narra talvez o primeiro grande caso moderno de biopirataria, ocorrido quando o inglés
Wickham contrabandeou para a Inglaterra 70 mil sementes de seringueiras, acondicionando os graos em 50
cestos indigenas, forrados com folhas de bananeiras. As sementes foram plantadas nas colonias asiaticas
inglesas e depois de, aproximadamente, 3 décadas e meia, as arvores comegaram a produzir a rica seiva, o
que levou ao declinio a producdo brasileira.
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internacional, no qual predomina o trabalho livre e assalariado, enquanto territdrio
meramente exportador de produtos, a escraviddo e a serviddo serviram como base da relacdo
dos detentores do capital com a mao de obra necessdaria a exploragdo extrativista.

Em um pais de passado colonial, como fora o Brasil na época do ciclo das “drogas do
sertdo”, e escravocrata ou, recentemente, saido do processo de manutengao da escravidao dos
africanos trazidos forgadamente da Africa, apds sua emancipagio politica, mal se podia falar
em trabalho livre e assalariado. Nao a toa, uma das causas da derrocada da monarquia, em
1889, foi a aboli¢do da escravatura no ano anterior.

Se os indigenas foram escravizados, se os negros africanos foram arrancados de suas
terras e reduzidos a escraviddo, em um regime de coisifica¢do’, o tratamento dos nordestinos,
utilizados como mao de obra para recolher o latex, ndo teria futuro muito diverso, embora ja
abolida a escravatura, com a integragcdo definitiva do Brasil ao trabalho livre e assalariado:
foram simplesmente jogados em meio a mata para fazerem o aproveitamento da seiva da
seringueira, sem qualquer protecdo ou amparo.

Registre-se que a legislacdo trabalhista somente comegou a ser implantada no pais a
partir dos anos 1930, apds a tomada do poder por Getilio Vargas, culminando com a
Consolidacao das Leis do Trabalho, em 1943, em plena ditadura do Estado Novo, valendo
salientar que as normas ndo se aplicavam ao trabalhador rural e que, portanto, os
seringueiros, trabalhadores extratores do latex, estavam a mercé dos humores do patrao.

Nao ¢ sem razdo que, nesse periodo surgiu o chamado sistema de aviamento, semente
embrionaria da moderna serviddo por divida®, uma das vertentes do tipo penal moderno de
reduzir alguém a condi¢do aniloga a de escravo, que encontra previsdo no art. 149, do
Cédigo de Penal brasileiro. E como se a antiga escraviddo do indigena ganhasse uma nova
roupagem ou passasse por um processo de sofisticacdo e remodelamento para se adequar aos
novos tempos de proibi¢do da escraviddo e do reconhecimento de que os nativos possuiam
alma.

O sistema de aviamento, também chamado de sistema de barracdo ou truck system,

mantinha os seringueiros vinculados permanentemente aos seus patroes por meio de dividas

3 Viver sob a escraviddo significava submeter-se a condi¢do de propriedade e, portanto, “passiveis de serem
leiloados, vendidos, comprados, permutados por outras mercadorias, doados, legados. Significava,
sobretudo, ser submetido aos dominios de seus senhores e trabalhar de sol em sol nas mais diversas
ocupagdes” (ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO, 2006, p. 39).

4 Contemporaneamente, idéntico sistema foi identificado por Serra Neto (2016), nos chamados contratos de
parceria para o cultivo da monocultura do dendé, na regido nordeste do Estado do Para, nos quais estdo
presentes os mesmos elementos do antigo sistema de aviamento, com a submissao total do trabalhador ao
detentor dos meios de produgdo, em fun¢do de uma divida, alicer¢ada em um discurso mercantil falseado
que ndo soé situa exploradores e explorados em um mesmo plano, como também sinalizava a possibilidade
de que, tanto a quitacdo da divida, como o sucesso, poderiam ser obtidos por meio do trabalho.
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sempre crescentes, contraidas pelo fornecimento de géneros alimenticios e produtos
necessarios a subsisténcia, de instrumentos para extracdo e de meios para a comercializacao
do latex. Os seringueiros retiravam nos barracdes os géneros, dai uma das vertentes de seu
epiteto, e tudo era anotado em um caderno para ser futuramente abatido em uma prestagao de
contas. O processo possuia tentdculos e envolvia uma rede de agentes, de modo que ndo
somente os seringueiros estavam atados em relagdo aos seus patrdes, mas estes também eram
em relacdo as grandes casas exportadoras, que lhes emprestavam dinheiro e instrumentos de
produgdo, era, assim, um grande fluxo de crédito que se desenvolveu com base na dominagao
do capital (LEITAO, 2009).

O atual sistema de reduzir alguém a condigdo andloga a de escravo, na versdo de
serviddo por divida, consiste em recrutar trabalhadores nas regides de escassa oferta de
emprego, sugerindo vantagens que serdo auferidas em locais remotos de trabalho. Premido
pela necessidade e pelas promessas, o trabalhador desloca-se, muitas vezes, para rincdes nas
regides de fronteiras onde permanece, ndo raro, em condi¢des degradantes e preso a uma
divida que tem inicio no deslocamento, pois precisa quitar a passagem de vinda e algum
adiantamento deixado para a familia.

Instalado no local onde desempenharé o trabalho, sua divida tende a aumentar com a
aquisi¢cdo de géneros basicos. “Nessa situacdo, o trabalhador se vé subjugado ao patrdo
mediante coagdo fisica e/ou moral, justificada pela existéncia de um suposto débito
contraido. O sistema ¢ denominado de “truck sistem” ou sistema de barracdo” (ARRUDA,
MIRAGLIA, 2016, p. 49).

Cabe ressaltar que a mao de obra utilizada no processo de exploragdo do extrativismo
foi a escrava ou servil, o que ressoa nas atividades econdomicas que existem na regido, sendo
que, em alguns casos, o sistema de aviamento é enquadrado em uma moldura legal e o antigo
modelo se metamorfoseia.

Conquanto estivesse integrada ao mercado internacional como produtora de matérias
primas, foi somente a partir da década de 1960, com o chamado ciclo das estradas, que a
Regido Amazonica foi integrada fisicamente ao resto do pais. A abertura de grandes rodovias,
como a Belém Brasilia, a Brasilia Acre, a Transamazodnica e a Santarém Cuiaba, ¢ a oferta de
terras atrairam milhares de pessoas novamente, fomentando a agricultura, principalmente, de
graos, como a soja € a pecuaria.

Data desse periodo o surgimento de um novo ciclo, o chamado momento de

implantac¢ao dos grandes projetos com o estabelecimento de mineradoras e de hidroelétricas.
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Como o proprio epiteto informa, sdo megainvestimentos que exigem grandes areas e, por
consequéncia, afetam a vida de milhares de pessoas que ja residem nos locais onde essas
obras sdo implantadas. Ademais, demandam um quantitativo enorme de mao de obra,

principalmente, na sua fase de implantacdo, como se passa a demonstrar.

1.2 OS GRANDES PROJETOS

A partir da segunda metade do século passado, o olhar dos centros capitalistas
nacionais e internacionais sobre a Amazdénia ganhou um outro viés. Na esteira das
descobertas do grande potencial mineral, em conjunto com o fato de ser territorio produtor de
matéria-prima e de energia, a regido passou a ser ainda mais cobi¢ada. Tencionando integra-
la ao resto do pais e evitar a sua internacionaliza¢do, foram abertas estradas e investido um
volume de capital consideravel visando a “integrar para ndo entregar”, lema bastante
conhecido, desenvolvido pelos governos militares da época’.

A ideia de desenvolvimento seguiu a mesma logica que dantes, qual seja, pouca
preocupacdo com as populagdes locais, nenhuma com a mao de obra utilizada, e a ideia de
que era necessario modernizar a regido. A modernidade propalada, contudo, como so6i
acontecer, tinha o olhar alienigena cujo parametro era a exploragdao predatoria dos recursos
naturais, com nenhuma preocupacao socioambiental, menos ainda com os habitantes locais.

Com um acentuado volume de investimento, teve inicio o ciclo dos grandes projetos
na Amazonia. Neste novo momento econdomico, a dindmica capitalista impunha nuicleos de
ocupacdo que eram integrados aos projetos agropecuarios, de exploracdo mineral e de
transformagdo industrial, que demandariam infraestrutura traduzida nas grandes obras
governamentais. Imensas rodovias, ferrovias, usinas hidroelétricas e linhas de transmissio
rasgaram a floresta e alteraram sobremaneira os espacos fisicos, seus ecossistemas e as
relagdes assentadas sob essas bases espaciais, substituindo-as por novas interagdes
relacionadas aos interesses diretos dos grandes empreendimentos (ACSERALD, SILVA,
2011).

Os grandes projetos miravam, basicamente, o potencial energético ¢ mineral, como
pressupostos do desenvolvimento e da modernizagao da economia regional, por intermédio

da estrutura industrial, juntamente com a preocupagao da exploragdo dos recursos naturais.

5 Os militares, quando assumiram o poder em 1964, movidos por uma politica nacionalista, procuraram a
integragdo do pais e, principalmente das areas mais isoladas como a Amazonia, langando méo da abertura de
estradas e rodovias, pois havia uma preocupagdo com a ocupagao do imenso territério, dito desabitado, além
da possibilidade de internacionalizagdo de suas fronteiras; para tanto era preciso “integrar para nio entregar”
aos estrangeiros as riquezas da floresta (SANTANA, 2009).
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Para incrementar a ocupacao do territério, foram concebidas diversas instituigoes,
como a Zona Franca de Manaus, que era um enclave industrial em meio a economia
extrativista da regido (BECKER, 2009), assim como a Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia - SUDAM e o Banco da Amazonia S/A — BASA, cujo objetivo era promover
financiamentos e conceder créditos. Na esteira desse assentamento de bases para o grande
volume de investimentos, surgiram centros de pesquisas na Universidade Federal do Pard -
UFPA, na Faculdade de Ciéncias Agrarias do Para - FCAP, atual Universidade Federal Rural
da Amazonia - UFRA, e na Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria - EMBRAPA,
todas na cidade de Belém e lastreadas em planos de desenvolvimento pensados pelo centro
do poder em Brasilia (LOUREIRO, 2009).

Uma das caracteristicas do periodo do extrativismo era o seu baixo impacto
ambiental, contudo, o novo ciclo, pautado em grandes obras, traria consigo o desarranjo
socioespacial e acentuado impacto ambiental. Se ao longo dos séculos precedentes, a
Amazonia tinha sua economia baseada na extracdo direta de produtos da natureza, com suas
cidades e vilas assentadas as margens dos rios, convivendo em relativa harmonia com a
floresta; no ciclo vindouro, as cidades passaram a se situar ao longo das rodovias recém-
abertas, o extrativismo foi superado ¢ o foco da atividade econOmica passou a ser a
exploragdo agropecudria, mineral e energética, em um processo explicitamente dirigido por
um urbanismo rural (BECKER, 2013).

Em termos de realizagdo de grandes projetos, os principais empreendimentos
produtivos que se instalaram na Regido Amazonica foram: a Usina Hidrelétrica de Tucurui -
UHT, sobre o rio Tocantins; o da Mineragao Rio do Norte - MRN, de exploracdo de bauxita
metalargica, no noroeste do Estado do Pard, no municipio de Oriximind; o da ALBRAS e da
ALUNORTE de producdo de aluminio e alumina, respectivamente, localizados nas
proximidades de Belém, no municipio de Barcarena; o Projeto de Ferro Carajas - PFC, no
sudeste do Estado, no municipio de Parauapebas; as Usinas Hidrelétricas de Santo Antonio e
Jirau, em Porto Velho, no Estado de Rondonia e a Usina Hidrelétrica de Belo Monte, sobre o
Rio Xingu, no municipio de Altamira, Estado do Para (LOUREIRO, 2009).

Conquanto esses projetos tenham sido assentados em areas com populagdes indigenas
e tradicionais, a ideia que sempre se defendeu ¢ que esses territorios eram grandes vazios
demograficos e que o desenvolvimento era primordial, de modo que as consequéncias para o
meio ambiente, a biodiversidade e para o homem da regido tinham muita importancia

(ACSELRAD; SILVA, 2011).
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Loureiro (2009) pontua que, fié¢is ao olhar estrangeiro sobre a Amazodnia, todos esses
megaempreendimentos foram decididos fora da regido, seja pelo governo federal no plano
nacional, seja pelas grandes mineradoras multinacionais. A sociedade local teve pouca ou
mesmo nenhuma interferéncia nas decisdes e negociagdes, conquanto aqui sejam suportadas
as consequéncias das opgdes feitas.

Monteiro (2013) esclarece que os grandes projetos reafirmaram a trajetoria de
internacionalizagdo da economia e reforcaram o modelo exploratorio da regido. Foram
respaldados, sob o aspecto ideologico, durante o Regime Militar de 1964, na doutrina de
Seguranca Nacional e a regido, por seu “imenso vazio demografico”, seria uma base de apoio
para a “Guerra Fria”, entdo travada entre paises socialistas e capitalistas. O “milagre
econdmico brasileiro”, ocorrido entre 1968 a 1973 e movido pelo imenso volume de capitais,
principalmente estrangeiros, tencionava elevar o pais a categoria de poténcia mundial e todo
tipo de incentivo, fiscal e crediticio, foi oferecido para que empresas transnacionais se
instalassem no pais.

Em razdo da grandiosidade dos empreendimentos, a fase de implantacdo demanda um
volume monumental de mao de obra, mas que vai diminuindo, paulatinamente, a medida que
0s projetos entram em funcionamento, como exatamente ocorreu em Belo Monte. A atragdo
do grande contingente populacional desarranja a vida das comunidades locais que, se sofriam
com a auséncia de infraestrutura de servigos de saude, saneamento, educagdo, dentre outros,
passaram a padecer mais ainda.

O desarranjo socioespacial, o desmatamento, a perda da biodiversidade, os conflitos
com indigenas e com as comunidades tradicionais sdo algumas das consequéncias externas
aos projetos, dado o modelo de desenvolvimento adotado. Porém, ha mais. Em razao de se
situarem em rincdes da regido, longe das areas urbanas e pela concentracdo numerosa de
trabalhadores, ndo raro, por falta de um plano prévio interno, seja de negociagdo, seja de
previsibilidade de possiveis problemas, surgem conflitos dentro dessas obras, que levam os
trabalhadores, sem outra op¢ao, a radicalizar, como melhor se demonstrara adiante.

Os grandes projetos, portanto, ndo trazem problemas somente para as comunidades
adjacentes ao local onde se instalam, pois, internamente, as areas das grandes obras também
sdo um palco de permanente tensdo, pelo descumprimento de diversos dispositivos
trabalhistas, inexistindo mecanismo que propiciem a amenizagdo dos impactos ou
possibilidade de negociagdes com os proprios trabalhadores.

Embora se reconhega que o modelo sindical brasileiro impde a sindicalizacao for¢ada
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em razao da unicidade (BRITO FILHO, 2019) e da organizagdo por categoria € que muitas
agremiacdes se veem demandadas com um sem numero de situagdes nunca enfrentadas, ¢
necessario dar voz aos operdrios que estdo no canteiro das grandes obras, com a instalacao,
por exemplo, de comissdes com representagdo paritaria, nas quais o didlogo possa prevalecer
e evitar a eclosdo de violéncia, como foi o caso ja mencionado ocorrido nos canteiros da
Hidroelétrica de Jirau® em Rondonia.

Caso contrario, as condi¢des para a eclosdo de conflitos trabalhistas estdo postas, pois
a necessidade de aceleracdo dos projetos para o cumprimento dos prazos, muitas vezes
movida por fatores de ordem politica, levam ao excesso de jornada, a supressao da chamada
“folga de campo” ou “baixada”, & ndo concessdo regular de intervalos, dentre outros,
vulnerabilizando as condi¢des de seguranca e potencializando a ocorréncia de acidentes do
trabalho.

Alguns indicadores também apontam a problematica dos grandes projetos na

Amazodnia que contrariam as promessas de desenvolvimento regional. As areas atingidas, ndo

6 No dia 15 de marco de 2011, iniciou-se um grande motim entre os trabalhadores que comecaram a protestar
contra as condigdes de trabalho e seguranga. Segundo os operarios, tudo teve inicio quando um trabalhador,
que ndo tinha autorizagdo para deixar o canteiro, tentou embarcar em um dos Onibus que transportam os
empregados, e foi impedido pelo motorista. A revolta operaria ganhou imensas proporcdes e o resultado foi
a prisdo de cerca de 35 trabalhadores, a destruicdo de 45 Onibus e 15 outros veiculos, mais de 100
alojamentos incendiados ou depredados, além das areas de lazer como salas de cinema, de jogos e de
televisdo inutilizadas e escritorios, postos de satide, agéncias bancarias, lan-house, lanchonete e refeitorios
parcialmente destruidos, em uma das maiores rebelides operarias da historia do Brasil. Dois dias apds o
inicio dos protestos, na manha de 17 de margo de 2011, operarios deixaram o canteiro de obras dizendo que
ndo havia mais nenhum alojamento ou escritério em pé e bloquearam, com paus e pedras, a rodovia BR-364,
em frente ao acesso a usina. No dia 7 de abril, o Consoércio Energia Sustentavel do Brasil, responsavel pela
construcdo da hidroelétrica, informou que concordara em atender a mesma pauta trabalhista negociada na
usina de Santo Ant6nio, onde os trabalhadores também haviam entrado em greve. A empesa informou ainda
que as revoltas dos trabalhadores atrasariam o cronograma da obra de Jirau em seis meses, ainda assim disse
que a usina seria concluida antes do prazo previsto no edital (janeiro de 2013). O ministro da Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho, durante reunido com centrais sindicais e
representantes de empresas, apontou falhas na obra e na estrutura urbana proxima ao canteiro. Em 11 de
abril, data em que a obra de Jirau foi reiniciada, o ministro do Trabalho, Carlos Lupi, visitou os canteiros
para conhecer as condigdes de trabalho e os alojamentos. Dias depois, o ministro Lupi declarou que, apds
negociagdes conduzidas pelo governo, o ambiente nos canteiros de obras das usinas estava "pacificado",
asseverando que as empresas, no intuito de antecipar a conclusdo da obra, contrataram um niimero muito
elevado de trabalhadores, gerando dificuldades na administracdo da construcdo e conflitos nos canteiros.
Carlos Lupi disse que, apds a revolta, cerca de oito mil trabalhadores de Jirau tinham retornado aos seus
estados de origem e ndo voltariam a obra. Alguns diretores do Consorcio disseram que cerca de seis mil dos
25 mil operarios seriam demitidos. O ministro disse também que o governo planejava a criacdo de um marco
regulatorio para grandes obras, coisa que nunca veio a ocorrer. Por fim, na investigago policial, o inquérito
concluiu que a revolta decorreu de atos promovidos por um grupo de operarios sem compromisso com a
classe e, portanto, ndo se tratou de um movimento de carater trabalhista, mas sim “por um bando criminoso
que queria na verdade depredar, danificar, incendiar e furtar as instalagdes do polo da Usina hidroelétrica de
Jirau”. Contraditoriamente, porém, a autoridade policial assevera em seu relatorio que, da forma como os
fatos se desenvolveram, ficou evidente que as centenas de saques, os incéndios e as depredac¢des foram fruto
de um ambiente propicio para tal: operarios insatisfeitos, excesso de forga policial e, principalmente, pessoas
que se aproveitaram da desordem (CONJUR, 2011; LIMA, 2011; LUCHETE, 2011; OGLOBO, 2011; G1,
2011a; PIB, 2011).
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raro, tém um aumento dos indices de pobreza, de violéncia e piora das condigdes sanitarias,
como abaixo se vera.

Os megainvestimentos trazem consigo promessas de desenvolvimento, modernizagao
e dinamizacdo da economia, discurso que remonta a chegada dos primeiros colonizadores,
mas o que se tem constatado ¢ que sua implantagdo tem trazido muito mais problemas para a
regido do que, efetivamente, solugdes, seja no ambito interno, nas relacdes trabalhistas, seja
no ambito externo, nas relagdes com as comunidades onde as obras sdo implantadas.

Os grandes projetos mudaram a face da Amazonia, provocando impactos em imensas
areas e atingindo significativa parte da populacao. Esse desarranjo socioambiental fomentou
a necessidade de se criar mecanismos para prevenir futuros danos, dai por que a legislacao
passou a exigir o licenciamento para o inicio de qualquer obra que tivesse esse potencial.

A Usina Hidroelétrica de Tucurui no Pard, projeto dos governos militares que
tomaram o poder em 1964, cuja construgado teve inicio em 1975 e foi inaugurada no ocaso do
periodo ditatorial, foi a derradeira obra em que nd3o se exigiu qualquer estudo ou
conhecimento prévio sobre os impactos que poderia causar, embora, a época de sua
implantacdo, ja vicejasse a ideia de desenvolvimento sustentavel que seria plasmada na
legislagao ambiental vindoura.

O mote inicial da ideia de desenvolvimento sustentdvel era compatibilizar o
desenvolvimento econdmico com a preservacdo socioambiental, mormente porque a
sociedade tomava consciéncia de que os recursos ambientais sdo finitos ¢ da necessidade de
preservar o planeta para as futuras geragoes.

Assentado nessa ideia, o Brasil promulgou a Lei n° 6.938/81, que exige, para a licenca
preliminar, de implantag¢@o e de operagdo, o prévio estudo de impacto ambiental e o relatorio
de impacto ambiental - EPIA/RIMA, como mecanismos premonitorios de obras
potencialmente danosas ao meio ambiente.

Sete anos depois da promulgagdo da Lei, referidos mecanismos foram elevados a
status constitucional, com a promulgacido da Carta Politica de 1988, também inspirada nas
percursoras ideias de desenvolvimento sustentdvel. A partir desses marcos legais, obra
alguma com potencial danoso pode ser iniciada sem o licenciamento, com o estudo prévio de
impacto ambiental e o relatério de impacto ambiental - EPIA/RIMA.

A despeito das exigéncias normativas, a implantacdo da Usina Hidroelétrica de
Tucurui ndo destoou muito das que se seguiriam, no que se refere ao tratamento da mao de

obra, mesmo com o avango da consciéncia ambiental € com o aperfeicoamento dos
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mecanismos preventivos de possiveis danos ao ambiente. Certo ¢, porém, que a exigéncia de
licenciamento trouxe um significativo avango para o movimento preservacionista. Nao a toa,
sofreu e sofre severas criticas de setores ligados ao agronegodcio e a exploragdo energética e
mineral.

E importante destacar que, na atualidade, o licenciamento ambiental ¢ um tema
candente ¢ que devera ser objeto de uma lei geral, em debate no Congresso Nacional’, a fim
de que se estabelega um padrio geral minimo a ser seguido por todas as esferas
administrativas dos entes federados em matéria ambiental.

A necessidade de uma lei geral sobre licenciamento ambiental ¢ explicada pelo fato
de, a depender da extensdo dos possiveis danos, o licenciamento poder ser obtido no &mbito
municipal, estadual ou federal. Essa competéncia concorrente em matéria ambiental gera
uma série de distor¢des, com exigéncias e dispensas feitas por leis municipais que ndo sio
contempladas em nivel estadual, ou mesmo, por outra legislagdo municipal. Essa inusitada
situacdo acarreta uma espécie de guerra ambiental, tal qual a chamada guerra fiscal, na
disputa por investimentos, o que ocasionou o inicio dos debates sobre a necessidade de se
imporem regras gerais sobre a matéria.

Certo ¢ que o atual modelo de licenciamento ambiental, nos moldes assentados na
legislacdo brasileira, esta pautado no ideario do desenvolvimento sustentdvel como veremos
a seguir, sem descurar, porém, que, na pratica, a mao de obra continua sendo secundarizada

nesse processo, como nos demais ciclos econdmicos.

7 O projeto de Lei 3.729/2004, da relatoria do deputado federal Kim Kataguiri, do DEM-SP, tramitava em
regime de urgéncia e estava na iminéncia de votagdo em plendrio da Camara dos Deputados, mas por conter
pontos polémicos, criticados por especialistas e por 80 Organizagdes Nao Governamentais - ONG, como a
desnecessidade do licenciamento para as atividades agropecuarias e alguns empreendimentos como servigos
e obras direcionados a melhoria, modernizagdo e manutengio de infraestrutura de transportes em instalagdes
pré-existentes, principalmente depois do aumento do numero de queimadas na Regido Amazonica, o
governo manobrou e¢ a mesa diretora determinou sua remessa a Comissdo de Constituigdo, Justiga ¢
Cidadania — CCJC - ¢ a Comissdo de Tributagdo ¢ Finangas — CTF (BRASIL, 2019b; G1, 2019).
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A maquina a vapor foi o invento que marcou a primeira Revolugdo Industrial. Para
mover suas engrenagens, era necessaria a queima do carvao mineral, combustivel fossil,
entdo abundante na Inglaterra, ber¢o da era industrial, a partir de entdo, o uso desse recurso
se intensificou pelo homem.

Desde a segunda metade do século XVIII até a segunda metade do século XX, a
humanidade, por quase 200 anos, explorou essa matriz energética, sem qualquer preocupagio
com o seu esgotamento ou com os efeitos deletérios dessa exploracdo. Nesse interim, as
mudancgas mais significativas foram a substituicdo do carvao pelo petroleo e da maquina a
vapor pela maquina de combustdo interna (VEIGA, 2010).

Esse modelo moldou a visdo de que a natureza estava a disposi¢do, de maneira
ilimitada. Poderiamos usufruir dos recursos naturais da maneira que melhor nos aprouvesse.
Nao havia espaco para a reflexdo de que a natureza era fonte esgotavel, mesmo porque
prevalecia a 16gica de uma ética utilitarista e ndo ontoldgica, em virtude da qual os recursos
estavam a servi¢o do bem-estar humano.

A visdo turvada, de inesgotabilidade dos recursos, manteve-se inalterada até o
momento em que ficou evidente a vulnerabilidade da natureza diante da agdo do homem, o
que despertou o mundo para a consciéncia da necessidade de uma mudanca. O grande
problema ¢ que o agir humano, em relacdo a preservacdo ambiental, deve necessariamente
ser coletivo, muito embora as modernas sociedades estejam pautadas em uma visdao
antropocéntrica e individualista.

Decerto que esse ¢ o principal motivo pelo qual ¢ dificil obter consensos quando se
debatem politicas publicas ambientais. Nao ¢ a toa que, mesmo passados muitos anos do
despertar da consciéncia ambiental, firmar acordos em relagdo as mudancas de atitudes
quanto a exploragdo dos recursos naturais € tarefa dificilima.

E no contexto da tomada de consciéncia de que a natureza ¢ vulneravel e que os
recursos ndo sdo inesgotaveis que emerge a ideia de responsabilidade ambiental e de
desenvolvimento sustentavel. A matriz energética, assentada, principalmente, na utilizagdo de
combustiveis fosseis, precipitou essa reflexdo. Assim, na segunda metade do século XX,
diversos pesquisadores e algumas obras comecgaram a identificar os danos causados ao meio
ambiente e a preocupac¢ado intergeracional.

Embora ndo trate diretamente da questdo ambiental, no livro “A condi¢do humana”,

langado em 1958, a filosofa alema Hannah Arendt identifica a destrui¢ao da natureza com o
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avango da técnica e do conhecimento e propde uma reflexdo sobre o que isso representava

para a humanidade.

Nao ha [...] motivo para duvidar de nossa atual capacidade de destruir
toda a vida organica na Terra. A questdo ¢ apenas se desejamos usar nessa
dire¢dao nosso novo conhecimento cientifico e técnico - e essa questdo nao
pode ser resolvida por meio cientificos: € uma questao politica de primeira
grandeza e, portanto, ndo deve ser decidida por cientistas profissionais e
nem por politicos profissionais.

[...]

O que proponho [...] ¢ uma reconsideracdo da condi¢do humana a luz de
nossas mais novas experiéncias e nossos temores mais recentes. E obvio
que isto requer reflexdo; e a irreflexdo - a imprudéncia temeraria, ou a
irremediavel confusdo ou a repeticdo complacente de “verdades” que se
tornaram triviais e vazias - parece ser uma das principais caracteristicas de
nosso tempo. O que proponho, portanto, ¢ muito simples: trata-se apenas
de refletir sobre o que estamos fazendo (ARENDT, 2007, pp. 10, 11 e 13).

Adiante, manifesta preocupacdo com a questdo intergeracional, “[...] Se o mundo
deve conter um espago publico, ndo pode ser construido apenas para uma geracdo e
planejado somente para os que estdo vivos: deve transcender a duragao da vida dos homens
mortais” (ARENDT, 2007, p. 64).

Impende salientar que Arendt, quando cunhou os trechos acima, dentre outros
semelhantes, no decorrer de seu livro, ndo tencionava encetar o debate sobre preservacgao
ambiental e sustentabilidade. Na obra, diz que um dos aspectos mais importantes da
discussdo politica ¢ o sentido de dire¢do do conhecimento. Ou seja, o que estamos fazendo
com todo o conhecimento adquirido e com o dominio da técnica que dele decorre.

Se ha milénios aprendemos que havia barreiras concebidas como naturais e tidas
como até entdo intransponiveis, agora, o avango tecnoldgico permitiu a transposi¢ao desses
obstaculos. Arendt (2007) aponta, como exemplo dessa transposi¢do, a conquista do espaco,
em momento muito anterior ao inicio da corrida espacial, e a utilizacdo da energia atomica.
Tais agdes desencadearam pelo conhecimento, processos que ndo se resumirdo apenas do
aproveitamento do dado.

A energia atdmica, por exemplo, permite desencadear processos dentro da propria
natureza, modificando-a, o que ¢ um aspecto disruptivo do avanco da técnica e do
conhecimento. Esse admiravel mundo novo traria consigo enormes desafios para iniimeros
cientistas dos mais variados ramos.

Nao sem motivo, essa transposi¢do de barreiras passou a ser sentida em diversas
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outras areas. Uma delas, que antes estava bem resolvida e sedimentada, mas que foi
revolvida pelo avango do conhecimento e da técnica, ¢ a da bioética. Se antes, nesse debate
ndo havia grandes questdes a ser enfrentadas, porquanto o conhecimento até entdo nao
permitia a manipulagdo de organismos como ocorre nos dias de hoje, o avango tecnologico
trouxe dilemas para a filosofia do Direito impensaveis por séculos. Tornou-se essencial
refundar os aportes tedricos para fazer face a imensos desafios, pois novas questdes éticas,
inclusive no campo da natureza, foram suscitadas (LAFER, 1998).

A bioética ambiental ¢ um dos elementos que contribui decisivamente para o
surgimento da ideia de desenvolvimento sustentavel, pois, se a natureza estd a servigo do
homem e ndao somente daquele do homem no presente, ndo se pode perder de vista que ¢
necessario preservar para o futuro.

Com efeito, a bioética ambiental vem trazer a preocupagdo com a permanéncia
humana sobre a terra, tendo em vista o avango técnico-cientifico sobre a natureza. O
provimento das futuras geracdes ¢ um dos supedaneos do desenvolvimento sustentavel. Se ¢
mister prover os homens dos dias contemporaneos, ndo se podem esgotar os recursos €
comprometer as vindouras geragoes.

O debate, portanto, estava posto. Como compatibilizar a necessidade de suprir a
geracdo atual, cada mais voraz pelo consumo, com a preservacdo dos recursos para as
geragdes futuras? E possivel manter e até aumentar o atual estagio da produgdo, sem
comprometer o esgotamento dos recursos?

O debate ambiental, como pauta de governos e da sociedade civil, teve inicio a partir
dos anos 1960 e ganhou densidade com a conferéncia de Estocolmo, em 1972%. Varios
estudos ja demonstravam a crescente preocupagdo com o esgotamento dos recursos, com a
excessiva poluicdo, com a perda de terra araveis e com o futuro das proximas geragoes. O
acelerado crescimento estaria a cobrar a fatura de tamanho avanco das técnicas de dominagao
e exploracdo da natureza.

Foi na esteira dessas preocupagdes que o professor Ignacy Sachs, ainda na década de

8 A Conferéncia Mundial sobre Homem e o Meio Ambiente, realizada na cidade de Estocolmo, na Suécia,
entre os dias 5 ¢ 16 de junho de 1972, foi o primeiro grande encontro mundial, organizado pela ONU, no
qual lideres mundiais, organizagdes governamentais ¢ ndo governamentais, debateram questdes relacionadas
a degradacdo ambiental e a preservacdo dos recursos para as futuras geragdes. Os principais motivos que
ensejaram a conferéncia foram o aumento da cooperagdo cientifica da qual decorreram preocupagdes com as
mudancgas climaticas e com a qualidade e a quantidade de 4gua potavel disponivel; o aumento da
publicidade dos problemas ambientais decorrentes de certas catastrofes de efeitos visiveis que mobilizaram
0 publico; o crescimento econdmico acelerado que transformou as sociedades provocando mudangas no
modo de vida e a introdug@o de regulamentos sem preocupagdes a longo prazo; e inimeros outros problemas
identificados por cientistas ¢ pelo governo sueco, como o caso da chuva acida, que ndo poderiam ser
resolvidos, a ndo ser com a cooperagdo internacional (LE PRESTE, 2005).
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1970, cunhou o termo ecodesenvolvimento que, posteriormente, seria a base para a
formulagdo teodrica da ideia de desenvolvimento sustentavel. O assunto ganhou estofo e foi
propagado a partir dos grandes foruns mundiais sobre meio ambiente, ocorridos em fins do
século XX e inicio do século XXI.

No Brasil, diversos cientistas e intelectuais, como o professor José¢ Eli da Veiga
(2010) colocaram a questdo na ordem do dia e, na medida em que a legislagdo nacional
plasmava diversos conceitos, a partir de compromissos internacionais, o pais assumiu um
protagonismo mundial na defesa do meio ambiente.

Como detentor de grandes areas que careciam de protecdo, como a Amazonia, foi
construida uma rede de amparo por meio da institui¢do de diversos mecanismos pautados na
ideia de prevengdo e precaucdo, cujo pano de fundo, decerto, ¢ o postulado do
desenvolvimento sustentavel.

Dentre os diversos instrumentos que passaram a ser previstos na legislacao patria para
a salvaguarda dos recursos naturais, estd a necessidade do licenciamento ambiental, cuja
feicdo ¢ eminentemente preventiva, a fim de evitar, minimizar ou mesmo compensar 0s
danos ao meio ambiente.

Com efeito, o processo de licenciamento ndo prescinde de estudos prévios de
impactos ambientais das dreas em que os empreendimentos serdo erigidos e esta inserido no
arcabouco da politica nacional do meio ambiente, instituida pela Lei n® 6.938/81, que, como
ja mencionado, foi algada a status constitucional com a Carta Magna de 1988.

No tépico sobre o modelo de protegdo ambiental brasileiro, abordaremos melhor a
questdo. Agora, porém, centraremos nossa analise na propria ideia de desenvolvimento, para
ficarmos somente no ambito economico do debate, que ¢ objeto de muita disputa. Afinal, o
que ¢ desenvolvimento? Apos, partiremos para a analise da ideia de sustentabilidade que,

como o desenvolvimento, suscita também bastante controvérsia.

2.1 DESENVOLVIMENTO

Tradicionalmente, o termo desenvolvimento sempre esteve associado a ideia de
crescimento econdmico. Inequivoco que, neste viés, a resposta para o conceito de
desenvolvimento seria bastante singela: bastaria se analisassem os tradicionais mecanismos
de mensuracdo dos indicadores econdmicos, como o PIB per capita.

Essa ideia de vincular desenvolvimento a expansao econdmica permaneceu inabalavel

durante certo tempo. Fundava-se, principalmente, no fato de que as na¢des desenvolvidas
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eram as que haviam se tornado ricas, enquanto os paises subdesenvolvidos eram pobres,
destacando que a industrializacdo era o diferencial entre a riqueza e a pobreza das nagdes
(VEIGA, 2010). Era facil concluir que a expansdo econdmica, especialmente assentada na
industrializacdo, levaria, consequentemente, ao desenvolvimento.

Ocorre que, na metade do século passado, algumas nagdes passaram a se situar na
fronteira da industrializacdo, ampliando significativamente seu parque fabril e galgando
chegar ao seleto grupo de paises industrializados, logo, ricos e, certamente, desenvolvidos,
como em uma espécie de logica quase naturalista: toda industrializacdo leva a expansao
econdmica, que por sua vez leva a riqueza que leva ao desenvolvimento.

Muito embora o processo de industrializagdo desses paises, dentre eles o Brasil,
tivesse ganhado bastante impulso, esse desenvolvimento nao foi traduzido em melhorias das
condi¢des de vida da populagdo, principalmente a mais carente. O acesso a bens continuava
escasso e limitado a uma pequena elite, a comecar pela saude e educacao. Isso contradizia a
ideia de desenvolvimento, muito embora, nos paises ricos, o crescimento econdmico tivesse
proporcionado a populacdo maior acesso a esses bens.

Esse dilema logo revelou que entender o desenvolvimento como mero crescimento
econOmico escamoteava questdes de monta, como a necessidade do debate acerca da
distribuicao da riqueza produzida, o combate a pobreza, a melhoria dos servigos de saude e
educacdo e a redugio das desigualdades’.

O apartamento dos conceitos de desenvolvimento e de crescimento econdmico
ganhou novo ingrediente quando, em 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD - langou um novo indicador: o IDH - Indice de Desenvolvimento
Humano. Criada pelo paquistanés Mahbub Ul Haq e pelo indiano Amartya Sen, a inovadora
medida se propunha a aferir o grau de desenvolvimento de uma sociedade baseada em trés
variaveis: educagdo, saude e renda. O objetivo era deslocar o foco do desenvolvimento, entao
centrado na renda, para politicas voltadas as pessoas (HAQ, 1995).

Para superar o paradigma crescimento econdmico versus desenvolvimento, que
persiste ainda hoje, a obra de Amartya Sen, um dos artificies do IDH, ¢ fundamental. Em seu

livro “Desenvolvimento como liberdade”, o autor nos revela que, muito embora o século XX

9 O caso do Brasil ¢ bastante sintomatico nessa questdo, pois no fim dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, o
pais vivia o chamado “milagre econdmico” que culminou com o crescimento médio de 11,1% do PIB entre
1968 e 1973 e o aumento do poder aquisitivo do empresariado e da classe média; porém, com a perda de
renda da populacdo mais carente, porque os salarios, no periodo entre 1960 e 1970, tiveram um recuo de 1/6
para 1/7, respectivamente, o que levou o entdo Ministro da Fazenda Delfim Netto a afirmar que era preciso
primeiro “fazer o bolo crescer para depois dividi-lo”, em uma alusdo de que os beneficios econdmicos,
naquele momento, nio seriam voltados para melhorar a vida das pessoas de baixa renda (FOLHA DE SAO
PAULO, 2008).
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tenha experimentado um crescimento econdmico € uma opuléncia nunca antes vista na
historia humana e que o principio democratico tenha se estabelecido como modelo
proeminente de organizacao politica, novos e antigos problemas convivem.

Sen (2010) afirma que a persisténcia da pobreza, a disseminagdo de fomes coletivas e
cronicas, a violagdo de liberdades politicas elementares e de liberdades formais basicas, a
negligéncia diante da condicdo de agente das mulheres, dentre outras questdes, sdo privacdes
que podem ser encontradas, tanto em paises ricos, como em paises pobres. O combate a tais
problemas exige que a liberdade individual seja considerada um compromisso social, pois a
expansao da liberdade ¢ vista como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento.

O professor pondera que o crescimento econdmico pode ser muito importante como
um meio para expandir as liberdades desfrutadas pelos membros de uma sociedade, mas as
liberdades dependem de outras determinantes, como os servigos de saude e de educagdo, ou a
garantia dos direitos civis.

A industrializa¢do, o progresso tecnologico e a expansdo social podem contribuir
substancialmente para a expansdo da liberdade humana, mas esta depende de outras
variaveis, como ocorrera nos paises desenvolvidos. O desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destruicdo social sistemdtica, a negligéncia na prestacdo dos
servigos publicos, a intolerancia e a interferéncia dos Estados repressivos (SEN, 2010).

Na esteira do pensamento de Sen (2010), embora ndo seja tarefa facil, podemos intuir
que a ideia de desenvolvimento ndo mais comporta uma conceituagao reducionista, centrada
no simples viés econdmico, mas sim demanda um olhar mais holistico, de busca de bem-estar
para a comunidade.

Outro pensador que contribuiu significativamente para o debate foi Ignacy Sachs, ao
cunhar o termo ecodesenvolvimento. Sachs (2006) nao trabalhava, porém, com o sentido
ecoldgico e econdmico do termo, ia adiante, para dizer que, além de conservar e garantir os
recursos naturais para esta e para as futuras geragdes, ndo se poderia conceber
desenvolvimento sustentavel sem o combate a pobreza e sem a busca da reducdo das
desigualdades sociais.

Assim como Amartya Sen, a ideia de desenvolvimento pautada somente no aspecto
econdmico, ja era bastante criticada pela proposta de ecodesenvolvimento do professor que
viveu no Brasil. Sachs (1986), ainda nos anos 1970, pressupunha que, caso mantido o modelo

de desenvolvimento das modernas sociedades capitalistas, o planeta, provavelmente, chegaria
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ao exaurimento, mormente em razdo dos habitos de consumo e da pregagdo de
desenvolvimento a qualquer custo.

Sachs chamou a aten¢do para a necessidade de utilizacdo dos recursos naturais de
maneira consciente ¢ adequada e para a mudanga de habitos, como, por exemplo, a
substituicdo de combustiveis fosseis por biocombustiveis, incluindo a economia de energia.
Sem embargo da ideia preservacionista, propde que “mais do que nunca, precisamos
enfrentar as abismais desigualdades sociais entre nagdes e dentro das nagdes, e fazé-lo de
maneira a ndo comprometer o futuro da humanidade por mudangas climaticas irreversiveis e
deletérias” (2009, p. 10).

Adiante, pontua que um novo modelo de desenvolvimento, porém, vai encontrar
severa oposi¢do das for¢as do mercado, destacando que este, no entanto, ¢ incapaz de mediar
uma nova condi¢do de desenvolvimento. Nao € a toa que os paises do Sul procuram imitar o
mesmo paradigma desenvolvimentista que ja foi alcangado pelos paises do Norte. Logo, urge
que os governos criem mecanismos de protecdo dos recursos naturais e evitem subsidiar
atividades potencialmente danosas, de modo a alcancar o desenvolvimento socioambiental,
aliado a preservacgdo da biodiversidade (SACHS, 2009).

As conferéncias mundiais, como a ocorrida em Estocolmo, no ano de 1972, ja
mencionada ¢ a do Rio de Janeiro, em 1992, disseminaram o ideal do desenvolvimento
sustentavel. O termo consagrou-se definitivamente e ganhou a agenda da sociedade em
ambito global, embora com uma perspectiva ainda vaga de seu real significado, mas que
certamente envolvia o debate ambiental, a preocupacdo com o exaurimento dos recursos €
com a propria manutencdo da vida no planeta.

Para concluir o debate sobre a ideia de desenvolvimento, vamos invocar um dos
pensadores brasileiros que, talvez, mais tenha se dedicado ao tema, Celso Furtado. O
economista, primeiramente, apregoou que a ideia de desenvolvimento economico nada mais
era do que um mito, aparentemente se filiando a uma corrente de pensamento diametralmente
oposta aquela que reduziu desenvolvimento a simples crescimento econdmico.

Afirmava que o discurso do desenvolvimento econdmico tinha servido para mobilizar
os povos da periferia do capitalismo e leva-los a enormes sacrificios para legitimar formas de
culturas arcaicas, para explicar e fazer compreender a destruicdo do meio fisico e para
justificar as formas de dependéncia, que reforcariam o carater predatério do sistema
produtivo (FURTADO, 1974).

Anos depois, porém, Furtado (2004) reconheceu que a questdo do desenvolvimento
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estava no cerne da visdo de mundo, nela se embasando o processo de invenc¢do cultural que
permite ver o homem como seu agente transformador. O mundo contemporaneo fundava-se
na busca de desenvolvimento.

Burila mais ainda a diferenca abissal entre crescimento econdmico ¢

desenvolvimento:

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo de privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizagdo; ja o desenvolvimento se caracteriza por seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir estd longe de ser condig¢do
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagdo. Mas
quando o projeto social prioriza a efetivacdo da melhoria das condi¢des de
vida dessa populacdo, o crescimento se metamorfoseia em
desenvolvimento (FURTADO, 2004, p. 284).

Para fins deste trabalho, adotaremos, como parametro, a ideia de desenvolvimento sob
esse viés mais amplo e ndo meramente identificado com o desenvolvimento econdmico,
centrado na renda e nos indicadores sociais, principalmente, saide e educacdao, como esta
gravado no Indice de Desenvolvimento Humano, o IDH, adotado pela organizacio das
Nagoes Unidas. A seguir vamos fazer uma pequena digressdo sobre a ideia de
sustentabilidade para, no fechamento deste capitulo, buscarmos uma definicdo de

desenvolvimento sustentavel.

2.2 SUSTENTABILIDADE

Da mesma forma que o conceito de desenvolvimento, a ideia de sustentabilidade
comporta debates diversos. A partir da andlise de Veiga (2010), podem-se divisar trés olhares,
desde o mais catastrofico, passando pelo mais otimista até uma posi¢ao, por ora, tida como o
“caminho do meio”.

A vertente otimista de sustentabilidade trabalha com a ideia de que inexiste dilema
entre crescimento econdmico e preservacdo ambiental, porquanto aquele sé seria deletério
para esta até um certo ponto do patamar de riqueza, auferida pela renda per capita.
Argumentam que, alcangado esse ponto, haveria uma tendéncia inversa de que o crescimento
econdmico passasse a melhorar a qualidade ambiental. Veiga (2010) compara a hipotese
otimista a ideia de que ¢ necessario fazer o bolo crescer para depois distribui-lo melhor,
discurso atribuido a Delfim Netto a que nos referimos na nota de rodapé n° 09.

Essa hipdtese tem sido, com razdo, chamada de curva ambiental de Kuznets, em

alusdo a famosa tese defendida pelo economista, ganhador do prémio Nobel, Simon Kuznets,
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que propds a chamada curva em U invertido para explicar, graficamente, a lei que regeria a
relacdo entre crescimento do PIB e desigualdade de renda. Defendia que depois de atingido
certo nivel de crescimento e de desigualdade, haveria a natural queda desta ltima, de modo
que a assimetria de renda diminuiria de modo automatico nos estagios mais avangados do
desenvolvimento capitalista de um pais, até que se estabilizasse em um nivel aceitavel
(PIKETTY, 2014). A medida que a economia se desenvolve, as for¢as do mercado, primeiro,
aumentam e, depois, diminuem a desigualdade econdmica, era a principal tese sobre a qual se
assentavam as ideias de Kuznets.

A curva ambiental de Kuznets ndo foi testada e, decerto, sem amparo na pratica, ¢
improvavel que, com o avango da degradacdo ambiental, se possam reverter as condigdes
anteriores do ambiente, mormente porque os desastres tém sido cada vez mais intensos,
embora nao se duvide do poder de regeneragdo da natureza.

No ambito economico, a tese de Simon Kuznets, ndo obstante tivesse encontrado
respaldo, inicialmente, nas andlises sobre desigualdade econdmica no periodo que vai de
1920 até 1970, aproximadamente, porquanto houve uma sensivel diminuicdo da diferenca
social, além do crescimento da renda da populacdo mais carente, mostrou-se fragil a medida
que, a partir da década de 1970, a desigualdade voltou a crescer, principalmente nos EUA™.

A segunda vertente sobre a sustentabilidade lida com o extremo oposto. Nicholas
Georgescu-Roegen, desde 1971, alertava para o aumento inexoravel da entropia, assinalando,
com base na segunda lei da termodindmica'’ que as atividades econdmicas gradualmente
transformam energia em formas de calor tdo difusas que sdo inutilizaveis. Para manter o
minimo equilibrio, o homem retira da natureza cada vez mais elementos de baixa entropia
que permitem compensar a alta entropia que ela causa, de modo que, em algum momento do
futuro, o desenvolvimento apoiar-se-4 na retragdo, no decréscimo do produto (VEIGA,

2010).

10 Piketty (2014) aponta o ineditismo do trabalho de Kuznets pela utilizacdo de estatisticas de dados
compilados das declaragdes de imposto de renda instituido em 1913, nos EUA, e estimativas de renda
nacional, nesse mesmo pais, elaboradas pelo proprio Kuznets; porém, assevera que a compressdo foi
decorrente muito mais das medidas levadas a cabo por conta da Grande Depressdo dos anos 1930 e pela
Segunda Guerra Mundial, sem qualquer origem em um processo natural e espontaneo. Kuznets estava ciente
de que sua tese era meramente especulativa e tinha a intengdo de manter os paises subdesenvolvidos na
“Orbita do mundo livre”. Em grande medida, a teoria da curva de Kuznets é produto da Guerra Fria, porque,
a partir dos anos 1970, a desigualdade nos paises ricos voltou a crescer e até a superar o ritmo recorde dos
anos de 1910-1920, principalmente nos EUA, pais analisado por Kuznets para concluir por sua curva.

11 A Segunda Lei da Termodindmica, conhecida também como a Lei do Aumento da Entropia, informa que a
qualidade da matéria/energia se deteriora progressivamente ao longo do tempo, de modo que a energia
utilizavel € inevitavelmente usada para o crescimento, a produtividade e a reparag@o. Assim, a energia
utilizavel é convertida em energia inutilizdvel e irremediavelmente perdida. Assim, quanto maior for o
processo de alteragdo de um estado, maior sera sua desordem, sendo impossivel retroceder ao estado de
entropia (MOURA, 2016).
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O expoente atual dessa corrente de pensamento ¢ Herman E. Daly, que vaticina que
“s0 havera alternativa a decadéncia ecolodgica na chamada “condicdo estacionaria” - que nao
corresponde a crescimento zero'?” (VEIGA, 2010, p.112), mas sim ao aumento qualitativo da
economia, substituindo-se, por exemplo, o carvao e o petroleo, combustiveis fosseis, por
energia limpa.

O “caminho do meio” surgiu a partir de 1987, depois de um processo de legitimagao e
institucionalizacdo normativa da expressdo desenvolvimento sustentavel, quando a entdo
presidente da Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, perante a
Assembleia Geral da ONU, Gro Harlem Brundtland, em relatério langado sob o titulo
“Nosso futuro comum” caracterizou o desenvolvimento sustentdvel como um conceito
politico e amplo para o progresso econdmico e social. O objetivo, contudo, era travar
aliancas com vistas a realiza¢ao da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento, a Ri0-92 (VEIGA, 2010).

A partir dessa sintese, pode-se notar que sdo extremamente controversas as defini¢des
que giram em torno de desenvolvimento e de sustentabilidade. Ambas s3o objeto de bastante
disputas e, muitas vezes, apropriadas por governos em nome de interesses inconfessaveis.

No entanto, a expressdao desenvolvimento sustentdvel surgira no bojo do debate,
principalmente americano, que opunha crescimento econdmico e preservacao ambiental, nos
anos 1960, movido pela explosdo demografica e pelo temor de uma guerra nuclear,
porquanto, a época, estava-se sob os auspicios da Guerra Fria.

O que se pode observar € que, se economistas ndo conseguem chegar a um consenso
acerca da ideia de desenvolvimento, menos ainda os ecologistas sobre o que seja
sustentabilidade, de modo que se mostra mais desafiador a tentativa de conciliar
desenvolvimento e sustentabilidade.

Certo ¢ que hé evidentes sinais de que a natureza tem sofrido e mostra sua face mais
imponderavel diante da degradagdo. Sem embargo, ainda assim, ha grupos, organizagdes e
mesmo paises que desdenham da ideia de desenvolvimento e de compatibilizagdo com a
preservacdo ambiental, porquanto essa junc¢ao prejudicaria, sobremaneira, o crescimento

econdmico®.

12 O termo “condicdo estacionaria” compara-se aquele cunhado na década de 1930, em meio ao caos
provocado pela Grande Depressdo, denominado “estagnac¢do secular”, consistente no baixo, instavel e
permanente crescimento de paises desenvolvidos. Recentemente o epiteto voltou ao debate econdmico,
principalmente pela permanéncia dos efeitos da crise econdmica de 2008 (FOLHA DE SAO PAULO, 2019).

13 A recusa do governo americano em assinar o Protocolo de Kioto sobre mudangas climéticas, que seria
responsavel por uma pequena contribui¢do em favor do desenvolvimento sustentavel, baseou-se no
argumento de que o acordo ndo era sustentavel e prejudicaria sobremaneira os negocios (MAWHINNEY,
2005).
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Evidentemente, para contrabalancar, existe o outro extremo. “Os pessimistas
anunciavam o apocalipse para o dia seguinte, caso o crescimento demografico e econdmico -
ou pelo menos o crescimento do consumo - ndo fossem imediatamente estagnados” (SACHS,
2009, p. 51).

Ambas as visdes colocam a humanidade em um dilema. E necesséario manter um nivel
de crescimento que propicie a uma grande parcela dos paises retirar suas populacdes da linha
de pobreza e miséria, mas também ¢ certo que, no ritmo em que o consumo estd, em algum
momento haverd a finitude dos recursos naturais.

Cabe ressaltar que nunca tivemos tanta opuléncia e riqueza, além de um elevado nivel
de producdo. Paralelamente, velhos problemas de caréncia material de grande parcela da
humanidade estdo a mostra. O debate ecologico revela somente uma das facetas do
capitalismo global: a extrema concentracdo das riquezas produzidas. A crise que afeta o
planeta “configura o esgotamento de um estilo de desenvolvimento ecologicamente predador,
socialmente perverso, politicamente injusto, culturalmente alienado e eticamente repulsivo”
(GUIMARAES, 2001, p. 51).

Mas, ainda que a ideia meramente economicista se sobreponha no debate, ¢ certo que
0s riscos tanto sociais, como ecologicos, que advém da opcao pelo atual modelo, sdo deveras
acentuados. Beck (2011) afirma que, a medida em que as forgas produtivas se
desenvolveram, os riscos também se multiplicaram. A producdo exponencial superaria o
problema da escassez, no sentido meramente econdmico e ndo social, que foi substituido
pelos riscos decorrentes do notorio aumento da producao de bens e de mercadorias.

O autor prossegue afirmando que se, antes, havia a preocupagdo com a escassez
propria, que levou Thomas Malthus a propor um severo controle populacional, porque o
crescimento demografico ocorria em propor¢do geométrica ao passo que a produgdo crescia
em propor¢ao aritmética, agora o que se tem sdao os imensos riscos gerados pelo aumento
frenético da produgdo. O eixo ndo ¢ mais a escassez, sob o aspecto produtivo, mas sim 0s
riscos desse exacerbado aumento da geragdo de riquezas.

Beck (2011) defende que a sociedade de classes foi substituida pela sociedade de
risco. Se, anteriormente, o debate travava-se na questdo da disputa pelos beneficios da
modernizacdo, notadamente entre o capital e o trabalho, agora, a problematica centra-se nao
mais na distribui¢do das riquezas, mas sim nos riscos que a aceleracdo da produgdo traz
consigo.

Na sociedade de classes, a luta era localizada, os espacos bem definidos e os atores
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facilmente identificaveis. Na sociedade de risco, as ameacgas sdo globais e invisiveis,
ultrapassam as fronteiras nacionais e nao possuem relacdo direta de causalidade, mas ¢ certo
que se trata de um negodcio lucrativo. Somente a consciéncia pressupde a existéncia dos
riscos € a prevengdo exige uma reorganiza¢ao do poder e das responsabilidades. A produgdo
de riquezas ¢ visivel, traduz o reflexo da ideia de desenvolvimento e de geracao de empregos,
ao passo que, como os riscos dela decorrentes sdo imperceptiveis, o combate ou as
alternativas de diminui¢do t€m imensa dificuldade de serem assumidos pela sociedade
(BECK, 2011).

Em razao disso, a relagdo de causa e efeito ¢ de dificil aferi¢do, de modo que
precisam ser interpretados pelos cientistas/especialistas, sendo objeto de constante
questionamento, tanto do capital, quanto da politica, pois as proje¢des de riscos se baseiam
em probabilidades cientificas que, ndo raro, contradizem-se e dificultam a responsabilizagao.
Esse movimento ¢ bem visivel no atual momento politico pelo qual passa o mundo, com
diversos lideres mundiais questionando a existéncia das mudangas climaticas, por exemplo.

A invisibilidade dos riscos ¢ um grande Obice ao estabelecimento de um nexo de
causalidade, tdo caro a ciéncia, sem contar que, muitas vezes, ha poderosos interesses
econOmicos por tras dos questionamentos feitos a conclusdes sobre os riscos, que também se
baseiam em dados revestidos de carater cientificos. A cegueira econdmica nos leva a optar
pelo aumento da produtividade e a deixar, em segundo plano, a determinacdo e o
gerenciamento dos riscos.

O socidlogo polonés assevera que a geracao de riscos ¢ global, ndo respeita, nem se
restringe as fronteiras nacionais, logo, seu combate exige um esforco coletivo de toda a
comunidade internacional por intermédio de negociagdes que envolvam todos os paises.
Assim, os principais documentos a serem produzidos, na esteira da prevengdo dos riscos,
devem ser decorrentes de tratados e convengdes internacionais. Os interesses antagonicos dos
Estados, porém, dificultam as negociacdes e a adocdo de politicas ambientais de carater
global; afinal, para superar a pobreza, ¢ necessdrio garantir o crescimento econdmico, cuja
consequéncia colateral ¢ a geragdo de riscos.

Convém salientar, entretanto, que o capitalismo sempre enxerga oportunidades de
negocios nos diversos potenciais mercados. Nao ¢ diferente quanto aos riscos criados pelo
desenvolvimento, pois 0 medo oportuniza novos produtos, aproveitando a preocupacio das
pessoas. Porém, ¢ certo que esses produtos ndo evitam os riscos, simplesmente criam uma

falsa sensacdo de seguranca, maquiando os perigos, pois protecdes de indole individual sao
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meros paliativos contra os riscos gerados pela sociedade. Nao ¢ a toa que se fala em limites
de tolerancia da polui¢do, de certa forma, legitimando-a, mormente porque esse limite ¢
estabelecido sem levar em consideracdo o acumulo emitido por diferenciadas fontes
poluidoras (BECK, 2011).

No entanto, diante do medo e da incerteza gerados pelos riscos ambientais surge um
vinculo de solidariedade entre as coisas vivas que faz com que os seres humanos se lembrem
de uma identidade comum com a natureza e de como sdo vitimas da mesma ameaga (BECK
2011), amalgamando a busca de solucdes.

Os riscos e 0s danos ao meio ambiente carregam consigo ameacas de toda ordem,
politicas, sociais, econdmicas e atingem a todos, sem fazer quaisquer tipos de distingdo, de
modo que mesmo as elites e os paises centrais estdo sob o mesmo perigo. Na sociedade de
risco, o grande dilema consiste em tracar linhas de combate as ameagas ambientais de forma
democratica. O problema ¢ como fazé-lo diante da invisibilidade dos riscos e de tanta
incerteza.

Beck (2011) propde que, como no século passado, em que a questdo da distribuicao
da riqueza foi aprimorada com medidas legislativas de protecdo ao trabalhador e garantias
minimas de direitos sociais, pode-se utilizar um modelo semelhante em relacdo a protegdo
ambiental, com a observancia de regramento que atenuasse a poluicdo e a degradacao.

Por certo que a obra de Beck, escrita em meados da década de 1980, apos o acidente
nuclear de Chernobyl, inspirador da ideia de sociedade de risco, estava voltada para a
sociedade europeia ocidental de entdo, na qual a desigualdade social ja havia, de certo modo,
sido minorada com contrapartidas para os trabalhadores, de modo que o socidlogo buscou,
nesse modelo, um parametro para sua teoria, a fim de justificar e incrementar medidas
legislativas de contengdo do avango da técnica e da produgdo sobre os esgotaveis recursos
naturais.

E certo, porém, que essa face do capitalismo mais indomavel voltou a recrudescer no
inicio deste século, com politicas que, manifestamente, tendem a diminuir os ganhos do
trabalhador'* em franco beneficio do capital. Por outro lado, o importante ¢ o modelo, pois,

sem medidas de conteng¢do para o avanco da producdo sobre os recursos naturais, ¢ uma

14 Nos anos recentes, a partir da década de 1980 nos paises da Europa ocidental e dos anos de 1990 no Brasil,
ha uma tendéncia de fragilizacdo da regulagdo publica em favorecimento da regulagdo privada, na qual o
trabalhador fica mais exposto aos mecanismos de mercado na determinagdo de suas condigdes de
sobrevivéncia. Hyman indica que o pés-guerra na Europa foi um periodo de desmercantilizagao da forga de
trabalho, quando as regras da contratagdo e sobrevivéncia colocaram limites ao funcionamento do mercado.
Apbs a crise dos anos de 1970, a tendéncia de mercantilizagdo da forga de trabalho foi fomentada e as atuais
reformas tendem a desconstruir direitos e prote¢do social, que significa uma mudanga no padrdo de
regulagdo social do trabalho (KREIN, 2018, p.79).
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quimera imaginar que havera uma autocontenc¢ao por parte das forcas produtivas.

Esse debate coloca-se como crucial para o caso da Amazonia, como ultima fronteira
da terra, porque seu modelo de exploracdo ¢ extremamente predatorio, com a distribui¢do dos
riscos entre todos, a geragdo de pouca ou quase nenhuma riqueza para a regido e,
principalmente, a possibilidade ostensiva de que sua floresta, seu solo, rios e subsolos sejam
exauridos em um curto espaco de tempo.

O desafio, portanto, ¢ enorme. Trata-se de construir uma solu¢do urgente que
mantenha o equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservagdo ambiental, que traga
justica social para as populagdes mais carentes, fazendo com que possam usufruir das
riquezas geradas pelo avango produtivo.

E nesse contexto que o conceito de desenvolvimento sustentavel se desenvolve, mas
necessita dar uma resposta a questdo fundamental que se refere a propria sobrevivéncia do
homem sobre a terra. Como ja mencionado anteriormente, a definicdo de desenvolvimento
sustentavel carrega consigo um sem numero de interesses antagdnicos e contrapostos. Veiga
(2010) chega a lancar mio do enigma da esfinge a espera de seu Edipo para se referir aos
diversos vieses, a0 mesmo tempo econdmicos, sociais e politicos que abarcam a ideia da
sustentabilidade.

Em razdo dessa disputa, o mais correto seria tragar defini¢cdes aceitas ou aceitaveis de
desenvolvimento sustentavel; ainda assim, tal conceito seria alvo de problemas, pois se teria
que definir se o desenvolvimento sustentavel ¢ um ponto de partida, um processo ou um
objetivo final (MAWHINNEY, 2005)

A guisa de exemplo e com propésitos meramente ilustrativos, descreveremos adiante,
usando uma lista parcial, pois existem bem mais conceitos, retirada da obra de Mawhinney
(2005), algumas das definicdes bastantes utilizadas por instituicdes, cientistas e

pesquisadores acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel.

Desenvolvimento sustentavel ¢ aquele que prové as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das futuras geragdes de prover
suas proprias necessidades (Brundtland, 1987)

“O progresso social que reconhece a necessidade de todos.
Protecdo efetiva do meio ambiente.

Uso prudente dos recursos naturais.

° Manutengdo de um crescimento economico ¢ do emprego elevado
e estavel. ” (Departamento de Meio Ambiente, de Transporte ¢ de Regides
do Reino Unido, 1999a).
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“Desenvolvimento sustentavel é uma estratégia pela qual as comunidades
procuram abordagens para o desenvolvimento econéomico que também
beneficiem o meio ambiente local e a qualidade de wvida. O
desenvolvimento sustentavel tem se tornado um importante guia para
muitas comunidades que descobriram que as abordagens tradicionais em
relacdo ao planejamento e ao desenvolvimento econdomico estavam criando
problemas sociais e ambientais ao invés de resolvé-los” (Departamento de
Energia dos Estados Unidos, 2001).

O desenvolvimento sustentdvel envolve a criacdo de “programas nos
paises em desenvolvimento que contribuam diretamente para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo mais carente (Fundacdo Novertis para o
desenvolvimento sustentavel, 2001).

[.]

A extensdo do desenvolvimento sustentavel:

. Alguma acdo pode diminuir o uso de metais, combustiveis fosseis
¢ de minerais?

. Alguma acdo pode aumentar a dependéncia de substincias
artificiais?

. Alguma atividade pode abusar de partes produtivas da natureza?

. Alguma atividade pode resultar no uso desnecessario de uma

grande quantidade de recursos? (ROBERT et al., 1997)
(MAWHINNEY, 2005, p. 11-13)

E possivel notar, nos exemplos acima, que ora se adota uma posi¢io mais restritiva de
desenvolvimento sustentdvel, amalgamando-o, tdo somente, & preservacdo ambiental e a
exploragdo econdmica, como no caso dos autores Robert et al (1997).

Por outro lado, ha conceitos extremamente amplos, mas que, por essa mesma razao,
padecem de um grau elevado de abstracdo, servindo muito mais como uma carta de intencdes
ou um libelo politico. A proposito, podemos citar o conceito de Brundtland (1987), cuja
generalidade, de certa maneira, dificulta o avango das medidas protetivas.

E possivel abstrair outras definicdes mais refinadas, unindo a necessidade de
progresso econdmico, com o uso moderado dos recursos naturais, aliados ao aspecto social,
que reconhece a todos o direito de usufruirem da riqueza produzida, como se pode notar no
conteido de desenvolvimento sustentavel trabalhado no dmbito do Departamento de Meio
Ambiente, Transporte ¢ das Regides do Reino Unido (1999a), ou do Departamento de
Energia dos EUA (2001).

Por derradeiro, existem ainda aqueles que defendem que o desenvolvimento
sustentavel deve apontar responsabilidades e beneficiarios especificos das politicas publicas,

como ¢ caso do conceito da Fundagdo Novertis (2001) para o desenvolvimento sustentavel,
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que atribui o dever de instituir programas aos paises em desenvolvimento para a melhoria da
qualidade de vida da populag¢do mais carente.

E certo, porém, que a ideia de desenvolvimento, nos dias atuais, procura superar o
aspecto meramente econdmico, de modo a contemplar as vertentes da preservacao ambiental
e da inclusdo social. Busca-se a compatibilizagdo da atividade econdmica com a conservagao
de parte dos recursos naturais que proverdo as futuras geragdes, a chamada justica
intergeracional, além da notoria necessidade de promogdo social, principalmente para as

populagdes mais carentes.

Ideia, visdo, utopia? Nao creio que devamos nos envolver neste debate
semantico. O que importa ¢ deixar bem claro que o desenvolvimento ndo
se confunde com crescimento econOmico, que constitui apenas sua
condi¢do necessaria, porém, nao suficiente. Como bem disse Celso
Furtado num dos seus derradeiros pronunciamentos, “sd haverd verdadeiro
desenvolvimento — que ndo se deve confundir com crescimento
econdmico, no mais das vezes resultado de mera modernizacao das elites —
ali onde existir um projeto social subjacente (VEIGA, 2010, p. 9).

Nao obstante, a controvérsia acerca do conceito de desenvolvimento sustentavel, é
notorio que, hodiernamente, trata-se de um ideal a ser perseguido pela humanidade, tal qual a
ideia de justica social, de paz, de democracia, de liberdade e de igualdade; seria parte de uma
utopia, no melhor sentido da palavra, sobre a qual a civilizagdo contemporanea necessita
alicercar suas esperan¢as, mas sem perder de vista que o desenvolvimento nao pode se
descurar da preserva¢do ambiental e da melhoria das condi¢des de vida da parcela menos
privilegiada da populacao.

Secundada nesses ideais, cujo debate estava na ordem do dia e havia ganhado
significativo espaco perante a opinido publica, seja no ambito de governos, seja no dmbito de
organizagdes governamentais € ndo governamentais, seja no ambito da academia por meio do
debate cientifico, ou mesmo na midia em geral, desde a Conferéncia de Estocolmo, na Suécia
em 1972, a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, a Rio-

92, aprovou a Declaragdo do Rio" que, no seu principio 4, estabelece que para alcangar o

15 A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento reuniu-se no Rio de Janeiro, no
periodo de 3 a 14 de junho de 1992, e reafirmou a Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972, e buscou avancar a partir dela,
com o objetivo de estabelecer uma nova ¢ justa parceria global mediante a criagdo de novos niveis de
cooperagdo entre os Estados, os setores-chaves da sociedade e os individuos, trabalhando com vistas a
conclusdo de acordos internacionais que respeitem os interesses de todos e protejam a integridade do sistema
global de meio ambiente e desenvolvimento, reconhecendo a natureza integral e interdependente da terra,
nosso lar, proclamou 27 principios sobre protecio ambiental sustentavel (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 1997).
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desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental constituird parte integrante do processo
de desenvolvimento e ndo podera ser considerada isoladamente deste. Nao foi sem razdo que

a Agenda 21'° assentou, em seu predmbulo, que

A humanidade se encontra em um momento de defini¢do historica.
Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades existentes entre
nagdes e no interior delas, o agravamento da pobreza, da fome, das
doengas e do analfabetismo, e com a deterioracdo continua dos
ecossistemas de que depende nosso bem-estar. Nao obstante, caso se
integrem as preocupagdes relativas a meio ambiente e desenvolvimento e a
elas dedique mais atengdo, sera possivel satisfazer as necessidades basicas,
elevar o nivel de vida de todos, obter ecossistemas melhor protegidos e
gerenciados e construir um futuro mais prospero e seguro. Sao metas que
nacdo alguma pode atingir sozinha, juntos, porém, podemos - em uma
associagcdo mundial em prol do desenvolvimento sustentavel
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).

Nota-se, no referido documento, que a preocupacao com o combate a pobreza e a
desigualdade, as doencas e ao analfabetismo estdo elevados ao mesmo patamar de
importancia da agenda de preservacdo ambiental, de modo que, ndo se poderd falar em
desenvolvimento sustentavel, se ndo houver, a0 mesmo tempo, a busca pela superagdo dos
males sociais.

E importante notar, portanto, que a ideia de desenvolvimento sustentavel, seja no
plano tedrico, seja extraida dos documentos internacionais, envolve o combate a pobreza, a
fome, ao analfabetismo e a luta pela melhoria das condi¢des de vida das pessoas. Nao ha
desenvolvimento sem promogao social.

Assim, ¢ tomando consciéncia da limitagdo dos recursos do planeta e da necessidade
de alterar o modelo de exploragdo dos recursos naturais, que a ideia de desenvolvimento
sustentavel pode ser compreendida como a expansao de capacidades humanas (SEN, 2010),
combinada com a preservacao ambiental e com a sistematica melhoria dos indicadores
sociais.

A seguir, veremos como o Brasil tomou uma posi¢do considerada de vanguarda na

area ambiental, instituindo mecanismos de protecdo, que plasmam os ideais do

16 Decorrente da Conferéncia da Rio-92, a Agenda 21 é um instrumento de planejamento dos Estados visando
a construgdo, internamente, de uma sociedade mais sustentavel, levando em consideragdo a efici€ncia
econdmica, a preservacdo ambiental ¢ a distribuicdo de justiga social. Busca engajar todos, governo,
empresas, organizacdes ndo governamentais ¢ a sociedade civil em geral na constru¢do de um novo
paradigma de progresso. As acles prioritdrias da Agenda 21 brasileira, criada em 1997 e sob a
responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, sdo os programas de inclusdo social (com o acesso de
toda a populagdo a educagio, satude e distribui¢do de renda), a sustentabilidade urbana e rural, a preservacao
dos recursos naturais e minerais ¢ a ética politica para o planejamento rumo ao desenvolvimento sustentavel
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 1997).
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desenvolvimento sustentavel.
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3. 0 SISTEMA DE PROTECAO AMBIENTAL BRASILEIRO

O Brasil, no inicio dos anos 1980, instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
cujo objetivo era a preservagdo, a melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental propicia a
vida, objetivando assegurar, no pais, condi¢des ao desenvolvimento socioecondmico (art. 2°,
da Lei n® 6.938/81).

E possivel notar, no bojo da nascente legislagdo protetiva ambiental, as marcas
indeléveis do postulado do desenvolvimento sustentavel, com a criacdo de mecanismos por
meios dos quais se procura compatibilizar a necessidade de desenvolvimento econdmico e
social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e o equilibrio ecologico, com uma
clara influéncia dos ideais da sustentabilidade ambiental.

A Lei n° 6.938/81 elegeu diversos mecanismos para a consecu¢do de seus objetivos,
dentre eles, o zoneamento ambiental, a avaliagdo de impactos ambientais ¢ a necessidade de
licenciamento para atividades potencialmente poluidoras.

Em 1988, com a entrada em vigor da Constituicdo Federal, ¢ que a questdo ambiental
foi elevada a outro patamar, ganhando estofo que estrutura as politicas ambientais do Estado
brasileiro. Por se tratar de tema candente, cujos debates se intensificaram somente a partir
dos anos 1970, as constituigdes brasileiras anteriores € mesmo constitui¢des mais antigas de
outras nagdes nunca cuidaram especificamente da matéria ambiental. Somente nos regimes
constitucionais mais recentes, como no caso do instituido, no Brasil, pela CRFB/1988, ¢ que
o tema ambiental ganhou identidade propria.

A preocupacdo com a defesa ambiental perpassa toda a Carta Magna, como se pode
notar nos art. 5°, inciso LXXIII e 23, inciso VI, mas a matéria também ganhou um capitulo
proprio denominado “Do Meio Ambiente” (Capitulo VI), inserido dentro do titulo da ordem
social.

Com efeito, o meio ambiente estd inserido no titulo que também congrega a
seguridade social (saude, previdéncia e assisténcia social); a educagdo, a cultura e o desporto;
a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo; a comunicagdo social; a familia, a crianca, o
adolescente, o jovem e o idoso e, por fim, os indios.

A sua posicao, no contexto constitucional, logo denuncia a necessidade de se vincular
o meio ambiente & promoc¢ao social, pois os seus capitulos convizinhos carregam consigo a
busca pela justica social, como ¢ o caso da assisténcia aos mais carentes, a universaliza¢ao da
satde e da educagdo, a promogdo dos idosos e a protecdo das criangas, adolescentes e dos

indigenas.
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O texto constitucional ¢ categérico ao instituir que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, incumbindo ao
Poder Publico e a coletividade sua defesa e preservagdo para as futuras geracdes (art. 225),
exigindo que obras ou atividades potencialmente danosas sejam precedidas de um estudo de
impacto ambiental.

Cabe ressaltar que o Constituinte de 1988 inseriu a prote¢do do meio ambiente do
trabalho no ambito do meio ambiente em geral (art. 200, VIII); com isso, a saude e a
seguranca do trabalhador foram algados ao mesmo patamar da preservagdo ambiental
ecologica.

E importante salientar que o ambiente do trabalho néo se resuma tio somente ao local
onde o homem realiza a prestagdo de servigos em favor beneficio de um empregador. Como
veremos adiante, essa concepgdo restritiva de ambiente laboral vem sendo paulatinamente
superada por uma visao mais abrangente, capaz dar melhores respostas a uma gama de
problemas que se apresentaram com o desenvolvimento tecnoldgico e a consequente
desterritorializagdo do trabalho, bem como o adoecimento mental, uma tonica dos nossos
tempos, decorrentes, em muitos casos, dos conflitos interpessoais, ndo raro, encetados nas
relacoes de trabalho.

Como o texto constitucional contemplou o meio ambiente do trabalho como um
espago a ser preservado, tanto quanto o meio ambiente em geral, a questdo ganha relevancia
quando se fala no processo de licenciamento ambiental no Brasil, que deve contemplar o
estudo de potenciais efeitos danosos, ai incluidos os que afetem o meio ambiente do trabalho.

A questdo do meio ambiente do trabalho, conquanto seja um aspecto importante e
fundamental, como veremos adiante, ¢ olvidada nos estudos prévios de impactos ambientais
e, por conseguinte, no processo de licenciamento ambiental. A compreensdo estreita de meio
ambiente tem permeado, tanto a visdo do empreendedor, como e principalmente dos 6rgaos
licenciadores, como veremos adiante.

Certo ¢ que a partir das diretrizes constitucionais, a Lei n® 6.938/81 foi alterada, a fim
de seu texto fosse adaptado aos novos vetores normativos. O Conselho Nacional de Meio
Ambiente - CONAMA, antes colegiado superior, passou a ter fungdes consultivas e
deliberativas, propondo diretrizes da politica governamental sobre normas e padrdes
ambientais.

No ambito do CONAMA e considerando as diretrizes constitucionais e legais, foram

editadas as Resolugdes 01/86 e 237/97, estabelecendo os critérios, as atividades e a
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necessidade de estudos para fins de licenciamento ambiental. Referidas normas listam, ainda,
as diversas atividades potencialmente danosas que necessitam de licenciamento e aquelas
para as quais se faz mister o estudo prévio de impacto ambiental e o respectivo relatorio de
impacto ambiental (EPIA/RIMA).

Para os fins de licenciamento, o estudo prévio devera fazer o diagnostico ambiental da
area de influéncia do projeto, considerando o meio fisico, bioldgico e socioecondmico (art.
Art. 6° 1, a, b, ¢, da Resolug@o 001/86). O licenciamento ambiental, portanto, ¢ procedimento
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental considera satisfeitas as condi¢des e autoriza o
exercicio de atividades potencialmente danosas, monitorando o seu alcance e procurando
controlar os efeitos deletérios desses empreendimentos.

Por certo que, no bojo do licenciamento, viceja a ideia de manutencdo da
biodiversidade e da preservagdo dos recursos naturais dentro de um escopo maior de alcangar
o desenvolvimento sustentavel. No topico seguinte, analisaremos se o licenciamento
ambiental brasileiro, do modo como estd colocado, de fato, contempla o ideal do
desenvolvimento sustentavel, como teorizado e catalogado nos documentos internacionais,
bem como, adiante, contemplar-se-4 a matriz constitucional da ideia de meio ambiente, nele

incluido o do trabalho.

3.1 O ESTUDO PREVIO DE IMPACTO AMBIENTAL E O RELATORIO DE IMPACTO
AMBIENTAL

A Lei 6.938/81, editada ainda no periodo de vigéncia do regime de excecao que se
instaurou no pais a partir de 1964, instituiu a Politica Nacional de Meio Ambiente cujo foco
principal se assentou na ideia de preven¢do ao ampliar instrumentos ja existentes, como a
avaliagdo de impactos ambientais (AIA), e ao instituir o licenciamento ambiental para
empreendimentos com potencial poluidor.

Em seu art. 2°, a referida norma estabelece que a politica nacional do meio ambiente
tem por objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a
vida, assegurando condi¢des ao desenvolvimento socioecondmicos, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

Embora ainda impregnado de certo rangco que marcou aquele periodo histdrico, note-
se, no texto da Lei, a referéncia a seguranca nacional, ¢ possivel vislumbrar a tentativa de
conciliar o tripé social, econdmico e ambiental, que acalenta a ideia de desenvolvimento e

sustentabilidade.
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Inspirado na National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA)", legislagdo
americana, ¢ germinado ao longo do tempo, principalmente, a partir da politica nacional do
meio ambiente com a exigéncia da avaliacdo de impactos ambientais (AIA), o estudo prévio
de impacto ambiental (EPIA) foi instituido pela Carta Politica de 1988, em seu art. 225, § 1°,
inciso 1V, que atribuiu ao Poder Publico, na forma da lei, exigir o estudo prévio de impacto
ambiental para a instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradagdo do meio ambiente.

Assim, dentro do sistema de prote¢do ambiental brasileiro, o estudo prévio de impacto
ambiental (EPIA) significou um marco para o avango da preservagdo ambiental, com status
constitucional e representou uma grande conquista do movimento ambientalista e da
sociedade brasileira.

Nao sem motivo, quatro anos ap6s a promulgacdo da Constitui¢do Federal, na
Conferéncia das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no
Brasil, a Declaragdao do Rio/1992, em seu Principio 17, vaticinou, no mesmo sentido, que “a
avaliagdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve ser empreendida para as
atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo consideravel sobre o meio
ambiente, e que dependam de uma decisio da autoridade nacional” (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 1992, p.157).

Trata-se, portanto, de instrumento normativo que confere énfase ao primado da
precaucao e da prevengao, consubstanciado no fato de que sem conhecer, ou melhor, sem que
se possa aquilatar o potencial danoso de uma atividade, ¢ praticamente impossivel

estabelecer medidas preventivas, mitigadoras ou compensatorias dos seus efeitos nocivos.

A obrigatoriedade desses estudos significou um marco na evolugdo do
ambientalismo brasileiro, dado que, até meados da década de 1980, nos
chamados projetos desenvolvimentistas, apenas eram consideradas as
variaveis técnicas ¢ econdmicas, sem qualquer preocupagdo mais séria
com o meio ambiente e, muitas vezes em flagrante contraste com o
interesse publico. A insensibilidade do Poder Publico ndo impedia que
obras gigantescas, altamente comprometedoras do meio ambiente, fossem
erigidas sem um acurado estudo de seus impactos locais e regionais, com o
que se perdiam ou se comprometiam, ndo raro, importantes ecossistemas e
enormes bancos genéticos da natureza (MILARE, 2015, p. 757).

17 A legislacdo ambiental americana ganhou densidade a partir dos anos 1970, mas “deve ser observado que, ja
em 1899, o governo americano adotou a Lei de Rios e Portos e proibiu a descarga de refugos em vias
navegaveis que interferissem na navegacdo, sem que o interessado fosse portador de uma permissdao do
Corpo de Engenheiros do Exército dos EUA. A lei em referéncia indicava a obrigatoriedade de um
determinado controle ¢ avaliagdo das consequéncias do langamento de produtos gerados pelos homens em
cursos d'agua” (ANTUNES, 2011, p. 321).
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A historia contemporanea dos grandes projetos, especialmente na Amazonia'®, revela
a necessidade de impor ao empreendimento o levantamento técnico, econdmico, social e
ambiental e as demais varidveis potencialmente danosas para, a partir dessa identificacao,
propor medidas profilaticas a fim de minimiza-las.

E importante ressaltar que o estudo de impacto ambiental, nos exatos termos da
Constituicdo, ¢ prévio e constante, ndo posterior ao empreendimento e, nesse sentido, o seu
acronimo deve reforgar essa opcdo do legislador constitucional, grafando-se EPIA - Estudo
Prévio de Impacto Ambiental, em que pese diversos autores, dentre eles Antunes (2011),
utilizam somente EIA, olvidando o termo prévio.

Pode até parecer somente uma questdo de mera escolha ou de semantica, sem efeito
pratico, mas, na verdade, como “linguagem ¢ poder” (TIBURI, 2018) e expressa ideias,
pensamentos, convicgdes e ideologias, € preciso reforcar o carater preventivo e, portanto,
prévio do estudo, nos exatos termos assentados pela Constituicao.

Note-se que, apds ser instituido pela Carta Politica de 1988, algumas legislagdes,
especialmente estaduais, como ocorreu no caso da Constitui¢ao do Estado de Santa Catarina,
empenharam-se em promover empreendimentos, com manifesto potencial danoso, sem a
exigéncia do EPIA.

O Supremo Tribunal Federal - STF, chamado a se manifestar, declarou
inconstitucional, o art. 182, § 3° da Constituicdo do Estado de Santa Catarina, pois o
indigitado dispositivo legal dispensava o estudo prévio de impacto ambiental (EPTA) para o

caso de areas de florestamento e reflorestamento para fins empresariais'.

18 Um dos maiores desastres ecoldgicos ocorridos na era dos grandes projetos na Amazonia, mas ainda sem a
exigéncia do EPIA, deu-se com a construcdo da hidroelétrica de Balbina, localizada no rio Uatuma, no
municipio amazonense de Presidente Figueiredo, a 150 quilémetros da cidade de Manaus. A construgdo da
usina provocou uma tragédia socioambiental, pois a represa inundou terras de caga e moradia dos indios,
além do que muitas espécies desapareceram, principalmente de peixes, no trecho abaixo da represa, porque a
decomposicdo de vegetais tornou a agua acida e poluida. “O Governo Federal gastou US$ 1 bilhdo [e a
usina] teve suas comportas fechadas em outubro de 1987 com o objetivo de formar um reservatorio de 1.580
quilometros quadrados, o décimo quinto maior lago artificial do mundo, inundando florestas que
representam 15% so territorio da Holanda, para a geragdo de apenas 225 megawatts, que mal cobrem 60%
das necessidades daquela cidade [de Manaus] de médio porte. Um clamoroso desastre ecoldgico”
(MILARE, 2015, p. 757). Outro exemplo de proposta desenvolvimentista, de duvidoso interesse piiblico e
cujo impacto ambiental foi imenso, ocorreu na construgdo da hidroelétrica de Tucurui que consumiu,
aproximadamente, US$ 10 bilhdes, inundou mais de 2.000 km2 de floresta, prejudicou indios e populagdes
tradicionais para produzir e fornecer energia elétrica a preco subsidiado a empresas transnacionais que
industrializam o aluminio para a exportacdo e o fazem aqui porque ndo o querem em seus paises de origem
por conta do alto custo financeiro e ambiental. A indéstria de ferro gusa na area do projeto Grande Carajas é
outro exemplo, pois a referida atividade consome mais de uma tonelada de carvao da floresta para produzir
uma tonelada de gusa, a ser exportada a US$ 110,00 a tonelada, quando s6 o carvao vale US$ 300 a tonelada
nos portos europeus (NOVAES apud MILARE, 2015).

19 A agdo direta de inconstitucionalidade foi proposta pelo Procurador Geral da Republica e ficou sob a
relatoria do Ministro Ilmar Galvdo que deferiu medida liminar suspendendo o dispositivo estadual,
afirmando que “em tese, a norma impde restrigdo prejudicial a tutela do meio ambiente, razdo pela qual
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Assim, ostentando linhagem constitucional, o EPIA, além de configurar instrumento
preventivo da tutela ambiental, possibilita a democratiza¢do da tomada de decisdes referentes
aos empreendimentos que representem um dano em potencial, pois estimula a participag¢do da
sociedade nos debates, contribuindo sobremaneira para o uso adequado dos recursos naturais.

O EPIA, além de instrumento técnico, ¢ uma ferramenta de fomento a participacao
popular, de modo a conferir legitimidade aos projetos potencialmente danosos. A participagao
popular no processo de elaboracdo do estudo decorre do proprio texto constitucional ao
prever que se dara publicidade ao EPIA (art. 225, § 1°, IV, CRFB).

Um dos instrumentos de participagdo da comunidade local ¢ audiéncia publica que
“tem por finalidade expor aos interessados o conteido do produto em andlise, dirimindo
duvidas e recolhendo dos presentes as criticas e sugestdes a respeito” (art. 1°, da Resolugdo 9,
de 1987). Portanto, o estudo e o relatério devem ser analisados em audiéncia com a
participagdo popular. Devem ser prestados esclarecimentos e a comunidade também fornece
informagdes ao Poder Publico, a fim de que possam ser repassados a equipe multidisciplinar.

O estudo também deve indicar medidas de correcdo dos impactos identificados,
incluindo a compensacdo do dano ambiental provavel, nos termos do art. 6°, inciso III, e art.
9°, da Resolucao n° 1/86. Tais medidas devem estar previstas no conteudo do EPIA e devem
também ser as mais adequadas aos impactos observados.

Geralmente, quando se viabiliza o EPIA, outros estudos ja foram realizados
anteriormente pelo proponente a fim de se verificar a viabilidade técnica e economica do
projeto. Sem embargo, o estudo prévio de impacto ambiental tem procedimento préprio que
difere de outros e pode trazer novos custos, principalmente, no que concerne as medidas
mitigadoras dos impactos negativos.

Juridicamente, os impactos ambientais estdo capitulados e descritos no art. 1° da
Resolugao n® 1, de 23 de janeiro de 1986, do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA). Trata-se de uma conceitua¢do, como ndo poderia deixar de ser, bastante

abrangente, que compreende:

Qualquer alteragdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio
ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetem:

contraria o sentido da norma constitucional que, sem qualquer excegdo, fixa a exigéncia de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, a que se dard publicidade, para a instalacdo de obra ou atividade que seja
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente” (ADI 1.086-7-SC/Medida
Liminar, julgamento em 01.08.1994). Posteriormente, apreciando em definitivo a matéria, o plenario julgou
procedente a agdo para declarar a inconstitucionalidade do § 3°, do art. 182, da Constitui¢do do Estado de
Santa Catarina. ADI 1.086-7-SC, julgamento em 07.06.2001, DJU 10.08.2001 (BRASIL, 2001a).
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I - asaude, a seguranga e o bem-estar da populacéo;

II - as atividades sociais e econdmicas;

III - a biota;

IV - as condig¢es estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais (RESOLUCAO 1, art. 1°
CONAMA).

Se fizermos uma interpretagdo literal de tais dispositivos, vamos chegar a conclusio
de que, praticamente, toda e qualquer atividade humana careceria de estudo prévio de
impacto ambiental. A teleologia da norma, porém, € procurar exigir o estudo, considerando a
analise de intimeras variaveis, para “atividade potencialmente causadora de significativa
degradacio” (MILARE, 2015, p. 757).

Cabe registrar, dentro da proposta da presente pesquisa, que um dos impactos ocorre
quando as atividades humanas afetam a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao, bem
como quando atingem as atividades sociais e econdmicas. No particular, portanto, o conteudo
juridico dos impactos reveste-se da maxima preocupacdo com o bem-estar da sociedade, seja
aquela onde o projeto se assentard, seja aquela composta pelos que que irdo mourejar na
implantac¢dao do investimento, porquanto nao € razoavel supor que o bem-estar proposto pela
norma se limite a comunidade do entorno do projeto.

E natural que a sociedade de trabalhadores, ndo raro seduzida pela oferta abundante
de empregos na fase de implantagdo das obras, também seja destinatiria da protegao
normativa. Isto €, ndo basta que o estudo indique os postos de trabalho que serao gerados, ¢
também mister que se qualifique a sociedade local para se apropriar dos cargos mais bem
remunerados e, principalmente, das fungdes que irdo permanecer ap6s a fase de construgao.

Bradada como uma das externalidades positivas dos grandes projetos, a geragdo de
empregos, para, de fato, ostentar essa marca, deve se fundar na possibilidade de que as
comunidades locais possam disputar os melhores e mais bem remunerados postos, pois,
somente dessa maneira, a geracdo de empregos podera ser qualificada como externalidade
positiva. Do contrario, ndo passara de uma quimera para as comunidades locais.

De outro modo, se aos habitantes do entorno se destinarem somente os empregos
temporarios da fase de implantacdo, decerto que o objetivo das medidas mitigadoras ndo sera
alcancado, pois os grandes empreendimentos, principalmente na Amazonia, acarretam um
enorme desarranjo socioespacial, desorganizando sobremaneira a vida das populagdes locais.

Logo, a compensagao poderia vir com a qualificagdo dessa mao de obra para que
pudesse ser aproveitada nos postos de trabalhos permanentes que, muitas vezes, sdo também

os mais bem remunerados. A previsdo de distribuicdo dos beneficios dos projetos ¢ uma das
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exigéncias do EPIA e, se as comunidades locais herdarao os 6nus dos empreendimentos, com
todas as suas mazelas, certamente deveriam perceber um bonus por suportar tamanho fardo.
Nessa esteira, o EPIA deve conter em seu bojo as medidas mitigadoras (art. 6°, 111, da

Resolucao 1/1986, do CONAMA), quando entdo se buscam

[...] explicitar as medidas que visam a minimizar os impactos adversos
identificados e quantificados [...] as quais deverdo ser apresentadas e
classificadas quanto:

. a sua natureza preventiva ou corretiva, avaliando-se, inclusive, a
eficiéncia dos equipamentos de controle de poluicio em relacdo aos
critérios de qualidade ambiental [...];

o a fase do empreendimento que em que tais medidas deverdo ser
adotadas: planejamento, implantagdo, operacdo e desativagdo, e para o
caso de acidente;

o ao fator ambiental a que se destinam: fisico, bioloégico e
socioecondmico;

o ao prazo de permanéncia de suas aplicagdes: curto, médio ou
longo;

. a responsabilidade pela implementacdo: empreendedor, Poder
Publico ou outros; e

° ao seu custo

Deverdo também ser mencionados os impactos adversos que ndo podem
ser evitados ou mitigados (MILARE, 2015, p. 777).

As medidas mitigadoras devem, assim, estar bastante detalhadas e classificadas de
acordo com sua natureza e prazos, assim como em relacdo aos fatores que se propdem a
enfrentar, descrevendo a quem se deve atribuir responsabilidade pelo seu encargo.

Outro ponto essencial que o estudo deve contemplar ¢ um programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos ambientais (art. 6°, IV, da Resolugdo
1/1986, do CONAMA) a fim de avaliar os efeitos do empreendimento em todas as suas fases,
desde a de planejamento, passando pela implantagado, até a de operacao, incluindo a eventual
desativacao.

Também a comunidade de trabalhadores deve ter seu espaco no EPIA, pois suportara
o isolamento, como ocorreu no caso da constru¢do da hidroelétrica de Belo Monte, erguida,
praticamente, no meio da floresta, devendo ser destinataria de medidas profildticas e

mitigadoras, a fim de manter a qualidade e a salubridade dos empregos que serdo gerados.

No balanceamento dos interesses em jogo na elaboragdo do projeto, serdo
identificados os prejuizos e as vantagens que advirdo para os diversos
segmentos sociais. Por exemplo: o numero e a qualidade de empregos a
serem criados pelo empreendimento, a distdncia do projeto da zona de
residéncia dos empregados, a necessidade de migracao e/ou imigragao para
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a mao de obra a ser empregada, as condigdes de sanidade profissional na
atividade, a probabilidade de maior ou menos ocorréncia de acidentes de
trabalho, a possibilidade da utilizacdo de deficientes fisicos na atividade, o
emprego de reeducandos egressos de penitencidrias, e, quando o projeto
for de grande porte, sua influéncia na distribuigdo de renda, considerada a
regido e o proprio pais (MACHADO, 2018, p. 299).

Note-se, portanto, que ndo basta numerar a quantidade de empregos a serem gerados
pelo empreendimento, mas também possibilitar o aproveitamento social da mao de obra,
principalmente a local e, at¢ mesmo, a mais vulneravel. Os postos de trabalho devem, ainda,
ser qualificados, com a clara preocupacao do controle de medidas profilaticas a fim de evitar
a morbidez ocupacional.

Trata-se de nitida medida relacionada ao meio ambiente do trabalho que, como
veremos adiante, compde o conjunto do meio ambiente em geral, conforme ditame
constitucional, inclusive (art. 200, VIII, da CFRB). Somente assim se estard cumprindo os
ditames normativos e, principalmente, contemplando o ideal de desenvolvimento sustentavel.

Gerar empregos quase toda a atividade econdmica o faz, mas gerar postos de
trabalhos qualificados, aproveitando a mao de obra local, e com a preservagdao do meio
ambiente laboral, ¢ obrigacao de todo o empreendimento com potencial danoso ao meio
ambiente. Do contrario, as medidas preventivas e mitigadoras previstas ndo passariam de
quimera.

No que se refere ao contetdo, o art. 5° da Resolucdo 1/86 estabelece que o estudo

prévio de impacto ambiental devera conter os seguintes aspectos:

I - contemplar todas as diretrizes tecnoldgicas e de localizagdao do projeto,
confrontando-as com a hipotese de ndo-execugdo do projeto;

II - identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados
nas fases de implantacdo e operacdo da atividade;

IIT - definir os limites da area geografica a ser direta ou indiretamente
afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto,
considerando, em todos os casos, a bacia hidrografica na qual se localiza.
IV - considerar os planos e programas governamentais, propostos € em
implantagdo na area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Pode-se notar que o EPIA ¢ um estudo complexo executado por equipe
multidisciplinar, ndo raro, de custo bastante elevado e que demanda tempo para sua
realizacdo, de modo que o Poder Publico deve deixar bastante claro o que deseja em um
determinado projeto.

Cabe ressaltar que a equipe multidisciplinar, que sera responsavel técnica, ndo poderia
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depender direta ou indiretamente do proponente do projeto, exigéncia consignada no entao
art. 7°, da Resolucdo, cujo objetivo era manter a independéncia do conjunto de profissionais,
evitar conflitos de interesses e dar estofo & moralidade administrativa, afastando-se qualquer
suposi¢do de promiscuidade por suspeita de vinculo entre o proponente e a equipe técnica.

Ocorreu, porém, que

A pratica administrativa demonstrou que as excelentes intengdes
demonstradas pelo CONAMA, ao elaborar a Resolugdo n° 1/86, no
concreto revelaram-se irreais. Com efeito, a obrigatoriedade de total
independéncia das equipes técnicas para elaboracdo de estudos de impacto
ambiental fez com que se criasse um verdadeiro cartério de profissionais
inescrupulosos que, frequentemente, preparavam estudos absolutamente
incompetentes e inaptos a dar solugdes aos problemas ambientais. As
equipes técnicas, contratadas pelas empresas, dificilmente mantinham a
independéncia requerida na norma. O resultado foi que o EIA/RIMA, em
sua maioria, ndo passavam de blocos de papel, sem qualquer consisténcia
técnico-cientifica e que apenas serviam para onerar as empresas € nada
contribuiam para o meio ambiente (ANTUNES, 2011, p. 361).

Como a norma ndo produziu os resultados esperados e, em inumeras ocasioes,
profissionais capacitados eram alijados da equipe multidisciplinar, porquanto mantinham
vinculagdo com o proponente, ndo tardou para que o dispositivo, que tencionava conferir
independéncia e moralidade a relacao entre o empreendedor ¢ o grupo técnico, fosse
revogado, o que ocorreu com a edi¢cdo da Resolugdo n® 237, de 19 de dezembro de 1997.

O novo regramento, advindo com a indigitada norma, passou a prever que “os estudos
necessarios ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legalmente
habilitados, as expensas do empreendedor”, impondo-lhes, na mesma medida, a
responsabilidade pelas informagdes e os sujeitando as san¢des administrativas, civis € penais
(art. 11, paragrafo tinico da Resolugao 237/1997).

Logo, no cenario atual, a equipe multidisciplinar sera remunerada pelo empreendedor,
muito embora a previsdao inicial fosse de que essa relagdo pudesse comprometer a
independéncia do corpo técnico, o que acabou sendo, com a experiéncia, inviabilizado em
razdo da uma elite burocratica que tomou conta do processo de elaboragdo dos estudos

prévios de impactos ambientais®.

20 Uma das primeiras agdes judiciais envolvendo a confeccdo do EPIA/RIMA, para o licenciamento ambiental
de constru¢do de Belo Monte, revelou a relagdo nada republicana entre a ELETROBRAS e as empreiteiras
Norberto Odebrecht, Andrade Gutierrez e Camargo Correia. Sem prévia licitagdo, firmaram um acordo de
cooperagdo técnica cujo objetivo era a realizagdo dos estudos para o licenciamento ambiental da obra, com
uma obscura cldusula de confidencialidade. Além de as empresas ndo terem se submetido ao certame
publico e de ndo possuirem expertise para elaborar um complexo estudo como o EPIA, a clausula de sigilo
contrariava sobremaneira os ditames legais e constitucionais. No curso do processo, a ELETROBRAS a
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Do exposto, € possivel concluir que o EPIA ¢ um instrumento constitucional técnico,
de extrema importancia para dimensionar os impactos socioambientais que projetos de
grande envergadura podem trazer, com a respectiva proposta de medidas profilaticas e
compensatorias, mas, por outro lado, também deve ser submetido ao debate publico, com o
controle por parte da sociedade de obras com potencial danoso.

De outro quadrante, o relatério de impacto ambiental ¢ frequentemente associado ao
estudo prévio de impacto ambiental, como se ambos fossem, erroneamente, um unico
documento, quando “representam, na verdade, documentos distintos, quais faces diversas de
uma mesma moeda” (MILARE, 2015, p. 758).

Enquanto o EPIA ¢ o conjunto das pesquisas e de conceitos técnicos e cientificos para
avaliar os impactos ambientais de um empreendimento, o0 RIMA ¢ a tradug@o de todos esses
dados para uma linguagem mais simples, de modo que o volume de informagdes obtido pelo
EPIA possa ser acessivel a populagdo. Logo, o resultado do EPIA deve ser refletido no
RIMA, com ilustracdo visual de mapas, graficos, quadros e demais elementos necessarios a
esclarecer os pontos positivos e negativos do projeto.

O RIMA, portanto, deve se pautar por uma linguagem acessivel e por uma exposi¢ao
clara dos beneficios que o projeto trara, também, principalmente, por suas consequéncias
ambientais, apontando as medidas profilaticas e mitigadoras a fim de que possa ser
submetido ao crivo da comunidade, dando transparéncia ao processo de licenciamento e
permitindo os ajustes necessarios.

Por fim, o RIMA deve contemplar os objetivos e as justificativas do projeto, sua
descri¢do, sintese do diagnostico ambiental, descricdio dos impactos ambientais,
caracterizacdo da qualidade ambiental futura, descri¢do dos efeitos das medidas mitigadoras,
programa de acompanhamento ¢ monitoramento ¢ recomendagdo quanto a alternativa mais
favoravel (art. 9°, da Resolugao 1/86, do CONAMA).

O RIMA deve, assim, ter compatibilidade com politicas publicas e programas

governamentais e apresentar as alternativas tecnolégicas aos impactos, bem como a area de

revogou e o Tribunal Regional da 1* Regido anulou a contratagdo. O procurador da reptblica Felicio Pontes,
responsavel pela agcdo em primeira instancia, declarou em entrevista: “O que nos chamou a atengdo € que o
acordo possuia dispensa indevida de licitagdo e restringia a publicidade do que fosse encontrado no estudo.
E ndo pode haver informagdo ambiental que seja sigilosa, tampouco essas empreiteiras possuem notdrio
conhecimento para realizar EPIA-RIMA. Aquilo nos causou uma surpresa muito grande, porque essas
empresas nao faziam EPIA-RIMA, ao contrario, elas fazem construcdo civil, fazem grandes obras,
hidrelétricas, mas foram contratadas para fazer o EPIA-RIMA sem licitacdo. Esse “acordo”, que para nos era
um “contrato” que envolvia mais de dez milhdes de reais, ndo poderia ser celebrado porque, para que uma
empresa possa ser contratada sem licitagdo, ela tem que dizer que possui um know-how que nenhuma outra
empresa tem no Brasil. E aquelas empresas ndo tinham nenhum know-how em fazer estudo de impacto
ambiental” (BRASIL, 2007, 2008; IHU, 2019).

68



influéncia do projeto, mao de obra, o numero de empregos diretos e indiretos a serem
gerados, a relacdo custo-beneficio dos 6nus e beneficios sociais, a relacdo dos impactos
negativos, especificando aqueles que ndo puderem ser evitados e o grau de alteracdo
esperado, conclusdes e comentarios gerais (MILARE, 2015).

O EPIA e o RIMA compdem uma etapa fundamental do processo de licenciamento,
que abordaremos no topico seguinte, porquanto se tratam de documentos que trardo os dados
técnico-cientificos e as medidas de prevengdo, que serdo submetidos a critica da comunidade,
dos especialistas, cientistas, organizagdes e demais interessados, a fim de conferir
legitimidade aos projetos que contenham potencial efeito deletério sobre o meio ambiente.

Adiante, em topico especifico sobre o processo de licenciamento de Belo Monte,
veremos que, embora o EPIA e o RIMA tenham cumprido os requisitos formais estabelecidos
pela legislagdo, havia uma severa oposi¢ao da sociedade local e de especialistas a obra, mas,
ainda assim, a hidroelétrica foi iniciada e concluida.

Analisaremos, ainda, que o EPIA/RIMA de Belo Monte se quedou inerte em avaliar
aspectos importantissimos do meio ambiente do trabalho que diziam respeito ao bem-estar e
a seguranca dos operarios que emprestaram sua for¢a de trabalho a constru¢do da grande
obra. Nao foi a toa, como também sera objeto de abordagem, que diversas revoltas por

melhores condigoes de trabalho eclodiram nos canteiros de Belo Monte.

3.2 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Nos termos da Constituicdo Federal (art. 225), incumbe ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente, considerado como bem de uso
comum do povo?®! e essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras geragdes.

Nesse contexto, cabendo ao Poder Publico e a coletividade a defesa do meio
ambiente, foi instituido o procedimento de licenciamento ambiental, conceituado, nos exatos
termos da Lei Complementar n°® 140, de 08.12.2011, como “o procedimento administrativo
destinado a licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagao
ambiental” (art. 2°, I).

Por seu turno, a Resolugdo 237/97 do CONAMA preconiza que o licenciamento

21 O art. 99, do Cddigo Civil, estabelece que sdo bens publicos aqueles de uso comum do povo, tais como rios,
mares, estradas, ruas e pracas. “Importa fixar, de logo, que os bens de uso comum, como o nome indica,
fundamentalmente servem para serem utilizados indistintamente por quaisquer sujeitos, em concorréncia
igualitaria com os demais, de acordo com o destino do bem e condigdes que ndo lhe causem uma sobrecarga
invulgar. [...] donde tal uso é que ¢é livre a quaisquer sujeitos, independentemente de manifestagéo
administrativa aquiescente (MELLO, 2014, p. 950)
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ambiental ¢ um procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
licencia a localizacdo, a instalacdo, a ampliacio e a operacdo de empreendimentos e
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma, podem causar degradacdo ambiental,
considerando as disposi¢des legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso
(art. 1°, inciso I).

Ha que se pontuar, entretanto, que o licenciamento ambiental foi criado pela Lei
6.938/81, dentro da Politica Nacional do Meio Ambiente, impondo que a construgdo, a
instalagdo, a ampliacdo e o funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental, bem como
quando haja a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras (art. 9°, inciso IV e
art. 10).

Trata-se de uma modalidade especifica de controle ambiental sobre empreendimentos,
pela qual o poder publico exerce seu poder de policia, zelando pela defesa do meio ambiente
como bem de uso comum do povo, nos exatos termos da Constitui¢ao. O referido mecanismo
legal tem sofrido oposi¢cdo de algumas autoridades, sob a alegacdo de se tratar de instrumento
de extrema exigéncia e que atrasa a modernizacao da infraestrutura do pais.

Em grande medida, as exigéncias decorrem do texto constitucional e o suposto
excesso de zelo, normalmente, ¢ invocado por quem tenciona se esquivar das medidas
profilaticas. Nao se pode perder de vista que o equilibrio e a qualidade do meio ambiente sdo
patrimonios inegociaveis e pertencentes a toda coletividade. Se o poder econdmico pretende
explorar recursos deve observar as condicionantes ambientais nos termos tragados pela Carta
Magna. Preservar o meio ambiente n3o pode ser encarado como empecilho ao
desenvolvimento, mas sim como seu alicerce (MILARE, 2015).

Mesmo com todo o avanco obtido na area ambiental nos uUltimos anos, o que se
percebe ¢ uma tentativa de desmonte dos instrumentos de controle publicos e coletivos sobre
as atividades empreendedoras, que, a pretexto, ndo raro, do ideal de desenvolvimento, de

geracdo de emprego e renda, obtém apoio de politicos e autoridades™.

22 Embora arquivada em 21/12/2018, tramitou no Senado Federal a Proposta de Emenda Constitucional n°® 65,
de 2012, que objetivava acrescentar o § 7° ao art. 225, da Constituicdo para que, a partir da simples
apresentacdo de um Estudo Prévio de Impacto Ambiental - EPIA - pelo empreendedor, nenhuma obra
pudesse mais ser suspensa ou cancelada, a pretexto de que o licenciamento era deveras exigente ¢ emperrava
o desenvolvimento e a infraestrutura do pais. H4 que se ponderar, contudo, que a apresentagdo do EPIA ¢
apenas uma das fases dentro do licenciamento ambiental e envolve, dependendo do caso, analise de muitas
variaveis do futuro empreendimento ou obra que se pretende realizar (BRASIL, 2018c¢).
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Na esteira desse discurso, muitas obras tém se instalado na Amazodnia calcadas na
ideia de trazer desenvolvimento, gerar emprego e renda para a Regido, mas colocando a
questdo ambiental em um plano secunddrio. Ou seja, qualquer exigéncia de ordem
socioambiental, que procure conciliar o desenvolvimento e a geracdo de empregos e renda, ¢
vista como mais um custo a onerar o empreendedor que desejar investir, como se SO
tivéssemos essas duas ultrapassadas visdes: ou o “progresso” a qualquer custo ou a
preservagdo do meio ambiente®.

Entretanto, ¢ certo que o licenciamento ¢ um poderoso mecanismo conquistado pela
sociedade brasileira pelo qual o Poder Publico confere autorizacdo especial para qualquer
empreendimento que pretenda se apropriar de recursos ambientais, porquanto a utilizacdo
destes ndo ¢ inteiramente livre. Trata-se de um processo administrativo e, como tal, “¢ uma
sucessdo itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem, todos, a um resultado
final e conclusivo (MELLO, 2014, p.499)

Com efeito, o licenciamento objetiva conceder ao empreendedor licengas ambientais
de maneira sucessiva e encadeada, a saber: a prévia, a de instalacdo e a de operagdo (art. 8°,
da Resolugao 237/1997, do CONAMA).

Cada uma delas ¢ concedida por um ato administrativo pelo qual o 6rgao ambiental
competente estabelece as condigdes, restricdes e medidas de controle que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas

efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar

23 No dia 21 de janeiro de 2020, em participagdo no Férum Econdmico Mundial, realizado na cidade de Davos,
na Suiga, o ministro da Economia do Brasil, Paulo Guedes, declarou que a pobreza ¢ a maior inimiga do
meio ambiente e que os pobres “destroem porque estdo com fome”. Entidades e pesquisadores ligados a
causa ambiental criticaram a fala do ministro, porquanto os pobres sdo muito mais vitimas que responsaveis
pela destruicdo do meio ambiente. “[os pobres] sofrem mais os impactos da destrui¢do dos rios, das florestas
e dos ecossistemas. S3o eles os mais vulneraveis a tornados, furacdes, enchentes e secas [que aumentam
com a destruicdo do meio ambiente]”, rebateu a Luiza Lima, ativista do Greenpeace. O pesquisador
brasileiro Carlos Nobre, integrante do IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas, na
sigla em inglés), 6rgdo da ONU, que estuda as mudangas climdticas, redarguiu as declaragdes do ministro
dizendo que “o padrio de desmatamento brasileiro ndo tem ligacdo com a busca por alimentos” e que “o
modelo de desmatamento ndo reduziu a pobreza, mas sim concentrou a renda na mao do agronego6cio”. A
narrativa da autoridade brasileira em um Foérum Internacional revela um desconhecimento da realidade
nacional e remonta a uma discussao travada em 1972, como pontua Carlos Nobre ao avaliar que “isso ¢ uma
visdo historicamente atrasada e factualmente equivocada. E a reprodugio do pensamento de 1972, quando
houve em Estocolmo a primeira grande conferéncia do meio ambiente. O governo brasileiro alegava que néo
tinha preocupacdo com a poluicdo. Na cabega do governo militar, a poluigdo era desejavel porque era
sindnimo de desenvolvimento. Isso levou o Brasil a ter alguns dos maiores indices de polui¢do do mundo™.
O pensamento do principal ministro do atual governo brasileiro revela que, em matéria ambiental, estamos
em um retrocesso de quase 50 anos, quando, ou se preservava o meio ambiente, ou se optava pelo
desenvolvimento, em uma encruzilhada sem saida: pobreza, com preservagdo ou desenvolvimento, com
destrui¢ao (UOL, 2020).
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degradacao ambiental (art. 1°, inciso II, da Resolugao 237/1997, do CONAMA).

A licenca prévia ¢ concedida na fase preliminar do projeto. Por seu intermédio se
atesta a viabilidade ambiental do empreendimento e se fixam os requisitos e as
condicionantes a serem observados nas etapas seguintes, bem como ¢é aprovada sua
concepgao e localizagao.

E nessa etapa que sdo realizados os estudos ambientais, como o EPIA/RIMA, além de
outros que se facam necessarios para atestar se o projeto ¢ ambientalmente vidvel. E com
base nesses estudos que o 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental definird as
condi¢cdes ambientais que o projeto devera observar e exigird as condicionantes para que se
chegue a etapa seguinte.

Superada a fase da prévia licencga, segue a etapa da licenca de instalagdo, que consiste
na implantag¢do da obra, com o assentamento do canteiro e a colocagdo de equipamentos, nao
sem que antes sejam analisadas as medidas de protecao ambiental e seja detalhado o projeto
inicial. Mister salientar que deve ser verificado o cumprimento das condicionantes e das
exigéncias feitas por ocasido da concessdo da licenca prévia.

Embora o processo de licenciamento contenha etapas sucessivas, ndo existe uma
subdivisdo dentro das licencas, isto ¢, ndo héd previsdo legal para a concessdo de licengas
parciais; contudo, como veremos em capitulo adiante, o licenciamento da usina hidroelétrica
de Belo Monte inovou, ao conceder uma licenga parcial de instalagdo, o que foi motivo de
acidas criticas, porquanto se tratou de figura juridica inexistente no direito ambiental
brasileiro. Certo € que, apos a licenga prévia, segue-se a concessao da licenca de instalagao.

A terceira e ultima licenga ¢ a de operacdo, que autoriza o funcionamento do
empreendimento, ap6s verificada a eficacia das medidas de controle e condicionantes fixadas
nas licengas anteriores. Mesmo neste momento podem ser estabelecidas medidas de controle
e as condicionantes, sob pena, at¢ mesmo, de indeferimento e cancelamento da licenga de
operacdo concedida.

Analisando todas essas etapas, ¢ possivel concluir que o licenciamento ¢ um
procedimento global, ao passo que as licencas seriam uma espécie de sua subdivisao,
pulverizadas em instancias ¢ momentos distintos que, reunidos, compordao o todo. Mas
chamamos a atenc¢do para o fato de que “o todo sem a parte ndo ¢ todo; e a parte sem o todo
ndo ¢ parte” (MATOS, 2010, p. 326).

Como processo que se desenvolve perante a Administragdo Publica, o licenciamento

esta submetido aos principios constitucionais que regem os atos do Poder Publico (art. 37,
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caput, da CRFB) e ndo deve se esgotar na concessdo meramente formal das licencas
sucessivas do empreendimento. “O acompanhamento das licencas concedidas e as
performances ambientais sdo objetivos a alcangar” (ANTUNES, 2011, p. 196).

Por se desenvolver em diversas etapas, amitde, o licenciamento exige e se processa
perante diversos Orgdos pertencentes a niveis politicos distintos, o acaba por tornar o
processo dispendioso e burocratico. A estrutura federada do Estado brasileiro superpde
6rgdos municipais, estaduais e federais, o que pode gerar, além de conflito de atribuigdes,
diferentes conclusdes acerca dos impactos, por exemplo, se mitigaveis ou ndo, e ensejar uma
demora injustificada no licenciamento.

Contudo, essa questdo ndo pode, nem deve ser motivo para se propor o esvaziamento
do processo de licenciamento, pois, em diversas outras areas da Administragdo Publica, ha a
competéncia concorrente entre os entes federados, que, nem por isso, recebem criticas
semelhantes as da politica ambiental.

A defini¢do da atribui¢do para licenciar ¢ um dos “pomos de addo” da politica
ambiental brasileira, mormente se considerada, como ja dito, a concorréncia dos entes
federados em matéria ambiental (art. 23, VI, da CRFB), pois a inexisténcia de regras claras
impde, muitas vezes, uma superposicao de atribuicdes e a consequente judicializagao da
defini¢do do érgdo licenciador.

No caso da Unido, a Resolugdo 237/1997 do CONAMA prevé que ¢ de competéncia
do IBAMA, orgao federal de execucdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente, a
competéncia para licenciar ambientalmente empreendimentos e atividades com significativo
impacto ambiental de &mbito nacional, descrevendo-as nos incisos do seu art. 4°.

Posteriormente, a Lei Complementar n°® 140, de 2011, que regula a cooperagdo entre

os entes federados em matéria ambiental, praticamente repetindo as disposi¢des da Resolucao

24 O processo de licenciamento para a constru¢do da hidroelétrica de Belo Monte é um bom exemplo da
superposi¢do de competéncias para licenciar. A ELETRONORTE, obsequiosa para obter a licenga prévia,
pretendia que o processo se realizasse pelo 6rgdo estadual, no caso a Secretaria Estadual de Meio Ambiente
do Estado do Pard - SEMA, porquanto, no seu entender, a obra estaria restrita as divisas deste ente federado.
Ocorre que o Ministério Publico Federal sustentava que, por se tratar de bem da Unido o local onde se
construiria a hidroelétrica, no caso o rio Xingu, nos termos do art. 20, III, da CRFB, bem como pelo fato de
o impacto se estender por mais de um estado, Pard ¢ Mato Grosso, pois ¢ neste Gltimo que o rio nasce,
percorrendo, aproximadamente 2.100 km até desaguar no Amazonas, e, por fim, em razdo de fertilizar terras
indigenas, também de propriedade da Unido (art. 24, XI, da CRFB), o licenciamento deveria ser promovido
pelo oOrgdo federal em matéria ambiental, a saber: o Instituto Brasileiro de Meio Ambiente - IBAMA.
Invocando tais razdes ¢ baseado nos termos da Resolug@o 237/1997, do CONAMA, o MPF ajuizou acdo
civil publica (processos 2001.39.00.005867-6/5850-73.2001.4.01.3900) na Justica Federal, com a concessdo
de medida liminar anulatéria do procedimento encetado perante a SEMA do Estado do Para. A medida foi
confirmada no Tribunal Regional Federal da 1 Regido e, no mérito, a agdo foi julgada parcialmente
procedente acolhendo-se, nesses aspectos particulares, as alegagdes do Ministério Publico Federal para
declarar a competéncia federal para licenciar a obra (BRASIL, 2001b).

73



n°® 237/1997, passou a prever que o licenciamento ambiental ¢ matéria administrativa de
competéncia da Unido, quando os empreendimentos e as atividades estiverem localizados ou
forem desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em paises limitrofes; no mar territorial, na
plataforma continental, na zona exclusiva; em terra indigenas ou em areas de conservacao do
dominio da Unido; naquelas localizadas ou desenvolvidas em dois ou mais estados, ou, ainda,
destinados a pesquisa, lavra, producdo, beneficiamento, transporte, armazenamento e
disposi¢do de material radioativo ou que utilizem energia nuclear e de cardter militar.
Incluem-se, ainda, as que atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir
de proposicao da Comissao Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e considerados os critérios de porte,
potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento (art. 7°, inciso XIV e suas
alineas).

Contudo, remanescem questoes que precisam ser dirimidas, no ambito geral, para que
os conflitos de atribuicdo em matéria de licenciamento possam ser superados. Tencionando
diminuir esse “nivel de ruido” no processo de licenciamento, tramita no Congresso Nacional
um projeto de Lei Geral do Licenciamento Ambiental (PL 3.729/2004), atualmente
aguardando aprecia¢ao do plendrio da Camara dos Deputados, a fim de dar um tratamento
uniforme a matéria e definir, com mais rigor, o regime de competéncia de cada ente federado.

Cabe ressaltar que, para que se fixe a competéncia em matéria de licenciamento, ¢
necessario estabelecer o alcance dos impactos ambientais, tarefa nem sempre facil, pois, em
questdes ambientais, ndo raro, os efeitos das atividades se expandem por vastos territorios e,
alguns casos, carecem de tempo para se manifestar.

De toda a sorte, o art. 6° inciso I, da Resolu¢do n° 1/86, prevé que o estudo de
impacto ambiental desenvolvera, no minimo, as atividades técnicas de diagnostico da area de
influéncia do projeto, completa descricao e analise dos recursos ambientais € suas interacoes,
tal como existem, de modo a caracterizar a situacdo ambiental da 4rea, antes da implantacdo
do projeto.

A abrangéncia dos impactos diretos ¢ o critério para a defini¢do de competéncia do
orgao licenciante, sem que se alije a possibilidade de interveniéncia de qualquer outro ente
federado (art. 13, § 1°, da Lei Complementar n°® 140 de 2011), reforcando a concorréncia e a
cooperagdo em matéria ambiental, nos termos do art. 23, pardgrafo inico, da Constitui¢ao.

Portanto, para a definicdo do 6rgao licenciante, o que importa ¢ a area que sofre os

impactos diretos, que é subdividida em: Area Diretamente Afetada - ADA, Area de
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Influéncia Direta - AID - ¢ Area de Influéncia Indireta - AII, de modo que ¢ possivel que, um
6rgdo inicialmente definido como responsavel, possa ceder a outro a atribui¢do de
licenciamento, desde que os estudos demonstrem que este tem interesse mais predominante
no caso.

A area diretamente afetada - ADA - ¢ o terreno a ser ocupado pelo empreendimento e
toda sua estrutura e instalagdes de apoio, comportando os ambientes naturais e antropicos
modificados pela implantacdo do projeto. No caso de hidroelétricas, por exemplo, essa area
compreenderia os canteiros de obra, a barragem, as vias de circulago, os terrenos que serao
alagados e outras localidades que podem ser afetadas pela instalacio e operagao do
empreendimento. A AID sofre os impactos diretos, em seu meio fisico e biodtico, e ¢
geograficamente contigua 8 ADA (MILARE, 2015).

A Area Diretamente Afetada (ADA) ndo comporta maiores dificuldades em sua
identificacdo e, de certa forma, o mesmo ocorre com a Area de Influéncia Direta (AID),
embora nesta ja se perceba o processo de pulverizacdo dos impactos, que serd mais intenso
na chamada Area de Influéncia Indireta (AIL).

Os impactos indiretos, reais ou potenciais sobre as caracteristicas fisicas, biologicas e
socioecondmicas, representam a Area de Influéncia Indireta (AII), incluindo a realizagdo de
atividades auxiliares como a captacdo de agua, estradas de acesso, acampamentos e a bacia
hidrogréfica interferida. Os critérios adotados para a delimitagdo da AID e da AIl devem ser
tecnicamente bem justificados, podendo variar em razao do meio ¢ da analise (TRINDADE,
2018).

A guisa de exemplo, no mapa abaixo, que trata da delimitagdo das AII e AID de Belo
Monte, em Altamira, é possivel visualizar, com mais exatiddo as areas afetadas pela
constru¢do de uma barragem para produ¢do de energia.

A partir da figura didatica e visual, € possivel verificar a extensdao da area da
influéncia indireta, isso sob aspecto técnico. No entanto, como mero exercicio especulativo, ¢
possivel indagar acerca de como a barragem pode influenciar, por exemplo, o volume d’4agua
do rio Amazonas, onde Xingu desdgua, para se ter uma no¢ao do quao ¢ espinhosa a missao

de aquilatar os impactos ambientais de uma grande barragem.
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All e AID dos Meios Fisico e Bidtico

Legenda
Estrada
N Terra Indigena
" Area de Influéncia Indireta
77 Area de Influéncia Direta

%
%

Senador

2
= José Porfirio

Vitoria do Xingu = Belo Monte

Belo Monte

Altamira S PanTal

Fonte: RIMA, 2009, p. 31

Com efeito, os impactos sdo o critério definidor da competéncia do 6rgao licenciante
e, por conta da complexidade de se estabelecer as suas dimensdes, aliada a competéncia
concorrente dos entes federados em matéria ambiental, temos, amiude, conflitos entre os
o6rgaos licenciantes.

Além disso, cabe ressaltar que a propor¢ao dos impactos suscita a possibilidade de
intervengdo de outros 6rgdos no processo de licenciamento, “cujo objetivo € resguardar bens
que poderdo ser afetados negativamente pelo empreendimento em implantacdo” (ANTUNES,
2011, p. 215).

O art. 14 da Lei 11.516, de 2011, prevé a interveniéncia de 6rgaos externos por meio
de parecer. A Portaria Interministerial n° 419, de 26 de outubro de 2011, regulamentou o
dispositivo legal, minudenciando a atuagdo dos orgdos federais como a Fundagdo Nacional
do Indio - FUNALI, a Fundagio Cultural Palmares - FCP, o Instituto do Patriméonio Historico e
Artistico Nacional - IPHAN e o Ministério da Saude.

De posse da Ficha de Caracterizagdo da Atividade - FCA, que ¢ um documento
apresentado pelo empreendedor, no qual sdo descritos os principais elementos que
caracterizam as atividades e sua area de localizagdo ¢ sdo fornecidas informacgdes acerca da
justificativa da implantagdo do projeto, seu porte e a tecnologia empregada, os principais
aspectos ambientais envolvidos e a existéncia ou ndo de estudos (art. 2°, III, da Portaria

Interministerial 419/2011), cabe ao IBAMA solicitar informagdes sobre possiveis
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interferéncias em terra indigenas, quilombolas, em bens culturais acautelados e em areas de
risco ou endemias para maldria, com vistas a identificar a necessidade de intervencdo de
outros 0rgdos no licenciamento ambiental.

A defini¢do da competéncia, com a participacdo do empreendedor, ¢ a primeira das

etapas do procedimento, o qual é composto por diversos momentos até a fase final®

. Apés
assentada a competéncia, sdo definidos os documentos, estudos e projetos necessdrios ao
inicio do processo, seguindo-se os demais procedimentos (art. 10, incisos I a VIII, da
Resolucao 237/1997, do CONAMA).

A definigdo dos estudos a serem realizados pelo empreendedor deve constar do termo
de referéncia, que ¢ o documento pelo qual o IBAMA estabelece o contetido necessario de
tais estudos, bem como dos termos de referéncia especificos, que sdo os documentos
elaborados pelos orgdos e entidades da administracdo publica federal intervenientes e
envolvidos no processo de licenciamento ambiental que estabelecem o conteudo necessario
para a analise dos impactos afetos a cada 6rgao ou entidade (art. 2°, VIII e IX, da Portaria
Interministerial 419/2011).

No primeiro momento, sera definida, pela instituicdo licenciante e pelos 6rgdos
intervenientes, a modalidade de estudo que deve ser realizada, porquanto, se o
empreendimento contiver possibilidade significativa de degradacdo ambiental, haverd
necessidade do estudo prévio de impacto ambiental e do relatério de impacto ambiental -
EPIA/RIMA. Caso ndo seja identificado potencial impactante, cabera ao 6rgdo ambiental
definir que tipo de avaliagdo sera exigivel.

Em seguida, o empreendedor efetua o requerimento acompanhado dos respectivos
documentos, estudos e projetos, que sdo submetidos a analise do 6rgdo licenciante, com a
possibilidade de realizacdo de vistorias, bem como de possivel solicitacdo de esclarecimentos
e complementagoes.

Impende destacar que o processo de licenciamento ¢ bastante dindmico e, & medida
que se aprofundam os estudos e se detalham as peculiaridades do projeto e do local de
instalacdo, novas situagdes, ndo previstas inicialmente, podem se apresentar, dai a
possibilidade de se exigirem complementagdes e esclarecimentos.

Aqui ¢ importante chamar a ateng@o para uma questdo. Por exemplo, caso conferida a

licenga prévia e apds os estudos necessarios concluirem pela necessidade de modificagao, até

25 No ambito federal, o IBAMA expediu a Instru¢do Normativa 184, de 17/07/2008, que disciplinou o processo
de licenciamento submetido a sua competéncia, ¢ que passou a servir de modelo para as demais esferas da
administracdo publica.
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mesmo por alguma razao técnica, do local do empreendimento, ainda que esse deslocamento
ndo seja grande, o que se deve exigir?

A questdo ¢ técnica, pois se a nova drea a ser afetada permanecerd sem alteragdes,
bastando os estudos anteriores, decerto que ¢é desnecessaria a prospec¢do das novas
condi¢des. Do contrario, o empreendedor tera que submeter seu projeto a novos estudos e,
até mesmo, a obtencdo de uma nova licenga®.

Deve-se pontuar que os estudos realizados na fase de licenca prévia ndo gozam de
definitividade, até¢ porque, com a concessdo da LP, o projeto vai sendo paulatinamente mais
detalhado e as informagdes vao se aprofundando. Nao € sem razdo que a legislacao preve a
possibilidade de estudos complementares nas etapas da instalacdo e da operagdo. Sem
embargo, toda a atividade humana, mesmo aquela que ostenta a marca técnico-cientifica,
como ¢ o caso dos estudos ambientais, pode estar sujeita a falhas.

Logo, se as condi¢des ambientais anteriormente detectadas sofrerem mudancas, no
curso do processo de licenciamento, decerto que serdo necessarios novos estudos e havera
sempre a possibilidade de reiniciar o processo de licenca prévia.

A participagdo popular tem seu espago garantido no processo de licenciamento, com a
realiza¢ao de audiéncias publicas, com a participagao da sociedade. Trata-se da fase seguinte
aos estudos, esclarecimentos e eventuais complementagdes, exigidos pelo 6rgao licenciador.

Como instrumento de democratiza¢do da tomada de decisdes, as audiéncias publicas
submetem o projeto ao escrutinio da comunidade, conferindo-lhe legitimidade. Aos
empreendimentos capazes de provocar significativo impacto ambiental, impde-se a
intervengdo da comunidade, como medida fiscalizadora e de transparéncia, da qual podem
decorrer a necessidade de esclarecimentos e novos estudos, que podem ser exigidos pelo
orgdo licenciante.

Por fim, ¢ emitido um parecer técnico conclusivo e, se couber, um parecer juridico,

26 Exemplo dessa situagdo ocorreu por ocasido do licenciamento ambiental da UHE de Jirau. No caso,
“discutiu-se o deslocamento do eixo barragem em 10 km a montante do rio implicaria na alteracdo da
localizacdo aprovada pela licenca prévia ja expedida, a redundar na declaragdo de sua invalidade, na
retomada do processo licenciatorio a partir do EIA-Rima e consequente necessidade de sua retificagdo para
amplia¢@o da avalia¢do de novos impactos ambientais até entdo ndo previstos. Em bem langado parecer da
lavra da Procuradora Andréa Vulcanis, assentou-se que “No caso concreto o que ha de novo e de inédito é a
quantidade, em quildmetros, do deslocamento. Entdo, pergunta-se se a mudanca do eixo em cerca de 10
quildmetros na conclusdo de se tratar de um novo licenciamento ou ndo. Em outras palavras: quanto pode
ser alterado o projeto, de modo que se possa sustentar a localizagdo autorizada por LP e a partir de quando
ha de se falar em novo licenciamento ambiental? Como ja dito, a resposta ¢ estritamente técnica, mantido o
conceito de ndo alteragdo das condi¢cdes ambientais (condi¢des do ambiente X impactos ambientais),
conceito juridico subjacente ao proprio conceito de LP. Ressalte-se que ndo importa exatamente o quanto a
alteragdo tenha se dado em distancia, mas sim o quanto ocorreu de alteracdes nas condi¢des ambientais
originalmente propostas — Parecer 88/08/GAB — PFE/Sede, 06/10/2008” (MILARE, 2015, p. 793-794).
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com o resultado de deferimento ou de o indeferimento da licenga pretendida (art. 10, incisos I
a VIII, da Resolucao 237/1997, do CONAMA).

Essas, portanto, sdo as etapas a serem seguidas no processo de licenciamento que
culminardo com o deferimento ou indeferimento da licenga pretendida. Dentro desse
procedimento e considerando o objeto da presente pesquisa, vamos analisar a questdo das
condicionantes que sdo impostas pelo 6rgdo ambiental.

O processo de licenciamento consiste em submeter o empreendimento que se apropria
de recursos naturais ao crivo do Poder Publico e da comunidade, com as exigéncias de
medidas que minimizem os efeitos deletérios de uma atividade potencialmente poluidora. O
controle da atividade econdmica causadora de danos ambientais é realizado, basicamente,
pelos estudos levados a efeito, notadamente o EPIA/RIMA, bem como pelas exigéncias de
contrapartidas. “As condicionantes sdo exigéncias ou obrigacdes lancadas pelo o6rgao
ambiental competente nas licengas ambientais emitidas [...] vinculam a emissao das proximas
ao efetivo cumprimento das exigéncias e/ou obrigagdes postas” (MILARE, 2015, p. 795).

As condicionantes, todavia, ndo sdo univocas ou pertencentes a uma Unica medida.
Sdo um género que comporta trés espécies, a saber: as medidas de prevencao, as medidas
mitigadoras e as medidas compensatorias. Enquanto as duas primeiras carregam a marca
indefectivel da essencialidade, a ltima refere-se a providéncias complementares.

Milaré (2015) assevera que as medidas preventivas e mitigadoras possuem carater
técnico e dizem respeito ao controle ambiental, objetivando preservar a qualidade do meio
ambiente e a saude da populacdo, conforme indicarem os estudos. As preventivas visam a
exatamente evitar impactos negativos, com uso de alternativas tecnologicas e topograficas.
Quando ndo se puder evitar o efeito negativo sobre o meio ambiente e considerada a
relevancia da atividade, o 6rgdo licenciador langa mao das medidas mitigadoras, que sdo
providéncias para atenuar o impacto.

Pode se verificar, dessa forma, que a busca por técnicas alternativas ou mesmo pela
retirada de acdes que tenham significativo potencial danoso caracterizam as medidas de
prevencao, pelas quais se antecipa o potencial efeito em observancia ao principio da protecao
que norteia o Direito Ambiental®’.

A fim de assegurar que empreendimentos necessarios ao desenvolvimento econdmico

27 Previsto no art. 225, da CRFB, e no art. 2° incisos I, IV e IX, da Lei 6.938/81, o principio da prevencao
trabalha com a ideia de evitar ou afastar riscos ao meio ambiente, porquanto, “se ocorrido o dano ambiental,
a sua reconstituicdo ¢ praticamente impossivel. O mesmo ecossistema jamais pode ser revivido. Uma
espécie extinta ¢ um dano irreparavel. Uma floresta desmatada causa uma lesdo irreversivel, pela
impossibilidade de reconstituigdo da fauna e da flora ¢ de todos os componentes ambientais em profundo e
incessante processo de equilibrio, como antes se apresentavam” (RODRIGUES, 2005, p. 203)

79



e social ndo deixem de ser viabilizados e tragam consigo acgdes que comprometam o
equilibrio ambiental, quando for impossivel, do ponto de vista técnico, a partir dos estudos, e
imprescindiveis do ponto de vista de suas implantagdes, deve-se lancar mao das medidas
mitigadoras, que, ao invés de impedirem as ac¢des, as suavizam, atenuam, ou como revela o
proprio termo, mitigam.

A terceira e ultima das condicionantes sdo as medidas compensatdrias que ndo estdo
atreladas aos estudos técnicos. Atuam como uma espécie de “recompensa” pelos estragos
promovidos e ndo mitigaveis. Operam mais no sentido politico que técnico ambiental
propriamente.

A Lei n° 9.985/2000 traz em seu bojo algumas medidas compensatérias, como, por
exemplo, a obrigacdo do empreendedor de apoiar a implantacdo e a manuten¢do de unidade
de conservagdo do Grupo de Protecdo Integral (art. 36). Por seu turno, a Lei n°® 12.651/2012,
também prevé medidas legais de compensacao por supressio de vegetacdo de area de
preservacdo permanente e de reserva legal (art. 27).

E possivel questionar judicialmente medidas compensatoérias desprovidas de amparo
legal, muito embora isso raramente acontega, porque os orgaos licenciadores tém langado
mao dessa pratica reiteradamente e os empreendedores nao tém feito qualquer oposigao,
principalmente quando se trata de atividade com significativo impacto ambiental, que ndo
puderam ser evitados ou mitigados (MILARE, 2015).

E evidente que existe um claro escalonamento das condicionantes de modo a que se
privilegiem as medidas preventivas, passando pelas medidas mitigadoras até que, caso nao
haja alternativa, utilizem-se as medidas compensatérias, pois sO se exigird a seguinte se a
anterior ndo obtiver €xito em evitar ou mitigar os danos.

Por outro lado, o que se tem visto no pais, nos grandes empreendimentos, ¢ o
empreendedor pouco preocupado com as medidas preventivas e mitigadoras, partindo logo
para as medidas compensatdrias, que acabam servindo como um salvo-conduto para causar
impactos ambientais. A monetiza¢do sinaliza uma permuta direta que substitui as medidas

preventivas pelas compensatorias.

Por exemplo, no caso de UHEs, devido ao aumento do contingente
populacional na regido e o consequente aumento na demanda por servicos
publicos, ¢ comum que o empreendedor construa pragas, escolas, hospitais
e outros tipos de estruturas para atendimento publico. Essas a¢es parecem
ja terem sido incorporadas como algo a ser feito, quando na verdade a
prioridade seria que se evitasse a migracdo para o local e a permanéncia
dos trabalhadores ap6s as obras. Assim, parece ficar claro que € necessaria
uma dissociagdo mais clara entre o que ¢ mitigag@o e o que ¢ compensagao
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dentro do licenciamento (LIMA, 2015, p. 47).

Essa mentalidade monetarista acaba por incutir no empreendedor a preocupacdo com
medidas compensatorias, muitas vezes olvidando as condicionantes preventivas e
mitigadoras. Dai por que ¢ importante reforcar a régua escalonada das exigéncias para o
licenciamento ambiental, de modo que se priorize a preven¢do dos impactos e, na
impossibilidade de evita-los, busque-se minimiza-los ou mitiga-los, para, somente em tltima
instancia, lancar mao de medidas compensatorias.

A cultura compensatoria domina também a seara do meio ambiente do trabalho e nao
poderia ser diferente, porquanto este compde o meio ambiente em geral. Nao ¢ sem razdo que
a legislacdo trabalhista, em matéria ambiental, propugna pela retribui¢do pecuniaria do risco,
como se depreende da exposi¢cdo do trabalhador aos agentes insalubres acima dos limites de
tolerancia ou as situacdes de periculosidade, com a previsdo de pagamento adicional (art. 7°,

inciso XXIII, CRFB).

Nao temos a menor hesitagdo em afirmar que o Brasil se encontra perto da
primeira linha legislativa, em termos de protecao repressiva da satde fisica
e mental do trabalhador — mas nem tanto, em termos de protecdo
preventiva. De fato, tomando em consideracao alguns focos classicos dos
males do trabalho, as regras criadas pelo legislador brasileiro procuram
mais compensar os danos da exposicdo do trabalhador a situagdes
potencialmente causadoras de doenca do trabalho (e.g., horas
extraordindrias, hordrio noturno, turnos de revezamento) ou dar-lhes
amparo nas consequéncias maléficas (e.g., previdéncia social médica e
acidentaria, estabilidade provisoria pods- acidentaria, etc.), do que abrir
trilhas seguras para evita-los (PINTO, 2017, p. 127).

A questdo das medidas compensatérias ndo se limita ao campo ambiental em geral,
mas ¢ uma espécie de marca da nossa formagao cultural patrimonialista, vocacionada muito
mais para compensar o dano, isto é, para pagar pela perda, até mesmo da saude, como no
caso dos adicionais de insalubridade e periculosidade, do que com medidas profilaticas.

Dentro da escala de condicionantes, na seara do meio ambiente laboral, dever-se-ia
langar mao das medidas preventivas tendentes a eliminag¢do dos riscos, ou ainda de medidas
mitigadoras dos danos, como, por exemplo, a reducdo da jornada de trabalho para os
operarios submetidos a condi¢des insalubres ou perigosas, o que diminuiria o tempo de
exposicao.

Somente apos tentadas todas essas medidas, no caso de ndo ser obtido o resultado

desejado, é que se deveriam ofertar medidas compensatorias. “Porém, invertemos essa logica
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preservacionista € optamos, como primeira medida, pela remuneracao do potencial danoso”
(BRITO FILHO, QUARESMA, 2019, p. 33).

Com efeito, em matéria de meio ambiente do trabalho, se, por um lado, a politica
compensatoria ndo encontra resisténcia por parte dos empregadores, também ¢ fruto da
inacao do movimento operario, porquanto, com a remuneragao dos riscos, ¢ possivel obter a
majoracdo dos rendimentos dos trabalhadores. Logo, se de certa forma, o Estado brasileiro
optou por legislar no sentido de monetizar o risco e, por conseguinte, a satide e seguranca dos
trabalhadores, por outro, a cumplicidade entre empregado e empregador reforga essa opgao.

Impende destacar que o processo de licenciamento como mecanismo de preservacao
ambiental, como veremos adiante, deve contemplar o aspecto ambiental-trabalhista, muito
embora, como também abordaremos, nos grandes projetos, mormente aqueles assentados na
Amazonia, como foi o caso da construgdo da usina hidroelétrica de Belo Monte, essa vertente

laborista do ambiente sequer seja lembrada.
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4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA USINA HIDROELETRICA DE BELO
MONTE

No presente capitulo, faremos um escor¢o historico acerca de Belo Monte, que
originalmente fora batizada de Kararad, nome que se relaciona a um “grito de guerra” da
etnia Kayapd, grupo de indigenas que ocupava boa parte do Sul do Paré e do Norte do Mato
Grosso, o que revela certa ironia, considerando sua oposi¢do a constru¢do da usina
(FAINGUELERNET, 2016).

Embora sigamos, nessa excursdo, grosso modo, um iter cronoldgico, emendamos
comentarios e citagdes, a fim de melhor cristalizarmos as idiossincrasias do processo
historico de resisténcia e luta e, por fim, a imposi¢do de se construir a usina, com as
concessdes das licencas que viabilizaram os estudos, o soerguimento e a operagdo da
hidroelétrica.

A seguir, analisaremos partes do Estudo Prévio de Impacto Ambiental e do Relatorio
de Impacto Ambiental - EPIA/RIMA, que subsidiaram o processo de licenciamento.
Advertimos que nos limitamos aos aspectos do meio ambiente do trabalho, quando da analise
dos estudos, bem como de alguns elementos que, sob o viés de utilizagdo da mao de obra,

poderiam ter sido observados, seja no EPIA, ou mesmo nas condicionantes.

4.1 BELO MONTE

Desde que a politica desenvolvimentista dos grandes projetos na Amazonia se tornou
uma realidade, o potencial energético da Regido passou a ordem do dia, seja porque outros
grandes empreendimentos careciam de energia, como era o caso da usina de alumina em
Barcarena, no Pard, seja pelo fato de que o proprio consumo, pela sociedade, demandava o
incremento de novas hidroelétricas.

Embora a regido se situe, em sua grande parte, em area de planicie, os rios da
Amazodnia possuem um enorme potencial para a produ¢do de energia, por meio da construcao
de barragens. A matriz energética brasileira advém eminentemente das hidroelétricas,
consideradas fontes de energia limpa pelo fato de ndo emitirem poluentes e serem

renovaveis?.

28 Existem pesquisadores que discordam de que a matriz energética de origem de hidroelétrica seja limpa,
como o professor Célio Bermann, do Instituto de Eletrotécnica e Energia da USP, porquanto, nos primeiros
dez anos de operagdo de uma usina na Amazonia, como no caso das de Balbina, Tucurui e Samuel, a agua
deixa encoberta permanentemente a matéria organica que apodrece, provocando elevada acidez e a emissdo
de metano, um gas 21 vezes mais forte que o gas carbonico, principal responsavel pelo efeito estufa. Nessa
esteira, Balbina, Samuel ¢ Tucurui, até entdo as trés maiores usinas hidroelétricas construidas na Amazonia,
ja haviam emitidos gases que provocam o efeito estufa na mesma propor¢do que usinas de carvdo mineral
(PORTAL ECODEBATE, 2010).
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A primeira hidroelétrica a ser pensada e construida, na regido, foi a de Tucurui, no
municipio de mesmo nome, no Estado do Pard, sendo que, a época, ndo havia mecanismos
legais que obrigassem o empreendimento a realizar estudos de impactos socioambientais, o
que soO veio a ocorrer, posteriormente, em paralelo ao processo de soerguimento da barragem.
E importante ressaltar que a preocupagiio ambiental ainda tomava corpo, pois as obras de
Tucurui se iniciaram somente trés anos ap6s a Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972.

A hidroelétrica de Tucurui foi, como ja mencionado, o Gltimo empreendimento a ser
erguido sem qualquer estudo anterior acerca de seus impactos socioambientais. A grande
barragem, que represou as dguas do rio Tocantins, teve sua construgdo iniciada no ano de
1975 e foi inaugurada em 1984, no ocaso da ditadura militar brasileira, ao custo aproximado
de 15 bilhdes de dolares®. Pelo lado dos chamados “barrageiros”, entendidos como tais
aqueles que defendem a construgdo de barragens para fins de producdo de energia elétrica,
provou-se a viabilidade do potencial energético dos rios da Regido Amazonica.

Certo ¢ que a construc¢do da usina hidroelétrica de Tucurui enfrentou pouca reac¢do da
sociedade, seja pelo proprio desconhecimento da magnitude da obra e de seus impactos, seja
porque o debate ambiental ainda carecia de densidade. O grande problema foi a
descontinuidade do repasse de recursos financeiros para a sua conclusdo, muito mais do que
criticas e guerra judicial. A ELETROBRAS tencionava repetir a mesma faganha no rio Xingu
(PINTO, 2012b), pois o foco de grandes hidroelétricas logo rumou para o oeste.

Do rio Tocantins, seguiu-se para o rio Xingu, ambos afluentes da margem direita do
caudaloso Amazonas, quando, entdo, passou-se a realizar o inventario hidroelétrico de sua
bacia hidrogréfica, com o objetivo de instalar, ao longo de seu leito, inicialmente, seis usinas
hidroelétricas, uma delas, na chamada volta grande do Xingu, local que compreende boa
parte dos atuais municipios de Altamira e Vitéria do Xingu, inicialmente denominada
Kararad, que mais tarde viria a ser Belo Monte (SENA, 2014).

Nascimento (2017) nos da conta de que, além do inventario hidroelétrico da bacia do
rio Xingu, estavam projetados estudos para a verificagdo dos potenciais energéticos dos rios
Madeira e Tapajos. Desenhada como celeiro de matéria-prima para a producgdo de energia, a
Amazonia, segundo estimativas formuladas pela ELETROBRAS, ainda no ano de 1976,
tinha potencial para produzir 62.000MW.

29 O orcamento inicial da obra era de 2,1 bilhdes de dolares, chegou a UU$ 7,5 bilhdes e foi remetida das
contas da ELETRONORTE, subsidiaria na regido Norte, para a sua controladora, a ELETROBRAS,
consoante nos informa Pinto (2012a). O jornalista noticiou que ninguém sabe ao certo quanto custara
Tucurui, mas especula que a conta pode ter chegado a 15 bilhdes de dolares ou mais, valor sete vezes maior
0 seu or¢amento inicial.
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Em tempos menos remotos, Pinto (2002) destaca que 60% do potencial energético
brasileiro esta situado na Amazonia Legal, sendo que somente 5% eram aproveitados. O Para
¢ o Estado com maior potencial hidrico, com 23,5% concentrados em seu territdrio, o que
equivale a, aproximadamente, 61.000 MW.

A aparente principal motivacao para implementar o plano de exploragdao do potencial
energético da regido foi o abastecimento nacional, pautado pelo Estado brasileiro como
necessidade primordial para o crescimento e o desenvolvimento econdmico. Contudo, havia
interesses inconfessaveis avidos pelo suprimento de energia.

Pinto (2002) nos d4 uma nocdo de tais interesse ao informar que as empresas
ALBRAS e ALUNORTE, instaladas no municipio de Barcarena, no Estado do Para, estdo
entre os maiores consumidores de energia do pais, pois ¢ necessaria uma espantosa
quantidade de energia para obterem, a partir da bauxita, os lingotes de aluminio que saem do
Porto de Vila do Conde, distrito da mesma localidade, rumo aos mercados consumidores
mundiais.

O autor aponta que ndo € sem motivo que essas empresas sdo controladas por
conglomerados multinacionais e estes, em razdo do elevado nivel de impacto socioambiental
e do alto custo de produgdo em seus paises, optam por territorios onde tais custos, incluindo

os ambientais, sejam mais atraentes.

A bauxita ¢ a matéria-prima para a obtencdo da alumina. Ela ¢ extraida e
levada para a ALUNORTE, que transforma aquela matéria-prima em

r

alumina. Em outra etapa, aquela matéria-prima ¢ transportada para a
ALBRAS e entfio, apds processo complexo, que envolve alto consumo de
energia e produtos quimicos, chega-se ao resultado final: os lingotes de
aluminio primério (GUINALZ, 2007, p. 12).

Logo, por tras da defesa governamental de exploracdo do potencial hidroelétrico da
Amazobnia, existem diversos setores da sociedade e grupos econdmicos que incentivam e
ocupam os espagos de debates publicos para fermentarem a implantagdo de barragens para a
exploracao de energia visando aos seus proprios interesses.

Como ja mencionado, o inventario hidroelétrico da bacia do rio Xingu data do ano de
1975, ndo por coincidéncia, mesmo ano de inicio da constru¢ao das obras da hidroelétrica de
Tucurui. Os estudos prosseguiram e, no final dos anos 1980, ja& no governo civil do
presidente Jos¢ Sarney, os técnicos da ELETROBRAS participaram de audiéncias e debates
sobre os possiveis impactos que a construcdo de obras dessa magnitude poderiam causar,

mormente em relacdo aos povos indigenas.
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Impende destacar que a Lei n® 6.938, que entrara em vigor no ano de 1981, gestada no
bojo do movimento ambientalista que tomava corpo no Brasil, mas ainda sob o regime
ditatorial instalado em 1964, impunha a exigéncia de que potenciais projetos danosos
demandariam, doravante, a necessidade de licenciamento com o estudo prévio de impacto
ambiental e com o relatorio de impacto ambiental - EPIA/RIMA.

Quando os estudos foram concluidos, a constru¢ao de uma usina hidroelétrica no leito
do rio Xingu, denominada, a época, de Kararad, enfrentava grande resisténcia por parte de
grupos ambientalistas, de organizacdes nao governamentais ¢ de diversas liderangas,
indigenas, inclusive. Por outro lado, a ELETROBRAS participava de encontros e debates
tentando convencer referidos grupos da viabilidade econdmica, social e ambiental da obra.

Morgado (2013) pontua que, no ano de 1989, na cidade de Altamira/PA, realizou-se o
I Encontro de Povos Indigenas do Xingu, reunindo liderangas dos indios, movimentos
sociais, ambientalistas, jornalistas, diretores da ELETROBRAS, dentre eles o seu presidente,
José Antonio Muniz Lopes, representantes do IBAMA, o prefeito de Altamira, deputados
estaduais e federais e, at¢ mesmo, o iconico cantor inglés Sting. O objetivo do encontro era
protestar contra a tomada de decisdes sobre a Amazonia sem a participacdo dos indios e
contra a constru¢ao do complexo hidroelétrico do Xingu.

O mesmo autor narra que um episodio ganhou notoriedade e arrefeceu o projeto de
constru¢do da usina. A india Tuyra, munida com um facdo, esfregou e cortou o rosto do
engenheiro e presidente da ELETROBRAS, José Antonio Muniz Lopes, sob as vistas
estarrecidas de outras autoridades, jornalistas e liderangas comunitarias e indigenas®.

As fortes imagens rodaram o mundo e foram destaque na imprensa nacional e
internacional, colocando pressdo sobre o governo brasileiro, obrigando-o a recuar e,
momentaneamente, repensar a construgao da usina Karara6 sobre o leito do rio Xingu.

E importante destacar que a usina hidroelétrica de Belo Monte estava projetada para
ter um reservatorio de, aproximadamente, 1.225 km?2 de area inundada e uma casa de forca
com 11.025 MW instalados.

Da forma como proposto, o projeto sofreu inimeras criticas por parte da populagdo

local e de organizacdes ambientalistas € humanistas internacionais, 0 que provocou seu

30 Semelhante estratégia foi tentada em junho, de 2008, com a participagdo da mesma india Tuyra 19 anos
depois, contra o engenheiro Paulo Fernando Vieira Souto Rezende, principal responsavel pelos estudos para
a construcdo de Belo Monte. Paulo Fernando foi agredido quando explicava detalhes da obra aos indigenas;
ficou com um profundo corte no brago e com hematomas pelo corpo apoés ter sido agredido pelos indigenas.
Dias depois, os indios admitiram que se excederam e algumas liderangas reprovaram o ato, manifestando-se,
inclusive em favor da usina, o que demonstrou uma fissura no movimento de resisténcia a constru¢do da
hidroelétrica até entdo tido como monolitico (PINTO, 2012a).
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rearranjo, com o deslocamento do barramento e do vertedouro para montante, permitindo
reduzir a area do reservatério dos originais 1.225 km?2 para cerca de 400 km2, sem alterar as
caracteristicas energéticas do empreendimento. Essa modificagcdo tencionava, além de
diminuir a area de inundagdo, eliminar o risco de que terras e areas indigenas fossem
inundadas (COSTA, 2004; BRITO, CASTRO, MAGALHAES, 2004).

E possivel observar, na comparagdo das duas figuras abaixo, a significativa redugao
da area inundada, pela simples mudanga do local do barramento do rio Xingu. Cabe ressaltar
que a modificacdo foi fruto de muita pressdo dos movimentos sociais € ambientalistas
nacionais e internacionais, pois, se dependesse do empreendedor e do proprio governo, o
projeto seria implementado como originalmente estava concebido.

Frise-se, contudo, que essa alteracdo somente ocorreu por causa da participagdo e da
pressdo popular, das organiza¢des ambientalistas®', do Ministério Publico Federal e do painel
de especialistas’® que foi formado para acompanhar o desenrolar do processo de

licenciamento ambiental de Belo Monte.

31 Morgado (2013) assevera que diversas organizagdes formaram o que veio a se chamar de Movimento Xingu
Vivo para Sempre - MXVPS, composto por entidades parceiras que envolviam setores da igreja catolica
proximos da Teologia da Libertagdo, como a Comissdo Pastoral da Terra - CPT e o Centro Indigenista
Missionario - CIMI; setores de movimentos sociais locais, especialmente movimento de mulheres e
movimento negro; também se relacionava com um partido politico, o Partido Socialismo e Liberdade -
PSOL - e com diversas ONGs, sejam regionais (Sociedade Paraense de Defesa dos Direitos Humanos —
SDDH), nacionais (Instituto Socioambiental - ISA) ou internacionais (Amazon Watche International Rivers).
Embora tenha perdido densidade a partir de 2009, com a saida de varias entidades, que passaram a aceitar o
fato consumado da construcdo da usina e a lutar por “compensac¢des dignas” a populagdo afetada ¢ medidas
mitigadoras dos impactos ambientais, 0 MXVPS foi um catalisador das forgas sociais que se opuseram a
construc¢do da usina hidroelétrica de Belo Monte.

32 O Painel de Especialistas, originalmente formado por um grupo de pesquisadores para realizar analise critica
dos estudos de impactos ambientais de Belo Monte, contava com a participa¢do de diversos segmentos da
sociedade, como ONGs ambientalistas e grupos sociais locais, igrejas, ¢ do Ministério Publico Federal e
Estadual. “O grupo formado contou com a participagdo de 26 pesquisadores de universidades brasileiras e
algumas estrangeiras, signatarios de pareceres e textos de apoio e ainda outros 14 colaboradores”. “Eram
antropologos, sociologos, bidlogos, engenheiros elétricos e mecanicos, economistas, gedgrafos, especialistas
em energia, ecologos, ictidografos, hidrologos, etindlogos, zodlogos, cientista politicos e pesquisadores da
area da satde e da assisténcia social” (HERNANDEZ; MAGALHAES, 2011, p. 81-83).
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A demanda por energia, mormente apos o chamado “Apagao”, ocorrido entre os anos
de 2001 e 2002, que impds racionamento a sociedade brasileira, fez recrudescer o debate
sobre o aproveitamento do potencial energético dos rios da Amazodnia, especialmente os da
bacia do Xingu, ¢ a construgdo de barragens em seus leitos, o que levou a retomada dos
estudos.

Sena (2014) informa que, em 2002, o projeto, agora remodelado e com previsdo da
constru¢do de uma tnica grande usina hidroelétrica em seu leito, rebatizada de Belo Monte,
voltou a carga com maxima forga, sendo que, na ocasido, foram concluidos os estudos de
viabilidade do aproveitamento hidroelétrico (AHE).

O sitio do Complexo Hidroelétrico de Belo Monte - CHE Belo Monte - localiza-se
no interior amazonico, no Estado do Para, no rio Xingu, que tem sua nascente ao oeste da
Serra do Roncador ¢ ao norte da Serra Azul, no leste do Mato Grosso/MT, correndo pouco
mais de 2 mil quilometros na direcdo sul-norte, paralelo aos Rios Tapajos e Tocantins para
desaguar ao sul da Ilha de Gurupé (PA), na margem esquerda do Rio Amazonas, do qual ¢
um dos maiores afluentes (COSTA, 2004).

O local escolhido para a construgdo da usina seria a Volta Grande do Xingu*® que se
trata de “uma queda de 96 metros onde o rio quadruplica de largura e forma diversas

cachoeiras e ilhas, [onde se] concentra boa parte do potencial energético” (BERMANN,

33 A Volta Grande do Rio Xingu, local chamado de fall line (linha de queda) sul-amazdnica, nada mais ¢ do
que o ponto de encontro de um relevo cristalino, portanto, duro, com outro sedimentar, menos duro.
Conforme a erosdo provocada pelo rio, o ponto mais duro tende a permanecer ao passo que o terreno mais
mole comega a ceder. No passado, os viajantes ¢ jesuitas, que navegavam o rio, tinham que parar nos pontos
onde havia cachoeiras, porquanto as embarcacdes ndao davam conta de passar. Dessas pequenas
aglomeragdes populacionais, surgiram cidades como Altamira (COSTA, 2004)
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2002, p. 50).

A magnitude da obra faria com que 11 municipios fossem atingidos pelos seus
impactos, Altamira, Anapu, Brasil Novo, Gurupd, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de
Moz, Senador José Porfirio, Uruard e Vitéria do Xingu, assim definidos pela
ELETRONORTE. Essa vasta regido era integrada pela parte navegavel do rio e, dentro da
geopolitica implantada a partir dos governos militares, pela rodovia Transamazodnica,
comportando um contingente populacional de 300 mil pessoas, tendo Altamira como o maior
centro urbano local, com cerca de 100 mil habitantes (COSTA, 2004; DEAN, 1996).

No mapa abaixo, ¢ possivel se ter uma nogao da grandeza dos impactos provocados

pela constru¢do de Belo Monte, porquanto se estendem por uma imensa area.
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Fonte: RIMA, 2009, p. 59.

Essa populacdo carregava consigo duas espécies de povoamento da area de influéncia
de Belo Monte. O mais antigo, formado por populagdes ribeirinhas tipicas da Amazonia, de
origem indigena ou ndo, cuja relagdo com o mercado ndo era acentuada e cuja integracao se
dava pela navegabilidade do rio, € o mais recente, composto por pessoas atraidas pelos
programas governamentais dos militares para fins de ocupagdo da regido, de origem
nordestina e do Sul do Brasil, ancorados na integragdo pela via rodoviaria, principalmente
pela Transamazonica (BRITO, CASTRO, MAGALHAES, 2004).

Como veremos adiante, a chegada da grande obra provocou uma reviravolta na
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atividade econdomica da area de influéncia, porquanto essas populacdes pautavam suas
atividades econdmica na agropecudria, na pesca e na extracdo de madeira (COSTA, 2004);
logo, ndo tinham nenhuma tradi¢do ou intimidade com a construcao civil pesada, como era o
caso da obra de Belo Monte.

Nao ¢ sem razdo que uma das maiores preocupagdes, quanto ao gerenciamento da
mao de obra, foi a qualifica¢do para o trabalho vocacionada tdo somente para a construcdo da
usina. Era preciso adestrar o corpo dos entdo ruricolas para a obediéncia a horarios e turnos
ordenados de trabalho.

Como nos relata Foucault (1987), assim como no século XVIII se fabricavam
soldados, em Belo Monte se poderiam fabricar operarios; de trabalhadores rurais, ligados a
natureza e ao campo, poderiam ser talhados serventes, pedreiros, carpinteiros, meio-oficial,
adestrados aos rigores da obra; de uma massa informe, de um corpo inapto para o trabalho
rigido, poder-se-ia fabricar a maquina de que se precisava. Aos poucos, posturas seriam
corrigidas, horarios impostos, obedecer-se-iam as filas e aos comandos, seja pela educacao,
seja pela coercdo. “Lentamente uma coagdo calculada percorre cada parte do corpo, se
assenhoreia dele, dobra o conjunto, torna-o perpetuamente disponivel, e se prolonga, em
siléncio, no automatismo dos habitos; em resumo, foi “expulso o camponés” e lhe foi dada a
“fisionomia de soldado” (p.1).

Com efeito, o treinamento ministrado aos operarios menos qualificados, grande parte
formada pelos moradores da regido, limitou-se a prepara-los para o trabalho na usina, sem
considerar uma dimensao maior da formagdo deles. Nao foi a toa que, tdo logo terminada a
obra, esse contingente populacional ficou desempregado e sem opcao de trabalho, qualquer
outro que fosse, mesmo porque ndo havia outra constru¢do dessa magnitude na regido,
principalmente porque a destreza recebida era Uinica e exclusivamente para construir Belo
Monte.

Ainda assim, ja no ano de 2005, autorizada pelo Congresso Nacional, a
ELETROBRAS atualizou os levantamentos técnicos e passou a complementa-los. Logo em
seguida, no més de janeiro do ano de 2006, deu inicio ao estudo prévio de impacto ambiental
da construcao da usina, que seria a maior exclusivamente nacional.

Como ja vimos, o EPIA retine uma pletora de informagdes e dados técnicos acerca da
viabilidade do projeto. Engloba a andlise do meio fisico, compreendendo clima, geologia,
agua, dentre outros; do meio bioldgico, plantas e animais; ¢ do meio socioecondmico, como

atividades economicas, saude, educacao, condi¢des de vida, sitio arqueologicos, patrimonio

90



cultural, dentre outros, das comunidades atingidas, dentre elas as indigenas.

A proposta era a constru¢do de uma uUnica usina a fio d'dgua, com condicdes de
produzir 11.233,1 MW de energia, usando toda a capacidade do reservatorio na época de
cheia do rio, mas diminuindo, sensivelmente, a producao de energia no periodo da estiagem,
com a respectiva diminui¢do da vazao dos rios da bacia do Xingu. Como a usina estaria
integrada ao sistema nacional de distribuicao de energia, a produ¢do maxima da capacidade,
no periodo de cheia, permitiria que as demais hidroelétricas do pais mantivessem os seus
reservatorios em plena capacidade, para serem utilizados na época de queda da produgdo em
Belo Monte, por ocasido do periodo de seca dos rios, de modo que houvesse uma
compensagdo da geracdo de energia. Dessa forma, segundo informagdes constantes do EPIA
(2009), a usina hidroelétrica de Belo Monte ganharia viabilidade econdmica.

Apo6s cumpridas diversas etapas e vistorias, em fevereiro de 2009, foi apresentada a
versdao preliminar do EPIA/RIMA. Em maio do mesmo ano, foram disponibilizadas as
versoes finais do EPIA/RIMA e a ELETROBRAS iniciou o processo de oitiva das
populacdes diretamente afetadas, com a realizagdo de audiéncias publicas, a0 mesmo passo
em que emitia portarias para tratar do leildo da energia a ser produzida em Belo Monte.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental demonstrou a necessidade de se fazer
profundas alteracdes no projeto, a fim de minimizar os danos que a constru¢ido da barragem
poderia causar, seja sob o aspecto ambiental, seja sob o aspecto socioecondmico. Uma das
mudangas se referia a sensivel diminuicao da area inundada, de 1.225 quilometros quadrados
para 516 quilometros quadrados, e a ndo inundacao de terras indigenas que, nos projetos dos
anos 1980, seriam atingidas e inundadas intensamente.

Em fevereiro de 2010, o IBAMA concedeu a licenga prévia para a obra, com a
imposicdo de 40 condicionantes, posteriormente, reduzidas para 23, que deveriam ser
cumpridas dentro de cronograma estipulado.

Pela legislagdo ambiental, as licengas que compdem o processo de licenciamento
comportam 3 etapas que se realizam em ordem cronolédgica e sucessiva. Primeiro, vem a
licenga prévia, apds a analise do EPIA/RIMA, quando, normalmente, sdo impostas medidas
condicionantes para mitigar ainda mais os impactos previstos nos estudos. A seguir, vem a
licenga de instalagdo, obviamente apos cumpridas as condicionantes da etapa anterior, que
autoriza a instalacdo da obra, com o seu inicio. Por derradeiro, segue-se a licenca de
operacgao, que qualifica o empreendimento a iniciar, efetivamente, as atividades.

No caso de Belo Monte, a intencao do governo federal, desde o inicio, era executar a
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obra a todo custo®, o que ficou claro quando o IBAMA concedeu, em janeiro de 2011, a
licenga de instalacdo parcial, criando uma nova e teratologica figura juridica, até entdo
inexistente no Direito Ambiental brasileiro. E de se concluir que qualquer estudo, ou parecer
técnico, que concluisse pela inviabilidade economica, ambiental, social ou técnica, seria
ignorado, pois a decisao politica de erguer Belo Monte ja havia sido tomada.

O novo instituto juridico foi uma estratégia do oOrgdo licenciador para que as
exigéncias técnicas, impostas pelas condicionantes, passassem a ser cOmpromissos que
seriam adimplidos posteriormente, mormente por que se verificou que a Norte Energia S/A,
consorcio vencedor da obra de Belo Monte, ndo daria cabo de as cumprir dentro do
cronograma estipulado. Tratou-se, portanto, de uma manobra juridica para se viabilizar o
inicio da obra, ainda que inovando no ordenamento juridico-ambiental, com a cria¢do de
novel figura juridica por meio de decisdo administrativa, o que revelava o carater politico e
consumado da decisdo de construir a usina.

Como ja relatado no tdpico anterior, quando da andlise da figura juridica do
licenciamento, as suas fases sdo sucessivas e sO se pode conceder uma licenca se forem
cumpridas as obrigagdes anteriores. Sem o cumprimento das condicionantes da fase de
licenca prévia, nao seria viavel, nem possivel, juridicamente, conceder a licengca de
instalacdo, muito menos criar uma nova figura, como foi o caso da chamada licenga parcial
de instalagao.

Nio foi sem razdo que o Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil publica®
alegando que a licenca de instalacao parcial era ilegal, porquanto inexistia no ordenamento
juridico brasileiro, bem como pelo fato de que diversas pré-condi¢des, estabelecidas pelo
proprio IBAMA, ndo foram cumpridas para o licenciamento do projeto.

Certo ¢, porém, que em 26 de janeiro de 2011, foi concedida a licenga parcial de

instalagdo, permitindo somente a implantagdo de alojamentos dos canteiros percursores da

34 Nascimento (2017) analisa a violéncia na implantag@o da hidroelétrica como mecanismo que produz a teoria
do fato consumado. A autora assevera que a pratica de seguidas ilegalidades superou o sistema de controle
imposto ao processo de licenciamento e implantagdo da usina. Medidas garantiram a suspensdo de normas
que levaram a que irregularidades fossem desconsideradas, revelando a autoridade da decisdo politica que
estaria presente ndo somente no ato decisério em si, mas também nos ritos legais, na emissdo das licengas
ambientais e nas decisdes judiciais que confirmaram a suspensdo da norma, como forma de operar a
validade da decisdo politica de construir Belo Monte.

35 Kataoka (2018) nos informa que, no periodo de estudos e de constru¢do da usina hidroelétrica de Belo
Monte, o Ministério Publico Federal (MPF) teve destacada atuacdo pela via judicial com a propositura de
diversas agdes civis publicas (ACP) questionando irregularidades no curso do licenciamento da obra. A
guisa de exemplo, o MPF ajuizou ACP para impedir os estudos a fim de viabilizar o aproveitamento hidrico
de Belo Monte em razdo da falta de Decreto Legislativo do Congresso Nacional, porquanto a obra atingiria
terras indigenas, ferindo o art. 231, § 3°, da CRFB. Mesmo apos a edi¢do do Decreto, elaborado as pressas
para cumprir a exigéncia constitucional, houve a propositura de nova ACP, pois desta feita, o ato normativo
ndo foi precedido de prévia oitiva das comunidades indigenas, como preconiza a Carta Magna.
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obra. Ap6s o licenciamento parcial de instalagdo, houve reunides com Orgdos publicos,
indigenas, associacdo de moradores e de pescadores, com a imposi¢do de 23 medidas
compensatorias, ¢ em 1° de junho de 2011, o IBAMA concedeu a licenca efetiva de
instalagdo da obra.

Depois de quase cinco anos de construcao, da oposicdo de muitos especialistas, da
resisténcia de diversas comunidades e liderangas, principalmente as indigenas, a usina
recebeu, em novembro de 2015, a licenca de operagdao. Em fevereiro de 2016, foi concluido o
enchimento dos reservatorios e teve inicio o primeiro teste de giro mecanico da unidade
geradora 1 da casa de forca principal, isto €, houve o acionamento da primeira turbina. Em
abril de 2016, a AHE Belo Monte entrou, oficialmente, em opera¢do comercial e foi
inaugurada no dia 05 de maio de 2016.

Para fins deste trabalho, vamos proceder a uma andlise do estudo prévio de impacto
ambiental e do relatdrio prévio de impacto ambiental, que subsidiaram a concessao da licenga
de instalagdo da usina hidroelétrica de Belo Monte, centrada no aspecto das relacdes de
trabalho, aqui entendidas como aquelas que se estabelecem entre a empresa, ou o consorcio,

no caso, e seus empregados, bem como entre as subempreiteiras e os seus trabalhadores.

4.2 O EPIA/RIMA DE BELO MONTE

O estudo prévio de impacto ambiental e o relatdrio de impacto ambiental contemplam
diversos vieses. Fazem uma descricdo das populagdes indigenas e ribeirinhas a serem
atingidas pelo represamento do rio. Analisam as espécies animais e vegetais que podem ter
comprometidas sua reproducdo e apontam diretrizes para minimizar os efeitos deletérios da
construgdo da usina.

O que nos interessa, para fins do presente estudo, é o aspecto propriamente trabalhista
da questdo, principalmente em relacdo ao meio ambiente do trabalho, isto €, a0 modo como
seriam tratados os milhares de operarios que ergueriam a grande muralha que represaria o rio,
passando por questdes como alimentacao, deslocamentos, meio ambiente do trabalho, dentre
outras necessarias ao bem-estar dos trabalhadores, ¢ o legado de postos de trabalho que obra
deixaria nas cidades impactadas.

O estudo prévio de impacto ambiental e o respectivo relatorio de impacto ambiental
de Belo Monte - EPIA/RIMA - foram elaborados em atendimento ao termo de referéncia
emitido pelo IBAMA em dezembro de 2007 e apresentaram os resultados dos estudos

desenvolvidos entre os anos de 2006 e 2009, integrando o processo de licenciamento do
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aproveitamento hidroelétrico - AHE - de Belo Monte (EPIA, 2009).

O EPIA de Belo Monte ¢ um estudo de extrema complexidade e levou mais de trés
anos para ser concluido. Procurou responder as exigéncias do termo de referéncia,
contemplando a diversidade do territério sob sua influéncia, abarcando os aspectos fisicos,
bioticos, socioecondomicos e culturais. O volumoso estudo também procurou tragar cenarios
para o futuro e propor medidas antecipatdrias.

Com efeito, o documento buscava tragar um retrato real e atualizado da regido, tanto
de areas de florestas intactas, quanto de territorios antropizados, considerando os meios
fisicos, bioticos, socioecondmicos ¢ culturais, dentro da area de influéncia do projeto, além
de apresentar uma perspectiva de comportamento para cenarios vindouros com a implantacao
da obra e como seria a interacdo com esta. O estudo objetivava identificar medidas de cunho
preventivo, mitigador e compensatdrias, potencializando as externalidades positivas do
investimento e, por consequéncia, minimizando os seus aspectos negativos (EPIA, 2009).

Embora propagandeado como contemplador de todos os aspectos exigidos pelo termo
de referéncia, no que se refere aos possiveis impactos ambientais e medidas de prevencao,
mitigadoras e compensatérias, veremos a seguir, analisando criticamente o documento, que
diversos aspectos da dinamica relacionada ao meio ambiente de trabalho foram olvidados.

O Estudo Prévio de Impacto Ambiental da usina hidroelétrica de Belo Monte foi
elaborado pela empresa mineira Leme Engenharia Ltda. Trata-se um documento
extremamente complexo e extenso, com um total de mais 11 mil paginas, divididas em 36
volumes que procura justificar, técnica, cientifica, ambiental, econdmica, juridica e
socialmente a obra.

Por seu turno, o RIMA procede a uma simplificagdo monumental do EPIA, porquanto
contém tdo somente 198 pdginas, distribuidas em 10 itens, que procuram explicar, em
linguagem simples e direta, complexos aspectos técnicos da obra, justificando a necessidade
de sua construgdo como um marco de desenvolvimento socioecondmico e ambiental para a

regido.

A populagio da AIl (Area de Influéncia Indireta) da AHE Belo Monte
compreende os municipios de Altamira, Senador José Porfirio, Anapu,
Vitéria do Xingu, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruara, Brasil Novo
Gurupéd e Medicilandia, com uma populacdo total de 317.472
habitantes, dos quais 51% residem na area urbana. Porém, Altamira, a
mais populosa cidade da regido, ¢ a Ginica em que a populagdo urbana é
maior que a rural, com 75% de seus habitantes residindo na cidade.
Nao ¢ por outra razdo que na All a maioria das atividades economicas
esta ligada ao extrativismo e a agropecuaria. Por outro lado, na 4rea de
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influéncia direta (AID), a maioria das pessoas mora nas cidades,
segundo dados de 2007, a populagdo total dessa area era de 119.165
pessoas, sendo que 94.463 moravam nas cidades e 24.702 nas areas
rurais. Isso significa que 80 por cento da populacdo mora nas areas
urbanas. A AID tem 13.940 quilometros quadrados, sendo que as areas
urbanas ocupam 87 quilometros quadrados, ou seja, menos de um por
cento do total (RIMA, 2009, p. 38, 63-64, 180).

Para os fins objetivados na presente pesquisa, lancaremos mao, ora da analise do
EPIA e ora da andlise do RIMA, dando maior destaque a este ultimo por razdes de ordem
didatica, sem descurar, quando necessario, de perscrutar o EPIA.

Cabe salientar que, conquanto o Estado brasileiro tenha propagandeado que a UHE
Belo Monte seria um modelo para a regido, com a minimizacao dos danos socioambientais,
em mais de 40 anos de discussdes e disputas juridicas para sua instalagdo’, veremos, a
seguir, que muito deixou de ser feito, até mesmo pela estreita visdo que norteia a ideia de
meio ambiente, que ndo tem levado em consideragdo, nos grandes projetos na Amazonia, o
seu aspecto sociolaboral € 0 meio ambiente do trabalho.

O que se pode notar, analisando o EPIA/RIMA do projeto de Belo Monte, ¢ que traz
um estudo deveras simplério e superficial, quanto ao aspecto trabalhista da questdo. Em
ambos os documentos, existe somente uma simples men¢do ao quantitativo de operarios a
serem contratados, em razdo da geragao de empregos que ocorreria na regido, diga-se de
passagem, quase todos temporarios, porque, apos a construcao da usina, a demanda por mao
de obra, na fase de operagdo da hidroelétrica, reduz-se sensivelmente.

Ha referéncias, no entanto, a algumas providéncias que deveriam ser tomadas por
questdes de seguranca do trabalho, mas que ndo contemplaram diversos aspectos complexos

da relacdo de emprego, mormente em um canteiro de obras que receberia milhares de

36 No dia 22 de agosto de 2011, em um seminario denominado “Hidrelétricas: as necessidades do pais e o
respeito a sustentabilidade”, promovido pela revista Carta Capital, em Sdo Paulo, a entdo ministra do
Planejamento Miriam Belchior afirmou que “acreditamos que serd possivel, de fato, Belo Monte ser um
exemplo de implantagdo de uma usina hidrelétrica na regido amazdnica”. Belchior defendeu o projeto e
rebateu as criticas de ambientalistas sobre o impacto da obra. Exceto os que tenham "uma posi¢do que €
ideoldgica, e ndo técnica", dos problemas ambientais, os demais "serdo convencidos de que esta sendo feito
todo o esforco, envolvendo todos os atores para que a implantacdo de Belo Monte seja um sucesso de
sustentabilidade social e ambiental”, declarou. Entre as a¢does do governo, a ministra citou a criagdo de um
plano de desenvolvimento regional para os dez municipios da regido, formac¢do de um comité local de
acompanhamento das obras ¢ mesa de negociagdes entre empresas ¢ trabalhadores. “O empreendedor
aplicara R$ 500 milhdes além dos R$ 3.5 bilhdes ja previstos nas condicionantes, e os governos federal e
estadual aplicardo cerca de RS 2 bilhdes [...] Belo Monte para nds sera o nosso grande parametro de inovar;
ndo s6 de inovar na obra de infraestrutura, mas na forma de implantagdo desse novo investimento”. Quanto
ao aspecto trabalhista, a ministra disse também que o governo ja tomara medidas para evitar problemas com
os empregados, como os enfrentados nos canteiros de obras das usinas de Santo Antdnio e Jirau, onde
protestos interromperam as obras. “Belo Monte vai trabalhar com quatro canteiros de obras separados,
exatamente para diminuir esse gigantismo”. Segundo a ministra, os empreendedores teriam que garantir
alojamento de qualidade, lazer e visita periodica a cidade de origem dos trabalhadores (G1, 2011b).
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trabalhadores de diversas partes do pais.

Abaixo analisaremos, integralmente, o que consta tanto do EPIA, quanto do RIMA
acerca do aspecto social em sua versdo trabalhista, fazendo pequenos comentarios para
concluirmos que aqueles que foram os responsaveis, efetivamente, pela constru¢do da maior
obra na Regido Amazonica nos ultimos trinta anos e que impactou a vida de diversas
populagdes, foram pouco, ou quase nada, considerados nesse processo.

De inicio, o estudo prévio de impacto ambiental da usina hidroelétrica de Belo Monte
reconhece a necessidade de buscar mao de obra, principalmente a mais qualificada, fora da
regido de implantagdao do projeto. O EPIA faz ainda uma divisdo dos trabalhadores em seis
niveis, de acordo com o grau de qualifica¢do, indo desde o grau de supervisdo/universitario,
passando pelo grau intermediario/administrativo, até o trabalhador semi e ndo qualificado.

Podemos destacar, nesse particular, que desde o inicio, 0 empreendimento reservaria
os melhores postos de trabalho ndo para a populacdo diretamente impactada. A esta seriam

reservados os cargos menos qualificados e pior remunerados. Veja-se:

4.2.4.12 Mao-de-obra Necessaria

Os Estudos de Viabilidade apontavam que, para o suprimento da
populagdo economicamente ativa (PEA) calculada para o pico da obra, a
regido de insercdo do AHE Belo Monte certamente ndo teria condigdes de
atender a demanda de mao-de-obra, devendo ocorrer importacdo de outras
regides do Pais, principalmente nos niveis de maior especializagao.

Desta forma, os estudos supracitados consideraram que os funciondarios de
niveis 5 ¢ 6 (nivel de supervisdo/ universitario) seriam provenientes em
cerca de 80% das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste e os funciondarios de
nivel 4 (encarregados e pessoal administrativo) de todas as regides, com
maior participacdo, em mais de 50%, das regides Norte e Nordeste.

No contingente de funcionarios de nivel 3 e 2 (semi-qualificado), a
colaboracdo do Norte e¢ Nordeste deveria, segundo os Estudos de
Viabilidade, atingir 80%, enquanto que os funcionarios de nivel 1 (ndo
qualificado) seriam, na sua quase totalidade, provenientes da regido.

Os estudos ja apontavam que o treinamento local também deveria ser
desenvolvido, tanto para formar mao-de-obra especializada a partir da
oferta regional, como para reciclar antigos profissionais afastados das
atividades de constru¢do de grandes empreendimentos.

A estrutura organizacional de treinamento e aperfeicoamento da méo de
obra regional deveria ser planejada previamente e acompanhada no
decorrer das obras (EPIA, Volume 1, 2009, p. 308).

Os cargos superiores, mais qualificados e, consequentemente, mais bem remunerados,
em sua esmagadora maioria (80%) seriam preenchidos por trabalhadores egressos do Sul,
Sudeste e Centro-oeste, restando aos operarios locais, do Norte, as fungdes semiqualificadas

(80%) e ndo qualificadas, estas em sua quase totalidade.
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Cabe dizer que, conquanto diagnosticado pelo EPIA, a questdo da apropriagao dos
melhores e mais bem remunerados cargos por trabalhadores advindos de outras regides do
pais, ndo houve nenhuma proposicao para qualificar a populagdo local a fim de que pudesse,
pelo menos, disputar tais vagas em pé de igualdade com os trabalhadores viriam de fora.
Tampouco, foi estabelecida condicionante por parte do 6rgdo ambiental, responsavel pelo
licenciamento, no sentido de qualificar a mao de obra local a fim de que pudesse competir e
vir a ocupar os permanentes ¢ melhores postos de trabalho.

A seguir, traz-se uma tabela, constante do EPIA, acerca da populacio
economicamente ativa a ser contratada no curso da construcdo e operagdo da usina,
escalonada por nivel de qualificacdo e distribuida nos anos de constru¢cdo da obra. A tabela
constante do EPIA tem como fonte os estudos de viabilidade CHE Belo Monte,

ELTROBRAS/ELETRONORTE 2002, conforme abaixo:

TABELA 4.2.4-48
PEA Prevista para a Implanta¢io do AHE Belo Monte

*’;‘L‘;ﬁ l::]‘:]l 1 2 3 4 5 6 7 3 9 10
N1 2095 4934 5983 5552 4968 1693 564 491 440 339
N2 2946 6939 8414 7807 698 2381 793 690 619 477
N3 753 1773 2150 1995 1785 608 203 176 158 122
N4 524 1234 1496 1388 1242 423 141 123 110 85
N5 144 339 411 382 342 116 39 34 30 23
N6 85 200 243 226 202 69 23 20 18 14

Total Anual 6.547 15.419 18.697 17.350 15.525 5.290 1.763 1.534 1.375 1.060

Nota: Valores maximos previstos, considerando os valores trimestrais médios

NI diarista: ajudante, zelador, meio oficial, auxiliar servente

N2 diarista: apontador, motorista, cozinheiro, gar¢om, vigia, operador, oficiais (mecanico), soldador,
eletricista, carpinteiro, mensageiro, pedreiro, armador

N3 mensalista: auxiliar administrativo, escrevente, telefonista, auxiliar de laboratorio, comprador,
copista, feitor de turma

N4 mensalista: encarregado de servigo, auxiliar técnico, escriturario, topografo, desenhista, secretaria,
almoxarife

mensalista: engenheiro, economista, psicologo, dentista, professor de segundo grau, encarregado de

N5 = 5 i Fi >
segdo, assistente técnico, coordenador, secretaria executiva

N6 mensalista: encarregado de setor, assessor, gerente de divisdo / area

Fonte: EPIA, 2009, v. 1,c. 1,2,3 e 4, p. 309.

Pode-se notar que os niveis menos qualificados eram o motor das contratagdes e,
nesse caso, cabe mais uma indagagdo acerca da qualidade dos empregos que seriam gerados
pela usina, em sua grande maioria passageiros € de baixa remuneracdo, refor¢ando o que
ocorreu nos demais ciclos econdmicos da regido.

Nao foi sem razao que, parte do movimento social local que resistiu a constru¢ao da

usina, argumentou que os empregos gerados eram somente passageiros € temporarios,
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principalmente aqueles destinados aos trabalhadores sem qualificagdo. Assim, a
externalidade positiva de geragdo de emprego, propagandeada pelo megaprojeto da
hidroelétrica de Belo Monte, revelava-se como equivocada, porquanto, além de os melhores
¢ mais bem remunerados cargos ndo seriam destinados as populagdes locais, restar-lhes-iam
0S empregos provisorios € com os mais baixos salarios.

No RIMA, que inicia com uma espécie de introdu¢@o, no topico denominado “falando
sobre o AHE (aproveitamento hidroelétrica) de Belo Monte”, héd referéncia a mudanga de
local de 2.500 casas para empregados, no municipio de Vitoria do Xingu, bem como da
mudanca do projeto de se construir uma vila fechada, em Altamira, para se edificar 500 casas
espalhadas pela cidade. Tais medidas estariam entre as principais alteragdes que o EPIA traria

sobre o projeto de engenharia da AHE de Belo Monte, ei-las:

As principais mudangas que o estudo prévio de impacto ambiental — EIA
determinou no projeto de engenharia do AHE de Belo Monte para diminuir
os efeitos sobre o meio ambiente e as pessoas foram.

J A mudanga para a cidade de Vitoria do Xingu das 2.500 casas para
funcionarios das obras que antes seriam feitas proximas ao local da casa de
forga principal, em uma vila residencial;

o A construcdo de 500 casas também para funcionarios das obras
espalhadas pela cidade de Altamira, ao invés de uma vila fechada; (RIMA,
2009, p. 14).

Pode-se, desde logo, notar a imprecisdo terminoldgica da expressdo funciondrios, o
que ja revela a pouca atengdo que receberam os que trabalhariam na constru¢do da usina,
porquanto a linguagem costuma expressar muito das coisas. O termo funcionario era
utilizado anteriormente a vigéncia da Constituicdo Federal de 1988 para designar o atual
servidor publico, englobando aqueles vinculados & administragdo direta, autidrquica e
fundacional, mantendo-se tal epiteto em algumas leis anteriores a Carta Magna (DI PIETRO,
2016).

Entretanto, a empresa vencedora do leildo de Belo Monte decerto teria constituicdo
privada e, assim sendo, seus trabalhadores jamais poderiam ser chamados de funcionarios,
pois ndo teriam nenhum vinculo de carater publico, seja temporario ou estatutdrio, mas
seriam regidos por liame juridico que regula os contratos de trabalho da iniciativa privada, a
CLT. Dessa forma, devem ser chamados de empregados, ou, no maximo, pelo carater geral,
de trabalhadores, nunca de funcionarios. Essa pequena amostra ja diz muito como foram
tratados os operarios que construiram Belo Monte, como demonstraremos.

Seguindo adiante na analise do RIMA, veremos que essa imprecisdo terminoldgica
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permanece com o acréscimo de outra expressdo, agora correta, mas um tanto curiosa, por

surgir ao lado do termo funcionarios. Veja-se

O que sera necessario para a construcido de Belo Monte?

Para a construgdo do AHE Belo Monte vao ser implantados
acessos, canteiros de obras, moradias e alojamentos para os trabalhadores,
e residéncias para os funcionarios (RIMA, 2009, p. 24).

,

E curioso notar que o RIMA faz uma separacdo entre os termos trabalhadores e
funcionarios, bem como entre as habitagdes, pois para os trabalhadores seriam construidos
alojamentos e moradias, ao passo que para os funciondarios, seriam construidas residéncias. O
relatorio nao deixa claro o motivo da diferenciacdo das habitagcdes, muito menos dos termos
distintos usados para se referir aos que iriam trabalhar na obra.

Podemos até intuir que alojamento se trata de uma habitagcdo coletiva para abrigar os
operarios solteiros e sem familia no local, ao passo que as residéncias seriam locais
destinados a acolher empregados com suas familias, mas, entdo, como explicar a diferencga
entre os termos moradia e residéncia?

Pode-se argumentar que se trata de mero preciosismo juridico, mas, levando-se em
consideragdo que o RIMA, embora confeccionado em linguagem mais acessivel, ¢ um
documento técnico, ndo deveria cometer tamanha imprecisdo terminologica.

Retomando a questdo da mdo de obra necessaria a constru¢do da usina, mencionada
quando da analise de parte do EPIA, na sequéncia do RIMA, vém os itens mao de obra,

residéncias e alojamentos.

Mao de obra

Muitos trabalhadores serdo contratados para trabalhar na usina. No
terceiro ano de construcao (periodo de pico das obras) havera um nimero
maior de pessoas trabalhando, ou seja, cerca de 18.700 funcionarios.

Para contratar o maior numero possivel de trabalhadores locais,
vai ser oferecido treinamento para formar trabalhadores especializados.

Residéncias e alojamentos

O AHE Belo vai ter residéncias e alojamentos para os
trabalhadores que chegam de outras regides do pais com suas familias.

Em Altamira, vdo ser construidas 500 novas casas em diferentes
bairros da cidade. Na sede de Vitdria do Xingu, serdo construidas 2.500
novas casas.

Para atender todas essas pessoas e a populagdo local serdo
instalados pontos de comércio, postos de saude, escolas, areas para a
pratica de esporte, além da criagdo de estrutura para abastecimento de
agua, tratamento de esgoto, drenagem e servigo de coleta e disposicao do
lixo.
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Para os funcionarios que vao trabalhar nos canteiros de obra vdo
ser construidos trés alojamentos:

. Alojamento do Sitio Belo Monte, para 8.700 trabalhadores.
o Alojamento do Sitio Bela Vista, para 2.100 funcionarios.
o Alojamento do Sitio Pimental, para 5.150 funcionarios. Esse

alojamento vai atender, também, os trabalhadores da regido do
Reservatdrio dos Canais. (RIMA, 2009, p. 24-25).

E possivel inferir, o que nio deixa de causar certa estranheza, o tratamento como
sindbnimos dos termos trabalhadores e funcionarios, o que, como ja demonstramos, ¢ um
primario desacerto terminologico.

No trecho acima, o relatério faz uma projecdo do quantitativo de trabalhadores
necessario para a constru¢do da usina, 18.700 no auge da obra; isso sem considerar os
terceirizados, ou aqueles contratados pelas subempreiteiras que também prestariam servigos
nos canteiros ou em atividades especializadas, como vigilancia e limpeza, dentre outros.

Na verdade, neste caso particular, conquanto se tratem de tarefas até mesmo
essenciais ao funcionamento da obra, como € o caso daquelas desenvolvidas por terceirizados
responsaveis pela preparacao da alimentacdo a ser servida nos canteiros, revela-se a
invisibilidade desse tipo de trabalhador, ou mesmo daqueles contratados pelas
subempreiteiras, que, como um todo, sequer sdo mencionados no relatdrio.

Essa invisibilidade somente refor¢a o que ja apontamos acerca do gerenciamento da
mao de obra em Belo Monte, pois, o que se deve esperar de um empreendimento no qual os
responsaveis por soergué-lo (os trabalhadores) ndo sdo valorizados, sendo alguns sequer
mencionados nos estudos, como o caso dos terceirizados?

O RIMA, convém pontuar, projetava que, para cada operario contratado, cerca de 4,5
pessoas se deslocariam para Belo Monte em busca de emprego, e isso teria um impacto
gigantesco na principal cidade da regido, Altamira, pois sua populagdo sairia de 90.000
habitantes para, aproximadamente, 180.000 pessoas, aumentando a pressdo sobre os ja
precarios servigos publicos do municipio.

A seguir, faz-se mengao as duas principais mudangas, no que se refere a8 mao de obra,
constante no RIMA: a mudanga do local de construc¢ao da vila que abrigaria os trabalhadores,
que permaneceriam laborando quando houvesse o inicio da etapa de operacdo, deslocando o
aglomerado de proximo da casa de forca para a cidade de Vitéria do Xingu/PA, a fim de
evitar maiores danos ambientais.

Novamente, a preocupagdo ambiental ndo se refere propriamente ao conforto ou a

melhoria das condi¢des de vida, ou mesmo de trabalho, dos operarios. A visdo ambiental ¢é
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estreita, limitada ao seu aspecto meramente ecologico. A seguranca, o conforto e a saide dos
que ergueriam e construiriam a barragem passa ao largo de qualquer preocupagao.

Também houve alteracdo na construcio das casas que acolheriam os empregados que
se fixariam em Altamira, porquanto, no projeto de engenharia do AHE Belo Monte, a
proposta era construir uma vila fechada no municipio. Essa mudanca foi baseada na mesma
justificativa da mudanca do local da vila a ser construida, inicialmente, junto a casa de forca
para a cidade de Vitdria do Xingu.

As casas em Altamira e, principalmente, a vila em Vitéria do Xingu, seriam
guarnecidas com toda a infraestrutura urbana, com pontos de comércio, postos de saude,
escolas, areas para a pratica de esporte, além da criacdo de estrutura para o abastecimento de
agua, tratamento de esgoto, drenagem e servico de coleta e disposi¢ao do lixo.

Por fim, houve a proje¢ao da construgdo de alojamentos em 3 sitios por onde parte da
imensa obra se distribuiria. Os sitios Pimental, Belo Monte ¢ Bela Vista, abrigariam, em sua
totalidade, 15.950 operarios.

Adiante, passaremos a transcrever e analisar a etapa da construcdo que traz

informagdes relevantes e importantes sobre a mao de obra e seus impactos em Belo Monte.

ETAPA: CONSTRUCAO.

Acdo: mobilizacdo e contratacdo da mao de obra

Como se viu antes, serdo contratadas muitas pessoas para trabalhar
na construcdo de estradas, alojamentos, canteiros, residéncias dos
trabalhadores, barragens, estruturas da usina e montagem de
equipamentos.

O numero de trabalhadores contratados serd bem maior nos
primeiros cinco anos da obra. Nos outros cincos anos, 0s Servigos serao
mais especializados e o niimero de trabalhadores serd menor. No pico das
obras, deverdo ser criados mais de 18.000 empregos diretos e cerca de
23.000 indiretos.

[...]

Impacto: Aumento da Populagdo e Ocupagdo desordenada do Solo

A mao de obra que sera contratada ¢ dividida em duas partes. A
primeira ¢ formada por funcionarios que vado trabalhar nos setores
administrativos, financeiro, de manuten¢o, geréncia e de coordenagao de
trabalhos.

O segundo grupo ¢ formado pela mio de obra que vai trabalhar
diretamente na construgdo. Este grupo ¢ aquele que devera ter mais
trabalhadores locais e, também, vindo de outras regides, os migrantes.

Essa populagdo que serd atraida pelo empreendimento devera se
instalar em torno da cidade de Altamira, nas proximidades dos sitios Belo
Monte, Pimental, Bela Vista, e dos Canais.

A estimativa € que, ao todo e ao longo do periodo de obras, 96 mil
pessoas cheguem a regido, incluindo aquelas que estarfio trabalhando nas
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obras, o que devera causar outros impactos.

Essas pessoas deverdo procurar morar proximo aos alojamentos e
as residéncias dos trabalhadores, podendo formar nucleos sem as
condigoes adequadas de saneamento, facilitando a disseminagdo de
doengas.

As pessoas também irdo procurar os servicos publicos de satde,
educagdo, transporte publico e lazer. O aumento da caga ¢ outro impacto
negativo que podera ocorrer com o grande niumero de migrantes. (RIMA,
2009, p. 84-85).

Nesta etapa, o relatorio ratifica a quantidade de empregos diretos e faz uma projegao
do niimero de empregos indiretos que poderiam ser criados com a constru¢do da usina, com a
indicacdo de que seriam 23.000, no auge da etapa de construcdo. O RIMA, de maneira
didatica, faz uma distin¢cdo entre empregos diretos, que sdo aqueles criados nos canteiros
proprios de Belo Monte, e indiretos, que seriam os advindos de outras atividades
beneficiadas pela obra, a exemplo das industrias de materiais a serem utilizados na
construg¢do, tais como cimento, areia e tijolo.

A seguir, vem, talvez, a motivacdo inconsciente da confusdo terminoldgica entre
funciondrios e trabalhadores, embora em alguns momentos tais termos sejam usados como
sindnimos: a divisdo da mao de obra que comporta duas espécies. A primeira, mais
especializada e voltada para setores burocraticos, como administrativo e financeiro, ¢ de
direcdo e coordenagdo e a segunda, ndo dito, mas implicito, a mao de obra composta
massivamente de trabalhadores locais e de migrantes, que aportariam em Altamira em busca
de emprego?’.

Como ja pontuado linhas atrds, uma das “bandeiras” dos movimentos sociais, que se
opunham a constru¢do da usina, estava assentada na questdo de que a promessa de
desenvolvimento ndo atingiria os habitantes da regido, principalmente porque os empregos
gerados durante a obra seriam temporarios, mantidos somente durante a fase de construcao,
bem como que a populagdo local ndo tivera acesso a qualificagdo para se apropriar dos postos
de trabalhos mais bem remunerados e permanentes, o que acabou por se revelar verdadeiro.

Aos chamados migrantes, trabalhadores que se deslocariam para Belo Monte em
busca de trabalho, ndo seria dado outro destino, a ndo ser a contratagdo para cargos inferiores

e salarios mais baixos. Tais operarios, cujo numero aproximado era de 96.000, causariam um

37 Segundo o informativo Socioambiental (2012), a previsdo era de que 60% a 70% dos trabalhadores
contratados fosse local a fim de evitar a migragdo e a pressdo sobre os servigos publicos. O perioddico
informou, ainda, que, em 03/08/2012, a contratacdo estava muito abaixo do estabelecido, porquanto, a
época, somente 32% dos operarios eram dos municipios atingidos pela obra. Sem contar que o ritmo de
contratagdes era bastante lento e aos operarios locais eram destinadas as vagas para cargos inferiores e com
os mais baixos salarios.
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forte impacto sobre os servigos publicos de satde, educacao, transporte e lazer, pressionando
ainda mais a estrutura ja ineficiente desses servigos na regido.

Cabe ressaltar que um servigo publico fundamental nao foi destacado no RIMA, com
esse imenso fluxo populacional se deslocando para a cidade de Altamira: o da seguranca
publica.

Para se ter uma ideia do problema, em junho de 2017, o Instituto de Pesquisas
Econdmica Aplicadas - IPEA - divulgou numeros da violéncia urbana no pais. Os dados
referiam-se ao ano de 2015 ¢ a cidade de Altamira era a que registrava o maior numero de
homicidios do Brasil, ocupando o topo do ranking das cidades mais violentas (BRASIL,
2018Db).

A grande responsdvel por essa explosdo de violéncia foi a constru¢do da Usina
Hidroelétrica de Belo Monte, sem a minima sombra de duvida, apontava o Instituto. A obra
transformou a antes pacata cidade de Altamira em um verdadeiro cenario de velho oeste
amazonico, dado os nimeros que a violéncia atingiu.

Segundo o departamento de informatica do SUS — DATASUS (BRASIL, 2018a), no
ano de 2000, quando mal se falava em construcao de usina, a cidade era tranquila e tinha uma
taxa de homicidios de 8 mortes por 100 mil habitantes. Em 2015, esse nimero alcangou a
estratosférica marca de 135 mortes por 100 mil habitantes, tornando Altamira, em nimeros,
uma das cidades com os mais altos indices de mortandade do planeta. S3o “numeros de
guerra”.

Normalmente, o grande contingente de pessoas atraido pela obra ndo consegue ser
absorvido em sua totalidade e os melhores postos sdo logo preenchidos, sendo que parte
dessa populacdo migrante se amontoa nos bolsdes de miséria que se formam no entorno da

cidade, constituindo-se em presa facil para o trafico de drogas e o incremento do crime.

Os resultados indicaram, a partir do inicio da constru¢do da usina, um
vigoroso crescimento da violéncia, que atinge a populagdo nos cinco
municipios diretamente afetados pelo projeto em dimensdes
proporcionalmente muito maiores do que acontece em outras sub-regides
do estado do Para. Tais municipios tiveram sua estrutura social, econdmica
¢ ambiental profundamente alterada com a chegada das empreiteiras
encarregadas da construcdo e a migragdo de grandes contingentes de
pessoas oriundas de todas as partes do Brasil. Tal mudanca, ocorrida em
um curto periodo de tempo, modificou profunda e bruscamente as formas
tradicionais de interagdo cultivadas pelos moradores nativos da regido, e
pressionou de maneira vertiginosa os gestores locais e estaduais para
oferecerem servigos publicos em quantidade e qualidade — reivindicagdes
muito dificeis de serem atendidas, entre outros motivos, pela escassez de
recursos vinculados ao projeto para o atendimento das novas necessidades
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exigidas pela populagdo.

Mais uma vez se confirma, nesse empreendimento, a costumeira falta de
preocupacao com a populacdo local, sobretudo, com suas consequéncias
sociais. A exemplo do que ja aconteceu em outros projetos, também ¢
possivel prever para este que a conclusio da fase de construgdo
intensificara ainda mais os conflitos agrarios da regido, ao mesmo tempo
em que tendera a consolidar um mercado de drogas cuja mdo de obra
abundante e barata vird exatamente das populagdes desassistidas, que nao
terdo lugar na fase de operagdo da usina. (REIS, SOUZA, 2016, p. 226-
227).

E possivel notar que, sob o aspecto efetivo de fomento do emprego, ndo ha davidas de
que a regido teve um boom, porém, e esse € um aspecto fundamental da questdo, tais
empregos foram passageiros. Contudo, a mudan¢a no rio Xingu e, consequentemente, no
estilo de vida das populagdes que dele dependem, ¢ permanente. Decerto, ndo ha, nem houve
contrapartida que minore isso.

A massa migratéria, em sua grande parte, ndo seria absorvida pela obra e
permaneceria nos bolsdes de miséria que se formaram, alimentando o crime, a prostitui¢ao, a
disseminagdo de doengas e a violéncia. Sem contar que, ainda que parte desses migrantes se
retirassem da cidade ap6s o fim das obras, decerto, muitos permaneceriam nas periferias sem
infraestrutura urbana alguma.

Os topicos, mencionados e analisados acima, referem-se ao item construcao,
retratando a mobiliza¢do operdria para o soerguimento da estrutura e da barragem, conforme
estd assentado, tanto no RIMA, quanto no EPIA.

A seguir, passa-se a andlise da fase denominada nos documentos como de
desmobiliza¢do da obra, quando os trabalhadores sdo dispensados e, muitos deles, t€ém que
decidir se permanecem nas imediagdes das cidades atingidas pela obra ou se retornam as suas

cidades.

Ac¢a0: Desmobilizagdo da mao de obra

E no terceiro ano das obras que o AHE Belo Monte vai ter o maior
numero de trabalhadores contratados. A partir do quinto ano, o niimero de
empregos vai comecar a diminuir. No final das obras, o numero de postos
de trabalho devera cair para 3.400, sendo 700 diretos e 2.700 indiretos.

Com isso, a populagdo nos municipios devera diminuir,
principalmente nas cidades de Altamira e Vitoria do Xingu. A vinda de
migrantes para a regido também vai diminuir. No entanto, como ocorre
normalmente em grandes empreendimentos, uma parte da populagdo que
veio atraida pelas obras acaba ficando na regido. Para o AHE Belo Monte,
os estudos indicaram que devem ficar na regido cerca de um ter¢o da
populagdo atraida pelo empreendimento, ou cerca de 32 mil pessoas, sendo
que a maioria devera se fixar na cidade de Altamira.
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Impacto: Perda de Postos de Trabalho e Renda

Com a diminui¢do do nimero de empregos, parte da populagdo vai
perder renda e sua principal fonte de sustento. Também vao perder renda
aquelas pessoas que trabalhavam nas atividades que foram criadas para dar
apoio a construgdo da usina, como comercio € servicos.

A arrecadagdo de impostos pelas prefeituras também vai diminuir.
No entanto, os municipios de Altamira, Vitoéria do Xingu e Brasil Novo
vao receber compensacdes financeiras quando a usina comecar a operar.

Com as pessoas indo embora da regido, alguns servi¢os sociais,
postos de saude, escolas, entre outros, podem passar a ter baixa utilizagao.

Como enfrentar esses problemas? O Estudo de Impacto Ambiental
prevé uma série de agdes:

Para o problema do emprego e renda, existe o Plano de Articulacdo
Institucional, com o Programa de Incentivo a Capacitagao Profissional e ao
Desenvolvimento de Atividades Produtivas.

Além de formar trabalhadores para a constru¢do da usina, esse
programa vai preparar as pessoas através de cursos para que elas possam
ter outros empregos e fontes de renda, mesmo quando comecar a
desmobilizagdo de mao de obra. Esse também ¢ um dos objetivos do
Programa Federal Territorios da Cidadania, que investe no fortalecimento
da economia agropecuaria para fixar a populacdo na area rural.

Outra agdo ¢ o Plano de Relacionamento com a Populagdo, com o
Programa de Orientacdo e Monitoramento da Populagdo Migrante.

O objetivo ¢ informar sobre o andamento das obras e sobre outras
oportunidades de emprego e renda que poderdo surgir na regido onde sera
construido o AHE Belo Monte ¢ mesmo fora dela (RIMA, 2009, p. 105-
106).

Como ja mencionado alhures, a usina teve o seu pico de contratagdes no terceiro ano,
quando chegou a 18.700 postos de trabalho, porém, a partir do quinto ano, comegaria um
vertiginoso declinio, contando com somente 700 vagas diretas, ao final da obra. O nimero
estimado de 23.000 postos indiretos reduzir-se-ia para provaveis 2.700 ocupagdes. A
populacdo migrante, que pressiona e demanda servigos publicos, deveria diminuir em um
terco, mas, ainda assim, o contingente populacional que permaneceria na area de influéncia
do projeto chegaria a, aproximadamente, 32.000 pessoas (EPIA, 2009).

Com a diminui¢do dos postos de trabalho, haveria a perda da renda e da arrecadacao
de impostos, sendo que, para remediar este Ultimo, foram previstas compensagdes fiscais. O
relatério ainda propunha, para enfrentar a questdo do desemprego, um programa de
qualificacdo profissional e desenvolvimento de atividades produtivas, articulado com o
Programa Federal Territorios para a Cidadania, que busca fortalecer a atividade agropecuaria
e fixar o homem no campo.

Outra proposic¢do, para aliviar o impacto da diminui¢do dos postos de trabalho, seria
fomentar a informagao a populacdo sobre obras, servicos e outros oportunidades de trabalho

e renda que pudessem surgir em razdo da construcdo da hidroelétrica de Belo Monte.
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Essas eram as medidas que o EPIA e o RIMA previam para amenizar o impacto da
chamada desmobiliza¢do da obra, a fase em que milhares de operarios seriam dispensados e
permaneceria somente um pequeno contingente necessario a ultimar a obra e dar inicio a fase
de operacao da usina.

Para concluirmos a verificagdo do RIMA de Belo Monte, acerca da questdo
trabalhista, passaremos a analisar os programas, projetos e planos que sao propostos a fim de
mitigar os impactos negativos do empreendimento e, nas palavras do proprio RIMA,
melhorar os aspectos positivos da obra, que estdo todos inseridos no plano macro de gestao
ambiental.

Tais projetos seriam desenvolvidos na fase de construcio e na fase de desmobilizacao
da obra, sendo que, alguns deles, permaneceriam durante toda o processo de construgdo da
usina. O primeiro seria o plano ambiental de construgdo, com os projetos de capacitagao de
mao de obra, o programa de saide e seguranga, o projeto de controle médico, saude
ocupacional e seguranca do trabalho e o projeto de seguranca e alerta, como veremos a

seguir.

Plano Ambiental de Construcdo

Este Plano atua diretamente sobre as atividades de construc¢do do
AHE Belo Monte que podem causar impactos significativos. E composto
pelos Programas de Saude e Seguranca, Capacitacdo de Mao de Obra,
Recuperagio de Areas Degradadas e pelo Programa de Monitoramento dos
Sistemas de Controle Ambiental Intrinseco.

Vamos conhecer melhor o que dizem os Programas de Capacitacao
de Mio de obra, de SaGide e Seguranca ¢ de Recuperacio de Areas
Degradadas.

Programa de Capacitag¢do de Mao de Obra

O Programa de Capacitagdo de Mao de Obra estd encarregado de
cuidar da preparagdo e do treinamento de pessoas que irdo trabalhar nas
obras de constru¢do do AHE Belo Monte ¢ nos servigos administrativos
em geral relacionados as obras e a operagdo dos canteiros ¢ alojamentos.

O Plano de Gestdo Ambiental define os critérios e procedimentos
ambientais que deverdo fazer parte do contrato geral do empreendedor do
AHE Belo Monte com todas as empresas que fardo a implantagdo ¢ a
prestacdo de servigos do empreendimento.

Outra fungdo deste programa ¢é sensibilizar todos os empregados
contratados quanto a importadncia da conservagdo e preservagdo dos
recursos ambientais, de forma a evitar o aumento da caca, da pesca e danos
ao patrimdnio cultural.

A preferéncia para contratacdo sera para as empresas prestadoras
de servigos e pessoas que moram na regido, principalmente nas ADA, AID
E AIlL. O Programa de Capacitacdo de Mao de Obra devera durar, pelo
menos, 0s primeiros cinco anos da fase de constru¢do do empreendimento.
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Programa de Saude e Seguranca

O Programa de Saude e Seguranca é composto pelo Projeto de
Controle Médico, Satde Ocupacional e Seguranca do Trabalho e, também,
pelo Projeto de Seguranca e Alerta.

Projeto de Controle Médico, Satide Ocupacional e Seguranga do Trabalho:

Tem como objetivo principal o atendimento a saude dos
trabalhadores diante dos riscos ambientais associados a regido e as obras,
adotando, sempre que possivel, as medidas de prevengdo. Devera durar
toda a Etapa de Construcdo da AHE Belo Monte.

Projeto de Seguranca e Alerta: Tem como objetivo garantir a
correta sinalizacdo dos acessos que serdo utilizados para trafego de
equipamentos e veiculos em toda a fase de implantacio do AHE Belo
Monte, efetuar a sinalizacdo da area que sofrera inundagdo para a
formagdo dos reservatdrios do Xingu e dos Canais e das alteragdes nas
vias de acesso rurais e urbanas (RIMA, 2009, p. 141-142).

E possivel concluir que o RIMA, quando aborda a questio da mio de obra, concentra
sua preocupac¢do na questdo da qualificagdo, mesmo porque, se o objetivo era a preferéncia
por trabalhadores egressos dos municipios atingidos, decerto que a grande massa dessa
populacdo nao tinha formacao ou experiéncia em trabalhos de construgdo civil pesada, dai a
constante necessidade de treinar e qualificar a mao de obra. Entretanto, esse treinamento,
essa qualificagdo, limitava-se a adestrar o operariado para laborar nos imensos canteiros de
Belo Monte, nada mais que isso.

Jamais se pensou em um treinamento a fim de conferir ao trabalhador, principalmente
a mao de obra local, a possibilidade de obter, apds o encerramento da fase de construcao,
uma nova colocacao profissional, emancipando o futuro desempregado e preparando-o para
os tempos em que o trabalho iria rarear em Belo Monte.

Ha que se pontuar, ainda, que a populagdo migrante que se deslocou para Belo Monte
também carece de qualificacdo, pois, ndo raro, sdo pessoas de baixa formagdo, em
permanente busca de oportunidades de emprego, conforme apontam o EPIA e o RIMA.

O programa de qualificagdo deveria durar, pelo menos, 5 anos, que corresponde ao
periodo de maior mobilizagdo de trabalhadores na obra e abarca outras questdes, como, por
exemplo, a necessidade de conscientizagdo sobre a necessidade de conservacdo e de
preservacao dos recursos naturais, a fim de que se diminua o impacto sobre a atividade de
caga, pesca e que se evitem danos ao patrimonio cultural.

O plano de gestao ambiental, especificamente no que se refere ao treinamento de mao
de obra e a conscientizacdo sobre a preserva¢ao dos recursos naturais, deveria ser observado
nao somente pelo empreendedor, mas também por todos os demais prestadores de servicos e

trabalhadores que viessem atuar na construcao da usina.
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Deve-se se destacar, ainda, a preferéncia pela contratagdo de mao de obra local,
principalmente da 4rea de influéncia direta - AID, da 4rea diretamente afetada - ADA - e da
area de influéncia indireta do projeto - AlL.

Na questao ocupacional, temos o programa de satde e seguranga que esté relacionado
aos controles médicos e ocupacionais ¢ de seguranca do trabalho, além do plano de
seguranca e alerta. O objetivo ¢ dar atendimento a satide dos trabalhadores diante dos riscos
do empreendimento e, no caso do seguranga e alerta, sinalizar os acessos que serao
inundados e as altera¢des nas vias urbanas e rurais.

Por derradeiro, o EPIA/RIMA traca um plano de articulacao institucional que envolve
diversos 6rgaos, com mengao especifica a questdo da gestdo da mao de obra, e estabelece um
canal para dialogar com a sociedade, além de prestar esclarecimentos e informagdes sobre

oportunidades de trabalho, como veremos a seguir.

Plano de Articulacao Institucional

A finalidade principal deste Plano ¢ integrar as a¢des ambientais
previstas para o AHE Belo Monte a iniciativas que possam contribuir para
o desenvolvimento regional, de acordo com as quatro linhas de atuagdo
previstas no Plano de Desenvolvimento Regional do Xingu, estabelecido
pelo Governo do Estado do Para, que séo:

* ordenamento territorial e ambiental;

* infraestrutura para o desenvolvimento;

« inclusdo social e cidadania; e

* apoio ao desenvolvimento de atividades produtivas sustentaveis.

Fazem parte deste Plano os Programas de Articulacdo e Interacao
Institucional, de Fortalecimento da Administragdo Publica, de Apoio a
Gestdo dos Servigos Publicos, € de Incentivo a Capacitacdo Profissional e
ao Desenvolvimento de Atividades Produtivas.

Vamos conhecer melhor os Programas de Fortalecimento da
Administracdo Publica e de Incentivo a Capacitacdo Profissional e ao
Desenvolvimento de Atividades Produtivas.

Programa de Fortalecimento da Administrag¢do Publica

Este Programa tem como objetivo aumentar a capacidade de
planejamento e gestdo das administragdes dos municipios localizados na
Area de Influéncia Direta - AID para o desempenho de suas fungdes e com
a participagdo da iniciativa privada e da sociedade organizada, conforme
determina o Estatuto da Cidade.

Os municipios que fazem parte da AID e onde este Programa sera
aplicado sdo: Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador Jos¢ Porfirio e
Vitéria do Xingu.

Programa de Incentivo a Capacitagdo Profissional e ao Desenvolvimento
de Atividades Produtivas

Este Programa devera aumentar as alternativas da populagdo local
para participar nas atividades produtivas a serem desenvolvidas na regido,
aproveitando as oportunidades de demanda do mercado. Os objetivos deste
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Programa sao:
* incentivar a qualificagdo profissional;
* avaliar as oportunidades de novos negocios a serem desenvolvidos,
aproveitando as potencialidades locais;
* contribuir para a organizagdo dos produtores em associagoes;
* contribuir para a formagdo de empreendedores locais (prestadores de
servigos, comerciantes e produtores agricolas); e
* desenvolver projetos voltados para a conservagdo da cultura regional.
Para o desenvolvimento deste Programa, o empreendedor devera
formar parcerias com 6rgdos municipais, estaduais, entidades de classe,
sindicatos ¢ ONGs. Devera iniciar nas Etapas de Construcao e Operacao
do AHE Belo Monte.
Este programa devera ser desenvolvido em todos os onze
municipios que fazem parte da Area de Influéncia Indireta (AIl) do AHE
Belo Monte.

Plano de Relacionamento com a Populagio

Este Plano incentiva a formagao de parcerias ¢ a busca de solugdes
de consenso entre os diversos publicos envolvidos na construgdo do AHE
Belo Monte.

Isto € necessario para que se possa fazer o debate e informar sobre
o empreendimento e sua gestdo ambiental, mantendo um relacionamento
positivo com as comunidades locais — inclusive com as indigenas - e com
os funciondrios e trabalhadores das obras. E composto pelos seguintes
programas:

Programa de Orientacdo e Monitoramento da Populagdo Migrante

Este Programa tem os seguintes objetivos:
* Acompanhar a evolu¢do do nimero de pessoas atraidas para a regido em
fun¢do da construgdo do AHE Belo Monte. Esse acompanhamento podera
fornecer informagdes sobre essa populacdo, tanto para ajuste das medidas
necessarias, quanto para utilizacdo dos municipios em seus planejamentos;
* Orientar a populagdo migrante sobre as reais possibilidades de empregos
na constru¢do do AHE Belo Rima - Relatorio de Impacto Ambiental AHE
Belo Monte ¢ as qualificagdes necessarias;
* Apresentar as caracteristicas do empreendimento e da regido a populagdo
migrante para que esta possa avaliar as possibilidades existentes e
decidirem se vdo permanecer ou ndo na regiao; e
* Informar as pessoas que chegam a regido sobre a existéncia e a cultura
das populagdes indigenas.

Programa de Interagdo Social e Comunicagdo

O objetivo principal deste Programa ¢é estabelecer um canal de
comunicacdo de mao dupla e permanente entre o empreendedor e a
sociedade, fornecendo informacdes sobre o AHE Belo Monte e recebendo
sugestdes e demandas da sociedade (RIMA, 2009, p. 165-168).

O plano de articulagdo institucional procura envolver os municipios da area influéncia
direta (AID) de modo a fortalecer ¢ melhorar a gestdo publica, incluindo a estadual,
estabelecendo lacos com a iniciativa privada e com a sociedade civil, a fim de se tenha um

melhor aproveitamento das oportunidades de negécios e empreendimentos que serdo gerados
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pela constru¢ao da usina. O programa de fortalecimento da administragdo publica e o
programa de qualificacdo profissional foram delineados nesse sentido.

Como ja debatido em momento anterior, a qualificacdo profissional foi uma grande
preocupacdo do EPIA/RIMA, quase uma obsessdo, porquanto sao poucos os momentos em
que o relatério, quando se refere & mao de obra, ndo menciona a questao da qualificagdo,
deixando de abordar outros aspectos necessarios da gestdo de pessoal, em detrimento da
repetitiva necessidade de qualificar o operariado.

A grande massa de trabalhadores que se deslocaria na tentativa de obter empregos
careceria de treinamento, de qualificagcdo, pois, se 0 objetivo era 0 maximo aproveitamento
da mao de obra local, ¢ cedico que esta populacdo ndo estava treinada para o labor na
construcao civil pesada, pois a atividade preponderante na regido ¢ a agropecuaria € o
extrativismo, conforme ¢ mencionado no préprio RIMA.

O que se pode notar ¢ que o relatorio frisa, em diversos momentos, a questdo da
qualificacdo profissional, como um dos carros chefes do estudo de impacto ambiental e da
proposta de mitigagdo dos potenciais efeitos danosos do projeto, sob o aspecto
sociotrabalhista, com toda a ressalva que ja fizemos no que se refere a esse treinamento.

Além da qualificagdo profissional, outra faceta do programa ¢ o incentivo ao
empreendedorismo e a busca de novas oportunidades de negdcios com foco nas
potencialidades locais. Pretende, ainda, fomentar a organizacdo dos produtores em
associacoes e atividades de conservacao da cultura regional.

Ja o programa de relacionamento com a populagdo migrante procura esclarecer aos
inameros trabalhadores que chegam a Belo Monte sobre as oportunidades de emprego e
negocios, fornecendo-lhes informacdes a fim de que melhor possam avaliar a conveniéncia
de permanecer na regido.

O documento ainda traz um programa de relacionamento com a sociedade, que
consiste em responder e esclarecer questdes relativas aos impactos da obra, municiando a
sociedade de informagdes sobre o projeto, bem como deveria receber sugestdes, esclarecer
duvidas e demandas da sociedade.

De um modo geral, nos dois documentos, um deles com mais de onze mil paginas, era
esse o panorama que o EPIA e o RIMA do AHE Belo Monte traziam em seu bojo, no que se
refere a gestdo da mao de obra. Em resumo, o que se pode notar de mais relevante ¢ o foco
constante da qualificagdo, com todas as ressalvas ja pontuadas linhas atras, pois se tratava de

um treinamento para o labor exclusivamente na constru¢ao e ndo pautado na formagao de
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profissionais. Nao se pode negar e, acreditamos que nao poderia ser diferente, que isso se
devia ao perfil das atividades tradicionalmente exercidas no local em que se instalaria a
usina, voltadas para a atividade agropastoril.

No mais, afora uma rapida mengao aos programas de controle de saude ocupacional e
de seguranga do trabalho - PCMSO e PPRA, pouca coisa mais foi alvo de estudos e debate
acerca da gestdo da mdo de obra. Questdes cruciais ndo foram enfrentadas, como o fato de
“confinar” milhares de operarios em um ritmo, ndo raro, frenético de trabalho, em &rea
relativamente indspita, o que ocorreu no inicio da construcdo da infraestrutura necessaria
para alavancar a obra, quando boa parte dos trabalhadores estaria longe de suas familias e
sem lacos de convivéncia com os demais colegas, dentre outras questdes que abordaremos
adiante.

A incuria quanto as questdes relacionadas ao meio ambiente do trabalho e a falta de
previsibilidade, no EPIA e no RIMA, redundariam em diversos movimentos reivindicatorios,
paralisacdes, denuncias, greves e outras manifestacao por parte do operariado que laborou em
Belo Monte. Muitos dos protestos, amiude, transbordaram para a violéncia, com a queima de
alojamentos, a destrui¢do de instalagdes e a interdicdo de vias, dentre outras a¢des, como se

buscara demonstrar.
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5. OS CONFLITOS TRABALHISTAS EM BELO MONTE

O processo historico de construgdo da usina hidroelétrica de Belo Monte viveu
diversos momentos e alternou desencontros. Mas a constru¢do da maior usina hidroelétrica
nacional é um singular sumario dos grandes projetos na Amazdnia: gestada fora de suas
fronteiras, cheia de controvérsias, palco de inimeras disputas, com a consagracao do
desarranjo socioespacial do seu entorno e que envolve uma confluéncia de interesses, alguns
deles inconfessaveis.

Fearnside (2015) esclarece que a construgdo de grandes barragens hidroelétricas
representa, além dos impactos socioambientais, um acentuado volume de investimentos,
principalmente publicos, e que, por este ultimo motivo, interesses econdmicos estdo sempre a
espreita dentro do processo de tomada de decisdo. Belo Monte ndo destoou dessa sinfonia,
colocando-se também no centro do processo dos grandes projetos na Amazonia.

Além de evidenciar a tipologia do modelo de desenvolvimento adotado para a
Amazobnia, a constru¢do da usina, embora iniciada, aproximadamente 35 anos ap6s o inicio
da prospeccdo dos estudos, repete os mesmos atores € as mesmas disputas que ocorreram
quando encetada a ideia de promover o aproveitamento hidroelétrico do rio Xingu.

Pinto (2012a) afirma que, o vai e vem do projeto, deve-se tanto a resisténcia dos
criticos e adversarios, quanto as inconsisténcias e insegurancas dos idealizadores da obra;
afinal, se havia razdes para concluir que a usina era inviavel, por que o governo a aprovou,

por que havia empresas, técnicos e cientistas interessados em sua realizagao?

As respostas a essas perguntas fundamentais servem de prova dos nove da
operacdo. Muitos reagem com aprovacao imediata a iniciativa. Afinal, ela
ndo passou pelo teste dos engenheiros e matematicos? Logo, tem
consisténcia. Como o filésofo ja disse que tudo o que € solido se dissolve
no ar, Belo Monte pode se enquadrar nesse truismo. Mas, para que a sua
equacdo funcione, é preciso que a incognita permaneca oculta até o fim,
fim esse que corresponde ao fato consumado. (PINTO, 2012b, p. 5).

Nao foi sem razao que a histéria de luta e resisténcia na Amazonia se repetiu em Belo
Monte, com conflitos de diversos matizes, envolvendo diferentes atores sociais: indigenas,
ribeirinhos, quilombolas ¢ os demais atingidos pela barragem. Neste topico, porém, iremos
nos concentrar nos embates travados por aqueles que sdo os responsaveis, no dia a dia, por
erguer a maior obra de infraestrutura do pais: os trabalhadores.

Conquanto a luta trabalhista ndo se apresentasse como movimento de oposi¢cdo a

usina, seus contornos, de certa forma, comprometeriam o ritmo de sua construgdo e, em
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alguns momentos, 0 movimento operario foi responsavel pela paralisagdo total da edificagao
da polémica hidroelétrica.

Impende salientar que os movimentos trabalhistas decorreram de motivos diversos,
mas ¢ certo que, se o processo de licenciamento, com a utilizagdo do EPIA/RIMA, tivesse
exigido a andlise do aspecto sociolaborativo ambiental e as respectivas condicionantes,
decerto que muitos conflitos teriam sido evitados e, até mesmo, vidas teriam sido poupadas,
como no caso de acidentes fatais relacionados ao trabalho.

Nao se pode desprezar o potencial de “eletricidade” social das relagdes laborais,
principalmente no local onde seria erguida a hidroelétrica de Belo Monte, em meio a selva
amazonica, inicialmente sem infraestrutura alguma, onde tudo precisava ser erguido para o
fim de manter e alojar uma enorme massa de operarios.

Conforme a verificagdo do EPIA/RIMA ja revelou, o que houve foram andlises de
questdes relacionadas a gestdo da mao de obra que nem de longe contemplam a
complexidade das exigéncias trabalhistas e do seu meio ambiente de trabalho. Sem estudos,
planejamento e sequer a exigéncia de uma condicionante de ordem trabalhista, a revolta
operaria explodiu em Belo Monte.

Chamamos a atencdo para o fato de que as insurrei¢des, que descreveremos, sao
aquelas que envolvem o aspecto coletivo da manifestagdo. Cabe dizer também que, em
muitos momentos, pela propria especificidade da megaobra, o movimento operario em Belo
Monte ndo enxergava o sindicato profissional como seu representante legitimo e, por
conseguinte, canalizador das reivindicacdes por melhores condigdes de trabalho.

Por fugir ao objetivo desta pesquisa, ndo abordaremos a questdao da representatividade
e legitimidade do sindicato dos trabalhadores, mas ¢ certo que este, ndo raramente, também
foi causa da revolta dos operarios de Belo Monte, mormente porque ndo refletia as aspiragdes
da base, que se formou quando da construcao da usina.

Para que se possa entender parte dos movimentos reivindicatdrios, mister se faz
compreender a localizacdo geografica de cada canteiro. A construcdo da usina foi dividida em
4 areas: Sitio Pimental, Sitio Bela Vista, Sitio Belo Monte ¢ Regido dos Canais de Derivacao
e Diques.

O canteiro do Sitio Pimental localizava-se a aproximadamente 40 km rio abaixo da
cidade de Altamira, onde se situava a barragem principal, que faz o reservatério do rio Xingu.
Nesse sitio, foi construido um alojamento para mais de 5 mil trabalhadores e se ergueria a

casa de forca complementar (RIMA, 2009).
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Do reservatdrio, a agua ¢ desviada pelos canais de derivacdo para a formacdo do
chamado reservatorio dos canais. Essa area era a outra regido onde se concentravam as obras
e os operarios que nela labutariam seriam alojados no Sitio Pimental (RIMA, 2009).

O terceiro local de concentragdo das obras era o chamado Sitio Belo Monte, no qual
foi construida a casa de forca principal cuja distancia para a cidade de Altamira ¢ de,
aproximadamente, 52 km. Nessa drea se concentraria a maior quantidade de operarios, em
numero de, aproximadamente, 8.700 e seriam construidos alojamentos para abriga-los
(RIMA, 2009).

Por derradeiro, havia o Sitio Bela Vista, onde seria erguido o vertedouro
complementar, no qual trabalharia uma média de 2.100 operarios, que seriam alojados em
acomodagdes construidas proximo ao sitio (RIMA, 2009). No mapa abaixo, ¢ possivel
localizar cada sitio, a casa de forca e a barragem principal.

O EPIA e o RIMA ainda previam que todos os canteiros de obras nos 4 sitios seriam
guarnecidos com sistema de abastecimento e tratamento de agua, sistema de esgoto,
drenagem, controle de incéndio e sistema para a separagdo de 6leos e graxas, a fim de evitar

que a qualidade das adguas do rio Xingu e dos igarapés fosse prejudicada.
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Fonte: RIMA, 2009, p. 21

Entendida a localizagdo dos sitios e dos alojamentos por onde se distribuiriam os
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trabalhadores nas suas atividades laborativas e nos seus momentos de repouso, passemos a
descrever as greves, paralisacdes e demais movimentos promovidos pelos operdrios que
agitaram Belo Monte, em busca de melhores condigdes de trabalho e de aumento salarial.

Antes, porém, cabe esclarecer que o Consorcio Norte Energia foi o vencedor do
leildo, que durou menos de dez minutos, para construir e gerir a UHE de Belo Monte. O
Consorcio era entdo formado por nove empresas: Companhia Hidro Elétrica do Sdo
Francisco (CHESF), Construtora Queiroz Galvdo S/A, Galvao Engenharia S/A, Mendes
Junior Trading Engenharia S/A, Serveng-Civilsan S/A, J Malucelli Construtora de Obras
S/A, Contern Construcdes e Comércio Ltda, Cetenco Engenharia S/A, e Gaia Energia e
Participacdes, com 10,02% (ANEEL, 2010).

Apos a saida de sécios, houve uma recomposi¢do acionaria do consorcio vencedor, a
Norte Energia passou a ser composta por: Eletronorte (19,98%), Eletrobras (15%), Chesf
(15%), os fundos de pensdo Petros (10%) e Funcef (10%), as Sociedades de Proposito
Especifico Belo Monte Participacdes S.A. (Neoenergia S.A., 10%), Amazonia Energia S.A.
(Cemig e Light, 9,77%), Alianga Norte Energia S.A. (Vale e Cemig, 9%), a Siderurgica Norte
Brasil S.A. — Sinobras (1%) e J. Malucelli Energia S.A. (0,25%). De acordo com o relatorio
da empresa, os socios desembolsaram 12 bilhdes — apenas 31,1% do investimento total.
Quase 70% do investimento (68,9 %) veio do financiamento do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico - BNDS, valendo ressaltar que, até o ano de 2017, a obra ja
havia custado R$ 38, 6 bilhdoes (PUBLICA, 2017). Os vencedores do leilao constituiram o
Consorcio Construtor Belo Monte — CCBM para erguer a obra.

A primeira paralisacdo de que se tem noticia ocorreu em 12 de novembro de 2011,
pouco mais de 5 meses apés a concessdo da licenca de instalagdo, conforme noticia Ruy
Sposati*. O movimento paredista teve como motiva¢do imediata a demissdo de quatro
pedreiros que teriam se recusado a mover toras de madeira que estavam em caminhdes, sob a
alegacdo de que, se assim o fizessem, estariam em franco desvio de fun¢do, recusa essa que
era legitimada pelo processo de integracdao a que se submetem, quando sdo admitidos, a fim
de que nao cumpram ordens que ndo enquadrem dentro de suas fungdes.

A demissao gerou rebulico entre os trabalhadores € o que parecia uma questiuncula,

38 O jornalista do Movimento Xingu Vivo Para Sempre - MXVPS, em conversa por telefone com o Instituto
Humanitas Unisinos - IHU On-line, conforme publicagdo da revista EcoDebate, relatou os fatos que
envolveram essa paralisacdo e seus desdobramentos. O comunicador estranhou o desinteresse e o siléncio da
imprensa local no primeiro e principal movimento reivindicatorio de trabalhadores na maior e mais
polémica obra de infraestrutura do pais. Asseverou que as matérias que circularam nos telejornais de
Altamira dariam conta que, segundo o Consorcio Construtor de Belo Monte - CCBM, néo houve greve, mas
sim uma manifestagdo de um grupo pequeno de trabalhadores (ECODEBATE, 2011).
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era somente a ponta de um enorme iceberg de insatisfacdes operarias em Belo Monte, pois a
resenha informa que alguns operdrios tencionaram colocar fogo nos alojamentos, mas foram
contidos por outros, que decidiram negociar com o Consorcio a reintegracdo dos quatro
colegas demitidos.

Segundo sustenta o jornalista, os trabalhadores formaram uma comissao para negociar
e apresentaram uma pauta de reivindicacdes que a empresa se comprometeu a responder no
dia 24/11/2011. Além de denunciarem os desvios de fun¢do, os operarios postulavam reajuste
salarial de 30%, pois o piso salarial era de 900 reais liquidos; relataram que as horas extras
ndo estavam sendo pagas, especialmente aos sdbados, e que deveriam ser remuneradas a
100% e, ainda, havia a questdo da reducdo de 6 para 3 meses do periodo de baixada, que ¢
um periodo de folgas consecutivas concedido ao trabalhador para se deslocar até sua cidade
de origem.

Outro aspecto que contribuiu para que eclodisse a greve foi o fato de que nao havia
previsdo para recesso no Natal e no Ano Novo. Denunciaram problemas com a agua
consumida e com a alimentagdo, que era feita em Altamira, ou seja, a 50 km do canteiro de
obras e que ja chegava estragada, o que provocava problemas gastrointestinais.

A resenha informa que, no dia 16/11/2011, uma semana antes da data combinada para
uma resposta da empresa, apareceu uma lista de demissdes, com 138 nomes, sendo que a
Ronda Ostensiva Tatica Metropolitana - ROTAM, grupamento de elite da Policia Militar do
Estado do Para, foi ao canteiro de obras e colocou 137 dos 138 trabalhadores dentro de
onibus e mandou todos de volta para o Maranhao, seu local de origem.

O reporter prossegue informando que o Sindicato profissional, que representa
legalmente a categoria, ja estava negociando o reajuste salarial, muito embora os
trabalhadores nao soubessem disso, destacando que alguns trabalhadores nao reconheciam na
entidade sindical legitimidade para falar em seus nomes, porque nenhum de seus diretores
trabalhava na obra de Belo Monte.

Ap6s as demissdes e pressionado pelo crescente movimento de insatisfacdo que se
avolumava em Belo Monte, bem como pela extrema pulverizacdo das liderangas e pelo
receio dos operarios de formar nova comissao ou comando de greve, principalmente depois
das demissdes, o sindicato resolveu intervir e tomar a frente das negociagdes.

De acordo com o sindicato, foram realizadas assembleias nos canteiros para subsidiar
a pauta de reivindicacdes que seria protocolada na Geréncia Regional do Trabalho em

Altamira, uma subdivisdo da Superintendéncia Regional do Trabalho no Para. A partir das
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assembleias, montou-se uma comissdo com trés trabalhadores do canteiro Pimental, dois
trabalhadores do canteiro de Belo Monte e um trabalhador de outro canteiro. Ap6s uma tarde
de conversa, o sindicato conseguiu convencer os trabalhadores de que seria melhor suspender
a greve para negociar, porque a empresa ficara de resolver imediatamente o problema da
agua e da comida, mas o restante da pauta so seria discutido se a greve fosse suspensa.

O informativo d4 conta que, em meio a tudo isso, apareceu um representante da
Secretaria de Articulagdo Social, 6rgdo ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, que, durante a reunido, distribuiu cartdes para os trabalhadores, afirmando que
estava ali para ajudar.

Por derradeiro, Ruy Sposati informa que a tatica do sindicato, de suspender a greve, e
a presenca de um alto funcionario do governo, insistindo para que a greve fosse encerrada,
aliada a pressdo da empresa, provocou o término das manifestagdes espontineas dos
trabalhadores.

Com efeito, os operarios suspenderam a greve, apesar de dizerem que poderiam voltar
a qualquer momento. Desse momento em diante haveria uma disputa, com os lados
definidos: o dos trabalhadores que mourejavam em Belo Monte, que pretendiam melhorias
trabalhistas, € o do sindicato, governo e empresa, que formaram um bloco pelo fim da greve.

Certo ¢ que dessa forma se encerrou a primeira de inimeras insurgéncias espontaneas
operarias que ocorreriam em Belo Monte, pois, logo em seguida, passados poucos dias de
calmaria, haveria nova movimentacdo operaria, conforme o site de noticias RBA - Rede
Brasil Atual®.

Segundo relato do informativo, os trabalhadores estavam em greve desde o dia
25/11/2011 e se reuniriam, no dia 28, com representantes da empresa. A categoria
reivindicava melhorias nos saldrios e nas condi¢des de trabalho. Outro ponto de dissenso era
que o Consorcio Construtor Belo Monte - CCBM - concederia folga apenas entre os dias 25
de dezembro e 1° de janeiro, embora o periodo pleiteado fosse entre os dias 22 de dezembro e
5 de janeiro.

Os empregados também denunciaram precariedade nas condi¢des de trabalho e de
alimentacdo. Cerca de 200 dos 1.800 trabalhadores passaram mal e tiveram intoxicagao
alimentar por conta de comida estragada distribuida na obra. No canteiro Palmital, que

também fazia parte do complexo, outros cinco trabalhadores tiveram distirbios intestinais.

39 A chamada da manchete informa que os empregados da usina hidroelétrica de Belo Monte reivindicam
aumento salarial e melhores condigdes de trabalho e que ha duas semanas, referindo-se a greve iniciada em
12/11/2011, 170 operarios haviam sido demitidos ap6s paralisacdo motivada por idénticas reivindica¢des
(RBA, 2011a).
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A reportagem informa que a ultima greve havia acontecido ha poucos dias, em 12 de
novembro, quando, segundo depoimento de alguns empregados, 170 trabalhadores foram
demitidos, depois que protestaram, queixando-se de trabalharem em desvio de fungdo. O
grupo de empresas, que formava o Consorcio, argumentava que estava discutindo a data-base
com o Sindicato dos Trabalhadores na Industria da Construcdo Pesada e Afins do Para -

SINTRAPAV/PA - e que o prazo das negociagdes ainda ndo havia se encerrado.

Operarios em greve (Foto: XinguVivo)

A Revista Exame informou que as obras no canteiro do Sitio Belo Monte foram
paralisadas diante da manifestacdo dos operarios, que reivindicavam melhores condigdes de
trabalho. Antes, houve uma reunido entre os empregados e os representantes do Sindicato
sobre a pauta de reivindicagdes que seria formalmente apresentada a empresa.

Segundo a publicacdo, o Consorcio afirmou que 100 dos 1.800 empregados no
canteiro do Sitio Belo Monte aderiram as manifestagdes. A assessoria de comunicacao da
empresa disse que a paralisagdo das obras ocorreu “por questdo de seguranca” e nao
implicaria atraso no cronograma de atividades da usina®.

O site do Movimento Xingu Vivo Para Sempre - MXVPS, em reportagem de 30 de
novembro de 2011, informou que, apds a reunido, que ainda contara com a presenga do
Delegado Regional do Trabalho ¢ de um assessor Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, a greve fora suspensa.

A empresa exigia o encerramento da paralisagdo para poder apresentar um
cronograma de negociacdes. O sindicato tentava demover os trabalhadores que insistiam em

permanecer em greve, alegando que era ilegitima e ilegal. Parte do operariado tencionava

40 A Revista Exame (2011) nos da conta de que, naquela ocasido, o contingente de operarios, considerando
todos os canteiros de Belo Monte, era de 4.000 trabalhadores.
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radicalizar, caso as reivindica¢des ndo fossem atendidas®'.

A derradeira paralisa¢do de que se teve noticia no ano de 2011, nos canteiros de Belo
Monte, ocorreu em 10 de dezembro, apds a demissdo de 80 operarios, conforme reportagem
da RBA - Rede Brasil Atual. Embora houvesse sido fechado um acordo na semana anterior, o
Consorcio vinha descumprindo os termos da avenca, o que ensejou a paralisagdo do dia
10/12/2011.

Os empregados alegavam que nem todos os demitidos estavam envolvidos nas
paralisacdes e exigiam ser tratados como em qualquer outra obra de hidroelétrica,
principalmente no que refere ao tempo de baixada, que deveria ser de 3 meses, tal quais em
Jirau e Santo Antonio, ¢ nao de 6 meses, como ocorria em Belo Monte.

Embora o EPIA e o RIMA, como ja vimos, indicassem uma necessidade enorme de
mao de obra vinda de outras regides do pais, com uma migra¢do enorme de trabalhadores, o
CCBM, por meio de sua assessoria de imprensa, na mesma noticia constante do site do
MXVPS, alegou que as dispensas ndo se tratavam de retaliagdo, mas sim de um “processo
operacional natural”, porquanto esses trabalhadores ndo se adaptaram ao trabalho*.

O movimento reivindicatorio de trabalhadores em Belo Monte, no ano de 2011, nos
aponta o nivel de tensdo que havia dentro dos canteiros, bem como o tratamento dispensado
aqueles que denunciavam as condigdes de trabalho e reivindicavam melhorias, sem contar a
formagdo de uma ampla articulagdo entre governo, empresa e sindicato, a fim de sufocar
qualquer manifestacdo em relagdo ao assunto.

Para se ter uma nogdo mais exata, a reportagem acima informa que o jornalista Ruy
Sposati, do Movimento Xingu Vivo Para Sempre - MXVPS, recebeu ameagas de morte, além
de tentarem arrancar-lhe a camera fotografica, proximo ao escritorio do Consorcio, quando
acompanhava as demissdes dos trabalhadores envolvidos nas paralisacdes. A ameaga foi
comunicada ao Ministério Publico Federal.

Outra questdo suscitada nas noticias fora o total descompasso entre as manifestacdes
operarias em Belo Monte e o seu representante legal, o sindicato dos trabalhadores, que, em
muitos momentos, ao invés de canalizar e ser porta-voz das reivindicagdes, agiu no sentido

de se opor ao movimento, deslegitimando-se perante a enorme quantidade de trabalhadores

41 A reportagem do MXVPS (2011) informa que a empresa, o governo e o sindicato dos trabalhadores
manobraram para colocar fim ao movimento paredista, o que explica a desconfianca que o operariado de
Belo Monte tinha em relagdo a sua entidade sindical.

42 A reportagem do MXVPS, porém, ndo deixa duvidas da utilizagdo da técnica de intimidag@o contra aqueles
que pretendem reclamar das condigdes de trabalho, pois, as greves eram seguidas de demissdes, como
ocorreu em novembro, ocasido em que houve duas paralisagdes que resultaram na demissdo de outros 150
operarios (RBA, 2011b).
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que labutavam na constru¢ao da usina.

A coercao policial contra os movimentos trabalhistas ¢ outra marca das manifestacdes
havidas em Belo Monte. No geral, a policia acabou por agir, em diversos momentos, como
uma forca privada do Consércio Construtor, que a utilizou com a clara tentativa de
intimidacao dos operarios que teimavam em denunciar as condi¢des de trabalho.

A tensdo dos movimentos reivindicatorios, a falta de uma clara lideranca, com a
pulverizacdo dos atos, o que, em alguns momentos, tornou-os incontrolaveis, a desconfianga
em relacdo a entidade sindical, a intervencao policial e as demissdes em massa por parte da
empresa em resposta as demandas trabalhistas, como ocorrido em 2011, foram as
caracteristicas que marcaram os atos que aconteceriam nos anos seguintes, de 2012 e 2013.

Em 2012, a primeira manifestacdo de greve nos canteiros de Belo Monte ocorreu em
29 de marg¢o, quando os trabalhadores de dois dos cinco canteiros cruzaram os bragos em
protesto pela morte do operario Francisco Orlando Rodrigues, exigindo melhores condigdes
de trabalho, conforme noticiou o jornal Sul21%.

O finado empregado executava, no canteiro Canais e Diques, o servico de derrubada
de arvores para uma empresa terceirizada, que fora contratada pelo Consoércio Construtor e
foi vitimado por um acidente de trabalho. Os trabalhadores denunciaram a falta de seguranca
no trabalho, problemas com a sinalizagdo nos canteiros de obra e a inexisténcia de
equipamentos de prote¢do individual.

O falecimento do trabalhador indiciava que, se os operarios diretamente contratados
pelo CCBM enfrentavam grandes dificuldades e era vitimas de uma politica coercitiva,
imagine-se os trabalhadores que prestavam servicos em empresas terceirizadas, nas quais,
costumeiramente, as condi¢des de trabalho sdo bem piores.

Em inspecdo realizada no periodo de 18 a 29 de novembro de 2013, pelo Ministério
Publico do Trabalho e por auditores fiscais do trabalho, uma das problematicas que teve
destaque foi a questdo da satde e seguranca dos trabalhadores das empresas terceirizadas. O
Consorcio Construtor, as subempreiteiras € as empresas terceirizadas prestadores de servico,
assumiram, perante as autoridades o compromisso de mudar a cultura organizacional,
especialmente no que diz respeito a seguranca dos trabalhadores. Na mesma fiscalizagao,
foram encontrados empregados terceirizados que sequer receberam suas rescisdes contratuais

e ndo tinham como retornar aos seus locais de origem, o que foi resolvido, somente com a

43 O Consorcio negou que a manifestagao tivesse relacdo com o falecimento do trabalhador terceirizado e que
estava aguardando a pauta de reivindicagdes. A reportagem informara, ainda, que as atividades haviam sido
retomadas em 30 de marco de 2012 (SUL21, 2012).
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intervengdo do 6rgdo ministerial (MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2013).

Na mesma reportagem do jornal Sul21, informa-se que, no més de abril, foi retomado
o movimento paredista por melhores condigdes de trabalho. Desta feita, a categoria estava
organizada e representada pelo SINTRAPAV e os operarios fecharam o acesso principal aos
canteiros da obra na rodovia Transamazonica. Além do aumento do valor da cesta basica de
R$95,00 para R$300,00, o movimento retomava a mesma demanda de greves passadas: a
diminui¢do do intervalo do periodo de baixada, de seis para trés meses.

As Unicas atividades mantidas foram os atendimentos médicos, a parte da seguranga e
a alimentacdo, tidas como essenciais ¢ que envolviam um contingente de 850 dos cerca de
7.700 operarios.

Em nota, a empresa alegou que a reivindicagdo surgira fora do periodo de data-base,
fixada em 1° de novembro, e que o acordo coletivo, firmado no ano anterior, estaria em plena
vigéncia. O Consoércio informou ainda que tomaria as medidas judiciais para que os operarios

retornassem ao trabalho e encerrassem o movimento.

Paralisagdo ocorrida em margo (Foto: Ruy Sposati/Xingu Vivo)

Em publicagdo do dia 29 de margo, o Movimento Xingu Vivo Para Sempre asseverou
que havia, ainda, dentincias de coercdo e inseguran¢a no ato do pagamento do salario.
Segundo o noticiario, o estipéndio vinha sendo quitado, em espécie, em uma discoteca e essa
maneira improvisada de pagar os saldrios gerava uma fila quilométrica.

Essa condicdo ¢ relatada em detalhes por um trabalhador que afirmou: “Tratam a
gente que nem bicho...Ficam 5 mil trabalhadores numa fila enorme [...]. E muito inseguro,
eles dao o dinheiro na nossa mao. Conheco trés que foram roubados logo que sairam”. Outro
operario reclamou que a empresa nao cumprira nada do que fora acordado, apos as greves e

pressdes do ano anterior. “A pauta ¢ a mesma de antigamente: tudo que estd no acordo
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coletivo™*.

Em reportagem datada de 04 de abril de 2012, o MXVP noticiou que, apos sete dias
de paralisagdo por melhores condigdes de trabalho, os operdrios ainda ndo haviam obtido
nenhuma resposta da empresa e entdo realizaram bloqueio da rodovia Transamazonica. As
forgas de seguranca do Estado do Para, Policias Civil e Militar, e a For¢ca Nacional retiraram
um Onibus da pista e tentaram colocar os trabalhadores nos veiculos da empresa para que
voltassem ao labor, o que foi evitado por conta da resisténcia operaria.

A intervencdo policial foi uma marca constante da repressdo ao movimento
reivindicatorio em Belo Monte. O operario Moisés Ferreira Silva, uma das liderangas da
paralisacdo, disse: “Parece que ela trabalha pro consorcio. T4 errado o que a policia ta
fazendo. Ela ndo existe pra fazer seguranca privada. Nao tem que fazer escolta pro consorcio,
e nem fazer o papel de mediadora das negociagdes, como fez hoje, na pratica™.

Ja em 04 de abril de 2012, o Jornal O Estado de Sao Paulo deu a noticia de que o
Consorcio confirmara que as obras haviam sido retomadas em todas as frentes de trabalho, o
que foi ratificado pelo Sindicato profissional. O Jornal também informou que o Consoércio
exigira a suspensao do movimento grevista para sentar a mesa de negociagao e que o pedido
fora aceito pela categoria, de acordo com o SINTRAPAV. Em um comunicado aos
trabalhadores, o Sindicato aduziu que havia pessoas “infiltradas no meio da categoria,
fazendo tumulto e propagando a violéncia” e se declarou o “o legitimo e Unico representante
dos trabalhadores da categoria, e nenhuma federacdo, central sindical ou outra entidade
sindical tem competéncia para fazer reivindica¢des e melhorias para a categoria”™*.

Em um desdobramento do movimento iniciado no dia 05, o MXVPS divulgou, em 17
de abril, que o CCBM demitira a0 menos 60 operarios que participaram da greve que
paralisou as obras. Uma das liderangas do movimento, o trabalhador Francenildo Farias conta
que foi agredido no setor de recursos humanos da empresa e que foi demitido por ser grevista
e por ter participado da fundagdo de uma associacdo, que tinha o objetivo de ser porta-voz

dos trabalhadores em Belo Monte.

Na noticia veiculada, é narrada a historia da demissdo do soldador Raimundo Nonato

44 A reportagem informou que, em 3 de margo, um trabalhador teria sido demitido por ter tentado, sozinho,
paralisar o canteiro Belo Monte. Colegas de trabalho relataram que ele foi colocado com violéncia em um
veiculo do Consoércio e demitido momentos depois (MXVPS, 2012a).

45 O noticiario do MXVPS (2012b) noticiou ainda que, “embora o sindicato que representa a categoria tenha
dito a imprensa, ha pelo menos 5 dias, que a greve ja terminou, em realidade seus diretores estdo tentando
convencer os grevistas a instruirem os operarios a negociar trabalhando, afirmou uma das liderancas da
comissdo de paralisagdo”.

46 O Sindicato profissional da categoria reivindica que o Consorcio ¢ a Justiga garantam que o trabalhador que
quer prestar servigos possa fazé-lo, sem sofrer constrangimento ou violéncia (ESTADAO, 2012).
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Diniz, de 29 anos de idade, apelidado de Marabazinho, diminutivo da cidade da qual era
egresso, Maraba, onde deixou mulher e filhos, embora tenha nascido no Maranhdo. O
operario conta que aguardou por 25 dias uma vaga e, apds ser contratado, foi demitido 18
dias depois.

A reportagem, Marabazinho narrou que fora demitido porque teria sido visto em uma
gravacdo feita durante a ultima greve. “Havia muita perseguicdo com os funciondrios que
foram vistos nas filmagens. Eles fizeram questdo de filmar cada uma que tava na greve pra
poder mandar embora. Junto comigo, sairam umas 60 pessoas que estavam reivindicando
direito, transporte, baixada”, relata.

O que chamou a aten¢do também no noticiario do MXVPS foi o fato de que, mesmo
sendo representados pelo SINTRAPAYV, os obreiros de Belo Monte tentaram criar uma
associacdo de operarios, traduzindo o grande descompasso entre a agdo sindical e o legitimo
interesse dos trabalhadores que labutavam nos canteiros.

Sob o aspecto da falta de representatividade dos trabalhadores de Belo Monte pelo
Sindicato, revelada pela tentativa da criacdo de uma associacdo pelos trabalhadores, calha
bem a licdo de Mendes (2018), para quem, sob o aspecto legal, a Consolidagao das Leis do
Trabalho - CLT, ao estabelecer a sindicalizagdo por categoria, em seu art. 570, e adotar o
principio da unicidade sindical, ndo leva em conta a possibilidade de interagdo entre as
pessoas, limitando-se a criar a ficcdo da associacdo “natural”, de modo que a defini¢ao de
categoria vai de encontro ao ideal de representatividade e impede que os individuos formem
livremente entidades visando a defesa dos seus interesses.

Nota-se, ainda, na resenha, que essa tentativa de dar organicidade aos trabalhadores
para canalizar suas ag¢des por intermédio da criagdo de uma associagdo, que os representasse
perante a empresa, encontrou pronta resposta por parte do Consércio Construtor Belo Monte,
com a demissdo sumadria de todos os envolvidos.

Embora tenha sido uma ténica a demissdo em massa de trabalhadores, apds
movimentos reivindicatérios, o CCBM sempre negou que qualquer dispensa tivesse sido
motivada pelos movimentos de reivindicacdo operaria e, desta vez, ndo foi diferente. A
empresa disse em nota a imprensa que “diferentes pontos foram avaliados e acordados pelas
partes”. O noticirio ressaltou que a negociagdo fora adiada por cinco vezes e que a empresa,
juntamente com o sindicato profissional da categoria, restabelecera uma comissdo de

trabalhadores para abrir a rodada de negociagdes?.

47 A reportagem afirma que um dos operarios, que ndo quis se identificar, declarou que “isso era s6 fachada,
porque 80% da pauta ndo foi sequer falada. A gente ndo aprovou nada, s6 ouvimos. O sindicato ndo voltou

123



Ja em 22 de abril de 2012, o Jornal O Globo informou que os trabalhadores de Belo
Monte prometeram cruzar os bracos, a partir do dia 23, conforme decidido em assembleia
realizada na semana anterior. Seria a terceira paralisacdio em menos de seis meses € a
reivindicagdo era o aumento do vale-alimentagdo e a diminui¢do do periodo de baixada®.

A Rede Brasil Atual - RBA - publicou que os trabalhadores também se queixavam do
desvio de funcdo e denunciavam o mau estado de conservagdo dos veiculos que os levavam
da cidade para os canteiros de obras. O tempo de deslocamento era outra queixa do
operariado, pois as viagens perduravam cerca de 35 a 60min, para percorrerem distdncias que

variavam de 43 a 85 quilometros, até chegarem aos canteiros®.

CANTEIRO PIONEIRO

CANAIS E DIQUES =

NAO HA PALAVRAS E NEM FRASES QUE PO!
SSAM
NOS MANTER SEGUROS HA SOMENTE AGOES

A greve (Foto: Juca Varella/Folhapress)

Em 04 de maio, o Jornal O Globo anunciava o término do movimento paredista em
Belo Monte, sob protesto do Sindicato profissional. Segundo o relato, o fator decisivo para o
encerramento da greve fora o manuseio de acao judicial intentada pelo Consorcio em face da
entidade sindical. No processo, o Tribunal Regional da 8" Regido - TRTS8 - considerou a
greve ilegal e aplicou multa de R$ 200 mil reais a entidade sindical, retroativa a 23 de abril,
data do inicio da paralisagao.

Apesar da derrota, o SINTRAPAV ainda tinha esperancas de reverter a situacao. O

pra a base com a gente pra apresentar e votar o que a empresa propos [...]” (MXVPS, 2012c).

48 Oglobo (2012a) informou, ainda que no fim de fevereiro de 2012, os operarios decidiram apoiar a
paralisagdo dos trabalhadores das usinas que estavam sendo erguidas no rio Madeira, em Ronddnia, Jirau e
Santo Antonio.

49 O trabalhador Francenildo Teixeira Farias, demitido por conta da participagdo no ultimo movimento grevista
em Belo Monte, declarou que “os trabalhadores ja chegam cansados na obra” porque os Onibus ndo sdo
apropriados e os assentos sdo ruins. Os operarios também reclamam das demissdes pela participagdo nos
movimentos reivindicatorios. O referido trabalhador pontuou que os trabalhadores ndo aceitam as demissoes
decorrentes da segunda paralisacdo. “Estamos exigindo o retorno de todos os demitidos por terem se
envolvido na greve do més passado. Calculamos que foram dispensados de 100 a 150 trabalhadores”, disse
Francenildo (RBA, 2012c).

124



vice-presidente do sindicato disse que “fomos forgados a encerrar a greve. Eles simplesmente
atropelaram o processo de greve, que foi encerrada sem que uma assembleia fosse realizada”.

Perspicaz em relacdo a insatisfacdo que reinava entre os operarios, o sindicalista
preconizava o aumento da tensdo. “Isso gerou, nos trabalhadores, uma frustragdo que ja esta
virando revolta e sentimento de impoténcia. Daqui para frente a situacao ficard imprevisivel”,
declarou ainda.

Na mesma reportagem, o lider sindical disse que a intencdo era pedir a revisdo do
acordo coletivo, porque, na época de sua elaboragdo, o percentual de operarios egressos de
outros estados era pequeno e a questao da baixada nao tinha o mesmo peso que se afigurava
no atual momento da obra, com o significativo aumento de trabalhadores advindos de outras
partes do pais®.

Para se ter uma nog¢do da magnitude do movimento paredista, Sena (2014), citando
reportagem do Instituto Humanistas Unisinos - IHU, informou que a greve, ocorrida no
periodo de 23 de abril a 4 de maio de 2012, mobilizou mais de 7 mil operarios nos canteiros
da hidroelétrica.

Passados os tensos dias de fins de abril e inicio de maio, com a derrota do movimento
paredista, por conta da intervencao judicial, a calmaria, nos canteiros de Belo Monte,
escondia um sentimento de frustragdo operaria que fermentava uma revolta. O ruminar lento
e gradual desse sentimento eclodiria em uma explosao de violéncia ocorrida em novembro de
2012, por conta das negociagdes que envolveriam termos do novo acordo coletivo.

Embora uma parte da imprensa tenha nominado os trabalhadores que foram as vias de
fato como vandalos®, assimilando, de certa forma, a propaganda feita pela empresa, é certo
que, como premonitoriamente declarara o vice-presidente do SINTRAPAYV, por ocasido da
frustrada greve acontecida em abril/maio de 2012, a insatisfacdo dos trabalhadores explodiria
em violéncia.

O site do Jornal Valor Econdmico, em 13 de novembro de 2012, informou que “o

50 O Consorcio, porém, fiel a politica de endurecimento das negociagdes, independentemente do estado de
coisa e das condi¢des dos operarios, declarou que, embora o perfil dos trabalhadores tenha mudado, com o
aumento das contratagdes de obreiros de fora do estado do Pard, mantinha a decisdo de s6 negociar no
periodo que antecedia a data-base (OGLOBO, 2012b).

51 O Jornal Nacional, da Rede Globo de Televisdo, em edi¢do do dia 12 de novembro de 2012, informou que
“um grupo de trabalhadores incendiou instalagdes do principal canteiro de obras da usina hidroelétrica de
Belo Monte no Para hoje de madrugada. Os vandalos destruiram tendas, o almoxarifado e um escritorio. Um
caminhdo foi usado no ataque. Sete funcionarios sofreram ferimentos leves. No sabado, homens
encapuzados ja tinham promovido um quebra-quebra no canteiro da usina. O Sindicato dos trabalhadores de
Belo Monte disse que os responsaveis pelos atos de vandalismo ndo representam os operarios da construgio
e que os manifestantes querem tumultuar as negociagdes do acordo coletivo de trabalho”, declarou a
apresentadora Patricia Poeta (GRUPO, 2012).
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caos tomou conta dos canteiros de obra da maior hidrelétrica do pais. Incéndio de 6nibus e
caminhdes, destruicdo de alojamentos e escritdrios, pessoas feridas, roubos e um quebra-
quebra geral marcaram o fim de semana na constru¢cdo de Belo Monte, nas margens do rio
Xingu, no Para”.

A reportagem prosseguiu dando conta de que houve paralisacio de 14 mil
empregados e que o movimento se dera em meio as negociagdes por ocasido da data-base. A
resposta das autoridades policias veio a galope, com a acdo da Policia Civil de Altamira, que
ja havia detido cinco envolvidos nos atos.

Embora relegue os motivos dos atos de violéncia a um plano secundario, o Jornal
comparou-os aos outros movimentos ocorridos em condi¢des semelhantes nas obras das
usinas hidroelétricas de Jirau e Santo Antonio, no Estado de Rondonia.

O Sindicato profissional negou qualquer envolvimento com os atos de violéncia e
afirmava que isso atrapalhava as negociagdes com a empresa. Segundo o vice-presidente do
SINTRAPAYV, a discordincia residia no reajuste salarial, eis que a reivindicagdo era de
equiparagdo aos salarios e as vantagens asseguradas nas hidroelétricas de Jirau e Santo
Antonio.

O sindicalista disse que, nas usinas do rio Madeira, o piso salarial de um ajudante era
de R$906,12, enquanto Belo Monte pagava R$684,20. “Estamos falando de construtoras que
atuam nas mesmas obras. Além disso, boa parte dos trabalhadores de Porto Velho est4 indo
para Altamira, mas ¢ obrigada a aceitar um salario bem menor”.

Outro ponto de muita insatisfacdo estava na mesa de negociagdo: a questdo da
baixada. O descanso ocorria a cada 6 meses e a demanda obreira era que a licenga fosse dada
a cada trés meses. “Essa ¢ a condig¢@o que foi garantida nas usinas do Madeira. Nao tem por
que ser diferente em Belo Monte”, disse o vice-presidente do SINTRAPAV.

A reportagem disse, ainda, que o Sindicato ndo decretou greve e que a paralisagao
decorreu de decisdao do proprio CCBM por conta da tensdo e da inseguranga que tomou conta
dos canteiros, apds os inimeros atos de violéncia e a quebradeira geral praticada por uma
parte dos trabalhadores™.

O informativo do MXVPS, de 11 de novembro de 2012, noticiou que os canteiros de
Belo Monte foram palco de revolta de operarios, em funcdo de problemas trabalhistas, e

desacordos com a proposta salarial do Consorcio. Segundo uma lideranga dos trabalhadores,

52 A reportagem traz a tona a existéncia de disputais sindicais pela representagdo dos trabalhadores em Belo
Monte entre o SINTRAPAV, filiado a Forca Sindical ¢ o movimento Conlutas, como ocorreu na usina
hidroelétrica de Jirau, em Rondo6nia. O Consodrcio, por meio de nota, classificou como “ag@o orquestrada” os
atos de violéncia e disse que o assunto esta sendo investigado pela policia (ECONOMICO, 2012).
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o Sindicato “anunciou que havia fechado um acordo com o CCBM de aumento de 11% e que
em nenhum momento essa proposta foi discutida com as bases, foi um acordo a portas
fechadas entre sindicato e empresa, e os operarios se revoltaram. Ai houve quebra geral”,

disse Emiliano Oliveira®.

Onibus incendiado (Foto Anderson Barbosa/Folhapress/Veja)

A explosdo de violéncia externou a insatisfacdo dos trabalhadores em Belo Monte,
mas, apos esse maremoto, viria um periodo de relativa quietude. Com o novo acordo
coletivo, parte das insatisfagdes foi amainada e, dessa forma, encerraram-se os protestos
operarios do ano de 2012.

No entanto, sem uma gestdo adequada das relagdes de trabalho e com a adogdo de
método coercitivo, como medida para negociar com o operariado, as crises € a insatisfacao
voltariam a grassar no ano de 2013. Como ja abordado, os estudos, para fins de
licenciamento, em momento algum vislumbraram o viés dos conflitos trabalhistas nas obras
e, secundadas na nossa tradicdo escravagista, as empreiteiras, aglomeradas em forma de
Consorcio para construir Belo Monte, langcavam mao da repressao estatal, com o amplo uso
das forcas de seguranga, para sufocar o movimento do operariado.

Nao foi por outra razdo que a primeira paralisagdo do ano de 2013, no Sitio Pimental,

onde estava em constru¢do a barragem principal, foi motivada por queixas dos trabalhadores

53 A noticia do MXVPS (2012d) narra o clima de tensdo em Belo Monte e que as forcas policiais continuavam
guardando o canteiro Pimental, principal foco dos atos de violéncia. O CCBM, dentro da sua politica de
gestdo das crises trabalhistas, nas obras da usina, disse que os trabalhadores deveriam retornar as suas
atividades na segunda-feira, sob pena de demissdo sumaria. “O problema ¢ que Pimental esta destruido, ndo
tem como trabalhar. Na pratica o canteiro ja estd em greve. Mas o clima estd muito pesado, helicopteros da
policia sobrevoam seguidamente a cidade de Altamira, e estamos sem prote¢cdo nenhuma do sindicato”,
afirma um trabalhador.
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com relacdo a constante presenca de policiais ¢ homens da For¢a Nacional de Seguranga nos
canteiros, conforme noticia do Jornal Estaddo, de 05 de abril de 2013,

Foi nessa mesma data que o IHU - Unisinos publicou que 5 mil operarios do canteiro
Pimental decidiram paralisar as atividades, reivindicando o pagamento do adicional de
confinamento, no percentual de 40%, equiparacdo salarial em funcdes iguais para todos os
canteiros da usina e o fim do sistema 5 por 1, em que as folgas caiam em dias aleatorios, com
o pagamento de horas extras para os trabalhos realizado aos fins de semana.

O noticiario ratificou as reclamag¢des com relagdo a alimentagdo e o constrangimento
obreiro com a presengas das forcas policias, que agiam como seguranca privada do
Consorcio. O informativo pontuou que a repressdo policial incomodou muito e que os
trabalhadores se sentiam em um presidio™.

A falta de uma organizagdo interna dos trabalhadores em Belo Monte ¢ a
desconfianga do operariado em relagdo a sua entidade sindical, o SINTRAPAV, gerou
disputas pela legitimidade da representacdo dos trabalhadores, o que ficou muito claro nas
paralisagdes de abril e maio de 2013.

O site UOL, em 05 de abril de 2013, informou que, segundo o Consoércio, o
verdadeiro motivo da paralisagao fora a disputa sindical pela representacao dos 20 mil
operarios que labutavam em Belo Monte. De um lado estaria o SINTRAPAV e do outro, o
Sindicato dos Trabalhadores da Industria da Madeira e da Construcdo Civil de Altamira e
Regido (SINTICMA), ligado a Central Sindical Popular (Conlutas). O Jornal informa ainda
que o SINTRAPAV confirmou o motivo da paralisacdo, que foi negada pela Conlutas. "Nao ¢
guerra de sindicatos, e sim insatisfagdo dos operarios com o SINTRAPAV", disse o
representante da Conlutas.

O portal de noticias prosseguiu afirmando que o CCBM admitira que, dos 4.000

trabalhadores em Pimental, no maximo 20% (800) teriam aderido a0 movimento*®, mas que a

54 Além da questdo da constante presencas das forgas policiais, os trabalhadores reclamavam da péssima
qualidade da alimentacdo e reivindicavam o pagamento do adicional de confinamento para os operarios
alojados no canteiro, equiparacdo salarial em fungdes iguais para todos os canteiros da usina e o fim do
sistema 5 por 1 em que as folgas caem em dias aleatorios. O Jornal informou que 5 mil operarios cruzaram
os bracos em greve, porém, o Consorcio informa que a paralisagdo foi motivada pela invasdo de pessoas
estranhas ao trabalho e que somente reconhecera o SINTRAPAV como legitimo representante para fins de
negociagdo (ESTADAO, 2013).

55 A presidente do Sindicato da Construgdo Leve de Altamira, Maria Serafim denuncia “que na ultima
demissdo de 80 operarios [no final de 2012], quem trouxe a lista de nomes foi a Forga Nacional de
Seguranga”. Os demitidos teriam sido delatados por um espido contratado pelo CCBM para monitorar
operarios e, posteriormente, o Movimento Xingu Vivo para Sempre. Depois de descoberto no final de
fevereiro, o funcionario do CCBM, que recebia R$ 5 mil pelos servicos de espionagem, afirmou que as
informagdes colhidas por ele eram disponibilizadas para a Agencia Brasileira de Inteligéncia - ABIN (IHU,
2013).

56 Embora o proprio CCBM admita o movimento, o vice-presidente do SINTRAPAV, Roginel Gobbo, disse
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obra continuara funcionando normalmente e que a diminui¢ao do ritmo fora consequéncia de
medidas preventivas de seguranca.

Nao obstante a refrega sindical, as paralisagdes prosseguiram e, consoante informou o
Portal G1 Par4, em edig¢do do dia 08 de abril de 2013, 10 mil operarios fizeram protestos por
melhores condigdes de trabalho e maiores salarios. Os operarios também reclamaram que
estavam sofrendo retaliacdes por causa do movimento de greve. "Do Maranhdo eu vim aqui
morrer de fome. Nao tomei café ainda. Passamos a noite inteira ai, ndo deixam a gente entrar
e ameagam a gente direto, nossos companheiros ai. E ninguém faz nada pela gente, isso ¢ um
absurdo, rapaz", denunciou um trabalhador”’.

O Consorcio manifestou-se dizendo que todos os pontos negociados no ultimo acordo
coletivo, ocorrido em novembro de 2012, estariam sendo cumpridos integralmente e que
trataria de todas as questdes, em relacdo as quais os trabalhadores protestaram.

Em publicacdes nos dias 18 e 20 de abril de 2013, por intermédio do blog Domonjn, o
MXVPS denunciou que a presenga da Forca Nacional de Seguranca, enviada pelo Governo
Federal, tinha o objetivo de reprimir e operar a demissdo de trabalhadores que faziam greve
de maneira pacifica, ocasido em que 450 operarios foram sumariamente demitidos. A
publicacao continuou dizendo que se tratara de mais um episodio de perseguicao ao direito
democratico de organizacdo e mobilizacdo dos trabalhadores. A intencdo de reprimir o
movimento de trabalhadores ja ndo era mais nem disfar¢ada, como demonstrou o Consoércio,
ao justificar a presenca da Forga Nacional de Seguranga exatamente para coibir o
constitucional direito de greve™.

A nota do Movimento Xingu Vivo Para Sempre terminou por afirmar ser vergonhoso
imputar as vitimas, que somente lutavam pelos seus direitos, que estavam sendo violados, o

papel de bandidos e que ndo aceitariam que recursos publicos fossem gastos para serem

que ndo ha qualquer paralisagdo nos canteiros, muito menos uma lista de reivindicagdes. “Nem poderiamos
fazer tais reivindicagdes, porque acabamos de sair da nossa data base, que ¢ em novembro. Claro que, como
de habito em obras de grande porte, ha sempre algumas reivindicagdes e pedidos sendo feitos”, disse. De
acordo com o CCBM, mesmo que houvesse interesse em negociar, a negociacdo jamais poderia ser feita
com a Conlutas, pois a entidade "ndo tem a menor legitimidade para falar em nome dos trabalhadores
ligados a obra". A legitimidade - argumenta o CCBM - pertenceria exclusivamente ao SINTRAPAV (UOL,
2013).

57 Oglobo (2013) confirma a constante presenga do aparato estatal de seguranga, porquanto diz que “a Forga
Nacional reforgou a seguranga nos canteiros da usina. As rondas foram intensificadas na area de
concentracdo dos grevistas. No tltimo final de semana houve principio de tumulto durante um protesto. Um
grupo de trabalhadores fez uma marcha na estrada vicinal que da acesso ao sitio Canais, que ndo aderiu ao
movimento, ¢ foram impedidos de passar pelos homens da Forca Nacional, que formaram um cordao de
isolamento. Houve discussdo entre sindicalistas e policiais™.

58 A publicagdo do MXVPS foi uma resposta a uma nota a imprensa do CCBM para justificar a presenca da
Forga Nacional de Seguranga em Belo Monte que decorreu das inumeras invasdes, depredagdes e incéndios
praticados por ONG, indigenas e membros de instituigdes sindicais que sequer teriam poder legal para
representar os trabalhadores (MONBLOG, 2013).
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atacados e reprimidos por militares e policiais, quando somente exigiam o cumprimento da
lei.

Em 19 de setembro de 2013, o portal de noticia do Gl Para informou que
aproximadamente 10 operdrios haviam sido demitidos, apds realizarem uma paralisagdo. Os
trabalhadores prestavam servigos no sitio Pimental e alegavam ter sido expulsos do canteiro,
sem que ao menos que lhes tivesse sido oportunizada a possibilidade de recolher seus
pertences.

Segundo a reportagem, as demissdes teriam ocorrido depois que os trabalhadores se
concentraram em frente ao Sitio Pimental e fizeram reivindicagdes por melhores condigdes
de trabalho, fato que teria ocorrido no dia 18 de setembro de 2013. A fala de um dos
trabalhadores ouvidos pelo portal de noticias ratifica o modus operandi do CCBM de lidar
com as demandas do operariado. “Demitiram a gente de uma hora para outra, ndo deixaram
nem a gente pegar nossas roupas. Disseram: ‘para o sitio vocés nao voltam mais nao’. Ficou
14 roupa, documento, tudinho. Eles disseram que vao trazer, estamos esperando”, declarou
um dos trabalhadores demitidos™.

Cabe ressaltar que a data-base, periodo de repactuagdo do acordo coletivo da
categoria dos trabalhadores da usina de Belo Monte era primeiro de novembro € com a sua
chegada, as queixas e demandas afloraram, com a deflagracdo do movimento grevista que
levou, inicialmente, a paralisagdo de 6 mil operarios no Sitio Pimental, conforme noticiou o
G1 Para, de 12 de novembro de 2013.

De acordo com a noticia, os operarios do Sitio Belo Monte aderiram a paralisacao
iniciada no sabado (09) no Sitio Pimental e reivindicavam negociacdo direta, sem a
intermediac¢do do sindicato que os representava, o que revelava a permanente desconfianga
dos trabalhadores em relagdo a entidade sindical que, por forca de Lei, detém a legitimidade
para representa-los nos acordos coletivos®.

Acompanhando os desdobramentos do movimento paredista em Belo Monte, o

59 Novamente a coergo policial aparece como medida para conter as reivindica¢des dos trabalhadores, pois a
reportagem afirma que “durante o protesto, homens da For¢a Nacional usaram balas de borracha para
dispersar os funcionarios. Um dos operarios, Josivan Pereira, foi atingido por um dos tiros, ¢ ele conta como
tudo aconteceu. 'Eles atiraram eu descendo do 6nibus. Eles correram e atiraram em mim. Eu ndo sei por que,
eu estava saindo, indo pegar o 6nibus para ir embora e eles foram atirar, ndo tinha nada a ver', conta
Pereira”. Procurada para falar acerca do ocorrido, a empresa tratou as dispensas como algo comum, sem
relagdo com os pleitos que paralisaram as obras e “que ¢ comum ocorrerem demissdes em grandes obras
como a de Belo Monte e que todos os trabalhadores terdo os seus direitos garantidos” (G1, 2013a).

60 O noticiario ainda diz que o Consorcio Construtor de Belo Monte nido informou o numero total de
empregados que pararam as atividades, conquanto admitisse o movimento grevista. Asseverou que a
producdo estava normal nos Sitios Canais e Diques, Bela Vista e Infraestrutura e que iria se reunir com o
SINTRAPAY, para uma rodada de negociagdes (G1, 2013b).
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mesmo portal de noticias informou, em 13 de novembro de 2013, que os operarios do Sitio
Belo Monte retomaram parte das atividades. Na ocasido, em nota, o CCBM, diz a
reportagem, admitiu que, aproximadamente, 14 mil operarios paralisaram as atividades e que
estava negociando com o SINTRAPAV®',

O portal, no dia 15 de novembro de 2013, comunicou que a Justica do Trabalho
proibira que os operdrios bloqueassem o portdo de acesso ao sitio Belo Monte e que, para
garantir o cumprimento da decisdo, a For¢a Nacional e soldados da Policia Militar foram
convocados para reforgar a seguranga no local. O portal de noticias disse, ainda, que um
grupo de trabalhadores fez um protesto, no portao, afirmando que alguns deles haviam sido
demitidos (G1, 2013d).

O Jornal Liberal, pertencente a0 mesmo grupo de comunicac¢do, no mesmo dia 15 de
novembro, trouxe mais detalhes sobre a questdo da proibicdo de bloqueio. Conforme a
reportagem, os operarios em greve, desde o inicio da semana, interditaram a entrada do
canteiro como forma de pressionar a empresa a negociacao.

O Consorcio obteve, na Vara do Trabalho de Altamira, uma decisdo liminar que
obrigava a liberagdo do portdo para o livre acesso de operarios e veiculos. A empresa, em
nota, informou que, alguns operarios, ja havia retornado ao servigo e convocara os demais a
voltarem aos seus postos de trabalho. Finalizou com a noticia de que o acordo coletivo de
trabalho ainda nao fora fechado.

O Jornal Liberal de 28 de novembro de 2013 informou que mais de 20 mil operarios
estavam em greve em Belo Monte ¢ que o Consorcio Construtor oferecera uma
contraproposta de reajuste salarial de 11%, aumento do vale-refeicdo para R$ 260,00 e
reducdo de seis para trés meses do periodo de primeira baixada para os trabalhadores que
eram de outras regides do pais®.

Em 29 de novembro de 2013, o G1 Parad informou que, ap6s a assembleia geral, os
operarios decidiram voltar ao trabalho em Belo Monte, colocar um fim a greve que

mobilizara mais de 27 mil trabalhadores e ocorrera por conta das negociacdes para entabular

61 A reportagem identifica um problema presente nas relagdes trabalhistas na usina de Belo Monte: a
insatisfagdo e a desconfianca dos operarios com a atuagdo de sua entidade sindical, pois um dos pleitos era
que a negociacdo fosse realizada de maneira direta com os trabalhadores. Além disso, demandavam, dentre
outras coisas, plano de saude e reajuste salarial. "Toda a categoria estd com os saldrios rebaixados e
defasados. E a obra que mais dinheiro recebe do Governo Federal, construindo obras milionérias a prego de
reais, como o nosso salario de R$ 676", complementou Adailton Tereira, representante da comissdo dos
trabalhadores (G1, 2013c).

62 O telejornal ainda noticiou que o sindicato estd convocando os operarios para uma assembleia a fim de
decidir sobre a proposta do Consoércio. Caso o impasse persistisse, seria instaurado o dissidio coletivo de
greve, levando a disputa sobre os termos da negociag@o para ser solucionada por senten¢a normativa pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regido (G1, 2013e).
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o novo acordo coletivo.

Os trabalhadores aceitaram a proposta da empresa, que incluia o reajuste salarial de
11%, aumento da cesta basica para R$260, recesso de 15 dias no fim daquele ano e
diminui¢do no periodo de "baixada" de 180 dias para 90 dias, entre outros pontos. Os dias
paralisados ndo seriam descontados, caso os operdrios retornassem ao trabalho ainda na
sexta-feira (G1, 2013f).

Dessa forma teve termo a agitacdo operaria em Belo Monte, no ano de 2013. O que se
percebe, em relagdo aos pontos em que os trabalhadores obtiveram avangos, € que se tratam
de pautas, em sua maioria, econdmicas, como o reajuste salarial e o aumento do valor da
cesta basica. A excecdo da reivindicacdo histérica de diminui¢do do periodo de baixada, de
180 para 90 dias, ndo houve nenhum avango significativo em relagdo as condi¢des do
ambiente de trabalho, tampouco quanto a representagdo dos trabalhadores, de modo a
empoderar o operariado.

Embora reconheca que as negociagdes atenderam uma boa parte das demandas do
operariado, Sena (2014) identifica que a questdo da precariedade das condigdes de trabalho
sequer fora objeto de qualquer avencga coletiva, de modo que os pontos relacionados a satide
e a seguranca dos trabalhadores continuaram sem solugao em Belo Monte.

Insta salientar que o ano de 2013, conforme previsto no Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e no Relatorio de Impacto Ambiental - EPIA/RIMA, era aquele em se daria o
maior pico de postos de trabalho na constru¢do da usina e que, doravante, paulatinamente,
esse quantitativo tenderia a diminuicao.

Na medida em que o nimero de trabalhadores foi minorando, a agitacdo dos operarios
por melhores condi¢des de trabalho foi rareando. Assim, os anos seguintes aos trés primeiros
de inicio da obra experimentaram uma conformac¢ao dos movimentos reivindicatorios ligados
as questdes trabalhistas, praticamente se encerrando o ciclo de grandes manifestacdes
operarias.

Podem-se especular diversas variaveis que contribuiram para o conformismo dos
obreiros. Como ja mencionado, a diminui¢dao da quantitativo de trabalhadores pode ser uma
delas. Se havia empregados a serem dispensados, decerto que a empresa, identificando as
liderancas do movimento, dentro de sua politica de afastar qualquer manifestagdo de
insatisfagdo, optou por dispensar os trabalhadores que canalizavam essas insatisfagdes.

Outro possivel fator que se pode levantar, como justificativa para o término dos

movimentos operarios de monta em Belo Monte, foi a forte repressao exercida, tanto pelo
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empregador, com a dispensa sumadria e inapelavel de qualquer trabalhador envolvido com as
manifestagdes por melhores condi¢cdes de trabalho, quanto pelos oOrgdos estatais,
principalmente as forcas de seguranga, como as policias civil e militar e a For¢a Nacional.

Nao se pode perder de vista, dentro desse mecanismo repressivo estatal para sufocar
os movimentos reivindicatorios, a atuagao do Poder Judiciario por intermédio de decisdes
extremamente rigorosas, tomadas pela Justica do Trabalho, como a imposi¢do de multas
astrondmicas e a concessdo de interdito proibitdrio que, no fundo, acabaram por asfixiar, no
nascedouro, qualquer agdo coletiva dos trabalhadores, mesmo aquelas capitaneadas pelo seu
legal representante, o SINTRAPAV.

O proprio governo federal mantinha, constantemente, um representante do alto
escaldo espreitando o movimento de trabalhadores e, até mesmo participando de reunides
promovidas por conta dos movimentos paredistas. E certo que o governo tinha interesse em
finalizar a obra a todo o custo e o mais rapido possivel, por conseguinte, paralisagdes
promovidas por operarios, denunciando as péssimas condi¢cdes de trabalho, ndo calhavam
para uma administragdo que dizia representar os trabalhadores.

Outra hipotese ¢ a de que, com o avango da obra, a infraestrutura foi, gradativamente,
melhorando e isso propiciou o oferecimento de circunstancias menos agressivas de trabalho
e, provavelmente mais conforto, porquanto o servigo mais dificil, pesado e com menos
condigdes ja havia sido ultrapassado nas etapas anteriores.

Uma questdao também que pode ter contribuido para a reducdo da agitacdo trabalhista
em Belo Monte, foi que as pautas mais imediatas e aquelas que diziam respeito ao viés
econdmico foram parcialmente atendidas pelo Consorcio e isso, de certa forma, aplacou as
revoltas operarias.

Por derradeiro, mas ndo menos importante, ¢ que as paralisagdes promovidas pelo
operariado na busca por melhores condi¢des de trabalho, aliadas a outras manifestagdes de
movimentos sociais, de indigenas e de organiza¢des que se opunham a constru¢do da usina,
jé& estavam afetando o cronograma da obra e era necessario responder, com outra estratégia a
essas interrupgdes.

Em noticia do dia 17/06/2014, o portal de noticias do G1 Globo, trazia, em sua
manchete, que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL - analisava pedido para
adiar a entrada em operagdo da usina de Belo Monte. Segundo a reportagem, a Norte
Energia, responsavel pela operacdo da usina, afirmava que invasdes e paralisagdes levaram

ao atraso e, caso aprovado, o cronograma da hidroelétrica poderia ser retardado em um ano.
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O noticiario citou uma nota da Norte Energia que relacionava uma série de eventos
que levaram ao pedido de adiamento da data de entrada em opera¢do de Belo Monte. Foram
bloqueios aos acessos dos sitios, invasdes dos canteiros, paralisagdes de empregados e
liminares da Justica Federal concedidas em ACPs movidas pelo Ministério Publico Federal
contra a obra, que resultaram na perda da janela hidrolégica do periodo de seca, nos anos de
2011 e 2012, fundamental para a execu¢do dos servicos que envolvem movimentacdo de
terra.

Em razdo dessa situagdo, a primeira fase de desvio do rio Xingu teve um atraso de 13
meses. “A primeira fase do desvio do rio Xingu, programada para dezembro de 2011, so
ocorreu em janeiro de 2013, o que veio a comprometer o andamento das obras do Sitio
Pimental, fundamentais para a formagdo do reservatorio principal”, diz a nota do consorcio®.

Em reportagem datada de 28 de maio de 2013, a Empresa Brasileira de Noticias -
EBC - informou que o Consorcio Construtor Belo Monte contabilizava 92 dias de
paralisacdes por causa de protestos. A noticia refere-se & ocupacdo do canteiro por indigenas
da etnia mundurucu, que protestavam contra a constru¢ao da usina.

Segundo a EBC, o Consércio dizia que, dos 92 dias de paralisagdes, 66 ocorreram por
invasodes de organizagdes nao governamentais ¢ de indigenas contrarias ao empreendimento.
A noticia ainda d4 conta que os demais 26 dias de paralisagdes foram provocadas por
questdes trabalhistas.

Esse dado nos dda uma dimensdo da importincia das relagcdes laborativas na
constru¢do da usina, pois revelam que, ainda no més de maio de 2013, sem contabilizar a
greve de novembro do mesmo ano, por ocasido da data-base, precisamente, 28,26% dos dias
parados em Belo Monte decorreram de questdes trabalhistas.

Ou seja, quase 30% do tempo de paralisagdo ocorridas ndo foram movidos por
opositores da construgdo da usina, ao contrario, pois a obra permitiu o acesso de emprego aos
trabalhadores. As paralisagdes eram por melhores condi¢des de trabalho, revelando o grande
problema interno, da gestdo da mao de obra, em empreendimentos do porte de Belo Monte,
especialmente na Amazodnia.

A EBC informa que os operarios manifestaram desagrado as paralisagdes promovidas
por organizagdes ndo governamentais e por indigenas. “Ao ser obrigado a parar suas

atividades, o trabalhador diminui sua produtividade. Isso resulta também em menos horas

63 A reportagem ¢ ultimada com a informagéo de que o investimento estimado na usina ¢ de R$28,9 bilhdes,
bem como que a hidroelétrica teria poténcia de 11.233 MW, além de gerar 4.571 MW médios, sendo que a
previsdo mais recente era de que entraria em operagdo no més de fevereiro de 2015. Ja a conclusdo das obras
estava prevista para janeiro de 2019 (G1, 2014).
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extras € menos ganhos. Isso incomoda muito o trabalhador e pode, sim, resultar em conflito
com os invasores”, alerta o presidente da Federacdo dos Trabalhadores na Industria da
Construgdo Pesada - FENATRACOP, Wilmar Santos®.

Em 12 de janeiro de 2014, o grupo de comunicacdo Folha de Sao Paulo, por
intermédio da TV Folha, levou ao ar um especial, denominado “A Batalha de Belo Monte”
(2014), em que revelou detalhes sobre a construcdo da hidroelétrica. O documentario faz um
historico da barragem, desde a oposicdo dos indios a sua construgdo, nos anos 1980, até as
inimeras disputas que envolveram a polémica obra.

Boa parte da obra audiovisual ¢ dedicada as questdes trabalhistas, com a apresentagao
de niimeros coletados em pesquisa junto ao operariado. Dentre as imagens marcantes, chama
a atencdo a enorme fila que se formava, em dias de pagamento, o que ja fora objeto de
reclamagdo dos trabalhadores em um dos levantes ocorridos em Belo Monte. O risco de
assaltos era uma constante.

Depois de enfrentarem a longa espera, verdadeiro calvario, para perceberem o saldrio
mensal, muitos operarios precisavam encarar outra demora no banco, para enviarem dinheiro
as suas familias. Um trabalhador relatou que, ao largar o servigo as 17h do dia anterior ao
pagamento, deslocava-se imediatamente para guardar lugar, passando a noite inteira na fila.

No dia seguinte, ap0s receber a remuneragdo, ainda teve que levar horas para
enfrentar nova demora na fila do banco para depositar dinheiro para os filhos. “A empresa
tem que ter respeito pela gente”, declara um operario, desabafando sobre como os
trabalhadores eram tratados em Belo Monte.

A tnica psiquiatra de Altamira, Renata Lourengo, que atendia os trabalhadores, relata

no documentario que

“Os pacientes [os operarios] se sentem desamparados pela empresa em
que vieram trabalhar. Eles vém com um pensamento, uma expectativa, que
vai ser de uma forma, chega aqui algumas coisas decepcionam, algumas
coisas mudam, na metade do caminho e eles ndo se sentem amparados,
principalmente aqueles que vém sozinhos. Parece que ¢ linha dura, pelo
menos € isso que os pacientes t€ém me passado. Se sentem
sobrecarregados, se sentem ndo reconhecidos” (A BATALHA, 2014).

64 O lider sindical manifesta preocupacdo com as invasdes que, aliadas a falta de condi¢des adequadas de
trabalho e aos baixos salarios, poderiam fermentar um conflito sem precedentes. “Afirmo categoricamente:
esta serd uma tragédia anunciada. O governo sempre soube que esta ¢ uma obra polémica e, mesmo assim,
estd adiando a solug@o de um problema, porque sempre soube que o movimento social ndo quer conversar. O
governo tinha de impedir a entrada dos invasores e, nos casos em que a invasao ja tenha ocorrido, tem de
impedir a entrada de suprimentos [...] E, se considerarmos a falta de condi¢des adequadas de trabalho e os
baixos salarios oferecidos pela empresa, temos todos elementos para um conflito ainda maior”, disse o
sindicalista (EBC, 2013).
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Do depoimento acima, € possivel tragar um paralelo com os trabalhadores vitimados
pela nefasta pratica do trabalho escravo moderno, pois os empregados sdo iludidos com
promessas de bons cargos e salario, pelos intermediadores de mao de obra, os famosos
“gatos”, para irem trabalhar nos rincdes da Amazdnia e, quando chegam aos locais, as
condi¢des mudam completamente®.

Outra questdo muita clara, na obra documental, era o regime de confinamento a que
estavam submetidos os trabalhadores. O mesmo operario que dormia na fila para receber o
salario e dizia que a empresa tinha que ter mais respeito, admite que para ele “os alojamentos
sdo bons, sdo Otimos, t€ém ar condicionado, mas nao tém liberdade para vir a hora que eu
quiser vir para a cidade, tem que ter a hora para sair e para voltar’, como informou em
depoimento.

Portanto, a queixa identificada pela reportagem, que pode explicar parte do
descontentamento dos trabalhadores e as inumeras rebelides ocorridas, era o sistema de
confinamento, pois os operarios estavam sujeitos a rigidos padrdes de controle de horarios e
de seu tempo livre, porquanto ndo podiam sair a hora que quisessem dos alojamentos, mesmo
que estivessem em periodos de folga.

O regime de enclausuramento, como queixa obreira, foi facilmente, nos atendimentos
que realizados com os operarios. As consequéncias desse sistema sdo mencionadas pela

médica, no mesmo documentdrio, ao dizer que

“Eu acredito que o confinamento ¢ um fator de stress e como fator de
stress pode desencadear transtornos mentais, ele prejudica a satide mental,
isso em qualquer contexto, em qualquer ambiente, e aqui a gente nota que
os trabalhadores tém esse confinamento e vém mais de fim de semana para
a cidade e ai, isso, eles vém para cidade com aquela angustia, com aquela
sensacdo de ta 14 preso o tempo todo, so trabalha e tem que estar dez horas
no alojamento e chegam aqui (na cidade) e querem extravasar” (A
BATALHA, 2014).

O delegado Cristiano Marcelo do Nascimento, superintendente da Policia Civil em
Altamira, ouvido no documentario, reporta o transbordamento das frustragdes obreiras nos

fins de semana, sem associd-lo diretamente ao regime de trabalho, declarou que

65 Os empreiteiros ou intermediadores de mao de obra deslocam-se, normalmente, aos municipios mais
vulneraveis do pais, onde grassa a pobreza ¢ a oferta de emprego ¢ rarefeita. Aproveitando-se dessa situagdo,
semeiam promessas de excelentes ganhos e boas condi¢cdes de trabalho aos desempregados para que se
desloquem em empreitadas a serem realizadas nos reconditos da Amazdnia. Quando 14 chegam, os
trabalhadores percebem que os ganhos e as boas condi¢des ndo passavam de um ardil. “A falta de
oportunidades faz com que trabalhadores sejam atraidos por falsas promessas de emprego e melhores
condi¢des de vida, que os levam para situagdes que se assemelham aquelas vividas pelos escravos nos
primérdios desta nagio” (BRANDAO; ROCHA; 2013, p. 197).
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“Questdes que envolvem a seguranga publica, nos tivemos um aumento
significativo em decorréncia do aumento populacional, principalmente no
final de semana, em especial no domingo, que ¢ o dia de folga dos
operarios...a maioria, que se encontra alojado nos canteiros de obra, eles
descem aqui para o municipio de Altamira, que é o que tem melhor
estrutura e, em razdo de algum desentendimento, quase todos motivados
por questdes de ingestdo de bebida alcoodlica, acabam por cometer
agressoes, as vezes, até esfaqueamento e alguns homicidios que sdo
registrados no municipio” (A BATALHA, 2014).

O documentario informa que eram descontados R$30,00 na folha de pagamento para
aqueles operarios que queiram usufruir dos equipamentos de recreacdo existentes nas
dependéncias dos alojamentos. Pontua, ainda, que a ultima paralisacdo por melhores
condi¢des de trabalho ocorrera em novembro de 2013.

A reportagem esclarece que a populagdo de Altamira saltou de 100 mil, no censo
demografico de 2010, para 140 mil pessoas em 2013 e que, para obter a licenga de operagao
a Norte Energia, vencedora do leildo para operar Belo Monte, deveria cumprir dezenas de
acOes de cunho social ¢ ambiental, em um investimento de R$5 bilhdes. Muitas obras de
infraestrutura que equiparariam a cidade para o aumento populacional estavam atrasadas,
com a notodria saturagdo dos servigos publicos.

Segundo os dados do Datafolha, da Folha de Sao Paulo (2014), em outubro de 2013, a
obra atingiu o pico de contratagdes com 25 mil operarios®, sendo que 87% eram homens ¢
71% tinham menos de 39 anos. Desse quantitativo, 54% eram de origem do proprio estado
do Para, com 30% da regido de Altamira. Chama a atenc¢do para o fato de o Maranhao possuir
18% da quantidade de operarios em Belo Monte e que 28% eram egressos de outros
estados®’.

Apesar de todas as reclamagdes, segundo dados da mesma pesquisa, exibidos no
especial da TV Folha, 88% dos trabalhadores aprovavam a constru¢do da usina hidroelétrica

de Belo Monte® e 57% se diziam muito satisfeitos com as condi¢des de trabalho e 64% as

66 A pesquisa aponta, ainda, que trés quartos dos mais de 5.600 municipios brasileiros tém populacdo menor
que o exército de operdrios que labutam na construcdo da usina, a nos dar conta do que ja mencionamos
como sendo uma “cidade privada”, porquanto os canteiros de Belo Monte reuniam um quantitativo de
pessoas muito superior a maioria dos municipios brasileiros (FOLHA DE SAO PAULO, 2014).

67 A reportagem aponta, portanto, que “mais de dois ter¢os dos trabalhadores vém de fora de Altamira. O
distanciamento da familia ¢ agravado pelo fato de nos canteiros s6 haver sinal da operadora Oi, que tem
entre seus controladores a Andrade Gutierrez, lider das empreiteiras do CCBM (que conta ainda com
Odebrecht ¢ Camargo Corréa). Quem tem celular de outras operadoras pena para falar com a mulher ¢ os
filhos. Os mais persistentes descobriram que ha vestigios de sinal no morro da caixa-d’agua perto do
alojamento Canais, onde podem ser vistos com o aparelho amarrado em estacas fincadas no chdao” (FOLHA
DE SAO PAULO, 2014).

68 Entre os residentes em Altamira, esse contingente cai para 57% e ¢ clara a percepgdo de que “o principal
aspecto positivo da obra esta na geracdo de empregos (apontada por 66% dos moradores), mas também de
que esse beneficio seria ser efémero: 44% dizem acreditar que a cidade ficarda pior quando terminar a
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classificavam como 6timas ou boas. Mesmo assim, havia 170 pedidos de demissao todos os
dias em Belo Monte.

Outro dado, relativo a ocupacgdo da cidade pelos trabalhadores de outras regides, era
que dois de cada trés operarios trabalhavam em Belo Monte ha menos de um ano, revelando
intensa rotatividade da mao de obra. Desses, pelo menos a metade nao pretende ficar,
instalou-se no local apenas em busca do emprego e partiria assim que fosse demitido. Houve
ainda uma informag¢do com relagdo a experiéncia, pois 38% ja haviam trabalhado em outras
barragens.

Alguns dos problemas trabalhistas de Belo Monte desaguaram na Justi¢a do Trabalho.
Operarios que labutaram na obra, quando retornaram para seus locais de origem, acionaram o
Consoércio por questdes relacionadas as condi¢des vivenciadas na constru¢do da usina
hidroelétrica.

O método utilizado pela empresa, de demitir sumariamente empregados que
participavam de manifestagdes exigindo melhores condi¢cdes de trabalho e de salarios, além
de mais seguranca, foi objeto de demandas judiciais que chegaram até ao Tribunal Superior
do Trabalho - TST. Em decisdo unanime da 8 Turma, o Tribunal condenou o Consorcio
Construtor de Belo Monte a indenizar um trabalhador demitido por participar de movimento

grevista por melhores condi¢des de trabalho.

RECURSO DE REVISTA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
SEGURANCA DO EMPREGADO. DISPENSA EM DECORRENCIA
DE PARTICIPACAO EM MOVIMENTO GREVISTA. VALOR
ARBITRADO. O Regiona concluiu que o reclamante faz jus a
indenizag&o por danos morais postulada, tanto pelo abalo mora sofrido em
razdo de uma invasdo indigena em que ficou refém junto com outros
trabalhadores na area conflituosa, quanto pela dispensa em virtude de ter
participado de movimento grevista. Quanto a invasdo indigena, asseverou
gue o reclamado foi negligente a0 ndo assumir 0s riscos do negécio e
garantir a seguranca adequada a seus trabalhadores e, em relagdo a
dispensa do reclamante, consignou ter ficado comprovado que o
reclamado rescindiu o contrato de trabalho de muitos empregados
(inclusive do reclamante) apls a participacdo deles em movimento
grevista por melhores condi¢cdes de trabalho. Diante do quadro fético
delineado pelo Regional, insuscetivel de reexame nesta instancia superior,
nos termos da Simula 126 do TST, descabe cogitar de ofensa aos arts. 5°,
X, da CF e 186, 187 e 927, paréagrafo Unico, do CC. Por outro lado, o
arbitramento do valor da indenizacdo por dano moral em R$30.000,00 se
revela excessivo em face dos fatos que ensejaram a condenagao, razéo pela
gual deve ser reduzido para R$5.000,00 em observancia a extensdo do

construgdo, parcela quase igual a dos que dizem que ficara melhor (43%). Nao por acaso, 0 mesmo nimero
(43%) dos que acreditam que a Norte Energia so estava cumprindo parcialmente as prometidas melhorias e
compensagoes para Altamira” (FOLHA DE SAO PAULO, 2014).
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dano e aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, nos termos
dos artigos 944 do Codigo Civil e 5° V, da CF. Recurso de revista
conhecido e parcialmente provido. Processo n° TST-RR-684-
91.2013.5.08.0010. 8* Turma. Relator Ministro Dora Maria da Costa
Publicado DEJT 12/06/2015% (BRASIL, 2015).

Utilizando os mesmos parametros, inclusive quanto ao valor da indenizagdo e dos
fatos ensejadores da agdo judicial, em decisdo similar, a 5* Turma do mesmo Tribunal
Superior do Trabalho, novamente condenou, em agosto de 2017, nos autos do processo TST-
RR-10638-67.2013.5.08.0009, relatado pelo Ministro Jodao Batista de Brito Pereira, o
Consorcio Construtor de Belo Monte a indenizar por dispensa discriminatoria um operario
demitido pelo simples fato de participar de movimento reivindicatorio™.

Conquanto em ambos os casos o valor da indenizagdo tenha sido consideravelmente
reduzido, porquanto o Tribunal Regional do Trabalho da §8* Regido tenha fixado o seu valor
R$ 30.000,00, enquanto o Tribunal Superior do Trabalho a minorou para R$ 5.000,00, restou
claro o modus operandi que o Consorcio utilizava para tratar os operarios que resolviam se
envolver em postulagdes por melhores condigdes de trabalho.

Nao foi sem motivo que, em outro processo que tramitou perante a Justica do
Trabalho do Piaui, a desembargadora relatora, Enedina Maria Gomes dos Santos, frisou em
seu voto que a inten¢do do Consorcio “com as demissdes de todos aqueles que participaram
da greve naquele periodo foi de reprimir a manifestacdo legitima dos trabalhadores por
melhores condi¢des salariais’".

Um elenco de hipoteses pode ser ventilado para identificarmos as revoltas operarias
em Belo Monte, mas certamente a falta de condicionantes acerca das relagdes e do meio

ambiente do trabalho, quando do processo de licenciamento, teria evitado parte delas e

minimizado os impactos de implantacdo da maior hidroelétrica genuinamente nacional no

69 Nos autos do processo, o trabalhador narra que foi coagido por colegas a fazer parte de um movimento
grevista e que, numa caminhada até Altamira (PA), foram parados pela Forga Nacional de Seguranga Publica
do Ministério da Justica, que os fotografou e levou de volta ao alojamento e logo em seguida foi demitido
junto com outros dois mil trabalhadores (BRASIL, 2015).

70 Segundo narra o obreiro, “sempre que havia alguma situagdo cadtica”, a empresa cortava a comunicago
dentro da obra e os aparelhos celulares ficavam sem sinal, “impedindo os trabalhadores de ter qualquer
comunicagdo com o mundo exterior, e, sem divida, agravando o estado de panico e incerteza”. Dias depois,
houve uma “manifestacdo violenta” de trabalhadores, e os que tentaram sair foram barrados pela Forca
Nacional, que tomou os crachas e os obrigou a ficar em fila “para que fossem fotografados, como se
criminosos fossem”. Depois de retornar ao alojamento, foi demitido imediatamente e, em seguida, colocado
num 6nibus para Belém, sua cidade de origem. O acérdao da 3* Turma do Tribunal Superior do Trabalho, em
linhas gerais, ¢ bastante semelhante a decisdo anterior (BRASIL, 2017).

71 Nos autos do processo 0000186-68.2014.5.22.0107, que tramitou originalmente na Vara do Trabalho de
Oeiras, no Estado do Piaui, cidade de origem do empregado, o trabalhador conseguiu a reversao da dispensa
por justa causa pelo fato de ter participado do movimento reivindicatorio por melhores condi¢des salariais e
de trabalho (PIAUI, 2014).
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coracdo da Amazonia brasileira.

Ainda que o empreendimento também ndo tenha entregado outras exigéncias feitas no
processo de licenciamento, a falta de uma visdo holistica acerca do meio ambiente
desencadeou parte das revoltas que poderiam facilmente ter transbordado para consequéncias
imprevisiveis, como vaticinou, em certa ocasido, o vice-presidente do Sindicato de
Trabalhadores.

A seguir, veremos que o licenciamento das grandes obras na Amazonia ndo pode
prescindir do fator trabalho, nem ignorar ambiente que o envolve, seja porque o meio
ambiente do trabalho ¢ um dos aspectos do meio ambiente em geral, seja pelas condigdes,
muitas vezes inospitas, a que estdo submetidos os operarios que se langam a trabalhar nos

rincOes da maior floresta tropical do mundo.
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6 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO E LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Como ja foi abordado de soslaio, uma das vertentes ambientais que deve ser
contemplada no processo da concessdo de licenciamento para investimentos e
empreendimentos, com potencial danoso, ¢ o meio ambiente do trabalho, como parte
integrante do meio ambiente em geral.

Neste capitulo derradeiro, vamos explorar um pouco mais a relagdo simbidtica, que
deveria ser regra, entre o licenciamento e o maio ambiente do trabalho, com o objetivo de
propor o aperfeicoamento do processo de concessdo de licencas para empreendimentos
potencialmente danosos. A feigdo trabalhista ndo pode ser olvidada, quando se aborda a
questdo do meio ambiente, mormente no processo de licenciamento, sob pena de se confinar
o meio ambiente a uma visdo acanhada e estreita.

O meio ambiente do trabalho deve ser um dos aspectos a ser estudado, aquilatado,
debatido por especialistas e discutido com a sociedade e 6rgaos que detém expertise no
assunto, tanto como fazem outras instituicdes que intervém na defesa da fauna, da flora, das
comunidades tradicionais, dos indigenas, do patrimonio cultural, etc., quando do processo de
licenciamento, a fim de que também sejam impostas condicionantes, medidas mitigadoras e
compensatorias, tais quais aquelas que sao exigidas para outras areas, com o fito de construir
a visdo holistica de meio ambiente, de modo que ndo se repitam os acontecimentos recentes,
nas grandes obras ocorridas na Amazonia, como na constru¢do das usinas hidroelétricas de
Jirau e Belo Monte.

Como ja deixamos tracejado em linhas atras, o meio ambiente do trabalho ¢ apenas
uma das facetas do meio ambiente, de uma miriade de aspectos que lhe sdo insitos. E certo,
porém, que, ainda hoje, teima-se em langar mao de um viés reducionista do conceito de meio
ambiente, olhando-se tdo somente para uma nocdo de equilibrio ecoldgico, como tem
ocorrido no processo de licenciamento ambiental.

E claro que essa visdo guarda em si uma opgao politica, pois, ao se tentar identificar o
meio ambiente em sua faceta exclusivamente fisica e natural, reduz-se, sobremanecira, a
questdo da necessidade de prevencdo dos impactos, principalmente se considerarmos as
exigéncias do processo de licenciamento, seguidas vezes tidas como dispendiosas,
burocraticas e complexas para os empreendedores.

No entanto, ainda que se queira escamotear o meio ambiente do trabalho como
aspecto essencial a ser analisado no processo de licenciamento, ndo se pode negar que ha

uma clara op¢ao do legislador constituinte nesse sentido (art. 200, inciso VIII), conforme ja
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assentado em diversos momentos deste trabalho.

Maranhao (2017), secundado na Carta Politica de 1988, identifica, pelo menos, quatro
dimensdes do meio ambiente: o natural, o artificial, o cultural e o laboral (art. 182, 200,
inciso VIII, 216 e 225).

De outro lado, Ferreira e Fiorillo (2018) compreendem o meio ambiente como um
conceito juridico indeterminado, porquanto regido por inimeros principios, diretrizes e
objetivos. Embora proponham divisdes que busquem facilitar a identificagdo de atividade
degradante ¢ do bem agredido, alertam que essa segmentacdo nio pode ser estanque, de
modo a isolar cada uma de suas facetas, o que poderia configurar claro empecilho a defesa da
protecdo ambiental como um todo. Identificam os seguintes aspectos do meio ambiente:
natural, cultural, artificial e do trabalho e da satde ambiental.

Nao ¢ por outro motivo que Silva (2011), ao conceituar meio ambiente, assevera que
¢ “a interacdo do conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas. A integracdo busca assumir
uma concep¢ao unitaria do ambiente, compreensiva dos recursos naturais e culturais". Além
de trabalhar com os aspectos natural, cultural e artificial do meio ambiente, reconhece
também o aspecto do meio ambiente do trabalho, muito embora o classifique como uma
subespécie do artificial. O autor, como temos defendido ao longo deste trabalho, reconhece,

ancorado em Franco Giampietro, que

A protecdo da seguranca do ambiente de trabalho significa protecdo do
ambiente ¢ da satde das populagdes externas aos estabelecimentos
industriais, ja que um ambiente interno poluido e inseguro expele polui¢cdo
e inseguranga externa (2011, p. 24).

Logo, ¢ possivel concluir que a aparente fronteira entre populacdo interna, de
trabalhadores, e externa, formada pelo restante da comunidade, ¢ meramente didatica,
porquanto, muitas vezes, aqueles compdem esta e vice-versa, em uma relacdo de interacao
permanente. Com efeito, o meio ambiente do trabalho ndo pode ser dissociado do meio
ambiente em geral, mesmo porque o ser humano trabalhador também ¢ cidadao, consumidor,
nativo, quilombola, indigena, residente dos arredores das fabricas, sofrendo influéncia direta

e influenciando o meio ambiente do trabalho.

A necessaria integragdo do homem com o meio ambiente ¢é fator
imprescindivel a saiude e seguranca de todos. Viver e trabalhar em
ambiente saudavel sdo condi¢des para uma melhor qualidade de vida. A
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importdncia do meio ambiente traz a inquietante questdo sobre sua
protecdo e preservacdo, enfatizando o atual posicionamento de
empresarios, trabalhadores e do proprio Estado.

[...]

Em razao de fatores variados, a relagdo de homem e meio ambiente do
trabalho reflete na relacdo homem e meio ambiente de vida, dai a
relevancia da analise do papel do meio ambiente do trabalho nos trés
niveis de mao-de-obra: no setor primario, secundario e terciario. [...].
Conhecer as condi¢cdes do meio ambiente do trabalho, dir-se-4 0 mesmo

que conhecer as perspectivas de vida e saiide no meio ambiente em geral
(MORAES, 2002, p. 23, 34).

Nao se pode negar que o bem-estar da pessoa humana passa, necessariamente, pelo
aspecto ambiental trabalhista, seja porque, como trabalhador, ¢ necessério garantir a higidez
para preservagdo de sua saude e seguranca, seja porque, na qualidade de pessoa, de ser
humano, havera sempre a permanente interacao entre o mundo externo ¢ o mundo interno, de
modo que um pode expelir poluicdo para o outro e vice-versa.

No ambito dos tribunais, nao tem sido diferente a abordagem de que o meio ambiente
do trabalho ¢ aspecto importante e significativo do meio ambiente. Tem-se até fixado
vultuosas indenizacdes a titulo de dano moral coletivo, quando empresas se mostram
negligentes ao inobservarem as normas de satde e seguranga do trabalho, normas estas que
revelam a preocupagdo do legislador ordindrio com as condi¢des ambientais no local de
trabalho. Na ementa abaixo, o Tribunal Superior do Trabalho condenou empresas por dano

moral coletivo em virtude de violarem normas de satide e seguranca do trabalho.

ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACAO DE FAZER - CUMPRIMENTO
DE NORMAS DE SEGURANCA E MEDICINA DO TRABALHO.
OBRIGACAO DE PAGAR - DANO MORAL COLETIVO.
OBRIGACAO DE FISCALIZAR AS EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVICO. Trata-se de agfo civil publica ajuizada pelo MPT com pedido
de indenizagdo por danos morais coletivos e obrigacdo de fazer, em razdo
de conduta negligente dos Reclamados no cumprimento de diversas
normas de seguranca e medicina do trabalho, que culminou em acidente de
trabalho com a morte de um empregado e lesdo corporal em outros dois
trabalhadores. [...] diante da conduta negligente do empregador no
cumprimento de diversas normas de seguranga ¢ medicina do trabalho,
sobretudo na desconsiderag@o dos itens 18.6 e 18.6.2 da NR-18, no que se
refere a estabilidade de muros, edifica¢des vizinhas e todas as estruturas
que possam ser afetadas pela escavacdo, com exposicdo de seus
empregados a situagdes de grave e iminente risco a saide e seguranga
destes, e que culminou em prejuizos (morte e lesdo corporal) a um grupo
de trabalhadores, & propria ordem juridica e, por conseguinte a
coletividade [...] A gravidade dos fatos e do ato lesivo repercute de forma
negativa em toda a classe de trabalhadores, pois transcende o carater
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meramente individual, violando o patriménio moral de toda uma
coletividade, circunstincia que impde o reconhecimento do dano moral
coletivo. Nesse contexto, resultam devidas as reparagoes por danos morais
coletivos e obrigacdo de fazer referente ao cumprimento e fiscalizagdo das
normas de seguranca ¢ medicina do trabalho (BRASIL, 2019).

No caso julgado, ¢ possivel extrair a interacdo de que falamos antes, pois o relator é
claro em afirmar que o descumprimento de normas de saude e seguranca dos trabalhadores,
além de colocar em risco a incolumidade fisica destes, também expde toda a coletividade,
para além dos muros das fabricas e construcdes.

Pode-se inferir que ¢ indene de duvida que um dos aspectos do meio ambiente € o
laboral, componente da arvore maior, seja pelo reconhecimento dado pela doutrina e pela
propria jurisprudéncia, seja porque decorre de expressa disposi¢ao legal (art. 200, inciso VIII,
da CRFB).

E importante destacar que boa parte das pessoas, principalmente a populago
economicamente ativa, passa pelo menos 8 horas do seu dia, no ambiente de trabalho, ou
seja, a atividade laborativa tem um papel destacado na vida contemporanea, de modo que ¢
imperioso reconhecer que condi¢des ambientais de trabalho contribuem sobremaneira para a
sadia qualidade de vida, como apregoa o dispositivo constitucional (art. 225).

Como ja mencionado, embora se possa falar em aspectos do meio ambiente, ndo se
pode entender que essa fragmentacao, amiude necessaria a identificacao das lesdes, leve-nos,
erroneamente, a conferir autonomia a cada um desses vieses do caleidoscopio que encerra a
ideia de meio ambiente. E importante reforgar a visido holistica que o termo deve encerrar.

Maranhdo (2017), embasado em diversos autores, notadamente do ambito da
medicina e da psicologia, em que a palavra tem origem, fala-nos em perspectiva gestaltica de
meio ambiente, compreendendo este como um todo complexo e indissociavel, cujos aspectos

estdo em constante e profundo estado de interacdo e solidariedade.

Em sede ambiental, pois, toda analise precisa ser sempre sistémica, global,
realizada em atengdo aos multiplos fatores envolvidos no ambiente ¢ ao
resultado da interagdo desses elementos. Tal forma de pensar terd enorme
influéncia, por exemplo, na analise técnica de causas de acidentes do
trabalho, tarefa geralmente levada a efeito a luz de concepcdes
superficiais, ndo raro permeadas por um equivocado senso de
unicausalidade e desprovidas de um necessario foco contextual
(MARANHAO, 2017, p.32).

Essa visdo abrangente de meio ambiente ¢ de suma importancia, quando se passa a
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pensar na perspectiva de licenciamento ambiental, porquanto o aspecto do meio ambiente de
trabalho tem sido obliterado pelos estudos necessérios a concessao das licengas. De fato, este
prisma bastante importante do procedimento tem sido negligenciado, com total auséncia de
condicionantes trabalhistas para os megaprojetos, principalmente aqueles desenvolvidos na
Amazonia.

Nao ¢ sem razdo que os recentes acontecimentos em grandes obras como Jirau e Belo
Monte tiveram origem em problemas que sequer foram cogitados quando dos processos de
concessdo do licenciamento, a maioria relacionada ao meio ambiente do trabalho. Um
mecanismo prévio de antecipacao de impactos ambientais ndo pode prescindir do meio
ambiente do trabalho, como fator decisivo para albergar o ideal de desenvolvimento
sustentavel.

Certamente que, se condicionantes trabalhistas tivessem sido exigidas para fins de
licenciamento, nas grandes obras, parte dos diversos movimentos reivindicatorios, alguns que
desaguaram em violéncia, inclusive, ndo teriam acontecido, evitando-se diversos riscos,
incluidos aqueles dos empreendedores, que tiveram que solicitar, como ja vimos, dilagdo dos
prazos para entrega da obra.

Nao se pode pensar em meio ambiente, em processos de licenciamento e
simplesmente desprezar um dos ramos mais relevantes da matéria ambiental, o do trabalho.
Rocha (2002) compreende que ¢ for¢oso reconhecer que um conceito de meio ambiente nao
pode prescindir do aspecto ambiental-trabalhista, pois os elementos naturais estio em
permanente dialogo com os elementos humanos, influenciando-se mutuamente.

O proprio meio ambiente do trabalho tampouco pode ser limitado ao espaco fisico de
fabricas e estabelecimentos, onde o assalariado presta servigos, deve sim compreender todos
os seus elementos, inter-relagdes e condi¢des que interagem com o homem trabalhador e
interferem em seu comportamento e na sua saude fisica e mental.

Se o meio ambiente em geral ndo pode ser visto sob seu aspecto meramente
naturalistico e ecologico, mas sim como resultado de intera¢des e confluéncias com diversos
outras aspectos, na mesma medida ndo se pode enclausurar o ambiente trabalhista ao local
em que o operariado realiza suas atividades.

E importante observar que, mesmo sobre a questio do conceito de meio ambiente do
trabalho, persiste certa disputa, pois existe uma visdo restritiva e outra, bastante ampliativa,
mas ¢ certo que, em ambas, hd consenso de que o meio ambiente laboral é indissociavel do

meio ambiente em geral.
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Superada a questdo de que o meio ambiente do trabalho ¢ parte insita ao meio
ambiente em geral, resta-nos enfrentar o conceito daquele, de modo a cristalizar exigéncias
especificas em um processo de licenciamento.

De maneira cartesiana, Maranhdo (2017) aponta que as condigdes fisico-estruturais
existentes no ambiente de trabalho nada mais sdo do que as condicdes de trabalho, aduzindo
tratarem-se da classica figura do local de trabalho, que comporta os elementos fisicos,
quimicos e bioldgicos, traduzido no bindmio homem-ambiente.

Por outro lado, o mesmo autor identifica a organizacdo do trabalho como o arranjo
técnico-organizacional estabelecido para a execugdo do trabalho, compreendendo as normas
e o0 modo de produgdo, o tempo e o ritmo de trabalho, o contetido das tarefas, a jornada,
remuneragdo, as técnicas de gerenciamento e a cobrancga e o conhecimento do trabalho. Aqui
predomina o bindmio homem-técnica (MARANHAO, 2017).

Prossegue e arremata a triade que compde o meio ambiente do trabalho, destacando,
ainda, que as relagdes interpessoais, aquelas que se referem as qualidades das interagdes
socioprofissionais, travadas em todos os niveis no cotidiano do trabalho, sdo o mesmo lado
da piramide ambiental trabalhista. Estas ultimas estariam vinculadas a questdo da
convivéncia de trabalho, com énfase na satide mental do operariado, assentando-se no
bindmio homem-homem.

Alerta, entretanto, que essa segmentacdo tem objetivos mais pedagdgicos que
ontologicos, porquanto, como ja vimos, a dimensdo ambiental, embora comporte varios
aspectos, deve ser sempre analisada sob o prisma holistico, abrangente e gestaltico, que ¢
marca indelével do meio ambiente, em todo e qualquer viés de seus aspectos. O autor aponta
que a divisdo tenciona melhor identificar os fatores de riscos ambientais para que, a partir
dessa identificacdo, possa-se lancar mao de medidas profilaticas de combate.

Logo, ¢ importante superar a visao restrita, de confinar o meio ambiente do trabalho
ao local onde o trabalhador desempenha suas atividades, muito embora diversos autores
tenham trilhado esse engessamento.

Figueiredo (2013), dentre outros, muito embora tenha reconhecido adiante a
impropriedade de confundir local de trabalho com meio ambiente do trabalho, acentua que,
em diversos casos, o trabalhador estd inserido no interior de fabricas, industrias, hospitais,
escritorio, estabelecimentos comerciais, etc., de modo que ndo haveria necessidade de
distinguir a no¢do de meio ambiente do trabalho (local onde o trabalhador desenvolve sua

atividade profissional) da nogao de estabelecimento, mormente quando este for o palco das
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acgoes laborativas.

O estabelecimento onde o prestador de servico moureja ¢ somente a face mais
tangivel do meio ambiente do trabalho. Mesmo nos espacos fixos de labor, além dos
instrumentos de trabalho, da ergonomia, do mobilidrio, do espago fisico proprio, existem
elementos, como a organizacao do trabalho e as permanentes relagdes entre trabalhadores e
superiores e com clientes, fornecedores, prestadores de servicos e terceirizados, que
contribuem decisivamente para o bem-estar fisico e mental do homem trabalhador
(MARANHAO, 2017).

Nestes tempos em que a desterritorializagao da atividade laborativa ¢ uma tendéncia,
com o uso dos meios telematicos como instrumento de trabalho e com a manifesta
possibilidade de supressdao da ideia espaco-tempo em todos os ramos da vida humana,
principalmente o trabalho humano, soa, minimamente, inapropriado circunscrever o meio
ambiente de trabalho ao espago fisico em que o assalariado presta servigos.

Essa tentativa de identificagdo, ambiente do trabalho com local de trabalho, contradiz
até mesmo a conceituacdo legal de meio ambiente, nos termos do que dispde o art. 3°, inciso
I, da Lei n° 6938/81, que remete a uma ideia de dinamizagao, iteracdo, quando vaticina que
meio ambiente ¢ “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica,
quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Ainda que
haja a nocdo legal de dinamicidade, a Lei, por outro lado, restringiu o conceito ao
circunscrever o rol de fatores aqueles de ordem fisica, quimica e bioldgica, omitindo aspectos
psicossociais, por exemplo, e contingenciando a definicdo jusambiental ao seu viés ecologico
(MARANHAO, 2017).

No contemporaneo ambiente de trabalho, em que a desterritorializagdo do labor e a
auséncia sdo constante presenca, por conta da utilizacdo dos meios telematicos, a propria
nogdo de estabelecimento padece de certa crise e carece de ser analisada sob outro prisma. E
da mesma estirpe restritiva, a nogdo legal de que as interacdes estariam limitadas ao aspecto
fisico, quimico e bioldgico, deixando de lado a atual tendéncia das interagdes psicossociais,
marcadamente com imenso potencial para poluir o meio ambiente do trabalho.

E com vistas a superar essa visdo restritiva de meio ambiente de trabalho que
descrevemos linhas acima, com base em Maranhdo (2017), que as condi¢des fisico-
estruturais, o arranjo técnico-organizacional e as relagdes interpessoais devem
necessariamente compor a no¢do de meio ambiente de trabalho e todos esses aspectos

precisam ser contemplados, quando da realizacdo de estudos de impactos socioambientais
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para fins de licenciamento.

Nao ¢ sem motivo que Moraes (2002) nos remete ao enfoque global de meio
ambiente, compreendendo, portanto, todos os fatores que podem interferir no bem-estar do
trabalhador, de modo a ndo se restringir ao local da prestagcdo de servigos. Deve considerar o
complexo das relagdes humanas que se travam por conta do processo de trabalho, bem como
as formas de organizagdo de trabalho que albergam a duracdo, o ritmo, os turnos, a
progressdo funcional, os critérios de remuneracdo, etc., como caracterizadores do meio

ambiente do trabalho.

[...] E a interagdo do local de trabalho, ou onde quer que o empregado
esteja em funcdo da atividade e/ou a disposi¢do do empregador, com os
elementos fisicos, quimicos e biologicos nele presentes, incluindo toda sua
infraestrutura (instrumentos de trabalho), bem como o complexo de
relagdes humanas na empresa e todo o processo produtivo que caracteriza
a atividade economica de fins lucrativos (MORAES, 2002, p. 27).

Diversos autores, percebendo a limitacdo da defini¢do legal, que confinava a questdo
do meio ambiente do trabalho ao aspecto meramente ecoldgico, trilharam a vereda de uma
no¢ao mais consentanea com as mudancas impostas pela contemporaneidade, a fim de fazer
face aos novos desafios que aportaram com estes tempos de desterritorializacao do espaco de
trabalho, agregado ao fato de que as relagdes interpessoais ganharam proeminéncia, com o
recorrente adoecimento de ordem mental.

Melo (2010) traceja um exemplo definitivo acerca da questdo, ao suscitar a existéncia
da nociva pratica de assédio moral no ambiente de trabalho. Nao se pode falar em sadia
qualidade de vida, quando os obreiros sdo, reiteradamente, maltratados, perseguidos,
ridicularizados, submetidos ao cumprimento de tarefas acima ou abaixo de sua qualificagdo,
ou mesmo ao atingimento de metas impossiveis, de modo que logo haverd a degradacao das
condi¢des de trabalho, com a efetiva possibilidade de adoecimento dos trabalhadores que,
certamente, trard repercussao para o seu ambiente social e familiar.

A pessoa do trabalhador, embora envolvida pela feicdo juridica da subordinacdo, nao
deixa de ser humana, tampouco imune a prejudicial conduta patronal, ou mesmo de colegas e
superiores, €, se 0 bem-estar das pessoas depende de um meio ambiente higido, em todas as
suas dimensdes, certamente ndo poderia ser diferente com o homem trabalhador. Na verdade,
¢ sob a tutela do emprego que o operdrio, muitas vezes, premido pela necessidade de
manutencdo de seu posto de trabalho, deve ter maior prote¢do de seu meio ambiente, de

maneira mais incisiva, porquanto, ndo raro, estara sujeito ao arbitrio patronal ou ao de seus
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prepostos.

O caso das condigdes de trabalho em Belo Monte ¢ emblematico. Como vimos no
capitulo sobre as revoltas trabalhistas, havia o exercicio constante da coer¢do como método
para frenar as demandas trabalhistas, as denuncias de desvio de funcdo, de tratamento com
rigor excessivo € de uma politica nitidamente intimidatdéria, com a presenga ostensiva das
forcas de seguranca do Estado, isso sem falar no exercicio da violéncia direta contra os
trabalhadores. Tais situagdes, seguramente, degradaram as condigdes ambientais, nos

canteiros, e serviram de combustivel para fomentar a insurrei¢ao obreira, pois o

[...] meio ambiente do trabalho ¢ a resultante da interagdo sistémica de
fatores naturais, técnicos e psicologicos ligados as condig¢des de trabalho, a
organiza¢do do trabalho e as relacdes interpessoais que condiciona a
seguranca e a saude fisica e mental do ser humano exposto a qualquer
contexto juridico-laborativo (MARANHAO, 2017, p. 126).

O trabalho humano exerce papel central na vida contemporanea. No caso dos grandes
projetos, milhares de pessoas deslocam-se em busca de ocupagdo e, muitas vezes, nesse novo
local, ficam suas vidas e suas perspectivas. Somente encetando um meio ambiente de
trabalho higido, ¢ que se pode comecar a falar em desenvolvimento sustentavel, pois nao
basta que os megaempreendimentos carreguem consigo a propaganda da geracao de
empregos, como uma externalidade positiva. O emprego gerado pelos megainvestimentos
deve ser qualificado e essa caracteristica se revela, em primeiro lugar, pela preocupagdo com
o meio ambiente de trabalho.

Como ja dito, diversas revoltas na constru¢cdo das recentes usinas hidroelétricas na
Amazonia, especialmente Belo Monte, traziam consigo reivindicacdes ligadas ao meio
ambiente de trabalho, a exemplo da questdo das folgas de campo e, at¢é mesmo, o singelo
acesso a internet, principalmente nestes tempos de comunicacdo instantanea, para aplacar a
solidao dos trabalhadores, intensificada pelo confinamento.

A propria falta de representacdo adequada dos trabalhadores, seja dentro da entidade
profissional, o sindicato, seja mesmo nas diversas negociagdes que se travaram internamente
nos canteiros de obra, corroboraram para o estresse do operariado que, sem a higidez
ambiental necessaria ao trabalho e a vida digna, canalizou sua insatisfagdo para a revolta e
para o ludismo. Os movimentos da massa de trabalhadores, decerto, motivados pela auséncia
de condicionantes relacionadas ao meio ambiente do trabalho, também trouxeram franco

prejuizo para os proprios empreendedores’.

72 Inicialmente, o contrato de concessdo da Usina Hidroelétrica de Belo Monte previa que a gerag@o de energia
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Ora se o processo de licenciamento visa a “licenciar atividades ou empreendimentos
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagdo ambiental” (art. 2°, inciso I, da Lei Complementar n°
140, de 08.12.2011), ou, ainda, a licenciar “atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou daquelas que, sob qualquer forma,
podem causar degrada¢do ambiental (art. 1°, inciso I, Resolu¢do n°® 237/97, do CONAMA),
ou mesmo “atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente
poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental dependerdo de
prévio licenciamento ambiental (art. 9°, inciso IV e art. 10, da Lei n°® 6.938/81), ndo se pode
olvidar que o meio ambiente do trabalho, como parte integrante do meio ambiente, possa
ficar alijado desse processo.

Pensar o contrario ¢ admitir que uma grande fatia de pessoas, no caso os
trabalhadores, ndo merece um ambiente de trabalho equilibrado e necessario a sadia
qualidade de vida (art. 225, CRFB), o que se afigura como nada razoavel e contrario a todo o
arcabougo normativo brasileiro.

Para se ter uma nog¢ao mais exata do descaso dos estudos técnicos em Belo Monte
para com o meio ambiente do trabalho, perquirindo as mais de 11.000 paginas do EPIA e as
198 laudas do RIMA, ndo se encontra, em nenhum dos dois documentos, referéncia alguma
ao termo meio ambiente do trabalho. Trata-se de locucdo estranha, palavra impertinente ao
processo de licenciamento e, provavelmente, desconhecida dos orgdos responsaveis pela
concessao das licengas ambientais no pais.

Quando o EPIA e o RIMA se quedam silentes em tratar do meio ambiente de
trabalho, considerando os grandes projetos na Amazdnia, como no caso especifico da
presente pesquisa, a constru¢do da usina hidroelétrica de Belo Monte, sinaliza um estudo
incompleto, deficitdrio e que nao atende aos comandos normativos. Os proprios Orgaos

responsaveis pela concessdo das licencas ambientais, quando deixam de exigir estudos

deveria comegar em 28 de fevereiro de 2015. O Consoércio Construtor de Belo Monte ndo conseguiu cumprir
0 prazo e requereu seu adiamento para novembro do mesmo ano. Em 28 de outubro de 2015, a empresa
informou, oficialmente, que ndo conseguiria cumprir o novo prazo fixado, tampouco dava indicagdo de
previsdo para que a primeira turbina fosse ligada. De acordo com o Consorcio, dificuldades em obter licenga
ambiental, demora na emissdo de declaracdes de utilidade publica de arcas necessarias a implantagdo do
projeto, paralisacdes dos trabalhos determinadas por decisdes judiciais, invasdes dos canteiros de obra por
ribeirinhos e indigenas da regido, além de greve dos empregados, provocaram o atraso. Para a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, o inicio da operacdo do Sitio Pimental e, portanto, da hidrelétrica,
deveria ocorrer em fevereiro de 2016. O atraso nas obras de Belo Monte levou ao descumprimento do
contrato de concessdo da hidrelétrica. A Norte Energia chegou a pedir 8 ANEEL o perddo do atraso, o que
foi negado. O Consorcio informou ainda estar recorrendo da decisdo. Veja-se que diversos fatores
colaboraram para o ndo cumprimento dos prazos previstos no contrato de concessdo, dentre eles, conforme
reconhecido pela propria empresa, estavam as paralisagdes promovidas pelos trabalhadores (G1, 2015).
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técnicos ligados ao meio ambiente do trabalho, revelam a deformagdo do sistema de
licenciamento ambiental do pais.

Conforme ja analisado em topico especifico sobre o EPIA/RIMA de Belo Monte,
acerca do aspecto social, em sua versao trabalhista e de seu meio ambiente, os trabalhadores,
que foram os responsaveis, efetivamente, pela constru¢do da maior obra na Regido
Amazodnica nos ultimos 30 anos e que impactou a vida de diversas populacdes, foram pouco
contemplados nesse processo.

Cabe ressaltar, no entanto, que, no glossario do RIMA, este define meio ambiente da

seguinte forma:

Meio Ambiente: Tudo o que cerca o ser vivo, que o influencia e que ¢
indispensavel a sua sobrevivéncia. Isso inclui solo, clima, agua, ar,
nutrientes e os outros organismos. O meio ambiente ndo é formado apenas
pelo meio fisico e bioldgico, mas também pelo meio sociocultural e sua
relacdo com os modelos de desenvolvimento adotados pelo homem
(RIMA, 2009, p. 187).

O relatorio reconhece que o meio ambiente ndo se limita ao aspecto ecologico,
fazendo expressa meng¢do as interagdes de ordem sociocultural e a sua relagdo com os
modelos de desenvolvimento adotados. Embora haja esse reconhecimento, o Estudo Prévio
de Impacto Ambiental e o seu respectivo Relatério de Impacto Ambiental, no caso da
constru¢do da usina hidroelétrica de Belo Monte, ignoraram, solenemente, o meio ambiente
do trabalho, em todas as suas dimensdes.

E como se, a pessoa do trabalhador que se ativaria na labuta diaria da obra, nio fosse
reconhecido o direito ao meio ambiente de trabalho, que dira falar em meio ambiente do
trabalho sadio. Afinal, se os estudos ndo reconhecem a necessidade de se voltarem para a
analise do meio ambiente de trabalho, menos ainda reconhecem a imperatividade de sua
salubridade.

E muito provavel que tenha sido essa a razdo pela qual os dissensos trabalhistas
tenham sido resolvidos a base da coercdo e com o ostensivo uso das forcas de seguranca
estatal, ai incluindo os mandados judiciais. Qualquer reivindicacdo do operariado era
respondida com repressdo e a demissdo em massa dos queixosos, a fim de intimidar os
outros, sem o minimo espago para o didlogo.

Uma das questdes mais sensiveis aos trabalhadores de Belo Monte, constante das
inimeras pautas de negociacdes, que fomentou inumeras das revoltas, foi o prazo da folga de

campo, a famosa baixada, que ¢ o periodo de folgas concedidas aos operarios vindos de
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outros cantos do pais para visitarem as suas familias.

“O segundo grupo ¢ formado pela mao de obra que vai trabalhar diretamente na
construcao. Este grupo ¢ aquele que devera ter mais trabalhadores locais e, também, vindo de
outras regides, os migrantes” (RIMA, 2009, p. 84). Com efeito, mesmo que o EPIA e o
RIMA tenham reconhecido que a mao de obra local seria insuficiente para erguer a maior
usina hidroelétrica genuinamente nacional e que milhares de trabalhadores aportariam em
Altamira a procura de postos de trabalho, em momento algum se suscitou, nos estudos, a
questdo crucial das folgas para visitar as familias desses operarios migrantes.

Nessa esteira, a despeito de os estudos demonstrarem que haveria trabalhadores
migrantes, egressos de outras regides do pais, nenhuma condicionante foi exigida para que se
concedesse a esses operdrios um periodo minimo de baixada, de folga, para que pudessem
retornar e rever suas familias, a fim de aplacar o isolamento imposto pelo longo periodo de
trabalho na obra.

Foi somente em novembro de 2013, quando o nimero de operdrios comegou a
declinar, momento em que teve inicio o periodo da chamada desmobiliza¢do, com a demissao
paulatina dos operarios, ¢ que o Consorcio Construtor admitiu, em negocia¢do coletiva,
reduzir o periodo de folga de campo de seis para trés meses”.

E possivel concluir, sem margem para errar, que a redugdo do periodo de direito a
chamada folga de campo de seis para trés meses ¢ medida que diz respeito a salubridade do
ambiente de trabalho, categorizado em seu aspecto relacionado a organizagdo do trabalho,
necessaria ¢ imperiosa a saude fisica e mental do trabalhador, porquanto, laborando
confinado e sem acesso a familia, por longo periodo, decerto que existe a possibilidade de se
desencadear moléstia ocupacional de ordem mental, ou mesmo fisica, principalmente em

virtude do sistema de confinamento.

Deve-se levar em consideracdo trés componentes da relagdo homem-
organizagdo do trabalho: a fadiga, que faz com o aparelho mental perca
sua versatilidade; o sistema frustragdo-agressividade reativo, que deixa
sem saida uma parte importante da energia pulsional; a organizagdo do
trabalho, como correia de transmissdo de uma vontade externa, que se
opoe aos investimentos das pulsdes e as sublimagdes. O defeito cronico de
uma vida mental sem saida mantido pela organizagdo do trabalho, tem
provavelmente um efeito que favorece as descompensagdes
psiconeuroticas (DEJOURS, 1992, p. 122).

73 Com a paralisagdo de mais de 20 mil operarios, o Consorcio Construtor ofereceu uma contraproposta de
reajuste salarial de 11%, aumento do vale-refei¢ao para R$ 260,00 e redugdo de seis para trés meses o
periodo de primeira baixada para os trabalhadores que sdo de outras regides do pais (G1, 2013e).
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A salubridade mental do trabalhador passa, imperiosamente, pela necessidade do
convivio social e familiar. Gomes e Gottschalk (2003) invocam o mister de repouso ou tempo
livre para o convivio social e familiar sob triplice aspecto: fisiolégico, mental e social e
econdmico.

Os autores descrevem que a ciéncia moderna identificou como a fadiga se instala
insidiosamente no organismo humano, quando a atividade laborativa ¢ prolongada. Salientam
que ndo se trata somente de fadiga muscular, pois o impulso muscular decorre do sistema
nervoso central. “A continuada operacao produz desgaste da substincia nervosa, ¢ determina
a fadiga cerebral com todas as suas consequéncias” (GOMES; GOTTSCHALK, 2003, p.
282).

Arrematam que um periodo de descanso assaz curto, como ¢ o caso dos repousos
semanais, ¢ insuficiente para a recomposicdo do organismo, porquanto remanesceriam
“restos de fadiga”. O rescaldo desse cansaco, paulatinamente, leva a exaustdo e, por
conseguinte, ao adoecimento.

Dai por que uma medida profilatica que poderia ter sido facilmente cogitada no EPIA
e no RIMA, caso levassem o aspecto do meio ambiente em consideracao, seria a necessidade
de concessao de folga de campo a cada trés meses para os trabalhadores migrantes. Ou
mesmo o 6rgdo ambiental responsavel pela concessdao das licencas poderia exigir tal medida
como condicionante.

Outra providéncia que poderia aplacar o sistema de confinamento, imposto por uma
obra erguida no coragdo da floresta amazdnica, seria a questdo da melhoria dos meios de
comunicacdo, a fim de permitir que os operdrios pudessem manter contato, ainda que remoto,
com as suas familias. Uma queixa comum dos trabalhadores era a de que, nos canteiros e
alojamentos, s6 havia sinal da operadora OI, que tinha entre seus controladores a empresa
Andrade Gutierrez, lider das empreiteiras do Consorcio (que contava ainda com Odebrecht e
Camargo Corréa), de modo que quem tinha celular, de outras operadoras, penava para falar
com a mulher e os filhos.

A Folha de S3ao Paulo (2014), em reportagem especial sobre a constru¢cao de Belo
Monte, informava que os operarios mais persistentes descobriram vestigios de sinal de
telefonia celular, no morro da caixa-d’agua, perto do alojamento Canais, onde podiam ser
vistos com os aparelhos amarrados em estacas fincadas no chio, de modo a permitir a
precaria comunica¢do com familiares.

O acesso aos meios de comunicagdo e sua democratizacdo € uma imposicao dos
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nossos dias. Nao hé sentido em uma cidade com mais de 25 mil habitantes, porte de 2/3 dos
municipios brasileiros, como era o caso de Belo Monte, existir, praticamente, o monopdlio de
uma empresa operadora de telefonia celular.

Nessa esteira, era possivel supor a necessidade de acesso aos meios de comunicagao,
como o sinal de telefonia celular, com todas as possibilidades que esta permite, com a
instalacdo de antenas de todas as grandes operadoras de telefonia mével do pais, como
providencia profilatica ao confinamento, o que ndo se pode reputar como tarefa dificil,
considerando que a quantidade de trabalhadores em Belo Monte era semelhante a populagado
de 2/3 dos municipios brasileiros. Essa possibilidade poderia ter sido prevista nos estudos e

imposta como exigéncia de condicionante no processo de licenciamento.

Operario procura sinal de celular (Foto: Lalo de Almeida/Folhapress)

A alimentacdo também foi outro ponto de descontentamento do operariado,
principalmente nos primeiros meses das atividades, quando as refeigdes eram preparadas em
Altamira e deslocadas para os refeitorios proximos aos canteiros. Esse interim, entre a cidade
e os refeitorios, comprometia sobremaneira a qualidade das refeicdes (ESTADAO, 2013).

Neste ponto especifico, que diz respeito a alimentacdo, nem ¢ necessario fazer
maiores comentarios, porquanto, para uma atividade que exige enorme desforgo fisico, como
¢ o caso da maioria das fungdes ocupadas na construg¢do civil pesada, o bem-estar fisico
passa, necessariamente, por uma lauta e boa refei¢cdo, o que, em certos momentos, foi motivo
de revolta em Belo Monte, denunciando mais um aspecto ambiental do trabalho, que foi
ignorado pelos estudos e como exigéncia condicionante.

Pertinente a organizacdo do trabalho, os proprios treinamentos consignados no EPIA e
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no RIMA se mostraram distantes da realidade com que se deparou uma equipe de
fiscaliza¢do de auditores fiscais do trabalho e membros do Ministério Publico do Trabalho,
em inspeg¢do realizada entre os dias 18 a 29 de novembro de 2013, diretamente nos canteiros
de obra.

A questdo da seguranca do trabalho em altura, conquanto fundamental para o avangar
da obra, foi objeto de ponto especifico do relatério de fiscalizagdo, como se pode da

transcri¢do abaixo:

a) irregularidades na gestdo de seguranca no trabalho em altura: foi
salientado, pela equipe, que na inspegdo realizada em agosto de 2013, as
atividades laborais em altura, nos sitios de obras da UH de Belo Monte,
encontravam-se em fase incipiente, no entanto, foram realizadas
recomendagOes pelos auditores fiscais do trabalho e lavrados autos de
infracdo, no intuito do CCBM proceder as adequagdes recomendadas na
gestdo do trabalho em altura (espécie de trabalho que englobara quase 80%
dos procedimentos de producdo a serem desenvolvidos nas etapas
seguintes da obra). Abordou-se, ainda, que os trés pilares basicos para
garantir a seguranga no meio ambiente do trabalho consistem em na (i)
organiza¢do dos procedimentos laborais, (ii) implementacdo de sistemas
coletivos de protecdo e (iii) o uso efetivo de equipamentos de protegdo
individual adequados ao risco da atividade. Em primeiro lugar, pontou-se
que uma das principais falhas constatadas na gestdo de trabalho em altura
foi a auséncia de conhecimento, por parte dos encarregados e operarios, da
organizacdo dos procedimentos laborais. Esses trabalhadores
(encarregados e operdrios) realizavam/realizam seus procedimentos da
forma concebida pelas experiéncias adquiridas em obras pretéritas, nas
quais laboraram de forma arcaica e sem preocupagdo com a seguranga no
trabalho (dado colhido através de entrevistas). Em segundo lugar,
constatou-se a auséncia de sistemas coletivos de prote¢ao nos trabalhos
realizados em altura, ou seja, a equipe constatou que a protecdo (e a
prevengdo de infortunios ocupacionais) dos trabalhadores, que laboram em
altura, depende Unica e exclusivamente desses, pois somente dispdem de
EPI (cinto paraquedista com alca talabarte de dois mosquetdes). Vale
Ressaltar que tal EPI possui peso, em média, de 15/20 kg e, no cotidiano, o
trabalhador escala dezenas de metros até alcancar seu posto de trabalho,
necessitando pingar os mosquetdes, em varios pontos da estrutura férrea,
tanto na subida e descida (deslocamentos verticais), quanto nos
deslocamentos horizontais na jornada de trabalho inteira. Registre-se que o
trabalho desenvolvido por esses trabalhadores ¢ desgastante, com
exposi¢ado intensa a radiacdo solar e de grande esforgo fisico, tudo durante
uma jornada de trabalho de 9 horas. Desse modo, transferir a seguranca do
trabalhador exclusivamente a ele mesmo (repito, pois, o pingamento dos
mosquetdes ¢ a unica medida de prote¢dao verificada), configura grave
risco ¢ omissdo por parte do empregador, pois ndo implementou nenhum
sistema coletivo de seguranca adequado (linha de vida ou instalagdo de
mastro independente da estrutura utilizada como postos de trabalho). Além
disso, foram flagrados alguns episédios em que trabalhadores de armagio
laboravam em altura num local, no qual logo abaixo dos trabalhadores se
encontravam vergalhdes com pontas desprotegidas, constituindo grave
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risco de acidentes com perfuracdes, em caso de queda. Ademais, nos
projetos dos postos de trabalho em altura, apresentados pelo proprio
CCBM, ndo haviam especificagdes dos locais de ancoragem (locais
seguros para o pincamento dos mosquetdes) nas estruturas férreas. Na
pratica, os trabalhadores pingavam os mosquetdes em qualquer ponto da
estrutura férrea (local de trabalho em altura). Trabalhadores de armagdo
entrevistados pela equipe, no sitio Pimental, relataram que, em seus
treinamentos, eram orientados a pingarem os mosquetdes em vergalhdes
“que sentissem mais seguranga”. Também foi verificado no labor em
altura, que os trabalhadores utilizavam, de forma rotineira, as telas de ago
galvanizado (originalmente destinadas a servir de local para a colocagdo
das ferramentas, assim como para evitar quedas dessas ferramentas de
grandes alturas), das estruturas de armacgdo, como apoio/estacdo para a
prestacdo de seus servicos (ou seja, a equipe flagrou varios trabalhadores
utilizando tais telas como alicerce para o trabalho, assim como constatou
comprometedoras deformagdes da maioria das telas, demonstrando risco
de rompimento). Em alguns casos, foram constatados mais de dois
trabalhadores laborando sobre uma mesma tela (MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO, 2013).

E possivel inferir que questdes comezinhas ligadas as normas de seguranga nio
estavam sendo observadas, como, por exemplo, a auséncia de conhecimento, por parte dos
encarregados e operarios, da organizacdo dos procedimentos laborais, de fato, tanto os
trabalhadores e os seus superiores realizavam procedimentos da forma empirica e arcaica,
nas palavras do proprio relatério, e sem qualquer preocupagdo com a seguranga no trabalho.
Sequer havia sistemas coletivos de protecdo nas atividades executadas em altura, valendo-se,

o trabalhador, unica e exclusivamente de EPI - Equipamento de Protecdo Individual.

Operarios trabalhando em altura (Foto: MPT, 2013)

A questdo da seguranca dos trabalhadores era tdo secundarizada que, no mesmo
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relatdrio, aponta-se que havia a prevaléncia da questdo da producdo, ou seja, da atividade
laborativa para concluir tarefa, mesmo em franco prejuizo da incolumidade fisica dos

operarios.

b) A superioridade hierarquica do setor de produgdo perante as decisoes do
setor de seguranga no trabalho do CCBM: foram flagrados pela equipe
recorrentes episodios em que os profissionais do setor de seguranga do
CCBM foram desconsiderados e relegados a segundo plano pelo setor de
produgdo do CCBM, dentre os quais podemos destacar a interdigdo de
uma das gruas, do sitio Pimental, no qual o setor de produgdo ignorou
totalmente (a mencionada interdicdo) e colocou a grua em regular
operacdo, mesmo que ainda constasse em sua carenagem o selo
“vermelho” de reprovado e interditado pelo setor de seguranga do CCBM.
Essa desconsiderag@o do poder de decis@o do setor de seguranga pelo setor
de produgdo (demonstrando superioridade hierdrquica) deixou a equipe
muito preocupada com a seguranga dos trabalhadores envolvidos
(integridade fisica e a vida). Restou, também, constatado que os
encarregados do setor de produgdo desconheciam os procedimentos de
liberagdo de suas respectivas areas de construcdo pelo setor de seguranga,
notadamente quanto a verificagdo das condi¢des basicas de seguranca
naquele ambiente de trabalho, como pressuposto padrao a ser adotado
antes do inicio de qualquer etapa de construgdo. Tais incongruéncias entre
os setores de seguranca ¢ de producdo foram constatadas nos trabalhos
realizados em altura, nos trabalhos com armagdo e nos de concretagem,
todos, no sitio Pimental ¢ Belo Monte (MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO, 2013).

Como ja pontuado linhas atras, o ritmo de producao sacrificava e colocava em risco a
integridade fisica dos operarios, pois mesmo maquinas e equipamentos interditados pelo
setor de seguranca da empresa eram utilizados pelo setor produtivo, olvidando-se do perigo
iminente.

E importante destacar que mesmo questdes ligadas diretamente a satide e a seguranca
dos operarios eram colocadas de lado em nome dos prazos e metas a serem alcangadas. Tais
atos certamente teriam um contraponto se o operariado tivesse mais voz e fosse ouvido por
meio de um canal de didlogo com o Consorcio.

Tangente a questdo da voz operaria como mecanismo de democratizacdo das decisoes
em Belo Monte, cabe destacar que esse foi um motivo de constantes revoltas dos
trabalhadores, pois a maioria deles desconfiava da postura de sua entidade sindical, seja
porque nao viam os sindicalistas como iguais, pois nenhum deles labutava em Belo Monte,
seja porque, em diversas manifestagdes espontaneas por melhores condigdes de trabalho, o
proprio sindicato mostrou-se vacilante na defesa das pautas operarias, assumindo postura

ambigua que gerava desconfianga.

157



A representatividade dos trabalhadores perante o Consércio foi outro aspecto
negligenciado no EPIA e o RIMA, conquanto diga respeito diretamente ao meio ambiente
laboral, aspecto da organizag¢do do trabalho, que certamente interagiria com a melhora das
relagdes interpessoais. A concessdo de voz aos trabalhadores, ainda que de indole consultiva,
por meio da criagcdo, por exemplo, de uma comissao de empresa, certamente, propiciaria a
melhoria significativa do ambiente organizacional.

A Constituicao Federal ja previa a figura da Comissdo de empresa em seu art. 11, ao
declarar que “nas empresas com mais de 200 empregados, ¢ assegurado a eleigdo de um
representante destes com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com
os empregadores”. E certo ainda que, desde 08 de maio de 1990, o Brasil ¢ signatario da
Convencdo 135, da Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, que garantia a

representacdo dos trabalhadores na empresa.

Nao que a Convengdo n. 135 apresente definicdo genérica para os
representantes dos trabalhadores, apenas € nela afirmado que sdo eles tanto
os representantes sindicais, como os representantes eleitos diretamente
pelos trabalhadores, independentemente de sua condicdo no seio do
sindicato ou sindicatos existentes, o que nos dé a ideia necessdria para uma
definicdo genérica (BRITO FILHO, 2019, p. 331).

Cabe salientar que a Lei n° 13.467, denominada de Reforma Trabalhista, que entrou
em vigor em 11 de novembro de 2017, posterior a constru¢do de Belo Monte, portanto,
regulamentou o dispositivo constitucional que previa a figura que se convencionou chamar
de comissdo de empresa, inserindo os artigos 510-A a 510-D, na Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT.

As novas disposicoes celetistas preveem que, nas empresas com mais de 200 e até trés
mil empregados, havera uma comissao composta de trés membros. Caso haja mais de trés mil
até cinco mil empregados, a comissdo serda composta de cinco membros e, por fim, tendo
mais de cinco mil empregados, serd assegurado o numero de sete membros na comissao, cujo
objetivo € promover o entendimento direto com o empregador.

Muito embora a comissdo de empresa, como passou a ser denominada na Lei n°
13.467, de 2017, somente tivesse sido regulamentada em data posterior ao pico das
contratacdes em Belo Monte, é certo que ja havia previsdo constitucional (art. 11, da CRFB)
e convencional (Convengdo 135 da OIT) do referido mecanismo de representacdo de
trabalhadores perante o empregador, independentemente da atuagao sindical.

Por assim ser, ndo haveria oObice juridico algum para que os estudos prévios de
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impactos ambiental propusessem a figura da comissdo de obra, ou mesmo da comissao de
empresa, ou de fabrica, ou qualquer outra denominacdo equivalente, com o objetivo de
promover o entendimento direto dos trabalhadores de Belo Monte com seu empregador,
superando, assim, a desconfianga obreira em relagdo ao sindicato profissional, ou até mesmo
qualificando a representacao deste em negociagdes por ocasido da data-base.

No contexto da constru¢do da usina hidroelétrica de Belo Monte, outra questdo que
diz respeito a seguranga dos trabalhadores revela a face mais cruel da falta de estudos sobre
meio ambiente do trabalho, novamente sob o aspecto da organizag¢do do trabalho, porquanto
ceifou diversas vidas de empregados: o transporte entre a cidade de Altamira e os canteiros
de trabalho.

Pela falta de estudos e pela imprevidéncia, milhares de trabalhadores foram alojados
em casas alugadas na cidade de Altamira, pois havia insuficiéncia de alojamentos. As
habitacdes eram coletivas e, todos os dias, era necessario o deslocamento para os canteiros,
em um percurso de aproximadamente 100 quilometros (50 quilometros para ir e 50

quilometros para retornar).

[Empresa [Data Trabalhadores Quantidade de [Local do acidente [Fato gerador
envolvidos 6bitos
1 [Dandolino 28.03.2012 01 01 Supressdo Vegetal Queda de galho sobre
Pepper trabalhador
2 CCBM 30.11.2012 01 01 Acesso a0s Sitios|Derrapagem de Onibus
Pimental e
Canais(Travessao 27
3 Biota Proj ¢|13.03.2013 02 01 Sitio Canais [Abalroamento  entre]
Consult Kombi e caminhéol
ambiental lanca concreto
4 CCBM 15.07.2014 01 01 Bota fora 32 — Sitio|Trabalhador atingido
Canais por basculante
S Dimal 22.05.2015 01 01 Central de Concreto —|Queda de filtro sobre
Didhiette Sitio Canais trabalhador
6 CCBM 30.05.2015 06 03 Central de Concreto —|Queda de silos sobre
Sitio Belo Monte trabalhadores
7 Consorcio Lei [27.08.2015 01 01 Supressao Vegetal Queda de arvore sobre
trabalhador
8 [V 30.08.2015 01 01 Casa de for¢a da UH de[Trabalhador prensado
Transportes ¢ Belo Monte entre equalizador e
[Locacdes guindaste
9 Retromil 04.06.2015 01 01 [Alocagdo de moradores de|Queda de poste sobre]
Construtora area de alagamento trabalhador —
demolicdo de casas
10  [Construtora [03.02.2018 01 01 BR 230 Capotagem de
[Lorenzoni basculante

Fonte: MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, 2018.

Os deslocamentos eram realizados por estradas em péssimas condi¢des € com parca
sinalizacdo, o que ensejou diversos acidentes envolvendo o transporte de operdrios que, ndo

raro, ceifou a vida de trabalhadores. Algumas vidas de trabalhadores poderiam ter sido
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poupadas se o estudo prévio de impacto ambiental - EPIA - tivesse considerado a necessidade
profilatica de pavimentar e sinalizar as vias de acesso aos canteiros, ou mesmo se houvesse
uma condicionante a exigir que, todos os trabalhadores dos sitios nos quais laboravam,
ficassem alojados proximos aos canteiros de obras, evitando, assim, o constante
deslocamento cidade-sitios-cidade.

Para se ter uma noc¢do mais exata dessa questdo, como se pode ver acima,
aproximadamente, 30% dos acidentes fatais ocorridos em Belo Monte foram resultados de
sinistros de transito, envolvendo ou deslocamento de trabalhadores, ou caminhdo basculante,
com atropelamento ou abalroamento, sejam do proprio Consoércio Construtor de Belo Monte,
sejam de empresas terceirizadas que lhes prestavam servigos.

Dos 10 acidentes envolvendo vitimas fatais, pelo menos trés ocorreram em estradas,
decerto mal sinalizadas e, em péssimas condigdes, com derrapagem, colisdo e atropelamento
que vitimou trabalhadores. A imprevisao dos estudos, aliada as condigdes de trafegabilidade
das vias e a frequéncia didria de centenas de veiculos, acarretou a perda de vidas de
trabalhadores.

Conforme pontuado acima, urge repensar o processo de licenciamento ambiental,
principalmente nos grandes projetos na Amazodnia, pois relevante aspecto do meio ambiente,
o laboral, tem sido desprezado e essa postura tem reclamado conflitos, violéncia, atrasos nos
cronogramas das obras e, principalmente, a incolumidade fisica psiquica do trabalhador,
quando ndo, a sua propria vida.

Certamente que, se o estudo prévio de impacto ambiental e o seu respectivo relatorio
tivessem procedido a andlise do meio ambiente do trabalho e, se no processo de
licenciamento, fosse ouvida, obrigatoriamente, como detentora de expertise em matéria de
meio ambiente do trabalho, a fiscalizacdo do trabalho, que estd sob a égide do atual
Ministério da Economia, apos incorporar parcela das atribuigdes do antigo Ministério do
Trabalho, como 6rgdo interveniente, por intermédio de parecer, diversos problemas teriam
sido evitados.

Nos termos do art. 14 da n® Lei 11.516, de 2011, quando do processo de
licenciamento, intervém diversas entidades ligadas a defesa de outros aspectos do meio
ambiente, principalmente se os bens e os recursos ligados as suas atribui¢cdes podem vir a ser
atingidos. Dessa forma, se héd possibilidade de as comunidades indigenas serem afetadas,
obrigatoriamente, a Fundag¢io Nacional do Indio - FUNAI dever intervir no processo por

intermédio de parecer. Da mesma forma, o Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
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Nacional — IPHAN e o Ministério da Satde, quando os efeitos danosos se voltarem para o
patrimonio histérico nacional e para a saude da populacdo. Na mesma medida, a
Superintendéncia Regional do Trabalho - SRT, por meio da auditoria fiscal do trabalho,
deveria intervir no processo de licenciamento, no que concerne as questdes relacionadas ao
meio ambiente do trabalho.

O tratamento isondmico ¢ um imperativo constitucional (art. 5°, CRFB), e se o meio
ambiente do trabalho ¢ parte indissocidvel do meio ambiente em geral, ndo existe motivo
para que o licenciamento ambiental ndo contemple as questdes relacionadas ao meio
ambiente do trabalho e, por conseguinte, a intervencdo do 6rgdo a quem sao afetas questdes
de prevencdo do ambiente do trabalho (art. 626, da CLT), quando os demais 6rgdos sao
chamados a interferir no processo de licenciamento.

Por fim, e j4 ndo como uma medida relacionada propriamente ao meio ambiente de
trabalho, mas como uma promessa de desenvolvimento sustentavel para a Regido, onde se
instalou a usina lastreada nesse discurso, seria permitir que os treinamentos promovidos para
os trabalhadores os qualificassem para ocupar os cargos mais bem remunerados e
permanentes, € ndo somente aqueles temporarios e menos atraente sob o aspecto financeiro.

Embora seja possivel afirmar que a regido de Altamira teve um espetacular fomento
do ntimero de postos de trabalho, ndo se pode deixar de notar que foram empregos
passageiros e, em sua grande maioria, de baixa remuneragao.

Normalmente, utilizada como externalidade positiva nos grandes projetos que se
instalam na Amazonia, a criagdo de empregos precisa deixar um legado mais duradouro e
permanente para os habitantes locais. Qualificar essa mao de obra para os postos de trabalho
mais bem remunerados e permanentes seria uma excelente contrapartida que diminuiria a
resisténcia das comunidades aos megaempreendimentos que causam tamanho desarranjo
socioespacial e ambiental.

Conforme abordado no capitulo sobre o processo de licenciamento em Belo Monte, o
proprio EPIA previa a insuficiéncia de mao de obra local para dar conta da obra, ressaltando
que os cargos mais qualificados e, consequentemente, mais bem remunerados, seriam
apropriados por trabalhadores egressos das regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste, ratificando
uma logica de espoliagdo da Amazodnia pelo alienigena, seja ele estrangeiro, seja um proprio
nacional.

Na verdade, o processo de licenciamento ambiental tem olvidado tanto do meio

ambiente do trabalho, como se pode notar no caso exemplar de Belo Monte, tida como
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modelo de constru¢ao de usina hidroelétrica para as futuras a serem construidas na Regiao,
conforme ja mencionado linhas atrds, como também tem se afastado da propria promessa de
desenvolvimento que norteia os projetos que se instalam na Amazonia’™.

Sem uma visdo holistica do meio ambiente, que contemple o do trabalho em seus trés
aspectos, condi¢des de trabalho, organizagao do trabalho e relagdes interpessoais, € sem que
se implementem os ideais propagados de desenvolvimento sustentavel, plasmados nos
dispositivos constitucionais de diminui¢do das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, da
CRFB) e de garantir um meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes (art.
225, da CRFB), continuaremos a reproduzir um modelo predatério que insiste em
permanecer, a despeito de todo o avango cientifico e normativo, em matéria de direito

ambiental do trabalho, como se tem revelado nos atuais processos de licenciamento.

74 A Fapesp (2019) informa que, em pesquisa realizada, uma das conclusdes foi que as promessas de induzir o
desenvolvimento econdmico sustentavel da regido, ndo se concretizaram; ao contrario a obra contribuiu para
aumentar o custo de vida e da energia elétrica, agravar problemas nos sistemas de habitagdo, de dgua e
saneamento, além de levar a uma diminui¢do da produgdo de alimentos e da pesca. Os Unicos beneficios da
obra para a regido foram a pavimentacdo de um grande trecho da Transamazonica — uma reivindica¢do
antiga — ¢ a criacdo de empregos tanto na obra, quanto no setor comercial durante a fase de construgdo, mas
que sequer tiveram duragdo, pois, apos o pico das contratagdes comegou um processo de demissdes.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Desde a chegadas dos primeiros europeus a Regido Amazdnica, movidos pela
expansao capitalista quinhentista e seiscentista, as populacdes locais sempre foram vitimas da
exploragdo econdmica, passando pelos ciclos extrativistas, como os das drogas do sertdo e o
da borracha, até a chegada dos grandes projetos minerais e hidroelétricos.

A atividade predatoria, ao longo dos séculos, englobou também o aspecto da
utilizacdo da mao de obra, que passou de escrava, como a indigena, atravessou uma espécie
de novo escravismo, com o sistema de aviamento, amplamente utilizado no ciclo de
borracha, até o uso da mao de obra livre, nos grandes projetos.

A preocupacdo ambiental, quando da ocupacdo da maior floresta tropical do mundo,
também nunca esteve na ordem do dia dentro desse modelo expropriatério. A questdo, porém,
tomou um novo rumo quando, no final dos anos 1960 e inicio dos anos 1970, cientistas e
estudiosos comecaram a identificar alteracdes ambientais, sob o aspecto ecoldgico, que,
como previam, agravar-se-iam caso nao fossem tomadas medidas preventivas.

Essa preocupacdao ambiental logo atingiu a questdo da preservacdo da Amazodnia e
uma das perguntas que se fazia era como compatibilizar a preservacdo da floresta, com o
desenvolvimento socioecondmico, tdo necessario para elevar os indices sociais e combater a
pobreza que atinge boa parcela dos habitantes da Regido.

Na esteira da preocupagdo, inicialmente de indole ecoldgica, germinou a ideia de
desenvolvimento sustentavel, ou sustentabilidade, que trazia em seu bojo a necessidade de
manter o desenvolvimento econdmico, porém, aliada a de preservagao dos recursos naturais
para as atuais e futuras geragoes.

Também na toada desse pensamento, suscitou-se a questdo de politicas publicas para
ampliar o desenvolvimento social, porquanto ndo parecia razoavel preservar florestas e os
recursos naturais, manter o desenvolvimento econdmico, mas deixar a maioria da populacao
permanentemente em condi¢cdo de miserabilidade.

Esse ¢ exatamente o caso da Regido Amazonica, rica em recursos naturais, vegetais,
minerais, hidroelétricos, mas com uma populagdo empobrecida, principalmente pelo modelo
econdmico de exploragdo em que se pautou a sua ocupacao desde os remotos tempos do
Brasil colonia.

A preocupagdo com a preservagdo ambiental e o ideal de desenvolvimento sustentavel
logo se impuseram como uma espécie de “formula magica” dos nossos tempos. Nao foi sem

razao que, nos estertores do periodo de excecao que vigorou por mais de 20 anos no pais,
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comegou a surgir uma pioneira legislacido que plasmou a tentativa de conciliar o
desenvolvimento econdmico com a preservagdo dos recursos naturais.

A Carta Politica de 1988, promulgada na aurora do periodo da redemocratizagao, ao
refundar o compromisso politico da sociedade brasileira, incorporou essas diretrizes,
preconizando que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Entretanto, a Constitui¢do ndo se restringiu a preocupagdo meramente ecologica
acerca do meio ambiente. A Carta Magna compreendeu a necessidade de garantir qualidade
de vida e um meio ambiente equilibrado para aqueles que sao responsaveis pela produgdo de
parte da riqueza nacional: os trabalhadores. Assim foi que positivou o meio ambiente do
trabalho como parte integrante do meio ambiente em geral (art. 200, VIII).

A compreensao de promover direitos sociais também nao foi ignorada fora da Carta
Politica, porquanto declarou como um de seus objetivos o de erradicar a pobreza e a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais (art. 3°, III). Nessa miriade de
questdes, ¢ possivel visualizar, com seguranca, que o Estado brasileiro tem compromisso
com a preservagao ambiental, em todos os seus aspectos, incluindo o equilibrio do meio
ambiente do trabalho, buscando com isso a redug@o da pobreza e das desigualdades.

Perseguindo esses ideais, a legislagdo patria instituiu o processo de licenciamento
ambiental, necessario para toda e qualquer atividade econdmica que objetive se apropriar de
recursos naturais, bem como para aquelas que apresentem um potencial danoso capaz de
comprometer a sadia qualidade de vida.

O processo de licenciamento busca exatamente conciliar o equilibrio ambiental e o
desenvolvimento econdmico e social ao impor a necessidade de estudos prévios de impactos
ambientais e exigir condicionantes, a fim de que se observem medidas de prevengao,
medidas mitigadoras ou, ainda, medidas compensatdrias.

Os estudos prévios de impacto ambiental, no Brasil, a despeito de toda a legislacao
existente e conquanto compreenda a questao ambiental, sob o aspecto ecologico e em relagao
as populacdes atingidas pelos projetos potencialmente danosos, ainda que com todas as suas
deficiéncias, t€ém obliterado daqueles atores responsaveis por erguer ou desenvolver as obras
e servicos: os trabalhadores. O meio ambiente do trabalho, compreendido como parte
integrante do meio ambiente em geral, ¢ ignorado nos estudos e nos relatorios de impacto

ambiental.
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Nao ¢ diferente nos grandes projetos que se instalam na Amazonia, nos quais 1SS0
deveria ser uma necessidade imperiosa, pois, ndo raro, sdo obras erguidas no meio da
floresta, distante da infraestrutura urbana das cidades e onde os rigores da organizagdo do
trabalho tém levado a manifestacdes de trabalhadores cada vez mais violentas.

O caso da construgdo da Usina Hidroelétrica de Belo Monte ¢ exemplar dessa
questdo. Pensada, inicialmente, dentro do plano desenvolvimentista dos governos militares, e
desenvolvida no periodo democratico, a obra, que serviria de exemplo para as que a
sucederiam e que estdo planejadas para a Regido, mostrou-se reveladora do mesmo modelo
predatério e expropriatorio que permeia a exploragao dos recursos naturais da Amazonia.

O estudo prévio de impacto ambiental e o seu respectivo relatorio, que embasaram as
concessdes das licencas prévia, de instalacdo e de operagdo de Belo Monte, sdo um deserto
em abordar a questdo do meio ambiente do trabalho. Talvez isso ocorra por causa de uma
visdo turva do que seja meio ambiente, talvez porque o grande contingente de homens
necessarios a erguer a imensa barragem no leito do rio Xingu fosse composto de pessoas
comuns, simples e, em sua grande maioria, sem qualificacdo. Seja como for, aos
empreendedores deve ser imposta a Lei, que exige estudos prévios de impactos ambientais e,
em momento algum, deixa de fora, como tem acontecido, as repercussdes sobre o meio
ambiente do trabalho.

Nao foi sem motivo que revoltas operarias grassaram em obras como Belo Monte,
algumas até descambando para a violéncia e, at¢ mesmo, em franco prejuizo para os
empreendedores, com o atraso no cronograma dos projetos.

Cabe destacar que a fauna, a flora, o patrimonio artistico, historico e paisagistico, os
indigenas, os ribeirinhos, os quilombolas, as populagdes locais, ainda que com todas as
deficiéncias e criticas que se possam fazer, foram contemplados nos estudos prévios de
impactos ambientais.

No entanto, uma imensa comunidade, composta por mais de 25 mil pessoas que
mourejavam todos os dias nos imensos canteiros da obra, ndo obteve atencdo alguma dos
especialistas que realizam os estudos. Tampouco houve exigéncia de qualquer condicionante
preventiva, mitigadora ou compensatoria, a fim de que se pudesse minimizar, por exemplo, o
confinamento dos trabalhadores ou o severo regime e o ritmo de trabalho.

De certo que em nossa contemporaneidade, a mao de obra utilizada em Belo Monte
esteve sob o regime juridico do trabalho assalariado, em nada comparado com os ciclos

econOmicos extrativistas das drogas do sertdo e da coleta da borracha. Mas também ¢ certo
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que, apesar de todo o avanco civilizatério e da legislagdo acerca da matéria, os trabalhadores,
que sdo os grandes artifices do “progresso” para a Regido, pois responsaveis diretos por
erguer barragens, estradas, projetos minerais e agropecuarios, tém sido, totalmente ignorados,
nos estudos de impacto ambiental e no processo de licenciamento, cujo objetivo ¢ prevenir
danos ambientais em todos os seus aspectos, €, por conseguinte, os danos sobre o meio
ambiente do trabalho.

Os estudos devem ter medidas de controle ambiental, de carater eminentemente
técnico, identificadas por meio das analises ambientais e fixadas na licenga ambiental, com o
intuito de disciplinar determinada atividade, visando a preservacao da qualidade do meio e da
satde da populagdo e dos trabalhadores.

O desenvolvimento sustentavel para a Regido Amazonica ndo pode estar dissociado,
quando da implanta¢do dos grandes projetos, da questdo do meio ambiente do trabalho. Nao
foi sem razao que, dentre inumeros motivos, a constru¢ao da Usina Hidroelétrica de Belo
Monte, ndo entregou o que prometeu: servir de modelo socioambiental para a regido.

A obra foi controversa desde o inicio e seus estudos olvidaram da questdo ambiental
do trabalho. Os milhares de empregos gerados, propagandeados sempre como uma
externalidade positiva, quando olhados com uma lupa, revelam tratar-se de ocupagdes
temporarias, de baixa qualificagdo e mal remunerados. Os cargos mais elevados e com
padrdo salarial superior, desde os estudos, estavam destinados a pessoas egressas das regides
mais desenvolvidas do pais, em franco descumprimento do desiderato constitucional de
diminuir as desigualdades sociais e regionais.

Se a regido ¢ um celeiro de matérias primas e se 0 mundo e o Brasil pretendem
explorar as riquezas existentes na Amazonia, devem fazer com que esse patrimoénio seja
transformado em progresso social para os seus moradores. Nao se pode admitir que a
exploracdo dos recursos naturais deixe para os amazonidas somente o desarranjo
socioespacial e ambiental, além dos buracos e inundac¢des decorrentes das atividades de
extragcdo mineral e do potencial energético de seus rios, respectivamente.

E preciso alterar a visdo estreita acerca desse poderoso instrumento de exigéncias e
contrapartidas que ¢ o licenciamento ambiental, de que modo que condicionantes ligadas ao
meio ambiente do trabalho e ao ideal de desenvolvimento sustentavel possam, de fato, ser
uma realidade para Regido Amazdnica.

A perdurar a visdo miope, que hoje ¢ marca dos estudos e do processo de

licenciamento, com o confinamento da ideia de meio ambiente estritamente voltada ao
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aspecto ecoldgico, as promessas constitucionais e os principios do desenvolvimento
sustentavel ndo deixardo de ser uma quimera para a Amazonia.

Em um plano mais geral, o excessivo acimulo de riquezas, com a exploragdo
predatoria de recursos gera, de outro lado, o aumento da desigualdade que € mais fruto dessa
apropriacao material, sem contrapartidas, do que efetivamente do comportamento dos mais
pobres (KOURY; PITMAN, 2018). Esse foi exatamente o que ocorreu durante o processo de
ocupacdo da Amazdnia e continua a ocorrer, muito embora a regido tenha um imenso
potencial de riquezas.

A usina hidroelétrica de Belo Monte descumpriu as promessas de levar
desenvolvimento sustentdvel para a regido, ¢ o que concluiu uma pesquisa realizada
patrocinada pela Fundagdo de Apoio a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo - FAPESP (2019) e
coordenada pelo professor Emilio Moran. O estudo foi realizado pelo periodo de cinco anos,
entre 2013 a 2018, compreendendo grande parte das etapas de construcao da usina. Segundo
o pesquisador, uma das principais conclusdes foi que as promessas de induzir o
desenvolvimento econdmico sustentdvel da regido, por meio da geragdo de empregos e
melhorias nos servigos publicos, ndo se concretizaram. A criagdo de empregos, embora tenha
sido alavancada inicialmente, comegou a decrescer a partir do terceiro ano de construcao,
revelando-se ilusdria, pois diversos outros problemas foram deixados na Regido em virtude
da migragcdo em massa em busca dos temporarios postos de trabalho.

O que se pode depreender € que, como ja apontavam o EPIA e o RIMA, os postos de
trabalho que permaneceriam, 700 empregos diretos e 2.700 indiretos, em um total de 3.400,
para fins de viabilizar a operacdo da usina, sequer seriam apropriados pelos habitantes locais,
o que eleva a problematica dos efeitos negativos da obra, ndo obstante a propaganda oficial
tratar essa externalidade como positiva em virtude da geracao de emprego.

Os poucos postos de trabalho que remanesceriam, apos o termino da obra, revelam o
potencial danoso que € a opcdo pela constru¢do de grandes barragens na Amazdnia para a
producdo de energia. Os habitantes locais foram iludidos com a promessa de
desenvolvimento, assentada, principalmente, na abundante oferta de empregos, mas que logo
se revelou uma bolha.

Certamente que se o processo de licenciamento tivesse exigido condicionantes ligadas
as melhorias das condi¢cdes ambientais do trabalho, o resultado da pesquisa sobre os impactos
da construcdo da usina pouco se alteraria, menos ainda seria alterado o modelo de

desenvolvimento imperante hoje na Regido Amazonica.
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Entretanto, como medida profilatica, principalmente no periodo em que os postos de
trabalho se mantiveram em alta, revelaria grande avanco no sentido de exigir melhorias para
a condi¢do social das populacdes locais, principalmente para aqueles que s6 dependem de sua
forca de trabalho para sobreviver.

Diversas alternativas poderiam ter sido contempladas nos estudos de impacto
ambiental, como a possibilidade da criacio de programas e planos que reunissem as
comunidades em cooperativas para exploracdo de atividades ligadas ou ndo a construcio da
usina, de modo que, ap6s o encerramento da obra, a populagdo local tivesse alternativas,
efetivamente, de geracdo de emprego e renda.

Recrutados para os empregos temporarios na obra, os ribeirinhos, que viviam da
pesca artesanal e que sofreram severos impactos com a obra devido a escassez do pescado,
poderiam ser treinados para a piscicultura e agregados em regime de cooperativa. O mesmo
se poderia fazer com os pequenos agricultores e os coletores de produtos extrativistas da
floresta. Diversos projetos poderiam ser pensados para as populagdes diretamente impactadas
e mais vulneraveis que dependiam das condi¢des originais do rio Xingu para sua
sobrevivéncia, como medidas compensatoérias, a fim de transformar e, de fato, levar
desenvolvimento para a Regido, pois, da maneira como sao concebidos, os grandes projetos
tém disseminado as mazelas de uma exploragao predatoria.

A externalidade positiva, que ¢ a geracdo de empregos, propagandeada pelos
empreendedores e pelo governo, nos casos dos grandes projetos que se anunciam para a
Regido amazonica, precisa se traduzir em empregos qualificados € em projetos que
proporcionem uma auténtica formacdo, com respeito ao meio ambiente do trabalho,
mormente porque todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial

a sadia qualidade de vida, incluindo os trabalhadores.
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APENDICE - CONTO VENCEDOR DO CONCURSO NACIONAL DE
LITERATURA, PROMOVIDO PELA ASSOCIACAO NACIONAL DOS
MAGUISTRADOS DO TRABALHO - ANAMATRA.

A usina

Pedro e Paulo sulcavam a terra arida sob o sol escaldante das onze horas. A vista se
perdia naquela desolagcdo. Nenhum verde para animar de esperanga a paisagem. Somente 0s
irmaos permaneciam, resignados, em seu torrao. Os vizinhos todos ja tinham partido. A seca
era a mais severa dos ultimos anos. Pedro olhou para o sol. Arou a testa gotejada de suor com
o indicador. Ta na hora do almogo, disse.

Os homens se abrigaram a sombra de um arbusto retorcido. Desembrulharam a
marmita. Comeram, com vagar, a polenta esturricada. Jogaram trés maos cheias de farinha na
boca. Sorveram as ultimas gotas da suja dgua do cantil. Olharam até onde a vista alcangava
aquele chao ressequido. Esticaram o corpo sobre a terra. Colocaram os chapéus sobre os
rostos.

Ouviste a historia da usina? Murmurou Paulo. Dizem que todo mundo foi cacar
trabalho pra 14. Serd que ndo ¢ hora de irmos também, Pedro? Faz mais de seis meses que ndo
cai uma gota-d’ dgua. O fundo do riacho t4 s6 um lamagal. T4 vendo essa 4gua que a gente
bebe? Mais um més de seca e ndo vai sobrar nada.

Eu sei, mas sossega. S3o José vai mandar chuva. A gente nao pode abandonar nossa
terra e partir atras de uma ilusdo. Ninguém voltou dessa tal usina pra dizer que ¢ bom.

Por isso mesmo, redarguiu Paulo. Se ninguém voltou.... Deve ser bom. Entio
resolveram ficar. Isso aqui ndo ¢ vida. Pedro bocejou fingindo ndo ouvir os argumentos do
irmao.

A gente ndo pode abandonar o lugar onde nascemos, onde o pai e a mae estdo
enterrados. Lembre quando chove? Tudo fica verde. Aparece até peixe no riacho. Eu sei, mas
¢ que.... Sossega, a chuva vai chegar e ai esse povo todo volta pra casa e esquece essa
bobagem de usina. Bom que chegue logo, entdo. Antes da fome nos matar. Um siléncio
constrangedor se impos.

Um calango, que se movia no arbusto, quebrou a tensao gerada pela conversa. Pedro e
Paulo se levantaram. Olharam cuidadosamente para o mato seco. Em um movimento

concatenado pularam juntos sobre o arbusto. Pedro ergueu o calango ao céu como um troféu.
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Hoje a gente janta. Obrigado meu Sao José. Eu nao te disse Paulo que as coisas vao mudar.
Ambos sorriram. Abracaram-se satisfeitos na certeza de que a sorte poderia mudar.

Os sons noturnos ajudavam Pedro e Paulo a se embalarem nas redes. O calango lhes
enchera a barriga e lhes renovara as esperangas. Tinham-no como um sinal divino. E melhor
esquecer essa estoria de usina. E, Pedro. Se ninguém voltou, podem ter morrido por 14, ou no
caminho. A gente nunca saiu daqui. Como encontrar um negocio desses nesse mundao.
Dizem que ¢ facil ir pra essa tal de Amazonia. O pai disse pra gente nunca sair daqui. Lembra
o que ele contou quando foi embora. Lembro. Tenho saudades do pai e da mae. Eu também.
Vamos dormir. Os homens logo pegaram no sono, suas faces ossudas esbocavam um leve
sorriso. O céu estrelado e a lua cheia prateavam a terra seca.

O sol inclemente, fez os dias tardarem a passar. Paulo chegou ao riacho. Nem o
lamacal existia mais. O solo estava duro, esturricado e, totalmente, rachado. Sentou-se no
leito do que restara do lodo das dguas. Eu vou ¢ atrds dessa usina. Nao vou morrer aqui. Se
Pedro quiser que venha comigo. Se ndo, que fique cuidando dessa terra maldita.

Na velha casa de taipa, Pedro ainda argumentou. A realidade se impunha, porém.
Capitulou, a contragosto. Nao havia o qué fazer. A dgua secara. Era s6 o azul do céu que
chegava a doer nos olhos. Nao havia nuvem alguma. O horizonte se perdia. Nao havia um
minimo sinal de chuva. Decidiram partir.

Pedro e Paulo olharam de longe a mal-ajambrada casa. Cada um levou consigo uma
boroca com seus trapos rotos. Estavam esqueléticos. Antes explicaram a situagdo aos pais.
Impossivel ficar. Dois amontoados de pedras com uma cruz em cima. Depois permaneceram
num cimplice mutismo.

De longe, os dois homens cinza se confundiam com a paisagem arida. O pequeno
caminho que dava acesso a estrada foi percorrido com firmeza em um quarto de dia. Depois a
picarra da estrada modificou a cor dos homens. Alcangaram um entroncamento de vias.
Sabiam que a cidade ainda estava longe. Apesar de percorrerem uma longa distancia, ndo
demostravam cansacgo. A fome e a sede mantinham o siléncio e a fleuma.

Quando a paisagem comecou a ficar mais urbana, o alaranjando do fim de tarde se
confundia com os homens. Estavam cobertos com a poeira da pigarra. O cobre de Pedro e de
Paulo os distinguia naquela nova paragem. A estrada de pigarra terminou. Dali em diante
havia um asfalto mal-acabado, indicando o comeco da cidade. No mesmo ponto entre o
término da estrada e o inicio do asfalto, um posto de combustivel empoeirado com uma

bomba de combustivel ainda a mao. Ao lado, um bar chamado Suzana.
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Os homens pararam bem na divisa. Olharam a cidade decadente e entdo
demonstraram exaustdo, mais pela desolagdo do vilarejo que propriamente pelo esforco da
longa caminhada. Pedro indicou o posto. Um macilento cachorro comegou a latir. Era
costume, ndo propriamente defesa do territorio. Os homens de cobre passaram pelo animal.
Nem ligaram. O sarnento ndo amedrontava ninguém.

O frentista girava uma manivela e abastecia uma brasilia. Pedro e Paulo se
achegaram. A brasilia partiu. Eita que vocés estdo so picarra, disparou o frentista. Tao vindo
de longe? Os homens responderam positivamente com um gesto de cabega. Sei bem como ¢
que ¢ essa poeira. E tdo indo pra onde? Pedro olhou para Paulo e ambos olharam pro frentista
sem resposta. Tao cagando trabalho, né? Aqui ndo tem ndo. Aqui € s6 essa desolacdo e de vez
em quando um carro. E um fim de mundo.

Muita gente foi embora. Foram 14 pras bandas dessa tal de usina, a barragem. Ja
ouviram falar? Dizem que tem muito servi¢o por la&. O Amadeu de vez em quando leva uma
turma no pau de arara. Tém dias que ele saiu com o caminhdo cheio de pedo. Pra onde ¢é,
moco, que fica a usina, interpelou Paulo. Eu ndo sei direito ndo, mas ¢ 14 pras bandas do
norte. A dona Suzana é que sabe direito. Ali no bar. Ela conhece o seu Amadeu direitinho. E
sO encostar 14 que ela ajuda.

Os homens caminharam até o bar da Suzana. O cachorro esbogou mais dois latidos.
Desistiu de vez e foi se aninhar junto a inica bomba do posto. O frentista ficou olhando os
irmaos entrarem no bar. Todo dia ¢ isso. Mais dois pro seu Amadeu. Assim o homem enrica,
disse consigo o frentista, enquanto olhava atento os homens.

Um homem dormia sobre uma das mesas. Varejeiras sobrevoavam e empestavam o
local. Nas prateleiras, s6 havia garrafas de cachaga. Uma pequena porta se abriu quando os
homens se aproximaram do balcdo. A mulher de rosto sulcado, nariz adunco e enormes unhas
sorriu e indagou o que queriam.

A gente quer saber do seu Amadeu. Diz que ele leva homem pra usina. Pra trabalhar.
O Amadeu? Faz dias que saiu daqui, mas ndo vai demorar pra voltar. Querem beber alguma
coisa? Os homens trocaram um olhar de constrangimento. Nao se preocupem, se forem
mesmo com o Amadeu, podem beber. Estdo com fome, né? O homem deitado sob a mesa
balbuciou algo incompreensivel e voltou a dormir.

Os irmaos ficaram parados em siléncio. Vamos fazer assim, eu acerto com o Amadeu,
enquanto isso vocés podem entrar. A mulher levantou um tampo no balcdo. Os homens meio

desconfiados passaram e a seguiram pela portinha adentro. Chegaram a um quarto com
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diversas redes. Podem deixar as coisas de vocés ai. O banheiro ¢ 14 no fim do corredor.
Podem tomar banho. Vou ver algo pra comerem.

A noite caiu. Pedro e Paulo se balancavam nas redes. A dona Suzana foi muito boa
com a gente. E, foi mesmo. Quando serd que esse seu Amadeu vem, indagou Pedro. Acho
que logo. Eu nao te disse, Pedro, que deveriamos ter vindo atrds dessa usina. Todo mundo
foi. Nos ja jantamos. Se tivéssemos vindo mais cedo... Pedro permaneceu em siléncio. Nao
havia o que dizer.

De repente, a porta do quarto se abriu. O homem solitario que estava dormindo na
mesa do bar entrou. Cantava uma musica ininteligivel. Com passos tropegos passou e
esbarrou nas redes de Pedro e de Paulo. Deitou ao fundo. Resmungou umas palavras e
dormiu. Vamos dormir também.

O velho caminhdo estava apinhado de homens. Suzana conversava com Amadeu
dentro do bar. A mulher mostrava-lhe um caderno. Amadeu puxou do bolso um bolo de
dinheiro e entregou uma parte a Suzana. Amadeu entrou na cabine do motorista. Ordenou que
partissem. Pedro e Paulo fizeram um sinal de adeus para o frentista. O cachorro deu um
timido latido. O sacolejo ajudou a arrumar os homens atrds. O caminhdo logo venceu o
esburacado asfalto da cidade e se perdeu na paisagem poeirenta da estrada.

Com o passar dos dias, o0 homem ficou sébrio. Chamava-se Jodo. Era um pedo do
trecho, como dizia. Vivia perambulando pelo mundo, de fazenda em fazenda, de obra em
obra. A cachaca era sua familia, sua mulher, seus filhos. S6 ndo ficava de pileque quando
precisava trabalhar, ou naquela viagem de trés dias sem pinga alguma. Assim Pedro e Paulo
souberam quem era o companheiro com quem dividiram o quarto, enquanto estiveram com
Suzana.

A paisagem mudou. Os gravetos secos e retorcidos agora deram lugar a um verde
fulgurante. Pedro e Paulo olhavam admirados. Ao invés de poeira, chuva, muita chuva e lama
pelo caminho. Vérias vezes tiveram que descer e empurrar o caminhdo que atolava nos
lamagais das vias. Quando a chuva vinha, abrigavam-se embaixo de uma lona. Eram todos
fugitivos da seca, mas alguns ja ndo aguentava tanta 4gua que teimava em nao cessar.

Em uma corrutela, Amadeu deu as instrugdes. Vocé€s nao podem levar bebida para o
alojamento, nem mulher. O horario de trabalho ¢ das 7h as 18h, de segunda a sabado. A folga
¢ no domingo. Nesse dia, vocés podem ir pra cidade. Nos outros dias da semana ndo podem
sair dos alojamentos. Ndo podem perder nada, nem as luvas, ou os capacetes, sendo ¢

descontado. Tem que obedecer o chefe. Nao pode discutir, nem reclamar da comida. O
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trabalho ¢ simples, ¢ s6 encher as formas. Disse ainda os horarios do café, do almogo e da
janta. Nada falou sobre o pagamento. Os homens, porém, todos sorriram. Para aqueles
corpos, trés refeigdes ja era muita coisa. Parecia até mesmo o paraiso.

Quando chegaram ao imenso canteiro de obras, Pedro e Paulo ficaram abobalhados
com a quantidade de homens trabalhando. No imenso pareddo, que se levantava junto aos
andaimes represando o rio, havia centenas de operdrios. Jodo estava numa crise de
abstinéncia. Suas maos tremiam. Precisava de um trago.

A fila era imensa. Todos caminhavam bovinamente. Pedro, Paulo e Jodo melaram o
indicador na almofada. Pressionaram o dedo em uma linha no final de uma folha de papel.
Nao entendiam o porqué daquilo, mas enfim. Depois receberam uniformes. Um homem
falava sobre as regras do local. Muitas coisas ja ditas pelo Amadeu, outras muito estranhas,
mas que os homens fingiam entender. Paulo ndo se cansava de repetir o quao bom foi ter
vindo. Pedro somente abaixava a cabeca. As maos de Jodo ja haviam se estabilizado. Onde ha
muitas regras, o mercado paralelo sempre se impde. Agora sim, podia comegar a trabalhar.

E a primeira vez de vocés, né? E so seguir as regras. Mas Jodo, tu ta fedendo a
cachaga. Psiu. Jodo colocou o indicador direito na ponta dos labios. T4 bom, eu ndo preciso
seguir todas as regras, mas vocés precisam. Eu sou do trecho. Vocés ainda nem desmamaram.
Os irmaos torceram a boca e os trés homens entraram num enorme barracao.

De longe tudo parecia muito organizado. Os vasilhames com concreto subiam
abarrotados. Os homens os recebiam e os despejavam nas formas. O concreto rapidamente
endurecia e assim o paredao se formava. De perto, porém, era um caos. Havia gritos de todos
os lados, muito concreto escorria, formas arrebentavam, o andaime balangava e os respingos
deixavam todos com a mesma aparéncia. Pedro e Paulo logo se adequaram. Jodo ja sabia
como as coisas andavam.

Capitao era o chefe da concretagem. Um sujeito duro nos modos. Falava grosso e
rispido com todos. Diziam que ja havia matado pedo rebarbado. Tem que botar logo cabresto
no pedo. Sendo ele cresce e ai ninguém controla, dizia. O sotaque era parecido com o de
Pedro e Paulo, mas ninguém sabia nada daquele homem. Todos os temiam. Vez por outra,
Capitao deixava a arma na cintura aparecer. Era uma maneira de reafirmar sua autoridade.

O ritmo de trabalho era frenético. Quando chegavam ao topo, Pedro e Paulo, vez por
outra, apreciavam a beleza do imenso rio ja parcialmente represado. Jodo ja vira outros, nem
ligava. Diziam que o nome do rio era de origem indigena. Nao sei qué de gafanhoto, disse

Jodo. Quando a contemplacdo ia quase virando um transe, os colegas empurram os irmaos
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para acordarem e pegarem o concreto. Era arriscado estar ali. Vez por outra havia boatos de
que um operario caira dentro da forma. Conversa, dizia Capitdo. Vamos trabalhar. A usina
precisa ser inaugurada.

A obra estava atrasada. Uns indios paralisaram a constru¢ao dizendo que a represa
inundaria suas terras. Nesse dia ninguém trabalhou, até a chegada do policia. Foram retirados
do canteiro a peso de bombas e cassetetes. As turbinas da usina ja haviam chegado. A obra
foi retomada e agora estava a todo vapor. O progresso ndo pode parar, dizia Capitdo. Amadeu
sempre chegava com seu caminhao cheio de homens. Agora haveria trés turnos de trabalho.
O presidente precisava inaugurar a usina antes do término do mandato. Estamos atrasados,
corre pedao com a obra, dizia Capitdo, acossando algum trabalhador.

Jodo vez por outra exalava a pinga. Os trés homens trabalharam trés meses sem
receber. Amadeu disse que ainda fez um desconto, quando Paulo foi indagar sobre o
pagamento. Afinal agora faziam trés refeicoes. O que mais queriam da vida. Se ndo fosse ele,
morreriam de fome naquele sertdo. Eu ndo disse que vocés tém que seguir as regras, afirmou
Jodo. Resignados, os irmaos voltaram ao trabalho.

Vez por outra, Pedro ¢ Paulo encontravam algum operario parecido com um vizinho
do sertdo. Certa vez, abordaram um homem. Chamaram-no de seu Venancio. O homem virou
o rosto. Nao sou paraiba, disse. Era s6 impressdo. Todos aqueles homens eram iguais. Nas
desgracas e nas bravatas, ou at¢é mesmo no esforco para se diferenciarem. Quem vira e ouvira
um, vira e ouvira todos.

A noite, Pedro, vez por outra, murmurava se lembrando da terra natal. Jodo s6 falava
o necessario. Paulo, quando podia, praguejava o lugar onde nascera e passara fome.
Reforcava o argumento usado por Amadeu. Aqui, a gente toma café, almoga e janta. S6 sinto
saudades do pai e da mae. Pedro acabou em siléncio. Nao falou mais de seu torrdo. Nem
pensou se havia chovido ou ndo. Melhor nem pensar. E s6 trabalhar que se esquece de tudo,
disse Joao.

Depois do quarto més de trabalho. Jodo, Paulo e Pedro foram a cidade. Havia
animagdo para todos os gostos. Jodo embebedou-se. Sem outras opgdes, Paulo o
acompanhou. Pedro tentou conté-lo. A cachaga e o cabaré¢, porém, eram o alivio para o
confinamento e trabalho duro de tantos meses. No fim do dia, os homens voltaram para o
alojamento. Somente Pedro estava sobrio. Dali em diante aquilo virou uma rotina. Exceto por
Pedro que nem ia mais a cidade.

Em uma das folgas, Jodo e Paulo, como de costume, embriagados, foram pra zona.
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Paulo adormeceu sobre a mesa. Jodo balbuciava palavras incompreensiveis. Meu programa ¢
cinquentdo, disse a loira a pulso. Jodo s6 tinha trinta. Vamos subir. So6 tenho trinta, disse Jodo,
quando o servico ja estava feito. Bébado, foi presa facil para o punhal que varou seu coracao.
Nem percebeu que havia morrido. Jogaram Paulo no meio da rua. Quando acordou, ja sébrio,
mas ainda com gosto metalico na boca, o O6nibus ja havia partido. Andou a noite toda até
chegar no alojamento.

Cadé o Jodao? Eu ¢ que te pergunto, respondeu Pedro. O pai e a mao iam ficar muito
decepcionados te vendo assim. Me deixa. O Jodo deve ta dormindo por ai. Amanha ele
aparece. Paulo se jogou na cama. Pedro olhava o teto. Souberam de manha no café da morte
do amigo.

Capitdo, nds queremos ir no enterro do Jodo. Vao ¢ trabalhar. Aquele bébado teve o
que merecia. Pensa que eu ndo sabia da cachaca que ele tomava aqui. Ficaram calados. Vocés
nao eram nem parente dele. Pensaram em responder. Lembraram-se do conselho de Joao.
Sigam as regras. Vamos trabalhar que passa, disse Pedro.

O ritmo de trabalho se intensificou. Nao haveria mais folga aos domingos. Com a
morte de Jodo, os irmdos nem sentiram falta do descanso. Era so trabalhar. O pareddo de
concreto estava chegando ao fim. Quando chegaram ao ponto mais alto, a barragem estava
chegando ao fim. O rio j4 estava quase todo represado, formando um imenso lago.

Tanta 4dgua a perder de vista lembrava a paisagem do sertdo. A beleza estonteante do
imenso lago fascinou os homens. Até Paulo que maldizia sua terra se lembrou com saudades
do sertdo. Ja imaginou toda essa agua na nossa terra, Pedro exclamou. A imagem do riacho
ressequido veio a mente de Paulo. Devagar, o olhar dos homens percorreu o imenso lago de
um lado a outro. O trabalho ndo parava, porém.

De repente, um vasilhame de concreto vindo de baixo atinge a borda do andaime. Os
irmaos, ainda distraidos pelo imenso lago, ndo conseguiram se equilibrar. Cairam dentro das
formas. Matizados pelos respingos, ninguém notou a diferenga. Jogaram concreto sobre os
corpos de Pedro e Paulo que agonizavam. Os trabalhos seguiram.

A auséncia dos irmaos somente foi sentida alguns dias depois. Avisaram Amadeu.
Eles nao tinham familia. Vou mandar recado para Suzana, caso aparecem por la. Pelo menos
ndo fiquei no prejuizo com esses dois. Um operario indagou se eles ndo poderiam ter caido
no concreto. Besteira, disse o Capitdo. Devem ter ido embora por que ndo deixei eles irem no
veldrio do cachaceiro. Volte ao trabalho. Precisamos terminar essa obra, berrou Capitao.

Dali a seis meses, o presidente inaugurou a usina que levaria luz para todo o Brasil.
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Falou de progresso, de desenvolvimento e dos empregos gerados pela obra. Acionou as
turbinas. O gerador comecou a produzir energia. O corpo de Pedro e de Paulo, cimentado no
concreto da barragem, ajudava a represar o rio. O imenso lago de dguas placidas e diafanas
inundou centenas de quilometros de floresta. Nas noites, com o céu estrelado, a luz da lua
prateava as aguas a lembrar as noites do sertdo onde os irmaos nasceram.

FIM
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