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THE APPLICATION OF SOCIO-ENVIRONMENTAL COMPENSATION
INSTRUMENTS IN THE CONTEXT OF MINING IN THE AMAZON
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RESUMO

Este artigo desenvolve uma pesquisa acerca dos instrumentos de compensacao socioambiental
vigentes na legislacdo brasileira, observando a forma que podem ser aplicados no contexto da
mineracdo na Amazoénia. Nesse sentido, é realizado um estudo sobre a historia, as principais
caracteristicas, o processo de exploracao, a cadeia produtiva, a relevancia socioeconémica e as
principais implicagdes sociais e ambientais dessa atividade na Amazonia aliado a um estudo
dos instrumentos de compensacdo socioambiental. Assim, a pesquisa realiza, a partir desses
estudos, uma investigacdo acerca da adequacdo e importancia desse instituto para uma
conducdo mais responsavel da minera¢do na Amazonia, além da representacao juridica pratica
que assume, de maneira geral, no contexto do Direito Ambiental. Para isso, realiza-se uma
analise qualitativa de referenciais bibliograficos paradigmaticos da discussao.

Palavras-chave: Direito Ambiental; Instrumentos de compensacdo socioambiental;
Mineragdo; Amazonia.

ABSTRACT

This article develops a research about the current socio-environmental compensation
instruments in Brazilian legislation, observing the way they can be applied in the context of
mining in the Amazon. In this sense, a study is carried out on the history, main characteristics,
the exploration process, the supply chain, the socioeconomic relevance and the main social and
environmental implications of this activity in the Amazon, combined with a study of the socio-
environmental compensation instruments. Thus, the research carries out, based on these studies,
an investigation into the adequacy and importance of this institute for a more responsible
conduction of mining in the Amazon, in addition to the practical legal representation that it
assumes, in general, in the context of Environmental Law. For this, a qualitative analysis of
paradigmatic bibliographical references of the discussion is carried out.

Key words: Environmental Law; Socio-environmental compensation instruments; Mining;
Amazon.
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1 INTRODUCAO

E indubitavel o protagonismo da mineracdo no panorama econdémico brasileiro,
constituindo parcela significativas das fontes do nosso PIB e sendo, logo, setor estratégico e
indispensavel para o sustento de inimeros trabalhadores e para o desenvolvimento do nosso
pais. Nesse contexto, o Pard € um dos estados do pais com maior incidéncia da atividade, sendo,
portanto, a Amazo6nia — de importancia impar para o pais e para 0 mundo — bioma muito afetado.

Como qualquer atividade que explore recursos naturais, a mineracdo envolve
agressdes ao meio-ambiente, em maior ou menor medida. No capitalismo em que estamos
inseridos, onde h& grande potencial produtivo e econémico, existem também grandes
empreendimentos. Por isso, surgem cada vez mais, na Amazonia, projetos robustos, com grande
influéncia e lobby politico, que, inevitavelmente, trazem consigo indmeros impactos sociais
advindos de sua implementacdo, mudando toda a dinamica social da regido explorada e, por
vezes, afetando negativamente no trabalho, salde e habitacdo de diversas pessoas.

Assim, é imperioso que sejam criadas e melhoradas ferramentas de regulacéo legal
dessa atividade na Amazonia. Inserida nessa necessidade, estd a importancia de compreender
0s instrumentos de compensacdo socioambiental presentes na legislacdo brasileira e a sua
aplicacdo pratica em casos envolvendo a mineracdo na Amazénia. Isso porque ha grande
incidéncia e centralidade do instituto no trabalho do Judiciario na reparacdo de danos
ambientais e sociais causados por atores da atividade mineratoria. E de estimada relevancia
pesquisar sobre essa aplicacdo, possibilitando, assim, o aprimoramento do instituto.

Por isso, 0 objetivo da pesquisa € construir e difundir mais um entendimento
qualificado sobre o assunto que possa respaldar o desenvolvimento de uma minera¢do mais
responsavel, eficiente, justa e sustentavel na Amazénia. O presente artigo visa investigar a
adequacao e a importancia da aplicacdo dos instrumentos de compensacdo socioambiental nesse
contexto especifico e a forma como € feita, estudando referenciais bibliogréficos
paradigmaticos pertinentes ao assunto.

Para isso, € estabelecido, em primeiro plano, um resumo sobre a mineracdo na
Amazonia: historia, especificidades, processo de exploracdo, cadeia produtiva, relevancia
socioecondmica e as principais implicacdes ambientais e sociais. Em segundo plano, ¢ feita
ainda uma analise dos instrumentos de compensagdo socioambiental em si a partir de seu
conceito, previsoes legais, classificagdes, processo de surgimento e sua finalidade.

Nesse sentido, o problema de pesquisa parte da necessidade de entender se a finalidade
dos instrumentos de compensacao socioambiental da legislacéo brasileira € adequada aos tipos

de solucBes que a mineracdo na Amazonia, na forma de seus impactos negativos, demanda. Isto



é, deve-se investigar como e para que 0s instrumentos de compensacao podem ser aplicados na
realidade concreta desse contexto especifico, para constatar a sua importancia, ou ndo, para o
desenvolvimento e aprimoramento da mineracdo na Amazonia (e em que medida).

O presente artigo foi executado utilizando procedimento metodoldgico de revisdo
bibliogréafica, com uso de fontes primérias e secundarias. Utilizou-se uma abordagem dedutiva,

com a realizacdo de uma analise qualitativa.

2 ATIVIDADE MINERATORIA NA AMAZONIA
2.1 HISTORICO

O inicio da mineragdo industrial na Amaz6nia ocorre no final dos anos 1940, com a
descoberta e exploracdo das reservas de minério manganés da Serra do Navio, no entdo
Territério Federal do Amapa. Foi nesse momento em que se iniciou a agregacao de valor dos

recursos minerais na Amazonia, a capacidade de tranforma-los em mercadoria:

Tal mina foi edificada em uma conjuntura marcada pelo estabelecimento, em termos
nacionais, de um novo regime politico e pela reorientagdo das relag6es estabelecidas
entre o Estado e a economia. Era o fim da ditadura de Getllio Vargas e a nova
Constituicdo, promulgada em 1946, em substituicdo & Carta de 1937, estava
fortemente inspirada em principios do liberalismo econdmico. (MONTEIRO, 2005,
p. 187).

Para a valorizagdo da jazida, estabeleceu-se concorréncia e a empresa brasileira
Industria e Comércio de Minérios S.A venceu, obtendo, assim, em 1947, autorizacdo estatal
para explorar o0 manganés na regido. Em 1950, a lcomi associou-se a Bethlehem Steel (no
periodo era a segunda maior corporacao norte-americana produtora de a¢o) iniciando o processo
de internacionalizag&o da mineragdo na Amazonia. Em 1957, foi realizado o primeiro embarque
de minério.

Essa extracdo mineral industrial se manteve, por mais de duas décadas, como a Unica
significativa na Amazénia oriental brasileira. Desde 14, houve diversos avancos e mudancas de
panorama da mineracdo na Amazonia, de forma que, hoje, a atividade é altamente difundida
por toda a regido com diversos projetos simultaneos de pesquisa, exploracdo, lavra e
beneficiamento de minérios por parte de empresas especializadas, sendo muitas delas
transnacionais. Segundo Rosas e Borges (2019, p. 404) “Algumas regides da Amazodnia
brasileira, por exemplo, desconheciam esse movimento de expropriagdo comum as

intervencdes capitalistas j& que na regido as relacdes sociais se desenvolvem de maneira



peculiar [...]”. As maiores empresas de mineracdo na atuacdo em terras da Amazonia séo: Vale,
HidroNorte, Albras, Alcoa, Paragominas e Mineragéo Rio do Norte.

Os pontos de exploracdo de maior destaque na Amazonia sdo a Serra dos Carajas e a
de Oriximina e 0os minérios mais abundantes nas reservas sdo o minério de ferro, bauxita,
manganés, cobre e estanho. A mineragdo na Amazoénia serve, em maior medida, 0 mercado
externo, com grande volume de exporta¢fes, mas também é essencial ao desenvolvimento
econémico e funcionamento de todos os setores produtivos brasileiros ao fornecer e preparar
matéria-prima para fabricacdo e producdo de uma infinidade de produtos, geralmente

industrializados.

2.2 RELEVANCIA SOCIOECONOMICA

E imprescindivel frisar também como a minerago é estratégica e importante para o
desenvolvimento do pais. A atividade é sustentaculo de todos os outros setores da cadeia
produtiva, na medida em que fornece matéria-prima para todas as estruturas e é fonte primaria
da indastria. Segundo Araujo e Fernandes (2016, p. 65) “A importancia da mineracdo na
economia brasileira € histérica. A atividade pontua a trajetdria sociopolitica do pais [...]".

Conforme dados do IBGE e SGM/MME (Secretaria de Geologia, Mineragéo e
Transformacdo Mineral do Ministério de Minas e Energia), em 2018, a participacdo do setor
mineral no Produto Interno Bruto Brasileiro foi de aproximadamente 2,44%. Além disso, a
mineracao € responsavel ainda por gerar 174.111 empregos diretos, conforme dados de 2020
do Instituto Brasileiro de Mineracdo (IBRAM).

Regionalizando o debate, podemos notar o grande protagonismo da Amazonia,
especialmente do estado do Para, no panorama da mineracdo no Brasil e a sua consequente
contribuicdo para o fortalecimento da atividade e da economia brasileira. De acordo com dados
de 2021 do Ministério da Economia e da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM), o Para € o
maior exportador de minérios, constituindo 36% das exportagdes do pais. Além disso, em um
meio de crescimento industrial da Amazonia Legal, é notdria ainda a relevancia da regiao,
especialmente em razdo do complexo industrial da Zona Franca de Manaus, na producdo de
bens de consumo duraveis do pais.

Canto (2016, p. 49) afirma que “[...] a economia da regido registrou mudancas radicais
nas ultimas décadas, passando de mera produtora e exportadora de ‘recursos naturais’ derivados
das florestas para exportadora de minérios e produtos com alto grau de tecnificacdo”.

A mineracdo é setor fundamental no panorama de desenvolvimento regional da propria

Amazonia e do estado do Pard. Isso é ilustrado pelos nimeros do Ministério da Economia,



através do setor de Produtividade e Comeércio Exterior, e da Agéncia Nacional de Mineracao
(ANM), nos quais constam que, no primeiro semestre de 2020, dos 6,7 bilhGes de ddlares
exportados pelo Pard, a mineracdo representou 88,6% das exportacfes totais. O estimulo por
parte do Estado de desenvolvimento de uma mineracéo cada vez mais organizada, forte, livre,
rentvel e dotada de segurancga juridica atrai mais investimentos e capital, social e financeiro,
para a regido, trazendo assim desenvolvimento e oportunidades de crescimento para a regido.
Esse desenvolvimento regional foi pautado em planos nacionais de desenvolvimento
no decorrer da historia do pais, conforme expde Monteiro (2005, p. 188) ““[...] numa visdo de
desenvolvimento regional que tinha por fundamento a necessidade de concentracdo espacial de
capitais, capazes de produzir desequilibrios, e, em decorréncia destes, impulsionar processos

de desenvolvimento [...]”.

2.3 IMPLICACC)ES SOCIOAMBIENTAIS

Diante da j& exposta grandiosidade pratica da mineracdo, sdo esperados impactos
proporcionais a isso quando ha a sua implementacdo em qualquer regido. Desse modo, a
atividade, inevitavelmente, pela sua propria esséncia de exploracdo de recursos naturais e pela
forma como é executada, pode causar inimeros impactos ambientais, que podem ser atenuados
Ou maximizados.

Milanez (2017) afirma que muitos dos impactos socioambientais da mineragdo séo
ecologicamente complexos, espacialmente amplos e, por serem irreversiveis, temporalmente
permanentes. Nas Ultimas décadas, ha um investimento alto e difuso de grandes
empreendimentos da mineracdo sendo implementados na AmazoOnia, com muitos deles

acarretando, infelizmente, impactos negativos nesse quesito:

A historia da implantacéo e operacdo de grandes projetos mineradores nas diferentes
amazOnias brasileiras tem apresentado dinamica territorial eivada por graves
conflitos socioambientais. Basta observar casos como da Mineracdo Rio do Norte
(MRN), no municipio de Oriximina (a partir da década de 1970), da antiga
Companhia de Mineragdo Vale do Rio Doce (hoje Vale), no municipio de
Parauapebas (a partir da década de 1980) e Canad dos Carajéas (a partir da década de
2000), entre outros. (CANTO, 2016, p. 55).

Esses possiveis impactos negativos da mineracdo se constituem em desmatamento
(para possibilitar a manipulacdo de solos para a atividade), geracdo de residuos (rejeitos
provenientes da exploracdo), poluicdo sonora (grandes ruidos causados pelas explosbes de
macicos rochosos com o intuito de desmonta-los e possibilitar a manipulacéo dos solos para a

atividade), poluicdo atmosférica (emissdo de gases e particulas poluentes pelas maquinas de



construcdo da infraestrutura necessaria e de efetiva exploragdo), poluicéo hidrica e dos solos
(contaminacéo a partir de escoamento de substancias toxicas presentes nos rejeitos provenientes
da atividade), degradacéo da paisagem (escavacao e compactacao do solo a partir do seu manejo
para a exploracao) e diminuicdo do fluxo e recarga de aquiferos (derivados do rebaixamento de
lencois freaticos para economia e seguranca da exploragéo).

Tudo isso afeta negativamente o meio-ambiente, a fauna local, contribui para o
mudangas climaticas e altera a dindmica de habitacdo, sustento e até salde das pessoas que
vivem na regido explorada, que muitas vezes se constituem em ribeirinhos ou comunidades
indigenas, e usufruem dos recursos naturais do espago em que vivem. Até porque, em diversos
casos, a chegada dessas empresas mineratorias e o inicio da exploracdo das terras estdo
condicionados a verdadeiras desapropriacdes ilegitimas de terras ja habitadas e ocupadas por
pessoas. Por isso, diversos conflitos sociais sdo originados, com o interesse de comunidades,
mineradores e empresas da mineragdo em choque.

Segundo Wanderley (2008, p. 19), “[...] a mineradora, em seu processo de
territorializacdo, desconsidera os usos e até mesmo a existéncia de habitantes locais,
apropriando-se dos espagos, considerando-os juridicamente ‘vazios’ [...]”.

Em relagdo a esse processo de territorializacdo em locais de vivéncia de povos

tradicionais:

Apesar de protegidos por legislacdo especifica, populacfes tradicionais estdo entre
os principais afetados pela implementagdo e operagdo de grandes projetos, dado que
redobra a preocupacdo com esses grupos na Amazonia em fungdo da intensa
presenca destes povos na regido. A relacdo de interdependéncia destes com seu
territrio é marca dos modos de vida, fazendo dos deslocamentos fonte de perdas
irreparéveis e frequentes violagdes (CHAVES; DAL FABBRO, 2018, p. 13).

No municipio de Barcarena-PA, por exemplo, as empresas Norsk Hydro (Alunorte e
Albréas), a Imerys Rio Capim Caulim, a Pard Pigmentos, a Buritama, a Tecop, a Votorantin e a
Usipar conduzem um trabalho amplo e grandioso de exploracdo mineral, com um grande
volume de depésito de rejeitos industriais, a partir do qual todos esses impactos negativos
citados ja se concretizaram na regiéo.

Segundo estudo da FioCruz em parceria com a WWF — Brasil, em 2020, no médio Rio
Tapajés, nos municipios de ltaituba e Trairdo, no Pard, 100% dos componentes do povo
indigena munduruku apresentavam niveis de mercurio acima de limites seguros em seus
organismos. As aguas que cercam a localidade da comunidade estdo contaminadas justamente

em funcéo de a¢des da mineracdo e do garimpo na regiao.



Outros dados ilustrativos sdo os do Deter/Inpe, que explicitam o recorde de desmate
em 2019 e 2020 causado pela mineracdo na Amazobnia, avancando inclusive em &reas de
conservacao. Conforme a pesquisa, a mineracao desmatou 405,36 km2 da Amazonia Legal entre
2015 e 2020.

Jé& sob a égide social, segundo nimeros do Comité Nacional em Defesa dos Territorios
Frente & Mineracdo, em 2020, provenientes de lides originadas pela execucdo da atividade
mineratoria, foram 722 casos e 823 ocorréncias de conflito, envolvendo ao menos 1.088.012

pessoas. Desses conflitos, 14,9% s6 no Para. Neste aspecto:

Os conflitos tidos como ambientais e territoriais tém sido constantes no espaco
amazonico. As lutas e disputas por areas que contém recursos naturais ou pelo
controle de &reas estratégicas sempre estiveram presentes na histdria das relacfes
sociais da regido. Entretanto, o que tem sido novo é o reconhecimento das lutas como
sendo referentes as probleméaticas ambientais (WANDERLEY, 2008, p. 2).

Esses conflitos sociais ambientais e territoriais sdo sintomaticos do panorama de

desenvolvimento da mineragéo na Amazonia.

3 INTRUMENTOS DE COMPENSAC}AO SOCIOAMBIENTAL BRASILEIROS
3.1 CONCEITO E FINALIDADE

Com todos os inevitaveis danos socioambientais acarretados pela atividade da
mineracdo na Amazonia, especialmente as derivadas dos grandes empreendimentos, é essencial
que sejam criadas e melhoradas ferramentas de regulacéo legal e fiscalizacdo dessa atividade
na Amazonia. 1sso para garantir os bons frutos econdmicos e de desenvolvimento gerados, mas
minimizando a0 maximo os impactos ambientais e sociais causados.

O Brasil possui uma gama importante de instituicdes e legislacdes de autorizacdo,
fiscalizacdo e regulacdo da mineracdo em seu territério como o Departamento Nacional de
Producdo Mineral (DNPM), Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA). O processo inteiro de autorizacdo envolve a analise
de projetos e da efetivacdo das exploragdes a partir da aplicagdo de Estudos de Impacto
Ambientais (EIAs), Relatérios de Impactos Ambientais (RIMASs), de Planos de Controle
Ambientais (PCAs e Relatorios de Controle Ambientais (RCAs), com os respectivos respaldos
legais na Constituicdo Brasileira e em normas infra constitucionais como o Decreto Lei n°.
22711967 (Cddigo de Mineracdo), Lei 6.938/1981 (Politica Nacional do MeioAmbiente) e Lei
12.334/2010 (Politica Nacional de Seguranca de Barragens).



Nesse sentido, um instituto legal que possui as finalidades adequadas para a atenuagao
desses impactos no curto e longo prazo é a compensagdo socioambiental. Os instrumentos de
compensacdo socioambiental sdo justamente 0s meios previstos na nossa legislacdo para que
haja a efetivacdo dessa compensacao.

Conforme expde Bechara (2007), o termo compensacdo é utilizado no Direito
Ambiental para designar institutos distintos. Isso porque a compensac¢do pode ser encarada
como qualquer solucdo essencial de realizagdo compulsoria de acbes positivas a0 meio
ambiente no desenvolver de uma atividade degradadora ou poluidora para melhorar a situacédo
de outros elementos corpo6reos e incorpdreos do espago natural, que ndo os afetados pela
atividade. Ou seja, € ato de contrabalanceamento, de suprir o equivalente e reestabelecer o
equilibrio ambiental.

Contudo, € notdrio que, na pratica, o0 instituto da compensacao ambiental, em seu
sentido juridico, assume o papel apenas de dispositivo legal de reparacdo dos danos
socioambientais causados por atividades produtivas, buscando, assim, atenuar os impactos
negativos. 1sso porgque os danos socioambientais sdo impagaveis e refletem consequéncias
diversas e difusas, tornando-se impossiveis de mensurar. Segundo Milaré (2016, p. 88) “Por
ultimo, o dano ambiental é de dificil valoracdo, porquanto a estrutura sisttmica do meio
ambiente dificulta ver até onde e até quando se estendem as sequelas do estrago”.

Existem varias modalidades de compensacdo, mas, via de regra, ela ocorre por
compensacao financeira, posteriormente ao dano causado e em casos de irreversibilidade da
lesdo. Entretanto, existem casos em que a compensacdo é exigida legalmente antes da
concretizacdo do dano ambiental. A compensacdo pode ser efetuada em imdvel préprio ou em
imével alheio representado pela determinacdo legal da implementacdo e manutencdo de
Unidades de Conservacao.

As atuais modalidades de compensacdo socioambiental contempladas por nossa
legislacdo ambiental sdo: compensacdo por dano ambiental irreversivel, compensacdo para
supressdo de Area de Preservacdo Permanente (APP); compensacdo de Reserva Legal;
compensagdo para supressdo de Mata Atlantica e compensacdo para implantacdo de
empreendimentos causadores de significativo impacto ambiental.

Para que haja a implementacéo regular de qualquer atividade com potencial ofensivo
ao meio-ambiente, € necessaria a prévia concessdo de licenca ambiental pelas autoridades
competentes. Nesse sentido, no decorrer do processo de licenciamento, existe uma fase
justamente do célculo, objetivo, mais proporcional possivel e respaldado em laudos técnicos,

dos custos socioambientais, j& consumados ou futuros, decorrentes da implementacdo do



projeto. Assim, especialmente nos casos de empreendimentos causadores de significativos
Impactos ambientais, os custos socioambientais identificados no processo de licenciamento séo
obrigatoriamente incorporados aos custos globais do empreendedor para a implementacao do
projeto em questdo. Conforme Giasson (2015, p. 73) “Nesse modelo, a fixacdo do valor deveria
ser proporcional ao dano a se ressarcir, mas ndo inferior a 0,5% do custo de implantacdo do
empreendimento”.

A origem da compensacdo ambiental no Brasil decorre justamente de necessidades

advindas da implementacao de grandes projetos:

Contudo, o mecanismo da Compensacdo Ambiental tem uma origem historica
associada principalmente aos grandes projetos do setor elétrico brasileiro, em
especial aqueles situados na Amazdnia. Como resultado de um intenso processo de
didlogo entre técnicos daquele setor e membros proeminentes da comunidade
cientifica, a Compensa¢do Ambiental surgiu como uma forma de criacéo de areas
voltadas a conservacdo da biodiversidade das areas afetadas pelos empreendimentos;
(FARIA, 2008, p. 9).

Nesses aspectos fundamentais da compensacdo ambiental, é valido trazer também o
mais novo ato normativo federal, qual seja a Portaria Conjunta n® 298 / 2019. Ela altera o artigo
1° da Portaria Conjunta n°® 225, de 30 de junho de 2011, que passa a vigorar com as seguintes
alteracbes importantes na competéncia de controle e administragdo da aplicacdo da

compensacéo:

1° Criar, no ambito do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovéaveis - IBAMA, o Comité de Compensacdo Ambiental Federal -
CCAF, integrado por:

| - Secretaria-Executiva do Ministério do Meio Ambiente;

Il - Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA; e

Il - Presidente do Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade -
Instituto Chico Mendes.

4 APLICAQAO DOS INTRUMENTOS DE COMPENSAQAO SOCIOAMBIENTAL NO
CONTEXTO DA MINERACAO NA AMAZONIA
4.1 COMPENSACAO EM AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

O instituto da compensacdo socioambiental se relaciona com a mineragdo na Amazonia

sob suas diferentes modalidades. E bem sabido que as areas ambientalmente protegidas por lei



possuem o objetivo de conservar o equilibrio ambiental dos nossos ecossistemas, protegendo o
seu patrimoénio natural e as suas particularidades.

No caso da compensacdo ambiental em Areas de Preservacdo Permanente (APP), 0
Cadigo Florestal (Lei nimero 12.651 de 2012) enuncia, em seu artigo 8°, § 1°, que, em APP, a
supressao da vegetacdo s ocorrera em casos de utilidade publica, interesse social ou baixo

impacto ambiental:

Art. 8° A intervencdo ou a supressio de vegetagdo nativa em Area de Preservagio
Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade publica, de interesse social
ou de baixo impacto ambiental previstas nesta Lei.

8 1° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, dunas e restingas
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica.

Nesse sentido, é nitido como a mineracdo ndo se enquadra como possivel atividade,
considerando seu alto impacto ambiental. Contudo, é possivel a exploracdo mineral em Areas
de Preservacdo Permanente mediante autorizacdo do 6rgao ambiental competente. Isso porque
0 Cadigo Florestal prevé expressamente em seu artigo 3°, VII, um rol de atividades que fazem

parte da defini¢do de “utilidade ptblica” e nele estd contido justamente a mineragao:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

VIII - utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecao sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessfes e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo
urbano aprovados pelos Municipios, saneamento, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, bem como mineracéo, exceto, neste Gltimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho;

c) atividades e obras de defesa civil;
d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na prote¢cdo das

fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder
Executivo federal,

Com isso, fica claro como € permitida a supressao vegetal nesse caso especifico.



4.2 COMPENSAC}AO EM AREAS DE RESERVA LEGAL
Jano caso da compensacdo ambiental em areas de Reserva Legal, o artigo 20 do Cddigo
Florestal permite exploracdo seletiva por meio do manejo sustentavel, inclusive para fins

comerciais:

Art. 20. No manejo sustentavel da vegetacdo florestal da Reserva Legal, serdo
adotadas praticas de exploracdo seletiva nas modalidades de manejo sustentavel sem
propdsito comercial para consumo na propriedade e manejo sustentavel para
exploracdo florestal com proposito comercial.

Todavia, o artigo 22, I, do mesmo Cddigo, claramente proibe a descaracterizacdo da
cobertura vegetal e requer a conservacdo da vegetacdo nativa da area, o que é impossivel com

a implementacdo da atividade mineratdria em determinada area:

Art. 22. O manejo florestal sustentavel da vegetagdo da Reserva Legal com propoésito
comercial depende de autorizacdo do 6rgdo competente e devera atender as seguintes
diretrizes e orientacgdes:

I - ndo descaracterizar a cobertura vegetal e ndo prejudicar a conservacdo da
vegetacdo nativa da area;

Dessa forma, o que acontece na pratica para, de certa forma, solucionar esse
impedimento, é viabilizar um processo de realocacdo da Reserva Legal com fundamento na
rigidez locacional das jazidas de minério. Para isso, é necesséaria autorizagdo do Orgdo
ambiental competente e 0 processo deve ser conduzido em todo o seu rito legal, respeitando
as outras condicdes para alteracdo de area de Reserva Legal. Outra opcdo € alterar a
modalidade da Reserva Legal nos moldes do Artigo 16 do Cddigo Florestal, por regime de
condominio ou coletiva:

Art. 16. Poderé ser instituido Reserva Legal em regime de condominio ou coletiva
entre propriedades rurais, respeitado o percentual previsto no art. 12 em relagéo a
cada imovel.

Com essa transformacao, fica permitida a atividade mineratdria.

4.3 COMPENSACAO EM UNIDADES DE CONSERVACAO

A Lei numero 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo), conforme
artigo 7°, 8 1° e 8§ 2°, divide as UC’s em: Unidades de Prote¢ao Integral e Unidades de Uso
Sustentavel:

Art. 7° As unidades de conservacdo integrantes do SNUC dividem-se em dois
grupos, com caracteristicas especificas:



| - Unidades de Protecéo Integral;

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

A primeira possui uma determinacdo de preservacdo integra e forte para manter os
ecossistemas livres de alteracbes causadas por interferéncia humana, impedindo a
implementacdo da mineracgdo, considerando seu alto grau de dano ambiental. J& a segunda
permite apenas o uso indireto dos recursos naturais representado por atividades que nédo
envolvem coleta ou dano desses recursos. Nesse sentido, apenas as reservas extrativistas
possuem proibicao explicita de funcionamento de exploracdo mineratoria, conforme artigo 18,
§6°:

Art. 18. A Reserva Extrativista € uma &rea utilizada por populagfes extrativistas
tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia e na criagdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populagdes, e
assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade.(Regulamento)

§ 6° S&o proibidas a exploracdo de recursos minerais e a cagca amadoristica ou
profissional.

De resto, a exploracdo de parte dos recursos naturais em regime de manejo sustentavel
é permitida, contanto que observando os limites da lei, como o0 zoneamento da area e o Plano

de Manejo da Unidade de Conservacao em questao.

4.4 COMPENSACAO EM AREA DE MATA ATLANTICA

Por outro lado, a compensacdo ambiental em area de Mata Atlantica, que claramente
ndo entra no foco da pesquisa, qual seja a aplicacdo do instituto no contexto da mineracdo na
Amazonia, também merece ser citada para uma melhor compreensdo das modalidades aqui

citadas como um todo.

Conforme Lei nimero 11.428/2006 (Lei da Mata Atlantica), em seu artigo 4°, tal qual
as Unidades de Conservacdo, a Mata Atlantica é divida em dois grupos com a definicdo sendo
de iniciativa do CONAMA: vegetacao primaria e vegetacao secundaria:

Art. 4° A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetagdo secundaria nos estagios
avancado, médio e inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipoteses
de vegetacdo nativa localizada, serd de iniciativa do Conselho Nacional do Meio
Ambiente.

Nesse contexto, em area de vegetacao priméria, a supressao da vegetacao sera admitida
excepcionalmente quando forem necessarias obras, projetos ou atividades de utilidade publica
(com definicdo explicita e objetiva na lei) conforme artigo 3°, VI1II, artigo 14, § 1°, § 3° e artigo
20, paragrafo unico da lei:



Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:
VII - utilidade publica:
a) atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria;

b) as obras essenciais de infra-estrutura de interesse nacional destinadas aos servicos
publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo poder publico federal
ou dos Estados;

Art. 14. A supressdo de vegetacdo primaria e secundaria no estagio avancado de
regeneracdo somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica, sendo que
a vegetacdo secundaria em estagio médio de regeneracdo podera ser suprimida nos
casos de utilidade publica e interesse social, em todos os casos devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o
disposto no inciso | do art. 30 e nos 8§ 1° e 2° do art. 31 desta Lei.

§ 1° A supresséo de que trata o caput deste artigo dependerd de autorizagdo do 6rgéo
ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo
federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 3° Na proposta de declaracdo de utilidade publica disposta na alinea b do inciso
VIl do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de forma detalhada a alta
relevancia e o interesse nacional.

Art. 20. O corte e a supressdo da vegetacdo priméria do Bioma Mata Atlantica
somente serdo autorizados em carater excepcional, quando necessarios a realizagao
de obras, projetos ou atividades de utilidade publica, pesquisas cientificas e préaticas
preservacionistas.

Paragrafo Unico. O corte e a supressdo de vegetagdo, no caso de utilidade puablica,
obedecerao ao disposto no art. 14 desta Lei, além da realizagdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA.

Nesse caso, é notdrio que a mineracao nao se enquadra no rol de atividades de utilidade
publica, ndo sendo possivel realizar a exploracdo mineral em areas de vegetacdo primaria da
Mata Atlantica. Por outro lado, o artigo 32, | e 1, da Lei da Mata Atlantica enuncia:

Art. 32. A supressdo de vegetacdo secundaria em estadgio avancado e médio de
regeneracgdo para fins de atividades minerarias somente serd admitida mediante:

I - licenciamento ambiental, condicionado a apresentacdo de Estudo Prévio de
Impacto Ambiental/Relatério de Impacto Ambiental - EIA/RIMA, pelo
empreendedor, e desde que demonstrada a inexisténcia de alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto;

Il - adogdo de medida compensatoria que inclua a recuperacdo de area equivalente a
area do empreendimento, com as mesmas caracteristicas ecolégicas, na mesma bacia



hidrografica e sempre que possivel na mesma microbacia hidrogréafica,
independentemente do disposto no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

E cristalina a possibilidade de supressdo da vegetacdo secundaria para fins de
implementar atividade de mineracdo. Para isso ser autorizado pelo érgdo competente, deve ser
comprovada a inexisténcia de outra alternativa locacional ao projeto pretendido e deve ser,
obviamente, realizado o licenciamento ambiental com a apresentacdo do Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental. Além disso, urge a necessidade de adogdo de
medidas compensatorias de recuperacdo da area equivalente ao empreendimento com as

mesmas caracteristicas ecoldgicas na mesma bacia hidrogréfica.

4.4 COMPENSACAO POR DANO AMBIENTAL IRREVERSIVEL

Por Gltimo e ndo menos importante, temos a compensacao por dano ambiental
irreversivel. Essa € a categoria que mais se aplica ao tratamento dispensado para a mineracédo
na Amazénia. Ora, a mineracdo, principalmente na forma da polui¢do dos solos e recursos
hidricos com substancias tdxicas, constantemente, causa grandes impactos e danos ambientais
irreversiveis ao espago natural. Essa modalidade tem a sua previsdo legal no artigo 36
(pardgrafos 1° ao 4°) da Lei numero 9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao):

Art. 36. Nos casos de licenciamento ambiental de empreendimentos de significativo
impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo ambiental competente, com
fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio - EIA/RIMA, o
empreendedor é obrigado a apoiar a implantacdo e manuten¢do de unidade de
conservagdo do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste artigo e
no regulamento desta Lei.

§ 1° O montante de recursos a ser destinado pelo empreendedor para esta finalidade
ndo pode ser inferior a meio por cento dos custos totais previstos para a implantagdo
do empreendimento, sendo o percentual fixado pelo 6rgdo ambiental licenciador, de
acordo com o grau de impacto ambiental causado pelo empreendimento.

§ 2° Ao 6rgdo ambiental licenciador compete definir as unidades de conservacao a
serem beneficiadas, considerando as propostas apresentadas no EIA/RIMA e ouvido
o empreendedor, podendo inclusive ser contemplada a criacéo de novas unidades de
conservacao.

§ 3° Quando o empreendimento afetar unidade de conservacdo especifica ou sua
zona de amortecimento, o licenciamento a que se refere o caput deste artigo s
podera ser concedido mediante autorizacdo do oOrgdo responsavel por sua
administracdo, e a unidade afetada, mesmo que ndo pertencente ao Grupo de
Protecéo Integral, devera ser uma das beneficiarias da compensacgdo definida neste
artigo.

8§ 4° A obrigacdo de que trata o caput deste artigo podera, em virtude do interesse
publico, ser cumprida em unidades de conservacdo de posse e dominio publicos do



grupo de Uso Sustentavel, especialmente as localizadas na Amaz6nia Legal. A
definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacdo secundaria nos estagios avancado,
médio e inicial de regeneracdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipoteses de vegetacdo
nativa localizada, seré de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Segundo Bechara (2007), o objetivo da reparacdo é o de recompor o ambiente lesado
para findar o prejuizo e restituir, para as vitimas da lesao, a situacédo de equilibrio e qualidade
ambiental anterior ao dano. Mas, na qualidade de dano irreversivel, tudo sera sempre uma forma
de compensar o que e quem foi afetado negativamente, mas nunca de significar o retorno exato
ao estado de antes.

Na modalidade, ¢ realizado o Estudo de Impacto Ambiental e o Relatdrio de Impacto
Ambiental na etapa do licenciamento ambiental para comprovar a condicdo de causador de
danos irreversiveis e efetuar um calculo o mais justo, proporcional e objetivo possivel dos
custos socioambientais que o empreendimento em questdo acarretou ou acarretara para, a partir
desse resultado, estabelecer o quantum das obrigacdes pecuniarias devidas ao Estado a titulo de
compensacdo ambiental ou ainda determinar que a empresa auxilie na implantacdo e
manutencdo de unidade de conservacdo do Grupo de Protecdo Integral. 1sso ja ocorreu em
empreendimentos da Vale e da HidroNorte, por exemplo, de mineragdo na Amazonia.

H& grande incidéncia e centralidade dessa modalidade no trabalho do Judiciario na
reparacdo de danos ambientais e sociais causados por atores da atividade mineratoria. E de
estimada relevancia pesquisar sobre essa aplicagéo, possibilitando, assim, o aprimoramento do
instituto. A efetividade é boa e existem muitas Unidades de Conservacdo em harmonia na
Amazonia resultantes das acdes de compensacdo ambiental por dano irreversivel, além de muito
capital indo para os cofres pablicos, inclusive para investir em protecdo ambiental.

O Parg, durante o 1° semestre de 2020, foi o estado que mais arrecadou recursos da
Compensacao Financeira pela exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), representando 49%
de recolhimento do recurso no Brasil, com R$ 1,035 bilh&o. Essa arrecadagéo representa o
crescimento de 14% em relacdo ao mesmo periodo de 2019, quando o estado arrecadou R$ 898

milhdes.

4.5 CALCULO DA COMPENSACAO

O Decreto numero 01/1991, em seu artigo 14, 1, define a mineragdo , para fins célculo
da compensacao financeira, como retirada de substancias minerais da jazida, mina, salina ou
outro depdsito mineral para fins de aproveitamento econémico:

Art. 14. Para efeito do disposto no artigo anterior, considera-se:



| - atividade de explorag8o de recursos minerais, a retirada de substancias minerais
da jazida, mina, salina ou outro depésito mineral para fins de aproveitamento
econdmico; A definicdo de vegetacdo primaria e de vegetacdo secundaria nos
estagios avancado, médio e inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, nas
hip6teses de vegetacdo nativa localizada, sera de iniciativa do Conselho Nacional do
Meio Ambiente.

O problema € que nesses casos nao € possivel identificar a base de calculo da
compensacao entre as fases de extracdo e beneficiamento, porque se ndo ha a comercializacao,
ndo ha faturamento liquido. Mas para suprir esse vacuo, em seguida vem o artigo 15, paragrafo
unico da mesma lei:

Art. 15. Constitui fato gerador da compensacéo financeira devida pela exploracdo de
recursos minerais a saida por venda do produto mineral das areas da jazida, mina,
salina ou de outros dep6sitos minerais de onde provém, ou o de quaisquer
estabelecimentos, sempre apds a Ultima etapa do processo de beneficiamento
adotado e antes de sua transformac&o industrial.

Paragrafo Gnico. Equipara-se a saida por venda o consumo ou a utilizacdo da
substancia mineral em processo de industrializagdo realizado dentro das éareas da
jazida, mina, salina ou outros depositos minerais, suas areas limitrofes ou ainda em
qualquer estabelecimento.

A Constituicdo de 1988 em seu art. 20 81°, disciplinou os royalties (sem assim 0s
chamar), representando a participagéo estatal no resultado da exploragdo, uma compensacao
financeira por permitir a realizacdo da atividade:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios a participagdo no resultado da exploracéo de petréleo ou gas natural, de
recursos hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos
minerais no respectivo territorio, plataforma continental, mar territorial ou zona
econdmica exclusiva, ou compensacao financeira por essa exploragéo.

E a corporificagio da compensagdo socioambiental na nossa Carta Maior. Esse calculo
da compensacdo feita pelos 6rgdos competens também resulta na defini¢do de quais Unidades
de Conservacao serdo beneficiadas com as verbas. O artigo n® 31, em sua integralidade, do
Decreto 4.340/2002, explica exatamente como € feito o calculo da compensacdo ambiental:
atividade:

Art. 31. Para os fins de fixagcdo da compensacéo ambiental de que trata o art. 36 da
Lei no 9.985, de 2000, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis - IBAMA estabelecerd o grau de impacto a partir de estudo
prévio de impacto ambiental e respectivo relatério - EIA/RIMA, ocasido em que
considerard, exclusivamente, os impactos ambientais negativos sobre o meio
ambiente.

§ 1° O impacto causado serd levado em conta apenas uma vez no célculo.



§ 2° O célculo devera conter os indicadores do impacto gerado pelo
empreendimento e das caracteristicas do ambiente a ser impactado.

§ 3° N4o serdo incluidos no calculo da compensagdo ambiental os investimentos
referentes aos planos, projetos e programas exigidos no procedimento de
licenciamento ambiental para mitigacdo de impactos, bem como o0s encargos e custos
incidentes sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as
garantias, e 0s custos com apélices e prémios de seguros pessoais e reais.

§ 4° A compensacdo ambiental poderd incidir sobre cada trecho, naqueles
empreendimentos em que for emitida a licenca de instalagdo por trecho.

Art. 31-A. O Valor da Compensagdo Ambiental - CA sera calculado pelo
produto do Grau de Impacto - GI com o Valor de Referéncia - VR, de acordo com a
férmula a seguir:

CA = VR x GlI, onde:
CA = Valor da Compensacdo Ambiental;

VR = somatério dos investimentos necessdrios para implantacdo do
empreendimento, ndo incluidos os investimentos referentes aos planos, projetos e
programas exigidos no procedimento de licenciamento ambiental para mitigacdo de
impactos causados pelo empreendimento, bem como os encargos e custos incidentes
sobre o financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias, e 0s
custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais; e

Gl = Grau de Impacto nos ecossistemas, podendo atingir valores de 0 a 0,5%.
A definicdo de vegetacdo priméria e de vegetacdo secundéria nos estagios avancado,
médio e inicial de regeneragdo do Bioma Mata Atlantica, nas hipoteses de vegetacdo
nativa localizada, seré de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Trata-se de dispositivo abundante e completo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conclui-se que o objetivo da pesquisa foi alcancado, no presente trabalho, a partir da
construcdo de um entendimento que pode ser Util para a sociedade e agregar no debate
académico dos instrumentos de compensacdo socioambiental e da mineragcdo na Amazonia.
Deflagrou-se a investigacdo da aplicacdo desses instrumentos de compensacdo no contexto da
mineragdo na Amazonia, questionando-se sua adequacéo, importancia e a forma de aplicagéo.

Depreende-se ainda que a problematica central foi respondida na medida em que foi
descrito como, sim, a compensacdo ambiental € uma ferramenta com finalidade muito alinhada
aos tipos de solucbes que a mineragdo na Amazonia, na forma de seus impactos negativos,

demanda, visto que o seu principio ativo de reparar e contrabalancar € totalmente coerente com



as inevitaveis consequéncias ambientais negativas da mineracdo, que geram a necessidade de
uma resposta do Estado. A pesquisa aborda ainda justamente a forma de aplicacdo da
compensacdo socioambiental no contexto da mineracdo, em suas diferentes (e todas)
modalidades. E notério que o instituto pode ajudar, mesmo que em menor Proporcdo, a
estimular uma atuacdo profissional, responsavel e eficiente das empresas, preservar o meio-
ambiente e efetivar os direitos e o respeito a dignidade da pessoa humana dos residentes das
areas exploradas pela atividade mineratoria. Constata-se a grande importancia da compensacao
socioambiental para o desenvolvimento e aprimoramento da mineracdo na Amazonia.

A metodologia aplicada revelou-se adequada na medida em que os objetivos foram
alcancados e as deducgdes puderam ser feitas a partir da leitura de dados e conhecimentos
presentes em referenciais bibliograficos diversos. Foi possivel executar uma analise qualitativa
de referéncias centrais ao desenvolvimento da ideia, quais sejam obras cientificas
paradigmaéticas na anélise dos instrumentos de compensagao.

E fato que a minerag&o na Amazonia possui um grande papel econdmico para o Brasil
e para o desenvolvimento regional, mas assume esse papel a um custo muito alto. Um custo de
impactos ambientais e sociais que deve ser pago da forma mais justa para os envolvidos,
proporcional e pedagdgica possivel.

O tema é de grande valia para o debate da mineragdo na Amazénia e para o estudo,
ainda muito incipiente, da aplicacdo dos instrumentos de compensagéo socioambiental. Nesse
sentido, registre-se a esperanca de ver cada vez mais informacdes e referéncias qualificadas
sobre o assunto disponiveis ao debate académico.

Os raciocinios aqui desenvolvidos abrem um grande rol de oportunidades para
aprofundar o debate e, por isso, é valido apresentar algumas sugestdes de trabalhos futuros
nesse sentido. Por exemplo, é de suma relevancia entender também como esses instrumentos
vem sendo aplicados no contexto da mineracdo na Amazdénia a partir de uma pesquisa empirica
que analise as principais fontes jurisprudenciais do assunto, os julgados em si e 0s
entendimentos que mais tem sido adotados, com seus respectivos fundamentos.

Essa analise seria base para responder perguntas como:

e O instituto dos instrumentos de compensacdo socioambiental no contexto da
mineragdo na Amazonia tem assumido um legado majoritariamente positivo
Ou negativo para o setor na Amazonia, para a justica socioambiental e para os

envolvidos?



e Esses dispositivos, a partir de suas aplicacBes, tem conseguido reparar com
justica e proporcionalidade os danos ambientais e sociais causados pela
mineragdo na Amazonia?

e Quais tem sido as principais consequéncias ambientais, sociais, politicas e
econdmicas que a aplicacdo do instituto tem acarretado para a conjuntura do
pais e da Amazénia?

e Os instrumentos de compensacdo tem sido uma ferramenta pedagogica e
eficiente em coibir a mineracéo ilegal e a atuacdo de empresas mineratorias
descompromissadas com o0 meio ambiente e com a dignidade da pessoa

humana na Amazodnia?

Outra alternativa é a realizacdo de uma analise critica sustentada historicamente,
filosoficamente, politicamente e constitucionalmente acerca do instituto da compensacéo
ambiental e dos bens juridicos a serem tutelados no contexto da mineracdo na Amazoénia de
forma a responder perguntas como:

e Arreal esséncia dos instrumentos de compensacdo socioambiental é condizente
com a sua finalidade em tese?

e Oinstituto e a forma como vem sendo aplicado séo constitucionais e legitimos?

e Até que ponto todos os custos prejudiciais da mineracdo na Amazonia sao

“pagaveis”?
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