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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar o direito a moradia adequada na cidade-negécio amazonida, de
modo a responder ao questionamento de como a abordagem da cidade como negdcio afeta o
direito a moradia adequada na cidade na floresta. Desta forma, o objetivo geral da pesquisa foi
prover um diagnéstico do alcance do direito a moradia adequada pela populacéo local da
cidade de Barcarena/PA, por meio de uma analise incomum de concretizagdo deste direito,
que ultrapassa a proposta do Estado de fazé-lo por meio de politicas publicas e exige que 0
mesmo o considere em todas as suas ac¢oes, especialmente nas que atua como coordenador do
capital no territério. Neste sentido, a pesquisa envolve quatro objetivos especificos. O
primeiro objetivo especifico foi identificar a constru¢do do contetdo juridico de direito a
moradia adequada. O segundo objetivo especifico desse trabalho foi situar o direito a moradia
no contexto globalizado da sociedade de risco, cuja producdo do espaco € capitalista, 0 que
interfere na forma de se encarar a cidade. O terceiro objetivo especifico apresentou a reacao
ao tratamento da cidade como negdcio, por meio da discussdo do direito a cidade e da andlise
de como se da a producdo capitalista do espaco. Por fim, o quarto objetivo especifico desta
pesquisa foi analisar de que forma a abordagem da cidade como neg6cio afeta o direito a
moradia adequada na cidade na floresta e analisar 0 acesso a moradia adequada no entorno do
Distrito Industrial de Barcarena/PA, de modo que a pergunta norteadora seja respondida. A
metodologia empregada €, quanto a natureza, aplicada. Quanto aos objetivos, trata-se de uma
pesquisa exploratoria e descritiva, levantando-se informacBes para evidenciar fatos e
fendmenos da realidade do territério em analise. Para a discussdo do tema, a abordagem é
qualitativa e pautada em fontes bibliograficas e documentais. Concluiu-se, ao final, que a
producdo do espaco da cidade de Barcarena/PA é capitalista e que este espaco é
mercantilizado, o que afeta diretamente a concretizagdo do direito a moradia adequada.

Palavras-chave: Direito a moradia adequada. Producdo capitalista do espaco. Cidade na
floresta.



ABSTRACT

This research intends to analyze the right to adequate housing in the Amazonian business city,
in order to answer to the questioning of how the approach of the city as a business affects the
right to adequate housing in the city in the forest. Therefore, the main goal of this research
was to provide a diagnosis of the reach of the right to adequate housing by the local
population of the city of Barcarena/PA, per an unusual analysis of the concretion of this right,
that exceeds the State’s obligation to provide houses through public policies and demands that
it considers this right in all its actions and decisions, especially in the ones that it acts as the
capital coordinator in the territory. In this context, this research has four specific goals. The
first specific goal was to identify the construction on the legal content of the right to adequate
housing. The second specific goal of this research was to situate the right to adequate housing
in the globalized risk society context, whose production of space is capitalist, which interferes
in the way the city is seen. The third specific goal presented the reaction to the city as
business approach, through the discussion of the right to the city and the exam of how the
capitalist production of space happens. Lastly, the fourth specific goal of this research was to
analyze how the approach of city as business affects the right to adequate housing in the city
in the forest and to exam the access to adequate housing around the industrial district of
Barcarena/PA, so the research problem is answered. The methodology employed is, in nature,
applied. As for the objectives, it is an exploratory and descriptive research, raising
information to evidence facts and phenomena of the reality of the territory under analysis. For
the discussion of the theme, the approach is qualitative and based on bibliographical and
documentary sources. It was concluded that the production of space in the city of
Barcarena/PA is capitalist and that this is space is commodified, what directly affects the
concretion of the right to adequate housing.

Keywords: Right to adequate housing. Capitalist production of space. City in the forest.
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1 INTRODUCAO

A questdo da moradia foi uma das mais afetadas pelo processo de globalizacdo, o
qual levou a expansdo do capital no mundo. A moradia passou a ser tratada como uma
mercadoria e a ter, logo, valor de troca, em contraponto com o valor de uso que detinha
anteriormente. Neste sentido, passou-se a ter um empresariamento do espaco urbano, no qual
a moradia transformou-se em objeto de disputa, tanto para que se lucre por meio de sua
producéo e venda, como para que se obtenha grandes vantagens com sua preteri¢do, de modo
que a lei (ou sua falta) tornou-se um dos fatores de promocdo da desigualdade social no
espaco urbano (MARICATO, 2013b), o que exige que estas questdes sejam aprofundadas em
estudos cientificos.

Neste cenario, verifica-se que a cidade capitalista, por vezes, despreza seus
habitantes e os exclui, principalmente aqueles que se encontram em posi¢cdo mais vulneravel.
O capital dita com muita forca a localizacéo territorial de cada grupo de moradores da cidade,
perpetuando o modelo exclusionario da moradia, histérico no Brasil, em que pese hoje existir
um arcabouco legal protetivo e politicas publicas habitacionais.

Neste cenario, € necessario analisar o direito a moradia adequada, imprescindivel ao
estudo da cidade, por ser possivel visualiza-lo literalmente no espago concreto. Suas
consequéncias e reflexos ndo podem ser escondidos. Estdo expostos aos nossos olhos
conforme circulamos no espaco urbano. A moradia reflete como esse espaco esta sendo
produzido e materializa seus efeitos. Outrossim, a moradia tem um aspecto lGdico em sua
nocao, traduzindo os anseios e desejos de cada pessoa. Ela ultrapassa a ideia de paredes e teto,
ingressando no amago do que cada um considera como local seguro para si: para alguns, é a
casa em cima do rio; para outros, é o apartamento na selva de pedras. Ademais, o direito a
moradia adequada guarda em si uma complexidade de concretizacdo e conceituacdo pouco
exploradas. H& uma discussdo sobre sua terminologia, bem como seu alcance.

O que é direito & moradia adequada, afinal? E o Estado dar uma casa para cada
cidaddo? E o Estado promover politicas plblicas, utilizando programas habitacionais ou de
crédito? E o cidaddo ter uma estrutura fisica que Ihe sirva de abrigo, independentemente de
localizacdo ou presenca de infraestrutura em seu entorno? Como o Estado garante este direito
para seus cidadaos?

As inquietacfes em torno desta tematica s80 muitas e demandam um
aprofundamento de estudos que extrapolam o campo juridico, exigindo aporte de outros

campos teoricos. O estudo da moradia exige, igualmente, as mais diversas formas de exames e
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estratégias, de modo que se possa verificar se este direito, além de estar sendo efetivado,
também ndo est4 sendo violado.

A regido amazonica, composta de varias “Amazonias”’, € campo rico para estas
investigacdes. Temos em nosso espago cidades ainda conectadas com a natureza e a floresta,
assim como corporificaces do que se considera cidade-negdcio. A partir da década de 1960,
com a insercdo da Amazénia na divisdo internacional do trabalho e sua integracdo as outras
regibes do pais, passamos a ter predominantemente em nosso espaco cidades na floresta
(caracterizadas por serem locais, mas ndo terem conexdo com seu entorno, prevalecendo
relacBGes extrarregionais), em contraposicdo as nossas cidades da floresta, de ritmo lento e
conexdo com a natureza e suas comunidades (TRINDADE JUNIOR, 2010; 2013).

Uma destas cidades que se transformou por conta da forte intervencdo do sistema
capitalista-na regido Amazoénica € o municipio de Barcarena, o qual se localiza proximo a
capital Belém e tem como um de seus setores a Vila dos Cabanos, construida especificamente
para dar suporte ao empreendimento da Alunorte (atual Hydro Alunorte), o qual foi instalado
em seu Distrito Industrial na década de 1980. O Distrito Industrial abriga atualmente noventa
empresas, segundo informagcbes da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para
(CODEC, 2018, online). Barcarena, deste modo, sofreu as mais diversas consequéncias
socioambientais por conta da instalagdo deste distrito, cujo tamanho chega a trés mil hectares
e que se tem rotineiramente noticias de graves acidentes

E interessante notar que, desde 2013, Barcarena é o Unico municipio do Estado do
Pard que integra a Rede ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel), tendo aderido
integralmente a Agenda 2030, cujo objetivo 11 tem como escopo criar cidades sustentaveis, o
que inclui: garantia de acesso a habitacdo adequada, segura e com preco acessivel; garantia de
acesso aos servicos basicos; pratica da urbanizacdo sustentavel; diminuicdo de riscos de
desastres e mortes por catastrofes; cultivar espacos publicos seguros; entre outros. Neste
diapasdo, Barcarena ambiciona se tornar uma cidade sustentavel até o ano de 2025
(BARCARENA, 2017).

Por conta disso, Barcarena configura um importante espaco para se desenvolver
estudos cientificos, por proporcionar uma diversidade de formas de organizacdo deste (sendo,
ao mesmo tempo, uma cidade da floresta e na floresta) e diversidade de habitantes, contando
com migrantes, ribeirinhos, quilombolas, caboclos, os quais formam um caleidoscopio de
perspectivas e anseios envolvendo a questdo da moradia. Dada a sua extensdo territorial,
optou-se por estudar o Distrito Industrial local. Desta forma, tem-se um recorte metodolégico

de nesta pesquisa ser analisado o viés de Barcarena como cidade na floresta.
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Neste contexto, tem-se como principal questionamento: de que forma a abordagem
da cidade como negdcio pode afetar o direito a moradia adequada na Cidade na
Floresta, na Amazoénia? Visando melhor analisar a aplicacdo dos conceitos para responder a
pergunta-problema, sera analisado o direito & moradia adequada no Distrito Industrial de
Barcarena, no Estado do Para.

Ante o problema de pesquisa, tem-se como objetivo geral analisar o alcance do
direito a moradia adequada pela populacdo local, por meio de uma analise incomum de
concretizagdo deste direito, que ultrapassa a proposta do Estado de fazé-lo por meio de
politicas publicas e exige que 0 mesmo o considere em todas as suas a¢des, especialmente nas
que atua como coordenador do capital no territorio.

Logo, como objetivos especificos, busca-se primeiramente identificar a construcéo
do conteudo juridico do direito a moradia adequada. N&o é possivel que seja feita a analise do
direito sem se saber qual é exatamente seu conteudo juridico. Para tanto, far-se-a um
levantamento dos instrumentos juridicos que tratam diretamente e transversalmente do direito
a moradia adequada pertencentes ao sistema da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU),
verificando qual foi o tratamento dado a esse direito inicialmente, bem como qual o é
atualmente. Do mesmo modo, o trabalho analisard o tratamento que é dado ao direito a
moradia adequada no ordenamento juridico brasileiro, bem como as politicas habitacionais
brasileiras, por elas materializarem o que o Estado considera como sendo direito a moradia
adequada.

O segundo objetivo especifico desse trabalho é situar o direito a moradia no
contexto globalizado da sociedade de risco, cuja produgdo do espaco é capitalista, 0 que
interfere na forma de se encarar a cidade. A sociedade de risco se espraia no mundo por meio
do processo de globalizacdo e demanda novos espagos para sua reproducao, sob o discurso da
modernizacao e progresso. Isso faz com que paises pouco industrializados e localizados na
periferia do capitalismo sejam mais facilmente seduzidos para que ofertem seus espagos para
esses processos. Desta forma, a percepgdo da cidade como uma mercadoria traduz uma viséo
do capital, que vai interferir diretamente em territorios, ainda que nédo esteja la. De lugar de
negocios, ela se torna um negdcio em si, demandando uma reacdo em contrapartida.

O terceiro objetivo especifico apresenta a reacdo ao tratamento da cidade como
negocio, por meio da discussdo do direito a cidade e da analise de como se d& a produgéo
capitalista do espaco. Direito a cidade € um termo cunhado por Henri Lefebvre (2001), o qual
demanda uma nova forma de se ver e produzir o urbano. Frustrado com o modo de

desenvolvimento das cidades guiadas pela técnica de informacdo, frias, individualistas,
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Lefebvre exige o retorno a cidade do encontro, da coexisténcia, da discussdo politica. Para
tanto, o filésofo propbe uma razdo pratica utilizando o método de transducdo, utopia
experimental e significacdo de forma, estrutura e funcdo da cidade. Importa que se inicie a
discussao do direito a cidade por Lefebvre pois 0 marco tedrico deste trabalho, David Harvey,
utiliza como base de sua teoria esta concepgéo criada pelo francés.

Harvey (2005; 2008; 2013; 2014), deste modo, se apropria do direito a cidade
Lefebvriano, inserindo nele um viés politico, cristalizado na defesa de que a revolucdo que
interrompera a forma de producéo capitalista do espaco sera urbana e se dara por intermédio
dos movimentos sociais urbanos. O gedgrafo inglés aduz que o direito a cidade, em verdade,
detém um significado vazio que depende de quem o esta utilizando. Por conta disso, importa
que os moradores da cidade se apropriem deste direito e se unam, significando sua luta em
prol de uma cidade mais igualitaria, de modo que interrompam o ciclo cruel de producéo
capitalista do espaco, que produz ano ap6s ano a segregacao e a exclusdo do proletariado.

Harvey utiliza a teoria econdmica marxista para explicar a constru¢do do espago
urbano, justificando que o sistema capitalista é o real construtor desse territorio, por
intermédio de varios atores, incluindo o proprio Estado. Em sua busca eterna de acumulacéo
por acumulacao, o sistema capitalista atropela os habitantes da cidade, desconsiderando suas
necessidades enquanto seres humanos que fazem parte daquele espaco. Harvey, portanto,
busca, em verdade, a derrubada do sistema capitalista como um todo e a reapropriacdo da
cidade por seus cidaddos, de modo que eles decidam a forma de construi-la, de acordo com
seus proprios interesses, e ndo de atores hegemdonicos externos. O direito a cidade €, desta
forma, um direito humano coletivo, com viés democrético e inclusivo.

Por fim, o quarto objetivo especifico deste trabalho é analisar de que forma a
abordagem da cidade como negocio afeta o direito a moradia adequada na cidade na floresta e
analisar 0 acesso a moradia adequada no entorno do Distrito Industrial de Barcarena/PA, de
modo que a pergunta norteadora dessa pesquisa seja respondida. Por conta disso, sera
apresentado um panorama geral do municipio, com discussdo sobre como se deu sua
configuracdo socioespacial, para que fique claro a realidade da cidade em estudo. Apés, sera
feita a analise do Termo de Referéncia para elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para licenciamento corretivo do Distrito
Industrial de Barcarena/PA, tendo como parametro comparativo o Termo de Referéncia
Provisorio para elaboracdo de Relatério de Controle Ambiental e Plano de Controle
Ambiental (Rca/Pca) para licenciamento corretivo do Distrito Industrial, publicado no site
Semas/PA em fevereiro de 2018 (SEMAS, 2018, online).
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Este estudo justifica-se por conta da importancia de verificar se o Estado, enquanto
sujeito que tem o dever de prestar acdes positivas na concretizacao de direitos sociais (como o
direito em discusséo), trata a questdo da moradia da populagdo de Barcarena como prioridade
em relacdo ao desenvolvimento econdmico e ao risco que esse desenvolvimento causa.

Desta forma, tem-se como principal hiptese que o tratamento da cidade como
negocio, com a consequente mudanca de paradigma de cidade da floresta para cidade na
floresta, pode afetar positivamente o direito a moradia adequada na cidade na floresta,
contribuindo para ampliacdo do acesso a este direito, bem como de seu alcance, com aumento
da quantidade e qualidade das moradias adequadas neste espaco, asseguradas pelo
crescimento econdmico que o amplo acesso do capital no territorio proporcionaria.

Como hipétese alternativa tem-se que o tratamento da cidade como negécio, com a
consequente mudanca de paradigma de cidade da floresta para cidade na floresta, pode afetar
negativamente o direito a moradia adequada na cidade na floresta, contribuindo para reducéo
do acesso a este direito, bem como de seu alcance, com reducdo da quantidade e qualidade
das moradias adequadas neste espaco, ocasionada pelo crescimento econdémico que o amplo
acesso do capital no territdrio proporcionaria.

A metodologia empregada €, quanto a natureza, aplicada. Quanto aos objetivos,
trata-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva, levantando-se informac@es para evidenciar
fatos e fendmenos da realidade do territorio em analise. Para a discussdo do tema, a
abordagem é qualitativa e pautada em fontes bibliograficas e documentais.

Por ser pesquisa que necessita do suporte de diversas areas para ser realizada, tem-se
a necessidade de utilizacdo de tedricos especificos, os quais conversardo com o referencial
tedrico, David Harvey. Logo, aléem de Henri Lefebvre, serdo vistos também autores como
Zygmunt Bauman, Ulrich Beck, Saint-Clair Trindade Junior, Carlos Vainer e Erminia
Maricato. Verifica-se, diante dos campos tedricos diversos, que este trabalho, embora
eminentemente juridico, utiliza instrumentos interdisciplinares para responder a questdo
norteadora.

Desta forma, este trabalho se organiza da seguinte maneira. No primeiro capitulo,
ingressa-se na questao juridica, apresentando uma contextualizacdo da questdo da moradia,
bem como uma breve discussdo (mais como uma adverténcia) sobre a questdo terminologica
do direito a moradia adequada. Apos, faz-se a construcdo deste direito no plano internacional
e no ordenamento juridico interno, assim como uma rapida sintese das politicas habitacionais

brasileiras.
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No segundo capitulo, apresenta-se o cenario no qual o direito & moradia adequada
deve ser concretizado, discorrendo-se sobre a sociedade de risco e o processo de globalizacéo,
os quais levaram a se modificar a forma de se enxergar a cidade, que, ao invés de valor de
uso, passou a ter mero valor de troca e é tratada ora como local do negdcio, ora como negocio
em si, ou seja, como se fosse uma mercadoria. Esta mudanca da l6gica afeta de forma
irreversivel a Amazénia, transformando cidades da floresta, nas quais os habitantes tém uma
relacdo simbiotica com seu ambiente, em cidades nas florestas, nas quais seus habitantes estao
mais conectados com o externo do que com seu entorno.

No terceiro capitulo, discorrer-se-a4 sobre a proposta de Henri Lefebvre e David
Harvey de direito a cidade, de modo a contrapor esta teoria com o tratamento da cidade como
negocio. Neste sentido, este capitulo € o que traz a teoria da producdo capitalista do espaco de
David Harvey, o referencial tedrico utilizado nesta pesquisa, abordando, logo, o conceito de
direito a cidade em Lefebvre como ponte para a geografia do capitalismo de Harvey e o seu
direito revolucionério a cidade.

No quarto capitulo, a discussdo tedrica e juridica ganhara materializacdo na analise
do direito a moradia no Distrito Industrial de Barcarena/PA. Para tanto, serd apresentada a
cidade em suas abrangéncias territorial, historica e social, bem como a influéncia da producéo
capitalista do espaco em seu desenvolvimento. Apds, serd feita uma discussdo sobre o
processo de licenciamento ambiental do Distrito Industrial, considerando a conceituag¢éo
juridica do direito a moradia, as teorias de geografia do capitalismo e direito a cidade de
Harvey, bem como os reflexos da sociedade de risco globalizada. Para tanto, se utilizara como
parametro de analise o Termo de Referéncia para elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental
e Relatério de Impacto Ambiental (Eia/Rima) para Licenciamento Corretivo do Distrito
Industrial de Barcarena/PA mencionado alhures, verificando se o direito a moradia adequado
é garantido ou violado neste territério.

Por fim, serdo apresentadas as conclusdes desta pesquisa cientifica.
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2 A CONSTRUCAO DO CONTEUDO JURIDICO DO DIREITO A MORADIA
ADEQUADA

Para que se possa fazer uma andlise apropriada do direito a moradia, deve-se
compreender todas as caracteristicas que este direito tdo complexo detém, bem como de que
maneira ele tem sido construido. Por conta disto, serd apresentada a evolugdo de seu conceito
e conteudo juridico no direito internacional e no ordenamento juridico brasileiro, de modo que
se possa compreender como o direito a moradia adequada é hodiernamente considerado e
aplicado enquanto direito fundamental pelo Estado, por meio de ag¢des positivas e negativas.
As agdes positivas se ddo usualmente com as politicas publicas efetivadas pelo Estado, com
fins de concretizd-lo. Ja as acbes negativas se ddo quando o Estado respeita a
fundamentalidade deste direito quando em confronto com outros valores, priorizando sua
protecdo, particularmente quando o embate se da com direitos de l6gica estritamente
econdmica.

Neste trabalho, no ambito de analise do direito internacional optou-se por se limitar o
exame da evolucdo do direito a moradia adequada aos documentos internacionais do sistema
da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), o qual Brasil faz parte, sendo signatario de
diversos acordos, convencdes e declaragdes que tratam diretamente e transversalmente do
direito & moradia adequada, os quais tém validade no sistema juridico brasileiro por forca do
art. 5° 82° da Constituicdo da Republica de 1988. Esta nomenclatura, inclusive, foi
introduzida no Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Culturais e Sociais, de 1966.

J& a andlise do ordenamento juridico brasileiro se dar4 concomitantemente a um
breve estudo das principais politicas publicas habitacionais promovidas pelo Estado, de modo
gue se tenha uma riqueza maior de informacdes da forma tradicional de se considerar o direito
a moradia adequada em nosso pais, bem como se perceba as razdes que levam o Estado a
cumprir o que desde 2000 se tornou um direito fundamental. O exame legislativo terd como
foco principal a normatizacdo apds a redemocratizacdo do pais, ndo sendo uma preocupacao
neste trabalho fazer um historico legal aprofundado.

Insta frisar que a luta pela moradia ndo é recente, assim como que os problemas
envolvendo sua concretizacdo e a frustracdo do citadino em ndo a conseguir permanecem
basicamente os mesmos. Importa fazer este recorte para que se tenha lucidez na discusséo da
viabilidade e das acBes no plano pratico que perpassam a questdo da moradia, aprendendo

com o passado, de modo que os erros de hoje ndo sejam os mesmos. A falta de autocritica
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estatal e cidadd, bem como o desconhecimento dos desafios histéricos do direito a moradia
adequada sdo fatores que contribuem para a sua ineficacia pratica.

Neste contexto, exemplifica-se 0 argumento acima com o descrito por Friedrich
Engels (2015), no século XIX (1872/1873), em “Sobre a questio da moradia”, o qual ¢ uma
compilacdo de artigos que redigiu como resposta aos textos publicados pelo médico alemao
proudhunista Arthur Milberger, em que teceu comentarios sobre as razbes da falta de moradia
e propondo caminhos para soluciona-la.

Naquele recorte temporal, ja se percebia uma forte intervencao do sistema capitalista
na vida dos moradores da cidade, sendo a moradia utilizada como um instrumento de
dominacdo da burguesia ao proletariado por meio de uma “[...] charlatanice social [...]”
(ENGELS, 2015, p. 26). Logo, existia um nexo entre a falta de moradias e 0 modo capitalista

de producéo.

Neste ponto, podemos ver claramente: o que num estagio histérico anterior
era a base de um relativo bem-estar dos trabalhadores, ou seja, a conjungéo
de cultivo da terra e indUstria, a posse da casa, da horta e da roga, a moradia
assegurada, torna-se hoje, sob o dominio da grande industria, ndo s6 a mais
terrivel amarra para os trabalhadores, mas também a maior desgraca possivel
para toda a classe trabalhadora, a base de uma pressdo sem precedentes sobre
0 salario para que este permanega abaixo do patamar normal ndo s6 em
alguns ramos e em algumas regides, mas em todo o territorio nacional. [...]
E, agora, a utopia burguesa e pequeno-burguesa que quer dar a cada
trabalhador uma casinha propria e, desse modo, amarrd-lo ao capitalista de
modo semifeudal assume uma nova feicdo (ENGELS, 2015, p. 34-36).

Engels (2015) relaciona a escassez da moradia a piora das condi¢Ges de moradia dos
trabalhadores, por conta da migracdo repentina que houve em dire¢do as cidades, o que
ocasionou um aumento no valor dos aluguéis, adensamento populacional nas moradias
existentes e até falta de local para se habitar. Atente-se para o fato de que este fenbmeno
continuou a se repetir posteriormente, em especial no Brasil apos a década de 1930.

Neste sentido, o problema da moradia é consequéncia direta da espoliacdo do
proletariado enquanto classe trabalhadora pelo sistema capitalista. Esta espoliacdo tem como
consequéncia o afastamento do trabalhador para areas cada vez mais periféricas e moradias
menores, mais caras e raras. A moradia se tornou um negdécio para a industria de construcao
civil, ndo sendo o proletariado o seu publico-alvo (ENGELS, 2015). No Brasil, a producdo de
politicas publicas habitacionais ainda se da majoritariamente neste modelo, desde a época da
ditadura militar, periodo em que se iniciou de forma mais significativa esta producdo de

imdveis, conforme veremos mais a frente (CARVALHO, 2010).
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Esta espoliacdo se da por intermédio da venda da for¢a de trabalho do proletariado ao
capitalista, que utiliza essa venda para gerar varios tipos de mais-valor, como juros e renda
fundiaria. Este é um ciclo que as classes dominantes tém interesse em manter, para que 0
proprio sistema capitalista sobreviva. Para Engels (2015, 100): “[...] o Estado nada mais ¢ que
a totalidade do poder organizado das classes possuidoras, dos proprietarios de terras e dos
capitalistas em confronto com as classes espoliadas, os agricultores e os trabalhadores”. Por
conta disso, o teorico é categdrico ao defender que ndo ha outra saida a ndo ser o exterminio
do sistema capitalista.

E interessante perceber que as questdes discutidas por Engels ha dois séculos ainda
se encontram presentes em nossa realidade social. Sdo inquietagcbes que obrigatoriamente
demandam atualmente uma resposta do sistema juridico, por estarmos inseridos em um
Estado Constitucional de Direito, 0 qual tem viés neoconstitucionalistal. Por conta disso,
devem ser feitas algumas consideracdes sobre a terminologia do direito antes de iniciar a
analise do direito a moradia adequada no direito internacional e no ordenamento juridico
brasileiro.

No plano internacional, este direito sofre distor¢cdes em sua nomenclatura na hora em
que os documentos sdo traduzidos para nossa lingua materna. Isso gera uma confuséo
terminoldgica, que influencia na interpretacdo e conceituacdo do que, de fato, é direito a
moradia adequada e, consequentemente, nas acbes que tentam efetiva-la.

O sistema ONU utiliza algumas nomenclaturas em seus documentos para significar o
direito a moradia que, quando traduzidas, tém significados diversos na lingua portuguesa.
Neste sentido, ¢ comum termos as palavras “housing”, “shelter” e “home” no mesmo
documento internacional tratando do direito a moradia adequada. Quando estas palavras sdo
traduzidas para a lingua portuguesa, elas assumem uma significacdo diversa local.
Respectivamente, sdo traduzidas como “habita¢ao”, “alojamento” ou “abrigo” ¢ “moradia”.

Para demonstrar como isso pode afetar nossa percepcdo do contetdo juridico da
moradia, traz-se a diferenciacdo conceitual que Monteiro (2015) apresenta entre moradia e
habitacdo. A habitacdo se d& em sentido temporario “[...] como uma forma de permissao

conferida a alguém para desenvolver os atos de sua vida civil em algum lugar determinado.

! Para Carbonell (2009), o neoconstitucionalismo é fendmeno que surgiu na década de 1970, caracterizando-se
por textos constitucionais carregados de direitos fundamentais (0 que caracteriza uma nova relacéo entre Estado
e cidaddo), que modificou as préaticas jurisprudenciais (com novos pardmetros interpretativos, tais como técnica
de interpretacdo de principios constitucionais) e desenvolvimentos tedricos sobre o assunto simultaneamente,
construindo o Estado Constitucional de Direito, em que a Constitui¢cdo tem lugar de destaque. Assim, a presenca
destes trés elementos no mesmo tempo-espaco e sua dindmica de retroalimentacdo tem como resultado o
neoconstitucionalismo. Um exemplo de Carta Constitucional neoconstitucionalista € a Constituicdo da Republica
do Brasil de 1988.
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[...]. A relagdo firmada é puramente de fato, e pode ser extinta ou renunciada a qualquer
tempo” (MONTEIRO, 2015, p. 25). Assim, pode-se habitar um quarto de hotel, por exemplo.

Ja a moradia seria a conexao que cada individuo tem com determinado local, sendo,
desta forma, o direito indisponivel, irrenunciavel e inerente a condi¢cdo humana de se escolher
um local para se fixar, de modo que tenha privacidade, seguranca e conforto. Neste contexto,
a moradia é essencial para o desenvolvimento do ser humano em sua integralidade e que
conserva sua existéncia digna, razdo pela qual demanda protecéo juridica, independentemente
da existéncia da moradia fisica, configurando-se como um bem juridico extrapatrimonial
(MONTEIRO, 2015).

Logo, ao estudar esses documentos, deve-se ter essa imprecisdo terminoldgica em
mente, de modo que ndo seja possivel que o Estado se utilize destas ambiguidades para nao
dar tratamento apropriado ao direito a moradia adequada. Apds essas consideracdes, inicia-se
a analise de como se d& o direito a moradia adequada no &mbito do sistema ONU.

Neste contexto de estudo, a moradia teve uma primeira tentativa de conformacao
como direito humano nos documentos juridicos internacionais na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos (DUDH) em 1948, de modo bastante timido e indireto. A DUDH foi
escrita e promulgada no po6s-guerra imediato & Segunda Guerra Mundial, 0 momento do inicio
da construgdo do direito internacional dos direitos humanos como uma resposta as atrocidades
que se iniciaram trés décadas antes, com a Primeira Guerra Mundial, e as quais foram
agravadas no conflito consecutivo.

Juntamente com a Carta da ONU, de 1945, a DUDH prop6s valores de justica
fundamentais para a edificagdo de uma nova forma de mundo e de humanidade, por meio da
estipulacdo de direitos e liberdades a serem alcangadas neste ideal comum entre as nagdes, e
inicia 0 movimento de fortalecimento do arcabouco juridico internacional. E o primeiro
documento internacional que estabelece uma rede de protecdo universal dos direitos humanos,
um avanco significativo para este recorte temporal.

Neste cenario, a DUDH trouxe em seu artigo 25 que todo ser humano tem o direito a
um padrdo de vida que assegure o exercicio de varias liberdades e prerrogativas, incluindo o
de manutencédo da habitacdo para si e sua familia. Veja-se que nesta primeira proposta ainda
ndo ha a presenca propriamente do direito @ moradia, mas apenas do direito a habitagdo, em
seu sentido literal. Outro agravante é o fato de que o documento traz esta prerrogativa de
modo enviesado, pois ndo assegura ao menos o direito a habitacdo em si, mas o direito a
mantenca de um padrdo de vida que 0 assegure em conjunto com outros direitos. Portanto,

ainda ndo se tem neste momento histérico um fundamento juridico, no plano internacional,
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robusto e condizente com a importancia do direito a moradia, 0 que demonstra uma evolugédo
a passos lentos do reconhecimento deste que € inerente a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana.

Posteriormente, em 1966, a Assembleia Geral da ONU aprovou o Pacto Internacional
sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC)?, tendo este entrado em vigor na
ordem internacional em 1976 e sido promulgado pelo Brasil em 1992. E interessante lembrar
que o PIDESC (em conjunto com o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos) foi
proposto para conferir obrigatoriedade aos deveres acordados na DUDH, devendo cada
Estado-parte encaminhar informes periodicamente ao Comité de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais (Comité DESC), o qual emite relatérios e recomendacdes ao Estado-parte
0s quais, ainda que nédo tenha forca legal, funcionam como instrumentos de pressdo para que
este Estado concretize cada vez mais as obrigagc6es firmadas nos instrumentos.

O PIDESC introduziu no plano internacional pela primeira vez, em seu artigo 11 (1),
o direito a moradia adequada, ndo tendo, porém, conceituado ou mesmo destrinchado no que
consistiria este direito. Porém, ainda que haja esta falta de especificidade e maior
detalhamento do que seria uma moradia adequada, considera-se neste marco temporal um
avanco relevante a insercdo do direito em analise no documento, bem como sua adjetivacao
benéfica (embora curta e pobre), posto que a moradia ndo se limita a um espaco fisico,
devendo ter condi¢fes de habitabilidade adequadas e minimas, de modo que o ser humano
consiga desenvolver e perseguir seus outros direitos e liberdades. Aqui, visualiza-se o inicio
da percepcdo de que a moradia adequada deriva da ideia de habitagdo como elemento do
direito a um padrdo de vida com a inscricdo deste direito em artigo préprio, bem como com a
maior amplitude dada com a sua nomenclatura, confirmando a tese discutida acima de que 0s
documentos tratam do mesmo direito com nomenclaturas distintas.

Neste contexto, com o rapido crescimento das cidades, a Assembleia Geral da ONU
estabeleceu o primeiro programa dedicado a urbanizacdo, o qual era chamado de Fundacao da
ONU Habitat e de Assentamentos Humanos®, que foi criado dentro do Programa de Meio
Ambiente da ONU e tinha como escopo auxiliar, por meio de financiamento e assisténcia

técnica, programas nacionais de assentamentos humanos, particularmente nos paises em

2 A DUDH, juntamente com o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, o Protocolo Opcional sobre
procedimento de queixa, o Protocolo Opcional sobre pena de morte, bem como o Pacto Internacional dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e seu Protocolo Opcional, formam a “Carta Internacional dos Direitos
Humanos”.
% Tradugdo livre da autora. No original, 18-se “United Nations Habitat and Human Settlements Foundation”
(UNHHSF).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0592.htm
http://ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/HRTBPetitions.aspx
http://acnudh.org/wp-content/uploads/2012/08/Segundo-Protocolo-Facultativo-ao-Pacto-Internacional-sobre-Direitos-Civis-e-Pol%C3%ADticos-com-vistas-%C3%A0-Aboli%C3%A7%C3%A3o-da-Pena-de-Morte.pdf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0591.htm
http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/OPCESCR.aspx
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desenvolvimento. A tematica urbana ainda ndo era tocada com profundidade no sistema
ONU, porgue o mundo ainda era majoritariamente rural aquela época.

Em 1976, aconteceu a Habitat I, em Vancouver, uma conferéncia que enfrentou
internacionalmente pela primeira vez a questdo urbana, tendo como resultado a “Declaracdo
sobre assentamentos humanos de Vancouver”. Esta declaragdo traz a moradia adequada como
diretriz de acdo em seu item 8, proclamando que, juntamente com servigos adequados, é
obrigacdo do Estado prover a moradia adequada, em especial junto aos grupos minoritarios,
com a criagdo de comunidades plurais, e com a eliminacdo da segregacao social e racial.
Também aduz em seu item C.2. que moradia, infraestrutura bésica e servigos essenciais sao
ferramentas para que se alcance a justica social.

A Habitat | inicia um movimento de delimitacdo conceitual do direito a moradia
adequada, propondo pela primeira vez as caracteristicas desta adequabilidade trazida pelo
PIDESC dez anos antes, com claro fundamento na dignidade da pessoa humana ao direcionar
0 inicio da construgdo do adjetivo “adequado” para a prote¢do da moradia de minorias e para
assegurar a seguranca da diversidade de pessoas na cidade. Ao colocar que o direito a moradia
adequada também engloba ndo s6 se pensar na busca pela equidade, mas também na
efetivacdo de uma justica socioespacial, com elementos materiais, que sdo neste documento
propostos como infraestrutura basica e servigos sociais, a Habitat | d& um salto qualitativo na
conceituacdo do direito & moradia adequada. Desta forma, a partir deste momento, quando se
fala em direito a moradia adequada também deve-se pensar em planejamento urbano e
distribuicdo de equipamentos urbanos no territério, ndo sendo apenas mais uma questao de
construcdo de casas ou manutengdo de pessoas em casas, por meio de subsidios estatais.

Como resultado desse encontro, em 1978, institui-se no sistema ONU o Programa
das Nacdes Unidas para os Assentamentos Humanos (ONU-HABITAT), a qual é uma agéncia

especializada que tem o objetivo de:

coordenar e harmonizar atividades em assentamentos humanos dentro do
sistema das Nac¢Oes Unidas, facilitando o intercAmbio global de informacao
sobre moradia e desenvolvimento sustentavel de assentamentos humanos,
além de colaborar em paises com politicas e assessoria técnica para enfrentar
0 numero crescente de desafios enfrentados por cidades de todos o0s
tamanhos. (ONU, 1978)

Concomitantemente, a guisa de auxiliar os Estados-parte a concretizarem seus
deveres previstos na DUDH e no PIDESC, a Assembleia Geral da ONU aprovou uma

solicitagdo feita pelo seu Comité Econdmico e Social ao Comité DESC para que este emitisse
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comentarios gerais que clarificassem o contelldo do PIDESC, e que servissem como bussola
para as politicas publicas e acGes implantadas pelos Estados-parte na consecucdo destes
direitos, assistindo-o0s e indicando as areas nas quais ainda ha a necessidade de melhora, bem
como as acdes que tém impacto negativo, logo, que devem ser modificadas. Estes
comentarios gerais foram editados inicialmente considerando os informes enviados pelos
Estados-parte e tém como uma de suas diretrizes a possibilidade de alteracdo, caso haja
necessidade.

Neste contexto, em 1992 foi editado o primeiro comentario sobre o art. 11 (1) do
PIDESC, que trata do conceito e caracteristicas da moradia adequada (Comentario Geral n°
04) e, em 1997, o segundo comentario, o qual trata da questdo concernente a remogdo forcada
(Comentario Geral n° 07). O Comentario-Geral n° 04 é importantissimo por conta das diversas
inovacOes que traz em seu contetdo, tendo sido baseado em mais de setenta documentos
recebidos pelo Comité DESC desde 1979.

Note-se, portanto, que o primeiro comentario, o qual trata da questdo da moradia
adequada de maneira mais aprofundada e condizente com a verdadeira importancia da
tematica, se deu vinte e seis anos ap0s a aprovacao do PIDESC, dezesseis anos apos o inicio
de sua vigéncia no ambito internacional e treze anos apds o inicio de envio de informes pelos
Estados-parte ao Comité DESC. Infere-se deste amplo intervalo de tempo que a comunidade
internacional, neste cenario representada pela Organizacdo das Nag¢des Unidas, ndo ataca de
forma assertiva a regulamentacdo e conceituacdo apropriadas a moradia. Isto acaba por
contribuir para a manutencao de um status quo que é negativo, sustentado por uma verdadeira
apatia por parte dos Estados-membros signatarios do PIDESC em genuinamente promoverem
a moradia adequada, atitude cujas consequéncias ainda séo sentidas hodiernamente e se veem
materializadas nos relatérios emitidos por diversas organiza¢des, que nos mostram que 0S
numeros de “sem-tetos” e cidaddos que habitam moradias insalubres ¢ assustador e
vergonhoso®.

Logo de inicio, o Comentério Geral n°® 04 aduz que o direito a moradia adequada
seria derivado do direito a um padrdo de vida adequado, funcionando como uma espécie de
“pedra de toque” para que haja possibilidade de usufruto de outros direitos econdmicos,
culturais e sociais, proposi¢ao coerente com o previsto na DUDH. Este documento destaca a

importancia do contetdo do art. 11(1) do PIDESC por conta da abrangéncia de seu teor,

4 Segundo relatério produzido pelo IPEA, o qual subsidiou os dados sobre o Brasil na Habitat 111, 40,1% dos
brasileiros em 2013 viviam inadequadamente, sendo que esse percentual varia de acordo com a regido geografica
do pais. Na regido Norte, este nimero chegou a 60,6%.
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enfatizando a grande distancia ainda existente entre o proposto na norma internacional e a
realidade dos Estados-parte.

E colocado, outrossim, que a dura realidade da moradia inadequada, e até da falta de
acesso a moradia, ocorrem em Vvarios locais no mundo, inclusive nos paises chamados de
“desenvolvidos”, demonstrando que ndo existia no momento de edicdo do documento
qualquer Estado-parte o qual tivesse proporcionado a moradia adequada de forma geral e
absoluta, bem como que os nimeros de pessoas em situacao de rua e em espacos inadequados
ndo haviam diminuido no decorrer do tempo. Isso indica, conforme afirmado alhures, uma
omissdo das nacdes signatarias do PIDESC em efetivar politicas publicas que sejam eficazes
no combate do status quo.

Outro fato que agrava a leniéncia do Estado com o ndo-cumprimento do direito a
moradia adequada evidencia-se da falta de envio de informes ou envio parcial ao Comité
DESC, podendo esta situacdo se dar por descumprimento dos prazos e completo desinteresse
estatal em enviar o relatdrio (ndo o fazendo em qualquer momento)®, assim como o envio de
relatorios incompletos, sem todos os dados necessarios para que o Comité DESC pudesse
apurar de forma correta a realidade do Estado-parte, o que tornou a analise de determinadas
situacdes superficiais e ineficientes, minando a funcdo originaria do Comité, que era a de
auxiliar os Estados-membros a concretizarem suas responsabilidades congquanto signatarios do
PIDESC.

O Comentario Geral n° 04 traz em seu corpo uma importante ampliacdo da expressédo
“para si proprio e sua familia” presente no art. 11 (1) do PIDESC, esclarecendo que esta frase
engloba todos os individuos, independentemente de sexo, de forma de constituicdo familiar,
situacdo econdmica, ideologia politica etc. Ao exigir que o vocabulo “familia” seja
interpretado com ampla abrangéncia, o documento fortalece a diversidade e pluralidade
presente nas sociedades humanas e a luta contra a discriminagdo de mulheres e outras
minorias, que em muitos paises sdo “chefes de familia”.°

Outra determinagdo importante trazida pelo Comentério Geral n® 04 é de que o
conceito de moradia adequada extrapola a ideia de estrutura fisica habitacional e ingressa no
ambito do direito a uma vida em paz e com dignidade e seguranca. O Comité DESC justifica

acertadamente este alcance conceitual bem mais amplo por meio de duas razdes. A primeira

5 Como foi o caso do Brasil, tendo sido o primeiro informe enviado ao Comité DESC produzido pela sociedade.
Disponivel em <http://www.prr4d.mpf.gov.br/pesquisaPauloLeivas/index.php?pagina=PIDESC> Acesso em 16
mai. 2018.

® Segundo dados do IPEA, 40% das familias no Brasil sdo chefiadas por mulheres. Veja mais em:
http://www.ipea.gov.br/retrato/infograficos.html.
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seria de que a moradia adequada estaria profundamente integrada a outros direitos humanos e
principios fundamentais os quais o PIDESC tem como premissa, em especial a ideia de
dignidade da pessoa humana. Neste contexto, torna-se impreterivel que a moradia adequada
seja garantida a qualquer pessoa, independentemente de fonte de renda, bem como que sejam
incluidos em seu conceito ideias e no¢Bes conectadas a sua concretizagao, tais como acesso a
infraestrutura bésica, localizagdo apropriada em relagdo ao trabalho, seguranca, privacidade,
entre outros. Tudo isso deve ser financeiramente acessivel ao individuo e sua familia.

Logo, segundo o Comentario Geral n° 04, ¢ importante que o adjetivo “adequado”
seja interpretado como uma reunido de varias caracteristicas as quais devem ser consideradas
quando se avalia as condi¢Ges de moradia nos termos do exigido pelo PIDESC. Neste cenério,
o Comité DESC afirma que, ainda que a adequacdo seja determinada por fatores inerentes a
cada Estado-parte, de acordo com sua propria realidade cultural, social, climatica, econdmica,
ecoldgica, entre outros, existem atributos que sdo gerais e que devem ser utilizados em toda a
avaliacdo do direito & moradia adequado, independentemente de contexto.

Estes atributos gerais sdo requisitos minimos de adequabilidade que a moradia deve
possuir em qualquer pais signatario, sendo eles a seguranca da posse, a disponibilidade de
servigos, materiais, instalagbes e infraestrutura, a economicidade, a habitabilidade, a
acessibilidade, a localizacdo e a adequacdo cultural, objetivando que, com a presenca
simultanea destes, se configure a moradia adequada universalmente em qualquer nacao. Resta
claro, a vista disso, que este rol de caracteristicas ndo € exaustivo e deve ser complementado
com outras de acordo com as peculiaridades locais, para que a concretizacdo da moradia
adequada seja uma rica fusdo de elementos especificos que respeitem a forma de vida e
esséncia de cada cidadédo, elemento central da busca pela sadia qualidade de vida.

A seguranga da posse (“legal safety of tenure”) busca impedir que haja expulsdes ou
remocdes forcadas de pessoas, assim como de outras acdes que ameacem a permanéncia do
morador em sua casa, independentemente de modo de ocupacdo (seja por propriedade,
arrendamento etc). Engloba também, portanto, a exigéncia de consultas publicas aos afetados
quando ocorrerem desapropriacdes e retiradas de moradores, ainda que localizados em
assentamentos ilegais.

A disponibilidade de servigos, materiais, instalagdes e infraestrutura (“availability of
services, materials, facilities and infrastructure”) compreende a necessidade de toda moradia
ter estruturas minimas e essenciais a propria satde, conforto, seguranca e nutricdo, os quais se

conectam diretamente com a efetivacdo de outros direitos assegurados pelo PIDESC. Assim, a
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moradia deve ter acesso sustentavel aos recursos naturais e comuns disponibilizados pelo
Estado, tais como acesso a agua potavel e esgoto, energia elétrica, entre outros.

A economicidade (“affordability”) se da pela obrigacdo dos Estados-parte de
assegurarem que o custo da moradia adequada geralmente seja compativel com os niveis
salariais praticados localmente, de modo que este custo ndo impeca ou afete a satisfacdo de
outras necessidades basicas. Este atributo também prevé a obrigacdo dos Estados-membros de
proverem subsidios e financiamentos para as pessoas que nao tém condicdes de arcar com
uma moradia adequada, bem como a obrigatoriedade de existéncia de mecanismos que
impecam Estado e iniciativa privada de, por exemplo, modificarem de forma arbitraria o valor
de aluguéis (0 que ¢é colocado no documento como “principio da economicidade™), e que
promovam o acesso das pessoas aos materiais culturalmente utilizados para a construcdo de
casas em cada area.

A habitabilidade (“habitability”’) nada mais é do que a moradia ser espacialmente
habitavel, provendo conforto térmico, protecdo dos elementos da natureza e de perigos para a
salde dos moradores. O Comité DESC enfatiza que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
indica que moradias inadequadas sdo o fator ambiental mais associado a proliferacdo de
doencas.

A acessibilidade (“accessibility”) se caracteriza pelo acesso a moradia adequada por
minorias e grupos vulneraveis (como os atingidos por desastres naturais), por meio de acGes
afirmativas do Estado que envolvam politicas publicas habitacionais que priorizem o acesso
dessas coletividades especificas e as tornem o foco da construcdo dessas acoes
governamentais, em especial a de acesso a terra.

A localizagao (“location”) deve permitir que o morador tenha acesso a empregos e
infraestrutura, de modo que o deslocamento ndo seja um custo financeiro e temporal por
demais oneroso, em particular para as pessoas mais pobres. Ademais, as moradias devem se
localizar em ambientes salubres, ndo devendo se situarem proximas a areas poluidas ou que
infrinjam o direito & saude de todos.

A adequagdo cultural (“cultural adequacy”) é a expressdo da identidade de cada
local, permitindo a diversidade do modo de construir, materiais utilizados na construcao e
arquitetura. Esta cultura deve ser respeitada em todas as ocasides, inclusive quando da
modernizacdo das moradias, com a implantacdo de novos equipamentos quando necessario.

Além dos atributos gerais estipulados pelo Comentario Geral n°® 04, ele também
propde uma série de acdes a serem tomadas pelos Estados-parte para a efetivacdo da moradia

adequada, ainda que em tempos de crise econébmica, em que é comum haver retracdo de
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direitos. Neste sentido, ha uma énfase na correlacdo entre a busca pela moradia adequada com
outros direitos estabelecidos no PIDESC e em outros instrumentos internacionais, tais como
privacidade, ndo-discriminacdo, dignidade, liberdade de expressdo, liberdade de residir,
direito de participar nas tomadas de decisdes publicas etc. Sem a moradia adequada, esses
direitos e liberdades ndo se concretizam e vice-versa, funcionando como uma relagdo
simbidtica.

O Comité DESC propde como acdo imediata para todos os paises, incluindo os em
desenvolvimento, que o Estado se abstenha de fazer certas acdes e que se comprometa a
facilitar a acdo de grupos afetados, os quais promovem a moradia adequada por si s6 (“self-
help”). Outra a¢do proposta no documento em analise é que o Estado, por meio de politicas
publicas executivas e legislativas priorize os grupos vulneraveis, de modo a ndo beneficiar
grupos socialmente vantajosos, prejudicando aqueles que verdadeiramente necessitam de
auxilio. Ademais, ha o dever de implantacdo de uma politica estratégica nacional de
habitagdo, na qual os “sem-teto”, os que habitam moradias inadequadas e seus representantes
sejam ouvidos e tenham suas opinides consideradas, coordenando também com outras areas
afins, como, por exemplo, a de infraestrutura elétrica.

Também ¢é exigido que quando a politica habitacional for financiada por um Estado-
membro, parte consideravel de seu financiamento deve ser direcionado para a promogao da
moradia adequada, de modo que o maior numero de pessoas seja atingido. Ao mesmo tempo,
0 Estado-membro deve se comprometer a ndo promover aces e medidas que prejudiquem a
promogcdo da moradia adequada. Daqui, conclui-se a exigéncia de acdes positivas e negativas
dos Estados-parte signatarios.

Uma acdo imediata proposta é a de monitoramento da situacdo da moradia, de modo
a demonstrar um esforco de cada nacdo em verificar a quantidade de falta de moradias, bem
como a de moradias inadequadas, aquelas sem acesso a infraestrutura basica, as que habitam
em ocupacdes ilegais, as que correm risco de serem expulsas e as que tém uma renda baixa
dentro de seu territorio. Essas medidas podem ter participagdo publica e privada, de modo que
fique demonstrado que o Estado tem tomado medidas suficientes para que cada individuo
alcance a moradia adequada o mais rapidamente possivel, utilizando o maximo de recursos
disponiveis.

Uma colocagéo interessante trazida pelo documento trata da coeréncia entre moradia
adequada e sistema juridico, em especial nas nagdes nas quais o direito & moradia é
constitucionalmente garantido (como no Brasil), devendo haver previsdo legal de

instrumentos aptos para manejo quando este direito € violado. Por fim, a questdo das
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remocgOes forcadas (expulsbes) é tratada com grande repudio, compreendendo o Comité
DESC que estas sdo incompativeis com o previsto no PIDESC e justificam-se apenas em
situacBes excepcionais, nas quais 0s principios de direito internacional devem ser respeitados.

Neste mesmo ano da edicdo do Comentario Geral n°® 04 do Comité DESC, ano de
1992, seguindo uma légica cujos fundamentos foram langados vinte anos antes, em 1972, com
a criagdo da ONU Meio Ambiente (antigo Programa das Nagbes Unidas para o Meio
Ambiente — PNUMA), aconteceu no Rio de Janeiro a “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre
0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento” (CNUMAD), a qual também ¢ conhecida como
“Chpula da Terra” ou “Eco-92”. Nessa conferéncia fortaleceu-se o principio do
desenvolvimento sustentavel, bem como a compreensdo de que, para a concretizacdo deste
principio, se deve inserir na concepcdo de meio ambiente direitos transversais, como o direito
a moradia.

Neste sentido, um dos documentos produzidos na conferéncia foi a Agenda 21,
publicada em 1993, que funciona como um planejamento ético e contém diretrizes de acéo
para os paises signatarios. E resultado do trabalho iniciado em 1972 e instrumento de acio
gue consignou na agenda das na¢des um programa de crescimento sustentavel, que quebra o
paradigma da logica econdmica que estava sendo utilizada até aquele momento, ao identificar
as questdes probleméticas mais prementes e tracar metas para soluciona-las: “Sdo metas que
nacao alguma pode atingir sozinha; juntos, porém, podemos- em uma associagdo mundial em
prol do desenvolvimento sustentavel” (ONU, 2012).

A Agenda 21, portanto, inovou por tratar também de l6gicas desenvolvimentistas que
promovem prejuizos ao meio ambiente, como a questdo da pobreza, buscando fortalecer os
papéis de grupos locais na luta em favor da sustentabilidade, em acordo com os principios
estipulados na a Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, outro
documento que também foi resultado da Eco-92.

Na Agenda 21, utiliza-se novamente os termos “moradia” e ‘“habitacdo” como
intercambiéveis. Desta forma, o documento traz a questdo da moradia de forma transversal em
seu corpo, estando presente nos capitulos que tratam sobre dindmica demografica e
sustentabilidade, protecdo e promocdo das condi¢cbes da saude humana, promocdo do
desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos, mudanca nos padrdes de consumo,
entre outros. Resumidamente, os topicos coerentemente demandam que todos tenham acesso a
moradia ambientalmente adequada, assim como a infraestrutura bésica, em consonancia com

o Comentario Geral n° 04 do PIDESC, editado um ano antes.
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Esta diversidade de assuntos, com congruéncia na importancia da concretizacéo e
melhoria da moradia ambientalmente saudavel (sendo este ponto inclusive o objetivo 7.8 da
agenda), demonstra um avanco no entendimento de que este direito € literalmente
fundamental para que haja a concretizacdo de outros direitos, ndo podendo mais ser pensado
de forma isolada. Aqui tem-se a primeira conclusdo em um documento internacional de que a
moradia em harmonia com o0 meio ambiente é essencial para o desenvolvimento das nagdes e
de seus habitantes, ou seja, o direito a moradia ambientalmente adequado.

Neste mesmo sentido, em 1996, na Turquia, aconteceu a Segunda Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (HABITAT I1), na qual se tratou de dois
assuntos principais. O primeiro foi a questdo da moradia adequada para todos. O segundo teve
como temaética “desenvolvimento sustentavel dos assentamentos humanos em um mundo em
mudanca™ de urbanizacdo. Esta conferéncia teve como resultado a Declaracdo de Istambul
sobre assentamentos humanos, na qual proclamou-se uma nova era da cultura de
solidariedade, em que a realizagcdo progressiva da moradia adequada foi reafirmada, bem
como a seguranca legal da posse, protecdo contra a discriminacdo e acesso equitativo a
moradias adequadas e financeiramente acessiveis para todos. Nesta conferéncia, as cidades
foram reconhecidas como centros civilizatorios, nos quais as pessoas devem viver com
plenitude, dignidade, boa salde, seguranca, esperanca e felicidade.

Na Declaracdo de Istambul sobre assentamentos humanos, 0s paises se
comprometeram a realizar a Agenda Habitat, que é a reunido de principios, objetivos e
compromissos que orientam a busca pela moradia adequada, com acesso a servigos basicos e
emprego, em um ambiente seguro e saudavel. Nela estd contida uma estratégia de
implementacéo do Plano de Acéo Global, o qual divide-se em habita¢do adequada para todos,
desenvolvimento sustentadvel dos assentamentos humanos em um mundo em processo de
urbanizagdo, assentamentos humanos ambientalmente sustentaveis, saudaveis e habitaveis,
capacitacdo e desenvolvimento institucional, cooperacdo e coordenacdo internacionais,
implementacdo e monitoramento do Programa Habitat e participa¢do das autoridades locais e
da sociedade civil, incluindo o setor privado.

A Agenda Habitat traz um detalhamento das caracteristicas propostas no Comentario
Geral n° 04 do PIDESC, assim como uma compatibilizacdo entre as politicas de habitacdo e o
mercado, de modo que a moradia adequada seja acessivel a todos, em especial aos grupos
vulneraveis e pessoas com deficiéncia. Ademais, reconhece o direito a moradia como um
direito social e econémico com aplicabilidade progressiva, sendo mais uma fonte de

obrigacGes aos paises signatarios.


http://habitat.aq.upm.es/aghab/aproghab.html#B
http://habitat.aq.upm.es/aghab/aproghab.html#D
http://habitat.aq.upm.es/aghab/aproghab.html#E
http://habitat.aq.upm.es/aghab/aproghab.html#F
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A Habitat I1, ao integrar os documentos anteriormente apresentados com a Agenda
21, acrescentando o valor “solidariedade” ao contetido do direito a moradia adequada
enriquece o conceito juridico deste direito e reforca as caracteristicas propostas desde a
DUDH, amoldando este direito as novas perspectivas integracionistas dos direitos
fundamentais.

Em setembro de 2000, aconteceu na cidade de Nova lorque a “Cupula do Milénio”, a
qual resultou a Agenda do Milénio, ainda buscando o desenvolvimento humano via
erradicacdo da pobreza. Esta agenda contou com 8 objetivos de desenvolvimento sustentavel,
entre eles a meta 7 (garantir a sustentabilidade ambiental), que trouxe como uma de suas
submetas a melhoria significativa de ao menos cem milhdes pessoas que vivem em bairros
degradados, até o ano de 2020, um aceno transversal a importancia da concretizacdo do
direito a moradia adequada.

No ano posterior, em 2001, ocorreu a Istambul + 5, a qual resultou na Declaragéo
sobre as cidades e outros assentamentos humanos no novo milénio, a qual reafirmou a
Declaracdo de Istambul sobre assentamentos humanos e, consequentemente, a Agenda
Habitat, com um reforco ao direito a moradia adequada, parabenizando os esforcos dos que
buscam esse direito, reconhecendo obstaculos a sua concretizacdo e firmando novos
compromissos de atuacao para supera-los.

Outro marco importante foi a Conferéncia das NacBes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel (Rio + 20), em 2012, que aconteceu vinte anos apos a Eco-92 e
gerou a declaragdo “O futuro que queremos”. Nesta declarac¢do, foram reafirmados os varios
compromissos com o desenvolvimento sustentavel (como os feitos em 1972 e 1992) e planos
de erradicacdo da pobreza (como a Agenda 21), bem como com os objetivos do milénio, de
2002. Nos itens 134 a 135 sdo feitos diversos compromissos para com a criacdo e
desenvolvimento de cidades sustentaveis e assentamentos humanos, inclusive garantia de
acesso a moradia por todos, por meio de politicas de desenvolvimento sustentavel e com
parcerias com os cidadaos.

Em 2015, houve a escolha dos objetivos do desenvolvimento sustentavel na Cupula
do Desenvolvimento Sustentavel, em Nova lorque. Estes objetivos ddo prosseguimento e
expandem os objetivos do milénio, determinando finalidades a serem alcancadas até 2030.
Dai advém o nome do documento ser “Agenda 2030”, contendo dezessete objetivos e cento e
sessenta e nove metas. O objetivo 11 da Agenda 2030 traz como contetido “tornar as cidades e
0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” e tem como

primeira meta “‘garantir o acesso de todos a habitacdo segura, adequada e a preco acessivel, e
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aos servicos bésicos e urbanizar as favelas” até o ano de 2030, reafirmando o direito a
moradia adequada como central para se alcancar a sustentabilidade dos paises.

Por ultimo, temos no ano de 2016, em Quito (Equador), a Terceira Conferéncia das
NacOes Unidas sobre Moradia e Desenvolvimento Urbano Sustentavel (Habitat I11), na qual
houve a ado¢do da Nova Agenda Urbana (Declaracdo de Quito Sobre Cidades Sustentaveis e
Assentamentos Urbanos para Todos), documento que intenciona ser um guia para que se
alcance a urbanizacdo sustentavel nas cidades. Ele se fundamenta em onze pilares, tendo
como preocupacao principal o crescente processo de urbanizacdo pela qual o mundo esta
passando e o desafio deste processo de ser sustentavel.

A moradia acessivel e adequada é elemento central na formulagdo da agenda, com a
firmacdo do compromisso de promové-la por meio de politicas publicas que privilegiem os
grupos vulneraveis, podendo sé-las de estimulo para o mercado, de financiamento, de
fiscalizacdo, seguindo o principio da inclusdo social.

Neste cenario, ainda que se admita que houve uma melhora substancial entre o
proposto inicialmente na Habitat | e a discussdo feita na Habitat 11, deve-se reconhecer que a
pobreza, em suas multiplas formas, ainda estd muito presente nas cidades e assentamentos
humanos, e que ndo se aproveitam as oportunidades dadas pelo processo de urbanizagdo como
ferramentas de desenvolvimento social, econdmico, ambiental e cultural, tendo sido
estabelecida uma conexao direta entre a Nova Agenda Urbana e a Agenda 2030, com fins de
finalmente alcancar este objetivo.

Afirma-se também que a positivacdo do direito a cidade, amplamente celebrado na
Habitat 111, nos ordenamentos internos das nacGes € reconhecida favoravelmente e tem
expectativa de alcancar a funcdo social da sociedade, sua gestdo democrética, igualdade de
género, crescimento sustentavel, planejamento responsavel, aumento de resiliéncia e protecédo
e conservacdo do meio ambiente natural, objetivos ambiciosos e coerentes com o que se
estabeleceu como direito a moradia adequada.

Insta registrar a existéncia de outros documentos internacionais relevantes que néo
serdo examinados neste trabalho e que tratam do direito a moradia adequada, ainda que ndo de
forma enfética, os quais sdo: a Convencao Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas
de discriminacéo racial (artigo 5, e, iii), Convencéo sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminacgdo contra a mulher (artigo 14, 2, h), Convengéo sobre os direitos da crianca (artigo
27.3), Declaracéo sobre o progresso e desenvolvimento social (artigo 10), Declaracéo sobre o
direito ao desenvolvimento (artigo 8, 81°) e a Recomendacdo n° 115 sobre a moradia dos

trabalhadores da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT).
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Diante desse exame historico, vé-se que no sistema ONU a questdo da moradia se
confunde com a nocdo de habitacdo e alojamento, tendo evoluido em conjunto com a
urbanizacéo dos paises, ndo sendo mais possivel dissociar o conceito de cidades sustentaveis e
resilientes de moradias ambientalmente adequadas. Percebe-se um esfor¢co grande das
agéncias e comités em tentar conceituar 0 que é uma moradia, N0 que consiste essa
adjetivagdo “adequada”, como ela se relaciona com 0 meio ambiente, a qualidade de vida do
ser humano e sua dignidade, bem como o desenvolvimento urbano verdadeiramente
sustentavel, além de outras questfes. A complexidade da questdo da moradia, portanto,
extrapola nossa primeira falsa impressdo de que ela é algo facilmente definido e de simples
resolucéo.

Um indicativo desta conclusdo é a criacdo da ONU HABITAT e a realizacdo
periddica de conferéncias desta agéncia, com massiva participacdo de paises, nas quais ha
amplas discussdes e encontros preparatorios, com 0 escopo de se resolver as problematicas
mais dramaéticas das cidades, sendo um de seus principais temas a moradia e suas
ramificacGes, como saneamento basico, mobilidade urbana, democracia urbana entre outras.
Tudo isso revolve a discussdo do direito a cidade, a qual sera apresentada no terceiro capitulo.

Frisa-se, porém, que apesar da evolucdo bastante representativa, em especial nos
altimos trinta anos, ainda ndo se alcangcaram resultados significativos em ambito mundial,
pois a comunidade internacional ainda ndo priorizou a moradia como um direito precipuo ao
ser humano. Ao contrario, temos visto nos anos de 2017 e 2018 reportagens que trazem dados
que demonstram o aumento da cidade ilegal e de pessoas sem acesso a moradia em cidades
como Los Angeles, Lisboa e Rio de Janeiro. A crise da moradia, portanto, é mundial, a
despeito de haver um arcabouco juridico que sustenta o direito a moradia adequada como
direito humano.

E interessante notar que estes documentos internacionais, por forca do previsto no
art. 5°, 8§2° da Constituicdo da Republica de 1988, tém forca normativa no ordenamento
juridico brasileiro, com status de lei ordinaria, devendo ser, portanto, aplicados e cumpridos,
assim como considerados nas acdes positivas e negativas do Estado quando estas envolverem
o direito a moradia adequada. No entanto, conforme veremos, o direito & moradia adequada
pouco é considerado quando se dao essas ac¢des, particularmente quando se considera que de
1940 a 2010, a populagao urbana brasileira passou de 31% para 84% do total de habitantes do
pais (IBGE, 2010).

Ante esta afirmativa, é de clara percepc¢éo que o direito a moradia adequada teve uma

evolucdo ardua no ordenamento juridico brasileiro. Como direito constitucional, ndo teve
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qualquer mencdo nas Cartas Magnas de 1824 a de 1967. Como politica publica’, a moradia
teve 0 primeiro marco mais significativo no regime autoritario militar, em 1964. Nele, foi
proposto e criado um plano nacional de habitagdo, o qual era administrado pelo Banco
Nacional de Habitacdo (BNH), érgdo burocrético e centralizador do governo federal. O BNH
se tornou uma ramificacdo do Sistema Financeiro de Habitagcdo, com aporte financeiro da
poupanc¢a compulsoria (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS) e voluntéria, bem
como das cadernetas de poupancas e letras imobiliarias, sinalizando uma unido das esferas
publica e privada, que garantiram temporariamente a execucdo desta politica publica
(CARVALHO, 2010).

Maricato (1988) afirma que por meio do aporte financeiro descrito acima, o Estado
conseguiu acumular uma quantidade de capital consideravel, o que possibilitou o surgimento
de uma rede de agentes do mercado financeiro e consolidou a incorporagdo imobiliaria e a
industria da construcdo, de modo que o avango desta producdo de politicas habitacionais
afetou 0 mercado de terras, que se tornou refém deste capital.

Neste contexto, a moradia vendida como o sonho da casa propria se transformou em
instrumento de dominacéo da populacdo, pois 0s mutuarios se comprometiam por longos anos
com o financiamento do imovel. Isso contribuiu para que houvesse uma desmobilizacdo da
sociedade e reducdo de riscos de revoltas perante o novo regime. Outro ponto ao qual deve ser
dada énfase é que a politica publica se concretizava em conjuntos habitacionais usualmente
localizados perifericamente, em areas ndo servidas por servicos e infraestrutura basica,
perpetuando um sistema desigual hd muito existente no pais (CARVALHO, 2010).

Desta forma, a politica habitacional praticada levou apenas a continuidade do abismo
de desigualdade que vinha sendo construido ha varias décadas. Até 1986, foram financiadas
pelo SFH cerca de 18.250 mil unidades habitacionais, dirigidas particularmente aos que
detinham renda média ou alta (MARICATO, 1988), de modo que quem de fato tinha real
necessidade de acesso a politica publica habitacional, que eram os moradores de baixa renda,
permaneciam com pouquissimo acesso.

Carvalho (2010) ressalta que o fato de ter sido um banco o érgdo que liderou a
politica publica, em vez de um Orgdo governamental, acabou por dar a ela um viés
estritamente econémico, submetendo-se a forma tradicional de negocio das unidades
habitacionais, o que, conforme dito acima, excluiu progressivamente o publico-alvo primario,

que era a populacdo de baixa renda, e acabou por atender as classes média e alta.

" Segundo Reyméo e Cagapietra (2018, p. 546), “a politica publica ¢ uma atividade estatal que engloba normas e
atos especificos, instrumento de concretizagdo de direitos fundamentais e de viabilizacéo da justica social”.
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A nocdo de crise habitacional s6 foi considerada quando a classe média comegou a
ter dificuldades de acesso a politica publica, apesar de haver desde a decada de 1970 no pais o
crescimento exponencial da populagdo que vivia em loteamentos irregulares e favelas, com a
multiplicacdo da invasdo de terras cada vez mais frequentes e organizadas. Maricato (1988)
ressalta que, ainda que a razdo tenha sido elitista, essa no¢do veio repleta de consciéncia
social.

Este cenario causou um grande descontentamento da sociedade, o que facilitou o
surgimento de movimentos sociais 0s quais urgiam por mudancas nas politicas habitacionais.
Isso fez com que o BNH estabelecesse uma série de programas voltados especificamente para
familias com renda maxima de trés salarios minimos, tais como o Jodo de Barro, 0s quais
eram voltados para a autoconstrucdo e mutirdo. Ainda que esta fosse a l6gica de construcéo,
I6gica esta diversa dos outros programas do BNH voltados para a classe média, aplicou-se a
populacdo de baixa renda a mesma l6gica de financiamento dos bancos privados, tendo tido
estes programas resultados que néo foram expressivos (CARVALHO, 2010).

Questbes gerenciais e decisdes politicas causaram a crise do SFH, a qual foi
agravada pela crise econdémica do pais em 1983. Em 1986, o BNH foi extinto quando da sua
incorporacdo a Caixa Econémica Federal (CEF), o que acabou por dar um viés econdmico
ainda maior a politica habitacional, por a CEF ser um “(...) banco de captagdo de recursos
financeiros e ndao de fomento de programas sociais (...)” (CARVALHO, 2010, p. 140).

A questdo habitacional passou a se confundir com a questdo urbana no governo
Sarney, tendo sido criado em 1985 o Ministério do Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente (MDU), o qual tinha como uma de suas competéncias a formulagdo da politica
habitacional, que teve como perfil a reducéo de disponibilizacdo de unidades financiadas para
a populacdo de baixa renda, acdo que se manteve no governo Collor, este que teve como
diferenca a introducdo da iniciativa privada, por meio das empresas de construcéo civil, como
promotores alternativos de empreendimentos (CARVALHO, 2010).

Neste marco temporal, estava acontecendo o processo de redemocratiza¢do, no qual
foi promulgada a Constituicdo da RepuUblica de 1988, a qual, apds forte campanha do
Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), inovou trazendo um capitulo especifico
que trata de politica urbana, com principios e mecanismos juridicos de intervencao urbana, os
quais tém ingeréncia na questédo da moradia (CARVALHO, 2010).

O MNRU iniciou a construgéo deste arcabouco legal em 1963, antes do golpe militar
de 1964, durante o congresso do Instituto de Arquitetos do Brasil, sendo parte da base de uma

série de propostas construidas durante o periodo que precedeu a implantacdo da ditadura, com
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forte apoio dos movimentos populares. Porém, com a supressdo destes movimentos durante o
periodo autoritario, as ideias de reforma urbana foram esquecidas, retornando com o
movimento de redemocratizacdo em 1987, em um cendrio urbano bastante diferente.

Esta emenda popular que incluiu o capitulo referente a Politica Urbana na Carta
Cidada/1988 foi construida por mobilizacdo popular, fruto da unido de 48 entidades ligadas ao
urbano, como a Federacdo Nacional de Arquitetos, a Coordenacdo Nacional de AssociagOes
de Mutuarios do BNH e o Movimento em Defesa do Favelado (MARICATO, 1988).

O crescimento urbano se deu de forma exponencial. Para ilustrar o cenario
populacional brasileiro, Maricato (2000) indica que entre 1995 e 1999, o crescimento dos
domicilios no Brasil ficou em torno de 4,4 milhdes de moradias. No entanto, a producao
habitacional deste periodo foi de em torno de 700 mil unidades, nimero que nao consegue ao
menos amenizar a situacao a época.

Em 1996, o presidente Fernando Henrique Cardoso tentou alterar o paradigma da
politica habitacional, utilizando as criticas feitas ao SFH e admitindo a conexao entre
urbanizacéo e producéo da cidade ilegal. Desta forma, houve o reconhecimento da cidadania
dos moradores das areas ocupadas de forma precarias, a implementacdo de maultiplos
programas habitacionais, a criacdo do Conselho de Politica Urbana como reconhecimento da
importancia da gestdo democratica das cidades, a admisséo de que a populacdo de baixa renda
¢ a mais prejudicada e atingida pelo déficit habitacional, entre outros. Coerente com 0 Viés
neoliberal do governo, foram firmadas parcerias com a iniciativa privada, as quais deveriam,
ao final do financiamento, permitir que o mutudrio pudesse construir sua propria casa ou
adquirir uma habitagdo nova ou usada (CARVALHO, 2010).

Insta notar que a primeira constituicdo a tratar diretamente dele foi a Constituicéo
Federal de 1988, por meio da Emenda Constitucional 26 do ano de 2000, tornando o direito a
moradia, regulamentado internacionalmente, um direito constitucional, em seu artigo 6°.
Indiretamente, ja se falava no direito a moradia em outros artigos, como no art. 7°, IV (o qual
dizia que o salario minimo era o capaz de atender o trabalhador e sua familia com moradia e
outros direitos) e no art. 183 (o qual trouxe a figura do usucapido especial urbano).

A tramitacdo da EC 26/2000 se deu em junho de 1996, oito anos ap0s a promulgacao
da Constituicdo da Republica de 1988, no Senado Federal, por iniciativa do senador Mauro
Miranda (PMDB/GO), tendo sido admitida pela Comissdo de Constituicdo e Justica e de
Redacdo da Céamara dos Deputados em 1998. Sua proposta traz como justificativa a
ocorréncia da Habitat Il, na qual o Brasil foi indicado como relator de parte da Agenda

Habitat e sua intencdo de incluir o direito a moradia na agenda, sendo de dificil justificacdo
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esta vontade perante paises que se posicionaram contra esta inclusdo, caso o direito a moradia
ndo fosse incluido no rol de direitos sociais na Constituicdo brasileira.

Ao mesmo tempo em que o senador aduz que as condi¢BGes de milhdes de brasileiros
sdo “deprimentes e configuram verdadeira ‘chaga social’ para a grande parte das metropoles
do pais (sic)” (BRASIL, 1996), o legislador também utiliza como argumentacdo favoravel a
ameaca de ocupacdo de terrenos vagos por pessoas que ndo tém moradia, como se 0
reconhecimento do direito & moradia como direito social fosse acalmar os animos dos
envolvidos, demonstrando um interesse ulterior do proponente e uma desconsideracdo a
relevancia do direito em discussdo. O trecho abaixo foi extraido da justificativa da proposta de

emenda constitucional (PEC) escrita pelo senador Mauro Miranda:

Mais delicada, ainda, fica a situacdo do Brasil quando, sabedores da
realizacdo da Conferéncia, 0s “sem-teto” de todo o Pais, ja bastante
organizados, ameagam “pipocar ocupagdes de terrenos” na periferia das
grandes cidades — conforme se 1€ nos mais renomados jornais do Pais.
(BRASIL, 1996, p. 09)

Ainda que por razdes contraditorias e escusas, ndo houve problemas na tramitacdo da
proposta, tendo sido promulgada em 14 de fevereiro de 2000 a EC 26/2000, alterando o art. 6°
da Constituicdo. E assim o direito a moradia se tornou um direito constitucional social. Resta
claro, neste sentido, que a justificativa do legislador proponente da inclusdo do direito a
moradia no rol do art. 6° da Carta Magna mencionando o receio de invasdes pelas pessoas que
ndo tem moradia durante a HABITAT Il confirma que este direito ndo dispde de credibilidade
com o formulador de leis, muito menos importancia para quem representa o cidaddao no
Estado Democratico de Direito.

O MNRU, posteriormente renomeado de Foérum Nacional de Reforma Urbana
(FNRU), continuou a persistir na implantacdo da plataforma de reforma urbana junto aos
governos, 0 que resultou em instrumentos legislativos infraconstitucionais (FERREIRA,
2012). Logo, outro avango legislativo que auxilia e se relaciona com o direito & moradia
adequado € o presente no capitulo Il, titulo VII da Carta Magna, que trata em especifico da
questdo do uso do solo urbano, sendo o instrumento mais importante para municipios com
mais de vinte mil habitantes o plano diretor, o qual definird a funcdo social da propriedade.
Este capitulo, conforme mencionado alhures, traz também principios e mecanismos juridicos
de intervencéo urbana, que foram regulamentados sob o Estatuto da Cidade em 2001.

O Estatuto da Cidade valoriza a gestdo democratica urbana, com escopo de cumprir a

funcdo social da cidade, ampliando a obrigatoriedade do plano diretor para regides
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metropolitanas e aglomeragdes urbanas, entre outros (CARVALHO, 2010). O plano diretor,
portanto, deveria ser o principal instrumento da municipalidade para inibir a especulacédo
fundiaria e imobiliaria, cumprindo o principio da funcdo social da propriedade. No entanto,
segundo Maricato (2011) o que se averigua na pratica € que o Plano Diretor acaba por ser

ineficaz nesta pratica.

Como ja afirmado, mais do que planos ou leis, 0 que parece orientar o
crescimento das cidades sdo as obras esparsas de infraestrutura definidas por
empreiteiras em consonancia com os governantes de plantdo, a especulacéo
imobiliaria que, com investimentos publicos, abre novas frentes de expansao
condenando parte das cidades a deterioracdo, com especial destague para a
matriz rodoviarista (MARICATO, 2011, p. 25).

Ainda que com muitos percalcos e sem de fato solucionar os problemas urbanos e,
em particular, concretizar o direito a moradia adequada, deu-se prosseguimento a construcao
institucional urbana. Em 2003, foram criados o Ministério das Cidades e a Secretaria Nacional
de Habitacdo, com a instituicdo de um sistema para construcdo de habitacGes de interesse
social para familia com renda de até trés salarios minimos. No ano seguinte, em 2004, foi
aprovado o Plano Nacional de Habitacdo, o qual era parte da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, cujo objetivo, entre outros, era a provisdo habitacional. Em 2005,
foi instituido o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS) e o Fundo
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (FNHIS), com gestdo do Ministério das Cidades,
Estados, municipios e Distrito Federal, com escopo de implantar planos de habitacdo social
por meio da assinatura de termo, com administracdo de um conselho gestor.

No ano de 2007, o déficit habitacional j& havia chegado em torno de 6,3 milhdes de
unidades no total. Deste, 5,4 milhGes se dava na area urbana (MARICATO, 2011). Assim,
houve um aumento do nimero de déficit em 2 milhdes de unidades habitacionais em 10 anos,
0 que comprova que o direito a moradia adequada esta conectado a outros direitos
fundamentais, como o direito a propriedade e acesso a posse, demandando do Estado uma
reforma agraria e urbana, assim como a reviséo do uso do solo.

Dentre os programas habitacionais implantados neste inicio de século, um dos mais
significativos foi o Programa Minha Casa, Minha Vida, lancado em 2009, por meio da
Resolucdo n° 141 do Ministério das Cidades, com o objetivo de construir um milhdo de
moradias para familias com renda de até dez salarios minimos, as quais foram divididas em

diversos segmentos. Este programa tem como operador dos contratos a CEF (CARVALHO,
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2010). Este programa, ainda em vigor, ja entregou mais de dois milhdes de moradias, segundo
dados do governo (BRASIL, 2015, online).

Para Maricato (2013), este programa foi planejado por empresarios do ramo de
construcdo civil, incorporadores do mercado mobiliario e Governo Federal, impulsionando
consideravelmente esta indUstria, de modo que o investimento de capital privado no mercado
residencial alcancou o valor de R$5.3 bilhdes de reais em 2011, e que a reforma urbana e,
consequentemente, a reforma fundiaria e imobiliaria foram abandonadas.

Diante deste contexto apresentado, infere-se que temos um longo caminho para
percorrer no ordenamento juridico brasileiro. O fato de nossa primeira politica publica
relevante ter sido uma espécie de “cala boca” do Estado para o povo comprova que a moradia
sempre foi tratada como uma “commodity”. A nossa construcao legal é muito recente e ainda
muito fragil, ndo havendo avancos significativas nela com frequéncia. A moradia é vista pela
sociedade como um local de protecdo nos momentos de crise. Esta visdo € estimulada pelo
Estado, que perpetua politicas habitacionais repetitivas e ineficientes e que, principalmente,
ndo alcancam aqueles que mais precisam delas.

Por fim, é desalentador notar que as politicas publicas habitacionais implementadas
no século XXI repetem os mesmos erros das do século XX, excluindo novamente os que mais
precisam da moradia, que sdo os mais pobres, e favorecendo a classe média, as incorporadoras
e as empresas de construcdo civil. O Estado ainda ndo “atacou” (nem da sinais de querer tratar
do tema) de forma apropriada a questdo da concentracdo de terra rural e urbana, que é mais
um obstaculo de concretizacdo do direito a moradia adequada.

Agora que se sabe 0 que o direito a moradia adequada abrange em seu contetdo
juridico, insta investigar qual é o cenario contemporaneo em que este direito esta inserido e
que exerce influéncia direta tanto nos fatores que o levam a ser concretizado, quanto nos que

o0 levam a ser desprezado pelo Estado.
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3 A CIDADE NA FLORESTA NA SOCIEDADE DE RISCO GLOBALIZADA

Ao se compreender a complexidade imbuida no conceito juridico do direito a
moradia adequada visto no capitulo anterior, importa verificar qual € o contexto no qual esta
concepgdo esta inserida. Para que se possa alcancar este objetivo, tratar-se-4 da teoria da
sociedade de risco globalizada, a qual o direito a moradia adequada tem como cenario e que
influencia diretamente em sua construcéo e efetivacao.

Desta forma, optou-se pela utilizacdo da teoria da modernidade reflexiva de Ulrich
Beck em detrimento de outras abordagens deste tema, como a ideia de modernidade liquida de
Zygmunt Bauman, da modernidade de Anthony Giddens ou, ainda, da hipermodernidade de
Gilles Lipovetsky, por Beck ofertar um raciocinio tedrico no qual, conforme sera visto, tem-se
a sobreposicdo da sociedade de classes e de riscos em uma mesma conjuntura, permitindo que
se considere a pauperizacdo que 0 risco causa quando se analisam as consequéncias da
producdo capitalista do espaco, cuja teoria serd apresentada no proximo capitulo.

Esta sustentacdo tedrica detém grande valor na analise feita nesse trabalho, por se ter
como local de pesquisa uma cidade amazénida conectada ao mercado financeiro internacional
por meio de empresas que se instalaram em seu Distrito Industrial, como Imerys Caulim,
Alubar e Hydro Alunorte, e que esta sob a égide do risco todo o tempo, por conta do grande
impacto socioambiental das atividades produtivas |4 abrigadas. Na era da modernidade
reflexiva, ha mais estimulos que instigam que se questione a realidade complexa em que se
estd inserido, de modo que seja possivel compreendé-la em sua completude e, por
conseguinte, propor alternativas para problemas locais e concretizagdo de direitos
fundamentais, como o direito a moradia adequada.

Neste cenario, diz-se que a maior preocupacéo para a sociedade de risco globalizada
se tornou superar 0s riscos que o desenvolvimento técnico-cientifico trouxe e 0s quais ainda
se espraiam, em especial nas regides mais pobres do planeta, como a nossa, que é a periferia
da periferia do capitalismo. Nestes territorios, a escassez é uma razao para que se permita que
0 processo de modernizacdo, representado pelo desenvolvimento técnico-cientifico, ocorra e
traga os bonus financeiros (BECK, 2011), justificativa ainda utilizada pelo Estado brasileiro
para implantacdo de empreendimentos grandiosos e com atividades degradantes no territorio
amazonico, bem como de intervencbes no espago de obras de infraestrutura, conforme
veremos mais a frente.

Para Beck (2011), existem cinco argumentos que comprovam sua tese sobre a

sociedade de risco. O primeiro diz que riscos sdo muitas vezes desencadeados por danos
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irreversiveis e sdo invisiveis, podendo a percepcdo sobre eles ser alterada por meio do
conhecimento, ja que sdo abertos a processos sociais de definicdo. Por isso, instrumentos e
defini¢Bes dos riscos tornam-se posicdes sociopoliticas chaves.

O segundo determina que 0s riscos sdo universais, supranacionais e tém um efeito
bumerangue por eventualmente atingirem aqueles que os produziram, o que implode a ideia
de sociedade de classes. O terceiro defende que os riscos sdo um local de despejo do
excedente do capital, “[...]barris de necessidades interminavel[...]” (BECK, 2011, p. 28), por a
prépria sociedade industrial produzir as situacbes de ameaca, € 0 potencial politico da
sociedade de risco.

O quarto argumento aduz que possuimos riquezas, mas somos afetados pelos riscos,
de modo que a consciéncia determina a existéncia por meio do conhecimento sobre estes
riscos. E o quinto argumento define que a sociedade de risco € uma sociedade catastrofica,
sendo esse risco o efeito colateral dos efeitos colaterais da sociedade industrial, ou seja, ele
surge dos efeitos colaterais sociais, econdmicos e politicos. Aqui, “[...] o estado de excecdo

ameaca converter-se em normalidade” (BECK, 2011, p. 28).

Nos riscos socialmente reconhecidos, portanto, sdo previstos os atores e as
instdncias do processo de modernizagdo, com todos 0s seus interesses
parciais e dependéncias, e colocados numa relacdo direta, concatenada
segundo o modelo de causa e efeito, com ameacas e fenbmenos nocivos
inteiramente alheios no que diz respeito a dimensdo social, de contetdo,
espacial ou temporal. (BECK, 2011, p. 33)

Assim, 0s riscos emergem ao mesmo tempo vinculados espacialmente e com um
alcance universal, sendo suas consequéncias incalculaveis e imprevisiveis, ndo dependendo de
um resultado cientifico, atuando em cada um e por meio de cada um, sob a ilusdo de que
estamos todos submetidos a um destino imutéavel, o que ndo corresponde com a realidade, que
¢ determinada pelos atores politicos moveis. E a justificativa de “[...] um destino natural
civilizatorio, que simultaneamente reconhece, distribui seletivamente e justifica efeitos a
serem evitados” (BECK, 2011, p. 41).

Os riscos, logo, sdo simultaneamente reais e irreais, residindo nas ameacas projetadas
no futuro. Beck (2011) defende que as possibilidades e capacidades de lidar com situagdes de
risco, seja contornando-as ou compensando-as, sdo desigualmente distribuidas entre distintas
camadas de renda e educacdo, pois quem detém disponibilidade financeira pode tentar
contornar os riscos mediante a escolha do local e da configuracdo da moradia, por exemplo.

Neste sentido, Bauman (2001, p. 83): “As cidades contemporaneas sdo locais de um
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‘apartheid ao avesso’: os que podem ter acesso a isso abandonam a sujeira e pobreza das
regides onde estdo presos aqueles que ndo t€ém como se mudar”.
Pode-se deduzir que a distribuicdo desigual dos riscos se consolidaria como as

desigualdades sociais, mas é impossivel que todos ndo sejam alcangados por ele.

Com a generalizacdo dos riscos da modernizacdo € desencadeada uma
dindmica social que ndo mais pode ser abarcada e concebida em termos de
classe [...] A classe dos afetados opde-se a dos ainda ndo afetados. Eles
fazem emergir uma nova forma de destina¢do, um tipo de “imputabilidade
civilizacional do risco” [...] Agora existe uma espécie de destino associado a
ameaca na civilizagdo avancada, para o qual se nasce e do qual nem todo o
esforco permite escapar, com a ‘pequena diferenga’ (sendo a que tem maior
eficacia) de que todos nos confrontamos com ele de modo similar (BECK,
2011, p. 47-49).

Neste contexto, a sociedade de risco produz uma pauperizagdo diversa da promovida
pela sociedade de classes, que empobrece o proletariado, pois que ¢ a “[...] sociedade da
ciéncia, da midia e da informac¢do” (BECK, 2011, p. 56), de modo que os riscos sdo
oportunidades de mercado para aqueles que lucram com eles, que aproveitam a
vulnerabilidade dos que por eles séo afetados.

A vista disso, hd uma modificacdo do valor que rege as relages na sociedade de
risco. Enquanto que na sociedade de classes tem-se como guia o valor igualdade, na sociedade
de risco emerge o valor seguranga, com 0 escopo de se evitar a contaminacdo causada por
este, que é utilizado como Unico caminho para que se alcance a igualdade na sociedade
catastréfica, condicionando-se mutuamente e criando um ciclo em que uma sociedade
mantém a existéncia da outra (BECK, 2011). Ou seja, héd a propaganda de que apenas quando
uma comunidade de submete as exigéncias da sociedade de risco é que ela conseguirad
alcancar o tdo sonhado desenvolvimento e, consequentemente, a igualdade, por meio da

melhora das condicGes de vida, que sdo pauperizadas na sociedade de classes.

CondigBes de producdo favoraveis em termos de custos, imunes as
constri¢des legitimatdrias, atraem os conglomerados industriais como imas,
e acabam vinculando-se ao interesse préprio dos paises em superar a
caréncia material e em alcancar a autonomia nacional numa combinagédo
explosiva, no mais verdadeiro sentido da palavra: o diabo da fome é
combatido com o belzebu da potenciacdo do risco. (BECK, 2011, p. 50)

O sistema capitalista se apropriou das vantagens e desvantagens produzidas pela

sociedade de risco, tornando o seu lucro e o prejuizo dos imoviveis nesta sociedade
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autorreferencial, de modo que néo se busca efetivar qualquer acdo preventiva ao risco que de
fato tenha efeito, limitando-se apenas a acdes simbolicas, tapeando 0s que nelas creem como
fatores de reducéo dos riscos (BECK, 2011). Na verdade, o que se busca aqui é valor de troca
e multiplicacdo destes riscos, para que o sistema capitalista possa cada vez mais usufruir das
necessidades humanas em tempos de pauperizagao.

Beck (2011, p. 73) sustenta que: “[...]No esforco pelo aumento da produtividade
sempre foram e sdo deixados de lado os riscos implicados”, tendo seus fundamentos “[...]
numa ‘miopia econOmica’ da racionalidade técnica das ciéncias naturais”, focado nas
vantagens produtivas.

A defesa de quem n&o reconhece o0s riscos tem embasamento na falta de estudos
cientificos que os comprovem. A cientificidade acaba por ter a funcdo de homologar o que de
fato € ameaca ou risco, sendo menosprezado o que ndo é cientificamente comprovado. No
entanto, a cientificidade encontra-se refém do capital, com pesquisas superficiais e
encomendadas, o que ndo impede que os efeitos colaterais do risco tenham “[...] voz, olho,
rosto e lagrimas” (BECK, 2011, p. 74).

Para Beck (2011), a grande dificuldade neste ponto se d& por conta de uma
superespecializacdo da divisdo do trabalho, que impede uma analise mais abrangente e
estratégias eficazes para combater os riscos. A contengdo dos riscos depende de uma viséo

ampla e cooperativa entre 0s mais diversos ramos cientificos.

Nessa medida, os problemas sistémicos-tedricos e sistémico-organizacionais
fundamentais na sociedade de risco séo a desdiferenciacdo dos subsistemas e
dos ambitos funcionais, a reintegracdo dos especialistas e a confluéncia do
trabalho de modo a conter os riscos. [...] Enquanto os riscos ndo forem
cientificamente reconhecidos, eles ndo “existem”. [...] O monopolio de
verdade do juizo cientifico obriga assim que os préprios afetados facam uso
de todos os meios e métodos da analise cientifica para implementar suas
demandas][sic] (BECK, 2011, p. 85-87).

Para que seja possivel a sobrevivéncia na sociedade de risco, deve-se buscar forgas
na solidariedade coletiva, nas varias formas de conhecimento (como o empirico) e na
“qualificagdo civilizacional decisiva” (BECK, 2011, p. 93), a qual se traduz na capacidade de
cada um de antecipar perigos e medos para que possa suporta-los e saiba como lidar com eles.

O fato de termos os riscos institucionalizados em nossa sociedade, considerando
eventos que deveriam ser vistos como exceg¢0es como normalidade, afeta o regime
democrético, tendo a sociedade de risco forte tendéncia ao totalitarismo de defesa em face da

ameagca, fragilizando o dominio da democracia (BECK, 2011).
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Desta forma, os riscos se transformam em ameacas politicas, econdmicas e sociais,
imputando a sociedade e suas instituicdes o desafio de se posicionar e atuar neste contexto de
ameacas, buscando entrelacar os aspectos ambientais, econémicos e sociais na corporificacdo
dos direitos humanos e fundamentais. O que permite a existéncia da sociedade de risco em
escala mundial é o fendmeno da globalizacéo, que converge a sociedade que distribui riqueza
e a que distribui riscos, sobrepondo-se ambas as ocorréncias (BECK, 2011).

Esta era de globalizacdo do risco revoluciona a percepcdo sobre tempo, espaco e
risco, 0s quais tém uma nova forma de ser e existir, bem como consequéncias peculiares, as
quais ainda ndo se tinha vivenciado enquanto humanidade. Para sustentar este argumento,
cita-se Milton Santos (2001, p. 17), o qual diz que “vivemos num mundo confuso e
confusamente percebido”, expressando com esta frase o caos criado pelo homem na tentativa
de transformar em uma Unica ideia e discurso a globalizacgdo como um fenémeno
irrestritamente benéfico para toda a sociedade mundial.

A nogdo mitoldgica de globalizacdo € propagada como uma condigdo necessaria, ndo
sendo mais possivel viver sem participar do fendmeno e sustentando que o mundo na
modernidade reflexiva em verdade é uma grande aldeia global, em que todos usufruem de
seus aspectos positivos igualmente e no qual ndo ha aspectos negativos. Com este discurso
ideoldgico sendo repetido maquinalmente e de forma acritica por atores como a midia e o
Estado, reforga-se constantemente esta narrativa, a qual ndo condiz na pratica com o que a
globalizacdo de fato 0 € (SANTQOS, 2001).

Neste sentido, Santos (2001, p. 20)

A perversidade sistémica que estd na raiz dessa evolugdo negativa da
humanidade tem relagdo com a adesdo desenfreada aos comportamentos
competitivos que atualmente caracterizam as acBes hegeménicas. Todas
essas mazelas sdo direta ou indiretamente imputaveis ao presente processo
de globalizacéo.

Para Dias (2014), este fendmeno ultrapassou as fronteiras fisicas dos paises por conta
de uma reestruturacdo do sistema capitalista, por intermédio do avanco tecnoldgico. Neste
sentido, a globalizacdo € o0 auge da internacionalizacdo do capital, que garantiu como
resultado o surgimento de um mercado global, tendo como fundamentos a “[...] unicidade da
técnica, a convergéncia dos momentos, a cognoscibilidade do planeta e a existéncia de um
motor Unico na historia, representado pela mais-valia globalizada” (SANTOS, 2001, p. 24).

A unicidade da técnica na modernidade reflexiva seria a técnica da informacao, que

permite que as varias técnicas passem a conversar entre si e que a técnica da informacéo tenha
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um papel determinante sobre o uso do tempo (velocidade e simultaneidade das a¢fes). Logo,
existe uma relacdo ciclica entre unicidade das técnicas que favorecem o surgimento de uma
financa universal, que impGe a mais-valia ao globo, a qual, juntamente com a unicidade de
tempo, torna a unicidade técnica eficaz. A técnica segrega a sociedade entre hegeménicos e
ndo-hegemonicos, sendo que aqueles utilizam a tecnologia mais avangada e estes, as técnicas
ja ultrapassadas (SANTOS, 2001).

A convergéncia dos momentos traduz-se na unicidade de tempo, nos quais os atores
politicos detém o controle sobre a velocidade do tempo fisico, ou seja, hodiernamente temos
“[...] o conhecimento instantaneo do acontecer do outro [...]” (SANTOS, 2001, p. 28). O
motor unico da modernidade reflexiva é a mais valia universal, que se d& gracas ao amplo
processo de internacionalizacdo, o qual acaba por tornar o mundo mais heterogéneo
(SANTOS, 2001).

Por Gltimo, a cognoscibilidade do planeta é elemento crucial para a globalizacao,
pois que entrega o dominio de decisdo dentro deste fendmeno para os atores politicos centrais,
0s quais conseguem com esses dados cientificos manter o sistema capitalista, bem como a

producéo do sistema historico atual, conforme Santos (2001):

Na fase atual de globalizacdo, o uso das técnicas conhece uma importante
mudanca qualitativa e quantitativa. Passamos de um uso “imperialista”, que
era, também, um uso desigual e combinado, segundo os continentes e
lugares, a uma presenca obrigatoria em todos 0s paises dos sistemas técnicos
hegeménicos, gracas ao papel unificador das técnicas de informacdo
(SANTQOS, 2001, p. 52).

A globalizacéo, gracas ao avanco da técnica da informacdo, bem como de mudancas
estruturais em varias areas (como a cultural) d& ao ser humano um sentimento de liberdade e
inclusdo no espaco global, apropriando-se deste por meio do espaco virtual. Esta apropriacéo
também contribui para que o individuo sinta que tem cada vez menos tempo para cumprir
suas atividades, pois que o alto fluxo de informacGes a que é submetido acaba por sufoca-lo
(DIAS, 2014).

Neste contexto, a globalizacdo seria uma fabula capitaneada pela ideia de aldeia
global, com uma cidadania universal (uma humanidade desterritorializada), na qual ndo
existiria mais um Estado e que estaria imersa em um espaco e tempo contraidos. Santos
(2001, p. 66) entende que “[..] ndo é que o Estado se ausente ou se torne menor. Ele apenas se
omite quanto ao interesse das populacdes e se torna mais forte, mais agil, mais presente, ao

servigo da economia dominante”.
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No entanto, a realidade é uma globalizacdo maléfica, que coisifica o ser humano e

faz com que ndo haja mais uma noc¢do de solidariedade, bem como fragmenta os bens e 0

espaco, impondo novos valores, sendo o dinheiro e consumo reguladores da vida individual.

Todas as mazelas passam a ser generalizadas e a ser consideradas fendmenos naturais,

estabelecendo as pessoas como sistemas, ao invés de individualidades. Nesta perspectiva,

Santos (2001):

Ao contrario do que se repete impunemente, 0o Estado continua forte e a
prova disso é que nem as empresas transnacionais, nem as instituicGes
supranacionais dispem de forca normativa para impor, sozinhas, dentro de
cada territorio, sua vontade politica ou econémica (SANTQS, 2001, p. 77).

Uma das caracteristicas da globalizacdo é determinacdo espacial que ela causa,

segregando as pessoas em categorias de mdveis e imoviveis, construindo novos niveis

hierarquicos em escala social, podendo estes serem sociais, culturais, econdmicos ou politicos

(BAUMAN, 1999), modificando a nossa compreensao de sociedade de classes.

A mobilidade adquirida por “pessoas que investem” — aquelas com capital,
com o dinheiro necessario para investir — significa uma nova desconex&o do
poder face a obrigagdes, com efeito uma desconex@o sem precedentes na sua
radical incondicionalidade: obriga¢cdes com os empregados, mas também
com os jovens e fracos, com as geragfes futuras e com a auto-reproducdo
das condicOes gerais de vida; em suma, liberdade face ao dever de contribuir
para a vida cotidiana e a perpetuacdo da comunidade (BAUMAN, 1999, p.
13).

Ao contrario do espaco moderno, o qual demandava um territorio fixo e permanente,

conforme afirmado alhures temos um espaco da técnica da informacéo, pelo qual a tecnologia

substitui esta necessidade, com a comunicacgdo ocorrendo independentemente da vontade de

seus interlocutores, reordenando as relacGes humanos e seus significados, o que, para Bauman

(1999, p. 21) “em vez de homogeneizar a condicdo humana, a anulacdo tecnoldgica das

distancias temporais/espaciais tende a polariza-la” (sic).

Algumas coisas, porém, estdo fadadas a sair vitoriosas, seja qual for a
estratégia escolhida: a nova fragmentacdo do espaco da cidade, o
encolhimento e desaparecimento do espaco publico, a desintegracdo da
comunidade urbana, a separacdo e a segregacdo — e, acima de tudo, a
extraterritorialidade da nova elite e a territorialidade forcada do resto
(BAUMAN, 1999, p. 25).
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Logo, a globalizagéo seria um fenémeno perverso de exclusdo e imobilidade. Neste
sentido, Milton Santos, ao afirmar sinteticamente acima que se vive confusamente, alcancou a
significacdo dos multiniveis que o processo de globalizacdo opera, ingressando no campo
material, socioeconémico, politico etc. Este processo que, ora eleva, ora ilude, dificulta que a
realidade verdadeira seja vista e vivida, o que impede que se sinta integralmente os efeitos
perversos que ela também traz.

Esses efeitos se traduzem na teoria de Beck, que trata a modernidade reflexiva
corporificada na sociedade de risco, na qual ninguém conseguira escapar. Essa sociedade de
risco (claramente uma sociedade capitalista) com o dominio da técnica da informacdo, da
contragdo espago-tempo, da interferéncia de atores hegemonicos externos, configurada por
processos exdgenos amplifica a ameaca na sociedade de classes e acrescenta mais uma forma
de pauperizar o proletariado.

Com o alto nimero de consumidores que a sociedade globalizada de risco tem, bem
como o volume e formas de negocios (financeiros, produtivos etc) que o capital traz, o
ambiente urbano € local propicio para ser a centralidade econdmica, extrapolando seu viés de
centralidade espacial. Conforme Harvey (2008; 2014), por conta das formas de producéo e
reproducéo capitalista do espaco, a cidade acaba por se tornar um negocio em si (SANTOS,
2015). E essa realidade também se aplica ao Brasil e, consequentemente, as cidades da
Amazonia.

Inicialmente deve ser feita uma diferenca entre a categoria territorio e a categoria
espaco. Diz-se que o espaco sofreu uma série de alteragdes com a chegada da sociedade de
risco globalizado e teve sua dindmica alterada, de modo que sua construcdo passou a ser
determinada essencialmente pela logica econdmica, em detrimento de uma logica mais
orgénica e menos tecnicista anterior. Saquet e Silva (2008, p. 32) elucidam que “Para Milton
Santos, 0 espaco precisa ser considerado como totalidade: conjunto de relacGes realizadas
através de funcdes e formas apresentadas historicamente por processos tanto do passado como
do presente”.

Neste sentido, o espaco é o resultado da utilizacdo do territério pelas pessoas. O
territorio é a delimitacio de terra utilizada por um povo e determinada pelo Estado. E algo
imutavel, fixo, inflexivel. Ele se modifica apenas quando hd uma mudanca significativa nas
estruturas de poder, como, por exemplo, quando ha um desmembramento ou anexagdo de uma
localidade. J& o espaco sofre influéncia direta de todos os atores que nele atuam, hegemdnicos
ou ndo, e expressa as relacdes que acontecem no territorio. Assim, temos uma variedade de
espaco, como o fisico e o virtual (SAQUET; SILVA, 2008).
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Nesse sentido, o territério emerge, queiramos ou ndo, COMO UM Processo
vinculado a globalizacéo, sobretudo porque a nova dindmica econdmica e
produtiva depende de decisdes e iniciativas que sdo tomadas e vinculadas em
funcéo do territério (VASCONCELOS SOBRINHO, 2013, p. 23)

Santos (2008) afirma que dois fendmenos foram decisivos para que isso se desse: a
unicidade da técnica e a fragmentacdo do processo produtivo em escala internacional. A
primeira caracteristica é também uma das razdes apresentadas alhures que justificam porque o
processo de globalizacdo aconteceu, o qual possibilitou o espraiamento da sociedade de risco
e € determinante no tratamento da cidade como negdcio.

A globalizagdo, portanto, interfere diretamente na construgdo do espaco,
possibilitando que se tenha em escala mundial objetos similares, independentemente de
localidade. Por conta do avanco tecnoldgico e da compressdo espago-tempo, ndo ha mais
espaco que ndo possa ser alcancado ou que seja de dificil alcance logistico, como se tinha ha
50 anos atras. E uma uniformizagéo do mundo sob uma tnica I6gica econdmica dominante.

Para Costa (2014, p. 67), as a¢des que se dao no espaco

[...] Sdo envolvidas por uma racionalidade que na maioria das vezes esta a
servico dos agentes hegemodnicos e por isso é uma agdo pragmatica e
intencional, as vezes estranha ao local. Estranha porque as mudancas
espaciais sdo pensadas e (re)construidas a partir de uma ordem que pode vir
de longe e interferir direta ou indiretamente no cotidiano das pessoas.

Esta I6gica econdémica e seus objetos se espraiam nos territérios de modo distinto,
fazendo com que existam espacos que ordenam e espacos que obedecem, organizando-se
também por meio de horizontalidades (que seria o territério em que o cotidiano acontece e é
vivido pela comunidade) e verticalidades (que diz respeito a organizacdo hierarquica dos
territérios controlados pelos atores hegemonicos).

Neste contexto teorico, diz-se que a mudanca de construcdo do espaco se deu por
conta da introducéo das diretrizes e nogdes neoliberais, as quais mudam a forma que se da a
relacdo entre o capital, o Estado e a sociedade. Os valores que levaram as cidades a serem
vistas de um ponto de vista estritamente racional iniciou-se a partir da Segunda Guerra
Mundial e se tornou mais forte ap6s o Consenso de Washington (1989), que propbs uma
logica neoliberal, na qual “[...] o Estado (é) o principal agente do desenvolvimento”

(VASCONCELOS SOBRINHO, 2013, p.18).
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O Consenso de Washington definiu que as instituigdes financeiras multilaterais
(como o Fundo Monetéario Internacional e o Banco Mundial) negassem pedidos de ajuda
financeira aos paises que ndo reduzissem a presenca do Estado na economia, assim como
fizessem modificacbes que facilitasse a entrada de capital, tais como abertura de mercado
interno para o externo e reducdo das barreiras alfandegarias. 1sso fez com que os Estados que
precisavam de acesso a esse capital ficassem a mercé do mercado globalizado (MITSCHEIN;
CHAVES, 2013).

Este fendbmeno comecou a explicitar suas consequéncias na ultima década do século
XX, modificando completamente a forma de se tratar a cidade, que foi de um espaco de
exercicio de cidadania para local do negécio (VAINER, 2013). Assim, o desenvolvimento
territorial e local na sociedade de risco globalizada pode ter sua importancia traduzida em trés
enfoques, sendo o primeiro a funcdo de matriz de estruturas industriais; o segundo, quando
este desenvolvimento funciona como processo endégeno de mudanca e o terceiro, quando este
desenvolvimento tem como consequéncia o fortalecimento da comunidade que la vive
(MITSCHEIN; CHAVES, 2013).

Neste contexto, a ideia de se abordar a cidade como um negdcio € importada de um
padrdo tecnocratico de “planejamento estratégico” o qual passou a ser aplicado na gestdo das
cidades, cuja difuséo era feita por diversas organizagdes e agéncias, como a ONU Habitat, que
buscavam tornar as cidades atrativas para investimentos dos mais diversos locais, sob a
justificativa de que empresas e cidades detinham os mesmos desafios de desenvolvimento,
razdo pela qual a aplicacdo desta forma de planejamento autoritaria foi vendida como uma
noc¢do logica (VAINER, 2000).

Ocorre que esta forma de gerir a cidade acaba por torna-la refém do interesse do
capital empresario, que € um dos principais responsaveis por retirar dos habitantes da cidade o
seu exercicio de cidadao, por meio da eliminagédo das condicdes deste exercicio, assim como
da exclusdo da politica deste espago. A cidade, logo, se torna uma mercadoria que compete
com outras cidades em um mercado urbano mundial, com estratégias de marketing que
utilizam suas principais caracteristicas para determinar a melhor tipologia de consumidor e
assim moldar a campanha publicitaria que ira atrair este publico (VAINER, 2000).

Infere-se deste contexto que estas cidades se tornam mais valiosas para o capital se
houver caracteristicas que facilitem a sua entrada nelas, como, por exemplo, localizagdo de
custo baixo de implantacdo, oferta de subsidios fiscais, bom aporte de infraestrutura,

existéncia de centros de convencgdes, de rede de telecomunicacbes e disponibilidade de
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implantagdo de Distritos Industriais, como € o caso da cidade de Barcarena/PA, conforme sera
visto.

Logo, quanto maior for a demanda de consumidores para esta cidade, mais ela se
torna uma mercadoria de luxo no mercado urbano. No entanto, segundo Vainer (2000), ndo é
qualquer consumidor que é bem-vindo para adquirir esta mercadoria, tendo preferéncia o
estrangeiro e o0s solventes. Com este processo, a cidade torna-se uma forma ativa de sujeito e

se transforma em uma empresa.

Assim, ver a cidade como empresa significa, essencialmente, concebé-la e
instaura-la como agente econémico gue atua no contexto de um mercado e
gue encontra neste mercado a regra e 0 modelo do planejamento e execugdo
de suas agdes. Agir estrategicamente, agir empresarialmente significa, antes
de mais nada, ter como horizonte o mercado, tomar decisfes a partir das
informac0es e expectativas geradas no e pelo mercado [sic] (VAINER, 2000,
p. 86)

Portanto, os protagonistas das tomadas de decisdo na cidade-negdcio ndo sdo seus
habitantes, mas aqueles que lideram as tomadas de decisdo no mercado, de modo que atores
completamente externos (ou outsiders, nos dizeres ‘“baumanianos”) interferem diretamente
em determinados territorios, sem que estes nada possam fazer, decidindo o rumo de politicas
publicas e sua execucdo, o que redefine completamente o espaco atingido, por haver esta
mudanca de equilibrio do poder do Estado para quem ira fazer esse “empresariamento” e
vender esta cidade.

Vainer (2000) alerta que este agir empresarial ressignifica o que se enxerga como
cidade, o papel do Poder Pdblico, como se d& a governanca do territorio e permite a
instauracdo de uma nova ldgica, que se apropria de competéncias que antes eram detidas pelo
Estado. O mais grave deste processo é a ocorréncia da despolitizacdo da cidade, haja vista o
territdrio ndo ser mais visto como local de exercicio da democracia pela populacdo, mas
pensado apenas em termos de gestao.

A cidade passa a ser vista apenas do ponto de vista pragmatico, com escopo de atrair
cada vez mais capital, que dard o lucro esperado. Neste cenério, vé-se a cidade como sendo
una e com necessidade coesdo, ignorando a existéncia de uma multiplicidade de cidades
dentro do mesmo territorio e suas diferentes necessidades. Para que os cidaddos aceitem essa
mudanca paradigmatica, é necessario que estejam presentes dois elementos simultaneamente:

que haja uma consciéncia de crise e que haja um patriotismo de cidade (VAINER, 2000).
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Esta consciéncia de crise ndo quer dizer que exista de fato uma crise urbana
acontecendo, mas que os cidadaos com capital politico (que exercem influéncia sobre o Poder
Publico) tenham essa percepcdo, de modo que busquem resolvé-la por meio da abdicacdo de
interesses préprios (como exercicio da politica no territorio) e pela anuéncia de execucao de
um projeto de cidade que seja unitaria, coesa, legitima e universalmente aceito (VAINER,
2000).

Durante a percepc¢édo do sentimento de crise, deve-se instilar um senso de patriotismo
de cidade, construido nas ideias de pertencimento, confianca no futuro e vontade coletiva de
participacdo, funcionando, ao mesmo tempo, como condi¢édo de instauracdo do paradigma de
cidade-negdcio e como resultado deste processo (VAINER, 2000).

Para que este processo seja bem-sucedido e tenha perpetuacdo temporal, é importante
que se faga uma reforma politico-institucional, de modo que os investidores ndo tenham que
temer as picuinhas politicas que podem vir a surgir, bem como de evitar conflitos entre os
habitantes da cidade, como os que ocorrem durante o periodo eleitoral. Para Vainer (2000, p.
96):

O projeto politico-institucional parece coerente com a idéia de um projeto de
cidade imposto pela crise e pelo realismo, e do qual, portanto, ndo ha como
discordar (a ndo ser aqueles citadinos antipatriticos, € Obvio!). Nestas
condicBes, a individualizagdo de liderangas carismaticas torna-se elemento
estruturador do préprio projeto [sic].

Essa forma de abordagem da cidade como negocio estracalha o espaco de exercicio
da politica de seus habitantes e de construcdo de suas identidades cidadds, transformando-o no
espaco de exercicio empresarial do capital, contrapondo a ideia dessa city com a anterior pélis
(VAINER, 2000):

A cidade neoliberal aprofundou e agudizou os conhecidos problemas que
nossas cidades herdaram de quarenta anos de desenvolvimentismo
excludente: favelizacdo, informalidade, servi¢os precarios ou inexistentes,
desigualdades profundas, degradacdo ambiental, violéncia urbana,
congestionamento e custos crescentes de um transporte publico precério e
espacos urbanos segregados (VAINER, 2013, p. 69).

Esta forma de se tratar a cidade como negdcio pode ser facilmente identificada nas
histérias de diversas municipalidades no mundo. Ocorre que na era do capitalismo
financeirizado, esse fendbmeno se da de forma bem mais agressiva e rapida, a depender do

local. A globalizagc&o permite que a busca pela fronteira capitalista mais vantajosa se dé com
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facilidade, sopesando qual a cidade que estd mais disposta a se submeter ao risco trazido pela
atividade econdmica e a se desmantelar em prol dela, ofertando, muitas vezes, até mesmo sua
identidade cultural.

Na Amazonia, essa abordagem de cidade como negécio toma uma forma muito
peculiar, por conta das particularidades da regido, que é rica em diversidade de povos,
natureza, crengas e territorio, bem como detém imenso potencial para exploracdo econdmica.
Os amazonidas muitas vezes tém uma relacdo simbidtica com seu espaco, sendo de dificil
afericdo o dano e suas consequéncias que se ddo quando o capital escolhe entrar neste
territorio, que ainda €, em grande parte, uma nova fronteira a ser explorada.

Por conta disso, a cidade-negdcio amazénida ndo apenas destréi a politica na cidade
e o exercicio de cidadania de seus habitantes, mas também enfraquece os lacos de
solidariedade das comunidades, mingua seu sentimento de pertencimento a regiao,
conectando-os a uma realidade ficticia e estrangeira, a qual ndo se coaduna com a que estdo
inseridos. Também os desterritorializa por meio da dificuldade de manutencdo em territorios
gue passam a demandar um custo financeiro que antes ndo existia, bem como por necessidade
de sobrevivéncia, que acontece ap0s a ameaca do risco se concretizar com 0s desastres
socioambientais recorrentes.

Desta forma, a pauperizagdo do risco ingressa na regido Amazonica na decada de
1960, trazendo uma nova forma de configuracdo socioespacial que alterou as relagdes no
territério de modo irrevogavel. Dada a especificidade da urbano diversidade encontrada na
Amazonia, insta fazer um curto historico da forma de urbanizacdo local, de modo que se
possa identificar as tipologias de cidades que sofrem diretamente com a producdo capitalista
do espaco e, consequente, negacdo do direito a cidade, transmutando-se em concepcles de
tipos ideais de cidades na floresta, em oposicdo a cidades da floresta, conforme sera visto

adiante.

[...] Os diferentes tipos de cidades sdo particularizados através de suas
configuracdes espaciais e de processos por meio dos quais a floresta e seus
recursos (materiais e simbolicos) adquirem significados e importancias
também diferenciados; isso em razdo da maior ou menor presenca de frentes
econdmicas e migratdrias e de logicas de circulagdo e de reestruturagdes
socioespaciais impostas a regido amazbnica em periodos mais recentes
(TRINDADE JUNIOR, 2013, p. 04).

Segundo Trindade Junior (2016), a Amazdnia se tornou uma fronteira econémica do

capitalismo, bem como da acdo politica do Estado durante o processo de ordenamento do
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territorio brasileiro a partir da década de 1960. Sob o discurso de progresso associado ao
desenvolvimento econdmico, viu-se a oportunidade de explorar 0s recursos naturais
amazonidas, de modo que o Estado desenvolveu uma infraestrutura por meio de programas e

planos para que esse fim fosse alcangado.

[...] O discurso que transmite o peso simbolico do novo arranjo espacial
amazonico, invariavelmente associado a ideia de modernidade e que
contrapde tradicdo e modos de vidas ja existentes a uma nova racionalidade
impregnada de inovacdo e que seduz pela ideia de modernidade, de
progresso e de crescimento econdmico (TRINDADE JUNIOR, 2010, p.
124).

Kholhepp (2002) explica que no ano de 1966 teve inicio a “Operagdo Amazonia”,
por meio da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), a qual realizou o
planejamento regional da Amaz6nia com base em um modelo desenvolvimentista que visava
0 crescimento econdmico do Estado brasileiro, de modo a dar sustentacdo ao governo
ditatorial militar da época, que tinha que corroborar o sistema politico como habil gestor de
um Estado que buscava ser lider do que a época se chamava de “terceiro mundo”.

Neste sentido, pode-se dizer que o planejamento regional da Amazoénia se divide em
seis fases, sendo que as trés primeiras sdo determinantes para o surgimento e consolidagdo das
cidades-negocio. A primeira fase se deu na primeira metade da década de 1970, com o
Programa para a Integracdo Nacional (PIN), cujo foco principal era a implantacdo de
infraestrutura por meio de planejamento de eixos de desenvolvimento. O PIN teve como
principal caracteristica a constru¢do de estradas, como a TransamazOnica, de modo que a
colonizacdo orquestrada pelo Estado acontecesse com maior facilidade. Com o lema de “Ha
terra para todos na Amazonia” propagado pelo governo autoritario militar, iniciou-se um
processo de migracdo em massa em direcdo a Amazénia (KHOELEPP, 2002).

A segunda fase foi executada com o Programa Polamazonia, a partir do ano de 1974.
Este programa coincidiu com o “milagre econémico™® e teve como foco tornar a Amazonia
mais palatavel para o mercado privado, com o planejamento baseado no conceito de polos de
crescimento previstos no Segundo Plano de Desenvolvimento Nacional (que perdurou de
1975 a 1979). Segundo Khoelepp (2002, p. 39):

8 O “milagre econdmico” foi o periodo temporal em que o Brasil alcangcou grandes taxas de
crescimento econdmico, durante o governo ditatorial militar, com objetivo de desenvolvimento
econdmico e social (FGV, online).
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Investidores de capital nacional e internacional foram atraidos por redugdes
consideraveis de taxas tributarias e também por outros beneficios. Tornou-se
vantajoso para bancos, companhias de seguro, mineradoras e empresas
estatais, de transporte ou de construcdo de estradas investir na devastagdo da
floresta tropical para introduzir grandes projetos de criagdo de gado, com
subsidios oficiais, realizando a exploracéo das terras a pregos baixos.

Estima-se que s6 com o incentivo da atividade pecuaria na Amazodnia, tenha sido
devastado cerca de 140 mil km? de area florestal, além dos danos causados pela extracdo de
recursos minerais. Esta segunda fase ndo alcangcou seu objetivo de concentracdo
descentralizada do desenvolvimento e acabou por aumentar ainda mais a disparidade inter e
intrarregional ja existentes (KHOELEPP, 2002).

Este fracasso do Programa Polamazonia levou a uma terceira tentativa pelo governo
ditatorial militar, no inicio da década de 1980, por meio dos Programas de Desenvolvimento
rural integrados, nos quais se incluem o Polonoroeste (Rondo6nia e Oeste de Mato Grosso) e
por meio de megaprojetos e programas implantados no leste da Amazodnia legal. As decisfes
nestes ultimos eram tomadas de modo completamente autoritario, sem se preocupar com
questdes regionais, nem mesmo consultar a SUDAM (KHOELEPP, 2002).

Foi neste periodo que o projeto “Grande Carajas”, o maior projeto
desenvolvimentista implementado naquele tempo, teve o seu grande &pice de incremento,
executando grandes obras de infraestrutura, inddstria de base e mineracdo, como a ferrovia de
Carajas e a Hidroelétrica de Tucurui (KHOELEPP, 2002), os quais surgem como uma
resposta no territério as demandas feitas por atores externos, que tém necessidades especificas
na reorganizacéo do espaco (TRINDADE JUNIOR, 2010):

[...] No caso amazbnico, de “grandes objetos”, comandados por um conjunto
de acOes cada vez mais estranhas ao lugar, cuja unidade de comando é dada
por grandes corporacfes que ditam as normas, o ritmo, a forma e a I6gica de
producdo e valores no ambito da ordem interna da empresa, mas também na
pluralidade das relagdes sociais que se fazem necessarias a dindmica da nova
producdo. Um bom exemplo disso s&o os valores urbanos, reproduzidos nas
novas formas de organizagdo urbana, que ddo apoio aos novos objetos
técnicos (TRINDADE JUNIOR, 2010, p. 123).

Esta grande intervencao no espaco amazonico se deu de forma invasiva e truculenta,
causando propositalmente grande fluxo migratério de populacdes de outras partes do Brasil
(como da regido nordeste), o que ocasionou uma taxa de urbanizacdo, de crescimento

populacional e de numero de cidades acima da média nacional, assim como agravou
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problemas ja existentes, como o aumento da violéncia. A atracdo de migrantes era uma
estratégia do Estado, para que pudesse ter excedente de mao de obra para o sistema capitalista
e, consequentemente, um controle social mais efetivo sobre a area (TRINDADE JUNIOR,
2016).

O Estado, logo, é o grande coordenador de ac¢Ges do capital na regido, tendo como
objetivos a ja mencionada organizagdo de excedente de méo de obra, base de operacdes para
grandes projetos e um relacionamento com 0s centros de decisdo hegemdonicos, de modo a
assegurar o fluxo de capital, bens e informacio (TRINDADE JUNIOR, 2016).

Com isso, a Amazonia ingressou na divisdo internacional do trabalho e a ideologia
urbana moderna, a qual muito difere do modo de vida originario amazonida, passou a ser
difundida, transformando a forma e ritmo de vida de seus habitantes. Neste sentido, hd uma
reestruturacdo da forma de se viver, que se torna também meio e condicdo de sobrevivéncia
do sistema capitalista neste espaco (TRINDADE JUNIOR, 2016).

A reconfiguracdo espacial da Amazbnia passou a ter como caracteristicas a
consolidacao de centros locais e regionais, a criacdo de novas cidades em funcdo de projetos
de colonizagdo e econdmicos, com consequente enfraquecimento das cidades que tinham um
modo de vida amazonico (como as que utilizam o transporte fluvial como meio principal de
locomogdo e as que ndo sdo diretamente afetadas pelos projetos de colonizacdo e
econdmicos). Houve também um éxodo da populacdo para as capitais dos Estados
(TRINDADE JUNIOR, 2016).

[...] A importancia do Estado foi central. Por meio do incentivo ao
surgimento de novas atividades e da criacdo de um namero crescente de
instituicBes vinculadas a nova estrutura & nova dindmica regional, viu-se
aumentar a concentracdo populacional nessas capitais, configurando mesmo,
em alguns casos, um processo de metropolizacdo. (TRINDADE JUNIOR,
2016, p. 45)

Esse processo de metropolizacdo foi acelerado por conta da concentracdo urbana nas
capitais dos Estados, que demandaram uma renovacdo dos centros urbanos por intermédio de
intervencOes urbanas. Este processo também foi responsavel pela geracdo de novos nucleos
urbanos (néo ribeirinhos), que surgiram por conta da valorizacdo da terra, rompendo com a
estruturacdo urbana existente até aquele momento (TRINDADE JUNIOR, 2016).

A reestruturacdo da rede urbana e 0s novos papéis conferidos as cidades
confirmam a dindmica de uma nova estrutura produtiva e do mercado de
trabalho na Amazonia oriental, o que implicou, necessariamente, na ruptura
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de antigos padrbes de organizacdo espacial. 1sso ocorreu pelo carater
disseminado e pulverizado em que ocorreram os investimentos econdmicos e
as acOes governamentais na regido. (TRINDADE JUNIOR, 2016, p. 47)

Esta ruptura paradigmatica provocou estudos sobre a diversidade da dindmica
espacial do territério amazonico, que foi reestruturado sob coordenacdo estatal para atender ao
sistema capitalista. Neste cenario, Trindade Junior (2010), inspirando-se em Milton Santos,
propde duas nomenclaturas: cidades da floresta e cidades na floresta.

A “cidade da floresta” sdo os nucleos de pequenas cidades que predominaram até a
década de 1960, quando a Amazdnia passar a ser integrada as outras regides do pais. Sdo
espacos de ritmo lento, com fortes ligagdes com o rio (que era o principal meio de transporte)
e a natureza, bem como lacos sociais com as comunidades que viviam em seu entorno.
Trindade Junior (2010, p. 119) explica que “[...] sdo cidades com pouca modernizagdo
econdmica e territorial, onde o chamado meio técnico-cientifico informacional se faz presente
de maneira muito timida, se comparadas a outras cidades brasileiras e mesmo da regido
amazonica em especifico”. As cidades da floresta ainda detém grande importancia na rede
urbana local, demandando novas formas de se pensar a producéo deste espaco, que ndo sejam
submissas ao sistema capitalista.

Ja a “cidade na floresta” sdo oS nucleos urbanos que surgiram planejadamente na
Amazdnia com o escopo de atender aos projetos de colonizacdo e econdmicos, a partir da
década de 1960, que difundem novos habitos sociais e de consumo. O expoente de cidade na
floresta séo as cidades-empresa (“company towns”), compondo também a tipologia de cidade
na floresta as cidades de colonizago e as rodoviérias (TRINDADE JUNIOR, 2010).

As cidades-empresa foram planejadas para servirem como base logistica dos grandes
projetos, tendo sido construidas com arquitetura moderna e com forte presenca de
equipamentos urbanos, inserindo a regido interiorana ao processo globalizado de acumulacéo
do capital. S&o cidades que podem ser pequenas, porém que ndo se caracterizam por serem
locais. Um exemplo de cidade-empresa € a Vila dos Cabanos, em Barcarena/PA, a qual foi
construida para dar apoio ao complexo Albras-Alunorte, que se instalou na regido da década
de 1980 (TRINDADE JUNIOR, 2013).

As cidades-rodoviarias tém como peculiaridade a integracdo entre as atividades
econbmicas e 0s nucleos urbanos de apoio aos empreendimentos, de modo que a rodovia
exerce uma grande influéncia em seu desenvolvimento, assim como a intervencao estatal
(quando da definicdo dessa infraestrutura) e do grande fluxo migratério (TRINDADE
JUNIOR, 2013).
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Por ultimo, as cidades de colonizagdo sdo aquelas que surgiram por conta de uma
intervencdo estatal direta por intermédio do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), tendo sido estimulada a migracdo de pequenos agricultores, extrativistas,
comerciantes etc, que, juntamente com 0s nativos, passaram a contribuir para o crescimento
dentro de uma proposta de urbanismo rural, nos termos da diretriz estatal (TRINDADE
JUNIOR, 2013).

E importante que se perceba a fragilidade das cidades na floresta. Por terem uma
I6gica de cidade-negdcio, dependem do mercado e de um dinamismo econémico bem-
sucedido para se manterem estaveis, sendo comuns nelas graves problemas de infraestrutura e
oferta de servigos basicos, ainda que haja um fluxo de capital considerdvel (TRINDADE
JUNIOR, 2013).

Desta forma, as cidades na floresta representam o &pice da nocéo de cidade-negocio
amazonica, articulando-se especialmente com atores hegemonicos, de modo a atender
demandas que sdo externas as necessidades da regido e tendo, portanto, lagos mais fortes com
a realidade exterior, assim como uma articulagdo mais intensa com 0s centros urbanos
extrarregionais do que com seu proprio entorno. A floresta se torna um componente que nédo
se integra a nova ideologia urbana, tendo funcdo meramente econdémica. Antes da década de
1960, ja se tinha experiéncia com as cidades-empresa, como Fordlandia (no Estado do Pard),
as quais ndo foram bem-sucedidas por dependerem economicamente de empreendimentos que
ndo deram certo. Com o avango da globalizagdo, se tornam “[...] cidades que expressam por
exceléncia elementos do meio técnico-cientifico informacional e da modernizacdo do
territorio [...]” (TRINDADE JUNIOR, 2010, p. 120).

De maneira geral, a implantacdo desses ndcleos urbanos estabelecem: a)um
novo padrdo urbano na Amazdnia, até entdo pouco presente na paisagem
regional; b)uma nova racionalidade a nova producdo econdmica, associada
inclusive a logica da acumulagdo flexivel que marca a reprodugdo
contempordnea do sistema capitalista; c)apoio logistico aos “grandes
objetos”, sejam eles relacionados a exploracdo mineral, &s industrias de
transformacdo primaria, e as usinas hidroelétricas; d)a inser¢do de uma mao
de obra especializada, trazida para permitir o funcionamento dessa nova
racionalidade no espago regional, até entdo pouco denso tecnicamente e
pouco inserido na modernidade das formas de producéo contemporéneas; €)a
negacdo da rede urbana existente; e)a conexdo regional com 0s novos
circuitos globais. (TRINDADE JUNIOR, 2010, p. 129) (sic).

Estas concepcdes ndo sdo excludentes e refletem a urbanodiversidade da Amazonia.

Portanto, é possivel que se tenha em um mesmo nucleo uma cidade na floresta e uma cidade
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da floresta, em especial em municipios periurbanos, assim como mudltiplos tipos de
urbanizacdo. A modernizacdo do territdério amazénico se deu de forma heterogénea, tendo
como principais razdes o0s projetos econdmicos que causaram polos de atracao localizados em
determinadas areas e seus entornos, promovendo uma concentracao econdmica excessiva.

Desta maneira, deve-se considerar 0 espago amazOnico pelas conexdes
socioecondmicas e culturais que este detém com os ndcleos extrarregionais, assim como pelos
lacos com o espago, expressdo da “[...] interagdo funcional e simbdlica com esse meio
ecologico, ndo obstante as mudancas vivenciadas e a assimilacdo de novos valores
socioculturais muito proprios do mundo globalizado” (TRINDADE JUNIOR, 2013, p. 6).

Neste contexto, o direito a moradia adequada configura-se de diferentes modos, de
acordo com o territério em que o empreendimento fisico estd constituido. A habitacdo
adequa-se a localidade, sendo esta determinante ndo somente para configurar suas principais
caracteristicas, mas também a forma como o habitante valoriza enquanto moradia, de modo a
subsidiar quais sdo os principais valores acolhidos pelo morador na concretizagdo deste
direito. Consequentemente, a moradia influencia diretamente o espaco fisico e relacional do
territério em que se encontra, exercendo influéncia nas decisdes que envolvem politicas
publicas, como as que definem quais locais serdo desapropriados e em que territdrios serdo
disponibilizadas melhor infraestrutura. Portanto, a moradia € elemento importante para a
configuracdo territorial e, por conta disso, € fortemente afetada por qualquer mudanca que
venha a acontecer localmente.

Nesta conjuntura, a globalizacdo, por meio da técnica da informacdo e de outros
fatores estudados neste capitulo, permitiu que territérios que anteriormente eram
logisticamente dificeis de se ingressar e de se mercantilizar tornassem-se alvos para a
governanca neoliberal instituida, facilitando a entrada do capital nestes novos locais e
interferindo em varias caracteristicas previstas no Comentario Geral n°® 04 do Comité DESC,
como a seguranca na posse e adequacdo cultural, culminando na construcdo das company
towns e em suas habitagdes padronizadas. Logo, infere-se que o Estado neoliberal prioriza o
que ele nomeia de crescimento econémico, sob a justificativa de um futuro desenvolvimento
para o territorio afetado, desconsiderando os valores culturais intrinsecos ao local e 0 espaco
relacional dos moradores da cidade, bem como o seu direito a moradia adequada.

Igualmente, como visto, a globalizacdo é o grande vetor de expansao da sociedade de
risco, tendo sido a grande facilitadora da sociedade de risco em todos o0s espacos,
particularmente o amazonico. A permanéncia da sociedade de risco na Amazonia é bastante

delicada, por conta dos amazonidas e da incrivel biodiversidade existente, sendo um perigo
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que muitas vezes se concretizou nos Ultimos anos, for¢cando pessoas a se mudarem para outros
locais por conta de desastres socioambientais, bem como a modificarem seu modo de vida,
para melhor se adequar a uma realidade estrangeira.

Infelizmente, ndo se pode dizer que se esté livre de catastrofes na Amaz6nia, sendo
cada vez mais iminente a ocorréncia de uma grande catastrofe, que coloca em risco constante
o direito a moradia adequada dos cidaddos, cujo territorio foi mercantilizado. O Estado tem o
dever de considerar este novo cenario da sociedade de risco globalizada em suas a¢des, bem
como de prevenir que os cidaddos sejam bruscamente afetados pela sociedade de risco
globalizadas, cumprindo a legislacdo existente e impondo mecanismos tecnoldgicos que
prevejam, evitem e/ou mitiguem a possibilidade de ocorréncia do dano.

Esta forma de mercantilizacdo do espaco pelo Estado neoliberal, que entrega o
territério para o capital da sociedade de risco globalizada, afetou as cidades amazonicas. A
mudanc¢a paradigmatica da predominancia de cidades na floresta comprova a forga da
producéo capitalista do espaco localmente. Ainda que possa haver cidades na floresta e
cidades da floresta coexistindo em um mesmo territério, jamais se terd novamente apenas
cidades da floresta. O reconhecimento de varias “Amazdnias” deve servir como auxilio no
planejamento e execucdo de politicas publicas locais que, ao invés de reproduzirem a forma
capitalista de se construir o espaco, se aproximem dos lagos, valores e dos habitantes da
regido, concretizando o direito a cidade amazo6nida, dentro da significacdo simbdlica das
tradicdes da regido com a natureza e o ritmo da floresta.

Enquanto a cidade for apenas um negocio, apenas uma cidade na floresta, é
extremamente improvavel que cheguemos perto da concretizacdo do direito a moradia
adequada conforme este direito o exige. Isso demanda dos amazonidas novos posicionamento
e forma de viver, os quais abarquem nossa hereditariedade cultural e essa nova cultura que se
impbe na regido. O direito a cidade, que serd visto no préximo capitulo, proposto
originalmente por Lefebvre e o qual teve seu conteudo ampliado com novas caracteristicas
politicas por Harvey, é o caminho a ser percorrido em busca da retomada da cidade como
encontro, da apropriacdo do espaco urbano e de uma nova abordagem democratica.

O direito a cidade, portanto, € fundamental para a concretizacdo de outros direitos,
como o direito a moradia adequada. Por intermédio dos habitantes da Amazonia € que se pode
unificar uma pauta de reivindicacdes e tornar o trabalho do Estado como articulador do capital
mais dificil. A disrupcdo da geografia do capitalismo, teméatica da proxima parte desta

pesquisa, é imprescindivel para que se busque uma cidade mais igualitaria, com espacos para
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todos os seus habitantes, sem os presentes mecanismos de excluséo, realizada por meio da

materializacdo no espaco do direito a moradia adequado.
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4 A GEOGRAFIA DO CAPITALISMO E O DIREITO A CIDADE

Apos o estabelecimento do que de fato é o fendbmeno da globalizacdo e as
caracteristicas da sociedade de risco globalizada, ser4 analisado o direito a cidade, o qual
pouco se considera em realidade quando se implantam atividades econémicas nos municipios,
mesmo sendo uma noc¢éo filosofica e juridica que abarca e da robustez ao direito fundamental
a moradia.

Para tanto, utilizar-se-4, em um primeiro momento, a proposta de Henri Lefebvre,
que trouxe essa ideia na década de 1960, construindo uma critica a forma de urbanizacédo e
exigindo uma reformulagdo deste processo. O filésofo francés propde, assim, uma razao
pratica para que se chegue ao que é o direito a cidade por meio da transducdo utopia
experimental, bem como da significacdo dos conceitos de estrutura, funcdo e forma da cidade.

E importante que se analise o que Lefebvre trouxe por esta ideia ter servido como
base para o gedgrafo inglés David Harvey. Este insere em tal conceito novas caracteristicas e
desenvolve sua teoria de producéo capitalista do espaco, utilizando como fundamento a teoria
marxista e concluindo que o direito a cidade é antipoda a proposta de geografia do
capitalismo, razéo pela qual os moradores do espaco urbano devem lutar por ele.

Desta forma, o filésofo Henri Lefebvre (2001) prop8e em sua teoria uma
reformulacéo do urbano, sugerindo derradeiramente, por meio de uma razao prética, o direito
a cidade. Utilizando o que considera como problematica da cidade moderna para justificar a
necessidade de se repensar a cidade, bem como fundamentando sua tese na teoria marxista,
Lefebvre (2001) constrdi o direito a cidade como um meio de se recuperar o habitar perdido
por conta da instrumentalizacdo da cidade pelo capital e sua influéncia na construcdo deste
espaco.

Neste sentido, o filosofo apresenta o direito a cidade como uma renovacao da vida
urbana, a qual se da por meio de uma democracia e humanismo revisitados, e deve ser visto e
estudado por meio de uma nova perspectiva que tem como ponto de partida o processo de
industrializacdo, relacionando este processo com a urbanizacdo das cidades na sociedade de
consumo (LEFEBVRE, 2001).

Esta sociedade de consumo é a sociedade de risco globalizada, que vive a total mercé
dos capitais atuantes no mercado mundial, os quais incitam os Estados a ofertarem espacos
gue possam ser consumidos por pessoas, bem como por empreendimentos econdmicos
solventes. Esta construcdo de cidade criticada por Lefebvre é o resultado da forte influéncia

da ldgica capitalista de producdo de espaco, que se tornou ainda mais visivel com a
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financeirizacdo do capital nos anos 1960, e que passa a produzir o espacgo urbano e a vender
este espaco das mais diversas formas, interferindo ndo apenas na qualidade de vida das
pessoas, que se torna também uma mercadoria, mas em seus direitos fundamentais, como o
direito a moradia adequada, ja que é o capital que vai determinar em quais territorios a
moradia que se tem condigdes financeiras de arcar pode ser implantada.

O filésofo afirma que ainda que a cidade pré-date a urbanizacdo, esta sempre teve
funcdo (e ainda o tem) de centralidade, abarcando os aspectos sociais, politicos e culturais de
cada civilizacdo. Logo, a cidade muda de acordo com as caracteristicas que cada sociedade
adquire no tempo, ndo sendo essa mudanca fruto de uma passividade, mas da influéncia de
uma ordem proxima (identificada pelas relagbes humanas que ocorrem nesse espaco) e
distante (identificada pelas instituicbes dominantes que compdem a sociedade), situando-se a
cidade em um meio termo, ou seja, “a cidade ¢ uma mediacdo entre as mediagdes”
(LEFEBVRE, 2001, p. 52).

Por conta disso, Lefebvre (2001, p. 12) defende a construcdo da cidade como obra, e
ndo como produto, devendo ter, portanto, valor de uso, e ndo de troca: “[...] A obra ¢ valor de

uso e o produto ¢ valor de troca”.

[...] A cidade e a realidade urbana dependem do valor de uso. O valor de
troca e a generalizagdo da mercadoria pela industrializacdo tendem a
destruir, ao subordina-las a si, a cidade e a realidade urbana, reflgios do
valor de uso, embrides de uma virtual predomindncia e de uma
revalorizagdo do uso [sic] (LEFEBVRE, 2001, p. 14).

Esta conclusdo do autor contrasta com a observacdo empirica da forca do capital na
construgcdo do espago urbano, o qual, em um primeiro momento, encontra-se presente na
industrializacdo, que subverte as estruturas estabelecidas na cidade até o momento de
dominacdo deste processo. Neste cenario, a cidade se modifica e torna-se uma mistura do que
era e dessas novas estruturas trazidas pela industrializacdo (LEFEBVRE, 2001), como
fabricas, ampla utilizagdo de m&o de obra, mecanizag&o, utilizacdo da natureza como insumo
primario etc.

Neste sentido, Lefebvre (2008, p. 80) aduz que “o crescimento quantitativo da
producédo econdmica produziu um fendmeno qualitativo que se traduz, ele proprio, por uma

problematica nova: a problematica urbana”.



64

Temos a nossa frente um duplo processo ou, preferencialmente, um processo
com dos aspectos: industrializacdo e urbanizacdo, crescimento e
desenvolvimento, producdo econémica e vida social. [...] A industrializac&o
ndo produz apenas empresas (operarios e chefes de empresas), mas sim
estabelecimentos diversos, centros bancarios e financeiros, técnicos e
politicos [sic] (LEFEBVRE, 2001, p. 16).

Este facil acesso a territorialidade da cidade e ao seu centro de decisdes permitiu a
concretizacdo de empreendimentos que exploravam os citadinos e o espago urbano, por meio
de especulacdo imobiliaria e financeirizacdo do capital, formando um fragil ciclo vicioso
econbmico. Este ciclo tem como atores as classes dominantes, que detém os meios de
producdo e que determinam a forma de emprego do capital e seus investimentos, e 0 restante
da sociedade, permeada pelos mais diversos grupos (ou seja, ndo limitada ao proletariado
operario), divididos em varios niveis heterogéneos, de acordo com o cenério local e a forma
de industrializagdo existente naquele espaco (LEFEBVRE, 2001). A classe trabalhadora, logo,
é uma classe fragmentada, com indmeros desejos e necessidades, bem com uma fluidez e
desorganizacao diversa da classe trabalhadora operaria original (HARVEY, 2014).

Outra caracteristica da classe dominante € o seu privilégio de ter efetiva propriedade
sobre o seu tempo (LEFEBVRE, 2001).

O processo duplo (industrializagdo-urbanizacgéo) produz o duplo movimento:
explosdo-implosdo, condensacgdo-dispersdo (estouro) ja mencionado. E
portanto ao redor desse ponto critico que se situa a problemaética atual da
cidade e da realidade urbana (do urbano) (LEFEBVRE, 2001, p. 78).

Com a evolucgéo da industrializacdo e a transformacdo do capitalismo, a sociedade
urbana adquiriu o papel de sociedade do consumo, bem como o de lugar do consumo,
fortalecendo o valor de troca em detrimento do valor de uso, exigindo uma nova forma de se
teorizar e se construir a cidade. O autor enfatiza também o surgimento do que denomina de
“rurbano”, que seria o amalgama do campo com a cidade, o qual se caracteriza pela
intensificacdo desta nova forma de cidade, que surgiu na quebra de paradigma trazida pela
industrializacdo (LEFEBVRE, 2001, p. 75).

Lefebvre também percebia a relacdo entre o urbano e o rural [...] vinha
passando por transformacOes radicais, que 0 campesinato estava
desaparecendo e que o meio rural estava sendo urbanizado, ainda que esse
processo gerasse uma nova abordagem consumista na relacdo com a
natureza [...] e uma abordagem capitalista, produtivista, do suprimento de
mercadorias agricolas aos mercados urbanos [...]. Além disso, ele teve a
presciéncia de perceber que esse processo estava se “globalizando”, e que,
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em tais condi¢des, a questdo do direito & cidade (entendida como uma coisa
distinguivel ou um objeto definivel) tinha de ceder espaco a questdo um
tanto mais vaga do direito a vida urbana, que mais tarde se transformou, em
seu pensamento, na questdo mais geral do direito a La production de
I’espace [A producdo do espaco] [sic] (HARVEY, 2014, p. 19).

Este processo de industrializagdo, ao contrario do que se prega, ndo € natural, sendo
0 modo de intervencdo das classes dirigentes ndo s6 nos aspectos econdmicos e politicos, mas
também culturais, ideoldgicos e até mesmo que envolvem o conhecimento e arte. Lefebvre
(2001) também identifica um fenémeno de expulsdo do proletariado fomentado pela classe
dominante, violando a possibilidade de se promover verdadeiramente uma democracia
urbana.

Para proteger seus privilégios, que eram ameacados pelo proletariado, as classes
dominantes afastou as classes dominadas para locais distantes do centro da cidade,
transformando o que era concebido como habitar a cidade, que, com essa ressignificacao, se
tornou um esteio para a edificacdo da propriedade privada. Com esse afastamento, a cidade
como obra perde o sentido para a o proletariado, nascendo uma “[...] urbanizacdo
desurbanizante e desurbanizada [...]” (LEFEBVRE, 2001, p. 25).

Até entdo, a ideia de habitar era a da participacdo do citadino-cidadao na vida social
da cidade, considerando que a vida urbana era aquela composta pelos encontros, pelas
discussbes, pela troca de ideias e pelos embates ideoldgicos e politicos entre 0s que
coexistiam na cidade. Com a ressignificacdo dessa ideia, ha a dissipacdo da consciéncia
urbana e a violacdo do aspecto sagrado do solo, que servird apenas para a troca e reduzira o
“[...] habitar para o habitat” (LEFEBVRE, 2001, p. 27).

Neste cenario, ainda que perturbador, para Lefebvre (2001) ndo houve o
reconhecimento do direito a moradia como direito fundamental nos campos teorico e prético,
sendo considerado mero anexo ao que o autor denomina de “direitos do homem”

(LEFEBVRE, 2001, p. 26).

Mas nem por isso a habitagdo se torna um servigo publico. Por assim dizer, o
direito & moradia aflora na consciéncia social. Ele se faz reconhecer de fato
na indignacdo provocada pelos casos dramaéticos, no descontentamento
engendrado pela crise. [...] A construcdo a cargo do Estado ndo transforma
as orientagcdes e concepcdes adotadas pela economia de mercado. Como
Engels previra, a questdo da moradia, ainda que agravada, politicamente
desempenha um papel menor. Os grupos e partidos de esquerda contentam-
se com reclamar “mais casas”. Por outro lado, ndo € um pensamento
urbanistico que dirige as iniciativas dos organismos publicos e semipublicos,
é simplesmente o projeto de fornecer moradias 0 mais rapido possivel pelo
menor custo possivel. Os novos conjuntos serdo marcados por uma
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caracteristica funcional e abstrata: o conceito do habitat levado a sua forma
pura pela burocracia estatal. (LEFEBVRE, 2001, p. 26)

Neste contexto, critica Lefebvriana sobre o desprezo do Estado pelo direito a
moradia adequada € coerente com as inquietacdes sentidas na ordem juridica internacional, as
quais levaram a edicdo de uma série de documentos que ndo apenas asseguraram este direito,
mas estipularam condicbes minimas a serem cumpridas para que se possa dizer
verdadeiramente que a sua concretizacdo foi almejada, merecendo mencdo especial o
Comentario Geral n° 04 do Comité DESC.

Estas inquietagOes, as quais foram externadas mais enfaticamente em um primeiro
momento no campo do direito internacional, também eram sentidas de modo mais ameno
pelos habitantes tupiniquins, os quais ndo tinham liberdade de expressdo para fazé-lo durante
o0 periodo de ditadura militar, o qual perdurou por 21 anos, sendo que neste periodo buscou-se
apenas o habitat. Até este momento, o Estado brasileiro pouca busca o habitar de seus
cidaddos, incutindo uma crenca de que a propriedade de uma habitacdo é o suficiente para que
se concretize o direito a moradia adequada, aos moldes do que Engels (2015) verificou no
século 19.

Para que se alcance esta nova racionalidade de habitar em detrimento de habitat, o
urbanismo deve ser concebido de varias formas, dependendo da perspectiva adotada. Lefebvre
(2001, p. 30-32) identifica o urbanismo dos homens de boa vontade, com fundamento no
liberalismo classico liberal, desaguando em um formalismo ou “[...] estetismo[...]”; o
urbanismo dos administradores publicos, que ignoram o fator social e priorizam a destruicdo
da cidade antiga para a construcao de uma nova cidade programada por esta racionalidade; e 0
urbanismo dos especuladores, com foco no valor de troca da propriedade privada, fortemente
protegida na sociedade.

Este ndo é o urbanismo adequado a proposta filoséfica da cidade. O urbanismo,
enquanto ciéncia, deve extrapolar sua tecnicidade e adentrar no campo da praxis, por meio de
um exame critico da realidade do uso do solo e dos usuérios desse solo, afastando a ideia de
especialidade e buscando uma transcendéncia global. Logo, o urbanismo seria o “[...] médico
do espaco [...]”, buscando criar uma ideologia que abarque os enfoques sociais (nogdo de
espaco) e mentais (teoria da racionalidade e organizacdo), que funcionam solidariamente
(LEFEBVRE, 2001, p. 49).

O reconhecimento de que a transformacao da cidade se da por conta de modificacBes

na forma de producdo industrial e econémica, bem como de processos continuos globais e de
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relagdo do “rurbano”, o nivel de realidade social imiscui-se nas relacfes de classe e
propriedade, mantendo-se como sistema aberto, objeto de varias defini¢cbes (LEFEBVRE,
2001).

[...] Propomos aqui uma primeira definicdo de cidade como sendo projecio
da sociedade sobre um local, isto é, ndo apenas sobre o lugar sensivel como
também sobre o plano especifico, percebido e concebido pelo pensamento,
que determina a cidade e o urbano. [...] Outra definicdo que talvez ndo
destroi a primeira: a cidade como sendo conjunto das diferencas entre as
cidades. [...] Outra definicdo, pela pluralidade, pela coexisténcia e
simultaneidade no urbano de padrdes, de maneiras de viver a vida urbana (o
pavilhdo, o grande conjunto, a co-propriedade, a locagdo, a vida cotidiana e
suas modalidades entre os intelectuais, os artesdos, os comerciantes, 0S
operérios etc.) [sic] (LEFEBVRE, 2001, p. 62-63).

O consenso sobre a cidade moderna, no entanto, se da na constatacdo de que ela
abriga os centros de decisdo e organiza a exploracdo da sociedade composta pela classe
dominada, sendo ativa na intervencdo dos meios de producdo. Os centros de decisdo
compreendem todos os canais de informacdo e de formacdo que influenciam a ciéncia e a
cultura (LEFEBVRE, 2001).

Diante da complexidade de se ter uma ciéncia urbana e de se exprimir o que € a
cidade moderna, deve-se utilizar uma metodologia que sera especialmente criada para estudar
esse fendbmeno. Em um nivel de analise especifico, a cidade € espago das relagBes sociais, em
que estas sdo construidas, sendo uma contradicdo a existéncia de espacos inabitaveis e/ou
desabitados (LEFEBVRE, 2001).

Neste sentido, a cidade ndo pode ser definida pela nogédo de habitat, mas pelo habitar,
que ¢ imprescindivel para sua caracterizagdo: “O urbano ¢ assim, mais ou menos, a obra dos
citadinos em lugar de se impor a eles como um sistema: como um livro ja acabado”
(LEFEBVRE, 2001, p. 72). O habitat se daria apenas no empreendimento fisico da moradia,
enquanto que o habitar transcende essa fisicalidade e encontra o objetivo da cidade, que é ser

local de encontro, de troca de experiéncias, de discussdes ideoldgicas etc.

Atualmente, o pensamento socioldgico e a estratégia politica, bem como a
meditacdo dita urbanistica tendem a pular do nivel do habitat e do habitar
(nivel ecoldgico, o da moradia, do imdével, da vizinhanca e por conseguinte
dominio do arquiteto) para o nivel geral (da escala da disposicdo do
territério, da producdo industrial planificada, da urbanizacdo global)
passando por cima da cidade e do urbano. [..] O urbano s6 pode ser
confiado a uma estratégia que ponha em primeiro plano a problemética do
urbano, a intensificacdo da vida urbana, a realizagdo efetiva da sociedade
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urbana (isto é, de sua base morfologica, material, préatico-sensivel
(LEFEBVRE, 2001, p. 78-88).

A reducdo da cidade a instrumento do capital por essa nova racionalidade submeteu
também a moradia as condi¢Ges de organizacdo da inddstria, sendo atualmente um de seus
desafios o retorno ao habitar, ainda que ndo seja 0 seu Unico problema, pois este transborda
para questdes como mobilidade e influéncia da midia (LEFEBVRE, 2001).

A segregacdo se consolidou por meio de uma estratégia e ideologia de classe que
sustenta esse movimento e que se divide em trés aspectos para Lefebvre (2001): espontanea
(advém estritamente do critério de renda e de ideologias em comum), voluntaria (por meio do
estabelecimento de espacos de ocupagdo separados) e programada (sob a égide de um
discurso de organizagdo e planejamento espacial). Essa segregacdo pode se dar de forma
simultanea, com essas caracteristicas se dando concomitantemente ou de forma sucessiva, de
modo que um processo tem continuidade no outro (LEFEBVRE, 2001).

Neste contexto, o autor faz uma provocagdo ao demonstrar a incoeréncia de se buscar
no humanismo boas inten¢des, sendo a segregacdo rotineira na pratica, o que evidencia uma
crise da cidade, da democracia, da jurisdicdo e da administracdo urbanas. Esta crise impGe que
os citadinos se deparem com a pregacdo de ideologias, como a nogdo de integracdo (em
oposicdo a segregacao) e a participacdo, cuja presenca se da na cidade ativamente por meio da
autogestdo (LEFEBVRE, 2001).

O urbano é a obsessdo daqueles que vivem na caréncia, na pobreza, na
frustracdo dos possiveis que permanecem como sendo apenas possiveis.
Assim, a integracdo e a participacdo sdo a obsessdo dos ndo-participantes,
dos ndo-integrados, daqueles que sobrevivem entre os fragmentos da
sociedade possivel e das ruinas do passado: excluidos da cidade, as portas do
“urbano” [...] Podera a vida urbana recuperar e intensificar as capacidades de
integracdo e de participacdo da cidade, quase inteiramente desaparecidas, e
gue ndo podem ser estimuladas nem pela via autoritaria, nem por prescricéo
administrativa, nem por intervengdo de especialistas? [sic] (LEFEBVRE,
2001, p. 102-104).

Para solucionar a problematica exposta, o filésofo prope que seja construida uma
“[...] ciéncia analitica da cidade [...]”, sendo a cidade seu objeto virtual, devendo ser encarada
finalmente como obra, e ndo como produto, abandonado o humanismo classico liberal e se
fundamentando em um novo humanismo que busca, por meio da praxis da vida social, o
encontro na vida urbana (LEFEBVRE, 2001, p. 106).
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A cidade é uma obra no sentido de obra de arte. O espago ndo é apenas
organizado e instituido. Ele também é modelado, apropriado por este ou
aquele grupo, segundo suas exigéncias, sua ética e sua estética. A
monumentalidade é um aspecto essencial da cidade enquanto obra, embora o
emprego do tempo dos membros da coletividade urbana ndo seja um aspecto
menos importante. A cidade como obra deve ser estudada sobre esse duplo
aspecto: monumentos diversos e emprego do tempo que eles implicam para
os citadinos e para os cidaddos (LEFEBVRE, 2008, p. 82).

A metodologia proposta pelo autor envolve a transducdo e a utopia experimental. A
transducdo é a operacao intelectual que desenvolve um objeto tedrico utilizando informacGes
que tem influéncia na realidade, tendo como ponto de partida uma problematica levantada por
essa mesma realidade. Logo, ha uma retroalimentacdo entre a realidade e as observacGes
extraidas por meio da praxis. Para Lefebvre (2001, p. 108): “Ela introduz o rigor na invencéo
e 0 conhecimento na utopia”.

J& a utopia experimental deve ser compreendida na pratica, considerando todas as
suas sequelas e resultados, servindo como instrumento de questionamento e motivacao,
caracteristica dos que questionam as decisdes e acGes tomadas (LEFEBVRE, 2001). A utopia,
neste sentido, deve ser como um desejo expressivo (HARVEY, 2014).

Lefebvre (2001) também propde a utilizacdo de trés conceitos tedricos que considera
elementar, os quais sdo a estrutura, a funcdo e a forma, devendo estes serem considerados

quando da compreensdo do sistema de significacoes.

O humilde habitante tem seu sistema de significagbes (ou antes seu
subsistema) ao nivel ecoldgico. O fato de habitar aqui ou ali comporta a
recepcao, a adocdo, a transmissdo de um determinado sistema, por exemplo
0 do habitat pavilhonista. O sistema de significacdes do habitante diz das
suas passividades e das suas atividades; é recebido, porém modificado pela
prética. E percebido (LEFEBVRE, 2001, p. 111).

Estes conceitos elementares acabam por ser significados de acordo com o que o
sujeito viveu e como ele identifica e interpreta o habitar. De modo a construir esse novo
urbanismo, deve-se somar ao que antes se significava como habitar a nova concepcdo de
tempo-espaco na cidade, cujo resultado seria uma nova pratica social orientada pela ciéncia da
cidade (LEFEBVRE, 2001).

Tal como Marx, Lefebvre (2001) defende que apenas determinada classe social (que
é o proletariado) é capaz de promover essa mudanca revolucionaria na cidade, tratando-a

como obra e enfrentando os problemas de segregacdo, a necessidade de reforma urbana com
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mudanca nos centros de decisdo, utilizando a ciéncia urbana como instrumento e

concretizando sua missao.

[...] O direito a cidade se afirma como um apelo, como uma exigéncia. [...]
O direito a cidade ndo pode ser concebido como um simples direito de visita
ou de retorno as cidades tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a
vida urbana, transformada, renovada. [...] Lugar de encontro, prioridade de
valor de uso, inscricdo no espaco de um tempo promovido a posi¢do de
supremo bem entre os bens, encontre sua base morfoldgica, sua realizacéo
pratico-sensivel. O que pressupde uma teoria integral da cidade e da
sociedade urbana que utilize os recursos da ciéncia e da arte (LEFEBVRE,
2001, p. 117-118).

Harvey (2014, p. 11) defende que Lefebvre afirmou o direito & cidade como um
apelo por ser “[...] uma resposta a dor existencial de uma crise devastadora da vida cotidiana

da cidade” e como uma exigéncia por Ser:

[...] uma ordem para encarar a crise nos olhos e criar uma vida urbana
alternativa que fosse menos alienada, mais significativa e divertida, porém,
como sempre em Lefebvre, conflitante e dialética, aberta ao futuro, aos
embates (tanto temiveis como prazerosos), e a eterna busca de uma novidade
incognoscivel (HARVEY, 2014, p. 11).

Esse apelo e exigéncia poderiam ser respondidos por meio do método proposto pelo
tedrico (HARVEY, 2014). Desta forma, h4 um pedido de mudanga paradigmatica na
urbanizagdo, ndo devendo mais ser encarada apenas visando o crescimento econdmico, mas
ser orientada democraticamente para as necessidades sociais de seus usuarios e 0s novos bens
que estas criam, com a retomada do valor de uso como prioridade, advindo uma nova
centralidade fundamentada no ludico e a realizagdo dos fins filoséficos da cidade. Lefebvre
(2001, p. 128) defende que: “A cidade foi um espago ocupado ao mesmo tempo pelo trabalho
produtivo, pelas obras, pelas festas. Que ela reencontre essa funcdo para além das funges, na

sociedade urbana metamorfoseada”.

A centralidade ludica tem suas implicagfes: restituir o sentido de obra
trazido pela arte e pela filosofia — dar ao tempo prioridade sobre o espaco,
ndo sem considerar que 0 tempo vem se iNscrever e se escrever num espaco
— pbr a apropriacdo acima do dominio. [...] Assim concebidos, 0s espacos
sociais se ligam a tempos e ritmos sociais que passam para o primeiro plano.
[...] Esta verdade do tempo urbano retoma seu papel lucidamente. O habitar
reencontra seu lugar acima do habitat. [...] A arte de viver na cidade como
obra de arte [sic] (LEFEBVRE, 2001, p. 132-134).
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Neste contexto, hd vérias formas de manifestacdo do direito a cidade como uma
forma de direitos, envolvendo o “[...] direito a liberdade, a individualizagdo na socializagéo,
ao habitat e ao habitar. O direito a obra (a atividade participante) e o direito a apropriacao
(bem distinto do direito a propriedade) estdo implicados no direito a cidade” (LEFEBVRE,
2001, p. 134). O direito a cidade, portanto, se inscreve no rol dos novos direitos dos citadinos-

cidadaos.

Le droit a la vie urbaine avec tous ses services et avantajes a été longuement
exposeé ailleurs. Avec ses implicatons et conséguences, encore mal rattaché a
la nouvelle citoynneté. La liaison entre “citadinneté” et citoyenneté
s'impose dans des sociétés qui s urbanisent® (LEFEBVRE, 1990, p. 36).

Neste sentido, considerando a proposta de Lefebvre de inUmeras maneiras de
manifestacdo do direito a cidade, infere-se que o direito ao habitar e ao habitat sdo expressoes
filosoficas contidas no direito a moradia adequada, que também tem forte vinculo com o
exercicio de outros direitos fundamentais positivados em nosso sistema juridico, como o
direito a saude, bem como com principios juridicos presentes no ordenamento brasileiro,
particularmente o principio da dignidade da pessoa humana, o que demanda ndo sO
executoriedade, mas também protecdo quando ameacado pela forma tecnocrata de construgédo
e organizacao das cidades.

Esta forma de producdo do espaco criticada por Lefebvre é objeto de estudos
desenvolvidos pelo gedgrafo inglés David Harvey, sobre o funcionamento do espago urbano
como instrumento de absor¢do de capital excedente, sendo este viés denominado de producao
capitalista do espaco.

Este estudo contribuiu para que Harvey ampliasse e inserisse novas perspectivas
politicas a nocdo Lefebvriana de direito a cidade, bem como desenvolvesse aspectos tedricos
da teoria marxista que Marx e Engels ndo chegaram a fazer, seja por serem elementos néo
existentes naquele contexto histérico que na sociedade de risco exercem grande influéncia
(como a presenca de capital financeirizado e de uma técnica de informacdo de ponta), seja
porque Marx faleceu antes de conseguir avangar nesses estudos teoricos.

Harvey (2014) aponta que o direito a cidade depende da significacdo dada pelo ator
gue o domina, sendo, portanto, um conceito vazio de significado. O gedgrafo encara o direito

a cidade como uma escala no caminho em direcdo a derrubada do sistema capitalista (e sua

® Tradugdo livre da autora: “O direito a vida urbana e seus servicos e vantagens ja foi muito discutido
anteriormente. Com suas implicagdes e consequéncias, ainda estd mal ancorado a nova cidadania. A ligagéo
entre ‘citadinidade’ e cidadania se impde as sociedades que se urbanizam”.
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busca por uma acumulacéo infinita), bem como a destruicdo das estruturas de classe, poder e
do Estado.

Com esse vies disruptivo, o direito a cidade é eminentemente um direito humano
coletivo, extrapolando o direito de acesso a infraestrutura e a servigos urbanos ao se traduzir
no “[...] direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos profundos
desejos[...]” por meio do “[...] exercicio de um poder coletivo sobre o processo de
urbanizacao” (HARVEY, 2014, p. 28).

Deste modo, a ideia de Harvey de direito a cidade incita que haja a reivindicacdo do
espaco urbano pela populagéo, para que ela possa exercer algum poder e passe a decidir a
forma de construgdo de seu espaco. O gedgrafo (2013a) também defende que essa construcao
se concretiza na “liberdade da cidade”, na qual ndo é possivel que se dissocie o tipo de pessoa
que cada um deseja ser do tipo de cidade que cada um deseja habitar. Isso se da por nés
sermos diretamente influenciados pelos espagos nos quais circulamos, que ajudam a
determinar as nossas possibilidades de vida.

Essa proposta de Harvey se coaduna com uma forma de resisténcia dos habitantes da
cidade ao tratamento desta como um mero negdcio, particularmente nos territorios mais
afetados por decisdes a distancia no mundo globalizado, as quais impactam no espago com
riscos incalculaveis. Neste sentido, por conta da forma de urbanizacdo da Amazénia analisada
no capitulo anterior, deve ser dada uma importancia mais consideravel a forma de construcao
dos espacos urbano e rural amazonidas, de modo que as peculiaridades de todos os seus
habitantes sejam levadas em conta na tomada de decisdo do Estado, frente a logica
econdmica.

Harvey (2011) entende que este enraizamento do sistema capitalista nas cidades se
deu por conta da forte politica neoliberal, que surgiu como um projeto das classes dominantes,
na década de 1970, com um discurso de defesa das liberdades individuais, com amplo
exercicio de livre-arbitrio, responsabilidade pessoal, defesa de privatizagdes, livre-mercado,
entre outros, e legitimou ndo apenas a consolidagdo do poder da classe capitalista, mas
também possibilitou uma concentracdo de riqueza imensa.

Assim como Lefebvre, Harvey associa o fenbmeno da industrializacdo ao aumento
do processo de urbanizacdo como um fendmeno de classe imanente ao sistema capitalista,
cujo escopo é a busca pela acumulacdo por meio da producéo e realizacdo de mais-valia. Para
que se tenha mais-valia, deve haver excedente de producdo, o qual deve ser absorvido em

algum lugar, em tempos de giro cada vez menores.
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Logo, deve haver um esfor¢o continuo para que o tempo de giro do capital em
circulacdo seja cada vez menor, considerando que o processo ndo pode ser de qualquer forma
interrompido, pois isso implica em perdas financeiras. O capital que circula mais rapidamente
€ 0 que ird acumular lucros maiores do que o que circula mais lentamente (HARVEY, 2011).

Esse tempo de giro pode ser reduzido por inovagdes tecnoldgicas, novos meios de
producéo e mercados de consumo, bem como pelo surgimento de espagos capazes de absorver
rapidamente a mercadoria. Este rol ndo é exaustivo. Quaisquer formas de reduzir barreiras de
circulagdo do capital, que criam as crises do sistema, mantendo a mais-valia e evitando a
desvalorizacédo e até mesmo a destruicdo da mercadoria sdo bem-vindas.

Harvey (2011) indica seis importantes barreiras que devem ser antevistas, de modo
que o capital ndo deixe de circular e que o sistema consiga se reproduzir mais facilmente. A
primeira é quando o capital inicial detém tipologia de capital “dinheiro”, mas € insuficiente
para sustentar a continuidade da producdo. A segunda é quando ndo existe mdo de obra
disponivel para a producéo ou quando existe a m&o de obra, mas esta resiste politicamente a
sua dominacdo. A terceira é quando os meios de producdo ndo sdo adequados para a
producdo. A quarta € quanto a tecnologia disponivel, bem como as formas organizacionais
ndo sdo adequadas para a producdo. A quinta é quando o processo de trabalho € ineficiente ou
quando ha resisténcias nele. Por fim, a Ultima barreira citada pelo gedgrafo é a que ocorre
quando ndo ha demanda no mercado na tipologia de capital “dinheiro” disponivel no
mercado.

Por conta de todos estes potenciais obices a sobrevivéncia do sistema capitalista, a

urbanizagéo acaba por se tornar imprescindivel para a sua manutencdo (HARVEY, 2014).

De que modo, entdo, a urbanizagdo capitalista tem sido impulsionada pela
necessidade de contornar essas barreiras e aumentar o espaco da atividade
capitalista lucrativa? Afirmo aqui que a urbanizacdo desempenha um papel
particularmente ativo (ao lado de outros fenbémenos, como 0Ss gastos
militares) ao absorver as mercadorias excedentes que 0s capitalistas ndo
param de produzir em sua busca de mais-valia. [...] Presenciamos aqui outra
mudanca de escala no processo de urbaniza¢do — mudanca que torna dificil
entender que o que pode estar acontecendo globalmente seja, em principio,
semelhante aos processos que, por algum tempo, Haussmann administrou
com tanta competéncia na Paris do Segundo Império (HARVEY, 2014, p.
33-43).

Com a globalizacdo do processo de urbanizacao, passou-se a buscar territorios mais
palataveis para a absorcdo do capital, deslocando-se para cidades que tivessem a capacidade

de absorver esse capital estrangeiro excedente, bem como reinvestir seus lucros, expandindo
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seu alcance. A facilidade de dispersao do risco para outras partes e o alto nivel de interligacéo
do sistema financeiro atual sdo fatores que contribuem para este cenario (HARVEY, 2014).

S40 grandes as consequéncias do processo de urbanizacdo na economia mundial. E
uniforme o movimento de explosdo-contracdo imobiliaria nas cidades, o qual favorece as
classes dominantes e afasta o proletariado para outras partes do territorio nas agdes de
desenvolvimento e redesenvolvimento urbano, contribuindo para um desenvolvimento
geografico desigual. Harvey (2008, online) chama esse processo de “[...] accumulation by
dispossession [...]”*°, afirmando que é “[...] the mirror-image of capital absorption through
urban redevelopment, and is giving rise to numerous conflicts over the capture of valuable
land from low-income populations that may have lived there for many years*.

Frisa-se que o ponto de partida do estudo tedrico da producdo capitalista iniciado
filosoficamente por Lefebvre, cujo desenvolvimento aprofundado se deu com Harvey, ndo
detém similitudes com o processo histérico Amazénico em andlise. Desta forma, ndo se pode
afirmar que o tratamento das cidades-amazdnicas como negocio se deu por conta do processo
de industrializacdo, mas como uma consequéncia do processo globalizado de urbanizacdo
acelerada, que enxerga até hoje a Amazdnia como uma grande fronteira para o capital.

A qualidade de vida na cidade passou a ser tratada como mercadoria, ao alcance dos
que tém dinheiro para adquiri-la, criando nichos de mercado para satisfacdo pessoal dos
habitantes. Em contrapartida, ha o aumento da violéncia e de praticas predatérias (HARVEY,
2014). Estas mudancas atingem também a construcéo do individuo como cidadéo, tornando-o
cada vez mais egoista, individualista e neurotico.

Todas essas caracteristicas impactam na construcdo e reproducgédo do espaco urbano,
0 qual, consequentemente, estd a cada dia mais segmentado, facilitando o aumento dos
conflitos e o esfacelamento do corpo politico coletivo que materializa a ideologia urbana e
que sustenta os ideais de cidadania e pertencimento (HARVEY, 2014). Desta forma, os
resultados dessas acOes sdo: “[...] indelibly etched on the spatial forms of our cities, which
increasingly consist of fortified fragments, gated communities and privatized public spaces
kept under constant surveillance”*? (HARVEY, 2008, p.?).

10 Tradugdo livre da autora: “[...] acumulagio por despossessio [...]”.

1 Traducdo livre da autora: “[...] a imagem espelhada da absorcdo do capital por meio do redesenvolvimento
urbano, e que estd aumentando o nimero de conflitos para a captura de terra valiosa de populacdes de baixa
renda que podem estar vivendo & por muitos anos”.

2 Traducdo livre da autora: *[...] indelevelmente corrosivos nas formas espaciais de nossas cidades, as quais
cada vez mais consistem de fragmentos fortificados, condominios fechados e espagos publicos privatizados e
mantidos sob vigilancia constante.
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Harvey (2014, p.48) defende que no cerne destes problemas, encontra-se o sagrado
direito da propriedade privada, que “[...Jtorna-se uma forma hegemonica de politica mesmo
para a classe média baixa”, por meio da protecdo dada pelo neoliberalismo. Utilizando um
discurso progressista, 0 sistema capitalista apresenta diversas solugdes para as crises que ele
mesmo cria, as quais acabam por asfixiar as classes vulneraveis e destruir a solidariedade e
apoio mutuo. Portanto, paga-se um valor alto por conta destes processos, que retiram de toda
a populacdo urbana o seu direito a cidade (HARVEY, 2014).

Por conta dessa espoliacdo, surgem movimentos de oposi¢ao ao sistema capitalista,
cujas exigéncia é o controle democratico sobre a producdo e uso do excedente do capital no
espacgo urbano. Isso se tornou um problema quando as classes dominantes ressignificam este
direito e tomam somente para si o direito de esculpir a cidade, o que faz com que 0s
movimentos sociais urbanos exercam papel essencial na luta pelo direito a cidade (HARVEY,
2014).

Uma vez que o processo de urbanizacdo é um dos principais canais de
uso, o direito a cidade se configura pelo estabelecimento do controle
democrético sobre a utilizacdo dos excedentes na urbanizagdo. [...] O
direito a cidade como hoje existe, como se constitui atualmente,
encontra-se muito mais confinado, na maior parte dos casos, nas méos
de uma pequena elite politica e econdmica com condic¢6es de moldar a
cidade cada vez mais segundo suas necessidades particulares e seus
mais profundos desejos. (HARVEY, 2014, p. 61).

Neste sentido, é imperativo que 0s movimentos busquem em pautas unificadas o
direito & cidade, utilizando-o como lema operacional e ideal politico, para que consigam
finalmente alcancar o dominio nos centros de decisdo e instituir novas formas de urbanizagédo
(HARVEY, 2008).

Neste contexto, para que se possa combater essa apropriacdo do direito a cidade
pelas classes dominantes, deve-se entender como este processo se da. As leis gerais de
circulacdo do capital explicam mais detalhadamente de que forma o sistema capitalista produz
0 espaco urbano. A circulacdo do capital esta diretamente ligada ao movimento que o espaco
produz, sendo, desta forma, elemento intrinseco da construcéo deste.

Esta producdo se da por meio da expansdo geografica do capital apds uma crise, por
meio da circulacdo do capital fixo no ambiente construido e por meio da renda da terra.
Utilizando um argumento tedrico que conecta a teoria da acumulacdo marxista com

entendimento da estrutura espacial, Harvey (2005) defende que, Marx demonstrou que é
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possivel relacionar o processo geral do crescimento econdmico com a compreensdo do
advento de relacGes espaciais.

Cumpre explicar o que ¢ o capital. Harvey (2011, p. 7) defende que

O capital é o sangue que flui através do corpo politico de todas as sociedades
gue chamamos de capitalistas, espalhando-se, as vezes, como um filete e
outras vezes como uma inundacdo, em cada canto e recanto do mundo
habitado.

Desta forma, € incorreto afirmar que o capital € uma coisa, mas é sim um processo
perpétuo de busca pela acumulacdo, de modo que se tem os mais diversos tipos de
capitalistas, tais como os financistas (que emprestam dinheiro em troca de juros), 0s
comerciantes (que vendem mercadorias com valor mais caro do que a adquiriram), 0S
proprietarios (que recebem os aluguéis), os rentistas (que recebem royalties), entre outros
(HARVEY, 2011).

A teoria da acumulacdo estd no epicentro da teoria marxista, por corporificar o
sistema que perpetua o modo capitalista de producdo. A burguesia busca a acumulacéo pela
acumulagdo, sendo uma caracteristica do sistema que independe da vontade individual do
capitalista. Esta busca perpétua por acumulacdo usualmente promove momentos de
crescimento econdmico, os quais desaguam em crises ciclicas causadas pelas contradi¢des
internas do préprio sistema (HARVEY, 2005). A acumulacdo promove a relacdo capitalista
em larga escala (HARVEY, 2013b).

Para que haja o processo de acumulacdo, é necessario a presenca de algumas
caracteristicas: 1) deve haver excedente de médo de obra, o qual pode ser incentivado pelo
Estado por meios de mecanismo como o estimulo a migracdo, ao crescimento populacional,
criacdo de desemprego por conta de avancos tecnoldgicos, etc; 2) deve haver no mercado a
disponibilizagdo dos meios de producdo (estes meios podem ser maquinarios, infraestrutura,
entre outros), os quais permitam o crescimento da producdo apds o retorno do capital e 3)
deve haver um mercado capaz de absorver as mercadorias produzidas. Se ndo houver
qualquer dessas condicdes, ndo € possivel que haja acumulagdo (HARVEY, 2005).

Existe a possibilidade de que em cada fase do processo de acumulagdo encontre-se
uma barreira, a qual pode se tornar uma crise. Esta barreira pode até mesmo ser criada
internamente, no préprio sistema. Com isso, conclui-se que “[...] as crises sdo endémicas ao
processo capitalista de acumulagdo”, podendo se manifestar em qualquer fase do processo,

seja esta de circulacdo ou de producdo (HARVEY, 2005, p. 45). O geografo (2013b, p. 312)
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também defende que “[...] as crises tendem a resultar ndo de declinios absolutos na produgéo
de mais-valor, mas devido ao fato de que massa do mais-valor produzida ndo consegue
acompanhar a expansao da quantidade total de capital que procura captura-la”.

O capital pode ser conceituado como valor em movimento, sendo que valor deve
estar especificamente conectado as ideias de producdo e troca no sistema capitalista. O
capital, durante o seu processo de circulacdo, sofre diversas mudancas: ora € mercadoria, ora é
dinheiro, etc. Assim, entende-se que o tempo de giro se insere na no¢do de valor, podendo
este capital também ser desvalorizado quando ha uma superacumulacdo (HARVEY, 2013b).

Um exemplo cléssico de crise é a que ocorre quando o capitalista produz mais do que
0 mercado consegue absorver, na tentativa de obter mais lucro. Porém, as crises detém
importante papel no sistema capitalista. Por este ser anarquico, as crises funcionam como
mecanismos de ordenamento no sistema, instituindo uma certa racionalidade no
desenvolvimento econdmico, com escopo de ampliar a producdo e renovar as condicOes de
acumulacdo adicional. Frisa-se que existe a possibilidade de uma crise capitalista aprofundar a
luta de classes, gerando movimentos sociais que enfraguecem a democracia e favorecem
regimes autoritarios (HARVEY, 2005).

Apos a crise, com o sistema devidamente corrigido, ingressa-se em um novo nivel de

acumulagdo, com as seguintes caracteristicas:

1) A produtividade da mdao-de-obra aumentard muito pela utilizagdo de
maquinas e equipamentos mais sofisticados, enquanto, no transcurso da
crise, 0s equipamentos mais antigos do capital imobilizado ficardo mais
baratos por meio da desvalorizacéo forcada.

2) O custo da méo-de-obra diminuira muito devido ao grande desemprego
provocado pela crise e, consequentemente, um excedente maior podera
ser obtido pela acumulacéao adicional.

3) O excedente de capital, que careceu de oportunidades de investimento na
crise, seré atraido por linhas de producéo novas e muito lucrativas.

4) A demanda efetiva expandida por produtos — de inicio, na industria de
bens de capital, mas, subsequentemente, no consumo final — esvaziara o
mercado de todos os bens produzidos (HARVEY, 2005, p. 47).

Esta nova demanda efetiva pode se dar por meio da entrada do capital em novos
mercados, a criacdo de novos desejos e necessidades, o planejamento do crescimento
populacional e a expansdo geografica para nossos lugares. Assim, esta demanda se da ou por
“[...] intensificag¢ao da atividade social, dos mercados e das pessoas numa especifica estrutura
espacial” (HARVEY, 2005, p. 48). Esta expansdo geografica é importante para sustentar a
acumulagdo de capital quando esse processo de intensificacdo se torna dificil.
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O capital € um processo de circulacdo, que envolve sua producdo e realizagdo,
devendo estar constantemente em movimento de modo a criar valor. Por isso, a expansdo
geografica demanda uma melhora no sistema de transporte de comunicacdo, de modo que o
tempo de giro da mercadoria seja reduzido, e tornando a distribuicdo da mercadoria mais
barata. Desta maneira, o impulso para acumulacdo encontra-se expresso no processo de
producdo, que é onde se tem a mais-valia, sendo que o valor somente é criado por meio da
circulacdo da mercadoria (HARVEY, 2005).

Um modo de tornar possivel esta expansdo geografica é por meio do estabelecimento
de uma continuidade do processo utilizando o sistema de crédito. Quando ha a expansdo do
capital em um local, ha a contracdo do sistema em outro, de modo que o surgimento de novas
centralidades de producédo causa o perecimento de um centro mais antigo. Logo, ha a criacdo
de estruturas espaciais para melhor circulacdo do capital, as quais eventualmente se tornam
barreiras contra a acumulacdo do capital (HARVEY, 2005).

Para sobreviver, o sistema capitalista lida com necessidades antipodas: ao mesmo
tempo em que tem que preservar os investimentos que foram feitos para construir o ambiente,
também devem destruir parte desses investimentos, de modo que haja um novo espaco para
acumulacdo. Isso faz com que haja crises regulares, “[...] normalmente expressas cOmo
reformas periddicas do ambiente geogréfico, para adapta-lo as necessidades da acumulacéo
adicional” (HARVEY, 2005, p. 54).

O comércio exterior é fator que facilita a expansdo do mercado, funcionando também
como uma condic¢do anterior necessaria para a acumulagdo, sendo este sistema ciclico, de
modo que as formages sociais capitalistas caminham junto com o comércio. Por meio dele,
existe a producdo e circulacdo de mercadorias que abrangem o sistema geogréafico e auxilia o
capitalismo a estabelecer em escala global um conjunto de valores Unico, penetrando novos
espacos. A expansdo, desta forma, ajuda o sistema capitalista a adiar a crise e a promover a
acumulacdo, por meio da exportacdo do capital excedente em novos espagos (HARVEY,
2005).

A manifestacdo do capital fixo imovel como ambiente construido também é uma
forma de expansdo do capital no espaco. A incorporacdo do valor de uso a paisagem fisica, a
qual compreende elementos que podem ser utilizados para a producdo, troca e consumo, bem
como elementos que ndo entram na producdo capitalista. No entanto, dentro das relagoes
sociais capitalistas, todos séo considerados como mercadorias (HARVEY, 2013b).

Estes elementos sdo considerados capital fixo por conta de sua funcéo, ndo por conta

de sua imobilidade, que determina que a mercadoria ndo pode ser deslocada sem que perca
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seu valor. Logo, os elementos que fazem parte do ambiente construido tm uma posi¢ao no
espaco que tornam o ordenamento do ambiente significativo. Harvey (2013b, p. 357) deixa
claro que “o ambiente construido tem entdo de ser encarado como uma mercadoria
geograficamente ordenada, complexa e composta”, sendo que o0 capital financeiro e o Estado
também sdo agentes dessa ordenacéo.

Assim, o capital passa a ser representado na forma de uma paisagem fisica,
criada a sua propria imagem, criada como valor de uso, acentuando a
acumulacdo progressiva do capital numa escala expansivel. A paisagem
geogréafica, abrangida pelo capital fixo e imobilizado, é tanto uma gléria
coroada do desenvolvimento do capital passado, como uma prisdo inibidora
do progresso adicional da acumulacdo, pois a prdpria construcdo dessa
paisagem é antiética em rela¢do a “derrubada das barreiras espaciais” e, no
fim, até a “anulagd@o do espago pelo tempo”. (HARVEY, 2005, p. 53)

A valorizacdo e depreciacdo dessas mercadorias repercutem na propriedade privada,
tornando o ambiente construido um bem hibrido, pdblico e privado. Por conta da
heterogeneidade presente no ambiente construido, é possivel que existam valores de troca
diversos, como aluguéis e precos de producado, seguindo o determinado pelo mercado. Insta
frisar que a formagao da terra de cada territorio e 0 mercado imobilidrio exercem uma grande
influéncia na circulacéo de capital (HARVEY, 2013b).

[...] A relevancia material é que todos os aspectos da producédo e do uso do
ambiente construido sdo levados para dentro da Orbita da circulagdo do
capital. Se as coisas ndo fossem assim, o capital ndo poderia se estabelecer
(com todas as suas contradi¢des) na paisagem fisica de uma maneira que em
geral apoia a acumulagdo — 0 ambiente construido que o capital requer para a
producéo, a troca e 0 consumo ndo poderia ser influenciado nos interesses do
capital. (HARVEY, 2013b, p. 359)

Portanto, o estabelecimento de um ambiente construido demanda que se considere
ajustes espaciais e locais como qualidades inerentes a0 modo de producdo capitalista,
modificando a percep¢do sobre acumulagdo, que passa a ser considerado como tendo seu
curso de acdo dentro da estrutura de tempo e espagco definida pelo sistema capitalista
(HARVEY, 2013b).

Também deve-se tratar da producdo de capital por conta da renda da terra. Por
circular capital no uso da terra, a organizacdo espacial do territdrio adequa-se ao sistema
capitalista, nos termos do mercado fundiério, que tem o papel de coordenador nesse

movimento. A questdo da terra, segundo Harvey (2013b), é tdo importante para Marx que ele
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coloca os senhores de terra como constituindo uma classe, ao lado da burguesia e do
proletariado.

Neste cenario, a propriedade da terra é considerada como capital ficticio (no qual é
negociado um direito sobre lucros ou producdo de mais-valia futuros), que coordena a forma
de producdo de seu espaco geografico e por ser alienavel e monopolizavel, € possivel que seja
vendida ou arrendada como mercadoria. Tem valor de uso engquanto elemento ou meio da
producdo capitalista, que tem seu local no solo. Como gerador de renda, tem fungdo de
controle social da organizacao e desenvolvimento do sistema capitalista, pois que o espaco é

elemento intrinseco a qualquer atividade humana (HARVEY, 2013b).

A exclusividade do controle sobre 0 espago absoluto ndo estd confinada a
pessoas privadas, mas se estende aos Estados, as divisdes administrativas e a
qualguer outro tipo de individuo juridico. A propriedade privada na terra, na
préatica em geral registrada mediante levantamento cadastral e mapeamento,
estabelece claramente a porcao da superficie da terra sobre a qual individuos
privados tém poderes monopolistas exclusivos. [...] Mas o espaco é usado
por todos — ndo apenas pelos produtores 0 temos de considerar as
implicagdes dos lugares “mais favorecidos” do ponto de vista de todas as
formas de atividade humana, incluindo aquela do consumo (HARVEY,
2013Db, p. 498).

A terra ndo € uma mercadoria em si, mas € uma forma de capital derivada da
expectativa do pagamento de aluguéis, de circulacdo de capital que pode render juros, um
ativo financeiro que é tratado conforme a renda que pode produzir. Neste contexto, Harvey
(2013b) conclui que apenas quando se trata a terra como uma forma de circulacdo de capital é
que a possa da terra alcancou o verdadeiro fim do capitalismo. A vista disso, a apropriago
dessa renda da terra e a necessidade da existéncia da propriedade privada emergem como
condicBes necessarias a manutengdo do sistema capitalista, sendo que até as terras ociosas

podem ter um preco e sofrerem especulacdo (HARVEY, 2013b).

A especulacdo da terra pode ser necessaria ao capitalismo, mas as orgias
especulativas periodicamente se transformam em um atoleiro de destruicéo
para o proprio capital. [...] O mercado fundiario molda a alocacéo do capital
a terra e, desse modo, molda a estrutura geogréfica da producdo, da troca e
do consumo, a divisdo técnica do trabalho no espago, 0S espagos
socioecondmicos da reproducdo e assim por diante (HARVEY, 2013b, p.
535).

Assim, percebe-se que o desenvolvimento do sistema capitalista nesses novos

espacos e formas carrega com ele consequéncias imperialistas, como o agravamento da luta
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de classes e da desigualdade, criacdo de novas periferias etc. Os conflitos sociais acabam por
serem espelhos das contradi¢cBes nas quais o sistema opera. Para Harvey (2005, p. 71): “A
sobrevivéncia do capitalismo é atribuida a capacidade constante de acumulacdo pelos meios
mais faceis. O caminho da acumulacdo capitalista seguird por onde a resisténcia for mais
fraca” (sic).

Por conta disso se percebe a grande importancia dos movimentos sociais urbanos em
tomarem para si a significacdo do direito a cidade. Tanto para Lefebvre, quanto para Harvey,
a revolucdo é urbana. As populacdes acabam sendo controladas pelo Estado por meio da
reorganizacdo espacial do urbano, pois que é nele que acontecem as revoluges, as quais,
muitas vezes, conseguem interromper a economia urbana. O espago urbano se torna o campo
de batalha da luta anticapitalista. A dinamica da luta de classes extrapola o local de trabalho e

se corporifica na cidade que se eleva ao nosso redor (HARVEY, 2014).

[...] Reivindicar o direito de todos a viver em uma casa e um ambiente
decentes pode ser visto como o primeiro passo de um movimento
revolucionario mais abrangente. [...] Todos aqueles cujo trabalho esta
envolvido em produzir e reproduzir a cidade tém um direito coletivo ndo
apenas aquilo que produzem, mas também de decidir que tipo de urbanismo
que deve ser produzido, onde e como (HARVEY, 2014, p. 245).

Harvey (2014) indica alternativas democraticas, como féruns alternativos de
discussdo e decisdo, consideradas imprescindiveis a concretizacdo do direito a cidade.
Ademais, esta luta inclui todos os citadinos-cidaddos que reproduzem a vida cotidiana. Ainda
que seja de dificil concretizacdo, haja vista a forte influéncia do capitalismo na urbanizacgéo e
nas relagdes sociais, deve-se continuar buscando a reconstrucdo da cidade “[...] como um
corpo politico socialista com uma imagem totalmente distinta: que erradique a pobreza e a
desigualdade social e cure as feridas da desastrosa degradacdo ambiental”, interrompendo a
reproducédo dessa forma destrutiva de urbanizacdo (HARVEY, 2014, p. 247).

Ndo se deve, portanto, evitar os conflitos, pois que esta decisdo apenas retira
qualquer possibilidade de se exercer o direito a cidade. Importa lembrar que as cidades nunca
foram espagos completamente harmoniosos, mas campos de batalha nos quais as diferencgas e
desejos individuais se chocam, razdo pela qual tem-se que se pensar individualmente e
coletivamente em como nossas agdes diarias, bem como crengas politicas, econémicas e
intelectuais impactam nas circunstancias urbanas (HARVEY, 2013a).

Neste contexto tedrico, resta claro que o risco, esmiucado no capitulo anterior, se

propaga por intermedio da geografia do capitalismo utilizando a globalizagdo como
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instrumento de expansdo, sendo a Amazdnia espaco propicio para tal. A producédo capitalista
do espaco exerce grande influéncia no desenvolvimento urbano da regido amazénica. O
sistema encontrou neste local grandes espacos de relagbes ndo capitalistas aptos para sua
expansdo, bem como disposi¢do dos atores hegemonicos para promover a destruigéo criativa
necessaria para a reproducdo do sistema.

O Estado neoliberal, logo, atua como coordenador do capital, aplicando um modelo
desenvolvimentista que é mais compativel com outros espacos regionais, desrespeitando o
ritmo da floresta e suas implicacGes socioambientais e politicas. A busca pela acumulacdo
capitalista e mais-valia a todo custo propaga a falacia do desenvolvimento socioambiental
submisso ao desenvolvimento econdmico, 0 que perpetua 0 modo de se implementar
atividades econémicas na Amazénia.

Essa forma de tratar o espaco amazonico, como qualquer outro espaco no planeta,
tem como consequéncias a fragmentacdo da identidade cultural local e o desmantelamento da
forma orgénica de producéo espacial 14 instalada ha milhares de anos. Nao se pode tratar as
cidades amazbnicas apenas como outro espaco a ser invadido e dominado pela légica
econémica. Quando o planejamento urbano dos territérios se da subsumido ao capital, torna-
se impraticavel a concretizacdo do direito a moradia adequada.

Reforgca-se este argumento com a recordacdo de que na AmazOnia vive um
caleidoscépio diverso de pessoas, envolvendo indigenas, quilombolas, ribeirinhos, migrantes
de todas as regides do Brasil, estrangeiros e citadinos. Se as caracteristicas de cada um deles
ndo for considerada na construcdo deste espaco, ndo hd qualquer possibilidade de se
concretizar os requisitos trazidos pelo Comentario Geral n° 04 do Comité DESC, o qual, frisa-
se, sS40 meros requisitos minimos.

Diante da constatacdo de que se vive em um mundo onde a ldgica econbmica
determina a construcdo de seu espaco, apresentar-se-4 no proximo capitulo a forma que o
municipio de Barcarena/PA foi construido, de modo que se possa analisar esta producédo
espacial e os impactos causados na moradia por conta do tratamento desse territério como
mercadoria pelo Estado brasileiro, por meio da analise deste histérico e do Termo de
Referéncia para elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto
Ambiental (Eia/Rima) para Licenciamento Corretivo do Distrito Industrial De Barcarena/PA,

para que se verifique se ha previsdo de garantia do direito & moradia adequada.
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5 O DIREITO A MORADIA ADEQUADA NA CIDADE NA FLORESTA: ANALISE
DO DISTRITO INDUSTRIAL EM BARCARENA/PA

Barcarena € um municipio com extensdo de 1.310,588 kmz?, que se localiza proximo
a capital do Estado do Pard, a cidade de Belém, e faz parte da mesorregido do nordeste do
Estado e da microrregido do Baixo-Tocantins. E composta também por varias ilhas, com as
mais diversas comunidades, sendo que em 2013, do total de 116 comunidades existentes, 63

delas estavam na parte continental do municipio e 53 espalhadas nas ilhas (HAZEU, 2015).

Mapa 01 - Mapa Politico Administrativo do municipio de Barcarena/PA.
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A municipalidade conta atualmente com 15 secretarias, estando entre estas a
Secretaria Municipal de Infraestrutura e Desenvolvimento Urbano (SEMUD), a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico (SEMADE) e a Secretaria
Municipal Extraordinaria de Ordenamento Territorial e Habitacdo (SEMEOTH). Conta
também com ordenamento legislativo préprio, o qual contém, entre outros instrumentos
normativos, Lei Organica, Plano Plurianual (2018-2021), Codigo de Posturas, Plano de
Mobilidade Urbana e Plano Diretor Desenvolvimento Urbano, datado do ano de 2016, com
um capitulo proprio sobre acesso a moradia adequada, intercambiando as diretrizes com o
termo “habitagdo”.

Desde 0 ano de 2013, Barcarena € o Unico municipio do Estado do Paré que integra a
Rede ODS (Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel), tendo aderido integralmente a
Agenda 2030, cujo objetivo 11 tem como escopo criar cidades sustentaveis, o que inclui:
garantia de acesso a habitacdo adequada, segura e com preco acessivel; garantia de acesso aos
servicos basicos; pratica da urbanizacdo sustentavel; diminuicdo de riscos de desastres e
mortes por catastrofes; cultivar espagos publicos seguros; entre outros. Neste diapasdo,
Barcarena ambiciona se tornar uma cidade sustentavel até o ano de 2025 (BARCARENA,
2017).

Atualmente, o IBGE (2018) estima que esta cidade tenha pouco mais de 122 mil
habitantes, vivendo 36,35% na area urbana e 63,65% na area rural, segundo dados do IBGE
de 2010. A média salarial em 2016 era de 2.9 salarios minimos ao més, sendo que 46.4% da
populacédo vive com até meio salario minimo ao més. De acordo com dados do IBGE de 2010,
apenas 27.8% tinham esgotamento sanitario adequado e maioria das moradias contavam com

apenas um dormitdrio nos domicilios permanente.



Mapa 02: Mapa de Zoneamento do municipio de Barcarena/PA.
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Neste cendrio, o direito a moradia adequada hodiernamente sofre consequéncias
diretas da forma como se deu a construcdo barcarenense. A invasao e ocupacdo do territério
amazonico pelos colonizadores, em particular os portugueses, alterou o espaco local e iniciou
um processo de enfraquecimento da cultura e identidade amazonida a época, a qual faz parte
da construcdo identitaria que se tem hoje, de modo que o espago amazdnico é composto por
uma diversidade de povos, que contribuem para a modificagdo do modo de vida local, por
meio de horizontalidades e verticalidades que alteram irreparavelmente este espaco.

Hazeu (2015), em detalhado relato histérico sobre a ocupagdo do Estado do Para,
com énfase nas interferéncias no territorio perpetradas pelos colonizadores, inicialmente por
meio do genocidio indigena e, posteriormente, com a introdugdo da mé&o-de-obra escrava
negra na regido do que hoje é a cidade de Barcarena, apresenta um cenario no qual o Estado
portugués, que comandava o Brasil, desapropriava populacdes seculares que ali residiam, para
que pudesse fortalecer sua presenca no territério e incentivava acdes de integracdo das
comunidades tradicionais com 0s portugueses, tais como catequese de indigenas, casamentos
entre indigenas e portugueses, relacdo de trabalho — muitas vezes escrava —, implantacédo de
empreendimentos econdmicos voltados para a agricultura etc.

Buscava-se, neste contexto, desterritorializar e quebrar os lagos afetivos da
populacdo tradicional que Ia habitava, tornando a cultura do colonizador a sua cultura, para
que houvesse uma diminuicdo nas revoltas e um dominio mais efetivo desses povos. Uma das
mudancas feitas, em 1758, foi a mudanca do nome do territdrio, que foi modificado de missao
(ou fazenda) de Gibrié para freguesia de S&o Francisco Xavier de Barcarena, em consonancia
com a nomenclatura da regido similar situada proximo a Oeiras, Portugal, para que houvesse
uma aclimatacdo com a cultura hegemonica da época, de modo que a cultura local passasse a
ser preterida (HAZEU, 2015).

Desta forma, foi a partir da fundacdo de Belém, em 1616, que se deu inicialmente
com o exterminio da populagdo indigena Tupinambés e sua captura para que trabalhassem
como exército para o colonizador, até a Cabanagem, que teve seu primeiro governo cabano
em 1835, houve o aniquilamento da populacdo indigena Arud, que vivia no territorio
barcarenense, bem como, a implantacdo de varios engenhos que utilizavam méao-de-obra
escrava na regido. E durante a Cabanagem que se tem uma mudanca consideravel nas
horizontalidades do espaco de Barcarena, com a destruicdo de engenhos existentes e
utilizacdo deste territorio como reflgio das liderancas cabanas, sendo um espago de

resisténcia do movimento, tendo desorganizado o regime escravista (HAZEU, 2015).
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Neste contexto, surgiram varios espacos de resisténcias na forma de quilombos (com
escravos negros) e mocambos (com escravos indigenas), que tinham como funcéo reflgio
para 0s que escapavam, moradia para quem pretendia ficar e como territorio para planejar
estratégias, que buscavam libertar outros escravos (HAZEU, 2015). A forma de producéo do
espaco ja se dava prioritariamente com fins de ocupacédo de grandes areas e de forma desigual,
em continuidade ao regime sesmarial, posteriormente referendado pela Lei de Terras,
excluindo do acesso a terra as populacdes tradicionais, em um ritmo muito mais lento do que
as mudancas atuais, haja vista o territorio ainda ndo estar neste momento historico submisso
aos mandos e desmandos do capital internacional.

Em 1944, durante o governo Vargas, houve o reconhecimento de Barcarena (que, até
entdo, era o 6° distrito de Belém) como municipio (Decreto Lei 4.505/1943), tendo sua sede
sido mudada da vila de S&o Francisco para o local atual, proximo ao rio Mucuraca. Esta
mudanca de status foi formalizada pela Lei Municipal 71/1952 e Lei Estadual 534/1953, a
qual foi tragada, segundo Hazeu (2015, p. 84)

Logicas econémicas e politicas pautaram esta operacdo, num periodo em que
a mudanca da sede da capital do Brasil também foi agendada na nova
Constituicdo de 1946. Os interesses das elites se referiam as suas
possibilidades econémicas (escoamento de produgdo e proximidade das suas
terras) e politicas (proximidade de acesso a Belém, centro politico da
regido).

Isso fez com que a vila de Sdo Francisco, a qual passou a ser conhecida como “velha
Barcarena” fosse esvaziada de pessoas e de vida, o que foi alterado vinte anos depois, com 0s
projetos de desenvolvimentos delineados para este territorio pelo governo ditatorial militar.
Do término da revolugdo cabana (oficialmente em 1836, ainda que 0 movimento tenha se
interiorizado e permanecido durante anos) até a década de 1970, o espaco barcarenense teve
seu territdrio utilizado principalmente para a producdo de exploracdo da borracha, cacau e
cana-de-acucar (HAZEU, 2015). Até entdo, Barcarena era uma cidade da floresta, tipico
espaco amazénico com temporalidade propria, lagos comunitarios relevantes, presenca timida
da técnica da informacédo, bem como ainda insubmissa as determinag@es do capital.

Conforme apresentado no capitulo 02, a ocupacdo da Amazbnia, bem como o
planejamento de seu desenvolvimento se deu de forma vertical, por meio de politicas
autoritarias, as quais ndao levaram em conta os anseios e modo de vida da populagédo local.

Viu-se também que estes projetos incentivaram grandes fluxos migratorios, o que torna ainda
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mais complexa a concretizacdo do direito a moradia adequada, pois que este leva em conta
aspectos culturais em seu contetdo juridico.

Esta estratégia de propaganda do Estado para incentivar a ida de migrantes para a
regido amazonica se coaduna com as condi¢des necessarias para que haja 0 processo de
acumulacgdo de capital, que culmina com a expansao geografica do mesmo e o consequente
aumento de capital fixo construido. Sem o incentivo estatal, ndo € possivel que se tenha
excedente de mdo-de-obra rapido e disposto a se submeter as regras do jogo do capital. Esta é
a primeira condicdo para que se dé este processo, conforme viu-se no capitulo anterior.

Neste sentido, muitos trabalhadores migrantes se dirigiram a area na década de 1980,
em busca de empregos prometidos em propagandas do governo ditatorial militar, sendo que
muitos vieram de outras obras, como da construcdo da Hidroelétrica de Tucurui. Engquanto
trabalhadores com fungdes de dirigente e comando normalmente ndo formavam qualquer lago
com o territorio, os “pedes” de obra normalmente se integravam a comunidade enquanto
permanecia 14, modificando o espaco de forma irretratdvel, tendo havido aumento da
violéncia e da prostituicdo, o que afetou a satde local (HAZEU, 2015).

Portanto, a chegada dos grandes projetos na Amazénia transformou de forma
inimaginavel o modo de vida dos amazonidas. O Segundo Programa de Desenvolvimento da
Amazoénia (Il PDA), o Polamazbnia e o Programa Grande Carajés, vistos no segundo capitulo,
foram decisivos para a forma de urbanizagdo que hoje Barcarena tem. A disponibilizacdo de
meios de producdo, por meio da construcdo de infraestruturas (como portos, hidroelétricas,
malha viaria) é a segunda condicdo para que se dé o processo de reproducéo e acumulagédo do
capital.

Quantitativamente, segundo o IBGE, em 1950 Barcarena contava com 13.176
habitantes. Apenas 40 anos depois, com a implantacdo de grandes empresas no Distrito
Industrial, o nimero de habitantes chegou a 45.946 em 1991. Segundo o IBGE (2018),
estima-se que atualmente Barcarena abriga 122.294 mil habitantes, o que indica um
crescimento do numero de habitantes em mais de 900% (novecentos por cento) em quase 70
anos.

Qualitativamente, antes dos grandes projetos, a organizacdo social se dava em
moradias localizadas em pequenos sitios, com ideia de posse coletiva familiar, utilizacdo dos
rios para pesca, caca de animais e coleta de frutos, sendo estes entendidos como bens
coletivos da comunidade. Também havia aspectos negativos, como alto indice de mortalidade

infantil, presenca de trabalho em condi¢6es degradantes etc. (HAZEU, 2015)
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Outra caracteristica que adveio da forma de construgdo do espago na época da
colonizacdo portuguesa se dava pela falta de acesso a terra, detendo-as os herdeiros das
sesmarias e posseiros que adquiriram o territorio a partir da lei de terras, os quais arrendavam
as terras para as pessoas fazerem seu rogado ou permitiam a atividade sem custo financeiro
(HAZEU, 2015). A terra sempre teve papel central para o capital, exercendo funcdo de
controle social de organizagéo e desenvolvimento do sistema capitalista.

Por conta disso, esta forma de organizacgédo do territério facilitou a desapropriacdo e
remocdo das pessoas para a implantacdo do distrito industrial de Barcarena. Os distritos
industriais sdo um mecanismo que colaboram para a industrializacao de territérios que ainda
ndo tem esta tradi¢do, tornando-se polos de desenvolvimento e atracdo de novas atividades
econdmicas, seja por meio da instalacdo de empreendimentos no territdrio, seja por meio do
aumento da oferta de tipologias de servigos. Outrossim, consolidam a existéncia da sociedade
das catastrofes, pois que o risco é o efeito colateral da sociedade industrial, que dissemina
seus efeitos sociais, econdmicos e politicos no espago.

Logo, surgem como uma adaptacdo do territério as exigéncias da globalizacdo, para
que se tenha uma maior competitividade e integracdo ao mercado mundial, configurando-se
em uma concentracdo de empreendimentos econdmicos no mesmo espaco, de modo que
consigam responder em tempo menor, com maior qualidade e flexibilidade ao exigido pelo
mercado internacional. Portanto, um distrito industrial ¢ um ‘“aglomerado de firmas
concentradas geograficamente e especializadas setorialmente” (KELLER, 2008, p. 39).

Em geral, essa modalidade de organizacao do espaco tornou-se muito popular a partir
dos anos 1980 como uma saida para o desenvolvimento regional, sendo essencial uma acgao
articulada entre Estado, iniciativa privada e comunidade para que o distrito industrial seja
considerado bem-sucedido (GALVAO, 2000).

A implantacdo do Distrito Industrial, o qual segundo Hazeu (2015) ocupa apenas
cerca de 15% do territério da cidade, transformou Barcarena em uma centralidade espacial e
teve como incentivo a crise mundial do aluminio no final da década de 1970, que foi
determinante na busca do capital estrangeiro por territérios mais baratos, com aporte de
infraestrutura (em especial, transporte e energia elétrica), bem como de oferta de bauxita,
necessaria para que se tenha aluminio. Logo, o territorio foi escolhido para receber industrias
que atuassem no processo de beneficiamento de bauxita em alumina e aluminio priméario
(MONTEIRO et al, 2008). Isso alterou a organizacéo vertical dos espagos, pois que Barcarena
passou a alcar uma posicdo hierdrquica alta, orquestrada pelos atores hegemonicos

representados pelo interesse do capital e pelo Estado neoliberal.
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Tem-se, neste contexto, a combinacdo de variaveis perfeitas para que o capital se
estabelecesse de forma rapida e sem obstaculos neste espaco. A crise mundial do aluminio
gerou um mercado para esta mercadoria que seria capaz de absorver toda a producédo e seu
excedente, que é a terceira e Ultima condicdo necessaria para que o capital consiga se
reproduzir e produzir excedente.

Assim, a internacionalizacgdo do capital permitiu o surgimento de um mercado global,
por meio da unicidade da técnica, que € a técnica da informacao (e que despreza os saberes e
viveres locais, considerando apenas o conhecimento cientifico hegemdnico como valido), da
unicidade do tempo (que transforma o tempo do capital no tempo global, sendo que este
diverge do tempo dos amazénidas), da presenga de um motor Unico, traduzido na mais valia
universal (que sobrepde o valor de uso ao valor de troca) e a cognoscibilidade do planeta, na
qual a ciéncia € utilizada como meio de dominio dos povos a nivel global.

Por ja estarmos neste momento histérico sob a égide do capital financeirizado, as
fronteiras deste mercado abarcam todo o planeta por conta das facilidades trazidas pelo
processo de globalizacdo, sendo o suficiente para que o sistema capitalista consiga se
reproduzir e sobreviver as proprias crises. Assim, durante o processo de acumulacao, surgem
barreiras que impedem e atrapalham a circulacdo do capital, as quais podem se transformar
em crises e servem para reordenar o sistema. Apos a crise, surge uma nova demanda efetiva,
por meio de expansdo geografica para novos lugares, que gera crescimento populacional e
criacdo de novos desejos. Essa criacdo de novos desejos altera a horizontalidade do espaco,
interferindo no modo de vida dos habitantes do territério, com um processo de perda da
cultura amazonida determinante até entdo e de incorporacdo de uma cultura externa e
hegemonica, que ajuda a retroalimentar o processo de acumulacéo capitalista.

E neste momento que Barcarena se transforma em uma cidade na floresta, com
intervengdes em seu territério com Unico objetivo de atender ao capital, tornando-se modelo
de cidade-neg6cio na Amazonia, por meio de uma articulagdo entre os atores hegemdénicos
para atender demandas externas a regido. Esta mudanca vincula a qualidade de vida de seus
habitantes ao bel-prazer do mercado, sob o discurso falacioso de desenvolvimento econdmico
como unico caminho para se ter melhores condicBes de vida neste espaco e os obriga a arcar
com os riscos trazidos pelas atividades econémicas.

Haja vista sua economia ser basicamente ribeirinha e ser geograficamente localizada
em um ponto estratégico no territorio (por ser proximo a Hidrelétrica de Tucurui, ter uma area
apropriada para construcdo de um porto, disponibilidade de grandes quantidades de terra, alto

volume de &gua disponivel para industria etc), Barcarena foi a cidade escolhida para
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implantacdo de empreendimentos econdmicos de grande impacto (HAZEU, 2015), apesar de
0S riscos e consequentes danos que estas atividades causam serem irreversiveis, invisiveis e
universais. O capital opta por desprezar o efeito bumerangue do risco, que coloca a existéncia
de vida no planeta em risco. Com esta mudanca, ndo existe mais apenas a sociedade de
classes capitalista tradicional, mas também a sociedade de riscos, na qual apenas quem detém
o capital é que posterga a influéncia direta do risco e de seus danos em suas vidas.

A possibilidade de uma industrializacdo rapida como estratégia de modernizacao dos
grandes projetos, por meio da verticalizacdo do processo de producéo de minérios foi um fator
que contribuiu imensamente para que o Estado facilitasse de toda forma a implantacdo do
distrito industrial de Barcarena (MONTEIRO et al., 2008). Importa lembrar que a
globalizacdo do processo de urbanizacdo contribuiu para o desenvolvimento geogréfico
desigual, de modo que a circulacdo do capital é elemento intrinseco da producdo do espaco.
Considerando que o capital € um processo de busca pela acumulacdo perpétua, ndo é
surpreendente verificar que se encontram presentes todas as condi¢des necessarias para a sua
reproducéo e acumulacdo, tendo como um grande ator o Estado.

Esta consolidacao do tratamento da cidade como mercadoria com a presenca de todas
as condicOes de producdo e reproducdo do capital, e ndo apenas como local do negdcio, €
criada com a ldgica neoliberal, na qual o Estado é o principal agente do desenvolvimento,
havendo por conta disso uma mudanga de paradigma nas cidades, nas quais 0 dominio do
espaco passou a ser pela logica econémica, transformando o espaco urbano de local de
cidadania para local de negdcio. Logo, a utilizacdo do planejamento estratégico, como 0s mais
diversos plano de desenvolvimento construidos pelo governo ditatorial militar, com a
justificativa mitologica de que cidades e empresas tém o mesmo desafio é uma razdo
autoritaria, sendo uma forma de tornar o espaco refém do capital, transformando a polis em
city, ou seja, de espaco da politica para cidade-negocio. O capital passa a ditar as regras da
cidade, e néo seus habitantes.

Neste cenario, sobre a decisdo que mudou o paradigma de tratamento da cidade de
Barcarena como um grande negocio, Hazeu (2015) afirma que ndo houve qualquer consulta
ao poder municipal, muito menos a populacéo local, que foram surpreendidos com mais uma
decisdo autoritaria do governo militar a época. Esta falta de consulta evidencia a inexisténcia
de gestdo democratica da cidade e configura um total desrespeito ao direito a cidade, que € o
direito humano coletivo de mudar e reinventar a cidade de acordo com o0s desejos de seus
habitantes, por meio exercicio de poder coletivo sobre o processo de urbanizacdo. Os anseios

que deveriam ter sido considerados eram os dos atingidos, e ndo os do Estado e do capital.



92

Na é&rea escolhida para o grande projeto, entretanto, havia moradores. As
primeiras desapropriacdes comecaram com uma estratégia totalizante, que
pretendia reordenar todo o territério. Porém, dada a limitag&o de recursos, as
contradigdes no planejamento, o0 movimento dos moradores dentro do
territorio e a impossibilidade do controle total sobre as mobilidades, as
desapropriacdes tiveram de ser feitas area por area, criando um movimento
permanente de circulacdo interna, produzindo familias que enfrentaram
multiplos deslocamentos e o cerceamento e 0 isolamento de comunidades
ndo deslocadas no meio de terras desapropriadas (HAZEU, 2016, p. 8).

Ademais, foi negado a populacdo os devidos esclarecimentos sobre 0s riscos que
iriam ser submetidos (e cujas consequéncias atualmente suportam), principalmente quando se
sabe que é a consciéncia que determina a existéncia do risco, cujo carater é alterado de acordo
com o conhecimento de cada um. Essa omissdo do Estado, que tem o dever de zelar por seus
cidaddos, implica na concluséo de que o direito a cidade é essencial para a gestdo democréatica
do espaco, de modo que 0 habitante possa participar ativamente das decisdes que afetam sua
vida irrevogavelmente.

Neste cenario, a cidade, que era eminentemente rural, com pequenos nucleos urbanos
situados nas margens dos rios e igarapés que la circundam, passou a ser o territorio de obras
faradnicas de portos, fabricas, entre outros, bem como da implantacdo de um novo ndcleo
urbano, construido para recepcionar e dar aporte aos empreendimentos (HAZEU, 2015), que é
a Vila dos Cabanos, uma tipica cidade da floresta, conforme visto no capitulo 02.

Neste contexto, o Estado, inicialmente por meio da Companhia de Desenvolvimento
da Industria (CDI) e posteriormente por meio da Companhia de Desenvolvimento de
Barcarena (CODEBAR - lei 6.665/1979), comegou oficialmente a efetuar desapropriacoes
para implantacdo do distrito em 1977 de uma éarea de em torno de 7 mil hectares
(BARCARENA, 2018), sendo remanejadas entre 1979 até 1985 o total de 513 familias, que
eram chamadas pelo Estado de “ocupantes” e “posseiros” de modo a desqualificar sua
presenca na area (HAZEU, 2015). A CODEBAR tinha como uma de suas atribuictes
promover a urbanizacdo de areas que serviriam para 0 assentamento humano, dando apoio a

implantacdo e funcionamento do Distrito Industrial.

Os relatos sobre as vérias desocupagdes revelam que 0s processos montados
— legais e formais — para as desapropriagdes, na pratica, foram realizados por
meio de préticas violentas de convencimento e imposi¢do da legalidade
desse modelo, incluindo ameacas, derrubada de casas, destrui¢cdo de plantios
e arvores, pautadas nos discursos sobre a inevitabilidade do avanco do
progresso (e das desapropriagdes) e da falta de direitos dos moradores,
negociacdes individuais para dividir a comunidade, informac6es
contraditorias, presenca de advogados, engenheiros, militares, policiais e
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outros técnicos, donos das verdades legais e académicas, desconstruindo a
verdade e a legitimidade da populacédo local (HAZEU, 2015, p. 100).

Esta forma de procedimento de desapropriacdo perdurou de modo que as
indenizacGes eram, em sua maioria, apenas de benfeitorias, e que o Estado ignorava
completamente que a comunidade local encarava os recursos da floresta como essenciais para
sua sobrevivéncia (HAZEU, 2015). Nesta forma de proceder, percebe-se o processo de
coisificacdo do ser humano, que transforma as pessoas em sistemas e ndo as trata como
individualidades, o que contribui para a propagacdo da falta de solidariedade. Isso facilita a
segregacao das pessoas no espago e seu consequente dominio, sendo a mobilidade de cada um
nesta nova horizontalidade verticalmente determinada de acordo com suas condicOes
individuais. Logo, a técnica da informacéo, cuja hegemonia é essencial para a consolidacao da
producdo capitalista do espaco no mundo globalizado, polariza a condi¢cdo humana,
desintegrando como o espaco se dava e originando uma nova territorialidade forcada.

Ademais, este modelo de desapropriacdo também tem ingeréncia direta no direito a
moradia adequada, pois que cada habitante percebe a moradia de uma forma particular e o seu
ingresso na sociedade de risco globalizada modifica 0 que se considera como moradia
adequada, ampliando as tipologias a serem consideradas pelo Estado. Neste momento
historico, também ¢ violada a seguranca na posse que o direito a moradia adequada tem em
seu conteddo juridico, com clara falha do Estado na fiscalizagdo do processo de
desapropriacao, com fins de garantir o minimo de violagéo deste direito.

Para agravar ainda mais a situacdo dos habitantes de Barcarena, em continua
transgressao ao direito a moradia adequada, ndo havia qualquer plano de reassentamento dos
desapropriados, pois o investimento em moradia se limitou ao projeto da Vila dos Cabanos
(cidade-neg6cio construida, especificamente, para dar suporte aos empreendimentos
econdmicos, sendo a moradia de seus empregados) e a criacdo de uma col6nia agricola, com
fins de abastecer o mercado que estava surgindo, sendo selecionadas familias para ali
residirem, as quais ndo tinham atividade produtiva similar aos ribeirinhos e desapropriados.
Neste contexto, surgiram novos bairros, como o Laranjal e o Novo (HAZEU, 2015), frutos da
producdo capitalista do espaco, que o0s expurgou de seu territorio original e criou a
necessidade de readapta¢do em um novo local.

A empresa Aluminio do Brasil S.A. (ALBRAS) instalou-se no distrito em 1985, com
forte subsidio estatal, especialmente em relacdo ao consumo de energia elétrica, calculando-se

que tenha recebido mais de um bilhdo de reais em subsidios até 2004. Juntamente com a
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ALBRAS, outras empresas de médio e pequeno porte instalaram-se na area destinada ao
distrito industrial. Neste cenario, o governo federal construiu o porto de Vila do Conde e o
governo estadual implantou a malha viaria necessaria para escoar a producdo (MONTEIRO et
al., 2008).

Com a continuidade da politica de desapropriacdo, a populacao local se tornou mais
organizada e criou em 1986 a Associa¢do dos Desapropriados de Barcarena (ADEBAR), de
modo que pudesse negociar com mais propriedade os valores de indenizacdo decorrentes das
benfeitorias. Havia também uma persisténcia da populacdo local em tentar adequar-se nesse
novo contexto mantendo seus costumes e tradigfes. Essas a¢des da populagcdo demonstram
seu anseio pelo direito a cidade e sua gestdo democréatica, de modo que conseguissem em
algum grau determinar as consequéncias da producéo e uso do excedente do capital no espaco
urbano.

Por conta do grande fluxo migratério e chegada de mdao-de-obra qualificada,
inclusive em profissdes exercidas pela comunidade barcarenense (como atividade de pesca e
agricultura), a saida foi trabalhar em fungbes precarias e diferentes da experiéncia de vida,

como na construcdo civil (HAZEU, 2015).

Assim, podemos dizer que na instalacdo do Complexo Industrial ocorrido no
Municipio de Barcarena dois processos ligados a ocupagdo de terras se
intercambiavam. Um deles corresponde ao remanejamento das populagcGes
tradicionais de seus espacos de habitacdo para o inicio das obras do projeto
em questdo. E, outro movimento, se deu no sentido inverso. Um conjunto
massivo de operarios, negociantes, investidores entre outros formavam uma
nova populacdo que somava-se a existente, vieram para 0 municipio de
Barcarena para se fixarem no Novo Nucleo Urbano — NURB e nas areas
adjacentes ao empreendimento industrial (BARCARENA, 2018, p. 5).

Infere-se, assim, que h&4 uma completa descaracterizagdo da conexdo da populagédo
com o territorio, por conta de decisbes tomada por um capital externo, que dita onde essa
comunidade vai morar, em que condi¢des e quais oportunidades serdo providas, sem qualquer
aviso previo. A violacdo que a populagdo de Barcarena sofreu, reflexo da politica neoliberal
da cidade-negdcio, causou tamanho desarranjo que descaracterizou completamente seu
espaco, dotando de mero valor de troca o que antes tinha apenas valor de uso.

Apos a implantacdo da empresa de refinamento de bauxita, iniciou-se na década de
1990 a implantacdo de empresas que exploravam caulim e conectavam Barcarena a Ipixuna
do Pard e S&o Domingos do Capim. De modo a aproveitar a infraestrutura existente para as

empresas ja instaladas, as empresas do caulim alocam-se no mesmo territorio, o qual ja era
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oficialmente destinado para as atividades industriais-portuérias, ainda que houvesse pessoas
que residiam neste local e que ainda ndo haviam passado pelo processo de desapropriacdo
(HAZEU, 2015).

Em 1995, apds desisténcia e retomada do projeto, instalou-se no distrito industrial a
ALUNORTE (hoje, Hydro Alunorte), bem como a empresa Para Pigmentos S.A. (PPSA) e
Imerys Rio Capim Caulim S.A. Esta dindmica de implantacdo de grandes empreendimentos
econdmicos no territorio atraiu também que micro, pequenas e médias empresas la também se
instalassem, assim como gravitassem em seu entorno (MONTEIRO ET AL., 2008),
fortalecendo o distrito industrial e agravando a questdo da moradia da populacéo local, cuja
procedimento de desapropriagdo, remocdo e expulsdo perpetuou-se no tempo. Segundo a
CODEC (2018), o distrito industrial abriga atualmente 90 empresas instaladas em 3 mil

hectares de area (um territério menor do que o inicialmente desapropriado)

Mapa 03 - Mapa do Distrito Industrial do municipio de Barcarena/PA, com informaces
técnicas referentes ao mesmo.

Area total: 88.004.860,00 m’

Area industrial: 52.809.916,00 m:
Sistema viario: 17.600.972,00 m’
Protecao de manancial: 17.600.972,00 m
Area disponivel: 11.370.798,23 m?

Fonte: CODEC (2018, online).
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Neste cenério, ndo se tem mais como negar que a forma de producdo do espaco em
Barcarena € capitalista. Percebe-se ainda novas fases do capital em acdo, por meio da
expansdo geogréafica do distrito, que abriga hoje uma quantidade muito maior de empresas em
seu territorio, o que gera a necessidade de construcdo de estruturas espaciais que funcionam
como vetores para melhor circulacdo do capital, haja vista que o capital tem que preservar
parte dos investimentos para construir o ambiente, bem como reformar o espaco
periodicamente para adapta-los as necessidades da acumulacéo adicional. Nesta perspectiva, o
capital fixo imovel é visivel como ambiente construido, sendo um bem de viés hibrido
publico e privado.

Com a dissolucdo da CODEBAR, em 2007, que era a autarquia que geria o entorno
do Distrito Industrial, a situacdo se tornou ainda mais cadtica, pois que a municipalidade, que
foi quem ficou responsavel por esse gerenciamento, ndo detinha dados, nem orgamento
suficientes para enfrentar as complexas questdes de ordenamento territorial envolvendo a area
(BARCARENA, 2018) e que sdo frutos do tratamento da cidade como negocio, tendo sido
uma consequéncia da forma como o Estado coordenou o espraiamento do capital no territorio.
A justificativa de desenvolvimento local por meio do distrito industrial, com o discurso de
que ¢ algo necessario para fomentar a melhora da qualidade de vida local é falacioso, pois que
segundo dados do IBGE (2012) a renda per capita dos domicilios particulares permanentes €
de R$ 285,00 (duzentos e oitenta e cinco reais).

Assim, como a municipalidade ndo teve condi¢Ges de dar uma resposta adequada a
questdo, a gestdo da area do entorno do Distrito Industrial passou para a Superintendéncia do
Patrimdnio da Unido (SPU) em 2010. Esta falta de gestdo do territério contribuiu para um
aumento exponencial no nimero de ocupagfes desordenadas entre 2010 e 2015, as quais
iniciaram a construcdo de casas em terras publicas e privadas, haja vista o responsavel néo ter
condigcdes de fiscalizar toda a area. Isso fez com que muitas destas ocupacdes fossem
incorporadas ao tecido urbano, de modo que intervir na area provavelmente prejudicara mais
do que submeter esses locais ao processo de Regularizagcdo Fundiaria Urbana (REURB)
(BARCARENA, 2018).

Um fator que torna a situacdo mais grave € que existem pessoas que residem dentro
da area do distrito industrial, assim como em seu entorno, haja vista que o Estado ndo chegou
a desapropriar toda a area originalmente prevista, tendo contribuido para essa situacdo o fluxo
migratério acima detalhado, ja que novas pessoas passaram a residir no territorio do distrito
apos a instalacdo da ALBRAS.
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Mapa 04 - Mapa do Distrito Industrial do municipio de Barcarena/PA, contendo as empresas,
infraestrutura e comunidades que coexistem neste espaco.

COMUNIDADES, EMPRESAS E PORTOS NO MUNICIPIO DE BARCARENA - PA

T
rNUs

T
raros

Elaboracao: LAENA/UFPA, 2015; SIRGAS 2000 Fonte: ITERPA 2010,
Organizagéo: Marcel Hazeu, 2015

Fonte: Hazeu (2015, p. 122).
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Mapa 05 - Mapa do Distrito Industrial do municipio de Barcarena/PA, demonstrando as vias
existentes e os imoveis alugados.
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Fonte: Costa (2012, p. 102 apud HAZEU, 2015, p. 248).

Hazeu (2016) estima que, considerando familias de 4 pessoas, em torno de 10 mil

pessoas sofreram ou estavam ameagadas de serem deslocadas entre 1985 e 2015, de modo

que, para tentar resolver o problema das empresas que querem se instalar no distrito, mas nédo

conseguem por conta dos processos de desapropriagdo, 0 municipio disponibilizou um novo

espaco, que é a Zona de Processo para Exportacdo, criando este novo espago para o capital

por meio do mesmo tipo de procedimento que gerou a celeuma originalmente.
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Quadro 1 - Tabela de estimativa de pessoas que foram ou estavam ameacadas de serem

deslocadas entre os anos de 1985 e 2015.

pessoas)

OBRAS FAMILIAS (PESSOAS) PERIODO
Complexo Albras-Alunorte; Porto, 513 familias (2500 pessoas) 1979-1985
Nucleo Urbano
Rio Capim Caulim, Para Pigmentos 79 familias (395 pessoas) 1993-2004
Usipar 65 titulares (200 pessoas) 2003
ZPE — CAP 123 titulares (250 pessoas) 2006-2008
TECOP 140 familias (500 pessoas) 2011-2015
Imerys 16 familias (50 pessoas) 2010-2015
Hydrovias do Brasil 196 titulares (550 pessoas) 2013
Distrito Industrial (sob ameaca 1466 familias (5700 pessoas)d
constante)

TOTAL 2582 familias/titulares (10 mil 1979 —2015

Fonte: Hazeu (2016, p. 6 - 7).

Hazeu (2016, p. 6) relata sobre as familias residentes no distrito industrial que:

Muitas familias, porém, ainda moram entre estas empresas, afetadas
diretamente pela poluicdo e pela dindmica de producdo e operagdo das
mesmas. S&o comunidades, empresas e areas verdes se misturando e se
intercalando, cortadas por estradas, linhdes de energia e minerodutos. O
Estado e as empresas querem que os moradores saiam do distrito para a area
ficar & sua disposi¢do. Uma parte dos moradores também gostaria de sair,
devido aos impactos da poluicdo, & perda de terras para plantar e as
permanentes ameacas de desapropriacdes. Outra parte da populacio prefere
ficar no local, ter garantido investimentos para a sua permanéncia, medidas
de tratamento, controle da poluicédo e defini¢do dos direitos fundiarios. Neste
contexto, instaurou—se uma negociacdo complexa, cheia de contradicdes e de
sofrimento permanentes.

Nessa conjuntura, a area do distrito industrial, ainda que ndo seja quantitativamente

consideravel em extensdo quando comparado com o tamanho total do territério de Barcarena,

gera um impacto socioambiental muito grande no espago em que esta inserido, por conta da

tipologia dos empreendimentos la instalados e dos riscos que eles impdem aos habitantes da

cidade. Lemos (2018) afirma que apenas entre 2004 e 2016, houve 08 acidentes de vazamento

registrados em inquéritos policiais na Delegacia Especializada de Meio Ambiente (DEMA) de

Barcarena. As graves consequéncias destes acontecimentos evidenciam que ha muito a
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Amazonia € parte integrante da sociedade de risco, o que contribui para o fortalecimento da
geografia do capitalismo em Barcarena, haja vista que os riscos sdo locais de despejo do
excedente do capital, provendo oportunidades grandiosas para o0 mercado lucrar.

Essa continuidade de desastres ambientais combinado com o fator social fez com que
em 2016 fosse firmado um termo de compromisso entre Ministério Publico Estadual,
Ministério Publico Federal e o Governo do Estado do Para, para fazer o monitoramento e
licenciamento do distrito industrial, de modo a evitar que mais desastres socioambientais
acontecessem.

O procedimento de licenciamento ambiental foi inicialmente previsto com um
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente (lei 6.938/1981), com escopo de
resguardar o desenvolvimento sustentavel posteriormente previsto no art. 225 da Carta Cidada
de 1988. Neste sentido, o licenciamento ambiental busca proteger o bem ambiental, cuja
tutela é de todos (inclusive das futuras geragdes), de modo que se previna a ocorréncia do
dano ambiental. Este instrumento foi regulamentado pela Resolugdo 237/97 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), que obriga que empreendimentos econdmicos com
grau poluidor consideravel se submetam a este procedimento (DORNELES, 2011).

A licenga ambiental “é um ato administrativo vinculado, por meio do qual a
Administracdo Publica outorga a alguém o direito de realizar determinada atividade mediante
a concessdo da licenga, desde que satisfeitas as exigéncias legais” (DORNELES, 2011, p.
106). A licenca ambiental pode ser preventiva (modalidade mais comum) ou corretiva (que é
a excecdo). Em ambos os casos, devem ser feitos os estudos técnicos de impacto ambiental
(EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA). O RIMA é parte do EIA, cujo objetivo é
apresentar para a populacdo as informagdes referentes aos impactos do empreendimento de
forma acessivel, de modo que aquele baseia-se nos dados técnicos deste (DORNELES, 2011).

Logo, ainda que a PNMA date de 1981, a Resolugdo 237 do CONAMA é de 1997,
de modo que as empresas que la estdo foram submetidas pelo licenciamento ambiental, mas o

distrito industrial ndo. Segundo o Termo de Compromisso firmado em 13 de outubro de 2016

O objeto do presente compromisso € implementar um sistema de
monitoramento que deve ser desenvolvido a partir dos pardmetros de
observacdo dos fenbmenos ambientais e socioecondmicos identificados e
dimensionados segundo metodologia adequada para avaliacdo ambiental
estratégica a ser realizada na regido, referente as atividades desenvolvidas no
Distrito Industrial de Barcarena, que leve em consideragdo a atividade
isolada de cada empreendimento, assim como a cumulatividade e sinergia
dos impactos gerados.
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Desta forma, ficou definido que o procedimento de licenciamento ambiental do
distrito industrial serd capitaneado pela Companhia de Desenvolvimento Econdmico
(CODEC) e Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS)*, com
objetivo de submeter o espaco do distrito em si pela primeira vez por esse procedimento,
razdo pela qual deu-se inicio ao licenciamento ambiental corretivo deste, de modo que as
empresas instaladas em seu interior passem a funcionar como um condominio e as pessoas
que la residem, bem como no seu entorno possam ser remanejadas para um local mais seguro,
se constatada a necessidade.

O prazo para finalizagdo prevista no Termo de Compromisso era de 18 meses a
contar da data do protocolo do requerimento de licenciamento pela CODEC, de modo que,
para tanto, deveria ser feito um Termo de Referéncia por uma presa contratada pelos
empreendimentos alocados no distrito no prazo de 60 dias apds a assinatura do Termo de
Compromisso. O Termo de Referéncia Provisério para elaboracdo de Relatério de Controle
Ambiental e Plano de Controle Ambiental (Rca/Pca) para Licenciamento Corretivo do
“Distrito Industrial De Barcarena — Pa” foi publicado no site da SEMAS no més de fevereiro
deste ano, para que a sociedade em geral pudesse contribuir por meio de sugestdes para alterar
seu conteudo.

Por meio do Oficio n°015/2018 do Programa de P6s-Graduacdo em Direito do
Cesupa protocolado em 24 de setembro de 2018 na SEMAS, obteve-se em 27 de setembro de
2018,via e-mail, o Termo de Referéncia para elaboracdo de Estudo de Impacto Ambiental e
Relatério de Impacto Ambiental (Eia/Rima) para Licenciamento Corretivo do “Distrito
Industrial de Barcarena/Pa”, finalizado em maio de 2018, cujo objetivo é “fornecer diretrizes
para elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, visando o licenciamento corretivo, com obtencdo da Licenca de Operacdo — LO, para
o Distrito Industrial de Barcarena — PA” (SEMAS, 2018, p. 1).

Formalmente, tanto o Termo de Referéncia Provisério quanto o definitivo divide-se
em objetivo, diretrizes gerais, identificacdo do empreendedor, dados da empresa de
consultoria ambiental, dados do empreendimento, regulamentacdo aplicavel, caracterizacdo
do empreendimento, areas de influéncia, diagndstico ambiental, identificacdo e avaliacdo de
impactos ambientais, andlise integrada e diagndstico ambiental, plano de controle ambiental
com medidas mitigadoras, compensatdrias e programas de monitoramento, analise do risco,

conclusdes, equipe técnica e autenticacdo, referéncias bibliograficas e documentacdo

13 Yoshida (2011) explica que a competéncia na tutela do bem ambiental no federalismo cooperativo é
compartilhado por meio do sistema de competéncia legislativa concorrente e administrativa comum.
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fotografica (SEMAS, 2018). Cada item deste se desdobra em uma série de subitens, os quais
contemplam as orientacdes do que deve ser estudado e considerado para o EIA que subsidiara
o licenciamento ambiental corretivo do distrito industrial.

O Termo de Referéncia definitivo incluiu ainda, como ultimo item, a exigéncia de
producdo do RIMA, de modo que a sociedade consiga compreender de forma clara e acessivel
todas as consequéncias socioambientais do projeto e alternativas, bem como vantagens e
desvantagens, por meio de uma versdo impressa e de um componente audiovisual (que €
chamado de “video-documento”), para que se atinja a maior quantidade de pessoas possiveis
que vive na area de influéncia do distrito industrial, seguindo as exigéncias de informacdes
minimas prevista na Resolucdo 001/86 do CONAMA (SEMAS, 2018).

Na analise comparativa entre o Termo de Referéncia provisério e o definitivo,
identificou-se mais de 30 alteracdes de varios tipos, como alteracao da redacdo do dispositivo,
reorganizacdo de ordem de subitens, inclusdo de itens para analise, substituicdo de palavras
por outras, especificacdo mais detalhada de exigéncias do que deve constar no EIA, entre
outros. Porém, apenas alguns itens que sofreram alteracGes detém alguma influéncia no
direito a moradia adequada, conforme verifica-se no Anexo D.

Inicialmente, as exigéncias foram ampliadas, para incluir a exigéncia de participacéo
da populagdo que vive nas areas de influéncia neste processo, bem como a necessidade de
descricdo do processo histérico de ocupacdo da &rea. Igualmente, foi determinado como
marco temporal para inicio do diagndstico ambiental o ano de 1976, marco compativel com o
inicio das desapropriacGes no territorio para implantacdo do distrito industrial. Também,
passou-se a exigir estudos antropoldgicos, com andlise de trés geracles, ao invés de duas,
como estava previsto no termo provisorio.

Por fim, foi alterado o titulo de “comunidades tradicionais” para ‘“populagdes
humanas”, modificando também a redacdo, determinando que ja seja apresentado
mapeamento que demonstre a extensdo da interferéncia do distrito industrial nas comunidades
quilombolas, bem como a palavra “impacto” foi adjetivada com as palavras
“socioecondémicos e ambientais”, caracterizando-a de forma mais completa e clara.

Desta forma, o Termo de Referéncia para elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (Eia/Rima) para Licenciamento Corretivo do
“Distrito Industrial de Barcarena/P4” traz em seu conteldo disposi¢cGes que compreendem
diretamente e transversalmente somente parte do contetdo juridico do direito a moradia

adequada, bem como afetam sua concretizacéo.
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Nesta perspectiva, importa relembrar as principais caracteristicas que compdem o
direito a moradia adequada, ou seja, qual é o seu conteddo juridico. Defende-se que o direito a
moradia adequada compreende os termos moradia, habitacao, abrigo e alojamento como tendo
a mesma significagdo, tal como se d& nos documentos internacionais, ainda que na lingua
portuguesa essas palavras tenham denotagdes distintas. Isso se da por ndo ser l6gico restringir
a aplicabilidade do direito a moradia adequada no Brasil por conta da utilizacdo rotineira de
uma multitude de termos para tratar sobre a mesma questdo, mas que tém uma traducdo que
expressam coisas diferentes, particularmente por estes documentos internacionais estarem
incorporados no ordenamento juridico brasileiro, por forca do art. 5°, §2° da Carta Cidada de
1988. Assim, na andlise do objeto de estudo desta pesquisa, considerar-se-a estes termos
como intercambidveis e contendo 0 mesmo sentido, constituindo como seu contetdo o0 mesmo
do direito a moradia adequada.

A dimensdo a ser considerada enquanto moradia, portanto, é a de permanéncia no
local, de modo que o habitante tenha privacidade, seguranca e conforto. Também se considera
como parte do contetdo juridico do direito a moradia adequada o padrdo de vida que
possibilite sua manutencdo, bem como o amplo conceito de familia para garantia deste direito.
Igualmente, o direito & moradia adequada tem como funcdo instrumentalizar a concretizagao
de direitos correlatos, como dignidade da pessoa humana, liberdade de residir, direito a salde,
direito a participar das decisGes etc. Portanto, a moradia deve ser financeiramente acessivel,
sendo o Estado obrigado a considerar a realidade cultural, social, climatica, econdmica e
ecologica do espaco na garantia e acesso a este direito.

Todas essas propriedades do direito a moradia adequada se encontram presentes no
estipulado pelo Comité DESC, por meio do Comentario Geral n° 04, que traz sete condicGes
minimas as quais devem estar presentes para que haja a concretizacdo deste direito, ndo
sendo, consequentemente, um rol exaustivo. Sdo elas: 1) seguranca da posse; 2)
disponibilidade de servigcos, materiais, instalacGes e infraestrutura; 3) economicidade; 4)
habitabilidade; 5) acessibilidade; 6) localizacéo e 7) adequacao cultural.

Neste contexto, o Estado esta proibido de promover medidas que comprometam a
producdo da moradia adequada, tendo que estar ser ambientalmente apropriada, ou seja, em
harmonia com o meio ambiente, pois que sé existem cidades sustentaveis com 0 acesso a
moradia ambientalmente adequada.

Desta forma, o direito a moradia adequada é direito social e econdbmico com
aplicabilidade progressiva, sendo fontes de obrigacGes para os paises signatarios. O valor

“solidariedade” € intrinseco a ele, com especial atencdo ao seu acesso e garantia aos grupos
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mais vulneréveis, os quais devem ser promovidos por meio do estimulo do mercado, de
financiamento e por fiscalizacdo pelo Estado.

Neste diapasao, utilizando o contetdo juridico do direito a moradia adequada como
pardmetro para andlise documental, observa-se que o Termo de Referéncia em questdo néo
traz em qualquer momento determinacdes especificas que busquem garanti-lo e/ou englobem
todas as suas caracteristicas, nem mesmo apenas o rol minimo. Em verdade, a percepcdo que
se tem ao se estudar o documento é que este servira apenas para regularizar uma situacdo de
fato, tornando-a legitima perante a Jurisprudéncia e realidade incontestavel para todos 0s
envolvidos (em particular, os habitantes da area em que se localiza o distrito e suas areas de
influéncia diretas e indiretas), perpetuando ainda um modelo de espoliagcdo dos atingidos que
se iniciou ha quase 40 anos e que ndo aparenta ter fim.

O Estado, atuando mais como coordenador do capital do territério do que como
garantidor de direitos fundamentais, conforme determina a Carta Magna de 1988, ndo
demonstra que o direito a moradia adequado é elemento basilar a ser considerado na
construcdo do EIA/RIMA, o qual subsidiaria o licenciamento ambiental corretivo do distrito
industrial, ao apenas propor alguns de seus componentes no documento, ora mencionando
expressamente, ora tratando de forma indireta. Se, o direito a moradia adequado ndo é
devidamente considerado neste momento inicial, € por demais improvavel que o serd nas
etapas subsequentes deste procedimento, sendo seu papel limitado ao de informar a melhor
forma de se desapropriar as pessoas que habitam o distrito industrial e seu entorno,
verificando o que é viavel e ja antecipando possiveis problemas.

Do estudo do documento, percebe-se vérias vezes a determinagdo do levantamento
de informacdes relevantes sobre a realidade socioecondémica em conjunto com projetos de
desapropriacao de areas em que vivem as comunidades no distrito e no entorno (area direta e
indireta de influéncia), incluindo a de popula¢des tradicionais, compatibilizando estas
conclusbes com o exame da possibilidade de ampliacdo do distrito industrial e de suas
atividades, com instalacdo de empreendimentos econdmicos novos. O tratamento da cidade
como negocio contamina a forma como o Estado promove ac¢bes no espaco urbano, o que
inviabiliza a aplicacdo de um instrumento cuja l6gica seja majoritariamente socioambiental,
de modo que o documento busca a todo tempo fazer um levantamento de informacdes que
servirdo para subsidiar um aumento da presenca do capital naquele espago.

Neste sentido, a prépria perspectiva de abordagem do documento deveria ser revista.
No Estado Socioambiental de Direito, cuja democracia é vital para seu funcionamento

legitimo, deveria buscar-se uma analise social biocéntrica, para que o estudo econdmico seja
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feito levando em conta ndo somente o aspecto financeiro, mas também o que o diverso ativo
ambiental do espaco barcarenense, o qual, mesmo em uma perspectiva antropocéntrica, €
considerado uma riqueza para quem vive la.

O argumento aqui ndo é que se deve ignorar a metodologia tradicional de andlise de
impacto, nem mesmo o paradigma atual (mainstream) na construgdo do EIA/RIMA, mas que
se utilize novas metodologias, bem como interpretacdo adequada para protecdo dos novos
direitos socioambientais, cujos valores sejam mais similares aos atingidos pelas acdes do
capital pelas consequéncias de sua forma de producdo do espaco do que dos atores
hegemonicos, de modo que se busque preservar a natureza como se esta fosse também um
titular de direitos. Isso inclui a producdo cuidadosa e criteriosa de instrumentos de consulta
para toda a populacdo a serem utilizados durante todo licenciamento ambiental corretivo,
conforme a Convencdo 169 da OIT ja prevé em casos especificos para as populacdes
tradicionais, para que possam se manifestar amplamente sobre como querem que 0 espaco
urbano seja construido e opinem sobre quais riscos estdo dispostos a se submeter. Limitar-se a
realizacdo de audiéncias publicas para que a populacdo possa participar do procedimento ndo
alcanca o direito a cidade, nem cumpre o principio da participacao.

Neste sentido, os instrumentos de analise que melhor irdo compreender 0s anseios e
expectativas daquelas pessoas em relacdo ao direito a moradia adequada ndo sdo o0s
hegemonicos, entendendo que a relacdo da populacdo com a natureza é essencial para a
concretizacdo deste direito, ndo s6 por o Direito determinar que a moradia deve ser
ambientalmente adequada, mas por este direito ter instrumento de concretizacdo de outros,
inclusive o direito a alimentacdo e a liberdade de se viver como se quer.

Insta recordar também que essa acdo sO estd acontecendo por conta dos VArios
desastres ambientais que ja ocorrem naguele espagco hd muitos anos, tendo sido uma iniciativa
dos Ministérios Publico Estadual e Federal atuantes no Estado do Para firmar o Termo de
Compromisso com o Estado do Paré para regularizar juridicamente o distrito industrial, nos
termos da legislagéo brasileira.

Estes obstaculos encontram-se majoritariamente no exercicio da moradia dentro do
distrito industrial e areas de influéncia, gracas a desidia do Estado em ndo finalizar o
procedimento de desapropriacfes e remanejamentos, mas também na resisténcia destas
pessoas em ndo abrir mdo do seu lugar de morada e de suas caracteristicas e habitos seculares
para que o capital possa la se instalar e permanecer. O Estado, neste cenario, ndo apenas nao
garante este direito, como também o viola, preferindo que a populacdo seja suprimida com

manutencdo das condicbes insalubres de vida, sob constante risco e ao alcance das catastrofes,
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deixando que o processo de despossessdo se encarregue de retird-los do espago que interessa
aos atores hegemonicos.

De modo a corroborar os argumentos acima colocados, far-se-a analise especifica de
partes do documento em questdo, consideradas mais relevantes por serem as que dispdem de
alguma forma do contetdo juridico do direito @ moradia adequada.

Inicialmente, existe a previsdao no item numero 5 do documento, que trata da
caracterizacdo do empreendimento, da necessidade de se apresentar poligonal
georreferenciada das comunidades que estdo no distrito industrial e em seu entorno, bem
como determina que a caracterizacdo do distrito industrial deve ser compatibilizada com a
normativa urbanistica existente no municipio e, logo, com o Plano Diretor Municipal, assim
como com os planos de desenvolvimento ambiental e socioeconbémico existentes no
municipio (SEMAS, 2018).

Este dispositivo colabora para que os estudos a serem feitos tenham uma relagédo com
0 proposto como objetivo pela municipalidade em seu ordenamento juridico municipal,
inclusive o delineado no Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de 2016 como Zona
Especial de Interesse Social, assim como a adesdo a Agenda 2030 e, consequentemente, aos
objetivos de desenvolvimento sustentavel, nos quais estdo inclusos como objetivos o direito a
cidade e comunidade sustentavel, reduzir significativamente o nimero de mortes e 0 nimero
de pessoas afetadas por catastrofes e reduzir o impacto ambiental negativo per capita das
cidades. Neste cenario, ainda que o documento ndo aborde de forma direta, ao determinar que
a caracterizacdo do distrito industrial seja conjugada com a normativa municipal infere-se que
este também deve considerar, ainda que indiretamente, o direito @ moradia adequada e suas
repercussdes em sua analise.

O subitem 7.3 (Meio Socioecondmico) é o proximo componente do Termo que
aborda parcialmente o conteudo juridico do direito a moradia adequada. Este subitem faz
parte do item 7 (Diagndstico Ambiental), cujo marco temporal de analise estabelecido é o ano
de 1976, ou seja, determina que essa analise se dé desde antes de se iniciar 0 processo de
desapropriacdo. Este subitem objetiva caracterizar “toda a interacdo social, econdmica,
cultural, ambiental e histérica relativo as populacGes humanas, considerando impactos
decorrentes, direta e indiretamente, das alteracdes realizadas pela operacdo do Distrito
Industrial de Barcarena nas suas areas de influéncias” (SEMAS, 2018, p. 13).

Esta andlise se dard de forma qualitativa, utilizando uma metodologia participativa
com a populacao que se encontra na area que € afetada diretamente pelo distrito industrial, por

meio de um estudo etnografico, e de forma quantitativa, compilando dados cientificos sobre
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construcdo das interrelagbes do meio socioecondmico e que sdo alteradas direta e
indiretamente por conta do distrito industrial. O subitem 7.3 divide-se em: dindmica
sociocultural e populacional; equipamentos sociais e condi¢cdes de vida das comunidades
afetadas; uso e ocupacdo do solo; atividades produtivas e de servigos; lazer e turismo;
patriménios historicos, culturais e arqueoldgicos; popula¢ées humanas; populac@es indigenas;
comunidades quilombolas e finangas publicas municipais (SEMAS, 2018).

No item A “Dinamica Sociocultural e Populacional” ha a preocupagdo em se
produzir estudos antropolégicos para que se conheca quais as populagdes que se encontravam
no territério antes da implantacdo do distrito industrial, identificando os principais processos
que levaram a forma de ocupagdo atual das zonas urbana e rural, bem como estudos da
distribuicdo populacional no espaco, levantamento da densidade demografica e grau de
urbanizacédo da area do distrito e de influéncia. Ha também diretrizes que delineiam estudos
sobre evolugdo e composicdo da populacdo, movimentos migratérios, principais
manifestacdes culturais e levantamento da existéncia de territorios indigenas ou quilombolas
em areas de interesse (SEMAS, 2018).

Vé-se aqui o objetivo de se fazer um levantamento completo sobre de que forma a
populacéo foi afetada pela implantacdo do distrito industrial, verificando em como essa agéo
contribuiu para a atual organizacdo do espaco. Ao mesmo tempo, vé-se um interesse em se
mapear quais comunidades vivem na area de interesse para expansao deste distrito industrial,
0 que levard a mais remocdes e remanejamentos, descumprindo o direito a moradia adequada
enguanto instrumento de concretizacdo de outros direitos e, particularmente, em seu aspecto
de seguranca da posse. Ndo existe como se viver em paz e tranquilidade sabendo que a
qualquer momento o Estado pode forgar uma mudanga para outra parte do territorio,
demandando um processo de readaptacdo e resisténcia.

N&o se percebe uma intencdo de remanejar apenas as populacfes que vivem dentro
do distrito e em constante risco, mas também em retirar de suas casas pessoas que habitam
territdrios novos para a expansao do capital, o que descaracteriza o Estado como garantidor do
direito a moradia adequada e demonstra que o Estado ainda atua coautor do processo de
espoliacao destas comunidades. Na conjuntura politica atual (cujas acdes ja vém se agravando
ha alguns anos), ndo had como se pensar com ingenuidade e esperar que o Estado esteja
efetuando essa andlise imparcialmente, com fins de preservar estes territorios e seus entornos.
O que se constata do presente documento, tendo como pardmetro o processo histdrico do
local, é que o Estado objetiva antecipar os obstaculos e 0 orcamento que necessitara para que

o capital tenha acesso ao territorio que quiser.
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No item B “Equipamentos Sociais e Condi¢des de Vida das Comunidades Afetadas”,
tem-se como objetivo apresentar uma referéncia que trate do nivel de vida das pessoas que
habitam a area de influéncia do distrito industrial, incluindo levantamento sobre os

assentamentos humanos, o qual tem como diretriz segundo a Semas (2018, p. 15):

i. Assentamento humano: as condicdes habitacionais no distrito e area de
influéncia direta, observando as variagBes culturais e tecnoldgicas na
configuracdo das habitacbes e assentamentos, relacionando-as com a
vulnerabilidade a vetores e doencas de modo geral, moradias servidas por
redes de abastecimento de agua, esgoto sanitario, energia elétrica e servico
de coleta e tratamento de residuos solidos domiciliares, servi¢o de
transporte, valor do aluguel, de venda dos imdveis e sua evolugdo.

Este levantamento sobre as condi¢fes habitacionais € bastante importante para que se
tenha dados recentes de qualidade da moradia no distrito industrial e em seu entorno, bem
como se ela enquadra-se no contetdo juridico do direito a moradia adequada e em quais
pontos deve ser feito investimentos para que as moradias estejam cada vez mais proximos ao
alcance total deste direito. Porém, verifica-se que ndo € requisitado que seja feito o
levantamento de dados sobre os moradores destas casas, de forma que se as moradias la
existentes se enquadram nas chefiadas por grupos minoritarios, cuja necessidade de acesso e
garantia & mesmo é ainda mais relevante, de acordo com os pardmetros estabelecidos no
contetdo do direito @ moradia adequada.

Um agravante é que neste mesmo subitem, o Termo também determina que devem
ser elaborados os devidos cadastros fundiarios e socioeconémicos, para que ja haja subsidios
para uma futura negociacédo, ou seja, para que o Estado saiba quanto vai precisar despender
para remover as pessoas de suas casas, ja sinalizando uma violagdo ao direito a moradia
adequada e sua seguranca na posse.

Também estdo presentes nestes itens estudos sobre educacdo, salde, seguranca
publica e sistema viario, demandando uma analise para a demanda atual e as futuras previstas.
Por fim, neste item é previsto que seja feita uma andlise das principais atividades econémicas
presentes no distrito industrial e &rea de influéncia de forma detalhada, regionalmente até o
nivel nacional. (SEMAS, 2018) Estas analises, em conjunto com as previstas nos paragrafos
anteriores, indicam fazer parte das fases preparatdrias para ampliacdo do distrito industrial,
sem participagdo democratica dos moradores, que serdo reféns mais uma vez de negociagdes

de desapropriacdo, nas quais ndo terdo “paridade de armas”.
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No item C “Uso e Ocupagido do Solo”, existe a determinacdo de caracterizacdo da
ocupacdo humana na area do distrito industrial e de influéncia, inclusive do processo
migratorio que se deu a partir do marco temporal estabelecido. E previsto o levantamento dos
instrumentos normativos de ordenamento territorial, dos territérios ocupados por pessoas
antes da implantacdo do distrito industrial e do seu atual entorno, assim como de areas que
tenham valor historico, interesse para preservacdo, pesquisa cientifica e ambientalmente
protegidas. Por fim, deverd ser feita a identificacdo: dos usos urbanos, da infraestrutura
regional, dos principais usos rurais e do regime de propriedade e padrdo da estrutura fundiaria
(SEMAS, 2018).

Do mesmo modo, ndo se trata diretamente do direito a moradia adequada, mas
transversalmente, pois que sera verificada sua presenca tanto nos instrumentos normativos de
ordenamento territorial municipais (ainda que ndo expressamente), bem como na identificacdo
do regime de propriedade e da estrutura fundiaria, mesmo que nestes Gltimos itens perceba-se
novamente, haja vista o recente histdrico deste espago, 0 escopo de se efetuar processos de
desapropriacdo dos moradores deste espaco.

Os itens G, H e I tratam, respectivamente, de “Populagdes Humanas”, “Populagdes
Indigenas” e “Comunidades quilombolas”. No item G (Popula¢Ges Humanas), ja se traz a
diretriz de apresentar estudos sobre as populacGes tradicionais que vivem no distrito industrial
e na area de influéncia, bem como as que sdo de qualquer forma afetadas pelo seu
funcionamento. Também ja prevé uma possibilidade de se produzir uma proposta de
remanejamento, exigindo que a nova area guarde semelhanca com a atualmente ocupada,
seguindo a mesma légica que se tem presente no documento. No item H, determina-se que
sejam mapeadas as terras indigenas que porventura existam na area de influéncia do distrito
industrial. No item I, faz-se a mesma exigéncia do item anterior, com a diferenca de que se
admite a existéncia de comunidades quilombolas na area de influéncia do distrito industrial.
(SEMAS, 2018)

Frisa-se a desnecessidade em separar o conteldo destes itens, considerando que
todos eles tratam de povos tradicionais, empreendendo o Estado uma segregacdo conceitual
por meio desta forma de classificacdo, para determinar de uma forma tecnicista qual
“subgrupo” teria de alguma forma mais direitos assegurados, desprezando propositalmente
que todos eles devem ter o mesmo tratamento por se tratar de tipologias de populacdes
tradicionais. Neste sentido, estes trés itens apresentam uma violagcdo mais grave ao direito a
moradia adequada, por se tratarem de grupos minoritarios, o qual deveriam ser especialmente

protegidos, bem como ter seu acesso a moradia facilitado. No entanto, o que se averigua €
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que, ndo s6 o Estado ndo se preocupou em atender a este direito nas ultimas décadas,
particularmente apds a implantacdo do distrito industrial, ndo tendo se preocupado em prover
condi¢cbes de moradia adequada para estas populacdes vulneraveis, principalmente as que
vivem dentro do distrito e no seu entorno, como também ja intenciona ndo garantir este
direito, ao antecipar os planos de remanejamento e reassentamento, os quais modificarao,
novamente, as verticalidades espaciais das comunidades que serdo atingidas.

O item 8 trata da “Identificacdo e avalia¢do de impactos ambientais”, determinando
que seja feita a identificacdo e avaliacdo de todos os impactos gerados e que serdo gerados no
territério do distrito industrial e suas &reas de influéncia direta e indireta. O item 9 “Analise
integrada e diagndstico ambiental” busca analisar as condi¢des ambientais e tendéncias
evolutivas da regido, incluindo projetos de extensdo que podem vir a ser implementados, bem
como avaliado a capacidade do territorio de suportar esta ampliacdo. (SEMAS, 2018) Neste
cenario, entende-se que os moradores do espaco em analise provavelmente submetidos a
riscos ainda maiores e de suas consequéncias, analisando-se 0 quanto o territorio suporta, mas
ndo considerando os impactos socioambientais que o risco desta ampliacdo trara e que afetard
o direito a moradia adequada destes habitantes.

O item 10 “Plano de controle ambiental com medidas mitigadoras, compensatérias e
programas de monitoramento” prevé as acdes maximizem, minimizem, compensem ou
eliminem possiveis impactos ambientais, de modo que as medidas mitigadoras serdo
instituidas em programas. Exige-se no Programa de Controle e Monitoramento, o qual visa
“acompanhar a evolucdo da qualidade ambiental e permitir a adocdo de medidas
complementares de controle” (SEMAS, 2018, p. 21), plano de analise de risco no entorno das
comunidades (com alternativas) e, se necessario, 0 acompanhamento de programas de
desapropriacao de imoveis, remocao e reassentamento da populacdo. (SEMAS, 2018)

Igualmente, ao ndo considerar a possibilidade de ndo ampliar o distrito industrial e
suas atividades, muito menos de ndo submeter a populacdo a ainda mais riscos e
possibilidades de catéstrofe, o Estado busca apenas formas de antecipar problemas e ndo de
assegurar o direito a moradia adequada. A convivéncia com o risco € institucionalizado pelo
Estado como normalidade e necessidade, quando em confronto com o direito a moradia
adequado dos cidad&os, pois que atende melhor aos seus interesses que as pessoas se adequem
ao que o Estado e o capital querem, do que se busque outras alternativas para que as pessoas e
0 seu direito a moradia adequado seja garantido e cumprido.

O Termo de Referéncia também exige um plano especial para as comunidades

tradicionais, que inclua um plano de negociacgdo de terras e retirada das comunidades, com a
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criagdo de um programa de reassentamento (com area georreferenciada), um plano de
resiliéncia e seguranca alimentar de popula¢bes humanas impactadas, um plano de
acompanhamento do fluxo migratorio e, por fim, um plano diretor para a operacao do distrito,
objetivando que novos empreendimentos se instalem 14, considerando as atividades
econdmicas desenvolvidas por essas empresas, bem como territorios em que elas possam se
instalar. (SEMAS, 2018) Mesmo que adequado a previsdo de resiliéncia do espaco urbano e
de asseverar o direito a alimentacdo dos povos tradicionais, este item segue a mesma logica de
remanejamento dos estudos em questdo, cabendo as mesmas criticas ao ndo se ter um ponto
focal socioambiental, mas econémico.

O item 11 “Analise de Risco” busca identificar a ocorréncia de possiveis desastres
socioambientais, exigindo a identificacdo da distribuicdo populacional da éarea do
empreendimento, com imagens, elaboracdo de andlise historica de acidentes, de modo que se
perceba se os riscos do empreendimento extrapolam suas fronteiras fisicas. Se sim, deve ser
feito um calculo para verificar a frequéncia da ocorréncia dos danos. E definido a criacdo do
Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), no qual devem ser apresentadas as acdes de resposta, de
acordo com cada cenario de desastre, bem como identificacdo da vizinhanca em risco
(SEMAS, 2018), referendando a preferéncia de submisséo da populacéo ao risco quando ha
um confronto com o crescimento econémico, com aumento da presenca do capital na area.

Por fim, na conclusdo dos estudos do Termo de Referéncia, pede-se que seja dado
enfoque nas modificagdes socioambientais que aconteceram na area, com 0s beneficios
sociais, ambientais e econdémicos decorrentes das atividades do distrito e uma avaliacdo de
progndstico, de modo a verificar a capacidade do territorio em suportar uma ampliacdo, bem
como novas atividades. (SEMAS, 2018)

Note-se que se pede apresentacdo apenas dos beneficios, e ndo dos maleficios e
desvantagens socioambientais que as atividades do distrito industrial acarretam ao espago
barcarenense, determinando ainda que se dé uma resposta técnica sobre a capacidade do
territorio (e ndo das pessoas ou do ambiente) em suportar a ampliacdo das atividades
econémicas. Ndo ha preocupacdo em se produzir uma conclusao sobre como isso vai afetar o
espaco como um todo, mas somente ao territério objeto do Termo de Referéncia, como se este
ndo fosse habitado por pessoas e estas ndo sofressem as consequéncias diretas e indiretas de
sua modificagao.

Diante de tudo o que foi relatado e analisado, vé-se que a concretizacdo do direito a
moradia adequada tem como um de seus principais empecilhos o proprio Estado, o qual

deveria garanti-lo, haja vista ser um direito social e econdmico de aplicacdo progressiva no
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tempo, ndo sendo, portanto, permitida qualquer forma de retrocesso no tratamento do mesmo,
muito menos de esvaziamento de seu conteudo juridico, sobretudo se isso se der para atender
aos interesses do capital.

Neste sentido, o direito a moradia adequada é afetado negativamente de todas as
formas pelo tratamento da cidade como negdcio e ainda mais quando se muda o paradigma
das cidades da floresta amazonicas para cidades na floresta, haja vista a relagdo simbiotica
gue os amazonidas possuem com seu ambiente, que também é afetado na cidade que passa a
ser local do neg6cio e negdcio em si, trazendo consigo o fator risco, do qual ndo é mais
possivel se desvencilhar por conta de todas as catastrofes socioambientais que aconteceram e
continuam a acontecer, modificando o espaco irrefragavelmente.

E sob essa perspectiva que se deve pensar uma outra forma de producéo de espaco e
de desenvolvimento econémico, que priorizem os fatores socioambientais existentes e que
busquem um desenvolvimento sustentado economicamente que seja socialmente includente e
ambientalmente sustentavel, conforme preleciona Sachs (2009). E possivel que haja
crescimento econbémico sem violar o direito a moradia adequada dos cidadados e seus direitos
correlatos, por meio da mudanca da perspectiva de analise e das prioridades estatais, as quais
ainda sdo muito alinhadas com o grande capital, em uma visdo antiquada e tecnicista de
crescimento, utilizando a criatividade e valores de solidariedade como bussolas orientadoras
na construgdo dessa nova forma de se produzir o espaco e de se buscar o direito & moradia

adequada.
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6 CONCLUSAO

Na ultima parte desta pesquisa, sdo apresentadas as conclusfes alcangcadas com 0s
estudos realizados. Este trabalho teve como objetivo analisar de que maneira o tratamento da
cidade como negdcio afeta o direito a moradia adequada na cidade na floresta, tendo sido
analisado o espaco da cidade de Barcarena, Estado do Para.

Inicialmente, conclui-se que o conteddo juridico do direito a moradia adequada é
muito mais rico e complexo do que se infere em uma primeira leitura e reflexdo. Isto se da por
algumas razGes. A primeira delas diz respeito ao fato de ser uma construcdo juridica muito
recente que trata de uma questdo muito antiga. A falta de acesso a moradia e, particularmente,
acesso a moradia adequada, a qual demanda um esforco muito maior do Estado tanto para
realizar politicas pablicas, quanto para protegé-la se houver riscos de violacdo, pode ser
visualizada nos mais diversos momentos historicos, em registros literarios e historiograficos,
tal como a obra de Engels abordada no primeiro capitulo deste trabalho.

Igualmente, o esmiucamento do que é o direito a moradia adequada iniciou-se ha
menos de trinta anos, o0 que acarreta que muitos cidaddos nao tenham qualquer ideia de todas
as caracteristicas e exigéncias que este abarca, ao contrario do Estado, que auxiliou a esculpir
este direito quando aderiu aos documentos internacionais que dele tratam, aceitando
explicitamente o que foi proposto enquanto direito a moradia adequada. Neste sentido, hd uma
dificuldade maior do cidaddo, seja individualmente ou por meio dos movimentos sociais, em
extrapolar a luta por uma habitacdo, por um espaco fisico de sua propriedade, e passar a
compreender que tem direito a moradia adequada, com todos as condi¢des dele decorrentes,
previstas como um rol minimo no Comentario Geral n° 04 do Comité DESC, tais como:
respeito pela cultura local, adequacdo dos materiais utilizados na constru¢do da moradia a
tipologia climatica de cada territdrio, acessibilidade a servigos e infraestrutura, seguranca na
posse (inclusive a proibigdo de remog0es forcadas) etc.

A situacdo do cidaddo perante o direito & moradia adequada difere da posi¢cdo do
Estado, que, conforme ja dito, foi um dos atores na construcdo do conteudo juridico deste
direito. Neste contexto, conclui-se que existe um tempo necessario para que o Estado
internalize em suas agdes positivas e negativas todo o contetdo juridico deste direito. No
entanto, ha outro fator que agrava a responsabilidade do Estado em garantir e proteger o
direito a moradia adequada hodiernamente, que é ndo ter, até o presente momento, modificado
seu paradigma de efetivacdo deste direito em suas politicas publicas, permitindo que a forma

de propagacéo do direito a moradia adequada permaneca essencialmente a mesma atualmente.
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E perceptivel esta forma de agir quando se estuda as politicas habitacionais
brasileiras, as quais continuam sendo planejadas com o mesmo objetivo e com as mesmas
caracteristicas do proposto no governo ditatorial militar, excedendo a temporalidade razoavel
para adequagdo do Estado ao “novo” conteudo deste direito.

Também é de fécil percepcdo essa compreensdo equivocada do Estado do contetdo
juridico do direito a moradia adequada quando se estuda politicas que ndo tratam
prioritariamente dele, mas que tem consequéncias diretas sobre o seu conteudo, como 0s
licenciamentos ambientais efetuados nos Gltimos anos, 0s quais ndo tém como objeto o direito
a moradia adequada, mas o afetam absolutamente, seja no momento de implantacdo do
empreendimento, seja N0 momento em que 0 risco acontece e o desastre ocorre, forgando
pessoas a se mudarem para outra localidade.

Desta forma, conclui-se que o Estado brasileiro ndo compreende o direito a moradia
adequada como ele o €, mantendo um paradigma atrasado e em completo descompasso com 0
avanco da regulamentacdo juridica sobre cidades sustentaveis. Outro indicativo desta
conjuntura é verificar que, quando em confronto com a légica econdmica, o direito a moradia
adequada é relegado a uma dimensdo de menor importancia. Conclui-se tal afirmativa da
analise documental conduzida nesta pesquisa, na qual ja consta ndo apenas planos de remogéo
de populagdes, em que se incluem os povos tradicionais, mas de uma categorizagdo destas
populacOes, para que o Estado possa se organizar financeiramente para 0s remanejamentos,
cujo interesse € estritamente financeiro e com escopo de atrair grandes empreendimentos
patrocinados com capital financeirizado.

Esta forma de acdo submissa aos interesses ndo locais indica que o fendmeno da
globalizagdo impacta imensamente as cidades Amazonicas. Conclui-se que a globalizacédo e
suas consequéncias, como o espraiamento pelo globo terrestre da sociedade de risco e esta
nova forma de se utilizar o espaco urbano como local do negdcio e negdcio em si, traz
consigo consequéncias muito mais graves as populagdes locais quando em comparagdo da
mesma ocorréncia em outros territorios, por estas terem seu modo de vida irrevogavelmente
alterado, sem que as melhoras utilizadas como justificativas para estas alteracdes de fato as
alcance. Neste sentido, conclui-se também que a globalizacdo é muito mais sentida na
periferia da periferia do capitalismo, pelas grandes alteracbes espaciais (fisico e
interrelacional) que traz e as quais ndo foram previstas pela populagdo local, muito menos
consultadas e discutidas com aqueles que ainda suportam o impacto, e que tiveram seu local

de moradia transformado em territdrio para negocios.
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A gravidade dos impactos da globalizacdo no territério amazbnida se da
particularmente na transformacdo de o que antes era um espaco de cidade da floresta, com
uma economia predominantemente de agricultura familiar e pesca, sem riscos de remocdes e
remanejamentos, ter sido transformado em um espaco de tempo muito curto em uma cidade
na floresta, cuja conexdo se da de forma muito mais forte com os atores externos, nao
priorizando o tempo das populac@es locais, mas o tempo do capital. Neste cenario, conclui-se
gue os modelos desenvolvimentistas implementados na Amazénia desde a década de 1970 sdo
inadequados ao territorio afetado, por desconfigurar completamente 0s espacos existentes e
difundir valores externos que corroem o modo de ser e estar neste local.

Por conta disso, defende-se que esta forma de “desenvolvimento” adotado pelo
Estado e até hoje perpetuado seja revisto e moldado para as peculiaridades que os amazonidas
tém e que afetam a deciséo de permitir que grandes empreendimentos econdémicos se instalem
neste territorio. Ndo h& como se dissociar as consequéncias que estes empreendimentos
trazem consigo & forma de garantia do direito a moradia adequado, pois que eles materializam
0 risco continuo e direto aquela populacdo, que pode ter que habitar outro local a qualquer
momento por conta da considerdvel possibilidade de desastres e acidentes ambientais, bem
como sofre constantes ameacas de remanejamento legitimadas pelo conhecimento técnico-
cientifico de que o territdrio suporta que novos empreendimentos passem a operar la e de que
este € o melhor caminho para se alcangar o crescimento econdmico e consequente
desenvolvimento local.

Conclui-se, neste diapasdo, que € falaciosa a justificativa de que se submeter ao risco
trazido pelos empreendimentos econdmicos para que haja o desenvolvimento local, pois que
ndo houve uma melhora na qualidade de vida dos habitantes da cidade de Barcarena apés esta
passar a ser tratada como uma mercadoria, argumento corroborado com os dados trazidos no
capitulo quatro desta pesquisa. E um discurso que ha muito se repete, e que de forma alguma
acontece, tendo como fungédo a perpetuacdo da mesma maneira de producéo capitalista do
espaco desde que se determinou a implantacdo do distrito industrial na cidade de
Barcarena/PA.

Na temporalidade da entrada da producéo do capital, o primeiro direito violado de
modo mais pungente foi o direito a moradia adequada, por meio das diversas remocoes
forcadas que aconteceram. E é direito que ainda continua a ser violado na atualidade,
constatando-se essa manutencao prejudicial do modo de agir do Estado na analise documental
efetuada nesta pesquisa. Desta forma, conclui-se que o territério de Barcarena é visualizado

pelo Estado como uma mercadoria, com valor de troca, em detrimento de ser priorizada sua
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utilizagdo como tendo valor de uso, o que consequentemente faz com que os direitos dos
moradores deste territorio ndo sejam tratados apropriadamente, inclusive seu direito a moradia
adequada.

Haja vista o tratamento do territério de Barcarena ser de um neg6cio em si,
peculiaridade que caracteriza sua forma de producédo do espago como capitalista, conclui-se
que h& negacgdo do direito a cidade aos moradores deste local, de modo que eles ndo tém
acesso as informacgdes necessarias para ter controle, ainda que parcial, e ingeréncia nas
decisbes tomadas pelos atores hegemdénicos neste processo, particularmente o Estado, que tem
0 dever de proteger e preservar os direitos de todos os cidaddos submissos a ele, sendo
invidvel haver direito a moradia adequada sem também existir no mesmo espaco pleno direito
a cidade.

Deste modo, apds os estudos feitos nessa pesquisa, verificou-se que a hipotese do
trabalho € falsa, pois que a transformacdo de cidade da floresta para cidade na floresta
deteriorou o direito & moradia adequada no espaco barcarenense, tanto no que se trata ao seu
acesso, quanto em relacdo a sua concretizacdo, sobretudo no que diz respeito a seguranca da
posse dos habitantes da cidade, que vivenciam um processo de desapropriagéo,
remanejamento e espoliacdo incessante, ndo sendo vislumbrada qualquer mudanga neste
proceder na analise documental feita.

Nesta logica, conclui-se que a hipdtese alternativa é verdadeira e que o tratamento da
cidade como negbcio, com a consequente mudanca de paradigma de cidade da floresta para
cidade na floresta, pode afetar negativamente o direito a moradia adequada na cidade na
floresta, contribuindo para reducdo do acesso a este direito, bem como de seu alcance, com
reducdo da quantidade e qualidade das moradias adequadas neste espago, ocasionados pelo
crescimento econdmico que o amplo acesso do capital no territorio proporciona.

Desta forma, ao constatar que o Estado ndo cumpriu o seu dever de garantir o direito
a moradia adequada, desprezando-o quando em confronto com a possibilidade de crescimento
econdmico, esta pesquisa contribui por demonstrar que a forma de producdo do espaco
capitalista na cidade-neg6cio esta presente nas cidades amazoOnicas, afetando direitos
fundamentais de seus habitantes, sobretudo o direito a moradia adequada, o0 que urge que
sejam feitas mudancas nas agdes estatais neste espaco. O modo de vida tipico amazonico esta
sendo alterado de uma maneira a qual serd dificil resgatar se ndo se mudar o paradigma de
construcdo do espaco imediatamente.

Nesta perspectiva, sugere-se, inicialmente, que seja criada uma metodologia de

analise e estudos do espaco da cidade de Barcarena/PA, sob uma nova perspectiva que
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considere o aspecto socioambiental como prioridade e ndo seja determinada pela logica
econdmica, ou seja, que respeite os valores locais e a vontade de seus habitantes, e ndo apenas
a dos atores externos hegeménicos, para que essa atuacdo do Estado supere uma mera
formalizacdo juridica de uma situacdo que ja dura quase 40 anos, adquirindo verdadeira
legitimidade. Com base nessas informagdes, coletadas com objetivo de subsidiar um estudo
democratico, é possivel se buscar novas estratégias que promovam o crescimento econdmico,
sem submeter os habitantes a um risco inevitavel e sem espolia-los em seus direitos
fundamentais, particularmente o direito a moradia adequada.

Do mesmo modo, sugere-se que sejam feitas campanhas de educacdo socioambiental
visando a populagéo deste espaco, de modo que consigam se apropriar dos conhecimentos
técnicos necessarios para compreenderem tudo o que o Estado estd permitindo que aconteca
em sua cidade e quais as vantagens e desvantagens dessas acdes para suas vidas, bem como a
maneira que isso afeta seu direito & moradia adequada. Assim, os moradores da cidade
poderdo se organizar e obter melhores resultados, caso decidam ser necessario opor-se as
determinac0es estatais antidemocraticas.

Dada a complexidade desta tematica, ndo se pretende de forma alguma responder a
todas as intrincadas questdes encontradas durante a pesquisa e expostas neste trabalho, de
modo que esta pesquisa seguiu 0 recorte tematico e metodologico apresentado em sua
introducdo. Nesta conjuntura, a producdo de novas pesquisas sobre esta tematica é essencial
para que se possa acompanhar a continuidade deste processo de producédo de espaco na cidade
de Barcarena/PA, razdo pela qual este trabalho pode servir como framework para outros

estudos sobre este assunto.
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ANEXO A - TERMO DE COMPROMISSO ENTRE MPE, MPF, CODEC E ESTADO
DO PARA



y S

) ""i\ ‘ ? »

Q\%;%;;;gg // ' ’%:””énm,,, JERA “\‘\‘

MINISTERIO PUBLICO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DO ESTADO DO PARA Procuradoria da Republica no Para

TERMO DE COMPROMISSO N°. 2/2016

Firmado entre o Ministério Publico do
Estado do Para, Ministério Publico
Federal, Companhia de
Desenvolvimento Economico do Para,
o Estado do Para, para ajustar o
procedimento de monitoramento
ambiental da atividade desenvolvida
na area da Companhia de
Desenvolvimento Economico do Para,
situada no municipio de Barcarena.

De um lado, como compromitente, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO PARA e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, representados pela Promotora de
Justica de Barcarena, VIVIANE LOBATO SOBRAL FRANCO e o Procurador da
Republica, BRUNO ARAUJO SOARES VALENTE; e de outro lado, como
compromissarios, o ESTADO DO PARA, representado por seu Procurador Geral
OPHIR FILGUEIRAS CAVALCANTE JUNIOR e pelo Secretario de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, LUIZ FERNANDES ROCHA, a COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DO PARA, doravante CODEC, representado pelo
seu Presidente OLAVO DAS NEVES, diante das seguintes ponderacoes:

| - CONSIDERACOES GERAIS

1°. Considerando o resultado da reuniao de trabalho deliberativa
realizada entre os membros do Ministério Publico do Estado do Para, do Ministério
Piublico Federal e os Agentes Politicos do Governo do Estado do Para,
representantes da SEMAS - Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, da CODEC - Companhia de Desenvolvimento Economico do Para,
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do Municipio de Barcarena, da CDP - Companhia de Docas do Para, da ASSEMB -
Associacao das Empesas de Mineracao do Municipio de Barcarena, além de diversas
indUstrias com atuacao no Distrito Industrial de Barcarena, ocorrida no dia 27 de
maio de 2014, com objetivo de discutir e elaborar conjuntamente um modelo de
monitoramento ambiental da atividade que vem sendo desenvolvida;

2°. Considerando que os empreendimentos vém causando grandes
impactos ambientais no municipio de Barcarena, os quais atingem a sociedade civil
que ali vive, acarretando grandes mudancas em suas culturas, modos de vivéncia
pessoal, relacdo com a natureza e tantos outras modificacées nao quantificaveis;

3°. Considerando que o modelo atualmente adotado para o
monitoramento ambiental vem se mostrando insuficiente, tanto por ser realizado
apenas pelas proprias empresas que promovem as atividades monitoradas quanto
por se concentrar no acompanhamento da atividade de cada planta isoladamente,
sem considerar a sinergia e a integracao dos impactos;

4°, Considerando que o monitoramento mencionado no item acima,
tendo em vista seu carater geral, decorre da existéncia do Distrito Industrial como
um todo, nao estando relacionado a atividade de alguma industria em especial;

5°. Considerando que a Companhia de Desenvolvimento Econémico do
Para, criada pela Lei estadual n° 4.686/76, € uma sociedade de economia mista, da
qual o Estado do Para é acionista majoritario, que tem como finalidade principal
executar a politica de industrializacao do Estado, podendo para tanto, projetar,
implantar e administrar, direta ou indiretamente, areas ou distrito industriais, seus
servicos e atividades de apoio, cabendo ainda a ela exigir, por parte das respectivas
empresas, o cumprimento das normas ambientais;

6°. Considerando que a Lei n° 4686/76, em seu art. 7°, incorporou ao
capital da Companhia de Desenvolvimento Econdomico, a area de terras devolutas
situadas nos Municipios de Barcarena e Abaetetuba compreendidas no poligono
formado por: a) Rodovia PA-151, trecho compreendido entre o furo do Cafezal e o
ponto de sua intersecao com a Rodovia PA-403; b) Rodovia PA-403 desse ponto de
intersecao até a localidade de Beja; c) Rio Para; d) Furo do Arrozal;
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7°. Considerando que a Lei n° 4686/76, em seu art. 8°, declarou as
referida terras de Utilidade Plblica para fins de desapropriacdao, nos termos do
Decreto-Lei Federal n° 3365/41, e as areas de terras ndo devolutas, inclusive as
municipais, porventura situados no poligono, com as benfeitorias nelas existentes,
autorizando o Poder Executivo a promover as desapropriacées das mencionadas
areas.

8°. Considerando a experiéncia observada em outros locais, como no
polo industrial de Camacari, na Bahia, no qual ja existe licenca ambiental para o
funcionamento do proprio polo, sem prejuizo das licencas ambientais individuais de
cada uma das empresas que nele atuam;

9°. Considerando que no momento atual nao se dispoe de elementos
suficientes para se especificar os parametros que devem balizar o monitoramento
ambiental da regiao potencialmente impactada pelas atividades desenvolvidas no
distrito industrial de Barcarena ora proposto;

10. Considerando que na reuniao, acima mencionada, realizada no dia
27 de maio, deliberou-se pela formacao de uma comissao com o objetivo de indicar
os elementos necessarios a elaboracdo dos seguintes documentos, a serem
custeados pelas empresas que atuam no distrito industrial: a) um diagnostico,
contendo informacdes relativas as atividades desenvolvidas, suas caracteristicas e
impactos; b) um termo de referéncia, contendo os parametros necessarios a
realizacao de um monitoramento integrado das atividades;

11. Considerando que nos termos do art. 225 da Constituicao Federal,
todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida, e o dever incumbido a coletividade e ao Poder Publico de
protegé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes, imposicao da qual
decorre o principio da obrigatoriedade da intervencao estatal no sentido de evitar
e prevenir danos ambientais;

12. Considerando que compete ao Poder Publico, no cumprimento desse
dever, exigir, na forma da lei, o Licenciamento Ambiental para atividades efetiva
ou potencialmente degradadoras do meio ambiente, bem como controlar a
producao, a comercializacao e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
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comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente (art. 225, §1°
e incisos, da Constituicao Federal);

13. Considerando que o explorador de recursos naturais fica obrigado a
recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida
pelo 6rgao publico competente, na forma da lei;

14. Considerando que as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meio ambiente sujeitarao os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos
causados (art. 225, § 3°, da Constituicao Federal);

15. Considerando a existéncia, em nosso ordenamento juridico, do
principio do poluidor-pagador, segundo o qual cabe ao empreendedor arcar com os
custos relativos aos impactos e riscos gerados pela sua atividade, devendo,
portanto, internalizar as externalidades negativas que sao inerentes a ela;

16. Considerando o disposto na legislacao federal quanto a Estudos de
Impacto Ambiental (EIA/RIMA) e Licenciamento Ambiental de empreendimentos
efetiva ou potencialmente degradadores do meio ambiente, em especial na Lei de
Politica Nacional de Meio Ambiente - Lei n° 6.938/81, em seu decreto regulamentar
n°® 99.274/90 e nas Resolucoes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA n°
237/97, 001/86, 009/87 e 371/2006;

17. Considerando que o licenciamento ambiental é o procedimento
administrativo pelo qual o 6rgao ambiental competente licencia a localizacao,
instalacao, ampliacao e a operacao de empreendimentos e atividades utilizadoras
de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidores ou
daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacao ambiental,
considerando as disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (art. 1°, inciso |, da Resolucao CONAMA 237/97);

18. Considerando que a licenca ambiental € o ato administrativo pelo
qual o 6rgao ambiental competente estabelece as condicoes, restricoes e medidas
de controle ambiental que deverao ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa
fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou
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atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacao ambiental (art. 1°, inciso Il, da Resolucao CONAMA 237/1997).

19. Considerando que o 0rgao ambiental podera modificar as
condicionantes e as medidas de controle e adequacao da licenca ambiental, assim
como suspendé-la ou cancela-la, quando ocorrer: | - violacao ou inadequacao de
quaisquer condicionantes ou normas legais; Il - omissao ou falsa descricao de
informacoes relevantes que subsidiaram a expedicao da licenca; Il - superveniéncia
de graves riscos ambientais e de saude (art. 19, da Resolucao CONAMA 237/1997);

20. Considerando que o processo de licenciamento ambiental
caracteriza-se pela auséncia de direitos adquiridos por parte do empreendedor,
devendo o 6rgao ambiental rever seus atos sempre que constatar a necessidade de
estabelecer uma melhor protecao aos bens ambientais;

21. Considerando a imprescindivel participacao do Ministério Publico no
processo de aperfeicoamento da atividade desenvolvida no Distrito Industrial de
Barcarena, como instituicaio em si essencial e defensora constitucional dos
interesses sociais, garantidos, com a efetividade de sua participacao, solucoes
adequadas para questoes conflitantes, mediante conciliacao com o ordenamento
juridico;

22. Considerando que o Distrito Industrial de Barcarena nunca se
submeteu as auditorias ambientais, ou seja a realizacao de avaliacoes e estudos
destinados a determinar: os niveis efetivos ou potenciais de poluicdo ou
degradacao ambiental provocados por atividades de pessoas fisicas ou juridicas;
condicOes de operacao e de manutencao dos equipamentos e sistemas de controle
de poluicao; as medidas a serem tomadas para restaurar o meio ambiente e
proteger a vida e a salude humana, na forma da Lei Estadual n. 6.837, de 13 de
fevereiro de 2006;

22. Considerando o Oficio n-41536/2016/DLA/SAGRA, da SEMAS, datado
de 04/08/2016, no qual SEMAS notifica a CODEC com o escopo de efetivar a
regularizacdo do Distrito Industrial de Barcarena, solicitando varias
documentacoes, estabelecendo o prazo de 15 (quinze) dias.
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RESOLVEM CELEBRAR TERMO DE COMPROMISSO, com fundamento no art. 5°, § 6°,
da Lei 7.347/85, nos seguintes termos:

Il - DO OBJETO

O objeto do presente compromisso € implementar um sistema de
monitoramento que deve ser desenvolvido a partir dos parametros de observacao
dos fenOmenos ambientais e socioeconomicos identificados e dimensionados
segundo metodologia adequada para avaliacdo ambiental estratégica a ser
realizada na regiao, referente as atividades desenvolvidas no Distrito Industrial de
Barcarena, que leve em consideracao a atividade isolada de cada empreendimento,
assim como a cumulatividade e sinergia dos impactos gerados

Cabe a Companhia de Desenvolvimento Econdomico do Estado do Para
solicitar junto a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade o
licenciamento do Distrito Industrial de Barcarena.

O Estado do Para, por intermédio da Secretaria Estadual de Meio
Ambiente e Sustentabilidade, por sua vez, tem como obrigacao inserir nas licencas
ambientais de todos os empreendimentos situados no Distrito Industrial de
Barcarena, o dever de financiar de forma proporcional ao seu porte segundo
legislacao do COEMA sem prejuizo da possibilidade do estabelecimento futuro de
outras metodologias que reflitam o volume de efluentes, residuos e emissoes
gerados por cada um, a contratacao de empresa para a elaboracao do diagnostico
socioambiental e termo de referéncia, bem como a implantacdao e manutencao do
monitoramento ambiental das atividades.

1.1 - DAS OBRIGACOES DA CODEC

CLAUSULA PRIMEIRA - A CODEC assume a obrigacdo de fazer consistente
em coordenar a contratacao, pelas empresas que exercem atividade no Distrito
Industrial de Barcarena, de servico consistente na elaboracdao de diagnosticos
ambiental, social e de termo de referéncia, observando o seguinte:

| - O diagndstico ambiental devera contemplar, no minimo:
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a) a compilacao dos dados relativos ao meio ambiente natural e social da
area diretamente impactada, abrangendo sua hidrologia, correntes de vento, flora,
fauna, solo e outros;

b) a compilacdao dos dados relativos as caracteristicas das atividades
nele desenvolvidas, abrangendo volumes e natureza dos residuos solidos, efluentes
e emissoes atmosféricas gerados, tratamento e destinacao a serem especificados
por cada planta;

c) a identificacao e dimensionamento dos efeitos cumulativos e
sinérgicos dos empreendimentos sobre a dinamica ambiental da regiao;

Il - O diagndstico social devera contemplar, no minimo:

a) a compilacdo dos dados relativos aos indicadores de saude do
Municipio, do histérico de acidentes e passivos ambientais registrados nos ultimos
10 anos e dos estudos e pericias ambientais sobre a regiao, de modo a se ter um
quadro geral sobre os impactos gerados pelas atividades economicas;

b) uma analise de risco, levando em consideracao os dados relativos a
presenca de populacao na area destinada ao Distrito Industrial;

c) a identificacao e dimensionamento dos efeitos cumulativos e
sinérgicos dos empreendimentos sobre a dinamica socioecondomica da regiao;

lll - O termo de referéncia devera contemplar, no minimo:

a) a indicacao dos pontos de coleta, parametros a serem medidos e
metodologia indicada para o monitoramento da qualidade ambiental dos locais sob
influéncia direta das atividades economicas;

b) a indicacao dos grupos faunisticos utilizados como bioindicadores para
realizacdo de monitoramento dos locais sob influéncia direta as atividades

economicas;

c) a avaliacao sobre a adequacao dos atuais sistemas de tratamento e
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destinacao dos residuos sélidos, efluentes e emissdes atmosféricas;

d) a indicacao de infraestrutura a ser criada para execucao das alineas
“a” e “b”, incluindo redes de efluentes, laboratorios, aquisicao de equipamentos,
estacoes de monitoramento e outros;

e) o prazo para que a estrutura possa ser concluida e o monitoramento
iniciado;

f) estimativa de custo de investimento e manutencao do monitoramento;

g) modo pelo qual os dados de monitoramento serao transmitidos a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade, ao Ministério PUblico e
ao publico em geral, devendo esta ter acesso imediato e em tempo real a todos os
dados coletados;

h) Monitoramento da qualidade do ar de toda a area potencialmente
afetada, utilizando parametros que devem levar em consideracao todos os
processos industriais existentes;

i) Monitoramento da qualidade da agua dos cursos d’agua e lencois
freaticos de toda a area potencialmente afetada, de acordo com parametros que

devem levar em consideracao todos os processos industriais existentes;

j) Monitoramento do residuo solido gerado pelas atividades e das bacias
de rejeito onde se encontram armazenados;

k) Monitoramento da qualidade do solo;
[) Monitoramento do meio biotico.

§ 1° - A elaboracao dos documentos em questao deve seguir o seguinte
cronograma:

| - a contratacdao de empresa idonea e capacitada, no prazo de 60

(sessenta) dias, pelas empresas que exercem atividade no Distrito Industrial de
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Barcarena, para elaboracao do diagnostico socioambiental e termo de referéncia;

Il - a realizacdo de audiéncia publica em Barcarena, no prazo de 30
(trinta) dias a partir da contratacao acima especificada, com a presenca da
instituicdo contratada para elabora-los, com o objetivo de colher informacoes
junto a populacdo do Municipio sobre os impactos gerados pela atividade
economica;

lll - prazo de 12 (doze) meses para a entrega dos produtos, a partir da
audiéncia publica;

IV - realizacdo de audiéncia pUblica em Barcarena, no prazo de 15
(quinze) dias a partir da entrega, para informar a populacao do trabalho
executado;

V - A Companhia de Desenvolvimento Economico do Para devera requerer
junto a Secretaria Estadual de Meio Ambiente o licenciamento ambiental do
Distrito Industrial de Barcarena, no prazo de 30 (trinta) dias, apos a segunda
audiéncia publica;

§ 2° - Os prazos previstos no paragrafo anterior podem ser reajustados
pelas partes a qualquer tempo, caso verifiquem a necessidade de adaptacdées para
possibilitar o alcance dos objetivos pretendidos.

1.1l - DAS OBRIGACOES DO ESTADO DO PARA

CLAUSULA SEGUNDA - O Estado do Para, por intermédio da Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade, assume obrigacao de fazer,
consistente em:

| - Incluir nas licencas das empresas que exercem atividade no Distrito
Industrial de Barcarena, no prazo de 60 dias, condicionantes no sentido de
financiar, proporcionalmente, os custos para a contratacao da elaboracao do
diagnostico ambiental, social e termo de referéncia mencionados na clausula
primeira;
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Il - Processar e finalizar o pedido de licenciamento ambiental do Distrito
Industrial de Barcarena no periodo de 18 (dezoito) meses, a contar do protocolo de
requerimento de licenciamento realizado pela CODEC, devendo levar em
consideracao o diagnostico socioambiental e termo de referéncia elaborados, além
dos demais aspectos inerentes a sua funcao de o6rgao licenciador da atividade,
prevendo, como condicionante da referida licenca, o programa de monitoramento.

Il - Incluir nas licencas das empresas que exercem atividade no Distrito
Industrial de Barcarena, por ocasiao da emissao da licenca prevista no inciso
anterior, condicionantes no sentido de financiar, proporcionalmente, os custos
relativos a implantacao e manutencao do sistema integrado de monitoramento.

Paragrafo Primeiro - As condicionantes previstas nos incisos | e Ill nao
serao exigidas em duplicidade, nao havendo necessidade de sua inclusao nos casos
em que ja estejam previstas.

Paragrafo Segundo - Os prazos previstos nesta clausula podem ser
reajustados pelas partes a qualquer tempo, caso verifiquem a necessidade de
adaptacoes para possibilitar o alcance dos objetivos pretendidos.

Il - DAS DISPOSICOES GERAIS

CLAUSULA PRIMEIRA - O acompanhamento, a fiscalizacdo e a
verificacao do presente Termo de Compromisso serao realizados diretamente por
membros do Ministério Publico Estadual e Federal, com os meios e instrumentos
necessarios e disponiveis.

Paragrafo unico - Para os fins do caput, os compromitentes poderao
requisitar informacdes, laudos e vistorias relacionadas ao cumprimento das
obrigacoes deste compromisso, atuando ex officio ou por provocacao dos
compromissarios, de outros 6rgaos publicos, entidades civis, conselhos ou de
qualquer cidadao.

CLAUSULA SEGUNDA - Os compromissarios se obrigam a promover a
publicacao de extrato do presente termo no Diario Oficial até 10 (dez) dias depois
da assinatura, ficando autorizada sua divulgacao a todos os interessados.

Enderecos e contatos:
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CLAUSULA TERCEIRA - Em caso de descumprimento de qualquer das
obrigacoes ora assumidas, antes de adocao de qualquer medida judicial, sera
concedido o prazo de 10 (dez) dias para que os compromissarios apresentem
manifestacao por escrito. O Ministério Publico analisara a defesa apresentada e
podera acolher a fundamentacao e proceder ao arquivamento das pecas de
informacao.

CLAUSULA QUARTA - Os compromitentes, a partir da confirmacio das
informacoes prestadas pelos compromissarios, fardo as declaracdes de extincao
das obrigacoes, caso verifiguem o cumprimento integral dos compromissos
pactuados neste instrumento.

CLAUSULA QUINTA - A eficacia do presente Termo de Compromisso inicia
a partir da sua assinatura.

Belém, 13 de outubro de 2016.

Bruno Araudjo Soares Valente Viviane Lobato Sobral Franco
Procurador da Republica Promotora de Justica
Ophir Filgueiras Cavalcante Junior Olavo das Neves
Procurador Geral do Estado Presidente da CODEC

Luiz Fernandes Rocha
Secretario de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade

Enderecos e contatos:
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ANEXO B - TERMO DE REFERENCIA PROVISORIO PARA ELABORACAO DE
RELATORIO DE CONTROLE AMBIENTAL E PLANO DE CONTROLE
AMBIENTAL (RCA/PCA)



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

TERMO DE REFERENCIA PROVISORIO PARA ELABORAGCAO DE RELATORIO DE CONTROLE
AMBIENTAL E PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL (RCA/PCA) PARA LICENCIAMENTO
CORRETIVO DO “DISTRITO INDUSTRIAL DE BARCARENA — PA”

A- OBJETIVO

i.0 presente TERMO DE REFERENCIA tem como objetivo fornecer diretrizes para elaboragdo de
Relatério de Controle Ambiental - RCA e Plano de Controle Ambiental - PCA , visando o licenciamento
corretivo, obtengédo da Licenga de Operagdo — LO, para o Distrito Industrial de Barcarena — PA, de
interesse da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para — CODEC, localizado no municipio
de Barcarena.

B- DIRETRIZES GERAIS
i.0 RCA tem como finalidade identificar e avaliar os impactos ambientais atuais e a serem gerados pelo
empreendimento;

ii.O PCA tem como finalidade propor medidas mitigadoras e de controle ambiental, garantindo assim o uso
sustentavel dos recursos naturais;

iii.O RCA/PCA devera ser elaborado por equipe multi e interdisciplinar habilitada;

iv. Devera ser considerado o § 1°, do art. 10, da Resolugao do CONAMA n° 237/97, o qual determina que
no procedimento de licenciamento ambiental devam constar, obrigatoriamente, as certiddes e/ou
anuéncias da(s) Prefeitura(s) Municipal(ais) e administragbes de Unidade de Conservagao, declarando
que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagéo aplicavel
ao uso e ocupagao do solo;

v. O RCA/PCA devera ser elaborado de forma técnica, objetiva e oferecer todos os subsidios necessarios
ao perfeito entendimento da questdo pela equipe analista, designada pela SEMAS para proceder a
avaliagao desses;

vi. O RCA/PCA devera ser apresentados em 01 (uma) via impressa no formato A4 e 10 (dez) vias em
formato digital, obedecendo as diretrizes constantes neste documento e serem perfeitamente legiveis em
todas as copias;

vii. As ilustragdes, cartas, plantas, desenhos, mapas e fotografias, que forem incompativeis com o formato

sugerido no paragrafo anterior, deverao constituir um volume anexo;
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viii. As fotografias terdo de ser originais em todas as cépias e legendas, assim como, as cépias de mapas,
tabelas e quadros terdo de ser legiveis, com escalas, informando as origens, datas e demais detalhes
que sejam necessarios;

ix. A critério da SEMAS, durante a analise do RCA/PCA, poderdo ser solicitadas informacdes
complementares as solicitadas no Termo de Referéncia, visando um melhor entendimento do projeto e
de suas consequéncias;

x. Na elaboragdo do PCA devera ser levado em consideragdo os planos e programas governamentais
propostos, em implantacido e operagao na area de influéncia do distrito e sua compatibilidade;

xi. As informacdes prestadas deverdo ter sua procedéncia esclarecida podendo ser oriundos de dados
obtidos em trabalho de campo, na literatura técnica, em banco de dados e sistemas de informagdes. As
metodologias adotadas deverdo estar de acordo com as praticas cientificas consagradas, explicitadas e
justificadas nos capitulos correspondentes;

xii. Dada a sua natureza, o TR tera validade de 01 (um) ano, a contar da data de recebimento do mesmo
por parte do empreendedor, podendo ser renovado, a critério da SEMAS;

xiii. Caso exista algum tipo de impedimento, limitagdo ou discordancia para atendimento de qualquer dos
itens propostos, sua omissdo ou insuficiéncia deve ser justificada com argumentagéo objetiva, porém,
fundamentada;

xiv. O RCA/PCA desenvolver-se-a conforme os tépicos listados a seguir, incluindo sua estrutura
organizacional, e atendendo, no minimo, todas as exigéncias abordadas, respeitando as numeracoes,

titulos e subtitulos, exceto em caso de insercéo de itens complementares ou alteragdes justificadas.

1. IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR

a) Nome ou razao social;
b) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

c) Cadastro Técnico de Defesa Ambiental — CTDAM (SEMAS)

d) Endereco completo;

e) Telefone e fax;

f) Representantes legais (nome, CPF, endereco, fone, fax e e-mail);
g) Pessoa de contato (nome, CPF, enderego, FAX e e-mail).

2. DADOS DA EMPRESA DE CONSULTORIA AMBIENTAL

a) Nome ou razéo social;

b) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

c) Cadastro Técnico de Defesa Ambiental — CTDAM (SEMAS)

d) Enderego completo;

e) Telefone e fax;

f) Representantes legais (nome, CPF, endereco, fone, fax e e-mail);
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g) Pessoa de contato (nome, CPF, enderego, FAX e e-mail);
h) Nome e numero de registro no respectivo Conselho Profissional e a Anotacdo de

Responsabilidade Técnica (ART), de cada profissional e da empresa.

3. DADOS DO EMPREENDIMENTO

° Histérico do empreendimento

Descrever o processo histérico desde a concepc¢ao, implantagdo e operacdo do distrito, até a data da
realizacdo do estudo ambiental. Evidenciando a evolucado das alteragdes decorrentes da operacéo do
empreendimento e incluindo um histérico de obras realizadas na area e demais informacdes pertinentes.
° Objetivos e justificativas

Apresentar os objetivos e justificativas do distrito, abordando os aspectos técnicos, ambientais,

econdmicos, sociais e politico-governamentais.

4. REGULAMENTAGAO APLICAVEL

Identificar a legislagédo referente aos instrumentos legais relativos aos recursos naturais, ao uso do solo,
ao processo de licenciamento ambiental aplicavel ao empreendimento, considerando todos os
dispositivos legais em vigor em niveis federal, estadual e municipal referentes e os instrumentos legais
mais significativos que regem as atividades a serem desenvolvidas, tais como: codigos, resolugdes, leis,
decretos, portarias, bem como as normas técnicas pertinentes ao empreendimento expedidas pela

Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT.

5. CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

Caracterizar o empreendimento com base nos dados técnicos disponiveis e o local em fungdo das
alteracdes realizadas e pretendidas, considerando os seguintes itens:

a) Area total do distrito, apresentando poligonal georreferenciada;

b) Area individual de cada empreendimento, comunidades, areas verdes, areas remanescentes,
propriedades privadas e entidades/dominio publico, apresentando poligonal georreferenciada;

c) Licengas ambientais e outorgas de uso dos recursos hidricos para todos os empreendimentos
instalados no distrito;

d) Localizacao do distrito: localizagdo geografica, rio, bacia hidrografica, municipios e localidades;

e) Compatibilizagédo do distrito com o Plano Diretor Municipal, a legislagao urbanistica e com planos
de desenvolvimento ambiental e socioeconémico existentes no municipio;

f) Descricao das estruturas ja instaladas e previstas para o distrito, acompanhado de dados
técnicos das obras e atividades, bem como mapas e/ou croquis;

g) Descricdo dos empreendimentos desativados, com a identificacdo de estruturas fisicas e
passivos ambientais (residuos, matéria-prima e demais insumos), bem como areas antropizadas e/ou

alteradas;
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h) Descricdo das estacbes de tratamento de aguas, estacdes de tratamento de efluentes
domésticos, estacbes de tratamento de efluentes industriais, sistemas de controle da emissao de
material particulado, sistemas de controle da emissédo de gases, fossas sépticas, separadores de agua e
Oleo, sistemas de contengdo de sedimentos, sistemas de drenagens em geral, depdsito intermediario de
residuos, e outros;

i) Relatar todos os insumos utilizados nos processos produtivos e nas atividades de apoio dos
empreendimentos instalados no distrito;

i) Apresentar detalhamento do sistema viario existente e a ser implantado, considerando o
dimensionamento do mesmo para atender ao trafego de veiculos individuais, de transporte e de carga e
das areas para estacionamentos publicos, patios de manobras, cargas e descargas, acompanhada de
mapas ilustrativos em escala adequada;

k) Apresentar as alternativas de fontes de abastecimento de agua e energia;

1) Outras informagdes técnicas julgadas importantes.

6. AREAS DE INFLUENCIA

a) O RCA devera definir os limites da area geografica afetada diretamente pelo distrito e das areas
que sofrem influéncia direta e indireta. Bem como apresentar justificativa para a referida definicdo. Além
das delimitagbes, essas areas deverao ser caracterizadas segundo suas peculiaridades, impactos a que
foram submetidas e refletindo a dinamica temporal do uso e ocupagéo da area em questao, levando em
consideragdo, sempre que possivel, as informagdes existentes do periodo anterior a implantagao até a
fase atual;

b) Para o atendimento a esse item do RCA deverdo ser considerados pardmetros como bacia
hidrografica, uso e ocupacéo do solo, bem como indicadores sociais, ecossistemas predominantes,
populagdo fragmentadas e indicadores mais relevantes para a conservagdo da biodiversidade
encontrada na regiao, onde deverdo ser desenvolvidos os estudos ambientais;

c) O RCA da area eleita devera estar baseado em dados oriundos de levantamentos primarios e
secundarios que serdao apresentados descritivamente, em tabelas, diagramas e graficos de forma a
facilitar a visualizagdo destes como um todo e deverdo ser analisados de forma integrada multi e
interdisciplinarmente;

d) Para cada um dos fatores ambientais — meio fisico, bidtico e socioeconémico devera ser definida
e caracterizada cada uma das areas de abrangéncia especifica da ADA, AID e All. As delimitagbes das
areas de influéncia deverao considerar alteragdes fisicas, bioldgicas e sécio-economia no ambiente.

i. Diretamente Afetada — ADA — Area que sofre diretamente as intervengdes de operacdo do distrito.

ii. Area de Influéncia Direta — AID - area real sujeita aos impactos diretos da operacéo do distrito.

iii. Area de Influéncia indireta — All — area real ou potencialmente ameagada pelos impactos indiretos da
operagao do distrito, abrangendo a bacia hidrografica, os ecossistemas e o sistema socioeconémico que

podem ser impactados por alteragdes ocorridas na area de influéncia direta.
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7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

a) O diagnostico ambiental devera caracterizar a situagdo atual das Areas de Influéncia do
empreendimento, nos aspectos fisico, bidtico e socioecondmico. Desta forma, o conhecimento prévio da
regido antes da atividade servira de referéncia para a avaliagdo dos impactos advindos da mesma;

b) Devera ser feita uma descricdo dos procedimentos metodologicos utilizados com justificativa,
caracterizando as estagdes de coleta e a similaridade entre os pontos, mapeando a sua localizagao,
justificando a escolha dos pontos e a analise de cada parametro;

c) Os resultados dos levantamentos e dos estudos deverdo ser apresentados com o apoio de
mapas, graficos e tabelas, identificando as delimitagdes das areas de influéncia, com escala e resolugéo
adequadas para melhor visualizagao;

d) Os levantamentos de dados e informagdes que subsidiardo o Diagnéstico Ambiental deveréao ter
como base dados primarios. Essas informagdes poderao ser complementadas como o uso de fontes
secundarias (referéncias bibliograficas, documentais, cartograficas, estatisticas, imagens de satélite, etc.)
obtidas junto a érgao publicos e agéncias governamentais especializadas, universidades e instituicbes de
pesquisa, sempre informando a fonte dessas informacoes;

e) Para possibilitar uma visdo sistematica da area de influéncia direta, a caracterizagao dos
diversos meios devera ser apresentada, inicialmente, em separado e, posteriormente de forma multi e
interdisciplinar no item analise integrada;

f) As informagdes a serem apresentadas deverdo considerar e contemplar a sazonalidade do
ambiente (estagdo seca e chuvosa);

g) Os levantamentos deverao abranger, no minimo, os aspectos relacionados abaixo:

7.1 MEIO FiSICO-QUIMICO

a) Clima e Meteorologia

i. Caracterizacdo do clima local e regional, condigbes meteorolégicas da area do distrito e de
influéncia, apresentando dados primarios, séries histéricas e variagbes sazonais, englobando
0s parametros: temperatura do ar, umidade relativa do ar, evaporagdo, insolagdo, dados
pluviométricos, direcao e velocidade dos ventos;

i. Devera ser avaliado, de acordo com os padrdes meteoroldgicos, o comportamento das
emissdes atmosféricas, incluindo pluma de disperséo, e dos efluentes ja gerados no distrito
assim como utilizar os dados no plano de emergéncia da operagao do distrito.

b) Geologia e geotecnia
i.Caracterizacdo das unidades geoldgicas presentes na area do distrito e de influéncia, de
forma dissertativa por meio de apresentagdo de mapas geoldgicos e perfis geolégicos das
referidas areas, em escala adequada para representar as feigdes locais e regionais com

identificacdo de AID e da All, respectivamente;
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ii. Elaboragdo de mapas geotécnicos mostrando possiveis areas de instabilidade geoldgica, da
area do distrito e de influéncia, identificando areas de risco (propenséo a erosao, ocorréncias
calcarias e efc);

iii. Identificagdo, descrigédo e localizagdo geografica, através de mapas, de ocorréncia mineral de
valor econdmico e inclusive de jazidas que poderdo ser exploradas com a implantacao de
novos empreendimentos na area do distrito, incluindo a existéncia de areas requeridas junto
ao Departamento Nacional de Produgé&o Mineral (DNPM), da area do mesmo e de influéncia.

c) Geomorfologia

i. Elaboracdo de mapas geomorfolégicos da area do distrito e de influéncia com base na

interpretacao de imagens de satélite, fotografias aéreas e observagdes de campo;

ii. Caracterizacao da geomorfologia da area do distrito e de influéncia, levando em consideracao
a compartimentagdo da topografia geral, formas de relevo dominantes (cristas, platds,
planicies), a caracterizagao e classificagdo das formas de relevo quanto a sua génese (formas
carsticas, formas fluviais, formas de aplainamento, etc.) e caracterizagao de declividade;

iii. Apresentar mapa planialtimétrico (curvas de nivel), identificando as diferengas de cota entre
as principais unidades das paisagens ou unidades geomorfolégicas da area do distrito.

c) Pedologia

i.Apresentar descricdo das classes de solo, bem como mapa tematico dessas classes, em
escala compativel, para a area do distrito e influéncia, de acordo com o Sistema de
Classificagcdo da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA;

ii.Descrever e apresentar mapa tematico, em escala compativel, indicando a aptiddo agricola da
area do distrito e influéncia, quando esta fizer parte da zona estratégica definida em
Zoneamento Econémico Ecolégico e Plano de Ordenamento Territorial.

d) Recursos Hidricos
e Hidrogeologia

i. Area de ocorréncia, tipo, geometria, litologia, estruturas geoldgicas, propriedades fisicas e
hidrodindmicas e outros aspectos do(s) aquifero(s) presentes na area do distrito e de
influéncia;

ii. Levantamento de pocos de bombeamento existentes area do distrito, caracterizando-os
quanto a localizagdo (representa-los cartograficamente), profundidade, caracteristicas
construtivas, data de instalagdo de bombas, controle de produgao, controle de nivel dindmico
e qualidade da agua;

iii. Caracterizagédo da piezometria dos aquiferos e sua rede de monitoramento, na area do distrito
e influéncia, considerando-se quanto a sua localizagdo, profundidade, caracteristicas
construtivas, data de instalagéo e dados de controle de nivel;

iv.Determinacdo, em cartas hidrogeoldgicas, das areas de recarga, circulagcdo e descarga dos
aquiferos existentes na area do distrito e influéncia;

v. Relacédo das aguas subterraneas com as superficiais e com as de outros aquiferos.
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e Hidrologia Superficial
A caracterizagdo dos recursos hidricos superficiais devera considerar as bacias ou sub-bacias
hidrograficas que contém a area potencialmente atingida pelo distrito, podendo incluir:
i.Caracterizagdo hidrografica, com parametros hidrolégicos calculados através de séries
histéricas de dados;
ii.Rede hidrografica, identificando localizagdo, caracteristicas fisicas da bacia hidrografica e
estruturas hidraulicas existentes na area do distrito e influéncia;
iii.ldentificacdo dos corpos d'agua presentes na area do distrito e influéncia, caracterizando
vazao, classificagao e enquadramento;
iv.Caracterizagéo do regime hidrolégico da bacia hidrografica; e
v.Mapeamento das nascentes e vazdo das mesmas situadas dentro da area do distrito e
influéncia.
e Usos das aguas
i.Realizar a caracterizacdo dos usos atuais da agua, com base nos dados levantados, bem
como atualiza-los em relagao a utilizagdo do aproveitamento da agua de todos os corpos
d’agua a jusante e montante da area do Distrito e influéncia direta, devendo ser identificados:
Abastecimento doméstico e industrial; Diluicdo dos despejos doméstico e industrial (aspectos
sanitarios); lrrigacdo, pesca e recreacao; Preservacgao da fauna e da flora; e Navegacao;
ii.Os estudos de limnologia e qualidade da agua deverdo englobar os seguintes componentes:
aspectos fisicos, quimicos da agua, sedimento e aspectos sanitarios.
iii.Estimar a carga poluente da bacia hidrografica com a identificagdo das fontes poluidoras,
coeficiente de dispersao e aeracdo. Essas estimativas poderao ser realizadas com base em
dados coletados e/ou informacgdes regionais da carga de poluicdo através da concentragéo
dos principais constituintes e parametros que identifiquem a qualidade da agua;
iv.Avaliar a qualidade das aguas quanto aos aspectos fisicos, quimicos e bacterioldgicos,
indicando os pontos de coleta e os parametros, analisando a influéncia desses niveis de

qualidade de todas as atividades do distrito.

e) Sistema de abastecimento de agua

i.Apresentar projeto basico do sistema de abastecimento de agua para operagédo do distrito,
contendo no minimo: memoriais descritivos e de calculo, caracteristicas fisico-quimicas,
bacteriolégicas do manancial e outorga de direito de uso para captagdo superficial ou

subterranea, emitida por 6rgdo competente;

ii.Localizagao das areas previstas para ampliagdo ou implantagdo de unidades complementares

ao sistema;

iii.Procedimentos operacionais e programas de manutengao;
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iv.Nos casos de Estacdo de Tratamento de Agua - ETA, apresentar ainda: localizagdo;
dimensionamento do sistema de tratamento; disposi¢do final dos residuos da estacao; e
especificagdo, quantidade e local de armazenamento dos produtos quimicos utilizados para

tratamento de agua;

v.No caso de utilizacdo de sistema publico de abastecimento de agua, apresentar termo de

anuéncia do 6rgao responsavel por sua administragéo.

f) Efluentes
i.Identificar as fontes, caracterizar e informar os volumes e vazdes (m?®dia) dos efluentes
liquidos gerados em cada empreendimento em operagdo no distrito, bem como apresentar
estimativa para os que se encontram em implantagéo e para os previstos;
ii.Descricao dos sistemas de controle e tratamento de todos os empreendimentos em operagao
na area do distrito, identificando os pontos de langamento de efluentes, com as devidas
coordenadas georreferenciadas e apresentagdo em mapas cartograficos;
d) Residuos Soélidos
i.Apresentar caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos residuos solidos (urbanos e
industriais) gerados por todos os empreendimentos em operagéo no distrito, bem como a atual
destinacgao final,
ii.No caso de utilizagdo do sistema publico de limpeza urbana, apresentar termo de anuéncia do
6rgao responsavel por sua operagao;
h) Drenagem de aguas pluviais
i.Apresentar o sistema utilizado atualmente para a drenagem de aguas pluviais, identificando os
pontos de langamento, com as devidas coordenadas georreferenciadas e apresentagdo em
mapas cartograficos, para cada empreendimento em operagdo no distrito, bem como
apresentar estimativa para os que se encontram em implantagao e os previstos;
i) Niveis de Ruido e Vibragao
i.Caracterizar os tipos e intensidades de ruidos e vibragdes gerados atualmente na operagao do
distrito (niveis e suas fontes) no interior e exterior dos empreendimentos e na area de
influéncia do mesmo, indicando os pontos de avaliagdo em mapa ou croqui com escala
compativel. Detalhar a metodologia e justificar os pontos de amostragem comparados a outros
empreendimentos.
ii.Devera ser realizada a caracterizagao de ruido e vibragao, durante o periodo diurno e noturno,
em pontos proximos a possiveis receptores, conforme prevé a Resolugdo CONAMA n° 1, de 8
de margo de 1990.
j) Qualidade do ar
i.Identificar as fontes de geracdo de emissbes atmosféricas atuais na area do distrito,
apresentando a caracterizagdo das mesmas, assim como os pontos de langamento, com as

devidas coordenadas georreferenciadas e plotadas em mapas cartograficos, para cada
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empreendimento em operagdo, bem como apresentar estimativa para os que se encontram
em implantagao e os previstos;

ii.Caracterizar os padrées de qualidade do ar na area afetada e influéncia do distrito, incluindo
a area das comunidades do entorno, conforme a legislagdo vigente. Essa caracterizagao
devera contemplar, no minimo, as substancias potencialmente presentes na ADA e AID, além
das substancias relacionadas a instalagao e operagcdo do empreendimento;

iii.Realizar campanhas in loco para levantamento de dados, apresentando as concentragdes de
referéncia (“background”) de qualidade do ar/poluentes atmosféricos no distrito. Deveréo ser
realizadas amostragens representativas da area estudada, em mais de uma campanha
amostral, com o objetivo de verificar possiveis alteragbes ao longo do ano. A localizagéo das
estagdes de coleta deve ser apresentada em mapa e considerar, principalmente, as condigbes
meteorolégicas de dispersdo e a populagao circunvizinha ao empreendimento.

k) Areas degradadas

i.Identificar e mapear as areas degradadas decorrentes da implantagéo e operagao de todos os

empreendimentos dentro do distrito, avaliando o seu estado de recuperagédo (jazidas,

canteiros, areas de empréstimo, bota-foras, acessos, etc).

7.2 MEIO BIOTICO
O levantamento devera contemplar tanto a area do distrito, quanto as areas de influéncia e deverao ser
apresentados, minimamente, os seguintes pontos:
a) Flora Terrestre
i.Apresentar informacdes sobre a flora da Area do distrito e influéncias, com base nos principais

trabalhos e levantamentos cientificos na regiao;

ii.Caracterizar, a partir de dados primarios de levantamento floristicos e fitossociolégicos, todas
as formagdes vegetais existentes na Area do distrito e de Influéncia Direta, contendo a
classificagdo taxondmica das espécies identificadas, incluindo palmeiras. Destaque deve ser
dado a espécies endémicas, raras, ameagadas de extingédo, bioindicadoras, de interesse

medicinal e econdmico, e aquelas protegidas por legislagao federal, estadual e municipal.

iii.Elaborar mapas de vegetacdo das Areas do distrito e de Influéncia Direta, utilizando-se da
interpretacédo de imagens de satélite ou fotografias aéreas (recentes) e estudos eventualmente
existentes, de forma a classificar as formagbes florestais quanto ao estagio de sucessao,

dominios e fitofisionomias existentes, integrando-os aos itens de uso e ocupagao do solo;

iv.Deverao ser apresentadas tabelas com quantitativos totais e percentuais de areas de
fitofisionomias existentes, por estagio de sucessdo ecoldgica, bem como de areas ja

antropizadas;
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v.Apresentar as areas de protecdo permanente (APP), caracterizando qualitativa e
quantitativamente a vegetagdo, por tipologia e estagio de sucessdo ecoldgica, com a

respectiva representagao cartografica.
b) Fauna Terrestre

i.Através da metodologia constante no Art. 4° da Instrucdo Normativa IBAMA n° 146/2007,
devera ser apresentado o Plano de Trabalho, tendo em vista a necessidade de obtengéo de
autorizagdo de captura, coleta ou transporte de fauna silvestre, a ser obtida junto ao 6rgéo
ambiental competente. A apresentacao dos resultados no RCA devera seguir ao preconizado

no Art. 5°, da citada Instrugao Normativa;

ii.Devera ser feito o levantamento de riqueza e abundéncia de espécies da fauna da area de
influéncia. Deverao ser amostrados os seguintes grupos: herpetofauna, avifauna, mastofauna
e entomofauna vetora de doengas. Deverao ser incluidos outros conjuntos faunisticos, caso se

revelem importantes como indicadores biolégicos ou relevantes nos ecossistemas;

iii.Esse levantamento devera ser realizado nos diferentes tipos fitofisionébmicos de vegetacao,
assim como nas areas de transi¢gdo. Considerar aspectos qualitativos e quantitativos, os
habitats preferenciais, distribuicdo geografica, aspectos relevantes da biologia reprodutiva,

espécies que migram na area ou a usam para procriagao;

iv.Para o levantamento das espécies e identificacdo das areas de ocorréncia (do paragrafo

anterior), devera ser dada atencao especial aos seguintes critérios:
v.Ameacgadas de extin¢éo, raras e endémicas;
vi.Cacgadas pela populagao local e de interesse econémico;
vii.De interesse cientifico ou médico-veterinario;
viii.Migratérias;
ix.Protegidas por legislacao federal, estadual e municipal;

x.ldentificar corredores ecologicos interceptados pelo distrito e que possam permitir fluxo de
espécies entres os ecossistemas identificados, apresentando a metodologia utilizada. Ainda
nesse item, identificar os principais obstaculos a circulagdo da fauna entre os ecossistemas

existentes e/ou decorrentes da operagéo do distrito, propondo medidas de mitigagéo; e

xi.Selecionar bioindicadores potenciais para serem acompanhados através do Programa de

Monitoramento Ambiental.
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c) Biota Aquatica

i.Caracterizagédo da flora aquatica, abrangendo a composi¢do da comunidade fitoplancténica e
de macrofitas aquaticas ocorrentes na Area de Influencia do empreendimento. Bancos e

pradarias de macrofitas, caso existentes, devem ser identificados, mapeados e descritos;

ii.Caracterizagdo da fauna aquatica, incluindo a comunidade zooplanctdnica, bentbnica e
necténica ocorrentes na area de influéncia do empreendimento, descrevendo seus habitats,
distribuicdo geografica, abundéancia e diversidade, bem como o estado de conservacao e a

integridade dos processos ecoldgicos;

iii.Destaque deve ser dado as espécies endémicas, raras, ameacgadas de extingdo, migratérias,
bioindicadoras, de interesse medicinal e outras utilizadas pela populagao local (extrativismo e

pesca), além daquelas protegidas por legislagédo federal, estadual e municipal; e

iv.As listas de espécies deverao ser apresentadas contendo os nomes cientificos e populares, as

referéncias e/ou especialistas reportados na identificacdo dos espécimes;
d) Unidades de Conservagao

i.Identificar as Unidades de Conservacdo — UC’S municipais, estaduais e federais, incluindo as
RPPN'’s, porventura existentes nas areas de influéncia do distrito, indicando a distancia entre
elas e 0 mesmo, bem como apresentar as interagdes da operagao do distrito em relagao a

essas Unidades;

ii.Apresentar mapeamento das Unidades de Conservagdo existentes identificadas (com
indicacao das zonas de amortecimento instituidas, ou caso inexistentes, de buffer’s externos
de 10 km), com escala e resolugdo adequadas, apresentado em formato que permita boa

visualizacao; e

iii.LAbordar as modificagcbes e interferéncias que poderédo ser causadas pelo distrito nas UC’'S
existentes na area de influéncia, discorrendo sobre a insergdo do mesmo no contexto das

UC’S. Havendo plano de manejo € importante que o mesmo seja considerado.

7.3 MEIO SOCIOECONOMICO

Caracterizar o meio social, considerando toda a interagdo socioeconémica decorrente, direta e

indiretamente, das alteragdes realizadas pela operagédo do distrito, através das informacdes listadas a

seguir e considerando-se, basicamente, duas linhas de abordagem descritiva referente a area de

influéncia.
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e A primeira considera as populagdes existentes na area afetada diretamente pelo distrito, tendo
em vista também todos os componentes sociais e culturais que possuem representatividade
através de orgaos intervenientes (conforme a Portaria Interministerial n° 60 de 24 de margo de

2015);

e A outra apresenta as inter-relacées préprias do meio socioecondmico regional e passiveis de

alteracdes significativas por efeitos indiretos do empreendimento.

Quando procedentes, as variaveis enfocadas no meio socioecondmico deverdo ser apresentadas em
séries histéricas, significativas e representativas, visando a avaliagdo de sua evolugdo temporal e

contemplando, no minimo, os seguintes quesitos:

a) Dinamica Sociocultural e Populacional

i.Histérico da ocupagédo rural e urbana: principais processos de transformagdo ocorridos na

area do distrito, antes da implantagdo e operagao do mesmo, e nas areas de influéncia;

ii.Distribuicdo espacial da populagdo na éarea do distrito e influéncia direta: analise e
mapeamento da localizagdo das aglomeragdes urbanas e rurais e hierarquizagao dos nucleos

de acordo com o numero de habitantes;

iii.,Analise e mapeamento da densidade demogréfica e grau de urbanizagdo em periodo

significativo (ultimos dois censos), na area do distrito e influéncias;

iv.Evolugdo da populagéo: taxa de crescimento demografico e vegetativo da populagéo total,

urbana e rural nas duas ultimas décadas e efetuar proje¢des populacionais;

v.Composigao da populagdo: distribuicdo e analise da populagéo total, urbana e rural, por faixa
etaria e por sexo, estrutura familiar, tamanho e composicado dos agregados familiares; sexo e

idade dos chefes de familia;

vi.Movimentos migratérios: identificagdo e analise de intensidade dos fluxos migratérios
informando a origem regional, tempo de permanéncia no municipio, possiveis causas de

migracao, especificando ofertas de localizagao, trabalho e acesso;

vii.Descricdo do sistema de organizagédo social, com a identificacdo dos grupos, movimentos,

associagdes comunitarias, liderangas, forgas e tensdes sociais, politicas e sindicais atuantes;
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Vii

i.ldentificacdo das principais manifestagdes culturais (dangas, musicas, festas religiosas,
terreiros, entre outros), mapeando os terreiros, templos, igrejas, centros, entre outros espagos

utilizados para praticas religiosas;

ix.Identificagdo das reservas de populagdo indigena ou de populagdes tradicionais

(quilombolas), nas proximidades da area de interesse, sua caracterizagdo e localizagao

espacial.

b) Equipamentos sociais e Condi¢gdes de Vida das Comunidades Afetadas

A apresentacdo do quadro referencial do nivel de vida da populagdo na area de influéncia do distrito

deve incluir:

SEMAS/ PA -

i.Assentamento humano: as condigbes habitacionais no distrito e area de influéncia direta,
observando as variagdes culturais e tecnolégicas na configuracdo das habitacdes e
assentamentos, relacionando-as com a vulnerabilidade a vetores e doengas de modo geral,
moradias servidas por redes de abastecimento de agua, esgoto sanitario, energia elétrica e
servigo de coleta de lixo, servigo de transporte, valor do aluguel, de venda dos iméveis e sua
evolugdo. No presente contexto, deverao ser ainda elaborados os cadastros fundiario e

socioecondmico, que subsidiardo o processo negocial a ser empreendido, se houver;

.Educacgao: caracterizagao dos sistemas de ensino formal e informal, rural e urbano, incluindo a
identificagcdo e mapeamento dos recursos fisicos e humanos e a demanda atendida (geral e
por nivel de ensino), além da analise do grau de integragéo existente entre os dois sistemas
(formal e informal). Déficit de matricula (demanda reprimida); Nivel de qualificacdo dos
docentes (quando aplicavel); Nivel de escolaridade da populagéo por faixa etaria e por sexo;
Nivel de alfabetizagéo por faixa etaria e por sexo; indices de evasdo escolar, repeténcia e
aprovacao; Compatibilidade do sistema existente face as demandas atuais e previstas;
Programas de Educacdo em nivel governamental e privado, incluindo-se os de capacitagédo

profissional;

.Saude: caracterizacdo dos sistemas de saude formal e informal, rural e urbano, incluindo a
identificagdo e mapeamento dos recursos fisicos e humanos e a demanda atendida por
unidades de servigos governamentais € ndo governamentais, além da analise do grau de
integracao existente entre os dois sistemas (formal e informal). Taxas de morbidade e de
mortalidade (geral e infantil, suas principais causas); Coeficiente de mortalidade por doengas
infecciosas e parasitarias (atentar para dados existentes sobre HIV/SIDA, Célera, Malaria,
Febre Amarela, Leishmaniose, entre outras). Taxa de prevaléncia por grupos etarios e género;
Identificagdo dos vetores de doengas endémicas e infecto-contagiosas; ldentificacdo de

possiveis areas de potencial malarigeno, atendendo ao inciso IV do artigo 3° da Portaria
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Interministerial n°60 de 24 de margo de 2015 e, ao maximo, seu Anexo |I-A; Compatibilidade
do sistema existente face as demandas atuais e previstas. Programas de saude em nivel
governamental e privado — a¢des de prevencao na disseminagéo de doencgas e na reducgdo de

impacto nos infectados e afetados.

iv.Seguranga Publica: estrutura de seguranca civil existente, incluindo a identificacdo e
mapeamento dos recursos (infra-estrutura policial, judiciaria, bombeiros); Sistema de defesa
civil; Indices de criminalidade, considerada a faixa etaria e sexo; Violéncia e sua evolucao,
identificando e mapeando os indices de violéncia e os tipos de crimes, relatos de abuso de
drogas, alcoolismo, pedofilia e prostituicdo; Compatibilidade do sistema existente face as

demandas atuais e previstas. Programas e projetos governamentais e ndo governamentais.

v.Sistema Viario: Avaliacao das condigbes das vias da area do distrito e influéncias, sinalizagao,
calgcadas, paradas de 6nibus, ciclovias, ciclofaixas, iluminagéo das vias, faixas de pedestre e
outros componentes; ldentificacdo de pontos vulneraveis a acidentes, incluindo dados
estatisticos sobre as ocorréncias mais comuns; Avaliagdo da dinamica de funcionamento,
abrangéncia e qualidade no atendimento dos sistemas de transporte publico, privado e de
funcionarios, formal e informal, bem como andlise sinérgica resultante do encontro desses

meios de transporte;

vi.Caracterizagdo detalhada do municipio e da area de influéncia quanto as principais atividades
econdmicas, incluindo fatores de producédo, composi¢cdo da producgdo local, contribuicdo de
cada setor econbmico na geracdo de receitas locais, geracdo de emprego em nivel
tecnoldgico por setor, as relagdes de troca entre economia local e micro-regional, regional e

nacional;

c) Uso e Ocupagédo do Solo

i.Caracterizagdo da paisagem através da analise descritiva e histérica da ocupagdo humana na

area do distrito e de influéncia;
ii.Caracterizagdo e mapeamento do uso do solo e ocupagéo na area do distrito e de influéncia;

iii.Caracterizacdo das areas urbanas e rurais do entorno do empreendimento, com mapeamento

das vias de acesso ao empreendimento (parte terrestre) e aglomerados populacionais;

iv.Analise das interferéncias da operacao do distrito na situacdo atual e prevista do fluxo viario
em suas imediacdes, especialmente, quanto ao aumento do trafego de caminhdes e

embarcacgoes.

v.Zoneamento e outros normativos legais de parcelamento e de uso e ocupagao do solo;
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d)

vi.ldentificacdo das areas de valor histérico e outras de possivel interesse para pesquisa

cientifica ou preservagao;

vii.Areas ambientalmente protegidas;

viii.ldentificacdo dos usos urbanos, considerando os usos residenciais, comerciais, de servigos,

industriais, institucionais e publicos, inclusive as disposi¢des legais de zoneamento;

ix.identificagdo da infra-estrutura regional, incluindo o sistema viario principal, portos,
aeroportos, terminais de passageiros e cargas; redes de abastecimento de agua e de esgoto

sanitario e escoamento de aguas pluviais, sistema de telecomunicacgao, etc;

x.ldentificagdo dos principais usos rurais, indicando as culturas permanentes e temporarias, as

pastagens naturais ou plantadas, as vegetacdes nativas e exdticas, etc;

xi.Regime de propriedade e padrado da estrutura fundiaria. Caracterizagdo da situagéo fundiaria
da area do distrito e influéncias, discriminando os superficiarios e a situagao legal das terras

ocupadas.

Atividades Produtivas e de servigos
i.Identificagao do processo de formagdo da economia e suas tendéncias no periodo anterior a
operagao do distrito;
ii.Apresentacao e caracterizagdo da estrutura produtiva e servigos exercidos na area do distrito
e de influéncia: fatores de produgédo, contribuigdo de cada setor, nivel tecnoldgico por setor;
aspectos da economia informal; e relagdo de troca entre as economias local, regional e

nacional, incluindo a destinagéo da produgao;

iii.ldentificacdo e caracterizacdo das atividades extrativistas praticadas na area do distrito e de
influéncia;
iv.Mapeamento e caracterizagdo das areas preferenciais utilizadas para a pesca artesanal e

esportiva, relacionando a presenga de pescadores na area do distrito e de influéncia;

v.Caracterizagcdo dos possiveis conflitos de uso (pesca, lazer, turismo e etc) e suas

inter-relagbes com a operacgao do distrito, identificando os possiveis atores sociais envolvidos;

vi.Caracterizagdo da atividade econdmica: Agropecuaria (areas cultivadas e principais tipos de
culturas, etc), Industria (extrativo-mineral, industria de transformacdo, construgdo civil e

servigos industriais de utilidade publica) e Servigos;

vii.Capacidade do empreendedorismo local (estudo qualitativo), com identificacdo de

oportunidades; incentivos, articulagdo/ capacitagdo/ potencializacdo das forgas de trabalho
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local; Identificagdo das atividades de cooperativismo e associativismo; Caracterizacdo e

identificacdo dos trabalhos informais;
viii. Taxa de desocupagéao/indices de desemprego;

ix.Trabalho infantil; Trabalho clandestino/escravo.

e) Lazer e Turismo
i.Caracterizacdo da importancia regional e local das atividades turisticas e de lazer existentes
na area do distrito e influéncia;
ii.Apresentacdo de mapeamento das areas de fluxo de uso para fins turisticos e de lazer no

entorno do distrito.

f) Patriménios histéricos, culturais e arqueolégicos
i.Influéncia com sitios historicos, arqueoldgicos e/ou edificagdes de interesse -cultural,
considerando também os que se encontram em processo de tombamento no ambito federal,
estadual e municipal. Caso seja verificada interferéncia neste componente, a Portaria
Interministerial n° 60/2015, através do ANEXO Il - D, fixa os requisitos minimos e

indispensaveis para a avaliagdo dos impactos e medidas mitigatérias para este componente.

dg) Comunidades Tradicionais

i.Identificagdo e caracterizagdo dos povos e comunidades tradicionais existentes na area do
distrito e areas de influéncia, que dependam direta ou indiretamente das areas do entorno
para a sua subsisténcia e que sao afetados pela operagdo dos empreendimentos instalados
no distrito, considerando as expectativas e inquietagbes dessas comunidades;

ii.A analise deste componente social devera ser a luz do Decreto n® 6.040/2007, que institui a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
utilizando como base a compreensao proposta no mesmo para o entendimento das categorias
Povos e Comunidades Tradicionais, Territérios Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel,

iii.Nos casos de proposta de remanejamento desse componente social, fazer apresentagdo da
area pretendida para o reassentamento, tendo maior semelhanga possivel com a
anteriormente ocupada, como também, apresentagao do estudo de aptidao agricola da area
proposta;

iv.Identificagdo e caracterizagao dos diversos grupos de pessoas que dependam diretamente ou
indiretamente das areas do entorno para a sua subsisténcia, além de outros grupos sociais
que sao afetados pela operagédo dos empreendimentos instalados no distrito, considerando as

expectativas e inquietagbes dessas comunidades.
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h) Populagdes Indigenas

i.Quando existir terra indigena na area de influéncia do empreendimento, devera ser
apresentado o mapeamento que demonstre a extensdo da interferéncia e a caracterizagao
(cultural, étnica, etnohistérica e etnoecoldgica). Caso seja verificada interferéncia neste
componente, a Portaria Interministerial n° 60/2015, através do ANEXO Il - B, fixa os requisitos
minimos e indispensaveis para a avaliagdo dos impactos e medidas mitigatorias para este

componente.

i) Comunidades quilombolas

i.Quando existirem comunidades quilombolas na area de influéncia do empreendimento, devera
ser apresentado o mapeamento que demonstre a extensao da interferéncia e a caracterizagao
(cultural, étnica, etnohistérica e etnoecoldgica). Caso seja verificada interferéncia neste
componente, a Portaria Interministerial n°® 60/2015, através do ANEXO Il - C, fixa os requisitos
minimos e indispensaveis para a avaliacdo dos impactos e medidas mitigatorias para este

componente.

j)  Financas Publicas Municipais

i.Identificacdo das receitas proprias, despesas, niveis de endividamento e de investimento e
sua evolugdo nos ultimos 05 anos, assim como projecéo estatistica de arrecadagao para os

proximos 5 anos;

ii.Identificagdo de impostos municipais (ISS, ITBI, IPTU, IRRF) e sua evolugdo nos ultimos 5

anos, assim como projecao estatistica de arrecadagao para os préximos 5 anos;
iii.Transferéncias correntes;

iv.Investimentos com recursos proprios e de terceiros.

8. IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

a) Deverédo ser identificados e avaliados os impactos gerados e a serem gerados na area do
distrito, de influéncia direta e indireta, para todos os meios e alternativas estudadas, desde a implantacao

do distrito até os dias atuais.

b) Deverao ser identificados e avaliados, para cada meio, os impactos positivos e negativos; diretos
e indiretos; imediato, médio e longo prazos; ciclicos, cumulativos e sinérgicos; locais e regionais;

estratégicos, temporais e permanentes; reversiveis e irreversiveis, bem como os riscos e beneficios para
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cada classe social atingida pelo distrito e todos os empreendimentos instalados, em operagao e a serem

implantados no mesmo.
c) Na apresentagéo dos resultados, constarao:

° Metodologia da identificagdo dos impactos, a técnica de previsdo de suas magnitudes

e os critérios adotados para a interpretagao e analise de suas alteragoes;

° Descricao detalhada dos impactos de cada empreendimento instalado e o fator
ambiental relevante, considerado no diagnéstico ambiental, com valoragdo, magnitude e

importancia dos impactos;

° Sintese conclusiva dos impactos relevantes que ocorrem e que devem ocorrer

durante a operagéao do distrito, acompanhada de suas interagoes;

° Ao final deste item devera ser apresentado um resumo na forma de planilha contendo
o levantamento de impactos relacionados as atividades do distrito. Esta planilha devera
conter as condigbes de ocorréncia dos impactos, suas magnitudes, grau de importancia e as

medidas necessarias para o seu controle;

° Na avaliagdo dos impactos ambientais deverdo ser considerados os eventuais

conflitos entre os diversos usos: anteriores, atuais e futuros.

9. ANALISE INTEGRADA E PROGNOSTICO AMBIENTAL

a) Este tépico devera contemplar as interrelagdes dos componentes abidticos, bidticos e antrépicos,
tendo como objetivo embasar a identificacdo e avaliagdo dos impactos decorrentes do empreendimento,

bem como o entendimento de possiveis altera¢cdes na qualidade ambiental da regido.

b) O prognéstico ambiental devera ser elaborado considerando as alternativas de implantagédo de
novas atividades no distrito, devendo considerar, também, a proposicdo e a existéncia de outros
empreendimentos nas bacias geograficas dos corpos hidricos receptores componentes do

empreendimento e as condi¢des emergentes advindas da operagdo do empreendimento.

c) Para tanto, deverao ser analisadas as condigdes ambientais e suas tendéncias evolutivas, de
forma a elucidar a dindmica ambiental da regido, contemplando, inclusive, futuros projetos de expanséao

e capacidade de suporte.
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10. PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL COM MEDIDAS MITIGADORAS, COMPENSATORIAS E
PROGRAMAS DE MONITORAMENTO

O plano de controle ambiental, as medidas mitigadoras e as compensatérias a serem apresentadas
deverao contribuir para a minimizagao e/ou compensagao das consequéncias negativas da operagao do
distrito e implantacdo de novos empreendimentos no mesmo e potencializar os reflexos positivos. Os
programas de monitoramento, controle da poluicdo e planos de emergéncia e de risco deverdo receber

enfoque especial.
a) Medidas Mitigadoras e Compensatorias

i.Com base na avaliagdo dos possiveis impactos ambientais do distrito e as
atividades/empreendimentos instalados no mesmo, apresentar medidas que venham a

minimiza-los, maximiza-los, compensa-los ou elimina-los;

ii.As medidas mitigadoras e compensatoérias devem ser instituidas no ambito de programas, os
quais deverdo ser materializados com o objetivo de garantir a eficiéncia das agcbes a serem

executadas;
b) Programas de Controle e Monitoramento e Estudos Complementares

i.Deverdo ser propostos programas integrados para o monitoramento ambiental na area do
distrito e de influéncia direta, visando acompanhar a evolugdo da qualidade ambiental e

permitir a ado¢ao de medidas complementares de controle.
ii.Os programas ambientais de controle devem abordar:

v O Objetivo;

v O publico alvo (quando pertinente);

v A abrangéncia;

v O componente ambiental afetado;

v O carater preventivo ou corretivo e a sua eficacia;

v O agente executor, com definicdo de responsabilidade e;

v O cronograma de execugéo de medidas, segundo a duragéo do impacto.

iii.Os programas de monitoramento e acompanhamento dos impactos deverao indicar e justificar:
v Parametros selecionados para a avaliagdo dos impactos sobre cada um dos

fatores ambientais considerados;
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v

Rede de amostragem, incluindo seu dimensionamento e distribuigao espacial;

v Métodos de coleta e andlise das amostras;
v Periodicidade das amostragens para cada pardmetro, segundo diversos fatores
ambientais.

Deverdo ser apresentados os planos de gerenciamento, acompanhamento e monitoramento dos

impactos e medidas mitigadoras, incluindo, no minimo:

v

Plano de execugdo de drenagem pluvial, contemplando o projeto basico a ser

implantado;

Plano de gerenciamento da qualidade da agua subterranea e superficial, a montante e

jusante do distrito;

Planos de controle de qualidade do ar e emissdes atmosféricas, efluentes domesticos e

industriais, ruido e vibragao;
Planos de gerenciamento de flora e fauna terrestre e aquética;
No caso de captagao subterranea, avaliar o nivel e qualidade d’agua no lencol freatico;

Se for o caso, acompanhamento dos programas de desapropriagdo de iméveis, remogao

e reassentamento da populagéo;

Plano de gerenciamento dos residuos soélidos, do sistema de esgotamento sanitario e do
sistema de abastecimento de agua, bem como propostas de projetos basicos a serem

implantados para tratamento adequado.

Os planos sociais deverao ser definidos a partir dos resultados da avaliagdo dos impactos ambientais e

socioecondmicos. Abaixo enumeram-se planos que devem ser de apresentagcédo obrigatéria, mas que

ndo devem se limitar a estes indicados:

v

Plano de Atendimento aos Povos e Populagbes tradicionais: que apresente agbes de
mitigacdo dos impactos sobre os povos e comunidades tradicionais, com énfase no
reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos territoriais, sociais,
ambientais, econbmicos e culturais. Este plano devera conter um programa de
negociacdo de terras que possam atender a realidade desse componente social; um
programa de recomposi¢do das atividades produtivas rurais e extrativistas que ofereca
garantia de seguranga alimentar. Quando for necessaria a retirada de familias e,
principalmente, comunidades tradicionais, recomenda-se a criagdo de um Programa de
Reassentamento para areas que possuam caracteristicas proximas a anteriormente

ocupada e que permitam o desenvolvimento econdmico e de subsisténcia dessas
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pessoas. No caso de proposta de reassentamento, deve ser informada e

georreferenciada a area pretendida para tal proposta;

v Plano de Valorizagdo do Patrimbnio: que apresente agbes de mitigagdo dos impactos
sobre os bens patrimoniais materiais e imateriais da regido, assegurando o respeito e
valorizagcdo do acervo arqueoldgico, paisagens naturais e bens acautelados, em

consonancia com a politica nacional referente ao tema;

v Plano de acompanhamento do fluxo migratério: que apresente agdes de mitigagdo dos
impactos em relagdo ao aumento do fluxo migratério influenciado pelos
empreendimentos do distrito. Neste escopo, criar um programa de combate a

prostituicao e disseminagao de DST's.
v Plano de analise de risco no entorno das comunidades: que apresente alternativas
11. ANALISE DE RISCO

A Analise de Risco relativa ao distrito devera identificar os eventuais eventos indesejaveis associados a

operacao do mesmo e devera contemplar os itens apresentados a seguir:
o Descricao do Empreendimento e da Regiao
A caracterizagao do distrito e da regido deve incluir o levantamento dos seguintes dados:

i. Localizagdo e descrigao fisica e geografica da regido, incluindo mananciais, areas litoraneas,

sistemas viarios e cruzamentos e/ou interferéncias com outros sistemas existentes;
ii. Distribuicdo populacional da regiao;
iii. Descrigéo fisica e layout das instalagbes de todos os empreendimentos, em escala;

iv. Carta planialtimétrica ou fotos aéreas que apresentem a circunvizinhanga ao redor do

empreendimento;
V. Caracteristicas climaticas e meteoroldgicas da regiéo;

Vi. Substancias quimicas utilizadas nas atividades operacionais e auxiliares, através da
nomenclatura oficial — [IUPAC (International Union of Pure and Applied Chemistry) e nimero CAS
(Chemical Abstract Service) e as respectivas Fichas de Informagao de Seguranga de Produtos
Quimicos — FISPQ conforme norma ABNT NBR 14.725:2004. Devem ser consideradas as
matérias-primas, produtos auxiliares, intermediarios e acabados, bem como os residuos,

insumos e utilidades.

Vi, Descricao dos processos e rotinas operacionais;
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viii. Apresentacao dos fluxogramas de processo, plantas baixas das unidades e de tubulagées;

iX. Caracterizagado dos sistemas de seguranga e protegéo.

o Identificagdo dos Perigos
Consiste na aplicagao de sistematica para a identificagdo de perigos e avaliagéo de riscos, considerando
0s eventos perigosos identificados a partir da caracterizagdo do empreendimento. A identificagdo dos
eventos perigosos ndo deve se limitar agueles mencionados na caracterizagao do empreendimento e
cabe a empresa responsavel pela condugéo do Estudo de Analise de Risco, em fungao do conhecimento
e experiéncia, acrescentar novos eventos perigosos, se necessario.
Essa etapa podera ser precedida da elaboragdo de uma analise histérica de acidentes, de forma a
subsidiar a identificagdo dos perigos.
Para os cenarios acidentais classificados como de risco critico devem ser avaliadas as condicdes
objetivas para a avaliagdo das consequéncias e a estimativa dos efeitos fisicos decorrentes desses
cenarios. Essa andlise devera ser precedida da elaboracdo da Arvore de Eventos.
Nos empreendimentos cujos efeitos fisicos extrapolem os limites da empresa e que possam afetar
pessoas, os riscos do empreendimento (individual e social) devem ser calculados e para tanto, devem
ser estimadas as freqliéncias de ocorréncia dos cenarios acidentais identificados.
As frequéncias de ocorréncia dos cendrios acidentais poderdo ser estimadas através de registros
histéricos constantes de banco de dados ou referéncias bibliograficas, desde que, efetivamente tenham
representatividade para o caso objeto do estudo ambiental. Todavia, de acordo com a complexidade das
instalagdes envolvidas no empreendimento, pode haver a necessidade de ser utilizada a Anélise por
Arvores de Falhas para a estimativa das freqiiéncias.
A estimativa das freqliéncias de ocorréncia dos eventos iniciadores de um determinado cenario acidental
deve considerar a aplicagao de técnicas de confiabilidade humana para a avaliagdo das probabilidades
de erros humanos que possam contribuir para a ocorréncia do cenario acidental sob estudo.
A avaliagéo dos riscos social e individual deve ser realizada considerando os requisitos especificados
pela Norma CETESB P4.261, item 8. Caso os riscos encontrem-se fora dos critérios de aceitabilidade,
devem ser propostas medidas capazes de reduzir a freqliéncia de ocorréncia e/ou as conseqliéncias
desses cenarios acidentais. Nesses casos, os riscos devem ser reestimados a fim de proceder a uma

reavaliagdo dos riscos individual e social.

e Plano de Agao de Emergéncia — PAE
Independentemente das agbes preventivas previstas no PGR, um Plano de A¢do de Emergéncia deve

ser elaborado e considerado como parte integrante do processo de gerenciamento de riscos.

O PAE deve ser se basear nos resultados obtidos no estudo de analise e avaliagao de riscos e na

legislacao vigente, devendo contemplar os seguintes aspectos:
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i Introducao;

ii. Estrutura do plano;
iii. Descrigao das instalagdes envolvidas;
iv. Cenarios acidentais considerados;

V. Area de abrangéncia e limitagées do PAE;

Vi. Estrutura organizacional, contemplando as atribui¢gdes e responsabilidades dos envolvidos;
vii. Fluxograma de acionamento;
viii. Acdes de resposta as situagdes emergenciais compativeis com os cenarios acidentais

considerados, de acordo, com os impactos esperados e avaliados no estudo de analise de
riscos, considerando procedimentos de avaliagdo, controle emergencial (combate a incéndios,

isolamento, evacuacgao, controle de vazamentos, etc.);
iX. Recursos humanos e materiais;
X. Divulgagéao, implantagao, integracdo com outras instituicées e manutengao do plano;

Xi. Tipos e cronogramas de exercicios tedricos e praticos, de acordo com os diferentes cenarios

acidentais estimados;

Xii. Documentos anexos, tais como: Plantas de localizacdo da instalacdo e layout, incluindo a
vizinhanga sob risco, lista de acionamento (interna e externa), listas de equipamentos, sistemas

de comunicacgao e alternativas de energia elétrica, relatorios.

12. CONCLUSOES

Deverao ser apresentadas as conclusdes sobre os resultados dos estudos de impactos ambientais do

distrito, enfocando os seguintes pontos:

a) Provaveis modificagbes ambientais na area, sobre os meios fisico, biético e socioecondmico
decorrentes das atividades em operagdo, considerando a adogdo das medidas mitigadoras e

compensatorias propostas;

b) Beneficios sociais, econdmicos e ambientais decorrentes das atividades em operagéao;

c) Avaliagédo do prognéstico realizado quanto a capacidade de suporte para implantagao de novas

atividades e futuras ampliacoes.
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13. EQUIPE TECNICA E AUTENTIFICAGAO

Apresentar a relagdo dos técnicos e da empresa responsavel pela elaboragdo dos estudos
ambientais, acompanhado do Cadastro Técnico de Atividade de Defesa Ambiental — CTDAM da SEMAS,
a area profissional e anotagdo de responsabilidade técnica (ART) no respectivo conselho dos

profissionais envolvidos.

14. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Devera constar a bibliografia consultada para a realizagdo dos estudos, segundo as normas da
ABNT.

15. DOCUMENTAGCAO FOTOGRAFICA

Apresentar documentagao fotografica das areas de intervengao, bem como de locais relevantes
localizados na area do distrito e de influéncia do mesmo, sendo preferivel que as figuras e fotos sejam

colocadas no interior do texto.
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126

ANEXO C - TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE ESTUDO DE
IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA)



GOVERNO DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO AMBIENTE E SUSTENTABILIDADE

TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE ESTUDO DE IMPACTO
AMBIENTAL E RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA) PARA

LICENCIAMENTO CORRETIVO DO “DISTRITO INDUSTRIAL DE BARCARENA/PA”

A- OBJETIVO

O presente TERMO DE REFERENCIA tem como objetivo fornecer diretrizes para
elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental - EIA e Relatério de Impacto Ambiental -
RIMA, visando o licenciamento corretivo, com obtengao da Licenca de Operacao — LO,
para o Distrito Industrial de Barcarena — PA, de responsabilidade da Companhia de
Desenvolvimento Econémico do Para — CODEC, localizado no municipio de Barcarena.

B- DIRETRIZES GERAIS

a.

O EIA tem como finalidade identificar e avaliar os impactos ambientais atuais e a
serem gerados pelo empreendimento, bem como propor medidas mitigadoras e de
controle ambiental, através de Planos/Programas/Projetos, garantindo assim o uso
sustentavel dos recursos naturais;

O EIA/RIMA devera ser elaborado por equipe multi e interdisciplinar habilitada;

Devera ser considerado o § 1°, do art. 10, da Resolugdo do CONAMA n°® 237/97, o
qual determina que no procedimento de licenciamento ambiental devam constar,
obrigatoriamente, as certiddes e/ou anuéncias da(s) Prefeitura(s) Municipal(ais) e
administragdes de Unidade de Conservagao, declarando que o local e o tipo de
empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislagdo aplicavel ao
uso e ocupacao do solo;

O EIA/RIMA devera ser elaborado de forma técnica e objetiva, bem como oferecer
todos os subsidios necessarios ao perfeito entendimento da questdo pela equipe
analista, designada pela SEMAS para proceder a avaliagdo desses;

O EIA/RIMA devera ser apresentados em 01 (uma) via impressa no formato A4 e 10
(dez) vias em formato digital, obedecendo as diretrizes constantes neste documento e
serem perfeitamente legiveis em todas as copias;
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As ilustracbes, cartas, plantas, desenhos, mapas e fotografias, que forem
incompativeis com o formato sugerido no paragrafo anterior, deverao constituir um
volume anexo;

As fotografias terdo de ser originais em todas as copias e legendas, assim como, as
copias de mapas, tabelas e quadros terao de ser legiveis, com escalas, informando as
origens, datas e demais detalhes que sejam necessarios;

A critério da SEMAS, durante a analise do EIA/RIMA, poderdao ser solicitadas
informagdes complementares as solicitadas no Termo de Referéncia, visando um
melhor entendimento do projeto e de suas consequéncias;

Na elaboracdo do EIA devera ser levado em consideragdo os planos e programas
governamentais propostos, em implantacdo e operagdo na area de influéncia do
distrito e sua compatibilidade;

As informagbes prestadas deverdo ter sua procedéncia esclarecida podendo ser
oriundos de dados obtidos em trabalho de campo, na literatura técnica, em banco de
dados e sistemas de informagdes. As metodologias adotadas deverao estar de acordo
com as praticas cientificas consagradas, explicitadas e justificadas nos capitulos
correspondentes, assim como devera ser considerada metodologias participativas
junto as populagdes humanas localizadas nas areas de influéncias;

Dada a sua natureza, o TR tera validade de 01 (um) ano, a contar da data de
recebimento do mesmo por parte do empreendedor, podendo ser renovado, a critério
da SEMAS;

Caso exista algum tipo de impedimento, limitagao ou discordancia para atendimento
de qualquer dos itens propostos, sua omissao ou insuficiéncia deve ser justificada
com argumentacao objetiva, porém, fundamentada;

. O EIA/RIMA desenvolver-se-a conforme os topicos listados a seguir, incluindo sua

estrutura organizacional e atendendo, no minimo, todas as exigéncias abordadas,
respeitando as numeracgoes, titulos e subtitulos, exceto em caso de inserg&o de itens
complementares ou alteragdes justificadas.

1. IDENTIFICAGAO DO EMPREENDEDOR

Nome ou razio social;

Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

Cadastro Técnico de Defesa Ambiental — CTDAM (SEMAS);
Endereco completo, telefone e fax;

Representantes legais (nome, CPF, endereco, fone, fax e e-mail); e

Pessoa de contato (nome, CPF, endereco, FAX e e-mail).
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2. DADOS DA EMPRESA DE CONSULTORIA AMBIENTAL

a Nome ou razio social;

O

)

) Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ;

) Cadastro Técnico de Defesa Ambiental —- CTDAM (SEMAS);

d) Endereco completo, telefone e fax;

e) Representantes legais (nome, CPF, endereco, fone, fax e e-mail);
f) Pessoa de contato (home, CPF, endereco, FAX e e-mail); e

9) Nome e numero de registro no respectivo Conselho Profissional e a Anotagéo de
Responsabilidade Técnica (ART), de cada profissional e da empresa.

3. DADOS DO EMPREENDIMENTO
a) Histdérico do empreendimento

Descrever o processo histérico de ocupagao da area desde a concepcgao, implantacao
e operacado do distrito, até a data da realizagdo do estudo ambiental, evidenciando a
evolucdo das alteragdes decorrentes da operagdo do empreendimento e incluindo um
histérico de obras realizadas na area e demais informagdes pertinentes.

b) Obijetivos e justificativas

Apresentar os objetivos e justificativas do distrito, abordando os aspectos técnicos,
ambientais, econémicos, sociais e politico-governamentais.

4. REGULAMENTAGAO APLICAVEL

Identificar a legislagdo direcionada aos instrumentos legais relativos aos recursos
naturais, ao uso do solo, recursos hidricos e florestais, assim como a sociobiodiversidade
das populagdes humanas referentes ao processo de licenciamento ambiental aplicavel ao
empreendimento, considerando todos os dispositivos legais em vigor a nivel federal,
estadual e municipal e os instrumentos legais mais significativos que regem as atividades
a serem desenvolvidas, tais como: codigos, resolugdes, leis, decretos, portarias, bem
como as normas técnicas pertinentes a atividade expedidas pela Associagao Brasileira de
Normas Técnicas - ABNT.

5. CARACTERIZAGAO DO EMPREENDIMENTO

Caracterizar o empreendimento, com base nos dados técnicos disponiveis, e o local em
funcado das alteragdes realizadas e pretendidas, considerando os seguintes itens:

a) Area total do distrito, apresentando poligonal georreferenciada;
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b) Area individual de cada empreendimento, comunidades, areas verdes, areas
remanescentes, propriedades privadas e entidades/dominio publico, apresentando
poligonal georreferenciada das areas;

C) Licencas ambientais e outorgas de uso dos recursos hidricos para todos os
empreendimentos instalados no distrito;

d) Localizagao do distrito: localizagdo geografica, rio, bacia hidrografica, municipios e
localidades;

e) Compatibilizagao do distrito com o Plano Diretor Municipal, a legislagao urbanistica
e com planos de desenvolvimento ambiental e socioecondmico existentes no municipio;

f) Descricao das estruturas ja instaladas e previstas para o distrito, acompanhado de
dados técnicos das obras e atividades, bem como mapas e/ou croquis;

9) Identificacdo dos empreendimentos desativados, com a caracterizagédo de
estruturas fisicas e passivos ambientais (residuos, matéria-prima e demais insumos), bem
como areas antropizadas e/ou alteradas;

h) Descricdo das estagcbes de tratamento de aguas, estagcdes de tratamento de
efluentes domeésticos, estagcdes de tratamento de efluentes industriais, sistemas de
controle da emissdo de material particulado, sistemas de controle da emissdo de gases,
fossas sépticas, separadores de agua e 6leo, sistemas de contencdo de sedimentos,
sistemas de drenagens em geral, depdsito intermediario de residuos, e outros;

i) Relacao de todos os insumos utilizados nos processos produtivos e nas atividades
de apoio dos empreendimentos que operam no distrito;

i) Detalhamento do sistema viario existente e a ser implantado, considerando o
dimensionamento do mesmo para atender ao trafego de veiculos de passeio, de
transporte e de carga e das areas para estacionamentos publicos, patios de manobras,
cargas e descargas, acompanhada de mapas ilustrativos em escala adequada;

K) Apresentar as alternativas de fontes de abastecimento de agua e energia; e

) Outras informacgdes técnicas julgadas importantes.

6. AREAS DE INFLUENCIA

a) O EIA devera definir os limites da area geografica afetada diretamente pelo distrito
e das areas que sofrem influéncia direta e indireta, bem como apresentar justificativa para
a referida definicdo. Além das delimitacdes, essas areas deverdao ser caracterizadas
segundo suas peculiaridades, impactos a que foram submetidas e refletindo a dinadmica
temporal do uso e ocupagao da area em questao, levando em consideracido, sempre que
possivel, as informacdes existentes do periodo anterior a implantacao até a fase atual,

b) Para o atendimento a esse item do EIA deverdo ser considerados parametros
como bacia hidrografica, uso e ocupagdo do solo, bem como indicadores sociais,
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ecossistemas predominantes, populagbes fragmentadas e indicadores mais relevantes
para a conservagao da biodiversidade encontrada na regido, onde deverao ser
desenvolvidos os estudos ambientais;

C) O EIA da area eleita devera estar baseado em dados oriundos de levantamentos
primarios e secundarios que serao apresentados descritivamente, em tabelas, diagramas
e graficos, de forma a facilitar a visualizagdo desses como um todo e deverao ser
analisados de forma integrada multi e interdisciplinamente;

d) Para cada um dos fatores ambientais — meio fisico, bi6tico e socioeconédmico
devera ser definida e caracterizada cada uma das areas de abrangéncia especifica da
ADA, AID e All. As delimitagbes das areas de influéncia deverédo considerar alteragdes
fisicas, biolégicas e socioeconémicas no ambiente.

i. Diretamente Afetada — ADA — area que sofre diretamente as intervengdes de operagao
do distrito.

i. Area de Influéncia Direta — AID - area real sujeita aos impactos diretos da operagdo do
distrito.

ii. Area de Influéncia indireta — All — area real ou potencialmente ameagada pelos
impactos indiretos da operagcdo do distrito, abrangendo a bacia hidrografica, os
ecossistemas e o0 sistema socioecondmico que podem ser impactados por alteragdes
ocorridas na area de influéncia direta.

7. DIAGNOSTICO AMBIENTAL

a) O diagnostico ambiental devera caracterizar desde a implantagdo, considerando
como marco o ano de 1976, até a situagdo atual das Areas de Influéncia do
empreendimento, nos aspectos fisico, bidtico e socioeconémico. Desta forma, o
conhecimento prévio da regido antes da atividade servira de referéncia para a avaliagéo
dos impactos advindos da mesma;

b) Devera ser feita uma descricdo dos procedimentos metodoldgicos utilizados com
justificativa, caracterizando as estagdes de coleta e a similaridade entre os pontos,
mapeando a sua localizagdo, justificando a escolha dos pontos e a andlise de cada
parametro;

c) Os resultados dos levantamentos e dos estudos deverao ser apresentados com o
apoio de mapas, graficos e tabelas, identificando as delimitagbes das areas de influéncia,
com escala e resolugao adequadas para melhor visualizagao;

d) Os levantamentos de dados e informagdes que subsidiardo o Diagndstico
Ambiental deverdo ter como base dados primarios. Essas informagdes poderdao ser
complementadas, como o uso de fontes secundarias (referéncias bibliograficas,
documentais, cartograficas, estatisticas, imagens de satélite, etc.) obtidas junto a 6rgao
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publicos e agéncias governamentais especializadas, universidades e instituicdes de
pesquisa, sempre informando a fonte dessas informacoes;

e) Para possibilitar uma visdo sistematica da area de influéncia direta, a
caracterizagao dos diversos meios devera ser apresentada, inicialmente, em separado e,
posteriormente de forma multi e interdisciplinar, com compilacdo de todos os dados
obtidos, no item analise integrada;

f) As informacdes a serem apresentadas deverdo considerar e contemplar a
sazonalidade do ambiente (estac&o seca e chuvosa);

9) Os levantamentos deverao abranger, no minimo, os aspectos relacionados abaixo:

7.1 MEIO FiSICO-QuUiMICO
a) Clima e Meteorologia

i. Caracterizacdo do clima local e regional, condigcbes meteorologicas da area do
distrito e de influéncia direta, apresentando dados primarios, séries histéricas e
variagdes sazonais, englobando os parametros: temperatura do ar, umidade
relativa do ar, evaporacgao, insolagao, dados pluviométricos, direcdo e velocidade
dos ventos, indicando a predominancia de horarios;

b) Geologia e geotecnia

i.Caracterizacdo das unidades geolégicas presentes na area do distrito e de
influéncia, de forma dissertativa por meio de apresentacdo de mapas e perfis
geoldgicos das referidas areas, em escala adequada para representar as fei¢gdes
locais e regionais com identificacdo de AID e da All, respectivamente;

ii. Elaboragcdo de mapas geotécnicos mostrando possiveis areas de instabilidade
geologica, da area do distrito e de influéncia, identificando areas de risco
(propensao a erosao, ocorréncias calcarias, etc);

iii. Identificagdo, descricdo e localizagdo geogréafica, através de mapas, de
ocorréncia mineral de valor econdmico e inclusive de jazidas que poderao ser
exploradas com a implantagdo de novos empreendimentos na area do distrito,
incluindo a existéncia de areas requeridas junto ao Departamento Nacional de
Producao Mineral (DNPM), da area do mesmo e de influéncia.

C) Geomorfologia

i. Elaboracdo de mapas geomorfolégicos da area do distrito e de influéncia, com
base na interpretagdo de imagens de satélite, fotografias aéreas e observagdes
de campo;
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ii. Caracterizacdo da geomorfologia da area do distrito e de influéncia, levando em
consideragdo a compartimentacdo da topografia geral, formas de relevo
dominantes (cristas, platds, planicies), caracteristicas e classificacédo das formas

de relevo quanto a sua génese (formas carsticas, formas fluviais, formas de
aplainamento, etc.) e caracteristicas de declividade;

iii. Apresentacdo de mapa planialtimétrico (curvas de nivel), identificando as
diferengcas de cota entre as principais unidades das paisagens ou unidades
geomorfoldgicas da area do distrito.

c) Pedologia

i.Apresentar descricdo das classes de solo, bem como mapa tematico dessas
classes, em escala compativel, para a area do distrito e influéncia, de acordo
com o Sistema de Classificagdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria — EMBRAPA,;

i.Descrever e apresentar mapa tematico, em escala compativel, indicando a
aptidao agricola da area do distrito e influéncia, quando essa fizer parte da zona
estratégica definida em Zoneamento Econdmico Ecoldgico e Plano de
Ordenamento Territorial.

d) Recursos Hidricos
e Hidrogeologia

i. Area de ocorréncia, tipo, geometria, litologia, estruturas geoldgicas,
propriedades fisicas e hidrodindmicas e outros aspectos do(s) aquifero(s)
presentes na area do distrito e de influéncia;

ii. Levantamento de pogos de bombeamento existentes area do distrito,
caracterizando-os quanto a localizagao (representa-los cartograficamente),
profundidade, caracteristicas construtivas, data de instalagdo de bombas,
controle de produgéo, controle de nivel dindmico e qualidade da agua;

iii. Caracterizacdo da piezometria dos aquiferos e sua rede de monitoramento, na
area do distrito e influéncia, considerando a sua localizagdo, profundidade,
caracteristicas construtivas, data de instalacdo e dados de controle de nivel;

iv.Determinagdo, em cartas hidrogeoldgicas, das areas de recarga, circulagdo e
descarga dos aquiferos existentes na area do distrito e influéncia;

v. Relagdo das aguas subterrdneas com as superficiais e com as de outros
aquiferos.
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e Hidrologia Superficial

A caracterizagdo dos recursos hidricos superficiais devera considerar as bacias ou
sub-bacias hidrograficas que contém a area potencialmente atingida pelo distrito, podendo
incluir:

i.Caracterizagcado hidrografica, com parametros hidrolégicos calculados através de
séries historicas de dados, dos ultimos 30 anos (1988);

ii.Rede hidrografica, identificando localizagdo, caracteristicas fisicas da bacia
hidrografica e estruturas hidraulicas existentes na area do distrito e de influéncia;

iii.ldentificacdo dos corpos d'agua presentes na area do distrito e de influéncia,
caracterizando vazao, classificagcdo e enquadramento;

iv.Caracterizagao do regime hidrolégico da bacia hidrografica;

v.Mapeamento das nascentes e vazdo das mesmas situadas dentro da area do
distrito e influéncia; e

vi.Estimar a carga poluente da bacia hidrografica com a identificagdo das fontes
poluidoras, coeficiente de dispersao e aeracdo. Essas estimativas poderao ser
realizadas com base em dados coletados e/ou informagdes regionais da carga
de poluigdo através da concentragao dos principais constituintes e parametros
que identifiguem a qualidade da agua.

e Usos das aguas

i.Realizar a caracterizacdo dos usos atuais da agua, com base nos dados
levantados, bem como atualiza-los em relagdo a utilizagdo do aproveitamento da
agua de todos os corpos d’agua a jusante e montante da area do Distrito e
influéncia direta, devendo ser identificados: abastecimento doméstico e industrial;
Diluicdo dos despejos domeéstico e industrial (aspectos sanitarios); irrigagéo,
aquicultura e recreacao; preservagao da fauna e da flora; e navegagao;

ii.Os estudos de limnologia e qualidade da agua deverao englobar os seguintes
componentes: aspectos fisicos, quimicos da 4agua, sedimento e aspectos
sanitarios; e

iii.Avaliar a qualidade das aguas (superficiais e subterraneas) quanto aos aspectos
fisicos, quimicos e bacterioldgicos, indicando os pontos de coleta em mapa
(georreferenciados), os parametros e condigdbes ambientais do momento de

coleta, analisando a influéncia desses niveis de qualidade de todas as atividades
do distrito.

e) Sistema de abastecimento de agua

i.Apresentar projeto basico do sistema de abastecimento de agua para operagao
do distrito, contendo no minimo: memoriais descritivos e de calculo,
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caracteristicas fisico-quimicas, bacteriolégicas do manancial e outorga de direito
de uso para captagao superficial ou subterranea, emitida por 6rgdo competente;

ii.Localizacdo das areas previstas para ampliacdo ou implantagdo de unidades
complementares ao sistema;

iii.Procedimentos operacionais e programas de manutencao;

iv.Nos casos de Estacdo de Tratamento de Agua - ETA, apresentar ainda:
localizac&do; dimensionamento do sistema de tratamento; disposicédo final dos
residuos da estacao; especificacdo, quantidade e local de armazenamento dos
produtos quimicos utilizados para tratamento de agua;

v.No caso de utilizagcédo de sistema publico de abastecimento de agua, apresentar
termo de anuéncia do 6rgao responsavel por sua administragao.

f) Efluentes

i.Identificacdo das fontes, caracterizar e informar os volumes e vazdes (m3/dia)

dos efluentes liquidos gerados para cada empreendimento em operagdo no
distrito, bem como apresentar estimativa para os que se encontram em
implantacéo e para os previstos;

ii.Identificacdo e Descricao dos sistemas de controle e tratamento de todos os
empreendimentos em operagao na area do distrito, identificando os pontos de
langamento de efluentes, com as devidas coordenadas georreferenciadas e
apresentacao em mapas cartograficos.

g) Residuos Soélidos

i.Apresentar caracterizagdo qualitativa e quantitativa dos residuos sélidos gerados
por todos os empreendimentos em operagao no distrito, bem como a destinagao
final,

ii.No caso de utilizagao do sistema publico de limpeza urbana, apresentar termo de
anuéncia do 6rgao responsavel por sua operagao.

h) Drenagem de aguas pluviais

i.Apresentar o sistema utilizado atualmente para a drenagem de aguas pluviais,

identificando os pontos de langamento, com as devidas coordenadas
georreferenciadas e apresentagdo em mapas cartograficos, para cada
empreendimento em operagao no distrito, bem como estimativa para os que se
encontram em implantacéo e os previstos.
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i) Niveis de Ruido e Vibragao

i.Caracterizar os tipos e intensidades de ruidos e vibragdes gerados atualmente
na operagcdo do distrito (niveis e suas fontes) no interior e exterior dos
empreendimentos e na area de influéncia do distrito, indicando os pontos de
avaliagdo em mapa ou croqui com escala compativel. Detalhar a metodologia e
justificar os pontos de amostragem comparados a outros empreendimentos.

i.Devera ser realizada a caracterizacdo de ruido e vibragdo, durante o periodo
diurno e noturno, em pontos préximos a possiveis receptores, conforme prevé a
Resolugdo CONAMA n° 1, de 8 de margo de 1990.

j) Qualidade do ar

i.Identificar as fontes de geragdo de emissdes atmosféricas atuais na area do

distrito, apresentando a caracterizagcdo das mesmas, assim como o0s pontos de
langamento, com as devidas coordenadas georreferenciadas e plotadas em
mapas cartograficos, para cada empreendimento em operagdo, bem como
apresentar estimativa para os que se encontram em implantagdo e os projetos
previstos;

.Caracterizar os padrdes de qualidade do ar na area afetada e sob influéncia do
distrito, incluindo a area das comunidades do entorno, conforme a legislagéao
vigente. Essa caracterizacdo devera contemplar, no minimo, as substancias
potencialmente presentes na ADA e AID, além das substancias relacionadas a
instalacédo e operacado do empreendimento;

.Realizar campanhas in loco para levantamento de dados, apresentando as
concentragbes de referéncia (“background”) de qualidade do ar/poluentes
atmosféricos no distrito. Deverao ser realizadas amostragens representativas da
area estudada, em mais de uma campanha amostral, com o objetivo de verificar
possiveis alteragdes ao longo do ano. A localizagédo das estagbes de coleta deve
ser apresentada em mapa e considerar, principalmente, as condigdes
meteoroldgicas de dispersao e a populagao circunvizinha ao empreendimento.

iv.Devera ser avaliado, de acordo com os padrées meteorologicos, o

comportamento das emissdes atmosféricas, incluindo pluma de disperséo, e dos
efluentes ja gerados no distrito assim como utilizar os dados no plano de
emergéncia da operagao do distrito.

k) Areas degradadas

SEMAS/ PA -

i.ldentificar e mapear as areas degradadas decorrentes da implantacdo e
operacao de todos os empreendimentos dentro do distrito, avaliando o seu
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estado de recuperacédo (jazidas, canteiros, areas de empréstimo, bota-foras,
acessos, etc).

7.2 MEIO BIOTICO

O levantamento devera contemplar tanto a area do distrito, quanto as areas de influéncia
e deverao ser apresentados, minimamente, os seguintes pontos:

a) Flora Terrestre

i.Apresentar informacdes sobre a flora da Area do distrito e influéncias, com base
nos principais trabalhos e levantamentos cientificos na regiao;

ii.Caracterizar, a partir de dados primarios de levantamento floristico e
fitossocioldgico, todas as formagdes vegetais existentes na area do distrito e de
Influéncia Direta, contendo a classificacdo taxondmica das espécies
identificadas, incluindo palmeiras. Destaque deve ser dado a espécies
endémicas, raras, ameacadas de extingdo, bioindicadoras, de interesse
medicinal e econbmico, e aquelas protegidas por legislagao federal, estadual e
municipal.

ii.Elaborar mapas de vegetacdo das areas do distrito e de Influéncia Direta,
utilizando a interpretagcao de imagens de satélite ou fotografias aéreas (recentes)
e estudos eventualmente existentes, de forma a classificar as formacoes
florestais quanto ao estagio de sucessao, dominios e fitofisionomias existentes,
integrando-os aos itens de uso e ocupacéo do solo;

iv.Deverdo ser apresentadas tabelas com quantitativos totais e percentuais de
areas de fitofisionomias existentes, por estagio de sucessao ecoldgica, bem
como de areas ja antropizadas;

v.Apresentar as areas de protecdo permanente (APP), caracterizando qualitativa e
quantitativamente a vegetacao, por tipologia e estagio de sucessao ecoldgica,
com a respectiva representacao cartografica.

b) Fauna Terrestre

i.Através da metodologia constante na Instrugdo Normativa SEMAS/PA n° 52, de
25 de outubro de 2010, devera ser apresentado o Plano de Conservacgao de
Fauna Silvestre, tendo em vista a necessidade de obtencdo de autorizagao de
captura, coleta ou transporte de fauna silvestre, a ser obtida junto ao 6rgao
ambiental competente. A apresentagdo dos resultados no EIA devera seguir ao
preconizado no Art. 4°, da citada Instrucdo Normativa;

ii.Devera ser feito o levantamento de riqueza e abundancia de espécies da fauna
da area de influéncia. Deverdo ser amostrados o0s seguintes grupos:
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herpetofauna, avifauna, mastofauna e entomofauna vetora de doencgas. Deverao
ser incluidos outros conjuntos faunisticos, caso se revelem importantes como
indicadores bioldgicos ou relevantes nos ecossistemas;

ii.Esse levantamento devera ser realizado nos diferentes tipos fitofisiondmicos de
vegetacao, assim como nas areas de transi¢ao. Considerar aspectos qualitativos
e quantitativos, os habitats preferenciais, distribuicdo geografica, aspectos
relevantes da biologia reprodutiva, espécies que migram na area ou a usam para
procriagao;

iv.Para o levantamento das espécies e identificacdo das areas de ocorréncia (do
paragrafo anterior), devera ser dada atengao especial aos seguintes critérios:

Ameacgadas de exting¢ao, raras e endémicas;

Cacadas pela populagao local e de interesse econémico;
De interesse cientifico ou médico-veterinario;
Migratdrias;

Invasoras;

Protegidas por legislagao federal, estadual e municipal;

v.ldentificar corredores ecoldgicos interceptados pelo distrito e que possam
interferir no fluxo de espécies entre os ecossistemas identificados, apresentando a
metodologia utilizada. Ainda nesse item, identificar os principais obstaculos a
circulagdo da fauna entre os ecossistemas existentes e/ou decorrentes da
operagao do distrito, propondo medidas de mitigagéo; e

vi.Selecionar bioindicadores potenciais para serem acompanhados através do
Programa de Monitoramento Ambiental.

c) Biota Aquatica

i.Caracterizagdo da flora aquatica, abrangendo a composi¢dao da comunidade
fitoplancténica e de macrdéfitas aquaticas ocorrentes na Area de Influéncia do
empreendimento, bem como sobre a existéncia de bancos e pradarias de
macrofitas, que devem ser identificados, mapeados e descritos;

ii.Caracterizacdo da fauna aquatica, incluindo a comunidade zooplancténica,
bentbnica e nectdnica ocorrentes na area de influéncia do empreendimento,
descrevendo seus habitats, distribuicdo geografica, abundancia e diversidade,
bem como o estado de conservacgéao e a integridade dos processos ecolégicos;

iii.Destaque deve ser dado as espécies endémicas, raras, ameacadas de extingao,
migratdrias, bioindicadoras, de interesse medicinal e outras utilizadas pela
populacao local (extrativismo e pesca), além daquelas protegidas por legislagcao
federal, estadual e municipal;
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iv. Identificacdo e caracterizagao de espécies pesqueiras quanto a qualidade para
consumo humano, através de analise de contaminagao por metais pesados e
outros elementos quimicos; e

v.Apresentagcdo das espécies através de listas contendo os nomes cientificos e
populares, as referéncias e/ou especialistas reportados na identificacdo dos
espécimes;

d) Unidades de Conservagao

i.Identificar as Unidades de Conservagao — UC’S municipais, estaduais e federais,
incluindo as RPPN'’s, porventura existentes nas areas de influéncia do distrito,
indicando a distancia entre elas e o mesmo, bem como apresentar as interagcoes
da operacao do distrito em relagcdo a essas Unidades;

ii.Apresentar mapeamento das Unidades de Conservacao existentes identificadas
(com indicagao das zonas de amortecimento instituidas, ou caso inexistentes, de
buffer’'s externos de 10 km), com escala e resolu¢do adequadas, apresentado
em formato que permita boa visualizacao; e

ii.Abordar as modificagdes e interferéncias que poderao ser causadas pelo distrito
nas UC’'S existentes na area de influéncia, discorrendo sobre a insergdo do
mesmo no contexto das UC’S. Havendo plano de manejo é importante que o
mesmo seja considerado.

7.3 MEIO SOCIOECONOMICO

Elaborar estudos direcionados ao meio socioecondmico, a partir do levantamento
de dados primarios (descritivos e etnograficos) e secundarios, caracterizando toda a
interacao social, econbmica, cultural, ambiental e histérica relativo as populagdes
humanas, considerando impactos decorrentes, direta e indiretamente, das alteragcbes
realizadas pela operagdao do Distrito Industrial de Barcarena nas suas areas de
influéncias, apoiado em 02 (duas) linhas de abordagem definidas, a partir de matrizes
qualitativa e quantitativa:

l. Da matriz qualitativa: construir dados primarios, com método etnografico
sobre as populacdes humanas existentes na area diretamente afetada do Distrito,
usar metodologias participativas junto aos grupos sociais. Ressalta-se que para
componentes socioculturais étnicos, proceder a luz da Portaria Interministerial
n°® 60, de 24/03/2015;
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Il. Da matriz quantitativa: reunir dados secundarios, disponibilizar todas as
fontes e referéncias bibliograficas, com conteudos relacionados as populagdes
humanas, relativo as areas de influéncias do Distrito, apresentando analise das
inter-relagdes préprias do meio socioeconémico regional e passiveis de
alteragdes significativas por efeitos diretos e indiretos do empreendimento.

a) Dinamica Sociocultural e Populacional

i.Estudo de antropologia e histéria para identificagdo de cultura e histéria das
populagdes humanas existentes antes da implantacdo do Distrito Industrial de
Barcarena;

ii.Da ocupacéo rural e urbana: principais processos de transformacgao ocorridos na
area do distrito, antes da implantacdo e operacdo do mesmo, e nas areas de
influéncia;

iii.Distribuicao espacial da populagao na area do distrito e influéncia direta: analise
e mapeamento da localizagdo das aglomeragbes urbanas e rurais e
hierarquizacédo dos nucleos de acordo com o numero de habitantes;

iv.Analise e mapeamento da densidade demografica e grau de urbanizagdo, na
area do distrito e influéncias;

v.Evolugdo da populagdo: taxa de crescimento demografico e vegetativo da
populacdo total, urbana e rural nas trés ultimas décadas e efetuar projecdes
populacionais;

vi.Composi¢ao da populacao: distribuicdo e analise da populacao total, urbana e
rural, por faixa etaria e por sexo, estrutura familiar, tamanho e composi¢do dos
agregados familiares; sexo e idade dos chefes de familia;

vii.Movimentos migratorios: identificagdo e analise de intensidade dos fluxos
migratorios informando a origem regional, tempo de permanéncia no municipio,
possiveis causas de migracao, especificando ofertas de localizagao, trabalho e
acesso;

viii.Descricdo do sistema de organizagdo social, com a identificagdo dos grupos,
movimentos, associacdes comunitarias, liderangas, forcas e tensdes sociais,
politicas e sindicais atuantes;

ix.Identificagdo das principais manifestagdes culturais (dangas, musicas, festas
religiosas, terreiros, entre outros), mapeando os terreiros, templos, igrejas,
centros, entre outros espacos utilizados para praticas religiosas;

x.ldentificacdo de territérios de populagdo indigena ou quilombolas, nas
proximidades da area de interesse, sua caracterizacéo e localizagao espacial.
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b) Equipamentos Sociais e Condigdes de Vida das Comunidades Afetadas

A apresentacdo do quadro referencial do nivel de vida da populacédo na area de influéncia
do distrito deve incluir:

i.Assentamento humano: as condigcdes habitacionais no distrito e area de

influéncia direta, observando as variagdes culturais e tecnoldgicas na
configuragdo das habitagbes e assentamentos, relacionando-as com a
vulnerabilidade a vetores e doencas de modo geral, moradias servidas por redes
de abastecimento de agua, esgoto sanitario, energia elétrica e servigo de coleta
e tratamento de residuos sélidos domiciliares, servigo de transporte, valor do
aluguel, de venda dos iméveis e sua evolugao.

ii.No presente contexto, deverdo ser ainda elaborados os cadastros fundiarios e
socioeconémico, que subsidiardo o processo negocial a ser empreendido, se
houver;

iii.Educacao: caracterizagao dos sistemas de ensino formal e informal, rural e
urbano, incluindo a identificagcdo e mapeamento dos recursos fisicos e humanos
e a demanda atendida (geral e por nivel de ensino), além da analise do grau de
integracdo existente entre os dois sistemas (formal e informal). Déficit de
matricula (demanda reprimida); Nivel de qualificagdo dos docentes (quando
aplicavel); Nivel de escolaridade da populagdo por faixa etaria e por sexo;
indices de evasdo escolar, repeténcia e aprovacdo; Compatibilidade do sistema
existente face as demandas atuais e previstas; Programas de Educagao em nivel
governamental e privado, incluindo os de capacitagéo profissional;

iv.Saude: caracterizacao dos sistemas de saude formal e informal, rural e urbano,
incluindo a identificacdo e mapeamento dos recursos fisicos e humanos e a
demanda atendida por unidades de servicos governamentais e nao
governamentais, além da analise do grau de integracdo existente entre os dois
sistemas (formal e informal). Taxas de morbidade e de mortalidade (geral e
infantil, suas principais causas); Coeficiente de mortalidade por doencas
infecciosas e parasitarias (atentar para dados existentes sobre HIV/SIDA, Cdélera,
Malaria, Febre Amarela, Leishmaniose, entre outras). Taxa de prevaléncia por
grupos etarios e género; Ildentificacdo dos vetores de doengas endémicas e
infecto-contagiosas; Identificagdo de possiveis areas de potencial malarigeno,
atendendo ao inciso IV do artigo 3°, da Portaria Interministerial n°60, de 24 de
marco de 2015 e, ao maximo, seu Anexo Il-A; Compatibilidade do sistema
existente face as demandas atuais e previstas, Programas de saude em nivel
governamental e privado — agbes de prevengao na disseminagédo de doengas e
na reducao de impacto nos infectados e afetados.

v.Seguranga Publica: estrutura de seguranga civil existente, incluindo a
identificacdo e mapeamento dos recursos (infra-estrutura policial, judiciaria,
bombeiros); Sistema de defesa civil; indices de criminalidade, considerada a
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faixa etaria e sexo; Violéncia e sua evolugao, identificando e mapeando os
indices de violéncia e os tipos de crimes, relatos de abuso de drogas, alcoolismo,
pedofilia e prostituicdo; Compatibilidade do sistema existente face as demandas
atuais e previstas. Programas e projetos governamentais e ndo governamentais.

vi.Sistema Viario: Avaliagdo das condicdes das vias da area do distrito e
influéncias, sinalizagdo, calgadas, paradas de Onibus, ciclovias, ciclofaixas,
iluminacdo das vias, faixas de pedestre e outros componentes; Identificacdo de
pontos vulneraveis a acidentes, incluindo dados estatisticos sobre as ocorréncias
mais comuns; Avaliagdo da dindmica de funcionamento, abrangéncia e qualidade
no atendimento dos sistemas de transporte publico, privado e de funcionarios,
formal e informal, bem como analise sinérgica resultante do encontro desses

meios de transporte;

vii.Caracterizacdo detalhada do municipio e da area de influéncia quanto as
principais atividades econdémicas, incluindo fatores de produg¢ao, composicao da
producgao local, contribuicdo de cada setor econbmico na geragcao de receitas
locais, geragdo de emprego em nivel tecnoldgico por setor, as relagées de troca

entre economia local e micro-regional, regional e nacional;

c) Uso e Ocupacao do Solo

i.Caracterizagcdo da paisagem através da andlise descritiva e historica da
ocupacgao humana na area do distrito e de influéncia;

ii.Caracterizagcdo e mapeamento do uso do solo e ocupagao na area do distrito e
de influéncia, acompanhada de carta cartografica com analise técnica
geoespacial do processo migratério de uso e ocupagado do solo da area do
Distrito desde 1976.

iii.Zoneamento e outros normativos legais de parcelamento e de uso e ocupagéo
do solo;

iv.Identificagdo e localizagao dos territérios ocupados pelas populagdes humanas
existentes antes da implantagao do Distrito;

v.Caracterizagdo das areas urbanas e rurais do entorno do empreendimento, com
mapeamento das vias de acesso ao empreendimento (parte terrestre) e
aglomerados populacionais;

vi.Analise das interferéncias da operacao do distrito na situacéo atual e prevista do
fluxo viario em suas imediagdes, especialmente, quanto ao aumento do trafego
de caminhdes e embarcacdes.

vii.ldentificagdo das areas de valor historico e outras de possivel interesse para
pesquisa cientifica ou preservagao;
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viii.Areas ambientalmente protegidas;

ix.Identificagdo dos usos urbanos, considerando os usos residenciais, comerciais,
de servigos, industriais, institucionais e publicos, inclusive as disposi¢des legais
de zoneamento;

x.identificacdo da infra-estrutura regional, incluindo o sistema viario principal,
portos, aeroportos, terminais de passageiros e cargas; redes de abastecimento
de agua e de esgoto sanitario e escoamento de aguas pluviais, sistema de
telecomunicacéo, etc;

xi.ldentificacdo dos principais usos rurais, indicando as culturas permanentes e
temporarias, as pastagens naturais ou plantadas, as vegetagdes nativas e
exoticas, etc;

xii.Regime de propriedade e padrdo da estrutura fundiaria. Caracterizacdo da
situagao fundiaria da area do distrito e influéncias, discriminando os superficiarios
e a situagao legal das terras ocupadas.

d) Atividades Produtivas e de servigos

i.ldentificacdo do processo de formacdo da economia e suas tendéncias no
periodo anterior a operagao do distrito;

ii.Apresentacao e caracterizagdo da estrutura produtiva e servicos exercidos na
area do distrito e de influéncia: fatores de producao, contribuicdo de cada setor,
nivel tecnoldgico por setor; aspectos da economia informal; e relagdo de troca
entre as economias local, regional e nacional, incluindo a destinacdo da
produgao;

iii.Identificacdo e caracterizagado das atividades extrativistas praticadas na area do
distrito e de influéncia;

iv.Mapeamento e caracterizacdo das areas preferenciais utilizadas para a pesca
artesanal e esportiva, relacionando a presenca de pescadores na area do distrito
e de influéncia;

v.Caracterizagdo dos possiveis conflitos de uso (pesca, lazer, turismo e etc) e suas
inter-relagbes com a operagdo do distrito, identificando os possiveis atores
sociais envolvidos;

vi.Caracterizagdo da atividade econdmica: Agropecuaria (areas cultivadas e
principais tipos de culturas, etc), Industria (extrativo-mineral, industria de
transformacao, construgéo civil e servigos industriais de utilidade publica) e
Servigos;

vii.Capacidade do empreendedorismo local (estudo qualitativo), com identificagcao
de oportunidades; incentivos, articulagdo/ capacitagcao/ potencializacdo das
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forcas de trabalho local; Identificagcdo das atividades de cooperativismo e
associativismo; Caracterizacao e identificacdo dos trabalhos informais;

viii. Taxa de desocupacéao/indices de desemprego;

ix.Trabalho infantil; Trabalho clandestino/escravo.

e) Lazer e Turismo

i.Caracterizagao da importancia regional e local das atividades turisticas e de lazer
existentes na area do distrito e influéncia;

ii.Apresentagdo de mapeamento das areas de fluxo de uso para fins turisticos e de
lazer no entorno do distrito.

f) Patrimoénios histéricos, culturais e arqueolégicos

i.Influéncia com sitios histéricos, arqueoldgicos e/ou edificagbes de interesse
cultural, considerando também os que se encontram em processo de
tombamento no ambito federal, estadual e municipal. Caso seja verificada
interferéncia nesse componente, a Portaria Interministerial n® 60/2015, através do
ANEXO Il - D, fixa os requisitos minimos e indispensaveis para a avaliagao dos
impactos e medidas mitigatorias para esse componente.

g) Populagoes Humanas

i.Identificacdo e caracterizagdo dos povos e comunidades tradicionais existentes
na area do distrito e areas de influéncia, que dependam direta ou indiretamente
das areas do entorno para a sua subsisténcia e que sao afetados pela operacao
dos empreendimentos instalados no distrito, considerando as expectativas e
inquietagcdes dessas comunidades;

ii.A analise desse componente social devera ser a luz do Decreto n° 6.040/2007,
que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais, utilizando como base a compreens&o proposta no
mesmo para o entendimento das categorias Povos e Comunidades Tradicionais,
Territérios Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel,

ii.kNos casos de proposta de remanejamento desse componente social, fazer
apresentacdo da area pretendida para o reassentamento, tendo maior
semelhanca possivel com a anteriormente ocupada, como também,
apresentacao do estudo de aptidao agricola da area proposta;

iv.Identificagdo e caracterizagdo dos diversos grupos de pessoas que dependam
diretamente ou indiretamente das areas do entorno para a sua subsisténcia,
além de outros grupos sociais que sao afetados pela operagdo dos
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empreendimentos instalados no distrito, considerando as expectativas e
inquietagcdes dessas comunidades.

h) Populagées Indigenas

i. Quando existir terra indigena na area de influéncia do empreendimento, devera
ser apresentado o mapeamento que demonstre a extensdo da interferéncia e a
caracterizacao (cultural, étnica, etnohistérica e etnoecoldgica). Caso seja verificada
interferéncia neste componente, a Portaria Interministerial n°® 60/2015, através do
ANEXO II - B, fixa os requisitos minimos e indispensaveis para a avaliagao dos
impactos e medidas mitigatorias para este componente.

i) Comunidades quilombolas

i.Apresentacdo de mapeamento que demonstre a extensdo da interferéncia e a
caracterizagdo (cultural, étnica, etnohistorica e etnoecolégica). Caso seja
verificada interferéncia nesse componente, a Portaria Interministerial n® 60/2015,
através do ANEXO Il - C, fixa os requisitos minimos e indispensaveis para a
avaliagao dos impactos e medidas mitigatorias para esse componente.

j) Finangas Publicas Municipais

i.Identificacdo das receitas proprias, despesas, niveis de endividamento e de
investimento e sua evolugdo nos ultimos 05 anos, assim como projecao
estatistica de arrecadacgao para os proximos 5 anos;

ii.Identificagdo de impostos municipais (ISS, ITBI, IPTU, IRRF) e sua evolugéo nos
ultimos 5 anos, assim como projecao estatistica de arrecadacdo para os
préximos 5 anos;

iii. Transferéncias correntes;

iv.Investimentos com recursos proprios e de terceiros.

8. IDENTIFICAGAO E AVALIAGAO DE IMPACTOS AMBIENTAIS

a) Deverao ser identificados e avaliados os impactos gerados e a serem gerados na
area do distrito, de influéncia direta e indireta, para todos os meios e alternativas
estudadas, desde a implantag¢ao do distrito até os dias atuais.

b) Deverao ser identificados e avaliados, para cada meio, os impactos positivos e
negativos; diretos e indiretos; imediato, médio e longo prazos; ciclicos, cumulativos
e sinérgicos; locais e regionais; estratégicos, temporarios e permanentes;
reversiveis e irreversiveis, bem como os riscos e beneficios para cada classe social
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atingida pelo distrito e todos os empreendimentos instalados, em operacéo e a
serem implantados no mesmo.

c) Na apresentagéo dos resultados, deverao constar:

° Metodologia da identificacdo dos impactos, a técnica de previsao de suas
magnitudes e os critérios adotados para a interpretacdo e analise de suas
alteracoes;

° Descrigao detalhada dos impactos de cada empreendimento instalado e o
fator ambiental relevante, considerado no diagndstico ambiental, com valoragéo,
magnitude e importancia dos impactos;

° Sintese conclusiva dos impactos relevantes que ocorrem e que devem
ocorrer durante a operacéo do distrito, acompanhada de suas interacoes;

) Ao final deste item devera ser apresentado um resumo na forma de
planilha contendo o levantamento de impactos relacionados as atividades do
distrito. Esta planilha devera conter as condicbes de ocorréncia dos impactos,
suas magnitudes, grau de importancia e as medidas necessarias para o seu
controle;

) Na avaliagdo dos impactos ambientais deverdo ser considerados os
eventuais conflitos entre os diversos usos: anteriores, atuais e futuros.

° Identificacdo e dimensionamento dos efeitos cumulativos e sinérgicos dos
empreendimentos sobre a dindmica ambiental da regi&o.

9. ANALISE INTEGRADA E DIAGNOSTICO AMBIENTAL

a) Este topico devera contemplar as interrelacbes dos componentes abibticos,
bidticos e antrépicos, tendo como objetivo embasar a identificagdo e avaliagdo dos
impactos decorrentes do empreendimento, bem como o entendimento de possiveis
alteragcbes na qualidade ambiental da regiao.

b) O prognostico ambiental devera ser elaborada considerando as alternativas de
implantacdo de novas atividades no distrito, devendo considerar, também, a proposicao e
a existéncia de outros empreendimentos nas bacias geograficas dos corpos hidricos
receptores componentes do empreendimento e as condicbes emergentes advindas da
operagao do mesmo.

C) Para tanto, deverdo ser analisadas as condigbes ambientais e suas tendéncias
evolutivas, de forma a elucidar a dindmica ambiental da regido, contemplando, inclusive,
futuros projetos de expansao e capacidade de suporte.
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10. PLANO DE CONTROLE AMBIENTAL COM MEDIDAS MITIGADORAS,
COMPENSATORIAS E PROGRAMAS DE MONITORAMENTO

O planos de controle ambiental, as medidas mitigadoras e as compensatérias a serem
apresentadas deverdo contribuir para a minimizagdo e/ou compensacdo das
consequéncias negativas da operagdo do distrito e implantagdo de novos
empreendimentos no mesmo e potencializar os reflexos positivos. Os programas de
monitoramento, controle da polui¢do e planos de emergéncia e de risco deverao receber
enfoque especial.

a) Medidas Mitigadoras e Compensatorias

i.Com base na avaliacdo dos possiveis impactos ambientais do distrito e as
atividades/empreendimentos instalados no mesmo, apresentar medidas que
venham a minimiza-los, maximiza-los, compensa-los ou elimina-los;

ii.As medidas mitigadoras e compensatérias devem ser instituidas no ambito de
programas, os quais deverdo ser materializados com o objetivo de garantir a
eficiéncia das acdes a serem executadas;

b) Programas de Controle e Monitoramento e Estudos Complementares

i.Deverao ser propostos programas integrados para o0 monitoramento ambiental na

area do distrito e de influéncia direta, visando acompanhar a evolugcdo da
qualidade ambiental e permitir a adogdao de medidas complementares de
controle.

ii.Os programas ambientais de controle devem abordar:
v Objetivo;

Publico alvo (quando pertinente);

Abrangéncia;

Componente ambiental afetado;

Carater preventivo ou corretivo e a sua eficacia;

S SRNEE N NN

Agente executor, com definicdo de responsabilidade e;
v Cronograma de execucgao de medidas, segundo a duragao do impacto.

iii.Os programas de monitoramento e acompanhamento dos impactos ambientais e
socioeconémicos, deveréo indicar e justificar:

v Parametros selecionados para a avaliagado dos impactos sobre cada um
dos fatores ambientais considerados;

v Rede de amostragem, incluindo seu dimensionamento e distribuicao
espacial,
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v Métodos de coleta e analise das amostras;

v Periodicidade das amostragens para cada parametro, segundo diversos
fatores ambientais.

iv. Deverao ser apresentados os planos de acompanhamento e monitoramento dos
impactos e as medidas mitigadoras, sendo que os citados abaixo devem ser de
apresentagcao obrigatéria, mas que ndao devem se limitar a estes indicados,
devendo ser definidos a partir dos resultados da avaliacdo dos impactos ambientais
e socioeconémicos.

v Plano de execugao de drenagem pluvial, contemplando o projeto basico a
ser implantado;

v/ Plano de monitoramento da qualidade da agua subterranea e superficial, a
montante e jusante do distrito, e no caso de captagéo subterranea, avaliar o
nivel, disponibilidade hidrica e qualidade d’agua no lencgol freatico;

v Planos de controle e monitoramento de qualidade do ar e emissdes
atmosféricas, com instalacdo de estagdes meteoroldgicas e de qualidade do
ar, conforme especificagdes técnicas a serem orientadas pela Diretoria de
Meteorologia e Hidrologia (DIMEH) desta SEMAS;

v Plano de controle e monitoramento de efluentes domésticos e industriais,
ruido, vibragao e solo;

v Planos de controle de flora e fauna terrestre e aquatica;

v Plano de analise de risco no entorno das comunidades, que apresente
alternativas.

v Se for o caso, acompanhamento dos programas de desapropriacédo de
iméveis, remocao e reassentamento da populacao;

v Plano de controle e monitoramento dos residuos solidos, do sistema de
esgotamento sanitario e do sistema de abastecimento de agua, bem como
propostas de projetos basicos a serem implantados;

v Plano de Atendimento aos Povos e Populacdes tradicionais, que apresente
acgbes de mitigagdo dos impactos sobre os povos e comunidades
tradicionais, com énfase no reconhecimento, fortalecimento e garantia dos
seus direitos territoriais, sociais, ambientais, econdmicos e culturais. Este
plano devera conter um programa de negociagdo de terras que possam
atender a realidade desse componente social;. Quando for necessaria a
retirada de familias e, principalmente, comunidades tradicionais,
recomenda-se a criagcdo de um Programa de Reassentamento para areas
que possuam caracteristicas proximas a anteriormente ocupada e que
permitam o desenvolvimento econdmico e de subsisténcia dessas pessoas.
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No caso de proposta de reassentamento, deve ser informada e
georreferenciada a area pretendida para tal proposta;

Plano de Resiliéncia e Seguranca Alimentar de Populagbes Humanas
impactadas: que apresente agbes em curto, médio e longo prazo, de
mitigacdo e medidas compensatoérias, de recomposicdo das atividades
produtivas rurais e extrativistas que ofereca garantia de seguranca
alimentar, orientadas nas diretrizes da Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Orgénica, Dec.de n°® 7.794, de 20/08/2012, com o seu Plano
nacional de Agroecologia e Produgao Orgénica - PLANAPO; a Politica
Nacional de Promogao das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade; a
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da
Pesca, Lei n° 11.959, de 29/06/2009 e a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, Dec.
6.040, de 07/02/2007;

Plano de Valorizagado do Patriménio: que apresente agdes de mitigagao dos
impactos sobre os bens patrimoniais materiais e imateriais da regiao,
assegurando o respeito e valorizagdo do acervo arqueoldgico, paisagens
naturais e bens acautelados, em consonéncia com a politica nacional
referente ao tema; Ressalva-se a elaboragdo de projeto sobre Patriménio
Biocultural Imaterial junto as populagdes humanas localizadas na area do
Distrito, que deve considerar as suas tradi¢goes e ser orientado pelo Decreto
de n° 3551/2000;

Plano de acompanhamento do fluxo migratério, que apresente agdes de
mitigagdo dos impactos em relagdo ao aumento deste fluxo influenciado
pelos empreendimentos do distrito. Neste escopo, criar um programa de
combate a prostituicdo e disseminagao de DST's;

Plano Diretor para a operagao do distrito, visando a implantagao de novos
empreendimentos, de acordo com as atividades a serem desenvolvidas e
possivel localizacdo das mesmas.

11. ANALISE DE RISCO

A Analise de Risco relativa ao distrito devera identificar os eventuais acontecimentos
indesejaveis associados a operagdo do mesmo e devera contemplar os itens
apresentados a seguir:

e Descrigao do Empreendimento e da Regiao

A caracterizagao do distrito e da regido deve incluir o levantamento dos seguintes dados:
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i. Localizagdo e descrigao fisica e geografica da regiao, incluindo mananciais, areas
litoraneas, sistemas viarios e cruzamentos e/ou interferéncias com outros sistemas
existentes;

ii.  Distribuigdo populacional da regiao;
iii. Descrigao fisica e layout das instalagdes de todos os empreendimentos, em escala;

iv.  Carta planialtimétrica ou fotos aéreas que apresentem a circunvizinhanga ao redor
do empreendimento;

v. Caracteristicas climaticas e meteorolédgicas da regiao;

vi.  Substancias quimicas utilizadas nas atividades operacionais e auxiliares, através
da nomenclatura oficial — IUPAC (International Union of Pure and Applied
Chemistry) e numero CAS (Chemical Abstract Service) e as respectivas Fichas de
Informacao de Seguranga de Produtos Quimicos — FISPQ conforme norma ABNT
NBR 14.725:2004. Devem ser consideradas as matérias-primas, produtos
auxiliares, intermediarios e acabados, bem como os residuos, insumos e utilidades.

vii.  Descrigao dos processos e rotinas operacionais;
viii.  Apresentagdo dos fluxogramas de processo, plantas baixas das unidades e de
tubulacoes;

ix.  Caracterizagao dos sistemas de segurancga e protegao.

e Identificacao dos Perigos

Consiste na aplicagdo de sistematica para a identificacdo de perigos e avaliagao de
riscos, considerando os eventos perigosos identificados a partir da caracterizagdo do
empreendimento. A identificagdo dos eventos perigosos nao deve limitar-se aqueles
mencionados na caracterizagao do empreendimento, cabendo a empresa responsavel
pela conducdo do Estudo de Analise de Risco, em fungao do conhecimento e experiéncia,
acrescentar novos eventos perigosos, se necessarios.

Essa etapa podera ser precedida da elaboracdo de uma analise histérica de acidentes, de
forma a subsidiar a identificagdo dos perigos.

Para os cenarios acidentais classificados como de risco critico devem ser avaliadas as
condigdes objetivas para a avaliagao das consequéncias e a estimativa dos efeitos fisicos
decorrentes desses cenarios. Essa analise devera ser precedida da elaboracdo da Arvore
de Eventos.

Nos empreendimentos cujos efeitos fisicos extrapolem os limites da empresa e que
possam afetar pessoas, os riscos do empreendimento (individual e social) devem ser
calculados, e para tanto, devem ser estimadas as frequéncias de ocorréncia dos cenarios
acidentais identificados.
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As freqléncias de ocorréncia dos cenarios acidentais poderdo ser estimadas através de
registros histéricos constantes de banco de dados ou referéncias bibliograficas, desde
que, efetivamente tenham representatividade para o caso objeto do estudo ambiental.
Todavia, de acordo com a complexidade das instalagées envolvidas no empreendimento,
pode haver a necessidade de ser utilizada a Analise por Arvores de Falhas para a
estimativa das frequéncias.

A estimativa das frequéncias de ocorréncia dos eventos iniciadores de um determinado
cenario acidental deve considerar a aplicagao de técnicas de confiabilidade humana para
a avaliacdo das probabilidades de erros humanos que possam contribuir para a
ocorréncia do cenario acidental sob estudo.

A avaliacao dos riscos social e individual deve ser realizada considerando os requisitos
especificados pela Norma CETESB P4.261, item 8. Caso os riscos encontrem-se fora dos
critérios de aceitabilidade, devem ser propostas medidas capazes de reduzir a frequéncia
de ocorréncia e/ou as consequiéncias desses cenarios acidentais. Nesses casos, 0s riscos
devem ser reestimados a fim de proceder a uma reavaliagao dos riscos individual e social.

e Plano de Agao de Emergéncia — PAE

Independentemente das acgdes preventivas previstas no PGR, o Plano de Acdo de
Emergéncia deve ser elaborado e considerado como parte integrante do processo de
gerenciamento de riscos.

O PAE deve basear-se nos resultados obtidos no estudo de analise e avaliagao de riscos
e na legislagao vigente, devendo contemplar os seguintes aspectos:

i. Introducéo;
ii.  Estrutura do plano;
iii. Descrigcao das instalagdes envolvidas;
iv.  Cenarios acidentais considerados;
v. Area de abrangéncia e limitacdes do PAE;

vi.  Estrutura organizacional, contemplando as atribuigbes e responsabilidades dos

envolvidos;
vii.  Fluxograma de acionamento;
vii. Acgbes de resposta as situagdes emergenciais compativeis com o0s cenarios

acidentais considerados, de acordo, com os impactos esperados e avaliados no
estudo de analise de riscos, considerando procedimentos de avaliagdo, controle
emergencial (combate a incéndios, isolamento, evacuacdo, controle de
vazamentos, etc.);

iXx. Recursos humanos e materiais;
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x.  Divulgacédo, implantagdo, integracdo com outras instituicbes e manutengcado do
plano;

xi.  Tipos e cronogramas de exercicios tedricos e praticos, de acordo com os diferentes
cenarios acidentais estimados; e

xii.  Documentos anexos, tais como: Plantas de localizagdo da instalagdo e layout,
incluindo a vizinhanga sob risco, lista de acionamento (interna e externa), listas de
equipamentos, sistemas de comunicacgéao e alternativas de energia elétrica.

12. CONCLUSOES

Deverao ser apresentadas as conclusdes sobre os resultados dos estudos de impactos
ambientais do distrito, enfocando os seguintes pontos:

a) Provaveis modificagbes ambientais na area, sobre os meios fisico, bidtico e
socioecondmico decorrentes das atividades em operacéo, considerando a adogédo das
medidas mitigadoras e compensatorias propostas;

b) Beneficios sociais, econdbmicos e ambientais decorrentes das atividades em
operagao;

c) Avaliagdo do prognéstico realizado quanto a capacidade de suporte para
implantacado de novas atividades e futuras ampliagdes.

13. EQUIPE TECNICA E AUTENTICAGAO

Apresentar a relagéo dos técnicos e da empresa responsavel pela elaboragao dos
estudos ambientais, acompanhado do Cadastro Técnico de Atividade de Defesa
Ambiental — CTDAM da SEMAS, a area profissional e anotacdo de responsabilidade
técnica (ART) no respectivo conselho dos profissionais envolvidos.

14. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Devera constar a bibliografia consultada para a realizagado dos estudos, segundo as
normas da ABNT.

15. DOCUMENTAGAO FOTOGRAFICA

Apresentar documentagao fotografica das areas de intervengdo, bem como de locais
relevantes localizados na area do distrito e de influéncia do mesmo, sendo preferivel que
as figuras e fotos sejam colocadas no interior do texto.
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16. RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL - RIMA

As informacdes técnicas geradas no Estudo de Impacto Ambiental - EIA deverdo
ser apresentadas em um documento em linguagem acessivel ao publico geral, que é o
Relatério de Impacto Ambiental - RIMA, em conformidade com a Resolugdo CONAMA n°
001/86. O Relatorio de Impacto Ambiental-RIMA refletird as conclusbes do Estudo de
Impacto Ambiental- EIA.

As informacdes técnicas devem ser ilustradas por mapas em escalas adequadas,
quadros, graficos ou outras técnicas de comunicagao visual, de modo que se possa
entender claramente as possiveis consequéncias ambientais do projeto e de suas
alternativas, comparando as vantagens e desvantagens de cada uma delas.

Como documento complementar a versdao impressa, devera ser produzido um
componente audiovisual do RIMA — “video-documento”, objetivando propiciar o maior
alcance/abrangéncia dessas informagdes nas areas de influéncia do empreendimento.
Conforme estabelece a CONAMA 001/86, o Relatério de Impacto Ambiental - RIMA
devera conter, basicamente:

e Os objetivos e justificativas do projeto, sua relacdo e compatibilidade com as
politicas setoriais, planos e programas governamentais, em desenvolvimento e/ou
implementagao;

e A descricdo do projeto e suas alternativas tecnolégicas e locacionais,
especificando, para cada uma delas, na fase de construgcédo e operacao a area de
influéncia, as matérias-primas e mao-de-obra, as fontes de energia, as emissoes e
residuos, as perdas de energia, os empregos diretos e indiretos a serem gerados,
a relacéo custo-beneficio do dnus e beneficios sociais/ambientais do projeto e da
area de influéncia;

e A sintese dos resultados dos estudos sobre o diagndstico ambiental da area de
influéncia do projeto;

e A descricdo dos impactos ambientais analisados, considerando o projeto, as suas
alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos e indicando os
meétodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacdo, quantificacdo e

interpretacao;
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e A caracterizagao da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando
as diferentes situagdes de adogdo do projeto e de suas alternativas, bem como a
hipotese de sua nao realizagao;

e A descricao do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que néo puderam ser evitados e o grau
de alteracao esperado;

e Programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos; e

e recomendagao quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentarios de

ordem geral).

O RIMA devera indicar a composi¢ao da equipe autora dos trabalhos, devendo conter,
além do nome de cada profissional, seu titulo, numero de registro na respectiva entidade

de classe e indicacao dos itens de sua responsabilidade técnica.

28

SEMAS/ PA - Termo de Referéncia Distrito Industrial de Barcarena - Para CODEC



127

ANEXO D - AS MODIFICACOES FEITAS NO TERMO DE REFERENCIA PARA
ELABORACAO DE ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL E RELATORIO DE
IMPACTO AMBIENTAL (EIA/RIMA)



Quadro 02: Modificacdes feitas no Termo de Referéncia para elaboracdo de Estudo de

Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental (Eia/Rima) para Licenciamento

Corretivo do “Distrito Industrial de Barcarena/Pa”, tendo como parametro comparativo o

Termo de Referéncia Provisério para elaboracdo de Relatério de ControleAmbiental e

Plano de Controle Ambiental (Rca/Pca) para Licenciamento Corretivo do “Distrito

Industrial De Barcarena — Pa”.

Identificacédo do
item/subitem/alinea

alterado

Alteracao feita no Termo de Referéncia para elaboracéo de
Estudo de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental
(Eia/Rima) para Licenciamento Corretivo do “Distrito Industrial

de Barcarena/Pa”

Nomenclatura do

documento.

Alteracao de “elaboracdo de relatério de controle ambiental e plano de

controle ambiental” para “elaboracdo de EIA/RIMA”.

Item B, alinea J.

Foi inclusa a exigéncia de participacdo da populacéo que vive nas areas

de influéncia.

Item B, nimero 3,

alinea A.

Foi inclusa exigéncia de descricdo do processo historico de ocupagéo

da area.

Item B, nimero 4.

Foi inclusa exigéncia de se identificar a legislacdo também de
“...recursos hidricos e florestais, assim como a sociobiodiversidade das

populagdes humanas...” no processo de licenciamento ambiental.

Item B, nimero 5.

Foi modificada a alinea g a qual passou de “descricio dos

empreendimentos desativados” para “identificacao dos

empreendimentos desativados”.

Item B, numero 7,

alinea A.

Foi adicionado um marco temporal com inicio de 1976 para o

diagnostico ambiental.

Item B, nimero 7,

alinea E.

Foi inclusa a exigéncia de compilagdo de todos os dados obtidos no

item de andlise integrada.

Item B, nUmero 7.1,

alinea A.i.

Foi inclusa exigéncia de caracterizagdo da predominéncia de horarios

dos fenémenos meteoroldgicos.

Item B, nimero 7.1,

alinea B.i.

Redacdo do item modificada de “mapas geoldgicos e perfis geoldgicos”

para ““...mapas e perfis geologicos...”.

Item B, nimero 7.1,

alinea D, subitem

Foi incluso marco temporal do ano de 1988 para inicio da analise

prevista.




“hidrologia

superficial”.

Item B, nimero 7.1,
alinea D, subitem
“hidrologia

superficial”.

Foi incluso como sub-subitem V1 a estimagéo de carga poluente.

Item B, nimero 7.1,
alinea D, subitem

“usos das aguas”.

Foi incluso o detalhamento superficial e subterrdneo das aguas, a
exigéncia de indicacdo em mapa georreferenciados dos pontos de

coleta e de condi¢bes ambientais do momento da coleta.

Item B, nUmero 7.1,

alinea F.i.

O texto foi modificado de “em cada empreendimento” para “para cada

empreendimento”.

Item B, nimero 7.1,

alinea F.ii.

Acrescentou-se a exigéncia de “identificagdo”, além de descri¢ao das

fontes de efluentes.

Item B, nimero 7.1,

alinea G.

Foi retirada a exigéncia de analise de residuos urbanos e industriais

prevista no Termo de Referéncia provisorio.

Item B, nimero 7.1,

alinea L.i.

Houve a substituigdo da expressao “mesmo” por “distrito”.

Item B, nimero 7.1,

alinea J.ii.

Foi adicionada a palavra “sob” antes de “influéncia do distrito”.

Item B, numero 7.1,

alinea J.

Foi adicionada como sub-subitem iv a avaliagdo do comportamento das

emissoes atmosféricas.

Item B, nUmero 7.2,

alinea B.i.

Foi alterado o fundamento legal de andlise da fauna terrestre da IN
146/2007 (art. 4°) do IBAMA para IN N° 52/2010SEMAS/PA.

Item B, nUmero 7.2,

alinea B.iv.

Foi incluso a tipologia“invasoras” nas exigéncias de levantamento das

especies.

Item B, nUmero 7.2,

alinea B.v.

Foi modificado texto na passagem “possam permitir fluxo” para

“possam interferir no fluxo”.

Item B, nimero 7.2,

alinea C.i.

Houve alteracdo de redacdo do texto, com manutencdo das exigéncias

do Termo de Referéncia provisorio.

Item B, nimero 7.2,

alinea C.iv.

Houve inclusdo deste sub-subitem, o qual tratada identificacdo e

caracterizacdo das espécies pesqueiras proprias para consumo humano.

Item B, nimero 7.3.

Houve alteracdo total da caracterizacdo do item e dos dois subitens,

tornando-os mais técnicos. O fundamento do primeiro subitem




permaneceu, mas houve a retirada do paragrafo de transicdo do item
7.3 para a alinea A.

Item B, numero 7.3,

alinea A.

Foi acrescentado mais um item. A redacdo do subitem i foi alterada e
estd mais técnica, com pedido de estudos antropoldgicos. O subitem ii
desdobrou-se em ii e iii. Isso causou um efeito cascata de numeracao
nos outros itens. O subitem iv virou v e passou de duas para trés

geracOes o periodo a ser analisado como evolucao da populagéo.

Item B, nUmero 7.3,

alinea B.

No subitem i, acrescentou-se “tratamento de residuos solidos
domiciliares” e o seu final se tornou o subitem 11 do novo documento.
No novo item iii, foi retirado “nivel de alfabetizagdo por faixa etaria e

sexo”, presente no texto provisorio.

Item B, nUumero 7.3,

alinea C.

No subitem ii, acrescentou-se “acompanhada de carta...”. Acrescentou-
se o subitem 1v, que trata de “satide”. O subitem iii se tornou v; iv se

tornou vi; vi se tornou viie assim sucessivamente.

Item B, nimero 7.3,

alinea G.

O titulo foi alterado de “comunidades tradicionais” para “popula¢des

humanas”.

Item B, numero 7.3,

alinea I.

Foi alterada a redagao de “quando existirem comunidades quilombolas
na area de influéncia do empreendimento, devera ser apresentado o
mapeamento...” para “apresenta¢do de mapeamento que demonstre a
extensdo da interferéncia...”, dando a entender que ja se sabe que existe

comunidade quilombola na area de influéncia do distrito.

Item B, nimero 9.

No titulo, foi alterada a palavra “progndstico” para “diagnodstico”.

Item B, nUmero 9,

alinea B.

Foi substituida a palavra “empreendimento” por “do mesmo”.

Item B, nUmero 9,

alinea B, subitem iii.

A palavra “impacto” foi adjetivada com as palavras “socioecoOnomicos

e ambientais”.

Item B, nimero 9,

alinea B, subitem iv.

Foi retirada a palavra “gerenciamento” e inclusa uma nova redagao,
tornando obrigatérios as exigéncias descritas no documento neste
subitem. Neste item, a 2% exigéncia teve texto alterado de
“gerenciamento” para “monitoramento”. Na redacdo da 32 exigéncia
foi inclusa a palavra “monitoramento”, bem como instalagao de
estacOes meteorologicas. As exigéncias 42 e 5% foram inclusas. A

redagdo da exigéncia 8 foi alterada de “gerenciamento” para “controle




e monitoramento”. No documento definitivo, houve a jun¢dao do que
antes era construido com base nos resultados da avaliagcdo dos impactos
ambientais e socioeconémicos, tendo sido essa explicacdo retirada do
texto. Na 9? exigéncia, foi retirada parte da redacdo que tratava de
garantia de seguranca alimentar, a qual se transformou em uma nova
exigéncia, de nimero 10. Na 112 exigéncia, acrescentou-se o decreto
3.551/2000 como fundamento legal do Plano de Valorizacdo do
Patriménio. Ademais, foi retirada a exigéncia de plano de anélise de
risco (previsto no Termo de Referéncia provisorio) e acrescentada a
exigéncia de numero 13, a qual determina a implementacdo do plano

diretor para a operacao do distrito.

Item B, nimero 11
item PAE, subitem

Xii.

A redacéo foi alterada de “eventos indesejaveis” para “acontecimentos
indesejaveis”. No item PAE, subitem xii, foi retirada a palavra

“relatorios”.

Item B, nimero 16.

Inclusdo da determinacéo de producdo do RIMA.




