CENTRO UNIVERSITARIO DO ESTADO DO PARA
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

ANDREW PANATO GEMAQUE

EM QUE MEDIDA A REMOCAO FORCADA DA COMUNIDADE TERRA
PROMETIDA ESTAVA DE ACORDO COM O DIREITO A MORADIA E OS
TRATADOS INTERNACIONAIS

BELEM
2024



ANDREW PANATO GEMAQUE

EM QUE MEDIDA A REMOCAO FORCADA DA COMUNIDADE TERRA
PROMETIDA ESTAVA DE ACORDO COM O DIREITO A MORADIA E OS
TRATADOS INTERNACIONAIS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial para obteng¢do de grau em
Bacharel em Direito, pelo Centro Universitario
do Estado do Para.

Orientador: Prof. Dr. Liandro Moreira da
Cunha Faro

BELEM

2024



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
Biblioteca do CESUPA, Belém - PA

G322m Gemaque, Andrew Panato.
Em que medida a remocao forcada da comunidade Terra Prometida
estava de acordo com o direito a moradia e os tratados internacionais /
Andrew Panato Gemaque. — Belém, 2024.

38 p.
Trabalho de Conclusao de Curso (Graduagao) — Centro Universitario do
Estado do Para, Bacharelado em Direito, Belém, 2024.

Orientador: Prof. Dr. Liandro Moreira da Cunha Faro.

1. Direito @ moradia. 2. Tratados internacionais. |. Faro, Liandro Moreira
da Cunha (orient.). Il. Titulo.

CDD 341.27

Regina Coeli Araujo Ribeiro CRB-2/739



ANDREW PANATO GEMAQUE

EM QUE MEDIDA A REMOCAO FORCADA DA COMUNIDADE TERRA
PROMETIDA ESTAVA DE ACORDO COM O DIREITO A MORADIA E OS
TRATADOS INTERNACIONAIS

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial para obtencao de grau em
Bacharel em Direito, pelo Centro Universitario
do Estado do Para.

Orientador: Prof. Dr. Liandro Moreira da
Cunha Faro

Data de aprovacao: / /

Conceito:

Banca Examinadora:

Prof. Dr. LIANDRO MOREIRA DA CUNHA FARO -Orientador
Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA)

Nome com titulagao
Instituicdo a que pertence

Nome com titulacao
Institui¢do a que pertence
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PROMETIDA ESTAVA DE ACORDO COM O DIREITO A MORADIA E OS
TRATADOS INTERNACIONAIS

Andrew Panato Gemaque?

Liandro Moreira da Cunha Faro?

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo o estudo da remocao da comunidade “Terra Prometida”
a fim de compreender como ha uma deficiéncia na aplicagdo do direito & moradia e dos
dispostos nos Tratados Internacionais de Direitos Humanos. Para tanto, utilizou-se de uma
contextualizacdo historica sobre a formacdo urbana do Brasil e da regido amazbnica, em
especifico a metropole de Belém, no Para, para se entender a segregacao socio-espacial nas
cidades e o porqué da marginalizagdo das ocupacdes irregulares como ndo detentores de
direitos.

Palavras-Chave: Direito a moradia. Tratados internacionais. Analise de caso.

ABSTRACT

The present study aimed to investigate the removal of the "Terra Prometida™ community in
order to understand the deficiency in the implementation of the right to housing and the
provisions of International Human Rights Treaties. To do so, it relied on a historical
contextualization of urban formation in Brazil and the Amazon region, specifically the
metropolis of Belém, in Para, to understand socio-spatial segregation in cities and why irregular
occupations are marginalized as non-rights holders.
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1 INTRODUCAO

O Brasil € marcado por uma formacéao urbana excludente, tendo como caracteristica o
alto valor imobiliario nas cidades, no qual aqueles que nédo detém capital suficiente para adquirir
suas moradias através dos meios formais se socorrem de meios alternativos para efetivar os seus
direitos, dando origem as ocupaces informais.

Ocorre que estes assentamentos sdo munidos de alta inseguranga juridica, e seus
ocupantes acabam sendo vitimas de acGes promovidas por aqueles que detém o titulo formal da
propriedade e buscam serem reintegrados de seus imdveis.

A construcdo patrimonialista brasileira deu prioridade ao direito individual a
propriedade em desfavor do direito social a moradia, e nas situacdes que envolvem o conflito
entre esses dois direitos fundamentais, observa-se um desequilibrio de tratamento entre as
partes, do qual o ocupante ¢ visto pejorativamente como um “invasor”, e deste modo, como
alguém que renegou todos os seus direitos e ndo os cabe qualquer tipo de defesa.

Consequentemente, € notavel que esse processo estrutural apresenta grande
dificuldade para a efetiva aplicacdo do direito a moradia digna, ainda que haja ampla definicédo
deste em Tratados Internacionais, ResolucBes e Recomendacdes no ambito nacional e até
mesmo dentro dos dispositivos legais. Contudo, ainda demonstra-se insuficiente para lidar com
a escassez de politicas publicas que concretizem esse direito.

O cenério ndo é diferente na metropole de Belém, no Pard, a qual apresenta um dos
maiores percentuais de informalidade de habitacdo em relacdo a sua proporcdo metropolitana,
com a presenca de grandes aglomerados precarios e ausentes de servi¢os adequados a moradia.

Nesta seara, este trabalho tem como objetivo analisar a remog¢ao da comunidade “Terra
Prometida” como uma forma de estudo sobre a efetiva aplicacdo da defesa dos direitos da
moradia e a devida observancia dos tratados internacionais e a influéncia da formacéo brasileira
nas decisdes que sustentaram o despejo.

Ressaltar-se-a a atuacdo da Defensoria Publica como defensora dos vulneraveis e a
necessidade de seu acompanhamento em processos que envolvam coletividades. A a¢do do
Ministério Pablico também se mostra imprescindivel em prol de agdes que envolvam interesse
social.

Com estes parametros definidos, passou-se a problematizar “em que medida a remogao
da comunidade Terra Prometida estava de acordo com o direito a moradia e os tratados

internacionais?”’



A fim de responder tal pergunta, esta pesquisa se baseou no método dedutivo a partir
de pesquisas bibliograficas; no método histoérico, a fim de se contextualizar e compreender a
influéncia da formacdo urbana nos acontecimentos do caso em questdo, através de uma viséo
qualitativa para que se atinja o objetivo de verificar se foram aplicados de maneira coerente 0s
direitos inerentes a moradia, bem como as recomendacgdes acordadas internacionalmente para
que a comunidade Terra Prometida fosse removida.

E assim, buscar-se-a compreender como a formacéo privatista e a insuficiéncia das
politicas publicas de integracéo social resultam na manutencao de uma realidade excludente e
na dificuldade de efetivacdo do direito a moradia digna, através da Otica do despejo da

comunidade Terra Prometida, a qual a pesquisa se dedicou a analisar

2 A URBANIZACAO DO BRASIL E DA AMAZONIA E SEUS IMPACTOS SOCIAIS

2.1 A urbanizacédo no Brasil

Até alcancar um espago urbano praticamente generalizado em quase todo seu territorio
em meados do século XX (Santos, 1993), o Brasil era majoritariamente agricola, com uma
economia baseada na producdo agroexportadora. As atividades econémicas estavam
concentradas em &reas rurais, com grandes extensdes de terras dedicadas a agricultura, pecuaria
e exploracdo de recursos naturais. A populacdo, em sua maioria, vivia em areas rurais,
dependendo diretamente da terra para subsisténcia.

Essa realidade de um Brasil predominantemente rural e agricola refletia ndo apenas a
longa heranca colonial, mas também o atraso no desenvolvimento industrial e urbano do pais.
As poucas cidades existentes eram pequenas e desempenhavam fungdes primordialmente
administrativas e comerciais, concentradas em torno das atividades agricolas e localizadas
sobretudo nas regides litoraneas do pais, face o sistema de capitanias hereditarias da coroa
Portuguesa (Prado Janior, 1961).

Segundo Milton Santos (1993), a base do povoamento brasileiro foi a exploracdo da
agricultura comercial e a expansdo das atividades mineradoras, que comegcaram a gerar
riquezas, impulsionando o crescimento dessas cidades no litoral e no interior. No entanto,
segundo Caio Prado Janior (1961), se tratavam de povoamentos que se desenvolviam de
maneira individual e isolada, ndo havendo nenhuma espécie de comunicacdo ou
desenvolvimento de relacdo econdmica entre elas.

Em contraste com as atividades rurais, 0s proprietarios de terras, como fazendeiros e

senhores de engenho, passaram a considerar as cidades como seus locais de residéncia mais



importantes, segregando-se assim da mao de obra proletaria e visitando suas propriedades rurais
apenas durante os periodos de colheita.

O processo de urbanizacdo no Brasil atingiu sua maturidade no século XIX (Santos,
1993), impulsionada pela Revolucdo Industrial, que transformou radicalmente os modos de
producdo e organizacdo social em escala global, tendo como marco a cidade de S&o Paulo, 0
qual desenvolveu grande polarizacdo gracas a producdo do café, que estimulou a ligagdo da
exportacao para outras cidades atraves de ferrovias e da melhoria dos portos.

A urbanizacéo brasileira ocorreu de forma rapida e intensa, resultando na mudanca de
um pais predominantemente rural para majoritariamente urbano entre 1940 e 1980 (Rolnik,
2009), impulsionada por uma industrializagdo acelerada e tardia, sem uma transi¢do gradual
para 0s novos métodos técnicos. 1sso resultou na rapida substituicdo da mao de obra humana
por maquinas, especialmente no setor agricola, tendo em vista a capacidade da grande producao
de bens de consumo, que passariam a ser ndo mais apenas para 0 consumo local, mas assumindo
a forma de mercadorias.

De acordo com Milton Santos (1993), ocorre 0 aumento do movimento em todo o
territorio, observando como o mercado se unificou em escala nacional através de estradas de
ferro e rodovias que permitiam ndo apenas o fluxo dos produtos, como também de pessoas,
havendo maior expressdo do trabalhador assalariado, tendo em vista a maior incorporagéo e
circulacao do capital dentro do territério.

Esse espaco integrado de producdo através das vias de transporte permitiu que
houvesse uma descentralizacdo das fabricas e das fazendas, que se estabeleceram de forma cada
vez mais dispersa no territorio, uma vez que poderiam utilizar seus préprios espacos para
produzir (Santos, 1993). Contudo, esse processo estimulou a formacdo de ocupacOes
periféricas, uma vez que a demanda pelo consumo passou a requisitar cada vez mais o trabalho
abstrato humano, de forma intelectual e reguladora.

Concomitantemente, as fabricas instaladas nos centros urbanos movidas pela alta
demanda do consumo, passaram a ofertar a méo de obra, ainda que barata, para operagédo e
manuten¢do das maquinas, somada ao consumo de servicos como a saude, a educacédo e do
lazer, que atraiu um grande fluxo migratorio de trabalhadores rurais em busca de oportunidades
de emprego nas cidades. Esse éxodo rural, motivado pela mecanizagcdo do campo e o atrativo
das oportunidades, foram um dos principais impulsionadores da urbanizacéo acelerada, levando
a um rapido crescimento populacional nas cidades cada vez mais movidas pela economia.

Nesse tocante, leciona Paul Singer:



A decisdo adotada quase sempre, porém, é escolher a localizacdo onde ja é maior a
urbanizacdo. Esta decisdo é geralmente devida a motivos subjetivos: o tipo de vida
que a cidade grande oferece é mais atraente para os que tomam a deciséo e que, muitas
vezes, terdo de morar na proximidade da nova empresa. Tudo leva a crer que a
urbanizacdo assume caracteristicas préprias no capitalismo, na medida em que este
cinde as perspectivas micro e macroecondmicas, fazendo com que as decisBes
locacionais sejam tomadas apenas em funcéo da primeira. (Singer, 1986, p. 36)

Somado aos grandes atrativos industriais, a modernizacdo da saude publica, que
resultou na queda das taxas de mortalidade, também contribuiu para o rapido crescimento
demogréfico e, consequentemente, para a concentracdo populacional nos centros urbanos.

Também ndo se pode esquecer de fatos histéricos como a abolicdo da escravidao e a
consequente conversdo dos escravos em individuos livres, que deveriam buscar suas préprias
formas de subsisténcia. A resisténcia a época ainda ao processo abolicionista e a concentracdo
das grandes terras nas maos dos latifundiarios fizeram com que a busca de oportunidades de
vida na cidade fosse uma aparente solucéo.

Com o rapido aumento da populacdo urbana, impulsionado pelo éxodo rural, a
industrializagéo e pelo atrativo do consumo, configurando o que se chama de “urbanizagio
corporativa”, as cidades brasileiras experimentaram um crescimento descontrolado e cadtico,
uma verdadeira "desordem" urbana (Rolnik, 2009), marcadas pela aglomeracdo desequilibrada
e dispersa, repleta de vazios decorrentes das especulacdes imobiliarias e fundiarias que causam
a escassez do acesso ao uso do solo urbano e da habitacdo, somado ao déficit de residéncias que
conduzem o surgimento de favelas e assentamentos informais precarios nas periferias,
estimulando ainda mais o crescimento urbano e a concentracdo da classe mais pobres nas
extremidades da cidade.

E importante ressaltar que segundo Singer (1986), o desemprego causado pela
modernizacdo do campo nao é totalmente compensado pelos novos empregos criados na cidade.
Desse modo, a atragdo do fluxo de migrantes em busca de uma oportunidade nem sempre se
consuma, acarretando na aglomeragéo da classe pobre de forma precaria dentro das cidades.

Em paralelo, observa-se uma priorizacdo dos investimentos econémicos em
detrimento dos gastos sociais, 0 que resulta em um desenvolvimento urbano desigual e
excludente. Essa dindmica concentra a riqueza e 0 poder nas maos de grandes empresas e
investidores, em contraste com a precarizagdo das condi¢Oes de vida da populagdo mais
vulneravel. A infraestrutura urbana tende a favorecer a classe média e alta, causando prejuizos

para aqueles no proletariado.



As politicas publicas, muitas vezes, contribuem para a criacdo de escassez e para
estimular a especulacdo imobiliéria, forgcando a populagéo de baixa renda a se deslocar para as
periferias precérias das cidades. Até mesmo programas habitacionais supostamente voltados
para a populacao de baixa renda acabam por beneficiar principalmente as classes médias. 1sso
cria uma "valorizacdo diferencial™ dos diferentes espacos da cidade, valorizando as areas
melhor equipadas e relegando a maioria de baixa renda aos mercados informais e irregulares,
em terras vetadas pela legislagdo ou nas periferias precarias (Rolnik, 2009).

Segundo pesquisa do IBGE, atualmente, esse déficit habitacional atinge cerca de 45,3
milhdes de brasileiros (21,6% da populacdo total), que se encontram em situacdes precarias em
suas moradias, sem infraestrutura adequada, saneamento basico e acometidos por grave
inseguranga juridica em relagdo ao exercicio de sua posse.

Esses dados apenas refletem na forma de urbanizacdo excludente e a invisibilidade das
populacdes mais vulneraveis, através de politicas publicas ineficientes e/ou segregatdrias que

nédo atingem as reais necessidades dessa classe.
2.2 A Urbanizacdo da Amazodnia e da metropole de Belém

A exploracdo da regido amazénica, em conformidade com estudo de Machado (1989)
se deu por volta de anais do século XVI e inicio do século XVII e tinha como principal objetivo
a busca pelas especiarias e riquezas pelos colonizadores, e teve suas incursdes intensificadas
com o intuito de proteger o territério de estrangeiros.

Os grandes rios amazdnicos acabaram sendo uma extensdo do litoral brasileiro,
permitindo a penetracdo dos exploradores atraves de seus afluentes, permitindo o surgimento
de coldnias ao longo de sua extensdo. Desse modo, disseminou-se o povoamento de pequenos
nucleos ribeirinhos nos bragos fluviais da Amazoénia (Prado Junior, 1961)

Em decorréncia disso, formaram-se as primeiras cidades e vilas da Amazonia,
principalmente no aglomerado que deu surgimento a cidade de Belém, incentivados pela coroa
portuguesa, a fim de utilizar do posicionamento estratégico da regido na desembocadura dos
grandes rios para desenvolver os servicos de producdo e exportacdo da colonia (Cardoso;
Fernandes; Lima, 2015).

Conforme Leandro Tocantins (1960), outro grande impulso da civilizagdo na
Amazonia foram as miss@es religiosas, principalmente por parte dos padres jesuitas. Sua

influéncia na regido ndo se restringiu apenas a fé religiosa, trazendo técnicas e conhecimentos



novos para 0s povos nativos, além do estabelecimento de novas aldeias para catequizagédo e
exploracédo da vasta floresta amazonica.

O trabalho missionério fez com que ocorresse o desmembramento de grupos indigenas
e sua integracdo nessas novas aldeias, dando surgimento a atividades econdmicas como a
agricultura e a formacédo de povoamentos regionais, pelo qual se deu o nascimento dos atuais
municipios.

Durante esse periodo inicial, também houve grande ocorréncia da atividade de
extrativismo, com maior expressdo na mineracdo e na exploracdo das seringueiras, a qual
incentiva que grande parte de populacdo vivesse nas capitais (Santos, 1993) além de varias
politicas macrorregionais implementadas em favor do desenvolvimento nacional, que atrairam
um grande nimero de pessoas que buscavam oportunidades.

A integracdo nacional com o restante do pais através do surgimento das rodovias gerou
um grande fluxo migratério de outras regides em direcdo a Amazdnia, trazendo a tona novas
relagcdes de mercado e consumo industrial.

Essa oportunidade industrial chamou a atencéo de grande produtoras na oportunidade
de tomar controle de terras passiveis de valorizacdo, e que segundo a publicidade, estariam
vazias, porém, ao contrario do que se acreditava, estava repleta de nativos, quilombolas,
familias de extrativistas caboclos e descendentes dos nordestinos soldados da borracha
(Cardoso; Fernandes; Lima, 2015).

Em consonancia a esse fato, também havia um incentivo oriundo de grandes projetos
federais nos anos 1980, como 0 POLONOROESTE, que visava distribuir terras agricolas a fim
de que houvesse um aumento da produtividade de agropecuéria, atraindo um grande
contingente de imigrantes que logo esgotaram os loteamentos e passaram a Se apossar e se
assentar de forma irregular e descontrolada (Nascimento, 2011).

A Amazoénia foi amplamente afetada pela migragdo, a qual esse grande nimero de
pessoas se acumulou nas capitais, gerando uma prioridade para que ocorresse a modernizagdo
das redes técnicas, as acdes de remodelacao e as estratégias de urbanizacdo de novos bairros.

Segundo dados do IBGE, dentro de 40 anos a populagdo urbana teve um crescimento
exponencial, sendo que em 1940 sua quantidade equivalia a 27,7% do total, crescendo 10%
desse valor no ano de 1960 e chegando a 51,6% do contingente demogréafico no ano de 1980.

Entre as capitais da regido Norte, Belém, como metropole regional, assim como as
demais dentro do territorio nacional, também foi polarizada pela atividade industrial, contudo,

diferente das outras, o fator principal do seu crescimento foi 0 comércio e as oportunidades de



servigo, que eram as predominantes dentro do mercado de trabalho formal (Fernandes;
Rodrigues; Sousa, 2015) e mais instigavam a populacéo a procurar pela cidade.

A atracdo de um grande fluxo de imigrantes resultou no répido crescimento
populacional, o qual se iniciou pela ocupacéo das areas de terra firme, favorecendo a insercao
da populacdo trabalhadora em meio ou préximo aos bairros mais privilegiados da cidade,
diferindo das baixadas que se tornaram periferizadas - um fendmeno que caracterizou a primeira
fase de metropolizacdo da capital (Trindade Junior apud Abrah&o, 2008).

As areas de baixadas tiveram sua ocupacéo realizada de maneira informal e gradual,
decorrentes do desemprego a da alta valoriza¢do imobiliaria das areas mais secas da cidade,
fazendo com que aqueles com baixa renda recorressem & localidades que sofriam constantes
alagamentos ou estavam sujeitas a inundagdes, proporcionando condigdes inadequadas de vida
para 0s novos habitantes que diante da dindmica do mercado imobiliario, ndo tinham outra
alternativa a ndo ser se alojar nas periferias.

Com o crescimento demografico, ainda antes da regido se metropolizar, observava-se
uma organizacdo social de padrdo centro-periferia, em que as baixadas eram a periferia proxima
e a fronteira entre Belém e Ananindeua, a periferia distante (Cardoso; Fernandes; Bastos, 2015)
gue com o tempo e com 0 processo de conurbacdo, integrou as duas cidades. No entanto, a
integracdo das demais cidades na metropole também ocasionaram o surgimento de mais areas
periféricas.

Tal processo de aglomeracdo dentro da metrdpole foi desacompanhado de estudos e
planejamentos de gestdo, que ndo conseguiram acompanhar as transformacdes metropolitanas
de forma eficiente, sendo que o investimento nas areas do saneamento basico e do transporte
nédo foram suficientes para acompanhar as necessidades sociais e urbanas (Cardoso; Fernandes;
Lima, 2015).

Consoante censo demogréafico levantado pelo IBGE entre os anos 2000 e 2010, os
municipios da RMB apresentavam, neste Gltimo ano, 28% de domicilios atendidos por rede
geral de esgoto e 32% dos domicilios atendidos por fossa séptica, sendo que grande parte,
principalmente na periferia, sofriam com a utilizagéo de fossas rudimentares.

A urbanizacdo desordenada da zona metropolitana de Belém reflete em graves
situacdes de falta de infraestrutura e caréncia de servicos publicos. Segundo pesquisa do IBGE
em 2010, 54% do total de domicilios de Belém estdo situados em aglomerados subnormais,
sendo que dentro dos municipios em sua regido metropolitana, esse valor equivale a 77% da
populacdo de Marituba, marcando um grande numero de periferias e ocupagdes irregulares do

solo urbano.



Portanto, € possivel observar que apesar do grande crescimento da regido
metropolitana de Belém, esta ainda carece de politicas publicas que atinjam as classes mais
abastadas que habitam de forma irregular nas periferias, de forma a as deixarem propensas ao
exercicio de suas moradias em regifes com infraestrutura inadequada e uma forma de vida
insustentavel.

Esse modelo excludente é um espelho de um impacto socioambiental, decorrente de
uma forma de urbanizacdo desordenada. O desequilibrio entre o crescimento populacional e a
capacidade de oferta de servigos basicos ndo apenas compromete a qualidade de vida digna dos
habitantes, mas também contribui para que estes se submetam a ocupar areas irregulares e

conflituosas.

30 MOVIMENTO DE SEGREGACAO SOCIAL E A OCORRENCIA DE CONFLITOS
URBANOS

3.1 Segregacéao social e exclusao

Em conformidade com a formacédo urbana do Brasil, percebe-se que a ocupacdo do
solo urbano prioriza o investimento em infraestruturas inacessiveis para as classes mais
abastadas, que sdo empurradas para as margens periféricas das cidades, carecendo de servicos
que atendam as suas necessidades, mas que no entanto, favorecem o mercado imobiliario.

Outro fator crucial é a ineficacia das politicas habitacionais, que se concentraram
apenas no financiamento de novas unidades inacessiveis para as classes de baixa renda, cujos
ganhos mensais néo ultrapassavam 3 salarios minimos. Essa abordagem deixou cerca de 90%
da populacdo sem acesso a moradia adequada, uma vez que ndo podiam acessar o mercado
imobiliario formal (Rolnik, 2011).

Segundo pesquisas realizadas pelo IBGE, o crescimento da populagéo das favelas foi
maior que o da populacéo total entre os anos de 1980 a 2010, reforgando como a classe de baixa
renda tém poucas oportunidades de se firmarem de forma adequada nas cidades e como esta é
vista como um produto a ser comercializado (Maricato, 2015), cujo valor de mercado é
inalcangavel para aqueles mais pobres.

A postura segregadora do Estado é, de fato, um problema estrutural, enraizado nos
primordios dos grandes centros urbanos brasileiros. Assim, mesmo com o desenvolvimento de
novas dindmicas econdmicas e novas politicas publicas de planejamento urbanistico, percebe-
se uma persisténcia desse modelo de desenvolvimento excludente. Raquel Rolnik (2011)

oferece explicacdo sobre essa matéria:
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[...] apesar dos sucessos da politica econdmica entre eles, um aumento espetacular do
gasto publico no setor de desenvolvimento urbano - e as promessas da
descentralizacdo e do Estatuto das Cidades, as marcas desse modelo continuam
presentes em varias dimensdes do processo de urbanizacdo. (Rolnik, 2011, p. 90)

Outro fato motivador da favelizacdo € a atividade de especulacdo imobiliaria, que
somada a forma de méo de obra barata dos trabalhadores assalariados que buscam
oportunidades na cidade e sdo incapazes de arcar com o 6nus financeiro dentro dessas areas
urbanas centralizadas estimula a formacao de assentamentos informais e irregulares (Maricato,
1996), que muitas vezes possui um proprietario legitimo, mas que deixa o terreno ao acaso,
ocasionando ocupacdes informais.

A interacdo entre a especulacdo imobiliaria e a escassez de politicas habitacionais
eficazes resulta diretamente na formacdo de ocupacgfes informais, evidenciando uma clara
violacdo do direito a moradia adequada. Ademais, conforme observado por Maricato (1982), a
exclusdo urbana é um fator significativo que contribui para 0 aumento de ocupacdes irregulares
nos centros urbanos. Contudo, essa ilegalidade pode ser paradoxalmente funcional e
disfuncional para os planejadores urbanos. Por um lado, cria relagdes clientelistas e
especulativas que valorizam certas areas urbanas. Por outro, prejudica a sustentabilidade
ambiental, as relagcdes democraticas e a ampliacdo da cidadania.

A ocupacdo ilegal dessas areas publicas e de protecdo ambiental pela populacéo pobre,
ocorre principalmente pelo fato de que ndo possuem outras op¢des de moradia devido a falta
de politicas publicas eficientes e acessiveis para a populacdo de baixa renda. Essas formas
aglomerativas e de assentamentos informais geram diversos problemas sociais, ambientais e de
infraestrutura, que precisam ser abordadas de forma integrada e visualizada como uma
problematica que influencia na qualidade de vida digna dessa classe.

Em decorréncia disso, o poder publico deveria abordar de forma mais proativa a
situacdo precaria em que vivem as pessoas nas favelas, indo aléem de apenas intervir quando
afetam os interesses imobiliarios privados. Essa atividade de tolerancia as ocupagdes ilegais €
um espelho do processo segregatdrio, que se revela a partir da priorizagao das “cidades oficiais”
em contrarrazdo das “cidades ilegais”, frequentemente negligenciadas no planejamento urbano
oficial (Maricato, 1996).

Por outro lado, a auséncia de politicas publicas fiscalizadoras previstas no plano diretor
municipal contribuem para que parte do solo urbano permaneca inerte e sem qualquer funcao

social, desconsiderando a realidade da maioria da populagéo urbana, que vive em assentamentos
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informais, e ndo leva em conta as dindmicas reais de ocupacao e uso do espago nas cidades,
acarretando na exclusdo desses individuos de seus proprios direitos.

Essa exclusdo ndo é apenas o fato de que a forma de trabalho oferecida a essas pessoas
ndo as permitem ter condi¢des de pagar uma habitacdo ou que, sem escolha, optam por lugares
distantes e mais baratos, mas considera também a inacessibilidade delas a bens e servicos
bésicos e, por consequéncia, de seus direitos fundamentais.

Conforme Rolnik (1999) afirma, esse entrave da sociedade gera uma vida diaria
insegura e arriscada, restringindo o acesso a empregos e oportunidades educacionais e culturais,
sem mencionar o risco de sofrer acdes judiciais em decorréncia da forma como ocuparam terras
na tentativa de adquirir suas proprias casas.

Harvey (1982) explica como os grandes produtores e proprietarios, que possuem
condicdes de navegar pelo mercado imobiliario, bem como as fontes de renda pelas quais 0s
trabalhadores obtém capital, influenciam as consequéncias urbanisticas da precariedade,

conforme exposto:

Os produtores do ambiente construido, tanto os do passado como os atuais, oferecem
ao trabalhador um conjunto limitado de escolhas de condigdes de vida. Se ele tem
limitados recursos para exercer uma demanda efetiva, entdo ele tem que se virar com
aquilo que consegue - exiguas habitagdes sem infra-estrutura e precariamente
construidas, por exemplo. (Harvey, 1982, p. 11-12)

Sobre exclusdo social, Sarlet (2003) ainda a relaciona a incapacidade Estatal de
fornecer os servigos adequados de politica urbana e como esse fato desempenha um papel
significativo na exacerbada crise dos demais direitos, revelando um aumento alarmante da
violéncia social, de forma a atacar os direitos fundamentais dos individuos, que desenvolvem
descrenca quanto a capacidade do Estado de assegurar as regalias disponiveis, contribuindo

com a concepcao do grupo com excluidos.

3.2 Conflitos fundiarios e despejos

O processo de urbanizacdo no Brasil é marcado, portanto, por nudcleos urbanos
profundamente desiguais, caracterizado pela falta de acessibilidade dos grupos excluidos a
moradia adequada e a equipamentos publicos essenciais. Esses fatores levam a essa classe mais
vulneravel a buscar o seu sonho de casa propria em terrenos irregulares, seja de dominio publico

ou de propriedade privada, loteadas e vendidas sem conhecimento do proprietario.
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Essas pessoas ficam propensas a conflitos, uma vez que ocupam areas que ndo lhes
garantem seguranca juridica de posse, tornando-as vulneraveis as a¢fes de remocdo forgcada
pelos proprietérios legais. Ocorre séria repressdo aqueles que de certa forma d&o a funcéo social
da propriedade, mas que sdo vistos como marginais e sofrem com o poder policial (FRNU,
2019).

A partir disso, é possivel conceituar o Conflito Fundiario como uma disputa
relacionada a posse, uso e ocupacdo da terra em &reas urbanas, as quais podem ter origens
diversas, como a falta de acesso a moradia, a especulacdo imobiliaria, a gentrificacdo e a
desigualdade no acesso a terra.

Essa questdo social esté diretamente ligada a l6gica de mercantilizagao do solo urbano,
concentrado nas maos de poucos proprietarios, negando o direito a moradia digna para a maioria
da populacdo. Como resultado, a priorizacdo de interesses privados ocorre em detrimento dos
direitos humanos e coletivos, com a desqualificacdo e invisibilizacdo das comunidades afetadas
(Muller, 2014). Ha de se perceber nesse ponto uma contradi¢cdo com a legislagdo constituinte,
tendo em vista que essa aborda o contrario.

Muller (2014) afirma que a culpa do despejo acaba recaindo sobre as préprias vitimas
atingidas, a partir do momento que “invadem” propriedade privada, e dai sdo demonizadas
como “invasoras” ou porque buscaram como local de residéncia, areas de risco (morros,
baixadas alagaveis). Esse tipo de atitude, de tal modo, torna essas pessoas invisiveis aos direitos
humanos, e as consideram merecedoras de serem condenadas a passar por tal sofrimento, como
consequéncia da maneira em gue buscaram encontrar suas moradias, no entanto, sem muitas
opcOes as quais poderiam recorrer.

A falta de opcdes e recursos que levam essas pessoas a ocupacao irregular é vista como
uma "renuncia tacita de direitos” (Milano, 2016, p. 178), na qual os individuos, empurrados
para a ilegalidade, sdo impedidos de ter quaisquer direitos reconhecidos, particularmente o
direito a moradia digna.

Segundo Marcus Orione (2015), ndo ha como auferir direitos em um ambiente que
torna seus titulares invisiveis a eles, uma vez que esses individuos passam a ser inexistentes
como partes de uma logica de aplicacdo juridica pelos seus intérpretes, logo, esse estigma de
ilegalidade afasta a capacidade, principalmente dos vulneraveis sociais, de assegurar a sua
defesa e dignidade.

Rotulados como marginais ou infratores do direito a propriedade privada, 0s ocupantes

passam a sofrer com a remocao forgcada, que frequentemente ocorre sem consentimento, aviso
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prévio adequado ou compensacdo justa, infringindo a dignidade de individuos que nem mesmo
tiveram a oportunidade de defesa.
Sobre a problematica de despejos for¢ados, a ONU se manifesta ante a preocupacao

dos direitos daqueles que seriam removidos de suas moradias, sendo definido como:

A retirada definitiva ou temporaria de individuos, familias e/ou comunidades, contra
a sua vontade, das casas e/ou da terra que ocupam, sem que estejam disponiveis ou
acessiveis formas adequadas de protegdo de seus direitos” (ONU, 1997, p.116)

A negacdo de direitos as comunidades afetadas é extremamente prejudicial e impacta
a vida de milhares de brasileiros, que sofrem com a forma excludente e sem planejamento dos
meios urbanos. No entanto, o Comité de Direitos Econdmicos Sociais e Culturais (CDESC),
por meio do comentario geral n° 4, entende que, independentemente da forma de posse, todas
as pessoas tém o direito de possuir, no minimo, algum grau de seguranga juridica que Ihes
garanta protecdo legal contra a pratica do despejo forcado.

Esta pratica remocionista esta presente em diversos nucleos urbanos, os quais sdo
identificados na publicacdo do Panorama dos Conflitos Fundiarios Urbanos no Brasil (FRNU,
2019) em um levante de dados para o Tribunal Internacional de Despejos - TID, foi apontado
no ano de 2018 uma quantidade de 39 casos de conflitos fundiarios, envolvendo cerca de 230
mil pessoas afetadas. Os elementos revelam um misto da acdo remocionista composta de 44%
dos casos pelo Estado e 41% pelos proprietarios privados.

O levantamento de dados realizado pelo FRNU (2023) entre 2019 e 2020, por meio de
consultas as defensorias publicas estaduais e informacfes das campanhas "Despejo Zero",
identificou a incidéncia de 647 casos de conflitos fundiarios no Brasil. Nessa mesma pesquisa,
notificou-se que, desse total, 17 casos ocorreram no estado do Pard, resultando na remocao de
cerca de 346 familias em 2019 e 120 em 2020.

A problematica dos conflitos fundiarios urbanos no Brasil é um reflexo da profunda
desigualdade social e da falta de acesso a moradia adequada para grande parte da populagéo.
Esses conflitos sdo alimentados pela légica mercantilista que privilegia interesses privados,
fazendo com que muitos individuos busquem desesperadamente uma forma de moradia.

Como consequéncia, grande parcela dessas pessoas acabam por ocupar terrenos
irregulares, enfrentando a falta de seguranca juridica e sujeitos a remoc¢6es forgadas diante da
invisibilidade social, mediante a forma pejorativa de como sdo tratados como meros
“invasores”. Essas a¢des ndo apenas violam os direitos basicos das comunidades afetadas, mas

também perpetuam um ciclo de marginalizacdo e excluséo.
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4 A REMOCAO FORCADA DA COMUNIDADE “TERRA PROMETIDA” E A
VIOLACAO DO DIREITO A MORADIA E TRATADOS INTERNACIONAIS

A Comunidade “Terra Prometida” é mais um exemplo da falta de urbanizacdo
adequada e do processo segregatério decorrente da formacao historica das cidades brasileiras.
Este nlcleo urbano informal consistiu em uma ocupagdo irregular em uma area periférica no
bairro de Aguas Lindas, no municipio de Ananindeua, formado por pessoas com baixas
condicdes financeiras.

Sua origem se deu em 16 de setembro de 2015, quando ex-catadores do lixdo do Aura,
cerca de 50 familias a época, ocuparam um terreno que se encontrava abandonado e passaram
a dar a devida funcdo social ao imdvel, habitando de maneira pacifica e utilizando de plantios
para suas subsisténcias.

Constata-se que, assim como outros grupos excluidos da sociedade, a ocupacao da
comunidade era precéria, sem qualquer sistema de esgoto, fornecimento de luz ou agua, razéo
pela qual seus moradores utilizavam de pocos artesianos para abastecimento e uso diario. A
maioria das casas eram feitas de madeira, contudo, havia um nimero consideravel de casas em
alvenaria, deixando evidente o investimento e o animus de seus habitantes para melhoria de
suas moradias.

Com o passar do tempo, a comunidade se tornou cada vez mais consolidada, com um
aumento de sua populacdo que chegou a um contingente aproximado de 106 familias, por volta
de 376 pessoas, que utilizavam do local para prover seu descanso e moradia, sem ter nocao de
qualquer ameaca de remocéo.

A imagem a seguir ilustra como o assentamento estava bem distribuido na &rea
ocupada e como configurava todo um nucleo social, com a presenga de igrejas e centros
comunitario, ensejando em um relevante grau de consolidagdo, além de estarem presentes
construcdes e benfeitorias que deixavam perceptivel como os moradores da comunidade a

consideravam como seu local de moradia.

Figura 1: Situacdo do terreno antes da remogéo
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Localizagdo da Comunidade ‘s
em Ananindeua

Fonte: Google Earth, 2019. Elaboragdo: GTRFDM, 2019°

4.1. O processo judicial e suas consequéncias

Ao tomar conhecimento do esbulho, a autora e proprietaria do imdvel, Celeste
Coutinho Borges, ajuizou a a¢do de n° 0050552-62.2015.8.14.0006 em 29 de setembro de 2015,
na 32 Vara Civel e Empresarial de Ananindeua contra 5 pessoas, objetivando reaver a posse do
imovel, razdo pela qual solicitou liminarmente a sua reintegracao na posse.

Nesse primeiro momento, ha de se analisar que os Unicos documentos juntados pela
parte autora para fundamentar sua acéo foram o Boletim de Ocorréncia Policial, o seu titulo de
propriedade do terreno e taldes e contas de energia e agua, sem, contudo, anexar qualquer outra
evidéncia que comprovasse seu pleno exercicio de posse sobre o0 imovel.

Observa-se que no relato concedido em Boletim de Ocorréncia, a autora como
declarante informa que varias pessoas realizaram a adentrada no imdvel, o que por si s6 ja
instiga na possibilidade de processo nao ser apenas um litisconsércio passivo envolvendo 5
réus.

N&o convencido dos pressupostos para concessdo da liminar, o magistrado designou
audiéncia de justificacdo prévia, na qual uma das rés, acompanhada de outra moradora da
comunidade, informou que a ocupacédo se deu pelo fato do abandono do imével e envolveu

aproximadamente 50 familias.

3 Imagem retirada do processo n° 0806296-25.2020.8.14.0006



16

Entendendo presente os requisitos, deferiu a liminar no dia 27 de janeiro de 2017, e
ordenou a expedicdo do mandado de reintegragdo de posse, usando a argumentativa de que o
titulo da propriedade imobilidria ¢ um “bom indicativo de posse”. Por outro lado, ha ainda nesta
decisdo interlocutoria o reconhecimento do magistrado da existéncia de varias familias no
imovel, a qual poderia caracterizar o carater coletivo da acéo.

Prosseguindo os autos, a requerida Marina Lima Santos*, apresentou contestagao,
juntada em 13 de fevereiro de 2017, qualificando-se como representante da comunidade,
informando que a ocupacéo foi realizada de forma mansa e pacifica, tendo em vista que ha
muito tempo o imdvel estava abandonado, momento também em que informa novamente a
existéncia de uma grande quantidade de familias no imével, todas com vulnerabilidade social.

Passado ao juiz, expediu despacho saneador no dia 06 de marco de 2017 no qual
manteve sua decisao e afirma que os argumentos de contestacdo ja foram enfrentados quando
decidiu por deferir a liminar, alegando que ndo houve novidades no processo. Neste ato, atribui
aautora o 6nus de provar a sua posse anterior e a ré, o da licitude da ocupacao. Por fim, designou
audiéncia de instrugéo e julgamento para o dia 17 de novembro de 2017.

No dia 17 de julho de 2017, o Oficial de Justica juntou ao processo certiddo da sua
diligéncia informando do ndo cumprimento do mandado de reintegracdo de posse pela auséncia
de resposta de apoio policial.

Em audiéncia de instrucdo e julgamento, no dia designado, informou-se que
apregoadas as partes, ninguém respondeu, razdo pela qual a tentativa de conciliacdo restou
prejudicada e os autos restaram conclusos para a sentenca.

Da sentenca do feito, em 05 de junho de 2018, o magistrado afirmou que nada foi
provado pela ré quanto a sua posse mansa e pacifica, entdo, deferiu os pedidos da requerente,
determinando a remocgdo compulsoria da area sem que fosse definido qualquer destino ou
planejamento de reassentamento para aqueles que ali habitavam.

Atendendo a sentenca, o oficial de justica juntou certiddo em 13 de novembro de 2018,
informando que ndo cumpriu 0 mandado por néo ter localizado a area a ser reintegrada, nem
recebeu qualquer contato da autora para que fosse realizada a diligéncia.

Ao tomar conhecimento dos autos, a Defensoria Publica comparece espontaneamente
nos autos no dia 03 de maio de 2019, solicitando a sua integracdo na lide na condigéo de custos

vulnerabilis, destacando a auséncia de sua intimagdo para comparecer em audiéncia, em

4 Nome ficticio
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decorréncia da presenca de diversas pessoas em situacdo de hipossuficiéncia econémica
envolvidas, solicitando a remessa dos autos.

Em seguida, no dia 10 de junho de 2019, ao tomar conhecimento de que a reintegracéo
de posse ocorreria nesta data, a Defensoria Publica pleiteou a suspensdo de seu cumprimento,
alegando a auséncia de designacdo de audiéncia de mediacdo no caso da ndo efetivacdo da
liminar dentro de 1 ano e dia, bem como a falta de sua intimacdo e do Ministério Publico para
acompanbhar.

Alegou que a sentenca que determinou a reintegracdo de posse estava em
desconformidade com o Pacto internacional e resolugdo n® 10 do CNDH, que instruem o
procedimento que deve ser aplicado quando for inevitavel a ocorréncia dos despejos forgados,
tais como a designacgéo de audiéncias para participagdo popular a fim de elaborar um plano de
remocdo, visando a reducdo dos efeitos da violéncia contra os direitos civis e politicos e realizar
uma ponderacdo de valores, bens e interesses conflitantes.

No entanto, o juizo proferiu decisdo alegando ndo configurar conflito coletivo pois o
feito foi dirigido apenas contra cinco pessoas e que apenas uma delas compareceu na lide para
apresentar defesa. Que ndo cabe a audiéncia de mediacao, pois ndo se completou um ano de sua
decisdo para a tentativa de se reintegrar e que posteriormente veio sentenca, a qual nao se
adequa ao dispositivo legal.

Aduzindo estes argumentos, indeferiu o pedido suspensivo feito pela Defensoria
Publica, ordenando que esta fosse intimada de sua decisdo para que querendo, a desafiasse em
regime de plantdo pelos recursos ou meios que entendessem ser cabiveis.

Continuamente, no dia 11 de junho de 2019, foi feita juntada de certiddo de Oficial de
Justica informando do cumprimento da Reintegracdo de Posse no dia 10 de junho de 2019, que

resultou na remocao da comunidade do local e segundo suas palavras:

Foi dado inicio a agdo por volta das 07:00 horas, e tudo transcorreu sem que houvesse
qualquer incidente digno de registro. A diligéncia transcorreu com bastante
tranquilidade, com os moradores sendo tratados com educac&o, respeito e urbanidade,
Que durante o transcorrer do dia seus objetos - e pertences foram transportados para
onde eles determinaram sem nenhum problema, tudo dentro da ordem e do respeito.
(BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para. Certiddo em Agdo de Reintegracao
de Posse n® 0050552-62.2015.8.14.0006. Autor: Celeste Coutinho Borges. Réus:
Erick Deuvaldo da Concei¢do e os demais ocupantes do imével. Juiz: Luis Augusto
da Encarnag¢do Menna Barreto Pereira. Ananindeua, 11 de junho de 2019).

Em atencdo a remocéo realizada e todos os seus efeitos negativos, a Defensoria Pablica

interpds apelacao contra a sentenca no dia 22 de julho de 2019, alegando nulidades processuais,
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como a auséncia de Citacdo eficiente a todos os moradores em consonancia com artigo 554,
bem como a intimacdo obrigatédria da Defensoria e Ministério Publico.

Ainda, requereu nulidade processual pela inobservéncia da designacéo de audiéncia
de mediacao prevista no artigo 565, de sorte que do deferimento da liminar até o sentenciamento
do feito se passou de 1 ano sem cumprimento. Acompanhado da apelacdo, foram anexadas
dezenas de declara¢cdes de moradores sobre a remocéo, além de fotografias sobre o estado da
area.

Feita a remessa a procuradoria do Ministério Publico, o qual se manifestou em 11 de
junho de 2020. O parquet alegou a tese de nulidade processual diante da falta de citacdo de
todos os ocupantes, da auséncia da intimacdo do Ministério Publico de 1° grau e da Defensoria
Publica, bem como ressaltou que o juizo ndo observou as cautelas necessarias para a espécie de
litigio, culminando de forma prejudicial aos direitos a moradia.

Sem qualquer contrarrazdes da apelada, os autos foram recebidos pelo desembargador,
que acolheu os argumentos de nulidade processual realizados pela Defensoria Publica em sua
apelacdo, entendo-o0s como plausiveis, de forma que o0 acérddo anulou todos os atos processuais
a partir da contestacao.

Contudo, apds a decisdo do desembargador ndo houve mais nenhuma movimentacao
no processo e 0s autos encontram-se paralisados desde entdo, restando apenas as suas
consequéncias aos atingidos pela reintegracéo de posse.

N&o é o foco de analise deste trabalho, mas é valido mencionar que a Defensoria
Plblica ajuizou Acdo Civil Publica® em 29 de agosto de 2020, sob o n° 0806296-
25.2020.8.14.0006 contra o Estado do Par, a fim de responsabiliza-lo pela forma truculenta
que foi realizada a remogé&o dos moradores.

E imperioso enfatizar que o caso estudado seguiu uma linha baseada completamente
na prioridade do poder privado e da banalizagdo dos vulneraveis quanto detentores de direitos,
decorrente do processo historico segregador das cidades brasileiras. Ficou explicito nos atos
processuais a violagdo as garantias da ampla defesa e contraditorio, a negacdo a um devido
processo legal justo e a consequente desconsideracao do direito a moradia de todos 0s ocupantes

que habitavam a area.

5 Nos argumentos presentes na inicial desta acdo, a Defensoria alegou que foram descumpridos os preceitos
firmados nos comentarios gerais n°® 04 e 07 do Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais e Resolucdo n®
10 do CNDH, quanto a protecdo juridica da posse e a forma adequada para se realizar uma remogdo, quando esta
for necessaria, infringindo o direito fundamental a moradia e dignidade humana.
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Apesar do Oficial de Justiga alegar que a a¢ao se deu com “bastante tranquilidade”, os
relatos dados pelos ex-moradores da area, constatam a ignorancia destes quanto a existéncia do
processo e da reintegracdo de posse, bem como os danos sofridos pela violéncia estatal no
cumprimento da operacéo, conforme os depoimentos © que se seguem:

No depoimento de uma das ex-ocupantes, observou-se a falta de oportunidade de se

organizar diante o poder policial:

Enquanto tirava seus pertences, 0s policiais estavam sempre apressando e ndo davam
tempo o suficiente. Conseguiu tirar apenas alguns pertences. Em seguida sua casa foi
derrubada pelo trator e dentro dela permaneceram e foram destruidas sua cama, um
colchdo, uma bicicleta, uma caixa de som, um ventilador, fiagdo elétrica, lampadas,
telhas e madeiras que utilizava para a reforma de sua casa e uma caixa com todas as
suas ferramentas que utilizava no trabalho.

Ainda, relevante destacar que em um dos depoimentos, um dos ex-moradores da area
relata além da intimidacédo dos agentes que estavam fazendo a remocédo, a forma repressiva que

foi utilizada:

Em vaérios casos, houve a recusa dos moradores por deixar as suas casas. Mediante
isso 0s agentes publicos intimidaram os moradores com maquinario pesado, onde
houve a demolicdo forcada da maioria das casas. Essa demolicdo se deu por meio de
maquinas retroescavadeiras e motosserras, em muitos desses casos essa demoli¢do se
iniciou com a presenca ainda dos moradores dentro das casas.

Dentre os relatos, notou-se que além de terem suas residéncias derrubadas, alguns dos
ex-ocupantes sofreram com a agressao policial, além do mal estar causado pelo panico de
estarem sendo expulsos, inclusive resultado no aborto espdntaneo de uma das moradoras,

conforme depoimento:

Que estava presente quando o lider da comunidade foi violentado, ameacado,
algemado e levado para a viatura policial, apos ter seu celular quebrado. Bem como,
presenciou 0 momento em que uma moradora da comunidade gravida sofreu um
aborto espontaneo, dada a violéncia empregada pelo corpo policial e o estresse
causado com a perda de todos o0s seus bens.

A vitima desse mal estar informou em seu relato ndo apenas a perda de sua gravidez,
mas também o desconhecimento da agdo que seria realizada no dia, conforme os seguintes
detalhe:

Informa também que ndo houve solicitacdo para a desocupacdo e tampouco houve
aviso prévio do acontecimento deste ato publico. (...) A declarante informa que

® Todos os depoimentos foram retirados da Apelacdo Civel n® 0050552-62.2015.8.14.0006
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mediante tal abordagem totalmente desproporcional, ela perdeu o seu filho, tendo que
ser submetida a uma operagdo as 19h do mesmo dia para fazer a retirada do feto sem
vida (...)

Além dos atos atentatorios a integridade fisica e moral dos ex-ocupantes da
comunidade e a consequente derrubada de suas casas, que por serem em grande parte
construidas com madeira, tiveram esse material queimado para que ndo fosse reutilizado para a
construcao em local diverso, deixando ainda mais dificil que os moradores encontrassem meios
para sua sobrevivéncia. As imagens a seguir ilustram a area que antes era ocupada pela

comunidade apds sua remogao:

,“( [t i 5 N . ’ he-
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Fonte: Acervo da Defensoria Publica, 2019 Elaboragdo: GTRFDM, 20197

Figura 3: Escombros de Alvenaria

7 Figura retirada do processo n° 0806296-25.2020.8.14.0006.
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Fonte: Acervo da Defensoria Plblica, 2019 Elaboragdo: GTRFDM, 20198

Figura 4: Bens deixados para tras

Fonte: Acervo da Defensoria Publica, 2019 Elaboragdo: GTRFDM, 2019°

8 Figura retirada do processo n° 0806296-25.2020.8.14.0006.
9 Figura retirada do processo n° 0806296-25.2020.8.14.0006.
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Mediante o carater da acdo remocionista, o destino dos moradores se tornou incerto, a
medida que alguns se socorreram no apoio de familiares para conseguir abrigo, outros optaram
pelo aluguel e os demais, com razdo ao carater segregatdrio urbano, buscaram habitacdo por
meio irregular, porém acessivel, em demais ocupacoes.

Hoje em dia, a area que antes era ocupada pela comunidade é utilizada por uma
empresa de coleta de entulho, a qual armazena seus veiculos de servico e deposita 0s materiais
coletados por sua atividade empresarial.

Figura 5: Situagdo do terreno apds a remogao

H Chacara Peniel

-
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-

Fonte: Google Maps, 2023.

Diante dos fatos, constata-se que além de removidos, 0s ex-ocupantes da comunidade
também ndo tiveram a oportunidade de retornar ao imovel, e sem qualquer amparo, tiveram que
recomecar a suas vidas em outro local, deixando para tras ndo apenas os bens perdidos, como

também a conexao estabelecida com aquele ndcleo.

4.2 DecisOes de 1° e 2° grau

O julgamento da agdo de reintegracdo de posse em face da comunidade “Terra
Prometida” revela um processo insensivel ao direito a moradia, baseado em decisdes
patrimonialistas que consideraram apenas as garantias daquele que detinha a propriedade do
bem, colocando a ré sob um estigma de violador destas, e por isso, ilegitimo de defesa

apropriada.
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Verifica-se que na decisdo interlocutdria do magistrado, considerou-se a apresentacao
do titulo imobiliaria como prova suficiente de posse, mesmo ndo havendo qualquer indicativo
de seu exercicio. O simples uso desse documento foi o suficiente para qualificar o seu
proprietario como uma vitima e seus “invasores” como um grupo clandestino, violento e
precario, retirando-lhes o lugar de fala no contraditorio processual (Milano, 2017, p. 163).

Ainda, reconhece a existéncia de varias familias na area, contudo, sequer toma
providéncias para que o processo atinja o conhecimento delas ou para que estas fossem
incluidas no processo, restando a revesti-las a ilegalidade de suas agdes, e portanto, restringi-

las de direitos:

N&o desdenho que existem vérias familias no local e que, com o tempo decorrido
(culpa ndo da diligente autora por seu procurador, mas, antes, do Poder Judiciério que
ndo entregou pronta respostal) tenham-se sentido relativamente seguras na posse ao
ponto de realizar mesmo alguns investimentos pessoais erigindo moradias precérias
ou nao! Porém, da feita que ingressaram no imdvel de maneira avessa ao direito, a
legalidade, evidentemente assumem o risco de verem-se retiradas do local de onde
estejam esbulhando (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Pard. Decisdo
interlocutéria em Acédo de Reintegracdo de Posse n® 0050552-62.2015.8.14.0006.
Autor: Celeste Coutinho Borges. Réus: Erick Deuvaldo da Concei¢do e os demais
ocupantes do imovel. Juiz: Luis Augusto da Encarnacdo Menna Barreto Pereira.
Ananindeua, 05 de junho de 2018).

Na sentenca que julgou procedente de forma definitiva a reintegracédo de posse da area,
0 magistrado argumenta também que o direito da moradia, o qual abrangia todo aquele circulo
social incluido na area, é impravelecivel sobre o interesse privado de um particular, utilizando
alias, da forma irregular em que se deu a ocupacdo para invisibilizar os direitos dos ocupantes,

conforme exposto:

N&do sou insensivel a questdo social relacionada ao direito de moradia, e as
dificuldades pelas quais passam pessoas que ndo tém este direito respeitado. Ocorre,
todavia, que este direito ndo pode se sobrepor ao direito do particular & propriedade,
impondo a ele o dever que é do Estado de solucionar tal problema. (BRASIL. Tribunal
de Justica do Estado do Parad. Sentenca em Agdo de Reintegracdo de Posse n°
0050552-62.2015.8.14.0006. Autor: Celeste Coutinho Borges. Réus: Erick Deuvaldo
da Conceicdo e os demais ocupantes do imdvel. Juiz: Luis Augusto da Encarnacao
Menna Barreto Pereira. Ananindeua, 05 de junho de 2018).

A partir de tal posicionamento, ha de se notar o entendimento enraizado dos direitos
exclusivamente privados e individuais, decorrentes de uma formacao urbana patrimonialista,
em detrimento dos direitos que resguardam todo um coletivo, de forma que a ilegalidade a
informalidade das ocupacfes descartam o dialogo juridico referente ao direito a moradia

(Abreu, 2011) e as disposi¢des internacionais em debate.
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Entretanto, ndo se discute no caso que o direito a moradia deva prevalecer sobre o
direito & propriedade, tendo em vista que ambos s&o direitos fundamentais, os quais ndo
possuem carater absoluto e devem ser ponderados a fim de se obter a resolucdo que seja
proporcional, a fim de se encontrar o equilibrio possivel e se evite prejuizos desnecessarios as
garantias dos envolvidos (Braghetto, 2022). Porém, constata-se que ndo houve nenhum
reconhecimento do direito a moradia da comunidade removida na decisdo supracitada, cuja
providéncia foi afastar a responsabilidade do conflito ao Estado.

Retomando a discussdo do carater coletivo da acdo apresentado pela Defensoria
Pablica, o magistrado, cuja ciéncia de que havia varias familias no terreno desde a audiéncia de
justificacdo prévia e na contestacdo da requerida Rosana, argumenta que 0 processo se dirigia
apenas a 5 pessoas e que a ndo manifestacdo dessas comprovou o desinteresse multitudinario

da acéo.

Em primeiro lugar, o feito fora dirigido pela autora em desfavor de apenas cinco (5)
pessoas, 0 que ndo caracteriza o interesse coletivo preconizado na protecéo legal. (...)
Ora, data venia, qual o carater coletivo, se apenas uma (1) pessoa comparece a
defender-se, sem sequer comprovar qualquer aspecto coletivo da demanda? (BRASIL.
Tribunal de Justica do Estado do Pard. Decisdo Interlocutoria em Agdo de
Reintegracdo de Posse n° 0050552-62.2015.8.14.0006. Autor: Celeste Coutinho
Borges. Réus: Erick Deuvaldo da Conceigdo e os demais ocupantes do imével. Juiz:
Luis Augusto da Encarnacdo Menna Barreto Pereira. Ananindeua, 10 de junho de
2019).

O magistrado alega que era dever da parte ré se manifestar, restringindo o polo passivo
a mera representacdo de 5 pessoas, enquanto que jamais determinou qualquer ordem para que
se notificasse os ndo localizados.

No voto do relator em julgamento da apelagdo, o desembargador afirma que estava
presente nos autos a informacgédo de que toda uma coletividade estava envolvida no conflito
possessorio, fazendo mister que o processo fosse adequado a égide processual de possessoria
coletiva, o qual devia seguir os ditames de citagdo de todos e intimagdo do Ministério Publico

e Defensoria Publica.

Com a devida vénia ao entendimento esposado pelo MM. Juizo de 1° Grau, a condigao
e o carater multitudinario da a¢do fora arguido pela parte indicada pela autora como
ré desde a Contestacdo, quando informou a presenga de 60 (sessenta) familias no
imével objeto da lide, a qual ja ocorreu sob a égide da novel legislacdo processual (...)
Inegével o error in procedendo perpetrado pelo MM. Juizo ad quo em razdo da
auséncia de citacdo/intimacao dos demais ocupantes e intervencao tanto da Defensoria
Publica, quanto do Ministério Publico. (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do
Pard. Acorddao em Apelacdo Civel n° 0050552-62.2015.8.14.0006. Apelante:
Defensoria Pablica do Estado do Para e Erick Deuvaldo da Conceicdo e os demais
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ocupantes do imével. Apelada: Celeste Coutinho Borges. Relator: Maria De Nazaré
Saavedra Guimardes. Belém, 19 de agosto de 2020).

A falta de preocupacao por parte do juiz do primeiro grau acerca da oportunidade de
defesa e quanto ao destino dos envolvidos €, novamente, uma confirmacdo de que esses
cidaddos sdo considerados a margem de qualquer tutela juridica, podendo, inclusive, ter o
direito a moradia negado, pois sdo considerados como se desses ndo pudessem ser tutelados
(Figueiredo, 2019).

Perante o exposto, ficou claro que as decisOes proferidas no processo estudado
deixaram de aplicar o direito a moradia dos moradores da comunidade “Terra Prometida”,
resultando em varias familias desabrigadas e inseguras quanto as suas perspectivas de vida. O
magistrado ndo agiu de maneira apropriada, julgando quase que unilateralmente os pontos
controversos, ainda que houvesse evidéncias no processo para garantir um julgamento justo aos

removidos.

4.3 Direitos violados

4.3.1 Da violacdo do devido processo legal e da ampla defesa e contraditério

O caso ilustrado teve como resultado a violacdo de diversos direitos daqueles que
foram removidos, os quais mal puderam se defender frente aos pedidos da requerente e 0
posicionamento do magistrado. Dentre estes, evidenciou-se um processo repleto de nulidades,
dos quais impossibilitaram os habitantes da comunidade de comparecerem ao juizo a fim de
tomar conhecimento do litigio e buscarem uma solu¢édo ao conflito.

Dentre os preceitos que caracterizaram a nulidade do processo, ressalta-se que apesar
da ciéncia do juiz in loco acerca da grande quantidade de pessoas no polo passivo, ndo foi
determinado uma citacdo valida dos ocupantes da area, 0s quais deveriam ser citados
pessoalmente, e aqueles que ndo fossem encontrados, que fosse expedido edital de citagdo para
gue pudessem se manifestar.

Na ocorréncia de um conflito coletivo envolvendo todo um nucleo social, a mera
citacao pessoal e a expedigao de edital ndo basta, “devendo-se haver cautela e ndo se restringir
apenas aqueles que ndo foram vistos no local, devendo-se adotar medidas de publicizagao”
(Gongalves, 2018, p. 34), de tal modo que possa alcancar 0 méximo de pessoas para que
exercam o seu direito a ampla defesa e contraditorio.

Deste modo, a citagdo € um pressuposto de validade indispensavel para o processo, e

a sua auséncia, segundo Arruda Alvim (2016. p. 206), torna a agdo “juridicamente inexistente
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em relagdo ao réu”. Nesse mesmo sentido, 0 Superior Tribunal de Justica, apontou no
julgamento do REsp 1.449.208RJ, entendimento de que a falta de citacdo ¢ considerada o
defeito mais grave da sisteméatica processual civil brasileira, podendo ser reconhecida a
qualquer momento, inclusive com a decadéncia do prazo rescisorio, haja vista ser matéria de
ordem publica.

Constata-se, ainda, a auséncia da intimacdo de 6rgdos como a Defensoria Publica e
Ministério Publico para fazerem parte do feito, ante sua qualidade coletiva, havendo interesse
social que atrai a competéncia do parquet e a presenca de pessoas vulneraveis que requerem a
participacao da Defensoria para tutela de direitos.

Este ultimo tem como dever constitucional a defesa de pessoas vulneraveis e sua
intervencdo no processo ndo se restringe a mera representacao ou substituicdo processual, mas
sim na qualidade de interveniente na tutela de interesses dos necessitados, ampliando o
contraditério e possibilitando que todos sejam oportunizados a fazer parte do debate dentro da
lide.

Destaca-se posicionamento do desembargador em seu voto no acérdao que deferiu os

pedidos de nulidade processual:

Acerca da intervengdo da Defensoria Pablica na qualidade de custos vulnerabilis, ou
seja, na defesa dos vulneraveis, observo que tanto a Lei Organica desta quanto a
Constituicdo Federal a incumbem da defesa judicial e extrajudicial dos juridicamente
mais frageis, como forma de promog&o do Principio da Dignidade da Pessoa Humana
no Estado Democratico de Direito (...) Desta feita, firmo o entendimento de que, além
de tutelar os interesses da populacdo assistida, a intervencéo da Defensoria como fiscal
dos wvulneraveis visa aperfeicoar a prestacdo jurisdicional (por meio do diélogo
institucional) (...) (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para. Acorddo em Agéo
de Reintegracdo de Posse n° 0050552-62.2015.8.14.0006. Apelante: Defensoria
Publica do Estado do Paré e Erick Deuvaldo da Conceicdo e os demais ocupantes do
imovel. Apelada: Celeste Coutinho Borges. Relator: Maria De Nazaré Saavedra
Guimarées. Belém, 19 de agosto de 2020).

Conforme Farias e Rosenvald (2017) a atuagdo do instituto ministerial viabiliza o
acesso universal e igualitario na acéo coletiva, dentre os quais, o direito a moradia, contribuindo
com a ordem e preceitos que garantam um conteddo minimo essencial a dignidade da pessoa
humana.

Por tal, o Ministério Publico deve ser intimado para intervir como fiscal da ordem
juridica nas hipoteses de existéncia de interesse social e nos processos que envolvam litigios
coletivos pela posse de terra urbana, zelando pela devida aplicagdo legal e resguardando os

direitos dos envolvidos, de forma que sua auséncia também importa na nulidade do processo.
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Quanto a intervengdo do Ministério Publico, o magistrado ressalta a importancia e a

necessidade de sua atuacao nas agdes que envolvam conflitos possessdrios multitudinarios:

A repercussdo destes conflitos possessorios coletivos, portanto, passa a ser,
considerando a repercussdo das decisdes proferidas nessas ac@es, relevante em termos
subjetivos, vale dizer: é grande a amplitude subjetiva das decisGes proferidas em a¢des
possessorias coletivas ou multitudinarias, o que justifica a intervengdo do Ministério
Publico como fiscal da ordem juridica, nos termos do ja citado art. 178 do Cddigo de
Processo Civil. (BRASIL. Tribunal de Justica do Estado do Para. Acérdao em Acédo
de Reintegracdo de Posse n° 0050552-62.2015.8.14.0006. Apelante: Defensoria
Publica do Estado do Para e Erick Deuvaldo da Conceigdo e os demais ocupantes do
imével. Apelada: Celeste Coutinho Borges. Relator: Maria De Nazaré Saavedra
Guimardes. Belém, 19 de agosto de 2020)

Outro ponto que vale destacar é de que nas a¢Oes possessorias, a posse é o fato juridico
que fundamenta a acdo. Assim, cabe a autora 0 6nus de comprovar sua posse, provando que
destinava ao imovel a sua devida funcdo social, o que ndo restou provado nos autos, que se
restringiu ao documento de dominio imobiliario e comprovantes fiscais.

Aponta-se como carga probatdria da acdo possessOria 0 seu pleno exercicio,
demonstrando-se de que maneira era dada a destinagdo do imdvel ao momento da lesdo,
devendo o juiz se atentar quanto a existéncia ou ndo da funcgéo social a fim de determinar a
legitimidade de quem se diz titular em pleitear a posse.

Assim, conforme Aurelli (2017) ndo basta que seja demonstrado apenas o dominio se
a causa de pedir é a de retomar a posse esbulhada. Se ndo havia posse anterior do autor, o correto
seria requerer acao petitéria em vez de possessoria, podendo inclusive o juiz identificar este
fato e extinguir o processo por falta de interesse.

De acordo com Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald (2017), o adquirente
da posse s6 seréa verdadeiramente considerado possuidor no momento em que exercer de fato
poderes sobre a coisa, independente do fato juridico do qual derivou a faculdade de possuir.
Consequentemente, a posse é autdnoma a propriedade e sua expressdo deve revelar a funcao
social do bem quanto ao seu proveito socioeconémico.

Ao fundar-se em acdo possessoria, deve-se a questdo da moradia, se presente, ser

considerada como destino a fungdo social da area, conforme expdem Farias e Rosenvald (2017).

A posse é uma extensdo dos bens da personalidade. A moradia € um dos bens que
integram a situacdo existencial de qualquer pessoa. O papel da funcdo social em
relagdo a moradia é o de conceder um espaco de vida e liberdade a todo ser humano,
independentemente da questdo da propriedade, pois esta se prende a patrimonialidade
e a titularidade (Farias; Rosenvald, 2017, p. 77).
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Desta maneira, havendo um conflito entre esses dois direitos fundamentais, o
magistrado devera atuar levando em conta a proporcionalidade destes, observando se existe ou
ndo a pretensdo subjetiva e material da posse que esta sendo alegada.

Em conformidade com o rito possessorio, constata-se ainda mais um erro processual,
sendo este a auséncia da designacdo de audiéncia de mediacdo quando passado um ano do
deferimento da liminar.

Conforme analise dos autos, o juiz deferiu a liminar de reintegragdo de posse em 27
de janeiro de 2017, a qual ndo foi executada dentro do prazo estabelecido pelo artigo 565, § 1°.
Considerando que o juiz so6 proferiu sua sentenca em 05 de junho de 2018, 0 mesmo deveria ter
designado a audiéncia antes de ter sentenciado o feito.

Destarte, a ndo efetivagéo da liminar dentro do prazo estabelecido acaba por consolidar
a ocupacao como posse velha ocorrida a mais de um ano e dia, aduzindo o disposto do caput
guanto a necessidade de designar a mediacdo, dando uma nova oportunidade as partes no
processo para desenvolver uma solucgdo ao conflito (Aurelli, 2017).

Resta claro, portanto, que os autos seguiram de forma inapropriada com o rito
possessorio do codigo de processo civil, violando os direitos fundamentais que todo cidaddo

possui de ter um julgamento justo e a devida oportunidade de se defender.

4.3.2 Da Violagéo aos Tratados Internacionais e aos Direitos Humanos

No ambito do direito internacional, o direito a moradia se efetiva através do Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), do qual o Brasil é
signatario, importando-lhe o dever de tomar as medidas apropriadas para que sejam asseguradas
um nivel de vida suficiente, incluindo o que seriam requisitos necessarios para uma moradia
adequada.

Nessa vertente, o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (CDESC)
expediu recomendac6es do que e como deve ser resguardado o direito a moradia atraves dos
comentarios gerais n° 04 e 07.

O comentario geral n° 04 versa sobre um direito a moradia adequada, de forma digna,
segura e pacifica e que alcance a todos os individuos, independente de renda e acesso a recursos
econémicos. 0 comité, entdo, elenca os componentes que devem constituir esse direito através
de 8 paragrafos, do qual se dara énfase ao 1° que condiz na seguranga juridica da posse.

O primeiro paragrafo ressalta o fato de que todos tém direito a protecdo legal de sua
posse contra despejos, ameacas ou qualquer tipo de perturbacédo, independente de sua origem,
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como por exemplo, as ocupacdes e assentamentos informais. Posto isto, 0 PIDESC passa a ser
incompativel com a realizagdo de qualquer remocéo forcada, e que sua ocorréncia deveria ser
realizada como ultima excecdo e em conformidade com o determinado no tratado.

E nesse sentido que se instituiu o comentério geral n° 07, o qual define a remogé&o
forcada através de um viés de ilegalidade e arbitrariedade, a medida que despejam as pessoas
contra sua vontade sem qualquer acesso a protecao legal ou extralegal.

No caso em epigrafe, observa-se que a comunidade foi removida sem qualquer forma
de representacdo ou acesso a defesa, infringindo o disposto no pacto internacional e deixando
uma grande quantidade de pessoas desamparadas, tendo em vista que ndo houve qualquer
consulta para que fossem exploradas as alternativas viaveis daqueles atingidos pela decisdo
judicial.

No caso de remocdo, um dos procedimentos que devem ser adotados € a elaboracéo de
planos de reassentamento para a comunidade, bem como seu cadastramento em politicas
publicas para habitagdo. Abreu (2011) afirma que na situacdo em que a comunidade ndo possa
se fixar naquele local, outro deve ser encontrado a fim de se preservar a dignidade humana
daqueles que nao podem ficar sem local para viver.

O comentario geral n°® 07 é compativel com o processo civil brasileiro, e as violagdes
processuais realizadas na remocao da comunidade Terra Prometida violam diretamente o pacto
internacional tendo em vista que seus ocupantes nao foram consultados ou notificados, e
conforme as declaracGes dos moradores, sequer sabiam da acdo remocionista estatal.

Com base nesses dois institutos dos pactos internacionais, 0 Conselho Nacional de
Direitos Humanos expediu a resolugdo n® 10 que reforca a tutela dos direitos coletivos
envolvidos nos conflitos coletivos, orientando de que maneira deve-se atuar a fim de resguardar
o direito a moradia.

Contudo, ainda que o referido dispositivo alegue que o poder publico ndo deve ndo
deve empregar medidas coercitivas que impliquem em violacdo a dignidade humana e
classifique medida que devem ser adotadas para prevenir os conflitos fundiarios, ainda assim,
nédo foram reconhecidos, pelo fato do direito a moradia ter sucumbido ao direito a propriedade.

Neste seguimento, Ingo Sarlet (2011) afirma que a moradia é um direito que deve ser
protegido contra qualquer interposicdo, devendo ser respeitada a fim de que ndo sejam os
titulares deste direito afetados por qualquer decisdo ou medida que o viole.

Observa-se, portanto, que o0 juizo ndo adotou nenhuma das medidas dispostas no

PIDESC no que condiz a assegurar a protecdo da posse dos atingidos, nem de elaborar um plano
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de reassentamento para os moradores, cujo destino apos 0 cumprimento da remocéo foi incerto

e desprovido de qualquer seguranca.

4.3.3 Da Violagao ao direito a moradia

Finalmente, o direito @ moradia no ordenamento juridico brasileito é aquele em que ha
uma habitacdo adequada, de forma que haja higiene e conforto ao seu habitante e que este possa
encontrar no local o seu bem estar (Moraes, 2022).

De encontro a esse direito, Fontanella (2015, p. 34) alega que “o direito a moradia €
marcado por zonas de sobreposicdo com outras esferas autonomamente protegidas como o
direito a vida, ao meio ambiente, a alimentacdo, a saude, a integridade fisica, ao saneamento
basico, a inviolabilidade do domicilio, a liberdade de ir e vir, etc.”

Logo, verifica-se que este direito € essencial para que haja a garantia de um minimo
existencial, sendo o poder de possuir uma condi¢do de moradia adequada um fato inerente a
dignidade da pessoa humana (Figueiredo, 2019), ou seja, uma garantia que todo ser humano
tem de ter um lugar para morar, de ter sua protecdo e de desenvolver o seu nlcleo pessoal e
familiar.

Contudo, mesmo que a moradia seja considerada como um direito fundamental, esta
sofre com o fato de ndo ser garantida de forma satisfatoria pelo Estado Brasileiro, enquadrando-
se como um litigio coletivo estrutural (Noronha; Ficher; Goes, 2023) a medida que militam para
serem assegurados através de novas politicas que estruturem entendimento suficiente para
resguarda-lo.

Nos litigios que envolvem o direito @ moradia, observa-se a sua negativa frente ao
entendimento privatista com que se consolidaram o Estado e as cidades brasileiras, ndo havendo
sua devida ponderagdo quanto aos demais direitos em que possa ocorrer um conflito, como o
direito a propriedade.

Nesse sentido, segundo Giovanna Milano (2017, p. 2060-2061) "o direito a moradia
deve ser considerado como um direito fundamental com eficécia plena e aplicabilidade imediata
que merece ser sopesado em sua maxima poténcia.” Assim, ainda que este direito ndo seja
aquele que prevalece no caso concreto, deve-se tomar todas as medidas para que este direito
ndo seja violado de maneira mais gravosa.

Uma das problematicas quanto ao reconhecimento do direito a moradia pelo judiciario
é a de que o referido poder entende por ndo ser de sua competéncia resguarda-lo, restando
unicamente ao Poder Executivo a promover politicas para que este fim seja alcangado.
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Pode-se tomar como exemplo da forma que o judiciario se afasta do reconhecimento
dos direitos sociais, considerando-os como norma programatica do Estado a propria decisdo do
juiz no caso estudado o qual alegou: “este direito ndo pode se sobrepor ao direito do particular
a propriedade, impondo a ele o dever que € do Estado de solucionar tal problema (Para.
Sentenca em Acao de Reintegracdo de Posse n° 0050552-62.2015.8.14.0006, 2018).

Consequentemente, a decisdo judicial que determinou a desocupacdo compulsoria
deixou de observar o minimo existencial da vida de véarias pessoas, deixando de dialogar com
0s mais carentes da relacéo juridica, negando-lhes a dignidade como preceito basico de cidadéo,
no que se entende a condicdes justas e adequadas de vida para o individuo e sua familia (Sarlet,
2012, p. 120).

O ordenamento juridico vem atuando com intuito de suprimir essa visdo. Um grande
marco para a protecdo da posse dos individuos sob ameaca de remocdo se deu no periodo
pandémico da COVID-19. Naquele momento, varios grupos se habilitaram como amicus curiae
e ingressaram com a ADPF 828 junto ao Supremo Tribunal Federal, o qual tinha como causa
medidas cautelares contra os atos de despejo, visando evitar e reparar esse tipo de agéo.

Dentre as decisdes constantes na arguicdo, houve a suspensao da execucdo de qualquer
despejo, observando-se o cenario vigente a época. Com 0 consequente término dos prazos
suspensivos, 0 STF estabeleceu um regime de transi¢do para que fossem retomadas as ac¢oes
remocionistas nas hipoteses de comunidades anteriores e posteriores a pandemia e as afetadas
por decisdes liminares.

Destaca-se como ponto importante na decisdo do Ministro Luis Alberto Barroso, a
ordem de criacdo de Comissdes de Conflitos Fundiérios dentro dos Tribunais de Justica e
Tribunais Regionais. A atuacao dessas comissdes se daria em um bojo conciliatério, através de
inspecOes judiciais e designacdo de audiéncias prévias a qualquer desocupacao coletiva.

O dispositivo revela uma importante medida para assegurar o direito a moradia, tendo
em vista que haveria o restabelecimento do didlogo e debate entre as partes, incrementando na
participacdo popular para estabelecer solu¢cdes menos prejudiciais e que evitasse o uso da forga
publica.

Noronha, Ficher e Goes (2023) frisam entendimento benéfico quanto a criacdo dessas

comissdes para o dialogo entre as partes, assegurando a ampla defesa e contraditorio:

Ao determinar a realizacdo de inspecdo judicial e audiéncia de mediacdo com ampla
participacdo e prévias a qualquer ordem de remocdo, a serem realizadas por meio de
uma Comissao de Conflitos Fundiarios criada exclusivamente para tanto, realiza-se
uma mudanca emblematica e que assegura o estabelecimento de meios participativos
e colaborativos nesse tipo de processo, que em geral € marcado pela auséncia de
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discussdes técnicas e pela indeterminacdo de sujeitos (Noronha; Ficher; Goes, 2023,
p. 537).

Ressalta-se que além de garantir 0 acesso daquele nucleo coletivo na discussdo do
litigio, equilibrando os direitos entre as partes, o teor da decisdo conseguiu trazer a intervencdo
judicial para a participagdo nas politicas de moradia, junto aos 6rgdos estatais.

Ante os efeitos positivos que a decisao proferida na ADPF 828 trouxe para a tutela dos
direitos coletivos das comunidades que estavam sob ameaca no cenario pandémico e em seu
pos, o Conselho Nacional de Justica expediu a resolucdo n® 510/2023 que regulamentou a
criagdlo de ComissGes de Conflitos Fundiarios nos tribunais, instituindo diretrizes e
estabelecendo protocolos para suas efetivas atuagdes.

O Estado do Para demonstra-se em cumprimento a determinacdo do CNJ, pelo qual
seu Tribunal de Justica instituiu a Comissdo de Solu¢Bes Fundidrias através da portaria n°
3525/2023-GP, regulamentando sua atuacéo frente os Conflitos Fundiarios.

Deste modo, as ac¢des de reintegracao de posse ajuizadas apds a pandemia estardo sob
alcance da referida resolucédo, devendo o juiz de oficio ou a pedido das partes encaminhar os
autos para a comissao a fim de que haja analise e discussao correta, observando a participacdo
das partes no destino das comunidades e resguardando a seguranca juridica da posse, para a

efetiva formulacdo de planos e estratégias que observem o direito a moradia adequada,

5 CONSIDERACOES FINAIS

A temaética abordada buscou, através de uma analise de formacao historica e social do
Brasil, verificar o porqué da segregacdo socioespacial ser tdo presente nas cidades e como a
urbanizacgéo desigual decorrente desse processo acaba por marginalizar individuos que buscam,
primordialmente, exercer direitos inerentes as suas dignidades.

Verificou-se como o processo de industrializagdo e o crescimento do setor comercial
foi um grande atrativo para que os trabalhadores do campo comegassem a se aglomerar nas
grandes cidades em busca de se adequar as novas politicas econdmicas que estavam surgindo
no contexto do século XX.

A partir disso, a valorizagdo de certas areas nos centros urbanos devido ao acesso de
servicos e instrumentos na area passou a afastar o proletariado, que devido a sua mao de obra
barata, era incapaz de acompanhar o valor de mercado, sendo forcado a se locomover as
extremidades ou para locais inconsistentes para habitacdo, mas que se enquadravam em suas

capacidades econémicas.
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O solo urbano passou a ser um importante objeto econémico como valor de moeda,
resultando muitas vezes em terrenos sem destinagdo que eram utilizados como investimento
pelos seus titulares, mas sem qualquer utilidade concreta.

A constatacao do abandono passou a ser um atrativo para as coletividades se instalarem
pelos beneficios trazidos por uma localizacdo menos distante e mais proximas dos servicos
bésicos procurados pelas familias, tais como educacéo, salde e atividades remuneradas.

H& também a caréncia de inclusdo desses grupos nos programas habitacionais
oferecidos pelo poder Executivo, 0s quais sdo voltados muitas vezes para aqueles com fontes
de renda equivalentes a classe média, em detrimento dos pobres. Sem alternativas e sob a
necessidade de ter um local para abrigo e descanso, acabam buscando meios informais de
moradia para conseguir 0 seu descanso

Essa informalidade conduz esses individuos a uma forma insegura de habitacdo, que
se assentam tanto em terrenos privados quanto publicos, podendo sofrer com a retaliagcdo
daqueles que aduzem ser seus legitimos donos.

E a partir disso que se desenvolvem os conflitos fundiarios, dos quais se observa uma
colisdo entre direitos fundamentais envolvendo um privado e uma coletividade, sendo
controvertida a prevaléncia da propriedade ou da moradia dos envolvidos.

O caréter vulneravel da populacdo mais pobre que ocupa o espaco é banalizado por
aqueles detentores do capital imobiliério, culminando em uma visao pejorativa de “invasores”,
dos quais ndo merecem ser tutelados de direitos pelo fato de serem os principais culpados por
sofrerem com as san¢des, silenciando-o0s e os tornando invisiveis a quaisquer garantias.

A comunidade estudada, assim como diversas outras em situacdo semelhante, € um
exemplo da estrutura patrimonialista e excludente na qual o meio socioespacial das cidades esta
submetido. Ha um detrimento implacavel daquele individual que tem proveito econémico sobre
0 bem em relagéo aqueles que o atribuem a devida funcéo social,

O processo de reintegracdo de posse que decidiu pela remogdo da comunidade reflete
a total invisibilidade de direitos dos moradores da comunidade “Terra Prometida” na medida
que a estes ndo se propiciou participacao e defesa. De fato, houve prioridade ao direito daquele
gue supostamente teve o seu bem tomado, ainda que ndo houvesse prova sequer de seu gozo,

Os fatos e 0 processo revelam a despreocupacdo de se garantir defesa daquele ndcleo
social, violando os atos necessarios para um procedimento justo e que prevenisse a maior
violacdo dos direitos, O magistrado conduziu o julgamento como se dentre a disputa dos
preceitos fundamentais, apenas um devesse perseverar, sem levar em consideracdo a

necessidade de se equilibrar o debate.
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A observancia do devido processo legal e 0 acesso a ampla defesa e contraditorio eram
fundamentais para que fosse resguardado o direito & moradia. A auséncia da participacdo da
comunidade no litigio se deu tanto pela inexisténcia de sua citacdo adequada quanto pela
transgressao das medidas autocompositivas propostas pela legislacao.

Outra violacéo a se destacar foi a restricdo da participacdo dos 6rgéos fiscalizadores,
sejam o Ministério Publico como custos legis ou a Defensoria Publica na qualidade de custos
vulnerabilis, diminuindo ainda mais a gama defensiva e a possibilidade da resolucédo
democratica do conflito

Os preceitos formulados pelos tratados internacionais quanto a moradia adequada, da
qual merece resguardo de qualquer medida que a extinga ou estabeleca um procedimento
correto para a reducdo de danos, contidos nos comentarios gerais n° 04 e 07 do CDESC,
reforcados pela resolucdo n® 10/2018 da CNDH sequer foram considerados no caso em questéo,
resultando na violéncia estatal evidenciada nos fatos.

Ainda que uma das partes tenha se beneficiado com a retomada da suposta posse que
alegava, a reintegracdo ndo resolveu o problema segregador das cidades, tendo em vista que
sua remoc¢do sem nenhuma forma de planejamento deixou os antigos habitantes da comunidade
a mercé do mercado informal, com a possibilidade de se alojarem em outras assentamentos, e
assim, perpetuando a ocorréncia da exclusdo social e, consequentemente, mais conflitos
fundiarios.

E imprescindivel para a preservacdo do direito & moradia, na ocorréncia desse tipo de
conflito, que sejam seguidos os dispositivos que permitam o conhecimento e a participacdo
popular, em conformidade tanto com o Cadigo de Processo Civil quanto pelo Comentério Geral
n°® 07 e pela Resolugdo n® 10/2018 - CNDH, nas decisdes que ponham em risco a sua
permanéncia na area do conflito.

Logo, constata-se que a remog¢do da comunidade “Terra Prometida™ estava em total
desacordo com os direitos a moradia e aos procedimentos recomendados através do PIDESC,
em uma acao que reduziu os habitantes vulneraveis da ocupacdo a uma situacdo inviavel a
dignidade da pessoa humana.

A segregacdo socioespacial é um flagrante instrumento da desigualdade no contexto
urbano brasileiro e a insuficiente oportunidade de uso do solo urbano submete os mais pobres
a condicdes precarias de moradia e por consequéncia, de vida. Enquanto houver a prevaléncia
do interesse econémico sobre o bem-estar social, sem investimento em politicas eficientes para

atender essa demanda, a exclusdo e ocorréncia de conflitos urbanos néo reduzirao.
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E crucial que as medidas de acesso a justica e participacdo popular previstas nos
dispositivos e recomendacdes sejam implementadas a fim de buscar solugdes menos
prejudiciais para os grupos vulneraveis. Somente através do equilibrio dos direitos, de forma
preventiva e inclusiva, através de protecédo legal e politicas publicas suficientes, sera possivel

mitigar a segregacao e assegurar o direito a moradia digna.
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