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RESUMO

Essa dissertagao tem como objetivo principal aprofundar a discussdo acerca do trabalho escravo
na AmazoOnia, a partir da andlise das politicas publicas de desenvolvimento regional
historicamente aplicadas na regido e a relacdo destas com o trabalho analogo a condicao de
escravo. Apesar da abrangéncia do tema, a pesquisa serd voltada a analise das relagdes de
trabalho estabelecidas dentro do contexto amazonico, pretendendo a pesquisa enfrentar o
seguinte problema: Quais os obstaculos a erradicacdo do trabalho escravo na Amazénia? Para
tanto, a metodologia utilizada para a elaboragao da pesquisa € a pesquisa bibliografica, realizada
compatibilizando a literatura juridica, sociologica, filosofica e historica a respeito do trabalho
escravo. A pesquisa bibliografica sera realizada a partir da leitura e analise de obras pertinentes
ao tema, escritas por autores de relevancia na discussao proposta, como José Claudio Monteiro
de Brito Filho e Violeta Retfkalefsky Loureiro. Inicialmente, propde-se identificar a trajetoria
historica do desenvolvimento amazdnico e as politicas publicas de desenvolvimento regional,
que foram aplicadas nessa regido, para entdo, discutir e analisar o trabalho escravo, através de
uma analise multidisciplinar, compreendendo ainda de que forma ele se choca com o conceito
de trabalho decente. Apos esse primeiro momento, o historico do desenvolvimento amazonico
e as politicas publicas de desenvolvimento regional, que foram aplicadas nessa regido, com
intuito de discutir as maneiras com que esse “desenvolvimento” estd intimamente relacionado
as raizes do trabalho escravo. a necessidade de uma atuagdo mais ativa do Estado para combater
essa forma de exploragdo, através de fiscalizagdo e responsabilizacdo daqueles que cometem
este ilicito. Por fim, deve-se considerar os impactos dessas politicas nas relagdes de trabalho
constituidas na Amazodnia e estabelecer os obstaculos a erradicacao do trabalho escravo na
Amazodnia. Assim, o estudo evidenciou que o homem da Amazonia, em geral, tornou-se,
historicamente, o alvo conflituoso de um processo social e econdmico, que nao considerou os
aspectos culturais do homem da regido, a partir das iniciativas governamentais de ocupacao
somadas aos grandes projetos, que contribuiram para a disseminacao da pratica de exploragao
do trabalho humano em condi¢des analogas a escravidao.

Palavras-chave: Direito. Trabalho Escravo. Amazonia. Rela¢des de Trabalho.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to deepen the discussion about slave labor in the
Amazon, based on the analysis of public policies for regional development historically applied
in the region and their relationship with work analogous to the condition of slavery. Despite the
scope of the topic, the research will focus on the analysis of labor relations established within
the Amazonian context, with the aim of the research addressing the following problem: What
are the obstacles to the eradication of slave labor in the Amazon? For that, the methodology
used for the elaboration of the research is the bibliographic research, carried out by reconciling
the legal, sociological, philosophical and historical literature on slave labor. The bibliographic
research will be carried out from the reading and analysis of works relevant to the theme, written
by authors of relevance in the proposed discussion, such as José Claudio Monteiro de Brito
Filho and Violeta Refkalefsky Loureiro. Initially, it is proposed to identify the historical
trajectory of Amazonian development and the public policies of regional development, which
were applied in this region, to then discuss and analyze slave labor, through a multidisciplinary
analysis, also understanding how it collides. with the concept of decent work. After this first
moment, the history of Amazonian development and the public policies of regional
development, which were applied in this region, in order to discuss the ways in which this
“development” is closely related to the roots of slave labor. the need for a more active action
by the State to combat this form of exploitation, through inspection and accountability of those
who commit this illicit. Finally, the impacts of these policies on labor relations established in
the Amazon must be considered and the obstacles to the eradication of slave labor in the
Amazon must be established. Thus, the study evidenced that the man of the Amazon, in general,
became, historically, the conflicting target of a social and economic process, that did not
consider the cultural aspects of the man of the region, from the governmental initiatives of
occupation added to the large projects, which contributed to the dissemination of the practice
of exploitation of human labor in conditions analogous to slavery.

Keywords: Law. Slavery. Amazon. Work relationships.
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1 INTRODUCAO

O Brasil foi a ultima nacdo do mundo ocidental a abolir o trabalho escravo, o que
ocorreu no final do século XIX com a assinatura da Lei Aurea, em 13 de maio de 1888, foi
extinto o direito de propriedade de uma pessoa sobre outra, acabando com a escravidao
legalizada no Brasil.

E importante destacar que a terminologia correta a ser utilizada é “trabalho em
condigdes analogas a de Escravo”, e ndo “trabalho escravo”, na medida em que a escravidao ¢
um conceito juridico inexistente em nosso Pais na atualidade, pois, foi abolida com a Lei Aurea.
Dessa forma, por ser inaceitavel, juridica e moralmente, um ser humano ser proprietario de
outro e poder de ele dispor irrestritamente, ¢ que a expressao: “trabalho escravo”, se utilizada
neste trabalho, devera ser compreendida apenas como uma versao reduzida da expressao oficial
(trabalho em condi¢des analogas a de escravo), tendo em vista que a escraviddo ¢ uma pratica
inadmitida pelo ordenamento juridico.

A abolicdo ndo foi suficiente para sanar os problemas da sociedade da época, isso
porque, ndo houve a devida preocupacao com a criacdo de politicas de insercdo desses
individuos no mercado de trabalho, individuos esses que se encontravam em situacdo de
extrema pobreza e tinham pouco ou nenhum conhecimento.

Historicamente, a escravidao consistiu em um processo politico, econdmico e cultural,
através do qual um individuo possuia o direito de propriedade sobre outro. O escravo era
considerado uma coisa, nao era sujeito de direitos, reduzido a condigdo de instrumento,
utilizado por seu “dono” para a realizacao de determinada atividade.

O trabalho escravo sempre esteve presente na historia do Brasil, desde o inicio de sua
colonizagdo, na realidade, em termos praticos, € possivel afirmar que o trabalho escravo nunca
foi abolido totalmente no territorio nacional. A escravidao continua a existir, em novas formas
de caracterizagdo e exploracdo da mdo de obra. Apenas em 1995, o governo brasileiro
reconheceu oficialmente perante a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) e perante a
sociedade civil a existéncia de trabalho anédlogo a escravidao em territorio nacional.

Todos esses fatores influenciaram na perpetuagdao do trabalho escravo até a
contemporaneidade, que viola a dignidade humana e ¢ uma grave afronta aos direitos humanos
e aos direitos fundamentais, sendo, portanto, motivo de preocupacdo tanto para o Estado

brasileiro quanto para a comunidade internacional.



O termo "Escraviddo" ¢ tradicionalmente compreendido como submissdo de um
individuo a outro. A Convencdo de Genebra sobre a Escravatura, de 1926, define escravidao
como "estado ou condi¢do de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os
atributos do direito de propriedade”, tal definigdo parece remeter, inicialmente, a nosso periodo
colonial, no qual o carater de propriedade de uma pessoa era amparado pelo Estado.

Nos dias atuais, porém, ndo mais sendo permitida a submissdo por meio da
propriedade, persiste a escraviddo mediante métodos de coacdo mais complexos. Como
consequéncia, entende-se por trabalho escravo uma complexidade de situagdes, todas atingindo,
de algum modo, a liberdade.

O sistema de producdo estimula a superexploracdo da mao de obra, em diferentes
formas, de modo a expandir as performances produtivas e os resultados dos negécios. A redugao
a condi¢ao analoga a de escravo € uma delas, aparecendo, nesse contexto, como um mecanismo
de minimizacao dos custos. O processo de reducao do trabalhador a essa condig@o corresponde,
de fato, a equiparacdo do individuo a um recurso ou bem na cadeia produtiva. Coisifica-se o
trabalhador, submetendo-o a despersonalizacao de sua condicdo humana e de sua identidade,
de modo que a exploragdo e a descartabilidade se impdem.

Atualmente, a utilizag@o de trabalho em condi¢des analogas a de escravo € uma pratica
proibida ordenamento juridico brasileiro. Entretanto, apesar de o Brasil ter assumido
internacionalmente o compromisso de erradicar essa forma de trabalho, ainda ¢ comum
constatar a existéncia de pessoas sendo submetidas a trabalhos for¢ados, jornadas exaustivas,
condig¢des degradantes de trabalho e restri¢ao por divida.

A maior parte do trabalho escravo no territorio brasileiro estd localizada na area rural,
assim como ocorre nos demais paises que tem suas atividades econdomicas predominantemente
localizadas no campo. Os trabalhadores integram o corpo de empresas ou sao mantidos por
latifundiarios e grandes exploradores, principalmente, na agricultura, na pecuaria € na
mineragdo. Vale lembrar que, no caso da agricultura, quem mantém o trabalho escravo sdo as
grandes empresas agricolas vinculadas ao agronegdcio.

Embora o trabalho andlogo a escraviddo seja mais associado ao meio rural e a

estabelecimentos comerciais, ele pode ocorrer até mesmo na casa do seu vizinho. Muitos

' A Convengio de Genebra sobre a Escravatura foi aprovada no Brasil por meio do Decreto Legislativo n°® 66, de
1965. Trata-se de convengao firmada em Genebra, em 25 de setembro de 1926, e emendada pelo Protocolo aberto
a assinatura na sede das Nagdes Unidas, em Nova lorque, em 7 de dezembro de 1953, e a Convengao Suplementar
sobre a Aboli¢do da Escravatura, do Trafico de Escravos e das Institui¢des ¢ Praticas Analogas a Escravatura,
adotada em Genebra, em 7 de setembro de 1956. As referidas convengdes entraram em vigor no Brasil em 6 de
janeiro de 1966, data em que foi depositado o instrumento brasileiro de adesdo perante o secretario-geral das
Nagoes Unidas.
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trabalhadores em situacdo andloga a escraviddo estdo situados em zonas urbanas, nesses locais,
o trabalho escravo esta relacionado, principalmente, a indéstria téxtil e a construgao civil.

O trabalho escravo doméstico, que atinge principalmente mulheres negras. Segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), em 2019, mais de seis milhdes de pessoas
atuaram nos servigos domésticos, desse total, 92% sdao mulheres, em sua maioria negras, de
baixa escolaridade e oriundas de familias de baixa renda.

A necessidade de sobrevivéncia do individuo o leva a se submeter a condi¢des de
trabalho indignas, e, cada dia mais, vemos esse cendrio se repetir € vivenciamos uma verdadeira
precarizagdo do trabalho. Uma das formas, ndo a tinica, que mantém o trabalhador vinculado
ao explorador ¢é a existéncia de uma divida, muitas vezes, interminavel. E através dessa divida
que o trabalhador ¢ explorado, pois ndo possui outro meio para quita-la. Esse vinculo também
pode ser caracterizado com a retengao de documentos, por exemplo.

No contexto amazonico, a incidéncia de trabalho escravo foi impulsionada pelo Estado
e principalmente com os incentivos aos grandes projetos economicos a serem desenvolvidos na
regido de forma violenta. Mesmo com todo o aparato juridico que prevé a proibi¢do dessas
praticas, verifica-se frequente a violacdo a direitos basicos desses trabalhadores pelos
tomadores de servigos, que buscam, a qualquer custo, obter lucros maiores, ainda que isso
represente submeter seus trabalhadores a um regime de trabalho em condi¢des andlogas a
escravidao.

Apesar da existéncia de politicas publicas do Estado, estas nao sdo capazes de impedir
que trabalhadores ingressem ou retornem a essa forma de trabalho exploratorio, configurando
um ciclo continuo de exploracao.

Entre os anos de 1995 e 2020, o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS)
chegou ao expressivo numero de 55.712 trabalhadores resgatados de condi¢des de trabalho
analogas a escraviddo®. Esse numero expressivo pode ser alcancado gracas ao empenho nas
fiscalizagdes realizadas pelos Grupos de Fiscalizagdo Moével (GEFM) ao longo de mais de 25
anos de existéncia. (SMARTLAB, 2021).

Diante desses dados, questiona-se: em que medida as iniciativas de ocupagao e
exploragdo da regido, em especial, nos governos militares, promoveram a precarizacao das

relacdes de trabalho na regido e de que forma o desenvolvimento dos grandes projetos

2 A coleta de dados vem melhorando sobretudo desde 2002, com a Lei 10.608/2002 (seguro-desemprego destinado
a resgatados). Este Observatorio analisa com mais detalhamento os dados dos beneficios de seguro-desemprego
de resgatados requeridos na série historica desde 2003. A qualidade desses dados ¢ comparativamente melhor por
se tratar de despesas oficiais. Nao obstante, deficiéncias e lacunas apuradas tém sido comunicadas as autoridades
de inspecdo para que promovam mais aprimoramentos na coleta.
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econdmicos estd relacionado a exploragdo de trabalhadores e a pratica de trabalho escravo. A
pesquisa pretende aprofundar essa discussdo, a fim de estabelecer quais os obstaculos existentes
a erradicagao do trabalho escravo na Amazonia.

Inicialmente, ¢ apresentado o historico do desenvolvimento amazdnico e as politicas
publicas de desenvolvimento regional que foram aplicadas nessa regido, com a finalidade de
discutir de que forma esse “desenvolvimento” estd intimamente relacionado as raizes do
trabalho escravo. Apds esse primeiro momento, o objetivo sera conceituar, analisar e discutir,
através de uma andlise multidisciplinar, a discussao acerca do trabalho escravo, que envolve
também o estudo do trabalho decente, como condi¢do fundamental para a protecao da dignidade
humana e para a superacdo das desigualdades sociais, no ambito das relagdes de trabalho. Por
fim, analisar os impactos dessas politicas nas relagdes de trabalho constituidas na Amazonia e
estabelecer os obstaculos a erradicagao do trabalho escravo na Amazonia.

A escravidao, como fato social, com repercussdes no mundo juridico, esta muito mais
viva do que muitos pensam, e, infelizmente, ganha cada vez mais for¢ca com a constante
precarizagdo do trabalho, e, sem duvidas, a regido amazdnica ¢ o epicentro de tudo que se
pretende discutir acerca do trabalho escravo e do trabalho digno.

A discussdo acerca do trabalho escravo ¢ extremamente atual e necessaria no momento
socioecondmico e politico em que vivemos isso porque nossos direitos fundamentais basicos
sdo diariamente violados. O Brasil ¢ um pais em que o trabalhador ¢ constantemente tratado
como objeto, sem dignidade, e, tendo seus direitos ignorados e retirados de forma brutal e
totalmente ilegitima. Toda essa discussao acerca do trabalho escravo envolve também o estudo
do trabalho decente, como condi¢do fundamental para a protecdo da dignidade humana e para
a superacao das desigualdades sociais, no ambito das relagdes de trabalho.

A metodologia utilizada para a elaboracao da pesquisa ¢ a pesquisa bibliografica e
legislativa, realizada compatibilizando a literatura juridica, socioldgica, filosofica e historica a
respeito do trabalho escravo. Utilizando-se do método (hipotético) dedutivo o presente estudo
pretende contextualizar o trabalho escravo sob o olhar da dignidade da pessoa humana, e
apontar alguns dos desafios enfrentados na atualidade.

A partir da leitura e analise de obras pertinentes ao tema proposto, sejam de autores de
relevancia na discussdo proposta, como José Claudio Monteiro de Brito Filho e Violeta
Refkalefsky Loureiro, em livro e artigos, além, € claro, da utilizacao de plataformas digitais que

possibilitem o acesso a documentos, artigos, dissertacdes, dentre outras fontes de pesquisa.
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A pesquisa ¢ direcionada a compreender quais os entraves (sociais, juridicos, culturais,
politicos) existentes na busca pela erradicagdo total de qualquer forma de trabalho escravo na
Amazonia, e, para tanto, utilizando uma abordagem qualitativa, serdo utilizados os dados e
relevantes a problematica. Pretende-se realizar a pesquisa teorica através do método (hipotético)
dedutivo, em que ha a formulagdo de hipoteses, ou conjecturas, a serem testadas e confrontadas
com a realidade, podendo ou ndo ser confirmadas ao final da pesquisa.

A hipodtese ¢ a relagdo existente entre o desenvolvimento da regido amazonica, ou seja,
a forma como a regido foi ocupada e explorada, e a forma como as relagdes de trabalho foram
construidas ao longo dos anos, permitindo a existéncia de trabalho escravo na atualidade,
definindo os obstaculos a erradicagdo do trabalho escravo na Amazonia.

Apo6s a introdugdo, discutimos o trabalho escravo enquanto fendmeno, a partir do
prisma juridico, bem como do sociologico e filosofico, relatando os casos de grande repercussao
e apresentando dados e estatisticas, nacionais e internacionais, acerca do trabalho escravo.

Na primeira sec¢do, aprofundamos a discussdo acerca do trabalho escravo na regido
amazonica remontando o contexto historico e analisar as relagdes de trabalho existentes na
regido amazonica, e, expor como o trabalho escravo sofreu modificagdes ao longo dos anos.

Na segunda secdo demonstramos a existéncia de obstaculos a erradicagdo do trabalho
escravo na Amazonia, para, por fim, nas consideracdes finais, responder ao problema de
pesquisa.

O combate ao trabalho andlogo a escravidao ¢ um dos principais desafios sociais da
atualidade, apesar do esforco do Estado brasileiro em ter politicas publicas destinadas a
combater essa modalidade de trabalho, essas t€ém se mostrado insuficientes, na pratica, pois
ainda hd um longo caminho a ser percorrido pelo Brasil até conseguir erradicar o trabalho

escravo de seu territorio.
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2 O TRABALHO ESCRAVO

Quando nos referimos ao trabalho escravo, estamos tratando de um fenomeno que vai
muito além do descumprimento da lei trabalhista, estamos falando de homens, mulheres e
criangas que ndo tém garantia da sua liberdade. No Brasil, ha variadas formas e praticas de
trabalho escravo.

Independentemente da terminologia utilizada, o trabalho escravo apresenta tracos
caracteristicos que o difere da escravidao histérica. Hoje ela ndo mais apresenta como base o
direito de propriedade, ou seja, o individuo escravizado ndo ¢ mais propriedade de ninguém,
nos termos da lei.

A Convencao de Genebra sobre a Escravatura, de 1926, define escravidio como
“Estado ou condicdo de um individuo sobre o qual se exercem, total ou parcialmente, os
atributos do direito de propriedade” essa defini¢do parece remeter, inicialmente, a nosso periodo
colonial, no qual o carater de propriedade de uma pessoa era amparado pelo Estado, no entanto,
nao mais sendo permitida a submissao por meio da propriedade, persiste a escravidao mediante
métodos de coagdo mais complexos. Trata-se do trabalho em condigdes andlogas a escravidao.

A abolicdo ndo foi suficiente para sanar os problemas da sociedade da época, isso
porque, o governo brasileiro ndo foi capaz de promover a inser¢do dos escravos libertos na
sociedade, os quais mantiveram-se marginalizados ao longo do tempo, vitimas de discriminagao
€ preconceitos.

Seguindo essa linha de entendimento, Miraglia (2011) pontua que:

Embora tenha libertado os negros das senzalas, o governo brasileiro ndo se
preocupou em criar normas e/ou condigdes para que o antigo escravo se
integrasse, efetivamente, ao meio social como verdadeiro cidaddo. Desse
modo, foi enxotado para as margens da sociedade, sem qualquer direito ou
protecdo estatal, o que levou muitos deles ao retorno as condi¢des precarias
de trabalho, posto que se viram obrigados a laborar em troca de um prato de
comida. (MIRAGLIA, 2011, p. 129).

A Convencgao n° 29 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1930, define
o trabalho forcado como "todo trabalho ou servigo exigido de um individuo sob ameaga de
qualquer penalidade e para o qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade". Assim, diante
das diversas situagdes que o termo pode referir, o conceito para trabalho forcado pode ser

qualificado como um género, ¢ suas diferentes modalidades como espécies.
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Ambas as convengdes representaram intervengdes pontuais importantes para inibir o
trabalho forcado e, particularmente, o trabalho escravo. Entretanto, a partir de 1948 que os
organismos internacionais passaram a mobilizar esfor¢os no sentido de combater essa pratica.

Em 1948 foi firmada a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), que em
seu art. 4° estabelece: "Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidao; a escravatura e
o trato dos escravos, sob todas as formas, sdo proibidos”.

A declaragao foi complementada pela Convengdo Suplementar sobre a Abolicao da
Escravatura, do Trafico de Escravos e das Institui¢des e Praticas Analogas a Escravatura, de

1956, com defini¢des sobre a servidao:

Artigo 1°. Cada um dos Estados Membros a presente Convencdo tomara todas
as medidas, legislativas e de outra natureza, que sejam viaveis e necessarias,
para obter progressivamente e logo que possivel a abolicdo completa ou o
abandono das institui¢Ges e praticas seguintes, onde quer ainda subsistam,
enquadrem-se ou ndo na defini¢do de escravidio assinada em Genebra, em 25
de setembro de 1926:

§ 1. A serviddo por dividas, isto é, o estado ou a condicdo resultante do fato
de que um devedor se haja comprometido a fornecer, em garantia de uma
divida, seus servigos pessoais ou os de alguém sobre o qual tenha autoridade,
se o valor desses servigos ndo for equitativamente avaliado no ato da
liquida¢do da divida ou se a duragdo desses servigos ndo for limitada nem sua
natureza definida.

§ 2. A serviddo, isto €, a condi¢do de qualquer um que seja obrigado pela lei,
pelo costume ou por um acordo, a viver e trabalhar numa terra pertencente a
outra pessoa ¢ a fornecer a essa outra pessoa, contra remuneragdo ou
gratuitamente, determinados servicos, sem poder mudar sua condigdo

Com o Pacto de Sao José da Costa Rica, de 1969, estabeleceram-se orientagdes a serem
implementadas pelos Estados signatiarios no combate a degradagdo humana, mediante a

proibi¢ao da escravidao e da servidao:

Artigo 6. Proibi¢do da escraviddo e da servidao

1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como
o trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas
formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢ado ou obrigatorio.
Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da
liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposi¢do ndo pode ser
interpretada no sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta
por juiz ou tribunal competente. O trabalho for¢ado ndo deve afetar a
dignidade nem a capacidade fisica e intelectual do recluso.

3. Nao constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos deste
artigo: a. os trabalhos ou servigos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolugdo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser executados sob a
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vigilancia e controle das autoridades publicas, ¢ os individuos que os
executarem ndo devem ser postos a disposi¢do de particulares, companhias ou
pessoas juridicas de carater privado; b. o servigo militar e, nos paises onde se
admite a isen¢do por motivos de consciéncia, o servi¢o nacional que a lei
estabelecer em lugar daquele; c. o servigo imposto em casos de perigo ou
calamidade que ameace a existéncia ou o bem-estar da comunidade; d. o
trabalho ou servigo que faca parte das obrigacdes civicas normais.

O conceito de trabalho escravo utilizado pela Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT) define que toda a forma de trabalho escravo ¢ trabalho degradante, mas o reciproco nem
sempre ¢ verdadeiro, o que diferencia um conceito do outro ¢ a liberdade. O trabalho escravo ¢
muito mais do que o descumprimento da lei trabalhista, ¢, na verdade um crime.

Em 2002, embora a atuag@o conjunta de auditores-fiscais do trabalho e procuradores
do trabalho j4 existisse antes, houve a constituicdo da Coordenadoria Nacional de Erradicacao
do Trabalho Escravo (CONAETE) como resultante do trabalho realizado pela Comissao
tematica destinada a elaborar estudos sobre estratégias de combate ao trabalho forgado.

O marco inicial da formac¢do da comissdo foi o documento intitulado a "Carta de
Belém", representando a sintese do Seminario Internacional realizado em Belém-PA, sob o
titulo de "Trabalho forcado — Realidade a ser combatida™

A Coordenadoria tem como objetivo estabelecer um plano nacional, uniforme e
coordenado para combate ao trabalho analogo ao escravo e ao trabalho degradante, ao trafico
de pessoas, investigacao de situagdes nas quais os trabalhadores sdo submetidos a serviddo por
dividas, jornadas exaustivas e condi¢des degradantes de trabalho, além de desrespeito as normas
de seguranca e satide do trabalho, maus tratos e violéncia.

Um ano depois, a Lei 10.803/2003 alterou a redacdo do artigo 149 do cdédigo penal e
transformou um tipo penal extremamente sintético e mal compreendido, baseado
exclusivamente na restrigdo a liberdade, ao menos como era compreendido, em um tipo
analitico, em que ha entdo a constatacdo da existéncia de dois bens juridicos principalmente
tutelados: a liberdade pessoal e, principalmente, a dignidade da pessoa humana, que a doutrina
reconhece (BRITO FILHO, 2017) e a jurisprudéncia dominante também, como serd visto logo
adiante, quando for discutida a atuagdo do Supremo Tribunal Federal.

De acordo com a antiga redacao do artigo 149 do Codigo Penal brasileiro, o caput do

artigo limitava-se apenas a dispor: “Reduzir alguém a condi¢ao analoga a de escravo”, seguido,

3 Os principais pontos de debate: a) utilizagdo de trabalhadores, com intermediagio de mdo-de-obra; b) aliciamento
de trabalhadores com fraudes e promessas enganosas; c) servidao por divida; d) cerceio da liberdade; ) condi¢des
precarias de trabalho, alimenta¢ao, moradia; f) transporte irregular e inseguro de trabalhadores; g) descumprimento
das normas de prote¢ao a satide e seguranca dos trabalhadores.
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apenas, pela determinacdo “pena de reclusdo de dois a oito anos”. A nova redagao do passou a

ser a seguinte:

Art. 149: Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-
o a trabalhos forgados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condi¢des
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogao
em razdo de divida contraida com o empregador ou preposto.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - Cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador, com

0 fim de reté-lo no local de trabalho;
II — Mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, como fim de reté-lo

no local de trabalho.

§ 2° A pena ¢ aumentada de metade, se o crime for cometido:

I — Contra crianca ou adolescente;

IT — Por motivo de preconceito de raga, cor, etnia, religido ou origem.

A redagdo modificou o tipo penal, extremamente sintético e mal compreendido,
baseado exclusivamente na restri¢do a liberdade, transformando-o em um tipo analitico. Ha
entdo a constatacao da existéncia de dois bens juridicos tutelados pelo artigo, a liberdade e a
dignidade da pessoa humana.

A nova redagdo atende ao compromisso internacional assumido pelo estado brasileiro,
de combater o trabalho for¢ado, ao ratificar, perante a Organizagdo Internacional do Trabalho,
as convencdes n° 29 (OIT, 1930) e n° 05 (OIT, 1957). A Constituicdo da Organizagdo
Internacional do Trabalho, no Anexo II, apregoa que “todos os seres humanos de qualquer raca,
crenga ou sexo, tem o direito de assegurar o bem-estar material e o desenvolvimento espiritual
dentro da liberdade e da dignidade”. (OIT, 1948).

A redacdo delimita as principais condutas que caracterizam o trabalho escravo, sdo
elas: Trabalho forcado; jornada exaustiva; condi¢cdes degradantes de trabalho e a restricdo de
qualquer meio de locomoc¢ao em razado de divida.

As condigdes degradantes de trabalho (incompativeis com a dignidade humana,
caracterizadas pela violagao de direitos fundamentais coloquem em risco a saude e a vida do
trabalhador. A jornada exaustiva* (em que o trabalhador é submetido a esforgo excessivo ou
sobrecarga de trabalho que acarreta a danos a sua saude ou risco de vida). O trabalho forcado

(manter a pessoa no servigo através de fraudes, isolamento geografico, ameagas e violéncias

4 Destaque-se que o autor supracitado ndo usa mais como critério para caracterizagdo de jornada exaustiva a
extrapolacdo dos limites legais, tendo em vista que existem trabalhos que podem gerar o esgotamento do
trabalhador mesmo que a jornada seja inferior aos limites legais (HENRIQUES, apud BRITO FILHO, 2017).
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fisicas e psicologicas). A serviddo por divida (fazer o trabalhador contrair ilegalmente um
débito e prendé-lo a ele).

Ja as condi¢des degradantes, segundo Brito Filho (2013, p. 50 - 52), sdo identificaveis
por trés caracteristicas: relacdo de trabalho; negacdo das condi¢cdes minimas de trabalho,
tornando o trabalhador uma coisa ou um bem; imposicao dessas condi¢des ao trabalhador.
Nesse sentido, a orientagcdo da Coordenaria Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo

(CONAETE), do MPT:

Orientagdo 04: Condigdes degradantes de trabalho sdo as que configuram
desprezo a dignidade da pessoa humana, pelo descumprimento dos direitos
fundamentais do trabalhador, em especial os referentes a higiene, saude,
seguranc¢a, moradia, repouso, alimentacéo ou outros relacionados a direitos de
personalidade, decorrentes de 30 situacdo de sujeicdo que, por qualquer razdo,
torne irrelevante a vontade do trabalhador. (MPT, 2003).

Para a caracterizagdo da restri¢ao de locomogao por divida contraida, ou serviddao por
divida os trés pontos necessarios a se observar sdo: relagdo de emprego; divida legal ou
ilegalmente constituida com o tomador de servigos ou seus prepostos; impedimento da ruptura
do contrato de trabalho seja por coacdo fisica ou moral ou por impedimento de locomogao
(HENRIQUES; BRITO FILHO, 2013, p. 52-54), sendo que essa conduta consiste em impedir
arescisao do contrato de trabalho pelo empregado, em razdo de divida assumida com o tomador
de servigos, sendo este débito quase impossivel de ser pago (HENRIQUES, 2018, p. 42).

Cabe registrar, por oportuno, que esses modos de caracterizag¢ao do ilicito, modos de
execucao, podem ser denominados de tipicos, pois, além deles, no proprio artigo 149 do Codigo
Penal, no § 1°, ha os que podem ser chamados de modos de execugao por equiparagdo: retengao
do trabalhador no local de trabalho pela vigilancia ostensiva, pela retencao de documentos e
bens, e pela sonegaciao de meios de transporte.

No que diz respeito as equiparagdes previstas no §1° do art. 149, do Codigo Penal tem-
se, primeiro, o cerceamento do uso de qualquer meio de transporte por parte do empregador,
com o fim de reter os trabalhadores no local de trabalho. Tal conduta acontece,
majoritariamente, no campo, uma vez que estd atrelado a dificuldade de acesso aos locais de
prestacdo do servico (HENRIQUES; MESQUITA, 2016, p. 64-66).

A manutencao de vigilancia ostensiva no local de trabalho consiste na existéncia de
homens armados ou de ameaga impedindo movimentos de saida do trabalhador e garantindo o

cumprimento do trabalho. Nesse sentido, qualquer manifestagdo contraria ao trabalho ¢ coibida
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por meio da forga, resultando, inclusive, em assassinatos (HENRIQUES; MESQUITA, 2016,
p. 66).

Por fim, tem-se a retengdao de documentos ou objetos pessoais com o intuito de impedir
a evasao do trabalhador. Normalmente, os empregadores pedem os documentos no momento
da contratacdo, mas ndo os devolvem até a conclusdo do servigo ou do pagamento da divida
constituida ilegalmente (HENRIQUES; MESQUITA, 2016, p. 67).

Nao ¢ apenas a auséncia de liberdade que faz um trabalhador escravo, mas sim,
auséncia de dignidade, atributo inerente a todos os seres humanos. Todo ser humano nasce igual
em direito, a dignidade, portanto, nascemos todos com os mesmos direitos fundamentais que,
quando violados, nos arrancam dessa condi¢do e nos transformam em coisas, instrumentos
descartaveis de trabalho (BRITO FILHO; CASTRO, 2020).

Um ano depois, a discussao acerca dos bens juridicos tutelados pelo artigo 149 CP nao
comporta mais a ideia de que somente a protecao da liberdade individual seria o bem juridico
a ser tutelado pelo referido artigo, mas ainda, principalmente, a dignidade da pessoa humana.

O trabalho em condi¢des andlogas a escravidao ¢ entendido como o exercicio do
trabalho humano em que ha restricdo, em qualquer forma, a liberdade do trabalhador ou ainda,
quando ndo sdo respeitados os minimos direitos para o resguardo da dignidade do trabalhador.
(BRITO FILHO, 2005, p. 204).

Percebe-se que a restri¢do da liberdade do individuo ¢ uma condicao, ndo a unica, para
a caracterizagdo do trabalho em condi¢gdes andlogas a escravidao. A vitima ¢ privada da
liberdade de escolha ¢ da liberdade de execu¢ao do trabalho, ha uma relagao de dominacgao e
sujeicdo, contra a qual o trabalhador ndo tem a for¢a necessaria para se libertar.

O agente que participa dessa relacdo, enquanto infrator pode ou ndo agir com violéncia
ou grave ameaga, no entanto, o agente pode aproveitar-se de circunstdncias que a
impossibilitem de exercer a op¢ao de nao se submeter ao trabalho (MIRABETE, 2005, p. 184).

Outro marco importante no combate ao trabalho escravo no Brasil advém de decisoes
proferidas pelo Supremo Tribunal federal (STF), em especial, duas.

Em 1998, o Tribunal Regional Federal da 1* Regiao (TRF-1), antes de examinar o
mérito do processo, que julgava a existéncia de trabalho escravo em uma fazenda no interior do
Par4, declarou a incompeténcia da Justi¢a Federal para processar e julgar o crime do artigo 149
Cddigo Penal. O Ministério Publico Federal (MPF) interpds entdo o Recurso Extraordinario n°

39804 ao Supremo Tribunal federal, alegando violagdo ao artigo 109 da Constitui¢ao Federal.
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Em novembro de 2006, o Supremo Tribunal federal, ao analisar o Recurso, entendeu
que: “A Justica Federal ¢ competente para processar e julgar crime de reducdo a condicio
analoga a escraviddo supostamente ocorrido no Para. Por maioria dos votos dos ministros”.
(STF, 2006)

A outra decisdo, também proferida pelo Supremo Tribunal federal (STF), na analise
do inquérito n° 3.412, em marco do 2012, trouxe um grande avango na caracteriza¢ao do crime
de trabalho escravo, reafirmando que ¢ desnecessaria a coacao direta contra a liberdade de ir e
vir ou o cerceamento de defesa. Reafirmando o entendimento ja defendido neste trabalho, de
que os bens juridicos tutelados pelo artigo 149 Codigo Penal sdo: A liberdade individual e a
Dignidade humana (BRITO FILHO; CASTRO, 2020).

Na pratica, as agdes coordenadas pelo Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel, em
parceria com o Ministério Publico Federal (MPF) trouxeram inimeros resultados. A atuacao
sistematizada e coordenada aprimorando a qualidade das provas e auxiliou na regularizacao dos
vinculos empregaticios dos trabalhadores resgatados, segundo informacdes do proprio
Ministério (BRITO FILHO; CASTRO, 2020).

Em 2014, por meio da Emenda Constitucional n° 81 (EC n° 81/2014), a redacdo do
artigo 243 da constitui¢do federal foi alterado e trouxe um significativo avango normativo no
combate e na repressao ao trabalho escravo. Isso porque o artigo, que antes versava unicamente
sobre a expropriagdo de bens em que fossem localizadas culturas ilegais de plantas

psicotropicas, passou a ter a seguinte redagao:

Art. 243. As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragao de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no art. 5°. (grifo nosso).

Assim, os imoveis, urbanos ou rurais em que fosse verificada a existéncia de trabalho
escravo, conforme os moldes do artigo 149 do codigo penal, poderiam ser objeto de
expropriacdo, sem qualquer indenizagdo ao proprietario, a fim de reforcar e proporcionar uma
maior efetividade no combate ao trabalho escravo no Brasil.

Em 2016, houve um significativo avango legislativo com a alteragdo do Art. 149-A do
Codigo Penal pela Lei n® 13.344/16 (Lei de Trafico de Pessoas). Todavia, em que pese o

compromisso assumido pelo Brasil na 6rbita internacional, o trafico de pessoas era reprimido
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criminalmente pelo ordenamento juridico nacional apenas em sua forma de exploracdo sexual,
por meio de crimes hospedados no proprio Codigo Penal (Arts. 231 e 231-A do CP).

Esse cenario mudou com a edi¢do da nova lei, de modo que o Brasil, que estava em
mora com a comunidade internacional, desonera-se dessa obrigagdo e estabelece mecanismos
de prevencao e repressao do trafico de pessoas. Interessante constatar que a Lei 13.344/16, na
linha do que dispoe o tratado de direitos humanos, ¢ calcada em 3 eixos, a saber, prevencao,
repressao e assisténcia a vitima (art. 1°, paradgrafo inico).

O sujeito ativo do crime € qualquer pessoa, pois se trata de infragdo penal comum, com

isso o caput do artigo passou a ter a seguinte redacao:

Art. 149-A: Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaca, violéncia, coagdo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

I — Remover-lhe 6rgdos, tecidos ou partes do corpo; (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016);

IT — Submeté-la a trabalho em condi¢des analogas a de escravo; (Incluido pela
Lein® 13.344, de 2016)

IIT — submeté-la a qualquer tipo de servidao; (Incluido pela Lei n® 13.344, de
2016)

IV — Adogdo ilegal; ou (Incluido pela Lei n° 13.344, de 2016)

V — Exploragdo sexual. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)

§ 1o A pena ¢ aumentada de um terco até a metade se: (Incluido pela Lei n°
13.344, de 2016) (Vigéncia)

I - O crime for cometido por funcionario publico no exercicio de suas
fungdes ou a pretexto de exercé-las; (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016)
(Vigéncia)

II - O crime for cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa ou
com deficiéncia; (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

III - o agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de
coabitacdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou

de superioridade hierarquica inerente ao exercicio de emprego, cargo ou
fung¢@o; ou (Incluido pela Lei n°® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

IV - A vitima do trafico de pessoas for retirada do territorio nacional.
(Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016) (Vigéncia)

§ 20 A pena ¢é reduzida de um a dois ter¢os se o agente for primario e ndo
integrar organizagdo criminosa. (Incluido pela Lei n® 13.344, de 2016)
(Vigéncia).

O acréscimo desse artigo contemplou varios nucleos verbais e constituiu um
importante avango normativo no combate (prevengdo e repressdo) ao trabalho escravo no
Brasil. Isso porque a alteragdo feita ndo deixa duvidas de que ndo ha o crime de reducdo a
condi¢do andloga a de escravo somente quando a liberdade da pessoa ¢, diretamente,

estritamente, suprimida.
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Da andlise do tipo penal, extrai-se que seu elemento subjetivo é a consciéncia e a
vontade de reduzir alguém a condicdo andloga a de escravo e, em razdo disso, ndo se admite
modalidade culposa. O sujeito ativo pode ser qualquer pessoa, pois a norma ndo demanda
qualquer qualidade ou condicao especial, pode-se dizer quanto ao sujeito passivo: qualquer
pessoa pode ser vitima desse crime, contudo, a majorante da pena so se aplica em casos nos
quais a vitima ¢ crianca ou adolescente, ou ainda quando praticado por motivo de raca, cor,
etnia, religido ou origem. Nesses casos, a pena ¢ aumentada da metade (MIRABETE, 2005).

A agdo penal pela pratica do crime ¢ publica incondicionada, de atribuicdo do
Ministério Publico Federal, e a consumag¢do do crime ocorre quando o sujeito passivo fica
submetido ao poder de outrem, podendo se prolongar no tempo, admite-se a tentativa, quando
0 sujeito passivo, ainda que com sua liberdade de locomocao tolhida, ndo se submete as
exigéncias e as imposi¢des do sujeito ativo (MIRABETE, 2005).

Diante desse novo cenario, o Protocolo Adicional a Convencao das Nag¢des Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional® relativo a Preven¢do, Repressdo e Puni¢ido do

Trafico de Pessoas, que no artigo 3°, alineas” e “b”, alerta:

a) O recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo & ameaga ou uso da for¢a ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragao.

b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas tendo em vista
qualquer tipo de exploragdo descrito na alinea a) do presente artigo sera
considerada irrelevante se tiver sido utilizado qualquer um dos meios referidos
na alinea a).

Quanto a competéncia para julgamento, matéria que ja foi objeto de debate
jurisprudencial e doutrinario, o Supremo Tribunal Federal fixou, no julgamento do Recurso

Especial 398041/PA, que ¢ da Justica Federal:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. ART. 149 DO CODIGO
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
TRABALHO ESCRAVO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA.
DIREITOS FUNDAMENTAIS. CRIME CONTRA A COLETIVIDADE
DOS TRABALHADORES. ART. 109, VI DA CONSTITUICAO

> A ONU, diante da propor¢do tomada pelo trafico humano, criou um comité, que tinha como escopo elaborar uma
convengao para acabar com a criminalidade transnacional, em especifico o trafico de criangas e mulheres. Sendo
apresentado um projeto em 1999, aprovado com o nome de Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, mais conhecido como Protocolo de Palermo.
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FEDERAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO.

A Constituicdo de 1988 traz um robusto conjunto normativo que visa a
protecdo e efetivagdo dos direitos fundamentais do ser humano. A existéncia
de trabalhadores a laborar sob escolta, alguns acorrentados, em situagdo de
total violagdo da liberdade e da autodeterminagdo de cada um, configura crime
contra a organizacdo do trabalho. Quaisquer condutas que possam ser tidas
como violadoras ndo somente do sistema de Orgdos e instituicdes com
atribui¢des para proteger os direitos e deveres dos trabalhadores, mas também
dos proprios trabalhadores, atingindo-os em esferas que lhes sdo mais caras,
em que a Constituicdo lhes confere protecdo maxima, sdo enquadraveis na
categoria dos crimes contra a organizacdo do trabalho, se praticadas no
contexto das relacdes de trabalho. Nesses casos, a pratica do crime prevista no
art. 149 do Codigo Penal (Redugdo a condi¢do analoga a de escravo) se
caracteriza como crime contra a organizac¢do do trabalho, de modo a atrair a
competéncia da Justica federal (art. 109, VI da Constituicdo) para processa-lo
e julga-lo. Recurso extraordinario conhecido e provido. (STF — RE: 398041
PA, Relator: Min. JOAQUIM BARBOSA, Data de Julgamento: 30/11/2006,
Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC
19-12-2008).

Seguindo o mesmo entendimento, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT)
define, em sua Convengdo n° 29 (Trabalho Forgado ou Obrigatorio), que trabalho forcado €
todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob a ameaga de san¢do e para o qual ela ndo
se tenha oferecido espontaneamente, esse conceito, pretendeu abranger todas as situagdes de
trabalho forgado experimentadas ao redor do mundo (OIT, 1930).

A Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e o Conselho de Direitos Humanos
das Nagoes Unidas, através de sua relatora para formas contemporaneas de escravidao, apoiam
o conceito utilizado no Brasil.

O Art. 19 da Constituicdo da OIT, por sua vez, dispde que a adocdo da Convengao por
qualquer Estado Membro ndao tem o conddo de afetar qualquer direito assegurado
nacionalmente que seja mais favoravel ao trabalhador (REPORTER BRASIL, 2022).

Em 1995, o Brasil foi um dos primeiros paises a reconhecer oficialmente a existéncia
de trabalho forcado em seu territdrio perante a comunidade internacional. A partir de entdo, o
pais adotou a terminologia “trabalho escravo™ ao instituir as politicas publicas que tratam do
crime e procedeu com um conjunto de esforcos visando a sua erradicagdo, tornando-se
uma referéncia mundial no combate a essa grave violagao dos direitos humanos.

O trabalho escravo fere a liberdade e a dignidade do individuo, o expde a condi¢des
de trabalho que ferem o atributo mais valioso do ser humano. E comum que seja atribuida
enunciacdo do principio da dignidade humana ao pensamento de Immanuel Kant (BRITO

FILHO, 2020).
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Certamente, tal atribui¢do decorre do fato de Kant ter sido o teérico, que reconheceu
que ao homem nao se pode atribuir valor, assim, entendido como preco, justamente, na medida
em que deve ser considerado como um fim em si mesmo e em func¢ao da sua autonomia
enquanto ser racional.

A dignidade humana deve ser pensada a partir do conceito elaborado por Immanuel
Kant, na obra “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes”. Na qual defendia que as pessoas
deveriam ser tratadas como um fim em si mesmo, € nao como um meio. (KANT, 2004, p. 58).

A atualidade do tema e o reconhecimento de que se deve a Kant, ¢ por essa razao que
se identifica na obra de Kant, o mais radical dos pensadores da modernidade, a base para a
construcao da filosofia contemporanea dos direitos humanos.

O sistema internacional de protecao dos direitos humanos ¢ uma tentativa de
restauracdo do paradigma da modernidade juridica diante da incursao do fendmeno totalitario.
Por isso, a concepcao kantiana a respeito da dignidade ¢ essencial a atribui¢cdo de significado
juridico ao termo e, logicamente, para a determinacdo do sentido do alcance do principio da
dignidade da pessoa humana.

O grande legado do pensamento kantiano para a filosofia dos direitos humanos,
contudo, ¢ a igualdade na atribui¢cdo da dignidade, na medida em que a liberdade no exercicio
da razdo pratica é o Unico requisito para que um ente se revista de dignidade, e que todos os
seres humanos gozam dessa autonomia, tem-se que a condi¢do humana é o suporte fatico
necessario e suficiente a dignidade, independentemente de qualquer tipo de reconhecimento
social

Segundo Kant, h4 dois parametros para a definicao da dignidade humana, o preco ¢ a
razdo, vez que tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Se uma coisa tem prego, pode-se
substitui-la por qualquer outra coisa equivalente, no entanto, quando uma coisa estd acima de
todo o preco, e, portanto, nao permite a troca por equivaléncia, entdo ela tem dignidade (KANT,
2003. p. 77).

Por isso, para Kant, a “dignidade ¢ o valor de que se reveste tudo aquilo que nao tem
preco, ou seja, ndo ¢ passivel de ser substituido por um equivalente”. Na medida em que
exercem de forma autonoma a sua razdo pratica, os seres humanos constroem distintas
personalidades humanas, cada uma delas absolutamente individual e insubstituivel.
Consequentemente, a dignidade ¢ totalmente inseparavel da autonomia para o exercicio da

razao pratica (BRITO FILHO, 2020).
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Assim, o trabalho andlogo ao de escravo ocorre quando hd um aproveitamento da
situagdo vulnerdvel que o trabalhador ¢ exposto, através de ameagas e punigdes fisicas e
psicoldgicas. A restri¢ao da liberdade do individuo € condigao para a caracterizagao do trabalho
em condigdes analogas a escravidao, nesse sentido, seguindo o mesmo posicionamento, aduz
Mirabete (2005):

A vitima ¢ privada da liberdade de escolha e a execugdo do trabalho decorre
de uma relagdo de dominacg@o e sujeigdo, contra a qual ndo tem a possibilidade
de se insurgir. A conduta do agente pode ser praticada com violéncia ou grave
ameaga, mas também mediante a criagdo ou o aproveitamento de
circunstancias que a impossibilitem de exercer a op¢ao de ndo se submeter ao
trabalho (MIRABETE, 2005, p. 184).

O trabalho escravo nao afeta somente a liberdade do individuo, mas o expde a
condi¢des de trabalho degradantes, que ferem a sua dignidade. A dignidade humana ¢ um
atributo inerente a pessoa, ou seja, todo ser humano ¢ dotado desse preceito, e tal constitui o
principio maximo do estado democratico de direito.

Sendo assim, o proximo topico tratara da antinomia existente entre o trabalho escravo,
em todos os seus modos de execugdo, ¢ o chamado trabalho decente, ou seja, o minimo

indispensavel para a vida digna do trabalhador.

2.1 TRABALHO ESCRAVO COMO ANTITESE DO TRABALHO DECENTE

A Constituicdo Federal de 1988 intitula no seu capitulo II ‘dos Direitos Sociais’,
entabulados no titulo II “dos Direitos Fundamentais” ndo ha duvida, portanto, que os direitos
sociais sdao fundamentais.

Todavia, direitos sociais sdo delineados pela sociedade e suas transformagdes
temporais e sociais, inclusive. S@o sociais ndo por serem direitos da coletividade, mas,
sobretudo, por estarem ligados a reivindicagdes de justica social. (MENDES, 2009).

A definicdo constitucional do que venha a ser esses direitos sociais esta positivado no
art. 6° da Carta Magna, o qual inicialmente possuia a seguinte redagdo: “Sao direitos sociais a
educacdo, a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a maternidade ¢ a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo” (CRFB, 1988).

Nao hé como dissociar a problematica pertinente que existe em dar efetividade tanto
aos direitos sociais como aos direitos civis (estes referentes as liberdades e garantias
individuais) e politicos, sobretudo pelo fato dos direitos sociais serem intrinsecamente

relacionados a satisfacdo das necessidades humanas basicas nos campos econdmico, social e
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cultural, dando condi¢des materiais de viabilizagdo ao exercicio efetivo dos proprios direitos
civis e politicos, no que tange a liberdade e autonomia da pessoa, indispensaveis a democracia
e a absoluta cidadania (SCHWARZ, 2008).

Nessa oOtica, pode-se ver a politica do trabalho em condigdes decentes como uma
concretizagdo de direitos sociais constitucionalizados, através de normas programadticas que
visem a protecao dos trabalhadores, em especial dos grupos mais vulneraveis ou debilitados,
aqueles marginalizados pela sociedade, pela interacdo e dialogo com os setores fortes e
organizados da sociedade capitalista.

De acordo com a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), Trabalho Decente é¢:
“Um trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e
seguranca, capaz de garantir uma vida digna” (OIT, 1998).

E condi¢do fundamental para a superagdo da pobreza, a reducio das desigualdades
sociais, a igualdade de oportunidades e de tratamento, o combate a todas as formas de
discriminacdo, e, ndo menos importante, a garantia de um estado democratico de direito.

Além disso, o Art. 23 da Declaragao Universal dos Direitos do Homem, de 1948 dispde
que: “Todo homem que trabalha tem direito a remuneragao justa e satisfatoria, que lhe assegure,
assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana”.

No ambito da OIT, o conceito de trabalho decente foi adotado no art. 2° da Declaracao
sobre os principios e direitos fundamentais no trabalho (1998), na 86* Conferéncia Internacional
do Trabalho. Na convengao, ficou definido que o minimo necessario para que um trabalho seja
considerado decente ¢ o respeito a um conjunto de direitos basicos, quais sejam: A liberdade
sindical; A liberdade e a igualdade no trabalho e pela proibi¢do ao trabalho infantil. A partir
disso, pode dizer que o trabalho decente ¢ o conjunto minimo de direitos e garantias bésicas
que visam proporcionar uma vida minimamente digna.

Essa conceituacao de trabalho decente ¢ apoiada no ponto de convergéncia dos quatro
objetivos estratégicos da OIT: a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos
principios e direitos fundamentais do trabalho; b) promo¢dao do emprego produtivo e de
qualidade; c) extensao da protecao social; e o d) fortalecimento do didlogo social.

Acerca do conceito de trabalho decente, assim afirma Costa (2010, online):

[...] Cada uma dessas dimensdes do conceito de Trabalho Decente sempre
foram objeto de recomendagdes e acdes da OIT. No entanto, a importancia do
conceito ¢ permitir uma visdo conjunta das diversas dimensdes do trabalho,
através de um sé marco, além de se tratar de um conceito universal, que abarca
todos os trabalhadores. Em outras palavras, a principal novidade do conceito
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de trabalho decente ¢ ser multidimensional, ou seja, o conceito de trabalho
decente acrescenta, a dimensdo economica representada pelo conceito de um
emprego de qualidade, novas dimensdes de carater normativo, de seguranga e
de participagao e representacao [...] (COSTA, 2010, online).

Costa (2010) considera ainda que, em qualquer aspecto, o trabalho decente estd

umbilicalmente relacionado a dignidade humana, dessa forma:

[...] O direito ao trabalho decente é reconhecido como o direito a um trabalho
adequadamente remunerado, exercido em condi¢des de liberdade, equidade e
seguranga, capaz de garantir uma vida digna aos trabalhadores e sua familia.
Trata-se, portanto, do direito a um trabalho que permita satisfazer as
necessidades pessoais e familiares de alimentagdo, educac¢do, moradia, satde
e seguranca. E também o direito a um trabalho que garanta protegdo social nos
impedimentos de seu exercicio (desemprego, doenca, acidentes, entre outros),
assegura renda ao chegar a época da aposentadoria e no qual os direitos
fundamentais dos trabalhadores e trabalhadoras sdo respeitados. Por isso,
trata-se de condicao fundamental para a superacao da pobreza, para a redugio
das desigualdades sociais, para a garantia da governabilidade democratica e
do desenvolvimento sustentavel [...]

[...] Ou seja, através das discussdes em torno do tema trabalho decente, busca-
se promover uma estratégia que visa a superar as situagdes de pobreza e
desigualdade que caracterizam atualmente a maior parte das nagoes e, por essa
via, propiciar uma vida digna para homens e mulheres. Além disso, o trabalho
decente ¢ também um mecanismo que estimula a produtividade das empresas,
o dinamismo das economias e a promog¢ao do desenvolvimento econdmico e
social (COSTA, 2010, online).

E assim que, para a OIT, o trabalho é a via fundamental para a superagio da pobreza e
da exclusdo social. E, ndo qualquer trabalho, mas sim, um Trabalho Decente.

A Declaragdo dos Direitos e Principios Fundamentais do Trabalho, adotada pela OIT,
em 1998, e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC),
ratificado pelo estado brasileiro somente em 1992, estabeleceram diretrizes minimas, a serem
respeitadas pelos Estados.

Essas diretrizes estao contidas nas convengoes n° 87 e n® 98 (Liberdade de associagao
e de organizac¢ao sindical e reconhecimento efetivo do direito de negociacao coletiva), n® 29 e
n° 105 (Eliminagdo de todas as formas de trabalho for¢cado ou obrigatorio), n® 138 e n° 182
(Abolicao efetiva do trabalho infantil) e n® 100 e n°® 111 (Eliminacdo da discriminagdo em

matéria de emprego e ocupacio), todas da OIT (PIDESC, 1992)°.

¢ Fazem parte da Declaracdo relativa aos principios e direitos fundamentais no trabalho as seguintes convengdes:
Convencao sobre o trabalho forgcado, 1930 (n° 29) e a Recomendagao sobre a imposi¢ao indireta do trabalho, 1930
(n® 35); Convengao sobre a liberdade sindical e a proteg¢do do direito de sindicalizag¢do, 1948 (n° 87); Convencao
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Em sintese, os pilares que constituem as convengdes acima mencionadas (A liberdade
sindical; A liberdade e a igualdade no trabalho e a proibicao ao trabalho infantil) ndo seriam
suficientes para proporcionar uma efetiva prote¢ao dos direitos humanos, e, € por esta razao
que a concepgao apresentada por Brito Filho (2018), que amplia ainda o rol de direitos bésicos,
¢ acertada.

Nao ha trabalho decente sem justa remuneragdo pelo esforco despendido, bem como
nao ha trabalho decente se o Estado ndo toma as medidas necessdrias para a criacdo e
manutengao dos postos de trabalho, nao ha, por fim, trabalho decente se o trabalhador ndo esta
protegido dos riscos sociais, parte deles originada do proprio trabalho humano. (BRITO
FILHO, 2018, p. 57).

Brito Filho (2018) defende ainda que sdo necessarias condi¢des adequadas a
preservacao da vida e da satde do trabalhador, assim como justas condi¢des para o trabalho,
principalmente no tocante a jornada de trabalho e aos periodos de repouso, e, que haja a justa
remuneracgdo pelo esfor¢o despendido pelo trabalhador.

Desse modo, o autor considera que o conjunto minimo de direitos dos trabalhadores ¢
composto pelo direito ao trabalho, pela liberdade de escolha do trabalho, pela existéncia de
condi¢cdes justas de remuneracdo e limitacdo da jornada e pelo direito de associacdo dos
trabalhadores (BRITO FILHO, 2020, p. 51-54).

Além disso, o Estado precisa tomar as medidas necessdrias para a criagdo e
manutengdo dos postos de trabalho, garantindo ao trabalhador a prote¢do aos riscos sociais
(BRITO FILHO, 2020, p. 57).

Ademais, ambas, liberdade e dignidade, caminham lado a lado e esta atrelada a forma
de trabalho decente, sendo condi¢do fundamental para a superagdao da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais, a igualdade de oportunidades e de tratamento, o combate a todas as
formas de discriminagdo, e, ndo menos importante, a garantia de um Estado democratico de
direito.

E possivel extrair, em sintese, que os fundamentos trazidos na declarago, quais sejam,
a liberdade sindical, a liberdade e a igualdade no trabalho e a proibi¢ado ao trabalho infantil, ndo

seriam suficientes para proporcionar uma efetiva protecdo dos direitos humanos, o que

sobre o direito de sindicalizagdo ¢ de negociagdo coletiva, 1949 ( n° 98); Convengao sobre a aboli¢do do trabalho
forcado, 1957 ( n° 105); Convengdo sobre igualdade de remuneracdo, 1951 ( n° 100) e a Recomendagdo sobre o
mesmo tema, 1951 (n° 90); Convengdo sobre discriminagdo (emprego e ocupagdo), 1958 (n° 111) e a
Recomendagdo sobre o mesmo tema, 1958 (n°111); Convengao sobre a idade minima, 1973 (n° 138) e a
Recomendagao sobre o mesmo tema, 1973 (n° 146); Convencao sobre a protecao a maternidade, 2000 (n° 183) e
a Recomendagao sobre o mesmo tema, 2000 (n° 191).
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fundamenta a concepgao apresentada pelo autor, que amplia ainda o rol de direitos béasicos e se
propde a debater o trabalho decente (BRITO FILHO, 2018, p. 57).

Assevera ainda que ndo ha trabalho decente sem condi¢des adequadas a preservacgao
da vida e da satide do trabalhador, assim como nao ha trabalho decente sem justas condig¢des
para o trabalho, principalmente no que tange as horas de trabalho e aos periodos de repouso.

Essa concepgao amplia o rol de direitos basico que compde o trabalho decente, que
passam a ser: direito ao trabalho, liberdade no trabalho, igualdade no trabalho, meio ambiente
do trabalho equilibrado, justas condi¢des de trabalho, proibi¢do do trabalho infantil e do
trabalho forcado, liberdade sindical e protecdo contra os riscos sociais (BRITO FILHO;
FERREIRA, 2019).

Note-se que, o que deve ser garantido ¢ o trabalho para todos, em condi¢des de
igualdade e dignidade, ou seja, ndo basta garantir uma ocupagdo produtiva as pessoas, €
necessario que o trabalhador tenha além do acesso ao emprego, condi¢des dignas de trabalho,
que respeite os direitos basicos do trabalhador (BRITO FILHO; FERREIRA, 2019).

Dessa forma, a partir do trabalho decente, abstrai-se que existem requisitos minimos
que garantem a preservacao da vida e da saude do trabalhador, e que esses requisitos precisam
ser alcancados e respeitados independentemente do tipo de trabalho realizado, ou da categoria,
da raga, da cor, da religido, da nacionalidade do trabalhador que o realiza, para que este trabalho
esteja de acordo com o principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado
Democratico de Direito (BRITO FILHO; FERREIRA, 2019).

Promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho
produtivo e de qualidade, em condi¢des de liberdade, equidade, seguranca e dignidade
humanas, sendo considerada condi¢cdo fundamental para a superag¢do da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais, a garantia da governabilidade democratica ¢ o desenvolvimento
sustentavel (OIT, 1999).

Trata-se de um conceito central para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) definidos pelas Nag¢des Unidas’, em especial o ODS n° 8 (Trabalho decente
e crescimento econOmico), que busca “promover o crescimento econOmico sustentado,

inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos” ®

7 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sdo uma agenda mundial adotada durante a Cupula das
Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel em setembro de 2015, composta por 17 objetivos ¢ 169
metas a serem atingidos até 2030.

8 Objetivo 8: Promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo
e trabalho decente para todas e todos. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/8
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Os principais aspectos de trabalho decente também foram amplamente incluidos nas
metas de muitos dos outros Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030
de Desenvolvimento Sustentavel. O trabalho decente ¢ o ponto de convergéncia dos quatro

objetivos estratégicos da Organizagao Internacional do Trabalho:

O respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como
fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagdo coletiva, eliminagao
de todas as formas de discrimina¢do em matéria de emprego e ocupagio e
erradicacdo de todas as formas de trabalho for¢ado e trabalho infantil); A
promog¢ao do emprego produtivo e de qualidade; A ampliagdo da protecdo
social e o fortalecimento do dialogo social (OIT, 1999).

A Declaragdo Universal dos Direitos do Homem® (DUDH, 1948), fundamentada nos
ensinamentos de Kant acerca da dignidade humana traz o entendimento de que: Todo ser
humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e favoraveis de
trabalho e a protecdo contra o desemprego.

Todo ser humano, que trabalhe tem direito a uma remuneragao justa e satisfatoria, que
lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e
a que se acrescentara se necessario, outros meios de prote¢do social, sem qualquer distingdo, o
trabalhador tem direito a igual remuneracao por igual trabalho (DUDH, 1948, Art. 23).

O trabalho escravo ¢ o exercicio do trabalho humano em que ha restricdo, em qualquer
forma, a liberdade do trabalhador ou quando ndo sdo respeitados os direitos minimos para o
resguardo da dignidade do trabalhador. Assim, o trabalho escravo ¢ a verdadeira antitese do
trabalho adequadamente remunerado, exercido em condi¢cdes de liberdade, equidade e
seguranca, ou seja, o trabalho decente (BRITO FILHO, 2005, p. 204).

A discussao acerca do trabalho escravo ¢ extremamente pertinente no atual momento
socioecondmico e politico do Brasil, isso porque convivemos diariamente com diversas
violagdes a direitos fundamentais basicos. O trabalhador ¢ constantemente tratado como
“Objeto”, sem dignidade, em que seus direitos sdo ignorados e retirados de forma brutal e
totalmente ilegitima, sendo impossivel deixar de citar o total descaso do governo atual com a
satde e com a qualidade de vida dos trabalhadores.

A percepgao de trabalho decente e trabalho escravo, colidem, pois:

® A Declaragio Universal dos Direitos Humanos (DUDH) é um documento marco na histéria dos direitos
humanos. Elaborada por representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo, a
Declaragao foi proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em Paris, em 10 de dezembro de 1948, por
meio da Resolucdo 217 A (III) da Assembleia Geral como uma norma comum a ser alcangada por todos os povos
e nagdes. Ela estabelece, pela primeira vez, a protecao universal dos direitos humanos.
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A escraviddo contemporanea esta intrinsecamente relacionada a persistente
vulnerabilidade dos direitos sociais, especialmente — mas nao apenas — dos
direitos vinculados as relagdes de trabalho subordinado [...] da propria
ineficacia da lei, em um jogo de resisténcia e conflito (construgdo e
desconstrugdo) em que se enfrentam [...] empregados e empregadores: uns
resistindo a opressdo e buscando alguma melhoria nas suas condigdes
materiais; outros buscando maximizar a produgdo ¢ o lucro (SCHWARZ,
2008, p. 73).

Pode-se dizer que o trabalho escravo ¢ uma anomalia em nosso sistema juridico-
politico, que necessita ser aniquilada através de politicas publicas, como ¢ o caso da politica de
promogado do trabalho decente, do enrijecimento da legislacdo, de agdes judiciais, e pela
sociedade como um todo.

Apesar de ter sido o ultimo pais americano a abolir a escravatura, foi o primeiro a ser

condenado por trabalho escravo.

2.2 O CASO “JOSE PEREIRA” E O CASO “FAZENDA BRASIL VERDE X BRASIL”

O “caso José Pereira” foi o propulsor da discussdo entre os grupos que lidavam com
um problema sobre o qual ndo havia um consenso acerca da sua defini¢cdo, dificultando o
enquadramento legal de situa¢des que violavam diferentes aspectos dos direitos humanos,
sendo o primeiro caso em que houve responsabilizacdo do Brasil por violagdo de Direitos
Humanos em relagdo ao trabalho escravo.

O Estado brasileiro passou a ratificar os principais tratados de protecao dos direitos
humanos a partir do processo de democratizagdo, iniciado em 1985. Impulsionado pela
Constituicao de 1988, que consagra os principios da prevaléncia dos direitos humanos e da
dignidade humana, o Brasil passa a se inserir no cenario de protecdo internacional dos direitos
humanos. (CIDH, 2003).

Os instrumentos internacionais de protecdo dos direitos humanos, ao consagrarem
parametros minimos a serem respeitados pelos Estados, apresentam um duplo impacto: sdo
aciondveis perante as instancias nacionais e internacionais (CIDH, 2003).

No campo nacional, os instrumentos internacionais conjugam-se com o Direito
interno, ampliando, fortalecendo e aprimorando o sistema de protecao dos direitos humanos,
sob o principio da primazia da pessoa humana. No campo internacional, os instrumentos
existentes permitem invocar a tutela juridica, mediante a responsabilizacdo do Estado, quando

direitos humanos internacionalmente assegurados sao violados.
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O sistema interamericano de protecdo dos direitos humanos fundamenta-se em dois
instrumentos normativos: a Carta da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA) e
Conven¢ao Americana.

A Conven¢ao Americana de Direitos Humanos (1969), também conhecida como
Pacto de San José da Costa Rica, ¢ um tratado internacional entre os paises-membros da
Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), em seu art. 1°, em que os estados signatarios se

comprometeram a:

Respeitar os direitos e liberdades nela reconhecidos e a garantir seu livre e

\

pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdicdo, sem
discriminagao alguma por motivo de raga, cor, sexo, idioma, religido, opinides
politicas ou de qualquer outra natureza, origem nacional ou social, posi¢ao
econdmica, nascimento ou qualquer outra condicéo social. (CADH, 1969).

O estado brasileiro, ao integrar esse sistema, como “Estado-membro” ou “Estado
parte”, se obriga a cumprir com as normas contidas na conven¢do, ndo apenas
“respeitando” os direitos garantidos no texto, mas também se obriga a “assegurar” o seu

livre e pleno exercicio. Sobre o tema:

Um governo tem, consequentemente, obrigagcdes positivas e negativas
relativamente a Convengdo Americana. De um lado, hé a obrigagdo de ndo
violar direitos individuais e de adotar medidas afirmativas necessarias ¢
razoaveis, para assegurar o pleno exercicio dos direitos garantidos pela
Conven¢do Americana (BUERGENTHAL, 1988).

Ao se tratar dessas obrigacdes, sejam elas obrigagdes positivas e/ou negativas,
relativas a Conven¢do Americana, surge a necessidade de criagc@o de 6rgaos fiscalizadores, bem
como, 6rgdos que tenham a competéncia para julgar e punir os Estados-membros que as
descumprirem.

A convengao entdo estabelece uma Comissao Interamericana de Direitos Humanos
e uma Corte Interamericana de Direitos Humanos, conferindo a elas “a competéncia de
tratar dos problemas relacionados a satisfacdo das obrigacdes enumeradas pela Convencao
por parte dos Estados” (BUERGENTHAL, 1988, s.d.).

Assim, o Sistema Interamericano de prote¢do dos Direitos Humanos, por meio da

Convencdo Americana (1969) ', cria um verdadeiro aparato de monitoramento, constituido por

10 Para maiores detalhes ver: Convengdo Americana de Direitos Humanos (1969). Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/c.convencao_americana.htm. Acesso em: 15/12/2021.
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uma Comissao Interamericana de Direitos Humanos e uma Corte Interamericana de Direitos
Humanos, capazes de tornar eficaz a protecao aos direitos humanos.

Havendo denuncia, cabe a Comissdo o juizo de admissibilidade da peticao a ela
encaminhada, como a necessidade de prévio esgotamento dos recursos internos, podendo
avaliar ainda se, mesmo ndo esgotados os recursos internos, houve injustificada demora
processual, ou se houve a inobservancia do devido processo legal.

Restando infrutifera qualquer resolucdo pacifica para o caso, a Comissao devera
redigir um relatorio, apresentando os fatos e as conclusdes pertinentes ao caso. Apds o
transcurso do prazo de 90 (noventa) dias, e a inércia do Estado denunciado, o caso devera ser
encaminhado a apreciacdo da Corte Interamericana Direitos Humanos, que, em carater
jurisdicional, dara solugao as controvérsias que se apresentem acerca da interpretacdo ou
aplicacao da propria Convengao.

Em 2003, pela primeira vez, o Estado brasileiro assinou um acordo em que reconhecia
sua responsabilidade internacional pela violagdo dos direitos humanos praticado por
particulares. O Brasil violou a Convengao Americana e a Declaragdo de Direitos Humanos por
nao ter cumprido com sua obrigagdo em relacao a protecao dos povos que sofreram condigdes
analogas a escravidao impostas por outras pessoas, € ao permitir a persisténcia dessa pratica por
omissdo ou cumplicidade.

Em setembro de 1989, a vitima que tinha entdo 17 anos de idade, e outros 60
trabalhadores foram retidos contra sua vontade e for¢ados a trabalhar sem remuneragao ¢ em
condigdes desumanas e ilegais. Isso ocorreu na fazenda “Espirito Santo”, localizada no sul do
Estado do Para, onde José Pereira e os demais trabalhadores acabaram submetidos a trabalhos
forcados jornadas exaustivas e condi¢des degradantes de trabalho e vida.

Em uma tentativa de escapar da fazenda na companhia de outro trabalhador, ambos
foram vitimas de uma emboscada por parte dos aliciadores (jaguncos) da fazenda, e, atacados
com disparos de fuzil.

José Pereira conseguiu escapar, fingiu-se de morto, enquanto seu colega morreu em
virtude dos disparos. Seus corpos foram levados em uma caminhonete pelos assassinos e
deixados em um terreno proximo. José Pereira conseguiu chegar a uma fazenda proxima e foi
socorrido, podendo prestar posteriormente sua denincia a delegacia onde registrou a

ocorréncia. Por ocasido do fato, José Pereira perdeu um olho e a mao direita.
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Diante dos fatos recorrentes, a peti¢ao dirigida a Comissao Interamericana de Direitos
Humanos em 22 de fevereiro de 1994, alegou que o caso do José Pereira € ilustrativo de uma
pratica mais geral e recorrente, a pratica do trabalho analogo ao escravo.

O caso retratava uma pratica corriqueira, uma violacdo que atinge trabalhadores
agricolas, majoritariamente pessoas de classe econdmica menos favoravel e baixa escolaridade,
esses trabalhadores sdo um alvo favoravel para o recrutamento, com falsas promessas de
melhores expectativas de vida.

Os trabalhadores eram obrigados a trabalhar em condi¢gdes subumanas, transportados
para fazendas distantes, retirados de alguns locais contra sua vontade, utilizavam métodos para
privar-lhes de sua liberdade, com armadilhas e ameagas.

Nas fazendas, devido a viagem e os inumeros gastos contraidos com transporte,
comida e utensilios basicos de higiene, por exemplo. Os trabalhadores eram privados de sua
liberdade, com a justificativa de que precisavam arcar com suas “dividas”, sob ameaca de
morte.

Em mar¢o do ano de 2000, com a fuga de 2 trabalhadores da “Fazenda Brasil Verde”,
localizada no Municipio de Sapucaia, Estado do Para, foi possivel o resgate de cerca de 85
pessoas, conforme os dados contidos no relatério de fiscalizagao.

A Fazenda Brasil Verde era de propriedade de Jodo Luiz Quagliato Neto e Antonio
Jorge Vieira, grandes criadores de gado, que, felizmente, em setembro do presente ano, foram
denunciados pelo Ministério Publico Federal (MPF) a Justica Federal, em Redencao (PA), pelos
crimes previstos nos artigos 149, 207 e 203 do Cddigo Penal, cometidos contra os trabalhadores
rurais que foram resgatados da fazenda.

Assim, o Estado brasileiro foi condenado em 20 de outubro de 2016 pelo caso Fazenda
Brasil Verde, onde a comissao argumentou que o Brasil ¢ internacionalmente responsavel pela
violacao do artigo 6 da Convencao Americana, em relagdo aos artigos 5, 7, 22 e 1.1 da mesma,
em relacdo aos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, identificados na fiscalizagdo de 2000
(Corte IDH, 2016, p 58).

A fiscalizacdo realizada na Fazenda Brasil Verde, em 2000, foi coordenada pelo
Ministério Publico do Trabalho, que constatou a auséncia de eventuais registros de
funcionarios, bem como situagao de trabalho em desacordo com a legislacao.

A Corte IDH concluiu ainda que o “Estado ndo adotou medidas suficientes e efetivas

para garantir, sem discriminagdo, os direitos dos referidos trabalhadores de acordo com o artigo
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1.1 da Convencgado, em relagdo aos direitos reconhecidos nos artigos 5, 6, 7 ¢ 22 do mesmo
instrumento.”

A Corte deliberou e decidiu, por unanimidade, que o Estado deve reiniciar, com a
devida diligéncia, as investigagdes e/ou processos penais relacionados aos fatos constatados em
mar¢o de 2000, para, em um prazo razoavel, identificar, processar e, se for o caso, punir os
responsaveis. Se for o caso, o Estado deve restabelecer (ou reconstruir) o processo penal,

iniciado em 2001, perante a 2* Vara de Justi¢a Federal de Marabd, Estado do Para:

O Estado deve, ou deveria realizar, no prazo de seis meses a partir da
notificacdo da presente Sentencga, as publica¢Ges indicadas no paragrafo 450
da Sentenga, nos termos dispostos na mesma. O Estado deve, ainda, dentro de
um prazo razoavel a partir da notificagdo da presente Sentenca, adotar as
medidas necessarias para garantir que a prescri¢do nao seja aplicada ao delito
de Direito Internacional de escravidao e suas formas analogas. O Estado deve
pagar os montantes fixados no paragrafo 487 da sentenca, a titulo de
indenizagoes por danos imaterial e de reembolso de custas e gastos, nos termos
da sentenca (Corte IDH, 2001, p. 124)'".

Apesar de todas as deliberagdes, o Estado brasileiro se mantém sempre inerte quanto ao
cumprimento integral da sentenca condenatéria no caso “Fazenda Brasil Verde x Brasil” assim
como em outros casos julgados perante a Corte'?, o Estado se restringe ao pagamento de
indenizacdes de carater unicamente patrimoniais e se esquiva de cumprir efetivamente o que

foi sentenciado.

2.3 O TRABALHO NAS CADEIAS PRODUTIVAS REGIONAIS

As cadeias de valor predominantes no meio rural sdo: pecudria (corresponde mais de
70% do meio rural) e a extragdo madeireira (mais de 90% de maneira predatdria e ilegal).
(MEIRELLES, 2014).

De acordo com o cientista politico Leonardo Sakamoto, coordenador do Reporter

113

Brasil’®, que atua no combate ao trabalho escravo, mercadorias com essa origem sao

! Por fim, “A Corte supervisionara o cumprimento integral desta Sentenga, no exercicio de suas atribuigdes € no
cumprimento de seus deveres, em conformidade com a Convengao Americana sobre Direitos Humanos e dara por
concluido o presente caso uma vez que o Estado tenha dado total cumprimento ao disposto na mesma”.

12 Vide caso Gomes Lund X Brasil. Disponivel em:
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/observatorio/article/view/479/309.

13 A Reporter Brasil foi fundada em 2001 por jornalistas, cientistas sociais e educadores com o objetivo de fomentar
a reflex@o e agdo sobre a violag@o aos direitos fundamentais dos povos e trabalhadores no Brasil. Devido ao seu
trabalho, tornou-se uma das mais importantes fontes de informacdo sobre trabalho escravo no pais. Suas
reportagens, investigacdes jornalisticas, pesquisas e metodologias educacionais tém sido usadas por liderancas do
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consumidas dentro e fora do Brasil. "Carne bovina, soja, madeira, carvao vegetal (usado na
siderurgia), producao de frutas, como o cacau, e cana-de-acticar", enumera o autor, que pesquisa
as cadeias produtivas em que € recorrente esse tipo de crime.

A Reporter Brasil (organizagdo de Comunicagdo e Projetos Sociais) tem a missao
identificar e tornar publicas situagdes que ferem direitos trabalhistas e causam danos
socioambientais no Brasil visando a mobilizag¢do de liderangas sociais, politicas e economicas
para a constru¢ao de uma sociedade de respeito aos direitos humanos, mais justa, igualitaria e
democratica. No desenvolvimento de suas atividades, Reporter Brasil — Organizagdo de

Comunicacao e Projetos Sociais tem como objetivos:

1) Combater todo e qualquer tipo de injustica e violagdes aos direitos
fundamentais do ser humano, insurgindo-se contra a degradagdo dos recursos
naturais e do meio ambiente.

2) Desconstruir o discurso dominante sobre o desenvolvimento,
problematizando a exploracdo ilegal do trabalho, o desrespeito aos direitos
humanos e ao meio ambiente nas cadeias produtivas do agronegdcio, além de
questionar o atual sistema de propriedade e de utilizagdo da terra.

3) Fortalecer a livre atuagdo de movimentos sociais e organizagdes da
sociedade civil que se dedicam a eixos de trabalho afins aos da Reporter
Brasil.

4) Promover a educagdo ¢ a comunicagdo como meios para a transformagao
social e a constru¢@o de uma sociedade justa e igualitaria.

5) Atuar na prevencdo e na erradicagdo do trabalho escravo ¢ de todas as
formas de exploracdo do trabalhador, visando a garantia e a protecdo de seus
direitos.

6) Estabelecer canais diretos de contato e de atuagdo junto a potenciais vitimas
dos impactos socioambientais decorrentes do atual modelo de
desenvolvimento, produgdo e consumo, de forma a ampliar o conhecimento
sobre seus direitos fundamentais e a garantir o efetivo respeito a esses direitos
por parte do Estado e da sociedade civil.

7) Denunciar praticas de agentes econdmicos, politicos e sociais que violam
direitos humanos e/ou degradam o meio ambiente, bem como daqueles que se
beneficiam direta ou indiretamente desses processos produtivos, no sentido de
inviabilizar tais praticas socioambientais ndo sustentaveis.

8) Produzir conhecimento e disseminar informacdes que contribuam para a
formulacdo de politicas publicas, atuando politicamente com o objetivo de
mobilizar a estrutura ¢ a legitimidade do Estado para a garantia dos direitos
humanos e a preservagdo do meio ambiente.

9) Fomentar e fortalecer esferas de controle e participacdo social com o
objetivo de assegurar o respeito aos direitos humanos e trabalhistas ¢ a
preservagdo do meio ambiente. (REPORTER BRASI, 2021)

poder publico, do setor empresarial e da sociedade civil como instrumentos para combater a escraviddo
contemporanea, um problema que afeta milhares de pessoas.
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Ambas apresentam alta taxa de informalidade nas rela¢des de trabalho e nas questdes
fiscais, a pecudria, a extragdo de madeira e carvao siao as campeds em trabalho escravo no pais,
especialmente no estado do Pard, sendo as regides de pecuaria da Amazonia as mais violentas
do pais (Mapa da Violéncia, 2014). Ademais, sdo cadeias de valor concentradoras de renda e de
terras que expulsam indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais de suas terras
ancestrais. (PEABIRU, 2016).

As novas cadeias de valor, baseadas em capital e tecnologia, como a silvicultura
(especialmente eucalipto), soja e palma (dend€) apresentam novos desafios, como a exclusao
da maior parte do meio rural, modificagdes radicais na paisagem (eliminando espécies de
interesse para o manejo tradicional) e o uso intensivo de agrotoxicos, além de novas relagdes
com a agricultura familiar que exigem maior atencdo para nao aumentar a precarizacao das
condig¢des de trabalho, questao bastante discutida na cultura da palma. (PEABIRU, 2016).

Por sua vez, as cadeias de valor tradicionais, relacionadas ao extrativismo e a
agricultura familiar, apresentam desafios como a informalidade nas relagdes de trabalho e a alta
insegurancga para a saide no manejo de recursos naturais. Isto ocorre especialmente em cadeias
de valor que crescem rapidamente, como € o caso do agai, que emprega centenas de milhares
de pessoas. Os niimeros de mao de obra empregada no acai sdo, igualmente, frageis, porque
ndo ha dedica¢do do IBGE para trata-los corretamente.

O IBGE apenas verifica a quantidade em hectares das culturas e o nimero de
produtores, mas o faz de maneira superficial. Estima-se mais de 118 mil produtores (de
diferentes dimensdes) e cerca de 200 mil toneladas em média, de producdo anual de polpa de
fruto (IBGE, 2015).

Devido ao seu desempenho como produto de exportacdo, o acai ¢ um dos mais
importantes produtos do extrativismo nacional e um dos principais responsaveis por dar
visibilidade a biodiversidade da Floresta Amazodnica.

A exportacdo para outras regides do pais concentra-se em especial na regido sudeste
(Sao Paulo e Rio de Janeiro), e para outros paises, com destaque aos Estados Unidos (EUA). O
acai ¢ atualmente um dos produtos economicamente mais promissores da biodiversidade
amazonica. Além do mercado consumidor externo, o consumo interno do fruto € muito elevado,
visto que faz parte da cultura alimenticia do povo paraense. Assim, o Para tornou-se referéncia
para a economia do agai por concentrar uma alta producdo e um alto consumo (MENDES,

2019).
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Em meados da década de 2010, o agai tornou-se um produto globalmente demandado e
conhecido, com aumento consideravel da sua exportacdo para outros estados e paises, em
virtude da maior demanda no mercado interno € no internacional, o que teve por consequéncia
a necessidade de aumento da producdo. (PEABIRU, 2016).

A relacdo entre aqueles que exploram essa atividade e aqueles que a realizam
diretamente deve ser estudada, como destaca o Instituto Peabiru (2016): As cadeias de valor
tradicionais, relacionadas ao extrativismo e a agricultura familiar, apresentam desafios como a
informalidade nas relagdes de trabalho e a alta inseguranga para a saude no manejo de recursos
naturais.

Isto ocorre especialmente em cadeias de valor que crescem rapidamente, como ¢ o
caso do acai, que emprega centenas de milhares de pessoas. Infelizmente, os nimeros sao
frageis, porque nao ha dedicacdo do IBGE para trata-los corretamente. (PEABIRU, 2016).

O extrativismo do acai de varzea ¢ uma tarefa drdua e arriscada que requer habilidade
e extremo vigor fisico (CAVALCANTE, 1998), geralmente reservado aos homens na faixa

etaria entre 12 e 25 anos e peso inferior aos 60 kg.

O processo de escalada € um processo rapido, extremamente perigoso, que
consiste em prender os pés com uma argola de fibra (peconha), contrapor os
pés ao estipe e envolver a palmeira com as maos, em seguida, realizar a subida
com movimentos de flexdo e extensdo das costas e das pernas até alcangar o
cacho, corta-lo e trazé-lo até o solo. (CANTO, 2001, p. 54).

O trabalho realizado no extrativismo do agai ¢ um conhecimento repassado de geracao
em geracdo a todos que estdo inseridos na comunidade ribeirinha, sendo prioritariamente
dirigido as criangas do sexo masculino.

Compreende-se que ¢ uma atividade desenvolvida eminentemente com caracteristicas
de economia familiar. Em regra, as comunidades ribeirinhas da regido amazonica t€ém o
extrativismo como uma atividade cotidiana que garante a subsisténcia econdmica e alimentar
da populagdo, e em determinadas situagdes ¢ a Uinica fonte de renda das familias. Para iniciar o
extrativismo do agai de varzea ¢ necessaria a mao de obra do trabalhador conhecido como
“peconheiro”. Esse individuo escala o caule ou estipe, utilizando um anel de fibra vegetal,
conhecido como peconha, que envolve os pés, removendo os cachos com as mios. E um servigo
arduo e arriscado que exige condicionamento fisico. Assim, para a realizag¢do do trabalho, ha
uma preferéncia por homens de faixa etdria entre 12 e 25 anos, com peso inferior a 60 kg.

(CANTO, 2001).
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Durante a realizacdo da tarefa, o apanhador realiza sua escalada de forma rapida,
optando pelo estipe mais resistente da touceira. O peconheiro coloca a faca no cds da bermuda,
com o cabo do instrumento para baixo, unindo os dois pés na peconha que contrapde os pés ao
estipe, segurando a palmeira com as maos, abracando-a e trangando-a com os dedos, subindo
em movimentos de flexdo e extensdo das costas e das pernas até alcangar o cacho para poder
corta-lo e trazé-lo até o solo. (CANTO, 2001).

Os pés, unidos pela peconha, servem de apoio, enquanto as maos equilibram e auxiliam
a puxar o corpo. Se existirem outros cachos maduros na mesma touceira, o “apanhador” os
alcanga e os retira também. Se necessario, passa para outros estipes sem precisar descer,
garantindo maior produtividade. (CANTO, 2001).

Ao longo da atividade, o trabalhador evita que os cachos toquem o chao, tendo em
vista que ¢ imprescindivel reduzir a possibilidade de contaminagdo, bem como a diminuigao
com a perda dos frutos que se colhem, os quais sdo depositados em sacos plasticos para a sua
preservagdo. Assim, o trabalhador utiliza-se da grande flexibilidade do tronco e a emprega para
atingir outros estipes, aumentando a produtividade. (CANTO, 2001).

As condic¢oes de trabalho sdo precarias e rudimentares, e os trabalhadores realizam
suas atividades de forma tradicional, sem o uso dos equipamentos de prote¢ao individual (Epi’s)
adequados e necessarios nesse tipo de atividade, o que pode ocasionar prejuizos a satde deles.'*

Segundo dados da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), cerca de 313 milhdes
de trabalhadores e trabalhadoras sofrem lesdes profissionais ndo fatais todos os anos, ou seja,
860.000 pessoas feridas no trabalho todos os dias. Os dados da organizagdo apontam que o
Brasil ¢ o quarto pais do mundo com maior numero de acidentes de trabalho. (OIT, 2014).

Estudos recentes, realizados pela Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranca e
Medicina do Trabalho (FUNDACENTRO) em parceria com o Instituto Peabiru, resultado da
acao regional do Programa Trabalho Seguro no Tribunal Regional do Trabalho da 8* Regiao,
constataram que as condic¢des de trabalho na atividade extrativista da cadeia de valor do acai
nunca haviam sido tratadas com a amplitude e profundidade até entdo. (FUNDACENTRO,
2016).

Além disso, concluiram que a atividade extrativista da cadeia de valor do acai ¢ uma

das mais perigosas do Brasil, e apresenta alto risco ao trabalhador que a realiza

14 Acerca do tema, dispde o extinto Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), na Norma Regulamentadora n° 6
(NR 6), da Portaria 3.214, considera-se Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) - todo dispositivo ou produto,
de uso individual utilizado pelo trabalhador, destinado & protecdo de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a
saude no trabalhol (MTE, 2001).
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(FUNDACENTRO, 2016). Durante entrevistas realizadas pela Fundacdo Jorge Duprat e
Figueiredo (FUNDACENTRO) e pelo Instituto Peabiru (2016), no periodo de margo/2015 a
abril/2016, o que chamou a atencdo dos pesquisadores, primeiramente, foi o grau de
precariedade da atividade realizada pelos trabalhadores e os inimeros acidentes relatados.

Ha sofrimento do trabalhador com o esfolamento nos pés, nas maos e nas pernas, em
razao das intimeras vezes ao dia em que realiza a extracdo do fruto, somado a incidentes
comuns, como a perda do equilibrio e o rompimento da peconha; além disso, os trabalhadores
relatam dores no peito, nos pés e nas costas.

Outros tipos de ferimentos extremamente comuns sdo: ferimentos com facas ou facdes,
utilizados para efetuar o corte dos cachos do agai, que s@o colocados, muitas vezes nos bolsos
do trabalhador ou até mesmo na boca, na subida e na descida da palmeira.

Devido a altura das palmeiras, que podem medir, aproximadamente, de quinze a vinte
e cinco metros, as possiveis quedas podem acarretar ferimentos ainda mais graves, deixando o
trabalhador impossibilitado de realizar sua atividade por determinado periodo.

No diagndstico realizado pelo Peabiru (2016, p. 7-8), foram identificadas, dentre
outras, as seguintes situagoes de risco relacionadas a atividade extrativa do agai: a caminhada
na varzea, o que sujeita o “peconheiro” a picadas de animais como cobras, escorpides e
poraqués, e a acidentes envolvendo os pés em virtude de os terrenos serem alagadicos.

Os trabalhadores realizam passagem por pinguelas, tdbuas ou pontes improvisadas,
para cruzar cursos d’dgua ou acessar os trapiches, sendo que geralmente tais superficies sao
escorregadias, por conta do limo, lama ou vegetacdo que esta sobre estas plataformas,
oferecendo risco de tombos ou quedas, e mesmo de se ferirem com o facdo que carregam
(PEABIRU, 2016).

A troca de arvores sem descer, pulando de uma a outra, com imensos riscos de queda
e de ferimento com o proprio facdo desembainhado que levam nas maos ou na bermuda
(FUNDACENTRO, 2016).

Diante desse cenario, com a auséncia de equipamentos de protecdo individual
adequados, os esforcos fisicos excessivos e as jornadas exaustivas de trabalho, a atividade,
historicamente pautada no modelo extrativista, continua se beneficiando da exploracao da mao
de obra humana, mantendo e/ou aumentando a desigualdade socioecondmica da regido e a
invisibilidade da seguranca do trabalho perante o consumidor final.

A préxima sec¢do traz o historico da utilizagdo da mao de obra escrava na colonizagao

€ na ocupagao da regido amazonica.
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3 O HISTORICO DA UTILIZACAO DO TRABALHO ESCRAVO NA
COLONIZACAO E OCUPACAO DA AMAZONIA

O combate ao trabalho escravo ¢ uma luta antiga, constante e necessaria. Apesar de
inimeros avangos, a regido Amazonica ainda sofre com o trabalho escravo, sendo a regido de
maior abrangéncia geografica e uma das mais deficitarias dentro do contexto nacional, isso
porque, historicamente, as relacdes de trabalho desenvolveram-se a partir de constantes
violagdes a direitos fundamentais basicos.

O trabalho andlogo a escraviddo, deve ser estudado a partir da expansdo da fronteira
agricola, quando a Amazodnia se transformou num imenso cendrio de ocupagdo territorial
massiva, violenta e rapida. (MARTINS, 2009, p. 74).

A andlise historica remete a uma leitura critica de que o mesmo Estado que hoje se
esforca para eliminar essa pratica deletéria, desde os tempos da escravidao tradicional, foi um
dos maiores protagonistas, da génese gestada e legitimada dessa conduta danosa, “absorvida
culturalmente” com status de normalidade.

Desde a chegada dos primeiros europeus 8 Amazonia até os dias atuais, a trajetoria €
de perdas e danos. E nela, a Amazdnia tem sido, e isso paradoxalmente, vitima daquilo que ela
tem de mais especial, sua magia, sua exuberancia e sua riqueza. Nao se trata de uma queixa,
mas de uma constatacao simples: a Amazonia foi sempre mais rentavel e, por isso, mais util
economicamente a Metropole no passado e hoje a Federagdo, do que elas o tem sido para a

regido (LOUREIRO, 2002). Nesse sentido, Loureiro (2002) assevera que:

Ao longo de sua historia, a Amazonia tem gerado sempre mais recursos para
fora (Metropole e Federagdo) do que tem recebido como retorno; tem sido,
permanentemente, um lugar de exploragdo, abuso e extragdo de riquezas em
favor de outras regides e outros povos. Mesmo nos tltimos trinta anos, quando
grandes investimentos foram feitos em infraestrutura, estes visaram
possibilitar a exploracdo de riquezas em favor da Federacdo. (LOUREIRO,
2002, p. 108).

Nesta perspectiva, a exploragao de mao-de-obra escrava na Amazonia, remonta das
primeiras atividades econdmicas desenvolvida, seja pela exploracdo dos nativos ou dos
milhares de trabalhadores migrantes, atraidos pelas promessas de uma vida melhor, sobretudo
na época aurea da borracha, no final do século XIX, quando a Amazdnia ostentava o status de

uma das maiores exportadoras de latex para o mundo.
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Os seringueiros enfrentavam diariamente os percalgos de adentrar na floresta para
extracdo da borracha, vitimados pela malaria e o endividamento permanente, sob a pratica do
aviamento, submetiam-se a condi¢ao analoga a de escravo.

As andlises mais pontuais acerca das questdes agrarias conflituosas, envolvendo
trabalhadores rurais, e ocorridas em solo amazoénico remontam para a intensificagdo do
processo migratdrio, a partir da década de 70 do século XX, em pleno auge do governo militar,
revelando um terreno fértil de violagao de direitos, seja pela questdo da reforma agraria
propositalmente mal resolvida, seja pelos varios episdédios desencadeados e atraidos pelo
processo de colonizagdo “planejado” e dirigido pelo estado, e que logico, posteriormente se
daria de forma espontanea.

Nas palavras de Sauer (2005), “aqui, toda a sorte de violagao de direitos humanos ¢
encontrada, desde simples ameagas ao direito de livre circulagdo até assassinatos das liderangas
dos movimentos de resisténcia no campo”. (SAUER, 2005, p. 48).

O inicio da colonizagdo portuguesa na Amazdnia ocorreu com a fundacdo de um
nucleo urbano em 1616. Em 1622, introduziu-se a atividade da pecuaria e, em 1634, entrou em
funcionamento o primeiro engenho na regido para a fabricacdo de aglcar. A agricultura, que
consistia no cultivo de arroz, tabaco e cacau, era diversificada para os padrdes da época, embora
incipiente, foi inicialmente praticada por pequenos grupos familiares que chegaram aos
pequenos nucleos urbanos em meados de 1676. (HOMMA, 2006).

A regido amazodnica experimentou um relativo crescimento com as culturas do
algodao, do arroz e do cacau, no entanto, esse crescimento nao foi suficiente para promover
uma fase sustentada de desenvolvimento. (WEINSTEIN, 1993).

Entre o final do século XIX e inicio do século XX, decorrente da implantagao do setor
automobilistico na Europa e nos Estados Unidos, o produto de maior destaque e elevada
demanda na regido amazonica foi a borracha, que devido as caracteristicas naturais da propria
regido e da organizagdo produtiva da época. (WEINSTEIN, 1993).

A demanda pelo produto acarretou o aumento da producdo, que, a época, dependia,
quase que exclusivamente, do aumento de mao de obra utilizada. Assim, o “ciclo da
borracha” foi um momento importante na historia econdmica e social da Amazonia e do Brasil.

A extragdo de latex da seringueira e comercializagdo da borracha  proporcionou a
expansdo da colonizagdo, atragdo de riqueza, transformagdes culturais, sociais, arquitetonicas,
e grande impulso ao crescimento de algumas capitais, como Manaus e Belém, maiores centros

de seus respectivos estados, Amazonas e Para.
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Os seringueiros, trabalhadores que sobrevivem da extracdo de latex das seringueiras,
arvores com ocorréncia principalmente na floresta amazonica, enfrentam diariamente os
percalgos de adentrar na floresta para extragao da borracha. Devido ao isolamento no meio das
florestas, os seringueiros compravam as mercadorias de primeira necessidade no barracao do
patrdo, contraindo dividas que seriam pagas com os ganhos do proprio trabalho.

No entanto, como o preco cobrado pelas mercadorias era muito alto, o dinheiro ganho
nunca era suficiente para paga-las, e os trabalhadores se tornavam devedores nos barracoes, e,
enquanto nao pagassem suas dividas ndo poderiam abandonar o seringal, e, mesmo que
tentassem fugir, a policia e os jaguncos os perseguiam e matavam, assim, o seringueiro tornava-
se escravo. (WEINSTEIN, 1993).

O governo federal estimulou o grande fluxo migratorio de trabalhadores nordestinos
para a Amazdnia, atraidos, predominantemente, pelo Ciclo da Borracha, aproximadamente
260.000 pessoas migraram para a Regido Norte no final do século XIX. (IBGE, 1991).

Além disso, como a regido necessitava importar bens de outras regides do pais, bem
como de outros paises, em 1903, foi inaugurada a Estrada de Ferro “Belém - Braganca” com o
objetivo de transportar alimentos até os seringais. Logo em seguida, iniciaram-se,
respectivamente, as obras das estradas de ferro Tucurui e “Madeira — Mamoré¢” (HOMMA,
2006).

Com o surgimento de nucleos urbanos, a atividade de producdo da borracha gerou
indiretamente o desmatamento na regido, devido a constru¢do do espago urbano e para a
extracdo ou producao de bens destinados a atender predominantemente a populagdo local. Se
na fase anterior o desmatamento estava concentrado em alguns pontos, agora ele se torna
disperso por boa parte da regido, mas sempre proximo aos rios, que eram os unicos meios de
transporte na época'®> (HOMMA, 2006).

Além disso, as coldnias de japoneses nos municipios de Parintins (no atual Estado do
Amazonas) e Tomé-Ac¢u (no Pard) para o cultivo da juta e da pimenta-do-reino,
respectivamente, também geraram pontos de desmatamento no centro da floresta amazodnica.

Na historiografia, o rapido processo de urbanizagdo das cidades de Belém e Manaus,
decorrente dessa expansao dos negocios da borracha, foi usualmente lembrado como forma de

destacar o gasto luxuoso das elites locais.

15 Para Homma (2006) as construgdes das ferrovias Belém-Braganca, Madeira-Mamoré e Tucurui também
propiciaram o desmatamento ao longo de seus tragados.
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Para Prado (1990) o profundo investimento urbanistico na regido, com o Teatro
Amazonas e o Teatro da Paz, respectivamente nas capitais regionais de Manaus e Belém, eram
os tipicos personagens dessa transformacao. Este processo de transformacgdo ¢ lembrado de
maneira exagerada por alguns autores.

O simbolo maximo que ficara desta fortuna facil e ainda mais facilmente dissipada ¢é
o Teatro Municipal de Manaus, monumento em que a imponéncia se une ao mau gosto. E claro
que desfeito o castelo de cartas em que se fundava toda esta prosperidade ficticia e superficial,
nada sobraria dela. Em poucos anos a riqueza amazonense se desfard em fumaga. Sobrardo
apenas ruinas. (PRADO, 1990).

A partir da segunda década do século XX, era preciso que os coronéis da borracha e
os governos amazonicos modificassem a cadeia de aviamento e produgdo da borracha, tendo
em vista que naquele ano todos sabiam que as autoridades britdnicas vinham cultivando
seringueiras em plantages por toda a Asia. As plantagdes asiaticas estavam atraindo numerosas
companhias internacionais, que comegavam a investir nesses negocios, gerando escassez de
recursos e fuga de capitais nas pracas de Manaus e Belém.

O Ciclo da Borracha entrou em crise, provocada promovida pelo latex explorado no
continente asiatico. A capacidade produtiva de borracha instalada na Asia era fruto de um
processo de cultivo, no qual as seringueiras eram aclimatadas, plantadas em série e exploradas
dia e noite. Esse processo remetia aos complexos fabris da Europa, Estados Unidos e Japao, ja
que a organizagao das técnicas e do trabalho nessas fazendas de seringueiras era parecida com
as rotinas de uma féabrica.

Na Amazodnia, a rede de aviamento ficou estagnada, presa nas malhas de seus
intermediarios e incapaz de competir com essas plantacdes. Além disso, a brusca queda do valor
de mercado fez com que muitos aviadores fossem obrigados a vender toda sua producao em
valores muito abaixo do investimento empregado na produgao.

Para amenizar os efeitos da crise, em 1912 foi criado o Plano de Defesa da Borracha,
tendo como 6rgao responsavel por sua execugdo a Superintendéncia de Defesa da Borracha's,
subordinada ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio. (MAPA, 2021).

Com a finalidade de auxiliar a economia local num momento de crescente

concorréncia internacional, o Plano de Defesa da Borracha ndo somente foi elaborado, como

16 A Superintendéncia da Defesa da Borracha foi criada como uma repartigdo de carater provisorio pelo decreto n.
9.521, de 17 de abril de 1912, com o objetivo de dirigir e fiscalizar todos os servicos relativos a producao da
borracha.
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foi amplamente defendido pela Camara dos Deputados e aprovado no governo do presidente
Hermes da Fonseca (1910-1914).

O plano que transpunha medidas para o setor da borracha, tocando em questdes como
transporte, industria, impostos, saude e imigragdo, visava retomar a insercdo da borracha

brasileira nos mercados internacionais.

Além de preconizar a modernizacdo da extracdo, beneficiamento, transporte e
comercializa¢do do produto, o plano pretendia tornar mais racional o processo
de trabalho, por meio de medidas de saneamento ¢ assisténcia médica que
mantivessem nos limites normais o coeficiente de mortalidade absurdamente
elevado. (BENCHIMOL, 1990, p. 42).

Segundo Miranda Neto (1991), a criacdo da Superintendéncia de Defesa da Borracha
e a elaboracao do Plano de Defesa da Borracha constituiram as primeiras intervengdes do
governo federal na regido que visavam o crescimento econdomico bem como a elevacao das
condi¢des de vida da populagdo local. No entanto, a escassez de capital privado, a pequena
dimensdo do mercado interno e, principalmente, a fragilidade financeira do Estado nao
permitiram atingir a contento os objetivos do Plano.

Passada a fase aurea do Ciclo da Borracha, a atividade economica ficou concentrada
nas duas maiores cidades da regido, Manaus e Belém, que detinham uma industria pouco
evoluida de transformacdo de produtos provenientes da atividade de extragdo, além de um
incipiente comércio.

Neste sentido, a borracha tornou-se novamente importante para a economia da Regiao
Amazonica no periodo da 2* Segunda Guerra Mundial, quando os japoneses interromperam a
producao.

No mesmo periodo, com o auxilio dos Estados Unidos na criagdo de uma infraestrutura
adequada, e, com o estimulo da produgdo para atender aos fins militares, formalizados nos
Acordos de Washington!’, o governo de Getalio Vargas estimulou uma grande operagdo de
extracdo do latex na regido, operacao, esta, que ficou conhecida como a "Batalha da Borracha".

Em 1943, foi criado, em Fortaleza, o Servico Especial de Mobilizacdo de

Trabalhadores para a Amazonia (SEMTA) 3.

170s Acordos de Washington ocorreram ap6s a entrada dos Estados Unidos na Segunda Guerra Mundial em 1941.
Aquela poténcia necessitava do apoio estratégico do Brasil e demais paises das Américas.

18 Servigo Especial de Mobilizagdo de Trabalhadores para a Amazdnia (SEMTA) foi um 6rgéo brasileiro criado
em 1943, como parte dos Acordos de Washington, e, tinha como finalidade principal o alistamento compulsorio,
treinamento e transporte de nordestinos para a extracdo da borracha na Amazoénia, como intuito de
fornecer matéria-prima para os aliados da II Guerra Mundial.
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O governo tinha como objetivo principal o recrutamento, encaminhamento, colocagao
e a assisténcia de trabalhadores e suas familias nos seringais da regido Amazonica. Dessa forma,
era possivel minimizar o impacto da seca no Nordeste, gerando um novo fluxo de trabalhadores
nordestinos para a extragdo do latex na Amazonia.

Nesse mesmo periodo, foram criados o Servigo de Navegacdo da Amazodnia e de
Administragdo do Porto do Para (SNAPP); a Superintendéncia para o Abastecimento do Vale
da Amazodnia (SAVA) e o Banco de Crédito da Borracha, todos com o objetivo de dar suporte
a ampliagdo da producdo da borracha, que deveria atingir 45 mil toneladas anuais, volume
estipulado nos Acordos de Washington (1941)"°.

Com o fim do Estado Novo, em 1945, houve uma reestruturacdo do ordenamento
juridico do pais, o que culminou na Carta Constitucional de 1946. A Unido aplicou, durante,
aproximadamente, 20 anos, quantia superior a 3% de sua receita para a valorizacdo econdmica
da Amazonia, sem mencionar diretrizes, setores ou regides nos quais tais recursos deveriam ser
aplicados. (Art. 199, CF, 1946).

A ideia ganhou forma e significado por meio da Lei 1806/1953, da Superintendéncia
do Plano de Valorizacao Economica da Amazonia (SPVEA), que tinha como meta a promogao
do desenvolvimento agropecuario e a integracdo da Amazonia com as demais regides do pais.

O Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazodnia constitui um sistema de medidas,
servigos, empreendimentos e obras, destinados a incrementar o desenvolvimento da produgdo
extrativa e agricola pecudria, mineral, industrial e o das relagdes de troca, no sentido de
melhores padrdes sociais de vida e bem-estar econdmico das populacdes da regido e da
expansdo da riqueza do Pais. (Art. 1°, 1953).

A lei também criou a denominagio “Amazonia Legal”™?® para ser uma unidade de
planejamento do territorio nacional. (SPVEA, 1953).

Segundo Cardoso e Muller (2001, p. 58), a SPVEA pretendia "proceder a selecao de
espacos econdmicos mais propicios ao desenvolvimento, onde pudessem estabelecer-se polos
de crescimento cujos efeitos se irradiassem por uma area maior". Houve o avanco de alguns

pontos no setor energético ¢ a construg¢ao das rodovias (Belém - Brasilia®' e Brasilia - Acre)?,

19 Durante a vigéncia desses acordos, houve estimulo ao crescimento da produgio de borracha, no entanto, esse
crescimento foi insatisfatorio.

20 A “Amazonia Legal” corresponde a 4rea de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazodnia -
SUDAM

2l A Belém-Brasilia atraiu posseiros e grileiros, facilitado a exploragio predatéria de madeira, trazendo
consequéncias negativas para as populagdes indigenas da area. Ainda assim, ¢ um dos marcos mais importantes
da integragdo do territério brasileiro.

22 Belém-Brasilia (BR-010) e Brasilia-Acre (BR-29, atualmente BR-364).
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conectando o Centro - Sul a regido norte do pais, sendo elas algumas das medidas idealizadas
pelo Plano de Valorizagcdo Econdmica da Amazodnia.

Em termos praticos, as construcdes das rodovias criaram a "civilizagao de terra firme",
em contraste com a tradicional "civilizagao de varzea”. As agdes estavam em consonancia com
os propositos do planejamento regional, ainda em fase embrionaria, no periodo de 1930 a 1960
(HOMMA, 2006).

Embora, como ressalta Becker (2001), muito mais discursiva do que pratica, tais acoes,
principalmente a implantacdo das rodovias, estimularam ainda mais o fluxo de migrantes,
gerando, no periodo de 1950 a 1960, um salto populacional de 1 milhdo para 5 milhdes de
habitantes, segundo dados do IBGE. Além disso, desestruturaram as pequenas industrias locais
e proporcionaram uma forte competicdo com os produtos agricolas do Sul (HOMMA, 2003).

Esses dois grandes eixos rodovidrios permitiram a formagao de diversos povoados,
vilas e cidades, que, adotavam a época, como principal atividade econdmica a agricultura e a
pecudria em areas proximas a essas rodovias, acentuando o desmatamento nessas localidades.

Além desses, ressalta-se a expansao das culturas de juta nas varzeas de alguns rios da
regido e a ocupagao das varzeas do rio Guama, no Estado do Par4, para a producao de alimentos,
aumentando as areas desmatadas. Com a excegdo das novas rodovias construidas e outras
situacdes isoladas, até¢ a década de 1960, o desmatamento esteve concentrado em areas de
varzea dada a predominancia do sistema de transporte por meio dos rios.

Com o advento do regime militar em 1964, o sentido dessa abertura da Amazonia toma
uma nova dimensao, prioritariamente politica- mais precisamente geopolitica, de integragao
nacional, onde o desenvolvimento da Amazdnia era visto sob o angulo de diversos objetivos,
com a elaboracdo de muitos planos para a consecugao dos mesmos: desde a abertura da rodovia
transamazonica, a politica de incentivos fiscais aos interessados em “investir’ na Amazonia, até
mesmo a propaganda escancarada governamental de migracao.

A partir de 1966, a Regido Amazodnica passou a ser contemplada por varias a¢oes do
governo federal, que assumiu um carater centralizador e planejador. O grande impulso a essa
migracao ocorreu, a partir dos governos militares, com a transformagao da Superintendéncia do
Plano de Valorizacdo da Amazonia (SPVEA) em Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazodnia (SUDAM), a qual efetivou uma nova légica de valorizagao da regido. (CHAVES,
2006).
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Quanto a politica de trabalho e emprego, a propaganda governamental vendia as
facilidades de se conseguir emprego na Amazonia. O marketing militar exaltava a instalagdo de
projetos agropecudrios € a colonizagdo as margens da Transamazonica, ecoou longinquamente.

No entanto, para Loureiro (2002), os governos valem mais a geragao de um emprego
num dos novos empreendimentos recém-criados (mineragdo, extragdo de madeiras etc.) pois,
apesar dos danos ambientais graves que provocam, geram impostos.

Trata-se, portanto, de uma estranha contabilidade publica na qual os governos, ao
prestarem contas a sociedade dos investimentos feitos visando o desenvolvimento regional,

apontam apenas os ganhos, sem registrar e descontar as perdas econdmicas e sociais.

2.2 0 HISTORICO DO TRABALHO ESCRAVO NO BRASIL

A escraviddo no Brasil se iniciou por volta de 1530, quando os portugueses

implantaram as bases para a colonizacdo da “América Portuguesa™

, para atender, mais
especificamente, a propria demanda por mao de obra, destinada ao trabalho na lavoura.

Os portugueses, partir de 1534, passaram a incentivar o cultivo de cana-de-agucar e o
desenvolvimento de engenhos, como essa era uma atividade complexa e que necessitava de
mao de obra, os portugueses encontraram na escraviddo a saida para a falta de trabalhadores.
Assim, o primeiro grupo a sofrer com a escraviza¢do foram os indigenas, que, ao longo dos
séculos XVI e XVII, que constituiram a principal mao de obra dos engenhos, quando, entao,
comecaram a ser superados em nimeros pelos escravos africanos.

Escravizar um indigena, em comparagdo com um africano, era muito mais
acessivel para os colonos portugueses, no entanto, uma série de questdes tornavam essa pratica
mais problematica (SCHWARTZ, 2018, p. 219).

O primeiro obstaculo foi a questdo cultural, uma vez que os indigenas ndo estavam
familiarizados com a ideia de trabalho continuo para producao de excedente, o que fazia parte
da cultura europeia. Além disso, os indigenas eram vistos pelos padres jesuitas como rebanho
em potencial para serem convertidos ao catolicismo, o que criava um impasse muito grande,
porque os colonos queriam escravizar os indigenas irrestritamente, enquanto os jesuitas criavam
barreiras para isso (SCHWARTZ, 2018).

A pressdo dos jesuitas para proibir a escravizacdo dos indigenas resultou em uma lei

proibindo em 1570, apesar disso, os indigenas continuaram sendo escravizados, sobretudo em

2 A expressdo "América Portuguesa" representa as areas que estiveram de fato sob dominio portugués.
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locais que ndo tinham economia tdo prospera, € que a quantidade de africanos enviados era
pequena (SCHWARTZ, 2018).

Outro obstaculo para a escravizacdo dos indigenas era a suscetividade deles para
doencas, como variola, gripe, sarampo, dentre outras doencas. A falta de defesa bioldgica foi
algo marcante na histéria da colonizagdo da América, ao longo desse periodo, aconteceram
inimeras epidemias que mataram indigenas aos milhares (SCHWARTZ, 2018).

Ao longo dos séculos XVI e XVII, a escraviza¢ao dos indigenas foi, gradativamente,
substituida pela escravizacao dos africanos, trazidos por meio do trafico negreiro, que, ao longo
de mais de 300 anos, desembarcaram cerca de 4,8 milhdes de africanos no Brasil
(ALENCASTRO, 2018).

O trabalho dos escravos africanos, a principio, foi utilizado para atender as demandas
da produgdo de agucar nos engenhos. Engenhos grandes chegavam a possuir 100 escravos ou
mais e, por isso, o senhor de escravos nem sempre tinha contato direto com todos os escravos.

As condigdes de vida de um escravo eram marcadas pelas excessivas jornadas didrias
de trabalho, que poderia se estender por até 20 horas por dia, e pelo trabalho mais pesado e
perigoso. Os escravos dormiam no chao duro na senzala e 1a eram vigiados para evitar que
fugissem. A alimentagdo era pobre e insuficiente.

Nas moendas, local onde a cana era moida para extrair o seu caldo, eram comuns
acidentes que faziam com que escravos perdessem maos ou bragos. Nas fornalhas e caldeiras,
local de cozimento do caldo da cana, as queimaduras eram o acidente mais comum que atingia
os escravos. Essa etapa do trabalho era tdo dura que era reservada para os escravos mais
rebeldes.

Os escravos que trabalhavam na casa-grande, residéncia do senhor de escravos, eram
mais bem tratados, mais bem alimentados e mais bem-vestidos em relacao aos escravos que
trabalhavam na lavoura ou no engenho. Existiam também escravos que trabalhavam nas cidades
em oficios dos mais variados tipos.

Muitos dos escravos eram acorrentados para evitar que fugissem e outros utilizavam
mascaras de ferros, como a mascara de flandres, utilizada para impedir os escravos de engolir
diamantes (nas regioes mineradoras), ou para impedir que se embriagassem ou mesmo para
impedir que cometessem suicidio por meio da ingestdo de terra.

A violéncia praticada sistematicamente contra os escravos tinha o objetivo de incutir-
lhes o temor de seus senhores e impedir que fugas e revoltas acontecessem. No caso das

escravas, a violéncia ganhava outra dimensao, pois além de tudo que sofriam em relagao ao
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trabalho, ainda eram vitimas de estupros frequentes praticados por seus senhores e feitores
(SKIDMORE, 1998).

Os escravos rebeldes ou os que cometessem algum delito (por menor que fosse)
poderiam receber punigdes pesadas. Entre as punigdes praticadas contra os escravos, podem ser
destacados os agoitamentos, muitos dos escravos punidos com o agoite eram castigados com
300 ou mais chibatadas, o suficiente para levar um ser humano a morte.

O historiador Thomas Skidmore resgatou um relato que afirma que “por ofensas
insignificantes jogavam seus escravos vivos na fornalha, ou os matavam de varias maneiras
barbaras e desumanas” (SKIDMORE, 1998, p. 34).

A historia da escravizacdo no Brasil ¢ marcada pela resisténcia e luta dos escravizados
que fugiam, formavam quilombos, revoltavam-se, matavam seus feitores e senhores. A analise
histérica remete a uma leitura critica de que o mesmo Estado que hoje se esforga para eliminar
essa pratica, desde os tempos da escravidao tradicional, foi um dos maiores protagonistas.

Diversas sdo as denominagdes dadas ao fenomeno de exploracao ilicita e precaria do
trabalho, ora chamado de trabalho forgado, trabalho escravo, exploragao do trabalho, trabalho
degradante, entre outros, que sdo utilizados indistintamente para tratar da mesma realidade
juridica.

Em 1995, o Brasil, na pessoa do entdo presidente da reptblica, Fernando Henrique
Cardoso, assumiu perante a Organizagdo Mundial do Trabalho (OIT) e toda sociedade, a
existéncia de trabalho andlogo a escravidao no territério nacional. Estima-se que desde a época,
mais de 50 mil trabalhadores foram resgatados de um trabalho em condigdes andlogas a
escraviddo (SMARTLARB, 2020).

O combate ao trabalho escravo ¢ uma luta antiga, constante e necessaria. A rede de
combate ao trabalho escravo vem-se desenvolvendo de forma sistematizada no Brasil. Apesar
dos avancos, todos os anos nos defrontamos com novas ocorréncias, em um circulo vicioso que
dé continuidade a um dos casos mais graves de exploragdo da mao de obra do trabalhador e de
violagao da dignidade humana.

Dentre os principais instrumentos e agdes realizadas pelo Brasil no combate ao
trabalho escravo, estdo os Grupos Especiais Moveis de Fiscalizacao (GEFM); Planos Nacionais
para a Erradicacdo do Trabalho Escravo; Comissdo Nacional para a Erradicagdo do Trabalho

Escravo — CONATRAE?*; Comissdes Estaduais para Erradicagdo do Trabalho Escravo —

24 Em 2002, houve a constitui¢io da Coordenadoria Nacional de Erradicacdo e Combate ao Trabalho Escravo
(CONAETE), voltada ao combate do trabalho escravo no ambito do Ministério Publico do Trabalho (MPT).
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COETRAE'’S; Cadastro de Empregadores que tenham submetidos trabalhadores a condi¢des
analogas a escravidao (lista suja).

Muitas conquistas foram alcangadas e o avanco € inegével, esse cenario nao apresenta
melhoras, e, sem duvidas, a Regido Amazonica ¢ a regido de maior abrangéncia geografica e
uma das mais deficitarias dentro do contexto nacional, isso porque, historicamente, as relagdes
de trabalho desenvolveram-se a partir de constantes viola¢des a direitos fundamentais basicos.

O Observatorio da Erradicagdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas,
desenvolvido pelo Ministério Publico do Trabalho e pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) estima que cerca de 942 pessoas foram resgatadas de condi¢do andloga a
escravidao no Brasil somente no ano de 2020. O Estado de Minas Gerais foi o estado com maior
numero de resgates, com cerca de 350 casos, seguido do Distrito Federal, Par4, Goids e Bahia
(SMARTLAB, 2020).

Nos primeiros dias de 2020, o mundo tomou ciéncia do surto endémico de uma nova
forma de virus, denominado de Sars-Cov-2, até entdo restrito & cidade de Wuhan, capital da
provincia da China Central. Ao contrario de seus analogos ja conhecidos (a SARS e a MERS,
p. ex.), a doenga provocada pelo Sars-Cov-2, conhecida como Covid-19%°, tinha por
caracteristicas sintomaticas a manifestacdo mais intensa e duradoura de coriza, febre, diarreia,
vOmito, falta de apetite, perda do olfato e do paladar, aguda dificuldade respiratdria e dores no
corpo que poderiam evoluir para um quadro de pneumonia grave (BRITO FILHO; CASTRO,
2020).

No final de fevereiro, ap6s a Covid-19 se propagar em solo europeu, foram registrados
os primeiros casos no Brasil. No decorrer do més de margo, os doentes ja eram contados aos
milhares e os mortos as centenas, restando ao Ministério da Saude, reconhecer e anunciar a
ocorréncia de transmissdo comunitaria em todo o territério nacional. A epidemia da Covid-19
era entdo reconhecida como uma pandemia®® (BRITO FILHO; CASTRO, 2020).

Os doentes ja eram contados aos milhares e os mortos as centenas, restando ao
Ministério da Satde (MS) reconhecer, e anunciar, a ocorréncia de transmissdo comunitdria em
todo o territorio nacional. Em termos epidemiologicos, tal estagio € caracterizado pela dispersao
autonoma da doenca em uma determinada regido geografica e pela impossibilidade de

identificacdo e de controle a respeito de sua cadeia de contagio (MS, 2020).

%5 A sigla Covid-19 combina a expressdo “Coronavirus Disease” com o ano de surgimento da moléstia (2019).
26 Doenga de alto poder de contagio, que se espalha velozmente ao longo das fronteiras nacionais, alcanga varios
Estados nacionais e tende a contaminagdo planetaria.
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A pandemia trouxe enormes desafios para a economia mundial, por 6bvio, o0 mundo
do trabalho vem sendo duramente afetado, seja com a perda do emprego e da renda, com a
introducao massiva do trabalho remoto ou com a exposi¢ado a situagdes de risco de contagio,
trabalhadores de todo o planeta sofrem os efeitos da Covid-19, das politicas restritivas e da
retragdo econdmica (BRITO FILHO; CASTRO, 2020).

Além desses desafios, os trabalhadores enfrentam a inseguranga da permanéncia no
emprego, seja ele um trabalhador temporario, intermitente ou terceirizado; a subremuneragao;
a dificuldade de insercao no mercado de trabalho; a imposicao de teletrabalho; a reducao de

salario e/ou a suspensdo do contrato de trabalho, autorizadas pela medida provisoria n°

936/2020 (BRITO FILHO; CASTRO, 2020).

Enquanto o mundo assistia aos reflexos da pandemia da Covid-19 no campo do direito
do trabalho, o Brasil, em meio a uma crise econdmica sem precedentes, com a chegada da
pandemia da Covid-19, assistiu ao aumento da taxa de desemprego, que ja vinha crescendo,
chegando ao patamar de 13,7 milhdes de pessoas desocupadas e um total de 27,9 milhdes de
trabalhadores subutilizados?’ (IBGE, 2020).

A crise no mundo do trabalho, no Brasil, tem uma relagao intima com a edic¢ao das leis
13.429 (Lei da Terceirizacdo) e 13.467 (reforma trabalhista), ambas de 2017, que ampliaram as
possibilidades de terceirizag¢do; criando contratos precarios; facilitando a dispensa e a
majora¢do da jornada; retirando o cardter remuneratorio de algumas verbas trabalhistas;
fragilizando as possibilidades de atuacdo dos sindicatos; dentre outras alteragdes que
permitiram a precarizacao do trabalho (ANAMATRA, 2018).

Da maneira como foi aprovada a reforma trabalhista, as negociagdes coletivas deixam
de ser fonte de realizacdo de direitos fundamentais ou de melhoria da condigdo social dos
trabalhadores. A permissao da negociacao sobre jornada de trabalho, diminui¢do do intervalo e
banco de horas, como se as regras sobre a duracao do trabalho, pausas e intervalos nao fossem
consideradas como normas de satude, higiene e seguranga, afronta diretamente a Convengao n°
155 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) que versa sobre a seguranca e saude dos
trabalhadores, relativas a seguranca, a higiene e ao meio-ambiente de trabalho (OIT, 1981).

Além das reformas trabalhistas extremamente restritivas e que precarizam os direitos
sociais trabalhistas, preocupa profundamente a postura do Governo Federal diante da crise de

saude publica decorrente do coronavirus, relativamente a prote¢ao dos trabalhadores.

270 conjunto de pessoas que estdo desocupadas, ou, trabalham menos de 40 horas semanais, ou, estdo disponiveis
para trabalhar, mas ndo conseguem procurar emprego por motivos diversos.
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Esse cendrio cria um ambiente psiquicamente adoecedor, o que tem sido objeto de
preocupacgdo e alerta por varias organizacdes nacionais e internacionais. O trabalhador ¢
diretamente atingido pelas transformag¢des no mundo do trabalho e com isso os transtornos
psiquicos imediatos tornaram-se mais frequentes, em razao da pandemia e do isolamento social,
como os episodios depressivos e as reacdes de estresse agudo (FIOCRUZ, 2020).

Antes da chegada da pandemia da Covid-19, mais de 1/3 da populag@o nao tinha acesso
a internet; 31,1 milhdes de pessoas ndo t€m acesso a dgua encanada; 74,2 milhdes de pessoas
(37% da populagdo) vivem em areas sem coleta de esgoto e 5,8 milhdes de familias ndo tém
banheiro em casa (PNAD, 2019).

A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) demonstra ainda que o
rendimento do 1% de pessoas, que ganham mais em nosso pais, equivale a 33,7 vezes o da
metade da populagdao que ganha menos, enquanto o rendimento médio mensal de quem ganha
mais com o trabalho ¢ de R$ 28.659,00, o de quem ganha menos ¢ de R$ 850,00 (PNAD, 2019).

E, o fato de se tratar de “rendimento médio” d4 conta da quantidade de pessoas, que
sobrevivem no Brasil com menos de R$800,00 por més, algo naturalizado de tal forma que a
majoragao do valor de auxilio emergencial, inicialmente proposto pelo governo de R$ 200,00
para R$ 600,00 foi uma verdadeira “conquista social” (PNAD, 2019).

Segundo dados mais recentes, coletados entre 16/08 e 22/08 de 2020, a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) demonstram que 13,2% da populacao brasileira tem a sua for¢a de trabalho subutilizada
(taxa de desocupacdo); 4 milhdes de pessoas estdo afastadas do trabalho devido ao
distanciamento social; 8,3 milhdes de pessoas estdo em trabalho remoto; 17,1 milhdes de
pessoas nao procuraram trabalho por conta da pandemia ou por falta de trabalho em sua
localidade e 44,1% dos domicilios recebem auxilio emergencial (PNAD, 2020).

Indiscutivelmente, os trabalhadores mais afetados sdo os imigrantes (ou migrantes),
negros e de classe baixa. S3o esses os trabalhadores mais expostos as propostas de trabalho que
visam a escraviza-los. Isso, porque, em meio a crise econdmica e de saude global, a busca
desesperada por uma fonte de renda leva alguns individuos a se colocarem em situagdes de
trabalho que ferem sua liberdade e sua dignidade, verdadeiras vitimas do trabalho escravo.

O trabalho em condig¢des andlogas a escravidao ¢ crime, como sabemos, e, uma grave
violagdo dos direitos humanos. Segundo o Ministério Publico do Trabalho (MPT), milhares de
pessoas ainda sdo exploradas no Brasil por meio do trabalho for¢ado, da servidao por divida,

de condi¢des degradantes de trabalho e de jornadas exaustivas.
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Nos ultimos 25 anos no Brasil, entre os municipios com maior frequéncia de resgates
de trabalhadores explorados destacam-se Sao Félix do Xingu e Marab4d, no Pard, Acailandia,
no Maranhao, além dos municipios paraenses de Novo Repartimento e Rondon do Para, todos
com mais de 10 anos de incidéncia na série histérica. No mesmo periodo, com relagdo aos
locais mais comuns de nascimento das vitimas, estdo os municipios de Araguaina, no Tocantins,
Redencao e Xinguara, no Pard, e Mongdo, Chapadinha e Codd, no Maranhdo, todos com
incidéncia de naturais em pelo menos 15 anos distintos (MPT, 2021).

Com o mapeamento das localidades de nascimento e residéncia das vitimas, o
Observatorio proporciona um melhor entendimento geogréafico sobre déficits socioecondmicos
e de desenvolvimento humano, inclusive em relag@o a grupos populacionais mais vulneraveis
ao risco de aliciamento para trabalho em condicdes andlogas a escravidao e outras formas de
exploragdo, auxiliando na elaboracao de politicas publicas de combate ao trabalho escravo no
pais (MPT, 2021).

A coordenadora da Coordenadoria Nacional de Erradicagdo do Trabalho Escravo e

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do MPT (Conaete), Lys Sobral, destaca que:

O Observatorio permite que gestores e autoridades publicas federais, estaduais
¢ municipais conhecam aspectos quantitativos e qualitativos das localidades,
dos resgates ¢ da origem e perfil das vitimas, estimulando-se um trabalho
colaborativo que, para ser efetivo, ndo pode se restringir a agdes de
fiscalizagdo e repressdo [...] A grande maioria das vitimas nascem ou moram
em municipios cujos indicadores de educagdo, pobreza e extrema pobreza sdo
ainda muito desfavoraveis (MPT, 2021, online).

Das vitimas resgatadas de trabalho escravo, em 2020, entre as atividades rurais, 17%
estavam em atividades de produgdo florestal; 15% no cultivo do café e 10% na criagdo de
bovinos. Entre as atividades urbanas, o destaque ¢ para o comércio varejista, com 10% dos
casos, seguido da montagem industrial, de estruturas metalicas, do setor de construgao civil e
imobilidria (MPT, 2021).

A Organizagado Internacional do Trabalho estima que, em todo mundo, essa situacdo
alcance mais de 25 milhdes de pessoas, incluindo mulheres e criancas, essa pratica gera cerca
de US$ 150 bilhdes anuais em lucros ilegais (OIT, 2021).

O Observatorio da Erradicacdo do Trabalho Escravo e do Trafico de Pessoas reune
dados de acdes de drgdos publicos entre 1995 e 2020. Nesse periodo, 55.712 pessoas foram
encontradas em condicao semelhantes a de escravidao, sendo 80% das vitimas trabalhadores no

setor agropecuario (SMARTLARB, 2020).
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O Observatorio faz, ainda, um detalhamento das informagdes sobre o perfil das vitimas
resgatadas, sendo observadas as seguintes variaveis: perfil etario e de sexo, escolaridade,
ocupagodes, setores econdomicos, raga/cor e nacionalidade.

Desse modo, tem-se, primeiro, que os setores econdmicos mais frequentemente
envolvidos sdo criagdo de bovinos, na propor¢ao de 31%, seguido de cultivo de cana-de-agticar
(14%), produgao florestal — flores nativas (8%), cultivo de café (5%), constru¢do de edificios
(4%), sendo que as demais atividades possuem porcentagem inferior a 4% (SMARTLAB,
2020).

Revelam os dados que 71% sdo trabalhadores agropecuarios em geral, ja trabalhadores
da pecuaria e servente de obras sdo 3% cada. As demais ocupagdes representam porcentagem
inferior a 2% dos casos. (SMARTLAB, 2020).

No que tange a raca, os dados demonstram que 45% sdo pessoas que se enquadram
como parda ou se declaram como mulata, cabocla, cafuza, mameluca ou mestica de preto com
pessoa outra cor ou raga; 23% sdo pessoas que se enquadram como branca; 16% que se
enquadram como de raca amarela (de origem japonesa, chinesa, coreana etc.); 13% que se
enquadram como preta e 4% que se enquadram como indigena ou india (SMARTLAB, 2020).

Quanto a escolaridade: 37% possuem até 5° ano incompleto; 30% sao analfabetos,
15% possuem do 6° ao 9° incompleto; 9% possuem ensino fundamental completo; 4% possuem
5° ano completo; 4% por cento possuem ensino médio completo; 3% por cento possuem ensino
médio incompleto (SMARTLAB, 2020).

O perfil de sexo e etario das vitimas sao majoritariamente homens com idade entre 18-
24 anos, com baixo, ou nenhum, grau de escolaridade. A partir desses dados torna-se perceptivel
a vulnerabilidade dos trabalhadores, que se tornam alvos faceis para os exploradores
(SMARTLAB, 2020).

No Brasil, os casos de trabalho andlogo a escravidao podem ser denunciados pelo
disque 100, pelo site do Ministério Publico do Trabalho ou para a secretaria do Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (MTPS). Todas as fiscalizagdes de trabalho escravo sdo
realizadas de maneira conjunta pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Ministério
Publico do Trabalho, Policia Federal e Policia Rodoviaria Federal.

Os grupos modveis foram constituidos em 1995, e, em vinte anos de atuagdo, equipes
moéveis e auditores das Superintendéncias Regionais realizaram 2.2020 operagdes,
inspecionando 4.303 estabelecimentos e libertando 49.816 pessoas em situacdo andloga a

escravidao. Segundo os dados do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social (MTPS), 66%
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dos flagrantes desse crime ocorreram em estados pertencentes a Amazonia Legal, regido que
abrange Acre, Amapa, Amazonas, Mato Grosso, Pard, Rondonia, Roraima, Tocantins e parte
do Maranhao. Parte desses empregadores entrou na chamada “lista suja” do trabalho escravo
(Cadastro de Empregadores) da Portaria Interministerial n® 2/2011, do Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (MTPS, 2021).

O Cadastro de empregadores, popularmente conhecido como “lista suja”, ¢ um dos
principais instrumentos da politica piblica de combate ao trabalho escravo, isso porque garante
publicidade para casos que exploram trabalho em situagdo analoga a de escravidao, garantindo
transparéncia e ampliando o controle social que ajuda a combate a pratica do trabalho escravo.
Organizando os casos de infragdes existentes. Por fim, fortalece a area técnica que formula a
lista a partir de critérios pré-estabelecidos, garantindo uma formulagdo técnica e nao politica do
cadastro (MTPS, 2021).

Sendo um dos principais instrumentos da politica de combate ao trabalho escravo, a
manuten¢ao do cadastro de empregadores (Lista Suja) ¢ de fundamental importancia o sucesso
do combate ao trabalho escravo no Brasil (MTPS, 2021).

Cumprindo os dois anos exigidos de permanéncia no cadastro, os empregadores podem
ser retirados, outros ainda figuram na lista. H4 ainda aqueles que ainda ndo entraram na
listagem, pois os processos administrativos, resultantes da fiscalizagdo, que incluem a defesa
do empregador, ndo estdo finalizados. Além disso, ha casos em que a defesa administrativa
logrou é€xito e os nomes nao foram, nem serdo incluidos na “lista suja”. (LISTA SUJA, 2020)

De acordo com dados levantados pela Comissdao Pastoral da Terra (CPT), 51% dos
casos de trabalho escravo ocorridos em 2008 estavam ligados a pecuaria. Os trabalhadores,
encontrados nessa situagdo, fazem limpeza e manutencao dos pastos, além de instalarem cercas,
explica o coordenador da campanha contra o trabalho escravo da Comissao Pastoral da Terra
(CPT, 2020).

Segundo a CPT, esses casos sdo comuns nos arredores do polo siderurgico de Maraba,
no Para, onde o carvao ¢ utilizado para a producdo de ferro. Segundo relata o coordenador da

campanha contra o trabalho escravo da Comissao Pastoral da Terra:

Sdo regides inodspitas, onde ndo ha infraestrutura, tanto material quanto
institucional. Nao ha presenca do estado fiscalizador. O campo ¢é aberto para
praticas incontrolaveis. Temos muita dificuldade para levar a fiscalizagdo para
a Terra do Meio, regido do sudeste paraense, por exemplo, onde ha muitas
denuncias (PLASSAT, 2020, online).
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A atividade que mais concentrou casos de trabalho andlogo a escraviddo, no meio
rural, foi a produgdo de carvao vegetal, seguida do cultivo do café e criagdo de bovinos, dentre
outros. Concentrando o maior numero de registros, com 87% dos casos. Minas Gerais foi o
estado com mais fiscalizagdes (45 agdes) e onde foram encontrados mais trabalhadores em
condicdo andloga a de escravo (468). Sdo Paulo e Pard tiveram 25 a¢des fiscais, cada, sendo
que em Sao Paulo foram resgatados 91 trabalhadores e 66 no Para (AGENCIA BRASIL, 2019).

A Amazobnia ¢ uma das regides que concentra a maior parte de casos de trabalho
escravo no Brasil. Os estados do Para, Mato Grosso e Maranhao sao estados mais afetados pelo
problema.

Na proxima subsecdo trataremos de dois casos de grande repercussdo no cenario
nacional e internacional, em que houve a constatagdo e o resgate de trabalhadores escravizados
no interior de fazendas na regido amazonica. Ambos levados a Comissao Interamericana de

Direitos Humanos (CIDH) para analise.

3.2 A IMPLEMENTACAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL

O governo militar enxergava a regido como "um vasto arquipélago" (COUTO; SILVA,
1981) desintegrado das demais regides do pais, o que, segundo ele, implicaria um grande perigo
a integridade do territorio nacional.

No plano externo, o grande isolamento amazonico poderia servir de espago propicio
as invasdes, levando em consideragdo o contexto da participacao do Brasil na Guerra Fria, de
qualquer modo, era necessario, portanto, “povoar” para “proteger’ o territdrio contra as
possiveis agressdes estrangeiras.

Ja no plano interno, a ameaga surgia de uma consciéncia militante crescente no pais,
ja na segunda metade da década de 50 e nos primeiros anos de 60, germinou-se, entre os
camponeses, uma transformacdo qualitativa na percepcdo de sua realidade, com rapida
repercussio sobre seu comportamento politico (HEBBETE, 2004, p. 276).

Somada a essas duas tensdes ja se avistava que a tdo temida ameaca comunista do
contexto da Guerra Fria ndo se limitava apenas aos muros europeus, porém passivel de surgir
de toda a parte, da Russia, de Cuba e da Bolivia. A obsessdo por ocupacdo algava-se mais
latente, visto que a estrutura social brasileira, e a fundiaria, se apresentavam como terreno

propicio.
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Para a implementacdo de um controle mais rigoroso, havia a necessidade de
modernizar o aparato institucional do Estado voltado a Regido Amazonica, que deveria contar
com institui¢cdes capazes de responder prontamente as orienta¢des politicas.?

Os militares sempre consideraram a Regido Norte como estratégica, e essa ideia esteve
presente em todos os grandes programas engendrados pelo governo, tais como: O Programa de
Integrag¢do Nacional (PIN); O Programa de Redistribui¢do de Terras e Estimulo a Agroindustria
do Norte e do Nordeste (Proterra); O Plano de Desenvolvimento da Amazonia (PDA); O
Programa Nacional de Metas e Bases; O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND);
IT Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND); A Politica Nacional de Desenvolvimento
Regional (PNDR) e o Plano Amazdnia Sustentavel (PAS).

Criado durante o governo presidencial do general Emilio Garrastazu Médici (1969-
1974), o Programa de Integragdo Nacional (PIN) que tinha por principal objetivo a ocupagao
de terras na regido Amazonica por meio da imigragdo de contingentes populacionais da regido
Nordeste. O programa foi regulamentado pelo Decreto lei n® 1.106 de 1970, que pretendia
realizar a integragao das regides Norte e Nordeste que eram fiscalizadas, respectivamente, pela
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM, criada em 1966) e pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, criada em 1959).

Outro programa governamental criado pelo governo militar foi o Programa de
Redistribui¢do de Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte e do Nordeste (PROTERRA) que
tinha como objetivo de promover o mais facil acesso do homem a terra, criar melhores
condigdes de emprego de mao-de-obra e fomentar a agra-industria nas regides compreendidas
nas areas de atuacdo da SUDAM.

Elaborado para o periodo de 2020-2023, o Plano de Desenvolvimento da Amazdnia
(PDA), conforme a Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007, ¢ um instrumento de
planejamento norteador das intervencgdes publicas na Amazonia, com o objetivo de reduzir as
desigualdades regionais.

O Primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento (I PND) reforgou o projeto

desenvolvimentista do Regime Militar (1964-1985) que no governo do general Emilio

28 O Banco de Crédito da Borracha foi transformado no Banco da Amazénia S.A. (BASA) e a Superintendéncia
do Plano de Valorizagdo Econdmica da Amazénia (SPVEA) foi transformada na Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam). Além dessas transformagdes, houve a criagdo da Superintendéncia da
Zona Franca de Manaus (Suframa), que se constituia como um enclave tecnolégico no meio da floresta, propiciado
por grandes incentivos fiscais.
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Garrastazu Médici (1969-1974) foi sintetizado pelo Programa de Metas e Bases®” para a Acdo
do Governo (1970).

Ja o segundo Plano Nacional de Desenvolvimento (II PND) priorizava o aumento da
capacidade energética e da producao de insumos basicos e de bens de capital. Engendrado e
concretizado em meio a uma forte contracdo da economia mundial, aquele foi o mais
elaborado plano econdmico do ciclo desenvolvimentista.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR) na Amazonia Legal, os
objetivos, as estratégias e os principios elencados na proposta da fase II da PNDR conversam
com os desafios, o financiamento ¢ a sua coordenacdo, bem como, com o Plano Amazodnia
Sustentavel (PAS).

No que compete as estratégias, o PAS defende: a via do desenvolvimento sustentavel;
a ampliagdo da presenca do Estado na regido; o planejamento para as macrorregioes do Arco
do Povoamento Adensado, Amazdnia Central e Amazdénia Ocidental; a coordenacdo pela
Sudam e a coordenacgdo de gastos e instrumentos de acordo com a ldgica regional.

Assim, as agOes estatais para a AmazoOnia sdao realizadas desde os anos 1940
(TRINDADE, 2014), atingindo seu apice nas décadas de 1960 e 1970 e entrando em declinio a
partir da década de 1980 com a crise do Estado brasileiro, o que desestruturou 6rgaos de
desenvolvimento, como a Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia (Sudam) e o
Banco da Amazdnia. No entanto, a partir de 2000, ¢ verificado um esfor¢o de retorno das
politicas de desenvolvimento regional (PDR’s), e uma das tentativas de reformulagdo desse
planejamento ¢ a PNDR.

Segundo Trindade (2014), as principais alteragdes da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional, em relacdo ao passado sdo: sua abrangéncia nacional, ndo apenas
no Norte e no Nordeste; a criagao das tipologias de alta renda, dinamica, estagnada e baixa
renda; de mesorregioes diferenciadas; da Camara de Politicas de Integracdo Nacional e
Desenvolvimento Regional (CPDR); além de recriagdo das superintendéncias regionais

No entendimento de Silva (2015), a PNDR buscou novos modelos de planejamento
regional, marcados por uma estruturacdo escalonada, de cima para baixo, ligadas aos grandes
investimentos apoiados por incentivos fiscais e gerenciados pelas superintendéncias regionais.
Segundo vérios autores citados em Silva (2015), um dos avangos tedrico-metodologicos mais

significativos foi a ado¢ao de uma “Abordagem Multiescalar” (SILVA, 2015, p. 14) na politica.

2 O Programa Nacional de Metas ¢ Bases, tinha como objetivo propiciar o ingresso do Brasil no mundo
desenvolvido até o final do século.
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A PNDR foi instituida pelo Decreto n° 6.047/2007, com dois objetivos: a reducdo das
desigualdades de nivel de vida entre as regides brasileiras; e a promoc¢ao da equidade no acesso
a oportunidades de desenvolvimento.

Para alcanca-los, as estratégias foram o estimulo a processos e oportunidades em
multiplas escalas e a articulagdo de ag¢des publicas e investimentos. Segundo Alves e Rocha
Neto (2014), a PNDR entrou em funcionamento em 2007 sem a devida maturagdo, e ainda ndo
se transformou em politica publica.

O Ministério da Integracao Nacional (MI), preocupado com o quadro de fragilidade
institucional para a execucao de suas politicas, iniciou processo de discussao por meio de varias
conferéncias, realizadas em 2012, com o objetivo de discutir os problemas e reformular a
PNDR, dando inicio a sua segunda fase.

Com base nas discussoes realizadas, o Projeto de Lei do Senado n°® 375/2015, em seu
Art. 2° propde a reformulacdo dos objetivos da PNDR (BRASIL, 2015a, p.1-2).
Primeiramente, promover a convergéncia do nivel de desenvolvimento e da qualidade de vida
entre as regides brasileiras e a equidade no acesso a oportunidades de desenvolvimento em
regides que apresentam baixos indicadores socioeconomicos.

No sentido de garantir a competitividade regional e a geracdo de emprego e renda em
regides, que apresentam declinio populacional e elevadas taxas de emigracdo. Além disso,
promover agregacdo de valor e diversificacdo econdomica em regides com forte especializagido
na producao de commodities agricolas ou minerais. E, por fim, consolidar uma rede de cidades
policéntrica, que contribua para a desconcentracao e interiorizagdo do desenvolvimento das
regides e do pais, fortalecendo centralidades em diferentes escalas geograficas.

Para assegurar os objetivos, as estratégias sdo, como bem resumiu Brandao (2013, p.
38) estruturar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional, nos niveis estratégico, tatico
e operacional; introduzir ou reforcar a dimensdo territorial nas principais politicas e planos
federais de carater setorial; Territorializar o PPA (Plano Plurianual) e articuld-lo aos PPA’s
estaduais.

Do mesmo modo, os principios que norteiam os objetivos estdo elencados no Art. 3°
do projeto de lei, entre os quais estdo a transescalaridade, a multidimensionalidade e a
transversalidade das politicas. A multidimensionalidade € vista aqui como em Sen (1999), que
considera que os individuos precisam de liberdades para atingir um minimo de capacidades que

levam ao desenvolvimento humano.



60

Essas liberdades estdo em cinco dimensdes: econdmica, social, politica, transparéncia
e seguranca protetora, que devem ser inter-relacionadas e complementares para atingir o
desenvolvimento. Se o intuito ¢ ter uma PNDR multidimensional, deve-se, portanto, passar por
esses aspectos, principalmente os que dizem respeito a dimensao econdmica e a social.

A transescalaridade segue a linha de Becker (2009) para a Amazonia. Nessa linha, a
regido ndo ¢ mais uma fronteira de ocupagdo, mas sim de capital natural, com conexdes
influenciadas por vetores tecnologicos em escalas internacionais, nacionais € regionais.
Conhecer o espaco em amplas escalas e como ele pode ser articulado ¢ umas das tarefas da
PNDR II.

O principio da transversalidade vai ao encontro das reflexdes de Brandao (2013) de
articular consistentemente varias instituigdes, € suas politicas, como ministérios e secretarias
estaduais e municipais, para o desenvolvimento regional, de forma a construir uma prevaléncia
da visdo territorial sobre as setoriais.

Isso da a atual PNDR um aspecto institucional e articulador de atores estatais e
privados. Para colocar em pratica os objetivos, a PNDR II fala em seis mecanismos de
financiamento, dos quais para a Amazodnia estdo: o Or¢amento Geral da Unido (OGU); o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO); o Fundo de Desenvolvimento da Amazonia
(FDA); os incentivos e beneficios fiscais. No contexto ainda da fase I da PNDR, mas com
prosseguimento a fase I, na Amazonia alguns planos foram criados para servir como diretriz
para a acao no territorio.

O principal deles € o PAS, que possui objetivos ambiciosos em amplas dimensdes e
escalas: implementar um novo modelo de desenvolvimento na Amazdnia brasileira, pautado na
valorizagao das potencialidades de seu enorme patrimonio natural e sociocultural, voltado para
a geracdo de emprego e renda, a redugdo das desigualdades sociais, a viabilizagdo de atividades
econOmicas dindmicas e inovadoras, com inser¢ado em mercados regionais, nacionais €
internacionais, € o uso sustentdvel dos recursos naturais com a manuten¢do do equilibrio
ecoldgico (BRASIL, 2008, p. 55).

Vale ressaltar que o plano tem influéncia de Bertha Becker na descricdo das
macrorregioes a serem planejadas e na forma de atuagdo Multiescalar no territdrio amazonico
que conecta tecnologicamente a regido a mercados regionais, nacionais e internacionais. A ideia
¢ que a geracdo de emprego e renda ndo se constitua unicamente em um fim, mas esteja

conectada a outros aspectos como sustentabilidade e inclusao social.
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Ademais, derivados do PAS, foram criados quatro planos regionalizados: Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel para a Area de Influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiaba-
Santarém); Plano de Desenvolvimento Territorial Sustentavel para o Arquipélago do Marajo;
Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu; e Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel do Lago de Tucurui.

Da mesma maneira, para que a gestdo da PNDR tenha éxito € necessario articular os
instrumentos explicitos, que atuam na dimensao econdmica, com os implicitos, que atuam na
dimensao econdmica e social, mas estdo fora das instituicoes envolvidas na PNDR II.

A Amazdnia Legal®® abarca a totalidade dos Estados do Acre, Amazonas, Roraima,
Rondonia, Pard, Amapa, Tocantis (regido Norte), parte do Estado do Maranhdo (regido
Nordeste) e a totalidade do Estado de Mato Grosso (regidao Centro-Oeste) correspondendo a
aproximadamente 5 milhdes de km? e 60% do territorio nacional. (IBGE, 2021)

Dentro da sua area, além da grandeza da biodiversidade e recursos naturais, encontra-
se também a maior incidéncia historica de trabalho escravo do pais, com destaque para os
Estados do Pard e Mato Grosso. Os casos concentram-se especialmente no chamado "arco do
desflorestamento" e comegaram a ser denunciados ainda na ditadura militar, quando esta langou
o Plano de Integracdo Nacional para desenvolver a Regido. (ESTERCIL, 1994)

Desde a década de 60 ja circulavam na imprensa noticias de escravidao, aliciamento e
venda de trabalhadores como mercadorias, ndo faltando dentincias contra fazendeiros e grandes
empreendimentos. A Policia Federal, entdo, realizava operagdes e divulgava resultados que, a
partir de determinado momento, passaram a comprometer o pais € o tipo de desenvolvimento
que estava sendo implementado. (ESTERCI,1994)

Recursos e obras publicas estavam sendo vinculadas a denuncias de trabalho escravo,
e o0 Governo, nao querendo ter sua imagem abalada, passou a negar as dentincias, ligando-as a
simples transgressdes trabalhistas. (ESTEVA, 2000)

A nocdo de "desenvolvimento" implementada na Amazonia Legal se associava a
modernidade, a avangos cientificos e a crescimento economico, importada dos EUA e com sua
origem na vitdria dos norte-americanos na 2* Guerra Mundial, isso porque os americanos
lancaram com o governo do presidente Truman, um pensamento referente as "areas
subdesenvolvidas", associando-as aquelas que necessitariam de evolugdo e, a partir dai, o

"desenvolvimento" foi reduzido a ideia de crescimento da renda per capita. (ESTEVA, 2000)

30 Ela foi criada pelo Decreto-Lei 5173/66 e pela Lei Complementar 31/77, art. 45, ainda no governo militar, como
forma de delimitagdo territorial para politicas de desenvolvimento
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O governo militar incorporou o discurso elaborado pelos EUA de Seguranca Nacional,
ligando-o a ideia de desenvolvimento. Por isso, a meta era crescer economicamente,
sintonizando a politica econdmica a norte-americana. (BUCLET, 2008)

O governo investiu em eixos rodoviarios, hidrelétricas e agrovilas, construidas para
abrigar os novos colonos na regido amazodnica, que concederam, também, incentivos fiscais a
grandes empresdrios para estimular os empreendimentos agropecudrios e industriais, no
entanto, como as vilas colonizadoras tiveram pouquissima assisténcia, quem acabou se
beneficiando foram os grandes projetos privados ligados a agropecuaria, monocultura agricola,
mineracao e atividade madeireira. (BUCLET, 2008)

Segundo esse raciocinio, enfatiza que muitas leis foram violadas, muitos conflitos por
terra foram desencadeados e muitas relagdes de trabalho exploratorias foram utilizadas por
fazendeiros, pois ndo houve um Estado presente e fiscalizador. Essa auséncia fez aumentar
a violéncia na regido e ampliou demasiadamente a utilizacdo do trabalho sob coer¢do, ja
presente na Amazonia desde a época do boom da borracha, assim como, em outras regides do
Brasil em periodos anteriores. (FIGUEIRA, 2004)

A Organizac¢ao Internacional do Trabalho (OIT) chama atencdo para o fato de que, na
Regido da Amazonia Legal, nem sempre as autoridades significaram protecdo para aqueles que
estavam sendo explorados e queriam denunciar. (OIT, 2007)

Havia sempre um risco para os trabalhadores que fugiam e procuravam seguranga nos
postos policiais, porque algumas vezes seus membros auxiliavam fazendeiros e "gatos" na
captura de pedes, € isso suscitou no imaginario destes o medo de prestar queixa. O trabalho
escravo, da maneira como foi regulamentado em nossa legislagdo, comecou a ser delineado e
intensificado a partir do regime militar de 1964. (OIT, 2007)

Por meio do Plano de Integragdo Nacional, o governo militar buscaram contornar os
problemas da seca e da concentracdo de terras no Nordeste, a0 mesmo tempo em que
propunham viabilizar a integracdo e o desenvolvimento da Amazdnia Legal para suprirem uma
demanda interna por matérias-primas. (RODRIGUES, 2012)

Enquanto a Amazodnia esbanjava recursos naturais, especialmente agua, a regido
nordeste do Brasil enfrentava mais uma de suas tradicionais estiagens, com milhares de familias
sofrendo com os flagelos da seca, criar condi¢cdes para a migragdo de milhares desses
nordestinos em dire¢do a Amazonia resolveria, a0 mesmo tempo, parte da situacdo emergencial

criada pela seca, além da colonizagdo e ocupagao da Floresta Amazdnica. (SOUSA, 2019)
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Os dados historicos apontam que o Regime Militar teve uma forte tendéncia ao uso da
propaganda para promover as suas agdes, para angariar apoio da populagdo civil do pais. Para
apoiar a politica de ocupagdo e colonizacdo da Regido Norte, foram criadas varias campanhas
institucionais, com farta produ¢do de materiais de comunicagao. (SOUSA, 2019)

Um dos principais slogans dessas campanhas era “Uma Amazonia sem homens, para
homens sem-terra” que complementava o slogan do PIN “Integrar para ndo Entregar” como
forma de implementar essas politicas, estimularam o povo nordestino para irem a referida
regido, sem, no entanto, garantir a esse contingente de pessoas a infraestrutura necessaria para
o trabalho e a moradia, condi¢des essas que deveriam ser garantidas pela presenga efetiva do
Estado. (RODRIGUES, 2012)

O desfecho desse cenario foi exatamente o de facilitar a escravizagdo desses
trabalhadores, uma vez que o governo privilegiava os grandes produtores rurais em detrimento
dos migrantes que 14 buscavam melhores condi¢des de vida. (RODRIGUES, 2012)

Essa realidade continua a existir na Amazonia, pois ainda hoje persistem as assimetrias
histéricas entre as regides do Brasil, muito embora as politicas governamentais procurem
mitigar questdes socioecondmicas por meio de medidas como o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar, Bolsa-Familia, o aumento da fiscalizacdo pelo
Ministério do Trabalho, entre outras politicas. (RODRIGUES, 2012)

A Amazdnia ¢ uma das regides que mais sofrem com a pratica e aliciamento de
trabalhadores em condigdes analogas a escravidao. Apesar de haver mecanismo de combate, 0s
flagrantes de trabalhadores em situa¢do analoga a escrava ainda continua, em grande escala,
entende-se que este processo esteja vinculado com a situagdo de pobreza, concentracao de terra
nestas regides, acentuadas pela politica econdmica desenvolvida no periodo militar.
(PADILHA, QUADROS, 2015)

A regido amazonica, no periodo militar, concentrou um grande contingente de
trabalhadores, o que explica essa concentragdo, na regido, foi a politica econdmica de ocupagio,
que tinha como discurso integrar a Amazonia ao Brasil, e ocupar os “espagos vazios”.
(FERNANDES, 2006)

Desta forma, o Estado Nacional, langa uma politica do desenvolvimento regional
articulado ao grande capital, que permitiria “a ocupagdo capitalista do espago amazonico” e
garantia, também, a soberania nacional, uma vez que consideravam as fronteiras amazdnicas

vulneraveis. (FERNANDES, 2006)
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O governo militar decidiu socializar os custos da ocupacdo capitalista da Amazonia,
isto €, optou por um modelo de concentracdo de propriedade, e ndo por um modelo distributivo.
(MARTINS, 2009, p. 6)

Ainda segundo Martins (2009) o clima politico daqueles tempos conturbados e que
resultaram na implantagdo de um “Regime de Excec¢do”, como os militares preferem chamar a
ditadura que governou o Brasil entre 1964 e 1985.

Além de todo esse temor com o avanco do “Comunismo Internacional”, os militares
perdiam o sono com uma outra grave ameaca, a proposta para a Internacionalizagdo da
Amazonia, uma doutrina que vinha sendo proposta por muitos politicos desde o final da década
de 1940 (MARTINS, 2009).

Ocupando mais de 40% do territorio do Brasil, a Amazonia era uma regido pouco
habitada e muito isolada do restante do pais. Os militares enxergavam nessas caracteristicas um
forte argumento para a Internacionaliza¢do, como o Brasil ndo mostrava um interesse maior na
ocupacdo, integracdo e exploragdo econdmica da regido, os demais paises do mundo tinham
seus proprios planos para a Amazonia.

Estrategicamente o “vazio demografico” deveria ser rapidamente ocupado. Se por um
lado, o governo incentivou a movimentacdo de trabalhadores rurais “sem trabalho” para as
novas areas de colonizacdo ao longo das rodovias federais como a Transamazonica, com o
discurso de “distensionar” os conflitos sociais no Nordeste ¢ no Sudeste do Brasil, por outro,
agiu contraditoriamente concedendo grandes extensdes de terras e dinheiro farto a grupos
econOmicos para a instalacao de suas fazendas na Amazonia. (PEREIRA, 2015)

Na prética, ocorreu uma “transferéncia” de problemas sociais de outras regides,
acrescendo-se e miscigenando-se aos problemas locais, criando tipos proprios, genuinamente
localizados no territério amazonico.

Outra questdo, que se relaciona com a pratica do trabalho analogo ao escravo, ¢ a
concentragdo de terra. Isso porque, o governo militar, no discurso de integracao e de ocupagao
da regido amazonica, dos chamados “espacos vazios”, favoreceu a concentracao fundiaria.

O estado, no periodo militar, favorecia a oligarquia rural, privilegiando estes em
desfavor dos trabalhadores rurais. Em relagdo a questdo de terras e o trabalho andlogo ao

escravo, Figueira (2008) comenta:

O trabalho escravo e a concentracao de terra. Um é decorrente do outro. Tanto
no primeiro quanto no segundo, ha ndo sé violéncia, mas também a resisténcia
[...] se ha concentracdo de terra de um lado, ha os que ocupam areas e se
tornam posseiros. Estes resistem do seu modo, com suas possibilidades, tantas
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vezes heroicas, pelo direito a vida. E ha a resisténcia dos escravizados, que
fogem, denunciam e, as vezes, mesmo desarmados, enfrentam pistoleiros.
Nesses enfrentamentos desiguais, morrem muitos trabalhadores, mas também,
esporadicamente, pistoleiros e gatos. (FIGUEIRA, 2008, p. 32).

Conforme pode-se inferir, a partir do exposto por Figueira (2008), os intensos
programas e projetos para regido através da politica do “Estado Nacional de Desenvolvimento”,
que gerou como consequéncia altos indices de conflitos agrarios, tendo de em vista, que a
concentracdo de terra se limitou na inten¢do e criar uma frente de desenvolvimento agricola,
extrativista e industrial, ndo havendo garantias aos pequenos posseiros e colonos que ali viviam.
Tornando-se, em certos locais, terras consideradas sem lei, e o Para, Estado pertencente a regido

amazodnica, ¢ o que registra o maior quantitativo de conflitos agrarios.
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4 0S OBSTACULOS A ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO NA AMAZONIA

As décadas de 60 e 70 produziram a primeira leva de denuncias de trabalho escravo
contemporaneo no Brasil, e coincidiram com um periodo de “crescimento econdémico” e com a
expansdo da fronteira agricola sul por Mato Grosso e Parda (SUTTON, 1994).

Destaca-se as primeiras dentincias de formas de trabalho escravo no Brasil, em 1971.
Duas fontes de dados sobre o trabalho escravo constituem a principal forma de conhecimento
e mensuragdo deste fendmeno no Brasil: a CPT e o MTE. A CPT foi impulsionadora do
processo, pois desde a década de 1980 registra as denuincias de trabalho escravo, ignoradas pelo
Estado até¢ 1995, quando o MTE passou a inspecionar os casos denunciados (GIRARDI, 2014)

As tentativas de se fornecer dados significativos sobre o numero de trabalhadores
afetados pelo trabalho forgado no Brasil por muito tempo esbarraram em muitas dificuldades.
Muitas vezes os casos sO eram relatados se os trabalhadores conseguissem fugir, e depois, se
sentir suficientemente confiantes para alertar as autoridades ou os organismos nao-
governamentais.

Na verdade, os casos que chegaram a serem registrados representam uma pequena
por¢do, ou seja, uma pequena amostra de um fenomeno muito mais generalizado. Com a
condenagdo a Comissao solicitou ao Brasil que adotasse algumas medidas de politicas publicas
que objetivasse punir e prevenir o trabalho escravo.

Dentre varias podemos destacar o fortalecimento e incremento do sistema legal e ainda
criacdo de meios para coordenar os varios 0rgados estatais visando a nao ocorréncia de lacunas
na investigagdo, bem como programar medidas legislativas para erradicacdo do trabalho
escravo. Cobrou ainda que o Estado brasileiro assegure a observancia com rigor das leis
trabalhistas quanto a jornada de trabalho e salario, dentre outras. (CorteIDH, 2016).

Apos sentenciado o Brasil comprometeu-se a fortalecer seu sistema juridico o tornando
ainda mais eficaz, principalmente quanto a realizagdo de processos judiciais e condugdo de

investigagdes. Segundo a pesquisa realizada por Sutton (1994):

Em abril de 1992, a CPI da Violéncia no Campo informou que 5,2 milhdes de
trabalhadores rurais (homens, mulheres e criangas) ganhavam menos que o
salario-minimo legal, e que 1,3 milhdes ndo recebiam salario algum. A CPI
ndo forneceu estimativas do nimero de trabalhadores submetidos ao sistema
de escravidéo por divida e do trabalho for¢ado. O tinico periodo em que houve
monitoramento oficial sistematico, como publica¢do de dados, foi de 1985 a
1986, quando o recém-criado Ministério da Reforma Agraria e
desenvolvimento (Mirad) estudou queixas de violéncia no campo.
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Segundo o arquivo de Jos¢ de Souza Martins, professor da Universidade de
Sdo Paulo, 173 fazendas foram denunciadas entre 1970 ¢ 1984 pelo uso de
trabalho forgado, com 43.641 vitimas; entre 1985 ¢ 1990, 75 propriedades,
com 9.779 vitimas. Em julho de 1992, o professor Martins estimava que a
cada ano poderia haver 60 mil pessoas em regime de trabalho forcado em
cerca de 300 fazendas do pais, sem levar em conta outros ramos de atividade,
como a produc¢do de carvdo ¢ a mineragdo. (SUTTON, 1994, p. 23-24).

Muitas situagdes sequer chegaram a serem devidamente investigadas. Em 1991, a
Procuradoria Geral da Republica colheu o depoimento de um ex-funcionario, segundo o qual
um deputado estadual de Marab4, da familia Mutran, temida na regido, contratou pistoleiros

para matar trabalhadoras como forma de ndo arcar com os salarios devidos dos trabalhadores.

[...] As pessoas que iam ser mortas estavam cortando castanha na safra para
receber dinheiro. Na primeira vez, as pessoas receberam 14 na sede e, quando
vinham saindo animadas, pela porteira, para pegar um carro para ir para
Maraba, foram recebidas por chumbo por pistoleiros. Aconteceu umas trés ou
quatro vezes essa arrumacao |...]

Ele descreveu a maneira como os pistoleiros foram contratados: ndo era para
derrubar mata nem nada, era para fazer a execugdo dos trabalhadores. Mesmo
os que tiravam saldo morriam. Nao tem saldo 14 dentro. Até mesmo hoje se
morre. Se tiver saldo de 40 ou 50 mil, morre. O ex-funcionario também deu
detalhes sobre um possivel cemitério clandestino situado em uma das fazendas
de propriedade da familia Mutran, onde os trabalhadores eram enterrados:
“eles queimam e 14 mesmo enterram”. Uma batida policial posterior nao
conseguiu localizar o cemitério. (SUTTON, 1994, p. 55).

Expostos aos infortunios de todo tipo de violéncia, seja pela natureza da propria
condi¢do de dominagdo imposta aos trabalhadores, seja pela insurgéncia contra as abusivas
agressoes, ocupava uma posi¢ao de extrema desigualdade a forca dos colonos no enfrentamento
de seus problemas.

A violéncia tem uma natureza estrutural e se inscreve como uma face cultural da
politica brasileira, principalmente, mas ndo exclusivamente, no meio rural. Dessa forma, ¢
possivel afirmar que as praticas de violéncia persistem, reproduzem-se e, em algumas situagdes
particulares, intensificam-se, alimentada por determinadas condutas institucionais € por um
determinado padrdo de expressdo de interesses ligado a propriedade da terra (MEDEIROS,
1996).

Diante desse cenario de violéncia, tanto a institucional quanto a promovida pelo

particular consentida pelo Estado, a resisténcia dos colonos reduzia-se ao espaco privado da
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familia e da rede de parentesco, dos lagos conterraneos, das relagdes pessoais e coletivas de
vizinhangas e da coesdo confessional das agremiagdes religiosas. (HEBETTE, 2002).

Evidente que essas relagdes que se formaram, mostraram-se muito importantes, no
isolamento da fronteira, para uma superagdo parcial das dificuldades e, em particular, para a
fixagdo e a consolidacdo da posse da terra e para a elaboragdo de projetos e estratégias de ambito
familiar e local. (HEBBETE, 1996).

Todavia, obviamente, todas essas articulagcdes ndo foram suficientes para a solucao de
problemas de natureza mais técnica, ou mesmo de natureza juridica, como os do respeito dos
direitos humanos e dos direitos econdmicos € muito menos para solucdo de problemas com
componentes de politicas publicas, assim como para a elaborag@o de projetos coletivo de maior
alcance.

Nesse contexto, se firma como espacgo “privado de solidariedade primarias, tradicional
no campo” a participagdo da igreja catdlica na “possibilidade de colaborar para a construgdo de
um espaco publico de resisténcia e elaboragdo de projetos coletivos em pequena escala,
alternativo ao espago da organizagdo de classe” (HEBBETE, 2002)

Como no periodo da ditadura o rechaco a luta de classe foi intenso, em que as
liderangas tinham sido silenciadas, amordacadas, ndo por acaso os movimentos religiosos se
tornaram os porta-vozes das dentncias dos abusos cometidos contra os trabalhadores, e nao
foram poucos os casos de insurgéncia contra o regime.

Como que numa contradi¢do da vida, chegou um tempo em que os lideres religiosos
tiveram que denunciar ndo apenas os abusos contra os trabalhadores, mas os abusos sofridos
por si proprios. E o que relata Pereira (2015):

[...] qualquer pessoa poderia ser suspeita de ligagdo com os guerrilheiros. Nem
os padres e as freiras que desenvolviam naquelas comunidades rurais os
trabalhos pastorais da Igreja Catélica foram poupados do sistema de vigilancia
e repressdo do Exército, como aconteceu com os padres franceses Roberto de
Valicourt e Humberto Rialland, da Congregagao dos Missionarios Oblatos de
Maria Imaculada que haviam chegado a Sdo Jodo do Araguaia, no inicio da
década de 1970, ¢ a irmd Maria das Gragas, dominicana de Monteil, que
também morava naquela localidade. Roberto de Valicourt e a irma@ Maria das
Gragas foram presos e torturados, em 01/06/1972, suspeitos de serem
guerrilheiros ligados ao PC do B, soltos muitas horas depois por meio da
interferéncia do bispo da Prelazia de Maraba, Dom Estevao Cardoso de
Avelar. Roberto de Valicourt conta que ele e Irma Maria das Gragas foram
presos e torturados por soldados do Exército depois de ter celebrado uma
missa no dia de Corpus Christi, em Sdo Domingos do Araguaia. (PEREIRA
2015, p. 110).
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Entre as empresas que se instalaram aqui, com todas as regalias ja relatadas no item
anterior desse capitulo, a Volkswagen ganhou notoriedade. Em 1973 a empresa “adquiriu”
140.000 hectares de terra em Santana do Araguaia, no Sul do estado do Para. Importou para a
sua propriedade o que havia de mais moderno em termos de tecnologia na atividade de
exploracdo agricola. As razdes que motivaram a instalagdo ja sdo conhecidas: incentivos fiscais
concedidos pelo governo para promover o “desenvolvimento regional” através da Sudam e com
0 apoio do banco estatal Basa.

O projeto de exploragdo agricola da Companhia Vale do Rio Cristalino foi aprovado
sem muitas dificuldades, uma vez que além da influéncia da multinacional, sua localizagao,
proximidade da Belém-Brasilia, e pela qualidade das terras, os municipios do Sul do Para,
Conceicdo do Araguaia e Santana do Araguaia, atrairam muitas empresas e, entre 1966 ¢ 1975,
a maior parte dos projetos aprovados até entdo para a Amazodnia pela Sudam foram para esta
regido. (FIGUEIRA, 2006).

No inicio dos anos 1980, a grande pomposidade ostentada pelo projeto contrasta com
as mais primitivas formas de exploragdo humana, comecaram a surgir testemunhos da outra
realidade da Vale do Rio Cristalino. Ali estava o paradoxo da convivéncia das mais modernas
tecnologias agricolas e de gestdo do trabalho com formas arcaicas de exploracdo da mao de
obra.

Uma das empresas mais estimada no pais, dispondo do total apoio das autoridades
publicas brasileiras, envolvida em um empreendimento lucrativo e cheio de promessas, “numa
zona ja consagrada, como vocacionalmente ditada para implantagdo de um grande centro
criatério” (BUCLET, 2006), ndo conseguiu evitar a exploragdo barbara dos pedes, aqueles
empregados sob coer¢ao para executar trabalhos de baixa qualificacao.

A partir de 1980, muitas dentincias vieram a tona, coincidentemente paralelo ao regime
de redemocratizacao que passava o pais. Poucos anos depois, varios relatos envolvendo a Vale
do Rio Cristalino chegaram a CPT, refor¢ando, inclusive situacdes de violagdes pretéritas.

Segundo registros, neste ano o jornal “O Globo”, do Rio de Janeiro, finalmente
publicou uma noticia, mesmo que pequena, sobre essas denuncias de trabalho escravo na
fazenda da Volkswagen. Esta noticia ganhou notoriedade na imprensa internacional, que
comecou a solicitar informagdes mais detalhadas sobre estes acontecimentos.

Este foi o ponto inicial de uma série de agdes articuladas entre o nivel local (a CPT, o

Sindicato de Trabalhadores Rurais, a diocese), estadual (audiéncias com o governador), federal
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(intervencdo de deputados federais) e internacional (imprensa, ONGs, sindicatos e partidos
politicos). (BUCLET, 2006).

Apesar dos esforcos conjuntos para extirpar essa pratica violadora da dignidade dos
trabalhadores, o reconhecimento do estado brasileiro da existéncia de escraviddo
contemporanea em seu territorio ndo se deu de forma a rapida e a contento.

Foram necessarios diversos constrangimentos promovidos por dentincias, articulagdes
de organismos internacionais como a OIT, Ongs, movimentos sociais e varios outros grupos da
sociedade civil organizada, para que apos a submissdo vexatoria do pais a corte interamericana
de Direitos Humanos, houvesse o reconhecimento da pratica pelo governo brasileiro.

O caso que deu impulso a esse vexame internacional foi o de Jos¢ Pereira, um caso de
omissao do Estado Brasileiro em cumprir com suas obrigagdes de prote¢ao dos direitos
humanos, de protecao judicial e de seguranga no trabalho, a Comissao Pastoral da Terra (CPT),
bem como as organiza¢des ndo-governamentais “Center for Justice and International Law”
(CEJIL — Centro pela Justica e o Direito Internacional) e “Human Rights Watch” apresentaram
uma dentincia a Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH).

Em 1992, o representante do Governo Brasileiro negou a existéncia do trabalho
escravo no pais, argumentando que os casos relatados ndo passavam de apenas violagdes da
legislacdo trabalhista. No ano seguinte, a Central Latino-americana de Trabalhadores (CLAT)
apresentou uma reclamagao contra o Brasil, baseada no Artigo 24 da Constituigdo da OIT,
alegando a inobservancia das convengdes n° 29 e n° 105 sobre o trabalho forg¢ado.

A partir de 1995 a atitude do Governo comegou a mudar, ao reconhecer oficialmente
a existéncia de trabalho escravo no pais, todavia, o desfecho dessa historia ocorreu apenas 10
anos depois, em 2003 quando, ap6s a tramitacdo, o Governo Brasileiro reconheceu sua
responsabilidade diante do caso de José Pereira’!.

Convém destacar, portanto que, no Brasil, a categoria de “trabalho escravo” nao ¢
apenas resultado de uma discussdo baseada em parametros histdricos, filosoficos e juridicos.
Ela derivou principalmente de motivagdes sociais e politicas que emergiram a partir de pressdes
de grupos de defesa dos direitos humanos, como a Comissao Pastoral da Terra, e de sindicatos,

como a Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais (CONTAQG).

31 Representado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, o Estado Brasileiro e
as peticionarias, representadas pela CEJIL/Brasil e pela CPT, assinaram o Acordo de Solugcdo Amistosa em
18/09/2003, em Brasilia/DF, na solenidade de criagdo da Comissdo Nacional Para a Erradicacdo do Trabalho
Escravo (CONATRAE).
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A “escravidao” tornou-se, portanto, uma categoria politica, parte de um campo de luta,
utilizada para designar todo tipo de trabalho ndo-livre, de exploragdo exacerbada e de
desigualdade entre os homens. (FIGUEIRA, 2004).

E a partir da categoria “trabalho escravo” que o trabalho forgado ¢ tornado crime na
legislagdo brasileira e combatido, tanto por grupos organizados da sociedade civil, quanto por
empresas brasileiras. A ampliagdo gradual da sua defini¢do juridica ocorreu de forma paralela

as agoes de grupos de defesa dos direitos humanos.

41 A ERRADICACAO DO TRABALHO ESCRAVO COMO OBRIGACAO DO
ESTADO BRASILEIRO

O Estado-membro que integra o Sistema Interamericano, ao assinar e/ou ratificar os
instrumentos normativos que compde esse sistema, anteriormente citados, assume a obrigagao

de cumprir com as decisdes proferidas pela CorteIDH, como dispde a Convengdo de Viena:

Todo tratado em vigor é obrigatorio em relagdo as partes ¢ deve ser cumprido
por elas de boa-fé”. Acrescenta o art. 27 da Convengao: “Uma parte ndo pode
invocar disposi¢des de seu direito interno como justificativa para o ndo
cumprimento do tratado”. Consagra-se, assim, o principio da boa-fé, pelo qual
cabe ao Estado conferir plena observancia ao tratado de que é parte, na medida
em que, no livre exercicio de sua soberania, o Estado contraiu obrigacdes
juridicas no plano internacional. (PIOVESAN, 2013, p. 129).

Nesse sistema, a CorteIDH, ap6s a analise dos fatos e fundamentos a ela expostos,
julgard o caso e podera ou ndo condenar o Estado violagdo aos direitos humanos, e, se
condenado, podera estabelecer as medidas reparatorias e indenizatdrias cabiveis, cabendo ao
Estado condenado seu cumprimento integral. Certo € que as sentengas internacionais sao
dispositivos normativos com aplicabilidade plena e execugao imediata no ordenamento juridico
interno.

A Convengao n° 29 da OIT (Organizagdo Internacional do Trabalho), ratificada
conforme Decreto n® 41.721/1957 trouxe a obrigagao quanto a abolicao de trabalho que seja

forgado ou obrigado, conforme dispde o Art. 1° da respectiva convengao:

Art. 1°: Todo Pais-membro da Organizag¢ao Internacional do Trabalho que
ratificar esta Convencdo compromete-se a abolir a utilizagdo do trabalho
forcado ou obrigatorio, em todas as suas formas, no mais breve espaco de
tempo possivel. (OIT, 1930).
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O trabalho forcado ou obrigado faz referéncia, conforme preceitua o artigo 2° da
propria convengao, a “todo trabalho ou servigo exigido de uma pessoa sob ameaca de sangao e
para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente”. (OIT, 1930).

A organizagdo internacional do trabalho acredita que a servidao por divida ¢ a forma
mais comum de trabalho for¢ado da contemporaneidade (OIT, 2001). Tem-se que a divida
obriga o trabalhador a permanecer no local de trabalho, e, quando ndo ¢ suficiente para reté-lo,
ele sofre agressoes fisicas e morais. Essa situacdo se insere no caso dos trabalhadores da
Fazenda Brasil Verde, aliciados e levados a fazenda, pelo chamado “gato”, onde contraiam
absurdas dividas desde o transporte até o local até o custo altissimo com alimentos e materiais
de higiene.

A Convengao n° 105 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ratificada
conforme Decreto n® 58.822/1966, reafirma o compromisso assumido pela organizagdo em
busca da aboli¢do do trabalho for¢ado ou obrigatério. Assim, o Art. 1° da Convengdo dispde
que:

Todo Pais-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho que ratificar
esta Convengdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho forgado ou
obrigatorio e dele ndo fazer uso: a) como medida de coer¢do ou de educagdo
politica ou como punicdo por ter ou expressar opinides politicas ou pontos de
vista ideologicamente opostos ao sistema politico, social e econémico vigente;
b) como método de mobilizagdo e de utilizacdo da mao-de-obra para fins de
desenvolvimento econémico; ¢) como meio de disciplinar a mao-de-obra; d)
como punig¢do por participagdo em greves; ¢) como medida de discriminagao
racial, social, nacional ou religiosa.

Por fim, a Conven¢do Americana (Pacto de San José da Costa Rica) ¢ mais um
instrumento normativo de notéria importancia no combate as espécies de trabalho escravo ou

analogo, bem como servidao, conforme dispde o Art. 6 da Convencgao:

Artigo 6. Proibiciao da escravidao e da servidio
1. Ninguém pode ser submetido a escraviddo ou a serviddo, e tanto estas como o
trafico de escravos e o trafico de mulheres sdo proibidos em todas as suas formas.

2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho for¢cado ou obrigatorio.
Nos paises em que se prescreve, para certos delitos, pena privativa da liberdade
acompanhada de trabalhos for¢ados, esta disposi¢do ndo pode ser interpretada no
sentido de que proibe o cumprimento da dita pena, imposta por juiz ou tribunal
competente. O trabalho for¢cado ndo deve afetar a dignidade nem a capacidade
fisica e intelectual do recluso.

3. Néo constituem trabalhos for¢cados ou obrigatorios para os efeitos deste artigo:
a. os trabalhos ou servi¢os normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolugdo formal expedida pela autoridade
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judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser executados sob a
vigilancia e controle das autoridades publicas, ¢ os individuos que os
executarem ndo devem ser postos a disposi¢ao de particulares, companhias ou
pessoas juridicas de carater privado; b. o servico militar e, nos paises onde se
admite a isengdo por motivos de consciéncia, o servigo nacional que a lei
estabelecer em lugar daquele; c. o servigo imposto em casos de perigo ou
calamidade que ameace a existéncia ou o bem-estar da comunidade; d. o trabalho
ou servico que faca parte das obrigacdes civicas normais. (OEA, 1969).

Assim, ¢ clara a obrigagdo do Estado brasileiro em cumprir integralmente com o disposto na
sentenga condenatoria da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CorteIDH), bem como, ¢ dever
do Supremo Tribunal Federal (STF) efetuar a compatibilizagdo entre as normativas nacionais e

internacionais, se propondo a realizar um “dialogo das Cortes” (CARVALHO, A. 2009).

4.2 AVANCOS E RETROCESSOS

A Constitui¢ao Federal (1988) no seu artigo 1° da CF/88 determina expressamente
como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, a dignidade da pessoa humana (inciso
IIT) e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (inciso IV). Deste escopo e de toda a
normativa ao longo do texto constitucional, extrai-se o compromisso constitucional em se
repelir qualquer possibilidade de submissdo de seres humanos a condigdes de trabalho andlogas
a escravidao.

Conforme abordado na se¢@o anterior o retorno da centralidade dos direitos humanos
no Direito Internacional gerou, segundo Piovesan (2006) um movimento de
“constitucionalismo global”, onde as constitui¢des pelo mundo “adequaram” seus textos aos
valores ligados a dignidade da pessoa humana. A Constituigdo Brasileira de 1988 também
sofreu os efeitos desse movimento e carrega essa axiologia.

O estado brasileiro ¢ signatario de varios instrumentos internacionais que tratam dos
direitos humanos. A Convencao sobre a Escravatura das Nagdes Unidas, ratificada pelo Brasil
por meio do Decreto Presidencial n® 58.563, de 1° de junho de 1966, pactua que os paises
signatarios deveriam abolir completamente a escraviddo sob todas as suas formas.

Em 1969, foi promulgada a Conven¢do Interamericana de Direitos Humanos, mais
conhecida como Pacto de Sao José da Costa Rica, estampou o compromisso do estado brasileiro
em erradicar a escravidao ¢ a servidao em todas as suas formas. A Conveng¢ao n° 29 da OIT, no
seu artigo 2°, estabeleceu que o trabalho forcado, ou obrigatorio, ¢ aquele trabalho praticado
sob ameaga de sancdo e para o qual ndo se tenha oferecido espontaneamente, ou seja, nao €

voluntario. De acordo com a Convencao:
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A expressao trabalho forcado ou obrigatorio significa todo trabalho exigido de
um individuo sob ameaca de qualquer sancdo e para o qual ndo se ofereceu
espontaneamente, caracterizando o vicio de vontade, quer na aceitacdo do
trabalho, quer em sua continuagdo, quer em seu término. (OIT, 1969).

Por conseguinte, a Convengao n° 105 da OIT, de 1957, que trata da abolicao do
trabalho for¢ado, dispde em seu art. 1°, caput, que “todo pais membro da OIT que ratificar a
referida convencdo compromete-se a abolir toda forma de trabalho for¢ado ou obrigatorio e
dele ndo fazer uso”.

O combate efetivo ao trabalho escravo se iniciou no Brasil apenas em 1995*, quando
o governo brasileiro, reconheceu a existéncia do trabalho analogo a condi¢ao de escravo em seu
territorio, perante a comunidade internacional e a sociedade civil.

O decreto n° 1.538 criou estruturas governamentais para o combate ao crime do
trabalho escravo, com destaque para o Grupo Executivo de Repressdo ao Trabalho Forcado
(GERTRAF) e o Grupo Especial de Fiscalizacdo Mdével (GEFM), coordenado pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE). O Grupo Especial de Fiscalizagao Movel (GEFM), subordinado
a Secretaria de Inspe¢do do Trabalho (SIT) do entdo Ministério do Trabalho e Emprego (TEM),
foi criado e comecgou a atuar no resgate dos trabalhadores.

Entre essas politicas, cabe destacar as agdes do Grupo Especial de Fiscalizagdo Movel
(GEFM), do Ministério do Trabalho, criado em 1995. O grupo tem se revelado um 6rgao eficaz
e um elemento efetivo do combate ao trabalho escravo no Brasil. Formado por auditores fiscais
do trabalho, realiza opera¢des de campo, as chamadas fiscaliza¢des, com o auxilio de policiais
federais, policiais rodoviarios federais, procuradores do Ministério do Publico do Trabalho e
procuradores do Ministério Publico Federal. Sdo essas operagdes que tém permitido o resgate
de um niimero importante de trabalhadores. (MPF, 2017)

Somente em 2003 houve a elaboracdo, pela Comissdo Especial do Conselho dos
Direitos da Pessoa Humana, do Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo,
documento que estabelece as diretrizes do combate ao trabalho escravo no pais e indica politicas
integradas envolvendo o Executivo, o Judicidrio, o Ministério Publico e a sociedade civil.

Ainda nesse ano foi langado o 1° Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho
Escravo, o qual previa a implementagcdo de varias agdes em conjunto com as instituigdes

governamentais € as organizagdes sociais, como parte da implementacao da chamada “politica

32 Registre-se iniciativas do estado como uma resposta a esse reconhecimento, algumas importantes agdes
comecaram a ser tomadas com a edi¢do do decreto n°® 1.538



75

antiescravidao”. A partir do 1° Plano Nacional, varios estados se organizaram para criar os
planos estaduais, sendo eles: 0 Maranhao, Piaui, Tocantins, Bahia, Mato Grosso e Para.

O governo criou a Comissdao Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo
(CONATRAE), como um 6rgao colegiado, cuja fungdes basicas sdo: monitorar a execugao do
Plano Nacional e a tramitagdo de leis relacionadas a erradicagdo do trabalho escravo;
acompanhar e avaliar os projetos de cooperagao técnica firmados entre o Governo brasileiro e
0s organismos internacionais e propor a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a
realiza¢dao de campanhas relacionadas a erradicagdo do trabalho escravo.

Representado pela Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, o Estado Brasileiro e as peticionarias, representadas pela CEJIL/Brasil e pela CPT,
assinaram o Acordo de Solug¢do Amistosa em 18/09/2003, em Brasilia/DF, na solenidade de
criagio da Comissido Nacional Para a Erradica¢io do Trabalho Escravo®® (CONATRAE).

A Comissao foi criada com as seguintes atribui¢des e atua em cinco linhas basicas:

Acompanhar o cumprimento das a¢des constantes do Plano Nacional para a
Erradica¢do do Trabalho Escravo, propondo as adaptacdes que se fizerem
necessarias, acompanhar a tramitagao de projetos de lei relacionados com o
combate ¢ erradicagdo do trabalho escravo no Congresso Nacional, bem como
propor atos normativos que se fizerem necessarios a implementagdo do Plano
Nacional para a Erradica¢do do Trabalho Escravo; acompanhar e avaliar os
projetos de cooperagao técnica firmados entre o Governo brasileiro e os orgéos
internacionais; propor a elaboracdo de estudos e pesquisas e incentivar a
realizagdo de campanhas relacionadas a erradica¢do do trabalho escravo.
(MPF, 2017, p. 36)

Atua na criagdo de um sistema de dados, consolidando informacdes e
proporcionando um diagndstico mais preciso da realidade brasileira;
Realizagdo de campanha de conscientizacdo publica, de mobilizacdo da
sociedade e de prevengdo do trabalho escravo entre trabalhadores rurais;
Elabora¢do de um plano nacional de combate ao trabalho escravo; Promogao
da capacitag@o dos parceiros para melhorar a eficiéncia das agdes e fortalecer
a capacidade das agéncias nacionais no combate ao trabalho escravo;
Fortalecimento da atual capacidade da Unidade de Fiscalizagdo Movel do
Ministério do Trabalho e Emprego, com o fornecimento de equipamentos e de
recursos para facilitar o deslocamento da equipe de fiscalizacdo para locais de
dificil acesso. (MPF, 2017, p. 12)

Hé que se destacar a edicao, pelo MTE, da Portaria n® 1.153, de 13 de outubro de 2003,
que garante a concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores escravos resgatados nas

fiscalizagdes, desde que comprovem que ndo estdo recebendo nenhum outro beneficio da

3 Criada em 2003 e atualmente vinculada ao Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, a Conatrae
tem como objetivo coordenar e avaliar a implementagdo das ag¢des previstas no Plano Nacional para a Erradicagdo
do Trabalho Escravo.
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Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e pensao por morte, € ndo possuam renda propria
para seu sustento e de sua familia.

Também cabe citar a Portaria n° 4, de 11 de maio de 2016, que teve por finalidade
trazer publicidade as praticas ilegais de exploracdao do trabalho escravo por meio da chamada
"Lista Suja". Trata-se de um cadastro dos empregadores flagrados submetendo trabalhadores a
condicdes andlogas as de escravo. A portaria, contudo, foi objeto de acdes judiciais, que

resultaram em decisodes dispares e afetaram a eficacia da iniciativa.

CADASTRO DE EMPREGADORES QUE TENHAM MANTIDO
TRABALHADORES EM CONDICOES ANALOGAS A DE ESCRAVO.
PORTARIA MINISTERIAL N° 540/2004 DO MINISTERIO DO
TRABALHO E EMPREGO - EXCLUSAO. Restando devidamente
comprovado que o registro do Impetrante no Cadastro de Empregadores que
mantém trabalhadores em condi¢des analogas a de escravo obedeceu, no
ambito administrativo, o devido processo legal, em conformidade com os
ditames da Portaria Ministerial 540/2004 e, ainda, ndo tendo decorrido o prazo
de 2 anos da inclusdo previsto na aludida portaria, mantém-se a r. sentenga que
indeferiu a exclusdo requerida. Recurso do Impetrante parcialmente
conhecido e ndo provido. (TRT-10 - RO: 1112200700710002 DF 01112-2007-
007-10-00-2, Relator: Desembargadora Heloisa Pinto Marques, Data de
Julgamento: 29/10/2008, 3% Turma, Data de Publicagdo: 14/11/2008)

PORTARIA 540/2004, DO MINISTERIO DO TRABALHO E
EMPREGO. CONSTITUCIONALIDADE. A portaria em tela apenas cuida
da criagdo do cadastro de empregadores autuados administrativamente pela
utilizagdo de trabalhadores em condicao analoga a de escravo; bem como das
condigdes de inclusdo e exclusdo de nomes nele. Nada versa sobre a imposi¢édo
de penalidades ou restri¢des aos que vierem a integrar este cadastro, razdo pela
qual nao haveria mesmo que se exigir um processo administrativo ou judicial
prévios como pré-condi¢do para que nomes sejam incluidos neste cadastro. Os
incluidos neste cadastro ndo estdo cerceados em sua oportunidade de buscar
rever tal decisdo, seja pela via administrativa (ante o direito de peti¢do que
pode ser exercido livremente por ele - CF, art. 5°, XXXIV, a), seja pela via
judicial (dada a inafastabilidade do controle jurisdicional - CF, art. XXXV).
De outra parte, precisamente porque as penalidades administrativas ndo
sofrem as mesmas restrigdes da norma penal ¢ que os termos da Portaria n°
504/2004/MT aplicam-se inclusive as hipoteses em que o ato fiscalizador da
autoridade administrativa ocorreu antes de sua edicdo. Mesmo porque a
propria ordem constitucional vigente desde outubro de 1988 ja outorgaria, em
si, pleno amparo as medidas de regramento administrativo interno destinadas
a documentacdo de uma violagdo tdo grave nas relagdes de trabalho. Remessa
de oficio conhecida e provida

(TRT-10 - RXOF: 1205200702010850 DF 01205-2007-020-10-85-0, Relator:
Juiz Paulo Henrique Blair, Data de Julgamento: 05/05/2009, 3* Turma, Data
de Publicagdo: 15/05/2009).

O Termo de Ajuste de Conduta, também previsto pela Portaria n° 4, serve como um

mecanismo reconciliatdrio, possibilitando o exercicio da fiscalizacdao e o controle por parte do
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Estado. O termo, no entanto, ndo gera a suspensdo do prosseguimento de qualquer a¢ao penal,

como dispde o art. 5° da mesma norma:

Art. 5° A Unido poderd, com a necessaria participacao e anuéncia da Secretaria
de Inspegdo do Trabalho do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, ¢
observada a imprescindivel autorizagdo, participagdo e representacdo da
Advocacia-Geral da Unido para a pratica do ato, celebrar Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou acordo judicial com o administrado sujeito
a constar no Cadastro de Empregadores, com objetivo de reparagdo dos danos
causados, saneamento das irregularidades e ado¢ao de medidas preventivas e
promocionais para evitar a futura ocorréncia de novos casos de trabalho em
condi¢Oes analogas a de escravo, tanto no ambito de atuagdo do administrado
quanto no mercado de trabalho em geral.

O Instituto Ethos, Instituto da oportunidade social e a ONG Reporter Brasil elaboraram
e mantém o Pacto Nacional pela Erradicagdo do Trabalho Escravo, o pacto, de 2005, consiste
num acordo no qual os signatarios, empresas e industrias, comprometem-se em abolir de suas
cadeias produtivas a utilizacdo de mao de obra escrava, de forma a ndo aceitar fornecedores que
facam uso desta pratica, impondo restricdes comerciais e financeiras as empresas € pessoas
fisicas. O pacto visa ainda a formalizagao das relagdes de trabalho de todos os fornecedores das
empresas signatarias, o que implica o cumprimento das obrigacdes previdenciarias, assisténcia
a saude e garantias de seguranca ao trabalhador.

Em 2008, foi aprovado o 2° Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo.
Por fim, em 29 de outubro de 2009, foi promulgada a Lei n° 12.064, que criou o Dia Nacional
de Combate ao Trabalho Escravo (dia 28 de janeiro de cada ano) e a Semana Nacional de
Combate ao Trabalho Escravo (que incluird o dia 28 de janeiro).

Nesse mesmo contexto, foi sancionada a Lei n® 10.803/2003, a qual alterou a redagao
do art. 149 do Cédigo Penal Brasileiro, e passou a prever pena de reclusio de dois a oito anos
e multa, além da pena correspondente a violéncia, para o crime de reducao de trabalhadores a
condig¢des analogas a escravidao.

Uma grande mudanga constitucional foi inserida pela PEC n° 81, a qual alterou a
redacdo do artigo 243 da CF/88, passando a prever a expropriacdo (ato sancionatério de
confisco sem indenizagdo ao proprietario e sem prejuizo de outras sangdes previstas em lei) das
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais onde forem localizadas a exploracao
de trabalho escravo, na forma da lei, destinando-as a reforma agraria e a programas de habitagado

popular.
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Destaca-se, dentre as medidas adotadas, a Agenda Nacional do Trabalho Decente que
¢ uma importante diretriz para organizar e coordenar agdes do tema. Com a implantagdo da
referida agenda desenvolveu-se no Brasil o Plano Nacional de Emprego e Trabalho Descente,
colocando metas e obrigagdes a serem cumpridas.

O Grupo Especial de Fiscalizagio Movel (GEFM), criado em 1995 e ligado a
Secretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) foi
essencial na libertagdao dos trabalhadores da Fazenda Brasil Verde, atuando em parceria com o

Ministério Publico do Trabalho (MPT) e com a Policia Civil. Sobre o tema:

A fiscalizagdo movel do Ministério do Trabalho, que apura dentincias de
exploragdo de mao-de-obra escrava em 8,5 milhdes de km2, tem so6 12
funcionarios exclusivos para a funcdo. A Policia Federal, por sua vez,
disponibiliza para o acompanhamento do Grupo Mdvel apenas 12 policiais e
um delegado (ROMERO, 2003, p. 123).

Sem duvidas, a fiscalizacdo movel tornou-se referéncia na luta contra a exploragao da
mao de obra escrava no Brasil, no entanto, com o sucateamento da justica do trabalho, houve
uma redugdo no numero de Grupos Mdveis atuantes no Brasil pela metade. Além disso, ha a
necessidade de aumentar o numero de Auditores Fiscais do Trabalho, para que o trabalho que

vem sendo realizado seja intensificado e aperfeicoado. Conforme destaca Silva (2010):

Grupo Mével é um dos principais instrumentos atuais de combate ao trabalho
escravo contemporaneo, sua atuacao pode ser articulada com outros 6rgaos,
mediante assinatura de termos de compromisso, como o Ministério Publico do
Trabalho, Ministério Pablico Federal, Policia Federal e Comissdo Nacional de
Erradicacdo do Trabalho Escravo — CONATRAE. (SILVA, 2010).

Ao lado das operagdes de campo coordenadas pelo Grupo Especial de Fiscalizagao
Movel, o Estado brasileiro conta com outra arma poderosa no combate ao trabalho escravo: a
“Lista Suja” do trabalho escravo. O Cadastro de Empregadores flagrados utilizando mao de
obra em condig¢des analogas a escraviddao, também conhecido como Lista Suja, inicialmente
instituida em 2004, por meio de uma portaria interministerial, ¢ “cadastro” criado pelo governo
brasileiro que expde os casos em que houve resgate de pessoas em condigdes consideradas
analogas a escravidao.

A finalidade ¢ impedir o acesso de empregadores, com seus nomes na “lista”, a

financiamentos e contratos com oOrgdos publicos. Atualmente, a lista suja tem 146
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empregadores, segundo dados divulgados pela Subsecretaria de Inspe¢do do Trabalho, 6rgao
ligado ao Ministério da Economia.

Em 2020, apos anos de discussdes, o Supremo tribunal federal (STF) declarou a
constitucionalidade da lista suja, o que caracteriza um avango no combate a pratica do trabalho
escravo.

Com esse entendimento, o Supremo Tribunal Federal julgou improcedente o pedido
da Associacao Brasileira de Incorporadoras Imobiliarias (Abrainc) feito por meio da ADPF n °
509 para que fosse declarada inconstitucional a chamada "lista suja" do trabalho escravo, da
qual constam os nomes de empregadores que submeteram trabalhadores a condicdao analoga a

de escravo.

ARGUICAO DE  DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL - CABIMENTO - SUBSIDIARIEDADE.
A adequacdo da arguicdo de descumprimento de preceito fundamental

pressupoe inexisténcia de meio juridico para sanar lesividade — artigo 4° da
Lein® 9.882/1999.

PORTARIA - CADASTRO DE EMPREGADORES - RESERVA
LEGAL - OBSERVANCIA. Encerrando portaria, fundamentada na
legislacdo de regéncia, divulgacdo de cadastro de empregadores que tenham
submetido trabalhadores a condicdo aniloga a de escravo, sem
extravasamento das atribuigdes previstas na Lei Maior, tem-se a higidez
constitucional.

CADASTRO DE EMPREGADORES - PROCESSO
ADMINISTRATIVO — CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA —
OBSERVANCIA. Identificada, por auditor-fiscal, exploragdo de trabalho em
condicdo analoga a de escravo e lavrado auto de infracdo, a inclusdo do
empregador em cadastro ocorre apds decisdo administrativa irrecorrivel,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

CADASTRO DE EMPREGADORES — NATUREZA DECLARATORIA
— PRINCIiPIO DA PUBLICIDADE. Descabe enquadrar, como sancionador,
cadastro de empregadores, cuja finalidade ¢ o acesso a informagdo, mediante
publicizacdo de politica de combate ao trabalho escravo, considerado
resultado de procedimento administrativo de interesse ptblico.

O voto do relator do caso, ministro Marco Aurélio, foi seguido pelos ministros Dias
Toffoli, Carmen Lucia, Luiz Fux, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes ¢ Rosa Weber.
Divergiu o ministro Alexandre de Moraes, para quem a Abrainc sequer tem legitimidade para
propor a a¢do. Edson Fachin e Luis Roberto Barroso acompanharam o relator, mas com

ressalvas.
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Relator da ADPF, o ministro Marco Aurélio, entdo, considerou que a nova portaria se
ampara na Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/11). "O diploma tem por principio a
chamada 'transparéncia ativa', incumbindo aos orgdos e entidades o dever de promover a
divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de solicitagdao", afirmou.

Assim, reputou constitucional a portaria. "Com o Cadastro, visou-se conferir
publicidade a decisdes definitivas, formalizadas em processos administrativos referentes a autos
de infracdo, lavrados em agdes fiscais nas quais constatada relagdo abusiva de emprego, a
envolver situagdo similar a de escravidao", disse.

O ministro também destacou que a portaria de 2016 atende ao devido processo legal.
"Garante-se, ao empregador, a apresentacdo de defesa no prazo de dez dias, contados do
recebimento do auto de infragdo, a requisicdo de audiéncia para ouvir testemunhas e outras
diligéncias, bem assim recurso dentro de dez dias, a partir do recebimento da notificacao da
decisdo impondo a pena", considerou.

Além disso, registou que a "lista suja" ndo tem natureza sancionatéria, "considerada a
finalidade precipua de atendimento ao principio da publicidade de atos administrativos de
inequivoco interesse publico".

Por fim, ressaltou que o principio da dignidade da pessoa humana (artigo 1°, III, da
Constitui¢ao) ¢ fundamento da Republica e proibe a "instrumentalizagao do individuo".

"A observacdo justifica-se ante a necessidade de ter-se avanco, e ndo retrocesso,
civilizacional. A implementacao do ato atacado volta-se a realizar direitos inseridos no principal

rol das garantias constitucionais", concluiu o relator. Segue abaixo transcrito o acordao:

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal em assentar o prejuizo da agéo no tocante aos artigos 5°a 12
da Portaria Interministerial MTE/MMIRDH n° 4, de 11 de maio de 2016,
revogados pela Portaria MTB n° 1.129/2017, e julgar improcedente o pedido
quanto aos demais preceitos, nos termos do voto do relator e por maioria, em
sessdo virtual, realizada de 4 a 14 de setembro de 2020, presidida pelo
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata do julgamento e das respetivas
notas taquigraficas. Brasilia, 15 de setembro de 2020. (MINISTRO MARCO
AURELIO — RELATOR).

Outra questdo, muito controvertida para o Poder Executivo Federal, ¢ a possibilidade
de expropriagdo, na modalidade desapropriacdo-sancdo, das terras que se utilizam de trabalho
escravo no ordenamento juridico brasileiro, conforme a nova redagao dada ao Art. 243 da

Constitui¢ao Federal:
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Art. 243: As propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do Pais onde
forem localizadas culturas ilegais de plantas psicotropicas ou a exploragdo de
trabalho escravo na forma da lei serdo expropriadas e destinadas a reforma
agraria e a programas de habitacdo popular, sem qualquer indenizacdo ao
proprietario e sem prejuizo de outras sanc¢des previstas em lei, observado, no
que couber, o disposto no Art. 5°. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional
n°® 81, de 2014)

Paragrafo unico: Todo e qualquer bem de valor econdmico apreendido em
decorréncia do trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins ¢ da exploragdo
de trabalho escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com
destinagdo especifica, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 81, de 2014).

A maior critica do governo a alteragdo da legislagdo que trata do assunto esta
relacionada ao “entrave” econdmico que ela trara, amparado nos grandes proprietarios de terra
e na bancada ruralista, o poder executivo federal gera ainda mais inseguranca juridica. Apesar
de todas as medidas que foram efetivamente tomadas, o problema nao foi superado, € ndo sera
superado se o Estado brasileiro continuar a perseguir os ideais doutrinarios e politicos a que se
atrela, instaurando, uma verdadeira “era dos retrocessos”.

Assim, para Loureiro (2002) as politicas publicas em curso na Amazonia apresentam
varios problemas. Mas, o mais fundamental ¢ que, ao conceber povo e natureza da regido como
primitivos, tribais e atrasados, elas submetem o homem da Amazonia em geral a um conflitivo
processo econdmico que ndo respeita a cultura e o homem da regido. Ao contrario disso,
desenraiza o homem, empurrando-o como marginalizado para as periferias das cidades.

Tendo em vista a avaliagdo do processo de erradicacao do trabalho escravo no Brasil,
com base nas metas do Plano Nacional para a Erradicagdo do Trabalho Escravo, este relatorio
sugere a adogdo de medidas que poderdao contribuir para que o combate a esta pratica possa
avancar. Elas estdo divididas em cinco areas: Estrutura e recursos humanos; Legislacao;

Informacao; Repressao; e Reinser¢do e Prevencdo. (LOUREIRO, 2002).

ESTRUTURA E RECURSOS HUMANOS: a) Aumentar 0s recursos
financeiros. As trés esferas de poder — federal, estadual e municipal — devem
aumentar o repasse de verbas de 6rgéos e entidades envolvidas no combate ao
trabalho escravo para que possam atuar com plena capacidade e fazer frente
ao tamanho deste desafio. b) Realizar concursos para servidores publicos em
numero suficiente. Isso inclui o aumento no numero de juizes, procuradores,
policiais federais, auditores, fiscais do trabalho, técnicos do Incra, entre
outros. A quantidade de recursos humanos hoje a disposi¢do ¢ insuficiente
para a erradicagdo do trabalho escravo. c¢) Aprimorar a integragdo das
entidades envolvidas. A estrutura de combate carece da existéncia de um
nicleo coordenador que possua respaldo politico, chame para si
responsabilidades e acompanhe a agdo das entidades envolvidas. Sem isso, 0
processo continuara em um ritmo mais lento que o desejado. Essa integragdo
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poderia ser obtida mediante um fortalecimento das atribuigdes da Comissao
Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (CONATRAE).

LEGISLACAO: a) Aprovar mudangas na legislagdo. Ha leis que, uma vez
aprovadas, poderdo contribuir para a erradicacdo do trabalho escravo, como a
proposta que prevé o confisco de terras em que esse crime foi flagrado e o
aumento da pena minima para o crime de trabalho escravo. b) Definir a
competéncia para julgamento desses crimes. E necessaria uma defini¢io sobre
a competéncia, se da Justiga Federal ou Estadual, para o julgamento dos
crimes de trabalho escravo. Qualquer que seja a decisdo, o tramite dos
processos seria agilizado, o que evitaria a prescricdo dos crimes e a
consequente manutengdo da impunidade. (LOUREIRO, 2002).

INFORMACAO: a) Mudar o enfoque da sensibilizagdo e formagio. Apesar
do sucesso das campanhas realizadas e de esta ser uma das areas com maior
sucesso do plano, é necessario envolver novos atores no processo, bem como
sensibilizar formadores de opinido. (LOUREIRO, 2002).

REPRESSAO: a) Reforgar a fiscalizagio. E necessario fornecer condigdes de
transporte para que 0s grupos moveis aumentem sua participacdo em regides
distantes, como a regido do Iriri/ Terra do Meio, no Para, e o norte do Mato
Grosso. Também ¢é igualmente importante a realizacdo de fiscaliza¢Ges
prévias, sem necessidade de dentincia. b) Manter e ampliar a “lista suja” como
arma contra o trabalho escravo. Essa relagdo de infratores ja estd sendo usada
como subsidio para cortar o crédito em fundos publicos ¢ 115 de
financiamento, fiscalizar a situacdo fundiaria das fazendas e identificar a
cadeia produtiva do trabalho escravo, que possibilitou as empresas
suspenderem negocios com fazendas que se utilizam dessa pratica criminosa.
O governo federal deve continuar respaldando politica e juridicamente a lista
para que a repressdao economica por ela provocada surta um efeito duradouro.
E, o Poder Judiciario deve manter as puni¢des aplicadas, garantindo que o
efeito repressivo da medida seja sentido por quem desrespeitou a lei.
(LOUREIRO, 2002).

REINSERCAO E PREVENCAO: Implantar um plano de prevengdo ao
trabalho escravo. As metas que constam no Plano Nacional pela Erradicagéo
do Trabalho Escravo nessa area ainda ndo foram cumpridas. Uma proposta
concreta deveria incluir a realizagdo de agdes integradas no setor fundiario e
a inclusdo de projetos de geragdo de emprego e renda ligados as areas com
alta incidéncia de origem e aliciamento de trabalhadores. (LOUREIRO,
2002).

Na Amazobnia, o modelo econdmico, além de ser gerador de enormes conflitos sociais,
entra em choque com as populagdes naturais da regido ao destruir sua forma de vida, seu
ambiente natural e sua identidade cultural. O modelo procura repetir experiéncias historicas que
deram certo noutros paises, noutros tempos, noutros contextos culturais e naturais, mas que nao

sdo adequadas a nossa regido.
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5 CONCLUSAO

Ao longo deste estudo, pode-se observar, a partir das analises empreendidas, que a
abolicdo ndo se mostrou suficiente para sanar os problemas da sociedade no periodo que
compreende a pos-abolicdo, isso porque, o governo brasileiro ndo foi capaz de promover a
inser¢ao dos escravos libertos na sociedade, os quais mantiveram-se marginalizados ao longo
do tempo, vitimas de discriminagao e preconceitos.

Assim, o trabalho escravo na atualidade apresenta tracos caracteristicos que o difere
da escravidao historica. Hoje, o trabalho andlogo ao escravo ndo mais apresenta como base o
direito de propriedade, como outrora, ou seja, o individuo escravizado ndo ¢ mais propriedade
de ninguém, nos termos da lei.

O combate ao trabalho andlogo a condicao de escravo ¢ um dos principais desafios da
atualidade no sentido de dar a devida ateng¢do ao trabalho decente, relacionado a dignidade
humana. Apesar do esfor¢o do Estado brasileiro em ter politicas publicas destinadas a combater
essa modalidade de trabalho, principalmente, na Amazonia, essas tém se mostrado
insuficientes, na pratica, pois ainda ha um longo caminho a ser percorrido até a erradicacao do
trabalho escravo.

Historicamente, o Estado brasileiro desempenhou diferentes papéis quanto ao trabalho
escravo, legitimando-o em alguns momentos e criminalizando-o em outros. As defini¢cdes de
trabalho escravo tornaram-se mais complexas e plurais na medida em que o Estado deixou de
se posicionar em favor do sujeito ativo e passou a resguardar direitos basicos das vitimas.
Juridicamente, ¢ possivel perceber que o Brasil, apesar de ser referéncia internacional no
enfrentamento ao trabalho escravo, acompanhando em sua legislacdo as mudangas histdricas e
conceituais referentes ao tema, ainda nao foi capaz de erradica-lo completamente. (MPF, 2017).

A consequéncia de séculos de exploracao e abusos, restou hoje uma estranha sensagao
de sermos estrangeiros, de vivermos em um lugar desconhecido para nos, lugar onde o outro, o
verdadeiro “estrangeiro”, continua a nos apontar o tipo de cultura “desejavel” para nos, aquilo
que devemos valorizar, que coisas devemos explorar, a que sonhos devemos aspirar € 0 que

devemos esperar como futuro. Essa pesada historia de “esmagamento” da identidade cultural
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dos habitantes da regido que nos faz sentir, hoje, como estrangeiros vivendo em nossa propria
terra.

Persiste ai a incompreensao substancial da dimensao do problema. Sabe-se que ndo se
pode fazer uma interpretacao dissociada das questdes sociais, econdmicas ¢ historicas para se
procurar compreender um fenomeno tdo complexo. Os dados indicam correlagdo entre a
exploragdo do trabalho escravo e diversos fatores econdmicos. Também indicam que os setores
de maior incidéncia dessa pratica sdo a construgao civil, a agricultura, a pecuaria, a extragao
vegetal e a producdo de carvao.

A escassez de politicas agrarias, a centralizagdo de renda e terra, a auséncia do
exercicio da fung¢do social da propriedade, a falta de alternativas de renda para as pessoas, ¢ a
vulnerabilidade social dos trabalhadores em razdo da pobreza e da baixa escolaridade sdao
fatores que contribuem para a persisténcia da precarizacao do trabalho.

Tendo em vista a avaliagdo do processo de erradicacao do trabalho escravo no Brasil,
com base nas metas do Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo, este relatorio
sugere a adogdo de medidas que poderdao contribuir para que o combate a esta pratica possa
avancar. Conforme observado na teoria classica, estdo divididas em cinco areas: Estrutura e
recursos humanos; Legislacdo; Informacao; Repressao; e Reinsercdo e Prevencao.

Mesmo com todo o aparato juridico nacional e internacional de proibicdo dessas
praticas exploratdrias, ainda seja frequente a violagao dos direitos basicos do trabalhador pelos
tomadores de servico, os quais visam retirar direitos dos trabalhadores com objetivo de obter
mais lucros, uma vez que na 6tica destes empresarios € mais lucrativa a utilizagao desta mao de
obra.

Torna-se importante frisar a necessidade de uma atuagdo mais ativa do Estado para
combater essa forma de exploracdo, através de fiscalizagao e responsabilizacdo daqueles que
cometem este ilicito, conforme apresentado ao longo deste estudo.

Embora custe reconhecer, a escravidao, a exploragdo do trabalhador, a violacdo a
direitos humanos e fundamentais e o desrespeito a dignidade humana ainda sdo problemas
atuais a serem superados pelo Brasil e pelo mundo, e cabe a todos nds, cidadaos, agentes
capazes de transformar a realidade, combater, reduzir e eliminar essas mazelas sociais.

Evidencia-se, portanto, que o homem da Amazénia em geral tornou-se,
historicamente, o alvo conflituoso de um processo social e economico, que nao considerou os
aspectos culturais do homem da regido. Ao contrario disso, fomentou o desenraizamento desses

homens, empurrando-os como pessoas marginalizadas em direcao as periferias das cidades.
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As condicdes de exploracdo evidenciam o contrario do que se pretende em relacdo a
preservacdo da vida e da saude do trabalhador, assim como, justas condi¢des para o trabalho,
principalmente, ao que concerne a jornada de trabalho, periodos de repouso, a justa

remuneracao a partir do despendido da forga de trabalho por parte do trabalhador.
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