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RESUMO

Entende-se a Amazbnia com o berco de diversos recursos naturais e Servicos
ecossistémicos, entretanto, também é de conhecimento que o Paré é responsavel por uma alta
taxa de desmatamento da Amazonia Legal, com base neste quadro, o seguinte trabalho se
propdem a analisar as politicas publicas de Pagamento por Servicos Ambientais na regido
paraense, delimitando seu conceito, origem, caracteristicas e modalidades por meio de dados
fornecidos pelos 6rgdos de gestdo ambiental e as doutrinas, com o intuito de determinar a
participacdo destes incentivos econdmicos no combate ao desmatamento, contextualizando a
realidade paraense a sua aplicacdo e observando como estes incentivos contribuem para um
desenvolvimento sustentavel no Pard, para entdo descobrir que apenas estamos iniciando a
construcdo de instrumentos que produzam algum impacto no cenario atual, restando por ser
feito o aprimoramento de diversos pontos, no que tange a efetivacdo destas politicas de
Pagamento por Servigos Ambientais, tanto do aspecto normativo quanto alguns provedores de

servigos ecossistémicos que ndo sdo apreciados atualmente.

Palavras chave: Pard; Servicos ecossistémicos; Desmatamento; Pagamento por servicos

ambientais.



ABSTRACT

It is well know that the Amazon is the birthplace of many natural resorces and
ecosystems services, however, it is also know that Pard is responsable for a very high rates of
deforestation of de Legal Amazon, based on that, the following work is focused on analising
the public politics of paymento for environmental services on Pard’s region, delimiting its
concept, origins, characteristics and types, by usising data given from the enviromental public
agencies and doctrines, in order to determine the contribution of these economic incentives on
the fighting against de deflorestation, contextualizing the reality os the state to it’s aplication,
observing how these incentives help with a sustainable development on Par4, only to discover
that we are only begining the costruction of instruments that produce some kind of impacto on
the current scenario, then, it’s necessary the improvements of many aspects, from the legal
aspecto on the absence of norms, as well as some providers of ecosystems services that are not

apreciated yet.

Key words: Pard; Ecosystemic services; Deflorestation; Payment for enviromental

services.
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1. INTRODUCAO

Esta monografia esta destinada a apreciacdo das politicas de pagamento por servigos

ambientais (PSA), ou servigos ecossistémicos, com vista no cenario de desmatamento paraense.

Dentro dos instrumentos de natureza econdmica voltados para incentivar o
desenvolvimento sustentavel no Brasil temos varios, no caso deste trabalho, volta-se a atengéo
a um conjunto de politicas publicas, que sdo dotadas de caracteristicas comuns e integram um
instrumento de fomento do desenvolvimento sustentavel, chamado “Pagamentos por Servicos

Ambientais”.

Este trabalho foi motivado pela elevada taxa de desmatamento da regido paraense, que
lidera nas estatisticas desde os 1988, onde iniciou-se um levantamento logistico mais apurado
do desmatamento de florestas primarias. Instiga-se a reflexdo sobre meios alternativos de
auxilio no combate ao desmatamento, que quando mutuamente aplicados aos instrumentos de
comando e controle ja positivados no direito ambiental, fornecam subsidios para uma nova
postura desenvolvimentista com foco na sustentabilidade dos servigos ecossistémicos e do meio
ambiente, diferente do extrativismo inconsequente, que foi o modelo historico de

“desenvolvimento” do Para até entdo.

A principal problematica passa a ser a identificacdo dos modelos de PSA aplicados na
nossa regido, seguido da investigacdo de efetividade destes instrumentos na concretizacao de
alterar a situacdo do desmatamento no estado paraense. Para tal, serd necessario compreender
do que se trata 0 PSA, como ele funciona, seus requisitos e qual o cenario onde o PSA ¢é
aplicado, de maneira contextualizada, assim como determinar a postura do Estado e da

sociedade civil em investir nesta politica publica.

A pesquisa se organizard com a andlise conceitual das politicas de PSA fornecidas pelos
Orgdos de gestdo ambiental do Para somados as concepg¢des doutrinarias, seguida pela
contextualizagdo do cendrio paraense, observando os instrumentos de comando e controle
utilizados para a fiscalizacdo do desmatamento, para entdo, apresentar as modalidades aplicadas
da politica de incentivo econdmico no Pard, observando a sua instrumentalizagdo e seus
resultados, afim de determinar seu impacto no combate ao desmatamento no estado, como real

ou nao.



2 O PAGAMENTOS POR SERVICOS AMBIENTAIS E SEUS FUNDAMENTOS:
2.1 O que sdo os servigcos ambientais ou ecossistémicos?

Os servicos ambientais ou ecossistémicos sao todos os servicos naturalmente prestados
pela natureza, com o intuito da manutencéo do meio ambiente de maneira harmonica, tais como
0 processo de transformacdo do carbono em oxigénio e a existéncia de matas ciliares para a

garantia do fluxo fluvial adequado no ecossistema sem prejuizo ao bioma que o percorre.

Tais servigos sdo executados gratuitamente pela natureza, entretanto, na realidade
globalizada, estes servi¢os tem um custo, um custo anexado a existéncia destes locais, uma vez
que os servicos sdo realizados por meio do uso de recursos que poderiam ser extraidos e
monetizados, essa monetiza¢do dos recursos naturais € recorrente especialmente em areas de
grande concentracéo florestal, como na regido amazoénica, mas ndo somente nesta, estendendo-
se por localidades de relevancia hidraulica, todavia, por se tratar de uma realidade mais proxima

do Norte brasileiro, nos focaremos mais nela.

Os impactos destes servigos sdo mais facilmente percebidos na nossa regido e serao
especialmente alvo de anélise posterior, uma vez que a realizagdo de servicos ecossistémicos
beneficia a coletividade e compreende-se como responsabilidade conjunta da sociedade civil e
do Estado na perpetuacdo da concessdo destes servicos, afim de proteger o meio ambiente
constitucionalmente resguardado. Com isto em vista, quais seriam 0s servigos ambientais mais
comuns? Uma publicacéo realizada pelo governo federal no site “((0)) eco” apresenta a seguinte
definicéo:

A Avaliacdo Ecossistémica do Milénio da ONU, publicada em 2005, criou uma
classificacéo para os servi¢cos ambientais, dividindo-os da seguinte forma:

(1) Servicos de Provisdo: os produtos obtidos dos ecossistemas. Exemplos:
alimentos, agua doce, fibras, produtos quimicos, madeira.

(2) Servigos de Regulagéo: beneficios obtidos a partir de processos naturais que
regulam as condi¢Ges ambientais. Exemplos: absor¢do de CO? pela fotossintese das
florestas; controle do clima, polinizacdo de plantas, controle de doengas e pragas.

(3) Servigos Culturais: Sao os beneficios intangiveis obtidos, de natureza recreativa,
educacional, religiosa ou estético-paisagistica.

(4) Servicos de Suporte: Contribuem para a produgdo de outros servigos
ecossistémicos: Ciclagem de nutrientes, formagdo do solo, dispersdo de sementes.
(ONU,2005)

Nesta defini¢do realizada pela ONU, observa-se a constancia de 4 espécies de servi¢os

ecossistémicos principais, cada uma destas espécies sdo presenciadas e usufruidas de maneiras



diferentes no nosso dia a dia, influenciando de maneira positiva na nossa qualidade de vida sem
qualquer espécie de cobranca, entretanto, pela extensdo dos servigos ndo se materializar
financeiramente de maneira direta para os proprietarios dos locais do servigo
ambiental/ecossistémico, a auséncia deste lucro imediato torna estes servicos menos
interessantes para 0s proprietarios das regides e vinculam estes a mera execucdo dos
dispositivos legais de maneira minima, para garantir a execucdo da funcéo social de sua

propriedade.

Complementam este assunto os doutrinadores Joshua Bishop e Natasha Landell-Mills

quando afirmam:

Os proprietarios e os usuérios das florestas sempre tém reconhecido que estas lhe
oferecem uma ampla variedade de beneficios ambientais, além de outros bens: a
madeira, as fibras, as plantas comestiveis e medicinais e a caga de animais. Entre os
servigos (beneficios indiretos) ambientais mais conhecidos das florestas, encontram-
se: a prote¢do das bacias hidrogréaficas, os espacos de recreacdo e a beleza da
paisagem. (Bishop, Landell-Mills, Rio de Janeiro, 2005).

Todavia, deve-se ressaltar que ha proprietarios que entendem a garantia destes servicos
como um primado a ser almejado ndo confeccdo de um desenvolvimento sustentavel, ao
promoverem medidas de protecdo ou melhoria da concessdo do servico ambiental, ainda que
com custas adicionais, por meio da mera conscientizacdo dos impactos destes servigos na vida
de todos, mas para que se perfaca estas medidas de protecdo ou melhoria, faz-se imperativo a
garantia de que estas acdes voluntarias sejam incentivadas e compensadas, para que sejam
continuadas, € o instrumento que € analise deste texto é voltado justamente para tal feito, sendo
papel das politicas publicas ou privadas de Pagamentos por Servicos Ambientais a oferta de
condigdes de continuidade destas atividades.

2.2 Contexto de surgimento dos Pagamentos por Servigcos Ambientais

A tematica do meio ambiente como objeto de estudo e analise juridica autbnoma se da
no Brasil de maneira tardia, por volta dos anos 50 e 60, com o crescimento dos impactos
ambientais decorrentes do aquecimento global pelas emiss6es de inumeros poluentes oriundos
do processo de desenvolvimento agressivo herdado da revolugdo industrial, tais impactos
iniciaram a construcdo de uma preocupacdo internacional com a condi¢do do ambiente, ainda
que inicialmente voltada para o interesse individual de cada nagdo quanto a existéncia de

recursos naturais, nesse sentido o doutrinador e pesquisador Enrique Leff apresenta:

Esta crise se apresenta a nés como um limite no real, que ressignifica e reorienta o
curso da histéria: limite do crescimento ecologico e populacional; limite dos
desequilibrios ecoldgicos e das capacidades de sustentacdo da vida; limite da pobreza



e da desigualdade social. Mas também crisedo pensamento ocidental [...] (LEFF,
2007, p. 191).

Mas, no que tange o PSA no ambito de sua primeira apari¢cdo, 0 seguinte trecho da

pesquisadora Caroline Faria(2009) expGe de maneira geral:

As primeiras iniciativas neste sentido surgiram na década de 90 na Costa Rica que
criou um sistema de taxagdo do combustivel para, com os recursos arrecadados,
remunerar proprietarios de terras preservadas. Junto com a Costa Rica, apenas México
e Equador possuem politicas publicas consolidadas de PSA, mas existem iniciativas
neste sentido no mundo todo do Jap&o aos EUA. (Faria, Caroline, 2009)

Ja no Brasil, de acordo com Manuela Imamura Hernandez:

A primeira aplicacdo nacional do PSA ocorreu com a lei 12.512/11, que instituiu o
Bolsa Verde, um programa que beneficia familias de baixa renda com R$ 300 a cada
trés meses para que haja manutencéo da vegetacdo da propriedade, entre outros fatores
relacionados. (Hernandez, Manuela Imamura, 2016)

Dentro do processo de constru¢do de uma identificacdo de compatibilidade entre o
desenvolvimento sustentavel e a viabilidade de aferi¢cdo de lucros, o direito ambiental recebe
participacdo de outras esferas do poder tripartido, dando atencdo a capacidade produtiva do
poder Legislativo em matéria de direito ambiental, principalmente nas tltimas décadas, afim de
conferir uma nova roupagem a protecdo do meio ambiente pelo direito, ndo se retendo a comum
associacdo superprotegida entre o direito e 0 meio ambiente, de mera regulamentacéo e protecédo
do mesmo, em detrimento do desenvolvimento econémico das regibes em que se visa a
atividade de exploracdo dos recursos naturais. Vale também ressaltar a participacdo do poder
Executivo em realizar a efetivacéo destas legislacdes, por meio de execu¢do destas em conjunto
com medidas adequadas em politicas publicas que adequem os incentivos legislativos a

realidade local.

Diante deste desafio, o Brasil se vé na obrigacdo de prontificar medidas correspondentes
a estas metas, afim de alcanca-las do modo mais agil possivel. Uma das medidas tomadas foi a
criacdo das Politicas Publicas de “Pagamento por Servicos Ambientais” (PSA), que vem
oferecer instrumentos de compatibilizacdo das custas oriundas dos servigos ambientais aos

provedores destes servigos.
2.3 Do que se trata 0 PSA?

A politica de PSA ndo possui um conceito Unico e especifico adotado, sendo
interpretado com pequenas nuances que se diferem entre os doutrinadores, contudo, ha

elementos consensuais adotados por todos, como esclarece Wunder (2005):

[1] uma transacdo voluntaria através da qual [I1] um servigo ecossistémico especifico
[IIT] ¢ “adquirido” por um (ou mais) adquirente [IV] de um (ou mais) provedor do



servigo ecossistémico [V] se, e somente se, 0 provedor do servico ecossistémico
assegurar sua provisdo (condicionalmente). WUNDER, Sven. 2005, [traducdo
livre])

Da politica de PSA ser um conjunto de instrumentos de incentivos de natureza politico-
econbmica, respaldados na premissa de beneficios as atividades praticadas por agentes publicos
ou privados que, tendo em vista a sustentabilidade e o bem estar coletivo, empenham-se a
exercerem cuidados extras nas praticas de quaisquer atividades que fagcam uso dos recursos
naturais, isto ocorre como consequéncia natural do principio do protetor recebedor, que nada
mais é do que a analise da exploracdo pelo outro lado, onde o explorador visa a prote¢do do
meio ambiente em concomitancia com a sua atividade, tomando as devidas providencias para
gue os impactos da mesma sejam minimizados e compensados quando possivel. (Nusdeo, Ana
Maria, 2014)

Diante desta postura, o direito e o Estado se veem como instigados a oferecer uma
benesse que estimule a continuidade desse perfil de atividade. Assim, para que seja possivel
remunerar proprietarios destas terras pela conservagdo, far-se-a4 necessario que se busquem
recursos, esta remuneracao, para ser custada, precisa de uma organizacao politico-fiscal, onde
a participacdo das esferas juridicas parceiras ao direito ambiental, tais como o direito tributario,
financeiro. (Nusdeo, Ana Maria, 2014)

Visando tal intuito, instrumentos fiscais sdo orientados afim de construir uma condicao
financeira do Estado otimizada para oferecer apoio as politicas publicas de incentivos

econdmicos, dentre eles 0os PSA, como apresentado no seguinte trecho:

No Brasil os recursos sdo gerados em parte pela cobranca pelo uso da agua onde as
verbas arrecadadas sdo destinadas para projetos que visem a protecdo de bacias
hidrogréficas. Em alguns Estados, parte do ICMS (Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servicos) € destinada a projetos de conservagdo ambiental, € o chamado
ICMS Ecologico. Existem projetos de lei que também visam aplicar parte do Imposto
de Renda em projetos ambientais. (Faria, Caroline, 2009)

Portanto, as politicas publicas de PSA se inserem na discussdo dentro do direito
ambiental nos instrumentos econdmicos, tais instrumentos se prestam a estabelecer incentivos
ou desincentivos para que as pessoas fisicas, juridicas, de direito pablico ou privado, preservem
ou ndo degradem o meio ambiente, se contrapondo aos chamados instrumentos de controle e
comando, que, por sua vez seriam aqueles instrumentos mais tradicionais de direito e do direito
ambiental em particular, que estabelecem aqueles comportamentos mais obrigatorios do direito
ambiental, tais como a apresentagdo dos licenciamentos ambientais, ou de protecdo de
determinadas areas vegetais ou preservadas. Tais instrumentos econémicos podem se dar das

mais diversas formas, como as exemplificadas pela doutrinadora Regina Helena Costa (2014,



pg. 298), “taxas diferenciadas; incentivos fiscais e criacdo de direitos de transacdo, tais como

0s mercados de carbono”.

No caso dos Pagamentos por Servicos ambientais, hd a concessdo de um beneficio,
podendo ser realizado de maneira monetéaria ou ndo monetaria, para agentes que ajudam a
natureza a desempenhar suas funcdes e servigcos ecossistémicos, tais servicos estdo na base da
sustentacdo da vida no planeta e se referem ao fornecimento de aguas, purificacdo do ar,
controle da chuva, controle de pragas, controle climético, entre outros servigos que a natureza
exerce para o funcionamento do planeta.

Franco (2011, pg. 139) lembra que em Santa Catarina, a Lei 15.133/2010, a qual
estabelece a Politica Estadual de Pagamento por Servigos Ambientais, define o PSA em seu art.
3°, II, como “a retribui¢ao monetaria ou ndo, referente as atividades humanas de preservacao,
conservagdo, manutencdo, protecdo, restabelecimento, recuperacdo e melhoria dos
ecossistemas que geram os servigcos ambientais, amparados por programas especificos”.

Observa-se entdo que alguns agentes, proprietarios ou posseiros de terras de areas
ecologicamente relevantes, sob uma questdo dilematica, uma vez que a preservacdo dos
ecossistemas é uma questdo relevante de aspecto local, estadual, nacional ou até internacional,
entretanto para tais posseiros e proprietarios, talvez seja mais interessante a pratica de
desmatamento ou de outras atividades mais rendosas, e neste questionamento sobre o0s
beneficios e os maleficios do uso daquela terra que se insere os PSA, entdo a ideia de criar um
incentivo de que eles preservem parte de suas propriedades e se possivel sua totalidade e na
feitura de tal, haveria uma soma, em dinheiro ou ndo, pela atitude ecoldgica destes agentes, que

seriam os provedores destes servicos ambientais (Nusdeo Ana Maria, 2014).

Entretanto, os PSA n&o sdo um mero pagamento para qualquer um por preservar um
pedaco de terra, ha uma série de requisitos para a concessao do pagamento, tais requisitos sdo
orientados pelas normas juridicas, de modo que para se estabelecer os programas de
Pagamentos por Servicos Ambientas, sobretudo quando ha dinheiro puablico envolvido nos
pagamentos, € necessario uma base legal, que condicdes estes provedores devem cumprir, a
definicdo de quais sdo os provedores do servico ambiental que fazem jus ao pagamento, como
garantir que as praticas e condutas que eles se comprometeram a desempenhar na prestacdo do
servigos foram de fato efetivadas afim de garantir a prestacéo do servi¢o (Nusdeo, Ana Maria,
2014).

Outra questdo juridica relevante a se elencar, e uma das mais importantes é a hipotese

de pagamento pelas condutas ja exigidas por lei, um dos exemplos seria a protecdo das matas



ciliares, seria possivel realizar pagamentos afim de garantir que estes provedores realizassem a
efetivacdo desta pratica de protecdo ambiental. Alguns principios importantes que oferecem
respaldo neste tema seriam os da funcgéo social da propriedade, e do protetor recebedor (Nusdeo,
Ana Maria, 2014).

N&o obstante os conceitos supracitados, devesse compreender a existéncia do PSA como
uma consequéncia natural da analise da valoracdo ambiental, que se trata de um instrumento de
pesquisa dos valores incorporados ao meio ambiente e aos servicos por ele prestados,

aprofundando este instrumento, Ronaldo Seroa da Motta (1997) expde:

Conforme tem sido amplamente debatido, a protecdo do meio ambiente é basicamente
uma questdo de equidade inter e intra-temporal. Quando os custos da degradacéo
ecoldgica ndo sdo pagos por aqueles que a geram, estes custos sdo externalidades para
o sistema econdmico. Ou seja, custos que afetam terceiros sem a devida compensacao.
Atividades econdmicas sdo, desse modo, planejadas sem levar em conta essas
externalidades ambientais e, consequentemente, os padrdes de consumo das pessoas
sdo forjados sem nenhuma internalizacéo dos custos ambientais. O resultado € um
padréo de apropriacdo do capital natural onde os beneficios séo providos para alguns
usuarios de recursos ambientais sem que estes compensem 0s custos incorridos por
usuarios excluidos. Além disso, as geracGes futuras serdo deixadas com um estoque
de capital natural resultante das decisdes das gera¢des atuais, arcando 0s custos que
estas decisdes podem implicar.

Embora o uso de recursos ambientais ndo tenha seu preco reconhecido no mercado,
seu valor econdmico existe na medida que seu uso altera o nivel de producéo e
consumo (bem-estar) da sociedade. (Motta, Ronaldo Seroa et al, 1997, pg. 3)

Sendo assim, o PSA recebe uma carga valorativa muito maior do que inicialmente
constatada, quanto uma possivel interpretacdo minimalista de “mero pagamento de execugao
do previsto em lei”, cabendo ao PSA a realizagdo da internalizacdo das externalidades oriundas

dos servigos ambientais e do desenvolvimento sustentavel.

2.4 As externalidades dos servicos ecossistémicos e o papel do provedor de servicos e do Estado

na internalizacdo destas:

Iniciamos este ponto com a seguinte questdo, “o que sdo externalidades?”. As
externalidades nada mais sdo dos que as custas e impactos de quaisquer espécies de servigos
que n&o estdo inseridas no custo final da prestacédo de tal servico, as externalidades podem ser
positivas e negativas, sendo positivas quando estas se prestam por meio da concessdo de
beneficios para a sociedade, por conseguinte as externalidades serdo negativas quando as
consequéncias de determinado servico geram algum maleficio & sociedade (normalmente
vinculado a poluicdo/deterioracdo do meio ambiente no caso do direito ambiental), seguindo

esta linha o doutrinador Alexandre Altmann (2012) aduz:



De acordo com a economia ambiental, o conceito de servi¢os ecossistémicos remete
ao conceito econdémico de externalidades positivas, assim como o conceito de
poluicdo foi vinculado a idéia de externalidades negativas. O reconhecimento da
importancia dos servigos ecossistémicos através de sua valoragdo, portanto,
possibilitaria a internalizagdo das externalidades positivas. (Altmann, Alexandre,
2012, pg. 5)

Como isso se aplica no caso dos servigos ecossistémicos? Dentro da esfera ambiental,
as externalidades dos servicos ecossistémicos se retratam de maneira fatica no custeio referente
a protecdo dos locais que realizam tais servicos, estes locais podem ser terrenos de propriedade
publica o privada, e eles sdo acompanhados de uma expectativa de lucro que deixa de se
concretizar por ndo poder ser utilizado aquela area para alguma atividade mais economicamente

atrativa para o proprietario do local.

Seguindo este raciocinio, a existéncia de agentes, publicos ou privados, que resguardam
locais de relevancia para a perpetuacdo do servico ambiental, fazem-se imprescindiveis para a
concretizacdo destes servicos, sao 0s chamados de provedores de servicos, e estes provedores
comportam em sua atividade custas, tais custas podem ser ainda maiores quando o provedor,
que ja tem um minimo de protecdo a efetivar sobre seu terreno por motivo de cumprimento da
funcdo socioambiental da propriedade e as previsdes positivadas no direito ambiental,
compromete-se a realizar mais do que o minimo, realizando a protecdo de uma area maior do
que a prevista em lei, ou tomando providencias para que 0s Servigos ecossistémicos sejam mais
eficientes, sem que haja qualquer beneficio econémico para a feitura de tal ato, somente o
comprometimento com a responsabilidade transindividual do dever de protecdo do meio
ambiente. Para a permanéncia desta postura consciente, complementa Alexandre Altmann
(2012) no trecho:

Com a concepcdo dos servigos ecossistémicos enquanto externalidades positivas
vislumbra-se a possibilidade de novas politicas ambientais. E crescente o interesse nas
estratégias de conservacédo voltada para a valoragéo da biodiversidade e dos servigos
ambientais. (Altmann, Alexandre, 2012, pg.6)

Naturalmente, recai ao Estado assegurar a confec¢do de dispositivos legais que
disponham sobre diretrizes para estabelecer os parametros de concessao do PSA, vinculando a
natureza da manutencdo dos servigos ecossistémicos com a responsabilidade da sociedade de
auxiliar com a dita-cuja manutencdo, uma vez que se beneficiam de maneira direta ou indireta
com a prestacdo de tais servigcos de maneira gratuita, como exposto por Alexandre Altmann na

seguinte passagem:

As externalidades positivas podem beneficiar toda a sociedade ou alguns grupos e,
portanto, é justo que quem contribui para a manutencdo dos servigos ecossistémicos



receba uma contrapartida. Em outras palavras, internalizar as externalidades positivas
na economia [...] Internalizar as externalidades positivas, no caso dos servigos
ecossistémicos, significa reconhecer a importancia destes servicos e valora-los.
Entretanto, esse é um processo complexo, pois a internalizacdo das externalidades
positivas pela economia se relaciona com o reconhecimento da importancia
(especialmente a importancia econdmica) dos servigos ecossistémicos, aspecto este
diametralmente oposto & percepgdo de bem livre. Dai a implicagdo dialética: é a
escassez determina a percepcdo da importancia do servigo ecossistémico. (Altmann,
Alexandre, 2012, pg.9)

A economia toma papel importante na analise de custos do beneficio ofertado a
populagéo como externalidade positiva ndo incorporada nos valores apresentados das despesas
da propriedade prestadora dos servi¢os ecossistémicos, isso se da porque a economia, quanto
conceito, pode ser compreendida na sua etimologia da seguinte maneira, a Economia (oikos +
nomos), de origem grega, pode ser definida como a “organizag¢ao/administragdo/controle”
(nomos) da “casa” (oikos). Seu conceito esta vinculado a duas concepcdes derivadas da vida
cotidiana: a ideia de que as necessidades humanas séo ilimitadas, tendendo ao infinito; e a nogéo
de que os recursos para satisfazer estas necessidades sao finitos. (Nusdeo, Fabio, 2010, pg.23-
25).

Partindo do termo em si, pode-se iniciar as seguintes constatacdes: A Economia consiste
na organizacdo de efetiva distribuicdo de recursos escassos diante das necessidades humanas;
A inadequada utilizacdo destes recursos enseja na discrepancia de qualidade de vida dos
individuos; A Economia visa a racionaliza¢do dos recursos disponiveis visando a preservagdo
de suas fontes em concomitancia com o usufruto destes mesmos recursos; Nem sempre havera
satisfacdo dos individuos com a quantidade de recursos distribuida, uma vez que sua
disponibilidade € limitada e intrinsecamente incompativel com a infinidade de desejos

almejados por cada individuo.

Para a garantia de justica distributiva e protecdo dos servicos de pertinéncia ambiental,
faz-se presente uma série de requisitos para a concessdo do beneficio, objetivando assegurar
que a atividade do provedor se enquadra na hipotese do PSA, uma vez que se trata de uma
medida voluntaria e portanto de interesse daquele que visa o beneficio, com o intuito de fornecer
0s instrumentos para a continuidade do provimento, e ndo o oferecimento de “lucro por estar

fazendo o certo”.

Uma vez presentes 0s requisitos previstos nos dispositivos legais norteadores da pratica
dos incentivos do PSA, resta assegurar a concessdo do beneficio pelos instrumentos

anteriormente citados, visando a garantia dos principios a seguir.
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2.5 Os principios responsaveis pela fundamentacdo do PSA:

O respaldo principiologico desta protecdo se da constitucionalmente no artigo 225 da
CF/88 e é, portanto, portador da obrigacdo de ampla garantia, e que esta deve ser considerada
na confeccdo de dispositivos legais referentes as matérias de direito ambiental, mais
especificamente o PSA, com participacdo interdisciplinar de direitos como o constitucional,

civil, e financeiro-tributario.

No caso do principio da fungdo social da propriedade, o direito a propriedade vincula-
se a correspondéncia de uma postura responsavel e humanitaria do proprietario, para que este
seja de fato portador deste direito, uma vez que 0 mesmo so € reconhecido quando se atenta ao
cumprimento da funcdo social da propriedade, esta funcdo social nada mais é de que um
conjunto de responsabilidades que o proprietario tem com a terra e com 0 meio ambiente
afetado pela mesma, desde aspectos ambientais a aspectos socioecondmicos da regido, afim de

proteger o interesse social e coletivo da regido e evitar a mera atividade especulativa de terrenos.

Neste sentido aduz o doutrinador Costa Neto (2003), “a func¢do social da propriedade
impbe uma projecdo dialética desse direito, relacionando-o com todos os demais direitos
fundamentais”, contribui no tema também a doutrinadora Roxana Borges (1999), “como o
conjunto de deveres imputados ao proprietario em face da necessidade de manutencdo do

equilibrio ecoldgico e como elemento da fungéo social da propriedade”.

O principio do protetor recebedor, por ser relativamente novo e intimamente relacionado
a questdo das PSA, deve ser alvo de atencdo especial, onde o0s agentes que realizarem a
manutencdo do meio ambiente afim de garantir a continuidade do ecossistema devem ser
recompensados por tal, sendo um oposto l6gico do poluidor pagador, que dispde que aquele g
causar prejuizos ao meio ambiente devera ser responsabilizado pela reparacdo da pratica por
meio de indenizacdo compatibilizada com o dano causado, complementa a questdo a
doutrinadora Alexandra Aragdo(2011), quando expde:

Desta forma, o pagamento dos servicos dos ecossistemas pode também ser visto como
um afloramento dos principios do poluidor pagador e do protetor recebedor. De facto,
ambos se baseiam na ideia de que o mercado frequentemente ndo reflete todos os
custos nem todos os beneficios sociais de certas atividades econdmicas. A
internalizagdo dos custos e dos beneficios €, por um lado, um imperativo de justica, e
por outro, a forma mais eficaz de orientar as atividades com impactes nos
ecossistemas, desincentivando as que comportam externalidades negativas (atividades
econdmicas lesivas da qualidade e estado de conservacdo dos ecossistemas) e
incentivando as que originam externalidades positivas (investimentos na prote¢éo dos
ecossistemas, que acarretam ganhos sociais e ambientais). (Aragdo, Alexandra, 2011,
pg. 103)
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Uma vez exposto tal, a difusdo de uma nova roupagem ao direito ambiental se perfaz
pela transicdo entre a natureza regulatoria-punitiva das disposi¢des legais no direito ambiental
para a abertura de espacos para a uma nova face incentivadora do direito ambiental, que se
importa com o desenvolvimento sustentavel em conjunto com a protecdo do meio ambiente,
usufruido de instrumentos de construcdo de uma economia florescente, uma economia verde
que fundamentada nos principios do direito ambiental almeje o desenvolvimento equilibrado e
a protecao da qualidade de vida dos individuos, garantindo condi¢bes ao ambiente de conceder
0S servicos ecossistémicos por meio da manutencao destas areas de maneira sustentavel, sem
comprometer a utilizacdo da propriedade para atividades econdmicas, amplia o debate Melissa
Furlan(2008), quando apresenta:

Assim, para promover a¢cdes mais concretas em prol do meio ambiente, propomos que
o Direito assuma mais efetivamente sua fungdo promocional, incentivando
comportamentos e a¢gdes ambientalmente desejaveis por meio de san¢des positivas e
da utilizacdo do principio do protetor recebedor na elaboracéo de politicas publicas
ambientais. (Furlan, Melissa, 2008, pg.14)

Em suma, o principio do protetor recebedor aduz que aqueles que prestam auxilia a

natureza em algumas funcdes devem ser compensados por tal.

Outros principios concomitantes ao debate do dano ambiental sdo os principios da
prevencdo e precaucao. O principio da prevencdo pressupfe a realizacdo de providéncias ou
medidas com o intuito de garantir a inexisténcia ou a diminuicdo maxima de riscos ambientais
de quaisquer atividades, analisando e compreendendo a extensdo das consequéncias da mesma
e providenciando as devidas adequac¢des. O principio da precaucéo € o principio que vai garantir
a protecdo do meio ambiente pelo impedimento da realizagdo de determinada atividade por
motivo de relevante interesse ambiental e social, seja por existéncia de riscos desconhecidos ou

pela clara presenca de riscos imediatos e visiveis.
2.6 Quais 0s meios de execucdo do PSA?

Uma vez apresentados os principios basilares por tras da fundamentacao do PSA, resta-
se apresentar quais os instrumentos de efetivacdo deste incentivo econdmico, dentre 0s mais
comuns estdo os seguintes: O Mercado de Carbono; ICMS Ecolégico/Verde; REED e os
projetos de protecdo dos recursos hidricos, entretanto é imperioso lembrar que as politicas de

PSA néo se limitam a estes, sendo 0os meios elencados meramente exemplificativos.
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Afim de expor cada instrumento de maneira breve, irei listar como é executado cada um
de modo amplo, em seguida retratar sua atuacdo no cendrio do estado do Para, se todos se

aplicam, como eles ocorrem e como estdo positivados no ordenamento juridico do estado.

No que tange a matéria do Mercado de Carbono, uma cartilha publicada no site do IPAM

elucida de maneira didatica a construgdo historica do contexto de criacdo desta espécie de PSA:

O Mercado de Carbono surgiu a partir da criagdo da Convencéo-Quadro das Nacgdes
Unidas sobre a Mudanca Climética (UNFCCC, em inglés), durante a ECO-92, no Rio
de Janeiro.

Em 1997, durante uma de suas mais importantes reunifes em Quioto, Japdo, foi
decidido que os paises signatarios deveriam assumir compromissos mais rigidos para
a reducdo das emissdes de gases que agravam o efeito estufa, ficando conhecido como
Protocolo de Quioto.

Este Protocolo, para entrar em vigor, deveria reunir 55% dos paises, que
representassem 55% das emiss@es globais de gases de efeito estufa, o que sé aconteceu
depois que a Russia o ratificou em Novembro de 2004.

Assim, o objetivo central do Protocolo de Quioto passa a ser que 0s paises limitem ou
reduzam suas emissdes de gases de efeito estufa. Por isso, a reducdo das emissdes
passam a ter valor econémico.

Por convencdo, uma tonelada de didxido de carbono (CO2) corresponde a um crédito
de carbono. Este crédito pode ser negociado no mercado internacional. A reducédo da
emissdo de outros gases, igualmente geradores do efeito estufa, também pode ser
convertida em créditos de carbono, utilizando-se o conceito de Carbono Equivalente.
(Rettmann, Ricardo, [201-?])

Ja no caso do ICMS Ecoldgico, ou verde, trata-se de uma politica publica que objetiva
incentivar a pratica de atividades ecologicamente pertinentes por agentes publicos ou privados
no dmbito municipal, perfazendo-se por meio de repasse de uma porcentagem do patrimdnio
arrecadado pelo ICMS “tradicional” pelos estados para 0s municipios, sua orientacao é disposta
por meio de dispositivo legal préprio do estado para fins de incentivar estas atividades

ecologicamente pertinentes.

Quanto ao primeiro conceito de REDD, o dicionario ambiental disponibilizado no site
do governo federal ((0)) eco oferece uma breve porém acessivel definicdo acerca do

instrumento econdémico, como exposto no seguinte trecho:

O REDD (Reducéo das Emissdes por Desmatamento e Degradacéo florestal ou, em
inglés, Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degradation)
é um conjunto de incentivos econdmicos, com o fim de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa resultantes do desmatamento e da degradacdo florestal -- mudancas
que prejudicam a floresta e limitam seus servi¢cos ambientais. O conceito parte da ideia
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de incluir na contabilidade das emissdes de gases de efeito estufa aquelas que séo
evitadas pela reducdo do desmatamento e a degradacéo florestal.

A preservacdo das florestas, além da redugéo nas emissdes de gases do efeito estufa,
tem o potencial de gerar outros beneficios substanciais, como impactos positivos
sobre a biodiversidade e sobre a conservagdo de recursos hidricos. A "floresta em pé"
também influencia a estabilizacdo do regime de chuvas e, por consequéncia, o clima.

Entretanto este conceito foi atualizado e ampliado para o “REDD+”, que compreende:

O conceito de REDD foi ampliado e é conhecido como REDD+: o sinal "+" inclui o
papel da conservacdo, do manejo sustentavel e do aumento de estoques de carbono
nas florestas, indo além do desmatamento evitado e recuperacao de florestas. Se refere
a construcdo de um mecanismo, ou uma politica, que devera contemplar formas de
prover incentivos positivos aos paises em desenvolvimento que tomarem ac¢des para
a mitigacdo das mudancas climéticas: (1) Redugdo das emissBes derivadas de
desmatamento e degradacdo das florestas; (2) Aumento das reservas florestais de
carbono; (3) Gestdo sustentavel das florestas; (4) Conservagdo florestal.

A principal (e mais controversa) estratégia oferece incentivos (compensagdes) para 0s
paises em desenvolvimento que reduzirem emissdes de gases que provocam o efeito
estufa provenientes de florestas e investirem em desenvolvimento sustentavel e
praticas de baixo carbono para o uso da terra. O financiamento vird de paises
desenvolvidos, dentro da ldgica de responsabilidades diferenciadas que rege a
Convencéo do Clima.

Por fim, ao que se refere os projetos de protecdo dos recursos hidricos, estes sdo criados
na tentativa de combater a onda crescente de degradacdo ambiental das regibes brasileiras,
seguindo esta linha:

Com a internalizagdo das externalidades positivas, o beneficidrio dos servigos
ecossistémicos € instado — ou mesmo compelido — a pagar pelos beneficios obtidos
dos ecossistemas (Principio do Usuario-Pagador). Essa logica foi adotada no Brasil
pela Politica Nacional dos Recursos Hidricos (Lei 9.433/97), a qual institui a cobranca
pelo uso d’agua. No mesmo sentido, o produto que tem embutido no prego o custo da
preservacdo do servico ecossistémico essencial para sua producéo (bebidas em relacéo
a agua de qualidade, por exemplo). (Altmann, Alexandre, 2012, pg. 9)

Esta medida de combate € uma consequéncia simples e espontanea da visivel
necessidade de redimensionar a questao hidrica quanto a manutencao e resguardo de um recurso
natural de suma importancia. llustrando esta questdo, Mariana Heilbuth Jardim e Maria Augusta
Bursztyn (2015) trazem o entendimento:

Dentre 0s servicos ambientais, o presente trabalho destaca a provisdo de agua em
qualidade e regularidade apropriada para consumo humano pelos mananciais
protegidos. Tal escolha foi baseada pelo fato de, no Brasil, o impacto do
desmatamento sobre os fluxos hidricos ser uma das grandes preocupagdes ambientais.
A erosdo, e 0 consequente processo de sedimentacdo, quando ocorrem em niveis
elevados geram uma série de impactos econdmicos, sociais e ambientais, cujos custos
s8o assumidos ndo apenas por um setor, mas por toda a sociedade[...]para o contexto
do PSA, refletindo sob a 6tica da demanda e da oferta de servigos ambientais, o ponto-
chave para se estabelecer um mecanismo baseado no mercado € a identificacdo dos
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atores que necessitam de tais servicos e daqueles que geram esses mesmos Servigos
(JARDIM, M.H, BURSZTYN, M.A apud BAUMOL & OATES, 1979; CHAVES &
DOS SANTOS, 2003).

Observado os pontos norteadores apresentadas na producdo de projetos de protegéo de
recursos, no que tange a questdo o PSA, o ponto-chave para se estabelecer um mecanismo
baseado no mercado € a identificacdo dos atores que necessitam de tais servicos e daqueles que
geram esses mesmos servicos (JARDIM, M.H, BURSZTYN, M.A,2015, pg.353-359). Com
isto posto, nos deslocaremos da natureza tedrica do debate para a situacao atual.

2.7 Quais sdo os sujeitos do PSA?

Apdbs compreendidos os modelos de PSA, podemos observar algo, dependendo dos
modelos de PSA, nos teremos diferentes pessoas participando no polo concessivo do incentivo
e no polo recebedor, do provedor de servicos ecossistémicos, o que isso significa de fato?

Significa que o PSA ndo se limita as pessoas juridicas ou fisicas em nenhum dos polos,
0 proprietario da localidade de relevancia para o PSA pode ser pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, gque esteja assegurando a continuidade da prestacdo do servico
ecossistémico, por meio de alguma medida ou instrumento de manutengéo deste servico, o polo
concessivo do incentivo pode se originar do Estado por meio de uma politica publica orientada
por um dispositivo legal estadual (e futuramente federal, ao que tudo indica), assim como por
iniciativa de um ente privado, tal como uma ONG que, na observancia da conduta do provedor,
possui interesse na perpetuacao do servigo prestado, visando auxiliar na manutengdo do mesmo.

Todavia, nds sabemos que tudo possui um custo, e portanto o usufruto destes beneficios
oriundos dos servigos ecossisttmicos prestados gratuitamente S30 0nerosos para 0S
proprietarios, e essa onerosidade deveria ser compartilhada pelos beneficiarios, afim de que seja
justo o seu usufruto, logo, todos os individuos que se aproveitam das benesses do servi¢o devem
auxiliar monetariamente ou ndo os provedores, por meio dos meios abarcados no PSA.
3-PARA, COM VISTA NO DESMATAMENTO DA AMAZONIA LEGAL.

3.1-Para e Amazonia, a extensdo da participacdo do estado no desmatamento da Amazonia
Legal.

No gue tange a questdo do Para e o desmatamento, deve-se compreender inicialmente a
importancia do Estado para a regido norte, e depois destrinchar o que leva o estado a sua
situacdo atual, assim como as caracteristicas da regido, suas peculiaridades e a participagdo
econbmica do estado, numa microanalise de seu territorio geogréafico, e posteriormente uma

macroanalise, da sua contribuicdo para o pais.
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Dentro do quesito territorial, o Para se encontra como segundo maior territorio da regido
norte, com aproximadamente 1.248.000 km?, perdendo apenas para 0 Amazonas que possui
1.559.159,148 km?, em termos de extensdo, de acordo com uma pesquisa realizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em 2014. Uma consequéncia natural desta
grande area geogréfica é que o estado do Pard é responsavel por abarcar grande parte da
chamada Amazonia Legal, e por seguinte comportando vasta extenséo de biodiversidade no seu
limite geografico, assim, torna-se facil compreender que a existéncia de servigos ecossistémicos
na regido sd@o uma realidade comum, o que somente reitera a imperatividade de protecdo das

areas que prestam o devido servico.

Outra decorréncia da extensdo do estado é a existéncia de inimeros recursos,
dentre eles: Recursos minerais; Biologicos; Energéticos e Hidricos, cada um responsavel por
uma contribuicdo diferente no dia a dia do paraense, pode-se facilmente averiguar a multipla
participacdo da Amazoénia Legal, especificando o caso do nosso estado, na ampla gama de
servigos ecossistémicos ofertados a populacéo local, nacional e internacional, de maneira que a
contribuicdo ambiental que o estado possui dentro de sua extensdo cria uma expectativa de

exploracdo muito grande para os empresarios da area extrativista.

3.2 Com vista nas atividades econdmicas da regido, quais 0s instrumentos de analise do

desmatamento no Para?

Constata-se o forte interesse pela predominancia destas atividades supracitadas na
regido nos ultimos anos, com o foco na extracdo mineral de minério de ferro, bauxita,
manganés, ouro, calcario, estanho e aluminio, juntamente com a forte presenca de extrativismo
vegetal, com atencdo na questdo da madeira e castanha-do-para, conforme dados fornecidos
pelo PRODES (Projeto de Monitoramento do Desflorestamento da Amazonia Legal), que
apresenta relatorios de elevadas taxas de desmatamento na regido paraense desde 1988, que
quase sempre liderou a tabela de estados com a maior taxa de desmatamento, entre 0s anos de
2006 e 2017.

3.2.1 Do que se trata o PRODES?

Num parénteses rapido, o PRODES € um projeto de iniciativa da INPE, que nasceu com
0 objetivo de realizar o monitoramento por um conjunto de satélites do tipo Landsat, com foco
na Amazonia Legal, afim de auxiliar a Administracdo Publica na fiscalizacdo de atividades

ilegais e no acompanhamento do desmatamento anual das florestas primarias das regides
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abarcadas, identificando as areas de corte raso, que correspondem as areas onde houve a retirada
completa da cobertura florestal.

Desmatamento sempre foi um problema da regido, que se alicerca na combinacdo nada
saudavel da cultura extrativista historica, somada a ampla oportunidade de lucros pela diversa
reserva de recursos naturais, o que levou a quadros gravissimos de desmatamento na regido,
especialmente nos anos de 1995 e 2004, onde houveram os maiores picos de desmatamento
registrados pelo PRODES.

Apos a criagdo de alguns instrumentos de incentivos econémicos e juridicos, em
conjunto com o aumento da fiscalizacdo, pode-se determinar uma queda continua do
desmatamento de 2006 a 2014.

Entretanto, ap6s 10 anos de diminuicdo no desmatamento, nos ano de 2014 a 2016,
foram constatados aumentos na taxa de desmatamento na Amazonia Legal, incluindo o Para no
topo da tabela, e este aumento, ainda que relativamente curto, corresponde a uma necessidade
de adequacdo das medidas administrativas de organizar e fiscalizar as atividades realizadas no
estado do Para, isto ocorre porque na auséncia de instrumentos concretos ou na auséncia de
manutencdo da fiscalizacdo das atividades, tende-se ao retorno do desmatamento, visto que o
mesmo seja feito afim de obtencgéo de lucros por meio de diversas atividades, que se expandem
desde madeireiras, fazendas de criacdo de gado as fazendas de monoculturas de grdos como a
soja ou a castanha-do-para.

3.2.2 Qual o cenario atual do Pard no desmatamento?

Todavia, ainda gue a situacdo do desmatamento do Para pareca estar voltando a subir,
no dia 24/8/2017 foi emitido uma declaracdo pela SEMAS (Secretaria do Meio Ambiente e
Sustentabilidade), que aduz uma melhoria da situacdo atual no que tange o desmatamento da
regido da Amazonia Legal e na sua area delimitada no estado do Para, um estudo levantado
pelo Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia (IMAZON) compila dados que
demonstram que houve uma diminui¢do no indice de desmatamento na Amazonia Legal de
31%, aproximadamente, para 21%, enquanto no caso do Para houve a “queda tanto no nimero
absoluto de quilébmetros quadrados desmatados, de 31%, quanto na proporcdo total da
Amazonia Legal afetada, que passou de 28,8% para 25,2%”, esta melhoria que ocorre pela
concretizacdo de alguns projetos e politicas publicas de prote¢cdo ao meio ambiente, s6 se
perfazem pela continua tomada de medidas protetivas e a criacdo de incentivos econémicos que

visam o desenvolvimento sustentavel, como disposto na declaracao a seguir:
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Os gestores da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (Semas) avaliam que o
investimento em novas tecnologias e em ferramentas de gestdo colaboraram de forma
decisiva para este desempenho, ou seja, uma nova forma de governanca de territorio.

Entre as novas ferramentas desenvolvidas pelo Governo para ampliar as
possibilidades de monitoramento e controle ambiental estd o Centro de
Monitoramento Ambiental (Cimam), estrutura inaugurada este ano e que atua na
preservacdo e conservacdo do meio ambiente no Para e na Amaz6nia, e que tem
capacidade de produzir, compartilhar e divulgar dados mediante gerenciamento de
todas as bases de informagdes. (SEMAS, 2017)

Diversos instrumentos e projetos de manutengdo e monitoramento do meio ambiente
foram criados com o intuito de preservacgéo, dentre eles, alguns sdo citados na declaracéo, tais
como o projeto “De olho na floresta”, que se refere a um sistema de monitoramento ambiental
do Pard, com a sua confeccdo voltada com atencdo aos recursos florestais, de maneira que
auxilie na instrugdo de diversos procedimentos do direito ambiental, tais como licenciamentos

ambientais e monitoramento.

O projeto supracitado faz uso de imagens fornecidas por satélite de alta resolucdo, a fim
de trazer precisdo aos dados fornecidos, em conjunto com a garantia de uma seguranca técnica
na realizacdo de acompanhamentos, apreciacdes e analises de projetos ambientais e da
cobertura florestal paraense. Estas informacgdes possuem ampla publicidade no Portal da
Transparéncia. (Semas, 2017)

Outro instrumento de auxilio a gestdo ambiental do estado sdo: o Cadastro Ambiental
Rural (CAR) dentro do Programa de Regularizagdo Ambiental do Estado do Para (PRA) e o
Simples Ambiental. Ambos sdo programas de gestdo pUblica pautados na transparéncia
administrativa e na inovacao tecnoldgica fornecida pelo avan¢o dos meios de distribuicdo de
informacdo, com o intuito de tornar mais célere e acessivel as informagdes necessarias para o
estado do Para, no sentido fiscalizatorio, como para os produtores rurais, empresarios e 0s
demais empreendimentos de natureza ambiental, para regularizar suas terras e seus documentos.
(Semas, 2017)

Uma breve mencdo dos instrumentos de fiscalizacéo, no caso do CAR:

O Cadastro Ambiental Rural — CAR é um registro eletronico, obrigatorio para todos
0s imoveis rurais, que tem por finalidade integrar as informagBes ambientais
referentes & situacdo das Areas de Preservacio Permanente - APP, das areas de
Reserva Legal, das florestas e dos remanescentes de vegetacio nativa, das Areas de
Uso Restrito e das areas consolidadas das propriedades e posses rurais do pais. Criado
pela Lei 12.651/2012 no &mbito do Sistema Nacional de Informacdo sobre Meio
Ambiente - SINIMA, o CAR se constitui em base de dados estratégica para o controle,
monitoramento e combate ao desmatamento das florestas e demais formas de
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vegetacdo nativa do Brasil, bem como para planejamento ambiental e econdmico dos
imdveis rurais. (SEMAS, 2012)

Ja no caso do Simples, este vem como um modelo novo de gestdo ambiental,
pautado em uma simplificacdo do regime de licenciamento ambiental que integra a Dispensa
de Licenciamento Ambiental (DLA), Licenca Declaratdria e Licenca Ambiental Simplificada,

por meio do preenchimento de alguns requisitos, que s&o:

As solicitagbes do Simples Ambiental sdo feitas por meio de protocolo digital,
exclusivamente pelo empreendedor: pessoa fisica ou juridica responsavel pela
atividade; por representante legal: pessoa fisica, designada por procuragdo, para
representar o empreendedor; e pelo responséavel técnico: profissional cadastrado no
conselho de classe, ou 6rgdo correspondente, com habilitacdo regular, responsavel
pelas informacdes prestadas. E de exclusiva responsabilidade do empreendedor, bem
como dos responsaveis legal e técnico cadastrados, a veracidade e completude das
informacdes prestadas.

O interessado que solicitar a emissdo da DLA, da Licenga Ambiental Declaratoria e
Licenca Ambiental Simplificada, devera, no momento do cadastro, informar os dados
dos proprietarios, dos representantes legais, bem como os do empreendimento e
realizar o cadastro de acesso ao sistema. As informagdes necessarias abrangem ainda
se 0 empreendimento esta localizado em &rea urbana ou rural, oportunidade em que
vinculara o Cadastro Ambiental Rural (CAR), em caso de area rural.

O sistema validard o Certificado do Cadastro Técnico de Atividade de Defesa
Ambiental (Ctdam), bem como Outorga de uso de recurso hidrico, Dispensa ou
Outorga Prévia, caso seja necessario, para atividade ou empreendimento a ser
licenciado. O sistema também fard a validacdo do cadastro do empreendimento,
possibilitando ao usuario escolher a modalidade do Simples Ambiental disponivel.
(SEMAS, 2018)

Com as informacBes fornecidas na declaracdo e nas politicas de fiscalizacdo
apresentadas, compreende-se um aumento na proatividade do Estado na tomada de medidas de
protecdo ao meio ambiente e aos servigcos ecossistémicos prestados na nossa regido, por meio
de inovagdes tecnoldgicas que primam pela eficiéncia na comunicacéo de informagdes faticas

para a regular gestdo ambiental.
3.3 A atuacdo do Estado no combate ao desmatamento

A fiscalizagdo, comentada no sub-tdpico anterior, pode ser visualizada como um
instrumento de analise e acompanhamento da feitura das previsdes legais, o que significa
observar a realizacdo dos dispositivos previstos em lei sobre 0 meio ambiente e a protecdo do

mesmo, visando a garantia da efetivacdo desses mecanismos de protecao.

Uma vez assentado este dever da fiscalizagdo, deve-se atentar a participacdo da

fiscalizagdo como um instrumento multifacetado de manutencdo de um ecossistema econdmico



19

e ambiental, em que sentido? E adequado o entendimento apresentado do papel fiscalizatorio
do Estado no seguinte trecho do depoimento da SEMAS, que diz:

Conciliar o que diz respeito as relagdes do homem com o0 meio ambiente, a economia
sustentavel e o combate a desigualdade. Com as novas ferramentas da politica de meio
ambiente, o Estado monitora tanto o desmatamento legal quanto o ilegal, sendo que
para as praticas identificadas como ilegais empreende recursos de fiscalizacdo.
(SEMAS, 2017)

O que podemos extrair do que foi apresentado? Alguns pontos muito importantes séo
levantados. Primeiro, o papel da fiscalizacdo ndo é de proibicdo das atividades econémicas na
regido, mas sim de conciliagdo das relagdes entre 0 homem e 0 meio ambiente, a busca por um
ponto de equilibrio, aqui chamado de economia sustentavel ou verde, e a distribuicdo justa de
recursos e riquezas, visando o combate as desigualdades, o Estado, como é reiterado, visa alterar
a postura passiva de recebedor das reclamacdes de infracdes ambientais e do obstaculo de
desenvolvimento dos empreendedores, mas diz sim a criacdo de uma postura mais presente na
economia sustentavel, ndo como um problema burocratico, mas como um fomentador de
incentivos econdmicos e juridicos ao desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio
ambiente para as geracdes futuras, que poderdo colher os frutos de um desenvolvimento

consciente, que ndo compromete a qualidade de vida em troca do lucro imediato.

O ultimo ponto abordado nesse trecho é que o monitoramento € realizado tanto nas
praticas de desmatamento programadas (ou legais), quanto nas ilegais, e esta fiscalizacdo é o
instrumento de identificacdo dos praticantes das atividades ilegais para puni-los na medida do
previsto em lei, assim como serve de instrumento probatdrio para que os empreendedores de
boa-fé possam apresentar sua devida pratica de exploracdo dos recursos perante a lei, com o
acompanhamento de um processo adequado de reflorestamento e de reposicao daquele prejuizo

ambiental causado.

A fiscalizacdo pode ser realizada de diversas maneiras, e as punicdes que decorrem delas
sdo proporcionais ao prejuizo causado, como ja dito e reforgado pela SEMAS, quando diz e

exemplifica:

As agdes e procedimentos, realizadas de forma integrada com os 6rgdos de seguranga
do Estado e dos municipios, tém resultado em diversas apreensdes e no combate
intensivo aos ilicitos ambientais. No primeiro semestre deste ano, foram embargadas
areas que somam aproximadamente 55 mil hectares, apreendidos 16 mil metros
cubicos de madeira em tora e trés mil metros cUbicos de madeira serrada. Para o
sucesso das acOes, a Semas vem empregando recursos logisticos, como aeronaves,
embarcacdes, lanchas e outros veiculos e equipamentos.

Um exemplo recente de operacao realizada ocorreu no municipio de Nova Esperanca
do Piria, nordeste do Para, quando a Semas flagrou atuacdes ilicitas. Sete serrarias
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foram lacradas por funcionamento sem licenca ambiental, sem inscri¢do no Sistema
de Cadastro de Consumidores de Produtos Florestais (Ceprof) e outras
irregularidades.

A atuacdo interinstitucional de combate a exploracdo florestal ilegal iniciou dia 17 de
agosto, com o apoio do Batalhdo de Policia Ambiental (BPA). Nos patios de estoque
dessas serrarias foram apreendidos cerca de quatro mil metros cibicos de madeira em
toras, que equivalem a cerca de 200 caminhdes lotados de espécies de madeiras de
alto valor comercial, como macaranduba, louro, guajara e ipeuba.

Segundo o diretor de Fiscalizacdo da Semas, Antdnio Dias, “madeira que seria serrada
e depois transportada para o nordeste do pais”. Os processos punitivos serdo abertos
para tramitacdo nas esferas administrativa e penal para apuracdo das
responsabilidades pelos delitos cometidos. A acdo continuard por todo este ano.
(SEMAS,2017)

De 2014 para a 2016 o desmatamento subiu, ainda que pouco, quando comparado a
outros periodos anteriores a 2004, com base nos estudos e pesquisas supracitados, contudo,
como ja apresentado, estes numeros tem diminuido nos Gltimos 2 anos, e esta diminuicdo é a
consequéncia de uma solidificacdo dos projetos ambientais criados, dos incentivos, e da

movimentacdo econdmica da regido norte, com foco no Para.

Estas modificagdes no cendrio ambiental paraense se perfaz pela cumulagdo de
maltiplos efeitos oriundos destes instrumentos de incentivo ao desenvolvimento sustentavel e
a protecdo do meio ambiente, quais os instrumentos mais pertinentes na construcdo destas

mudancas? Esta questdo sera discutida no sub-topico seguinte.
3.4 O processo de recuperacdo da consciéncia ecoldgica na Amazonia Legal

Tomando os dados fornecidos pelas pesquisas realizadas pelo PRODES, observamos
alteragOes drasticas na taxa de desmatamento do Para, estas, por sua vez, sdo reflexos diretos
de instrumentos como o Plano de Acdo de Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazonia (PPCDAM), que foi uma medida tomada pelo Estado ap0s as taxas anteriores a 2004,
gue se apresentava em um estado alarmante, este plano consistia em proteger o0 meio ambiente
por meio de 4 eixos basilares de norteamento: ordenamento fundiario e territorial;
monitoramento e controle ambiental; fomento as atividades produtivas sustentaveis e 0 mais
novo, oriundo da 42 fase que se refere a 2016-2020, instrumentos econémicos e normativos.

Gostaria de dar uma atencéo especial ao 4° eixo, criado na, até entdo, ultima fase do
PPCDAM, que retrata a importancia do nosso tema principal, o PSA como um modelo de
instrumentalizagdo de incentivos concretos com vista no desenvolvimento sustentavel, e que
compreende a necessidade de compactuar os diversos meios disponiveis de prote¢do do meio

ambiente para que estes se intercalem e mutualmente se auxiliem na efetivacdo de seus
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objetivos, sendo assim, a participacdo do PSA, e sua codificacdo infraconstitucional em todos

0s estados passa a ser um eixo de anélise quando se trata de reducgéo das taxas de desmatamento.

Isto posto, € pertinente compreender a participacdo do plano na construcdo destas

alteracdes nas taxas de desmatamento. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente, atual

responsavel pela administracdo do plano desde 2013, por forca do Decreto n® 7.957/2013, no

que tange o desmatamento da Amazonia Legal “a taxa anual passou de 27.772 km? em 2004

para 7.989 km? em 2016 (dado preliminar), uma reducdo de 70% em 10 anos”, conforme a

figura (1) a seguir:
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Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2018)

Desta tabela, podemos compreender que o atual cenario ndo € o ideal, tendo em vista 0s
objetivos tragados pela meta prevista na Politica Nacional sobre Mudanca de Climas (PNMC),
conforme as informac@es concedidas pelo MMA, guando afirma:

Que € de 80% de reducdo até 2020. A taxa atual corresponde a uma redugao de 59,3%
em relagdo a linha de base estabelecida pela PNMC (19.625 km?). Partindo desta
(7.989 km?), é necessario reduzir o desmatamento em cerca de 1.000 km?/ano até 2020
para garantir o resultado esperado pela PNMC, conforme demonstrado no gréafico
acima. (MMA,2018)

3.5 Quais os desafios do desmatamento atualmente, com vista na Amazonia Legal.
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O Ministério do Meio Ambiente continua sobre a questdo com a certo receio sobre a
condicdo atual da Amazénia Legal, mas tem esperanca que a aplicagdo dos instrumentos ja
apresentados, entre outros que nao sdo diretamente atrelados ao nosso tema, serdo responsavel

por alterar este quadro, conforme os trechos:

Ainda que a 3?2 fase do PPCDAmM tenha apresentado importantes avancgos, a
manutencdo de baixas taxas de desmatamento continuard dependendo do
aprimoramento de acgdes integradas relacionadas a identificacdo e repressdo das
atividades ilicitas e do crime organizado, da promoc¢do de uma economia de base
florestal e do ordenamento do territério que possibilite melhor gestdo e viabilize
projeces mais consistentes sobre 0 uso da terra. Para esta quarta fase, foi estruturado
um novo Eixo de agdo que tem como objetivo agregar iniciativas inovadoras
correlatas aos demais eixos, mas, especificamente, tratar da elaboracdo dos atos
normativos e econbmicos associados ao desmatamento.

Além da reducdo do desmatamento bruto, um dos maiores desafios para esta nova fase
consiste em distinguir o desmatamento ilegal do legal, para que se possa efetivamente
zerar o ilegal e promover politicas para reduzir a supressao legal, sem prejuizo do
desenvolvimento regional.

Nestas passagens, observamos a retificacdo da importancia de conciliar dos
instrumentos de protecdo e incentivo, de modo que o combate as atividades ilegais seja
realizado de maneira harmoniosa com o estimulo ao desenvolvimento da economia de maneira

sustentavel.

Outro ponto que torna-se evidente cada vez mais ¢ a continua mudanga da postura “ultra
protetiva” do Estado para com o meio ambiente, para uma de maior “parceiro do
desenvolvimento verde”, com o continuo intuito de manter o crescimento socio-econdmico e
cultural, em conjunto com a preservacdo de um direito fundamental e de interesse coletivo, que

é 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel.

Evidenciada a questdo, observamos a necessidade do estado de desenvolver mecanismos
de comando e controle, afim da fiscalizacdo das atividades promovidas na regido, solucdo esta
que parecia ser natural com vista nas elevadas taxas de desmatamento presenciadas pelos
instrumentos fiscalizatdrios, entretanto, consegue-se concluir a partir dos dados apresentados
que apenas a natureza fiscal-punitiva do Estado ndo se confere suficiente para reduzir
completamente as taxas de desmatamento ilegal, com base nisto a dire¢do desta discusséo passa
a se voltar para a aplicabilidade pratica da politica de PSA no Para, quais os instrumentos
utilizados, como eles funcionam, e seus resultados, apresentando sua viabilidade atual,
conforme o proximo capitulo, dentro da realidade paraense como alternativa para incentivar a

melhoria do quadro de desmatamento.
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4 QUAIS AS POLITICAS DE PAGAMENTO POR SERVICOS AMBIENTAIS
APLICADAS NO PARA?

4.1 Quais exemplos de PSA podem ser observados na regido paraense?

No ambito do Estado do Para, com base em dados levantados ao longo do presente
estudo perante a SEMAS, temos duas principais politicas de PSA devidamente positivadas e
em efetividade. Temos o Bolsa Verde e o ICMS ecolégico, ou verde, previsto pela lei estadual
n° 7.638 de 12 de julho de 2012, e norteado pelo decreto n° 1.696 de 7 de fevereiro de 2017,
que revoga o decreto estadual n® 775 de 2013, determinando os critérios de repasse de
percentual do ICMS para 0os municipios focados em desenvolver a manutencdo de servicos
ecossistémicos em sua regidao. Também farei uma breve mencéo de instrumentos de incentivo

que ndo séo diretamente positivado na nossa regiéo.
4.1.1 ICMS ecologico e sua aplicacdo no Para.

O ICMS ecoldgico é o maior instrumento de incentivo econémico atual no Par, com
vista nos valores referentes a arrecadacdo oriunda do imposto, uma vez que se trata da maior
fonte tributéria de arrecadacao do estado. Para reiterar a importancia do tema, houve o debate
do instrumento de incentivo em 25/8/17, no programa criado para capacitacdo de interessados
na area, o projeto € denominado Quinta da Educacdo Ambiental, conforme o trecho:

O ICMS Verde tem como proposta incentivar a descentralizagdo municipal e
promover pagamentos por servicos ambientais aos municipios que realizam uma
gestdo ambiental mais efetiva, trabalhando pela reducéo do desmatamento, realizacéo
do Cadastro Ambiental Rural (CAR) e preservacdo de areas protegidas existentes no
territério municipal.

Na ocasido, o facilitador Genardo Oliveira comentou sobre o objetivo prioritario do
programa e esclareceu as davidas do publico. “Buscamos com a realizagdo dessa
palestra sobre o ICMS Verde gerar a publicidade e visibilidade do imposto ecolégico
ao publico em geral e a sociedade civil, esclarecendo a existéncia de um instrumento
de planejamento da gestdo ambiental municipal que é uma experiéncia Unica e exitosa
do Par4, para a conservacdo da biodiversidade e o resgate pleno da sustentabilidade
dos municipios”, destacou. (Ascom Semas, 2017)

Far-se-a4 entdo, imperativo conceber o que é o ICMS, quanto tributo, para entdo

compreender de maneira mais didatica o do que se trata esta espécie de PSA.

O que significa o ICMS? Significa Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria e Prestacdo
de Servigos, com previsdo legal na Lei Complementar 87/1996, alterada posteriormente pelas
Leis Complementares 92/97, 99/99 e 102/2000.
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Este imposto se presencia na arrecadacdo fiscal sobre quaisquer agentes econémicos,
salvo os beneficiados com imunidade tributéria prevista em lei, que realizem a comercializacdo
de bens e servicos em cada estado, distrito ou municipio, este imposto incide com a aliquota
padrdo de 12 % sobre o valor do produto ou do servico e € responsavel por aproximadamente
dois tercos do patriménio do estado, uma vez que a realizacdo de comércio € a principal fonte
de movimentagdo econdmica do mercado, consequéncia de uma evolucdo histérica do processo
de globalizacéo e o crescimento exponencial do papel do consumo e da participacédo da inddstria
da industria midiatica e dos meios de informacao, que diminuiram a distancia de contato entre
os fornecedores e 0s consumidores destes bens e servicos de modo drastico, possibilitando o

desenvolvimento do mercado.

Deste modo, esta evolucao propiciou a participacdo evidente do imposto em questdo na
arrecadacdo estadual. Neste sentido, assim como todos 0s outros tributos, tem natureza fiscal e
extrafiscal, a fiscal se limita a participacdo orcamentéria do tributo na manutencdo do
patrimdnio e na manutencdo dos servicos publicos prestados, enquanto a natureza parafiscal do
tributo, muito mais pertinente a nossa matéria, repousa sobre a participacdo dos tributos na
obrigagdo do Estado na garantia de direitos coletivos e transindividuais, de natureza
constitucional, tais como o direito ao meio ambiente equilibrado e saudavel. Assim, o tributo
participa de maneira direta na producdo e/ou financiamento de politicas publicas visando a

concretizacdo destes direitos fundamentais supracitados.

No Parg, o ICMS Verde funciona, de acordo com a SEFA(2012) da seguinte maneira.
O ICMS, ou Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servi¢os, ocorre por meio da
arrecadacao do imposto estadual, na divisdo de 75% para o Estado e 25% para 0s municipios.
Entretanto, para a realizacdo deste repasse, faz-se imperativo adequar os valores aos municipios
de acordo com as suas participacdes e particularidades no que tange o provimento de servigos
ecossistémicos ou de preservacdo ambiental por outros meios, para tal, os estados podem

produzir legislagdo propria, regulamentando os critérios de distribuicdo destes valores.

Naturalmente, o ICMS ecoldgico fara uso de parametros para determinar quais oS
municipios terdo direito a receber o incentivo, tais parametros observarao atividades realizadas
pelos municipios que séo voltadas para fins de protecéo e prevencdo do meio ambiente, assim
como projetos e programas voltados para a manutengéo de servigos ecossistémicos. Entretanto,
deve-se atentar ao limite constitucional previsto, que restringe o repasse a ¥ da cota-parte do

ICMS para 0s municipios.
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Outro ponto relevante é quanto & questdo técnica, no que se refere aos critérios de
alocacdo dos recursos, no sentido logistico. A responsabilidade de realizar o levantamento dos
indices percentuais relacionados a cada municipio serdo definidos e calculados pelo 6rgéo
competente, no caso o0 6rgao ambiental estadual. Sendo assim, o 6rgdo competente fixara os
indicies percentuais que serdo distribuidos para cada um dos municipios, que de acordo com a
SEFA (2012) sera levando em conta a “existéncia ¢ o nivel de qualidade ambiental”, assim
como a participacdo e o empenho na melhoria da qualidade de vida das comunidades
tradicionais, pelo apoio prestado ao municipio em seu desenvolvimento sustentavel, primando

por uma busca continua de justica distributiva.

E pertinente ressaltar a progressividade da lei, no sentido de que os indices percentuais
por municipio, relacionados ao critério ecoldgico serdo feitos por meio de calculos anuais, de

acordo com as altera¢cdes ambientais quantitativas das areas resguardadas.

Também é importante ressaltar que, embora a lei tenha entrado em vigor, os efeitos do
art.8°, que retratam sobre os critérios e 0s prazos de créditos e repasse da cota-parte das parcelas
do ICMS e outros tributos de arrecadacdo estadual, sé passariam a vigorar a partir de 2015,
quando a distribuicdo do valor definido no art.3° da lei da cota-parte em Y4 referente a receita

destinada ao repasse municipal fosse feita da seguinte forma:

a) sete por cento (7%) distribuidos igualmente entre todos os Municipios;
b) cinco por cento (5%) na propor¢do da populacdo do seu territorio;
c) cinco por cento (5%) na proporgdo da superficie territorial;
d) oito por cento (8%) de acordo com o critério ecoldgico. (SEFA, 2012)
Uma vez absorvido os aspectos normativos da modalidade de PSA, podemos analisar
seus impactos do territdrio estadual de maneira fatica. Devemos inicialmente compreender que,
por forca de um decreto recente, emitido em janeiro de 2017, de nimero 1.696 altera alguns

aspectos da base de calculo do incentivo, tendo em vista a natureza progressiva da lei.

Com base nos dados fornecidos pela SEMAS:

Em 2014, o ICMS Verde repassou 2%, equivalente a R$ 35 milhGes. Em 2015, o
indice subiu para 4% e alcancou aproximadamente R$ 78 milhdes. No ano de 2016,
passaram a ser 6% e atingiu a cifra de R$ 120 milhdes. Este ano, o imposto foi elevado
para 8% e somente no més de janeiro o arrecadado pelos municipios somou
R$ 14.421.777,97. Este Ultimo percentual serd mantido para 0s anos seguintes.
(SEMAS, 2017)

O novo célculo se da por meio de analise dos seguintes critérios. Primeiramente, sera

analisado a regularizacdo ambiental do municipio, contemplando todas as areas de preservagao
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permanente (APP) e as reservas legais. Por segundo, sera objetivado o fortalecimento da gestéo,
no caso ambiental, com base no aprimoramento da capacidade administrativa de gestdo do meio
ambiente municipal. O terceiro ponto visto é o estoque florestal, sendo notado pelo
remanescente florestal ou a cobertura vegetal. Por fim, a gestdo territorial do municipio,
buscando abranger nos calculos os municipios que possuam &reas protegidas em seus
territorios, privilegiando-os (SEMAS, 2017).

Assim, ap6s olhar os niumeros, podemos acreditar que ha valores sendo repassados em
quantias ndo muito vultosas para 0os municipios, uma vez que 144 municipios dividindo 14.422
mil, aproximadamente, resultam em um valor pequeno em cota parte, por exemplo, 0 municipio
gue mais recebeu no més de janeiro foi Altamira, em 285.746,55 reais (SEMAS, 2017), o que
pode parecer um valor razodvel para uma pessoa fisica, entretanto quando analisado pela
perspectiva de um ente federativo que é dotado de responsabilidades constitucionais de
promover investimentos na qualidade de vida da sua populacdo, o valor passa a ser quase

irrisorio, ainda que destinado ao meio ambiente.

E também visivel que, ainda que os valores sejam pequenos, podemos observar o ICMS
ecoldgico como um passo no caminho certo, que deve ser articulado para coexistir com outros
instrumentos econémicos de incentivo, que, quando acoplados a uma fiscalizacdo adequada e
uma politica de comando e controle eficiente, conseguird produzir um impacto real nos custos
dos provedores de servigcos ambientais e auxiliar na reducdo do desmatamento na regido
paraense. Nesse sentido, temos politicas como o Bolsa Verde, que visam criar oportunidade

para quem mais precisa, COmo sera exposto.
4.1.2 Sobre a politica do Bolsa Verde.

Depois de apreciado o ICMS ecoldgico, o outro instrumento de incentivo econémico
voltado para 0s servigos ecossistémicos é o programa do Bolsa Verde, instituido pela lei 12.512
de 14 de outubro de 2011, e instruido pelo decreto n® 7572 de 28 de setembro de 2011, aduzindo

algumas premissas basicas de aplicacao.

Inicialmente, o Bolsa Verde se trata de um programa de transferéncia de renda para
familias em situacdo de extrema pobreza que residem em areas de relevancia ambiental,
normalmente em areas de preservagdo. Portanto, podemos compreender esta politica como um
tipo de incentivo as comunidades para que continuem a utilizar o local, desde que de forma
sustentavel, garantindo alguns direitos minimos como o direito a moradia e a0 meio ambiente

equilibrado.
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A primeira mencdo do Bolsa verde foi por meio de uma lei estadual criada por Minas
Gerais, a Lei 17.727, de 13 de agosto de 2008, e regulamentada pelo Decreto 45.113, de 05 de
junho de 2009. Esta lei, ainda que ndo sendo igual a federal, primava por objetivos proximos,

como exposto pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF):

O Bolsa Verde tem por objetivo apoiar a conservagéo da cobertura vegetal nativa em
Minas Gerais, mediante pagamento por servicos ambientais aos proprietarios e
posseiros que ja preservam ou que se comprometem a recuperar a vegetacdo de origem
nativa em suas propriedades ou posses.

A prioridade é para agricultores familiares e pequenos produtores rurais. Também
serdo contemplados produtores cujas propriedades estejam localizadas no interior de
unidades de conservacéao e sujeitos a desapropriag&o.

O incentivo financeiro é proporcional a dimenséo da &rea preservada. Recebe mais
quem preservar mais até o limite de hectares correspondente a quatro modulos fiscais
em seu respectivo municipio. (IEF, 2012)

A positivacdo federal, adotada pelo Para, vem depois, como fruto do plano Programa
Brasil Sem Miséria, que € voltado aquelas comunidades que promovem ou provem atividades
de uso sustentavel dos recursos naturais em Reservas Extrativistas, Florestas Nacionais,
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel federais e Assentamentos Ambientais Diferenciados
da Reforma Agraria, como locais de prestacdo de servicos ecossistémicos. Assim como podem
ser incluidos no programa “Territdrios ocupados por ribeirinhos, extrativistas, populacdes
indigenas, quilombolas e outras comunidades tradicionais”, além de outras areas rurais

definidas pelo Poder Executivo (Ministério do Meio Ambiente, 2016).

Os objetivos deste programa que € o Bolsa verde é principalmente oferecer, ainda que
pouco, um reconhecimento e uma compensacdo as comunidades tradicionais e as familias que
promovem 0s servi¢os ambientais das regides em que residem. Contudo, ndo obstante o motivo
principal, temos objetivos secundarios, mas ndo menos importantes no que toca a aplicacao do

Bolsa Verde, sendo eles:

1) incentivar a conservacdo dos ecossistemas (manutencdo e uso sustentavel),
2) promover a cidadania e melhoria das condi¢des de vida,
3) elevar a renda da populacéo em situacdo de extrema pobreza que exerca atividades
de conservacao dos recursos naturais no meio rural, e
4) incentivar a participacdo dos beneficiarios em acgles de capacitacdo ambiental,

social, técnica e profissional. (Ministério do Meio Ambiente, 2016)

Superada a motivacdo por tras do programa, resta compreender seu funcionamento e

seus impactos na nossa regido. Quanto seu funcionamento, prazos e requisitos, 0 programa
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realiza a concessao de R$ 300,00 reais, trimestralmente, para as familias beneficiarias residindo
nas areas de conservacdo, desde que respeitando uma série de regras para a utilizacdo dos

recursos do local.

No que se refere o prazo da concessao do beneficio, 0 mesmo possui prazo de dois anos,
podendo ser renovado, caso a fiscalizacdo comprove que estdo seguindo corretamente oS

ditames do incentivo.

Outros ponto importante e comumente perguntados sd&o 0s requisitos para a
caracterizagdo de beneficiario desta politica. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente,
80 necessarios 4 requisitos, sendo eles: 1-Estar no Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico); 2-Estar dentro do perfil de renda no valor de R$ 85 (oitenta e cinco) reais mensais
por pessoa; 3-Estar no Bolsa Familia; 4-A area esteka de acordo com as leis ambientais e possua
instrumento de gestdo. (Ministerio do Meio Ambiente, 2016)

Algumas questdes se levantam a partir destes requisitos, o que é o CadUnico? Como
ocorre a inclusdo das comunidades tradicionais no Bolsa Verde? Quais 0s 6rgaos gestores das
areas selecionadas para receber os beneficios? O que diferencia o Bolsa Verde do Bolsa

Familia? Como ocorre a transferéncia do incentivo?

Respondendo as questdes respectivamente, iniciamos pelo CadUnico, que se trata de um
instrumento de acesso das comunidades tradicionais a diversos programas socioecondmicos,
tais como o Bolsa Verde, Bolsa Familia, PRONATEC, e diversos outros. Para realizar o
cadastro, é necessario que a familia ou o grupo procure a sede da prefeitura ou um Centro de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e por meio deles realize a solicitacdo de inscrigéo.
Em seguida, caso a familia atenda aos requisitos supracitados, o gestor da area devera
encaminhar o termo de adesdo, em que o responsavel familiar ou do grupo devera se
comprometer a proteger a natureza e ajudar na conservacdo do meio ambiente, sob risco de

perda do beneficio, caso descumpra com as suas obrigacoes.

Sendo assim, quem sdo 0s responsaveis por gerir as areas? Os projetos de assentamento
sdo geridos pelo Instituto de Colonizacdo de Reforma Agraria (INCRA); As unidades de
conservacao, por sua vez, pelo Instituto Chico Mendes de Conservacgéo da Natureza (ICMBIo0);
Ja no casos dos territérios ocupados por ribeirinhos, fica por conta da Secretaria do Patriménio
da Uni&o (SPU).
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Com relacdo a diferenca entre o Bolsa Verde e o Bolsa Familia, devemos iniciar
apresentando algumas caracteristicas de cada, para entdo apontar quais 0s pontos distintos. O
Bolsa Familia, assim como o Bolsa Verde, trata-se de um programa de transferéncia direta de
renda, direcionado a familias em situacdo de extrema pobreza, mas a primeira diferenca entre
os dois programas é que, enquanto o Bolsa familia visa garantir a essas familiar o direito a
alimentacdo, 0 acesso a educacgdo e a saude, o Bolsa Verde busca incentivar a conservagao da
natureza, promover a melhoria das condi¢des de vida dessas familias e incentivar a participacéo

em acdes de capacitacao.

Outro ponto de divergéncia é quando a periodicidade da transferéncia, no caso do Bolsa
Familia, a transferéncia se perfaz mensalmente, por outro lado o Bolsa Verde realiza a
transferéncia trimestralmente, os valores também mudam de acordo com a Bolsa analisada, na
da primeira temos variac6es que dependem da situacdo da familia, ja a segunda, que esta voltada
mais para o aspecto ambiental, possui um valor de trezentos reais, como ja dito, uma vez que
seu objetivo é auxiliar na manutencdo dos servigos ecossistémicos e ndo especificamente se

focar em oferecer subsidios para os direitos abarcados pela Bolsa Familia.

O ultimo ponto € o meio de transferéncia das duas bolsas, no Bolsa Familia este pode
ser sacado com o cartdo do programa, com o Cartdo Cidadao, ou pode ser depositado em conta
corrente ou conta poupanca da CAIXA, enquanto o Bolsa Verde pode ser por meio de saque
com o Cartdo do Bolsa Familia, Cartdo Cidadao ou boleto avulso. Uma observagdo para o Bolsa
Verde, ha prazo de saque do beneficio em 180 dias, sob risco de perda da parcela. (MMA, 2016)

Compilados os aspectos técnicos do programa, devemos apreciar 0s impactos causados
pela politica publica, e com base no altimo relatério trimestral fornecido pelo MMA (2017),
mais de 47 mil familias foram beneficiadas pelo Bolsa Verde por toda a Amaz6nia, que quando

comparado aos anos anteriores, tem somente crescido.
4.1.3 Quanto ao REDD+.

No que tange 0 REDD+, nds conseguimos observar a existéncia de dispositivos federais

que retratam a questdo, como exposto:

O Brasil tem uma estrutura institucional, normativa e de politicas que tem se mostrado
capaz de reduzir o desmatamento e de promover o uso sustentavel dos recursos
naturais, especialmente na Amazoénia. A criacdo de um sistema nacional de REDD+
deve, portanto, levar em consideracdo o marco legal nacional vigente. A seguir, sdo
listadas algumas leis e politicas federais relevantes: Cddigo Florestal, Lei n°
4.771/1965; Terras indigenas, Titulo 11l do Estatuto do indio, Lei n® 6.001/1973 e
Art. 231 da Constituicdo Federal de 1988; Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo da Natureza (SNUC), Lei n°® 9.985/2000; Florestas publicas para a
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producdo sustentavel, Lei n°® 11.284/ 2006; Fundo Amazénia, Decreto n® 6.527/2008.
(Ministério do Meio Ambiente, 2012, pg.10)

No sentido financeiro, podemos retratar no Pard o auxilio do Fundo Amazénia,
instrumento de incentivo do REDD+ para custeio de atividades ambientalmente relevantes,
todavia nos limitamos a sua aplicabilidade pela auséncia de norma estadual regulatoria propria,
gue no caso possui apenas projetos de lei em andamento sobre o tema, entretanto devem ser
levados ao debate a existéncia de instrumentos de discusséo da aplicabilidade do REDD+ em
determinadas regides do estado. No caso do Pard, quanto a aplicabilidade do REDD+, temos a
existéncia do Forum Paraense de Mudancas Climaticas, responsavel por estimular cenarios de
debate sobre o tema, assim como projetos de lei estaduais, projetos apoiados pelo Fundo
Amazonia e por fim metas de reducédo do desmatamento, uma publicacdo do MMA reforca o

suporte:

O Plano de Ac¢do para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na Amazdnia
(PPCDAM) e o estabelecimento do Fundo Amazbnia criaram incentivos para a
elaboragdo de planos de prevencéo e combate ao desmatamento estaduais na regido
amazonica. Os sete estados que sdo parte deste estudo j& concluiram a elaboracéo de
seus PPCDs. Um dos pontos previstos nos planos estaduais é a definicdo de metas
voluntéarias de redugdo do desmatamento. Amazonas, Para, Mato Grosso e Acre
estabeleceram metas (para o periodo de 2010 a 2012), de forma integrada ao objetivo
proposto pelo Plano Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC) a regido amaz6nica
[...] Os PPCDs estaduais tém sua concepcdo harmonizada com as diretrizes e
prioridades do Plano Amazbnia Sustentadvel (PAS) e do PPCDAM, e reforcam as
politicas de apoio ao desenvolvimento sustentavel e de valorizagdo econémica da
floresta, contribuindo com metas mensuraveis para o sucesso da Politica Nacional de
Mudanca do Clima, que é alcancar as metas nacionais de redugdes de emissdes.
(MMA, 2012, pg.18-19)

Neste sentido, em 11 de novembro de 2014, em Belém, houve O segundo Treinamento
Forca Tarefa de Governadores para o Clima e Floresta (GCF) Brasil, destinado a discussao do
tema e a capacitacdo dos profissionais vinculados a area, conforme a publicagdo da SEMAS
(2014), discutindo “programas jurisdicionais de Reducdo das EmissGes por Desmatamento e
Degradagdo Florestal (REDD +) e cadeias produtivas sustentaveis”. Também foi apresentada
na mesma publicacdo o seguinte trecho pertinente a funcionalidade do Férum de Mudancas

Climaticas do estado:

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Para (Sema), em trabalho conjunto com
a equipe do Programa Municipios Verdes, “tem incentivado a discussdo sobre
instrumentos de gestdo ambiental que aliem conservagdo e ganhos econdémicos as
populagdes, dentre os quais estd o REDD+”, orienta Andrade. Ele detalha também
que desde 2012, a Sema reativou o Forum Paraense de Mudangas Climaticas,
dedicado para a discussdo e viabilizagcdo do mecanismo de REDD+.

Ainda segundo o assessor, estdo em curso outras acBes que devem compor uma
estratégia central para REDD+ no Par4, como o levantamento de projetos ‘on the
ground* (do Instituto de Desenvolvimento Econémico e Social do Para — Idesp — e
Sema), a participagdo ativa em foruns nacionais e internacionais e o Programa
Estadual Municipios Verdes , afirma Wendell Andrade. (SEMAS, 2014)


http://municipiosverdes.com.br/
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4.1.4 Quanto o mercado de carbono no Para.

Por fim, por se tratar de uma das modalidades mais famosas de PSA, no que concerne o
mercado de carbono, atualmente o Para ndo possui nenhuma previsao normativa estadual, ainda
que hajam debates sobre a questdo da inser¢do do Pard no mercado de carbono, sendo que a
ultima publicacdo sobre o tema publicada foi um debate realizado em 2009, que produziu
poucos efeitos, mas é valido comentar sobre 0 mesmo, por ser interligado ao REDD+, em uma

publicacdo do debate pela SEMAS, que segue:

No Para, o debate é coordenado pela parceria entre a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente (Sema), o Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do
Para (Idesp), a organiza¢do ambientalista The Nature Conservancy (TNC), o Museu
Paraense Emilio Goeldi (MPEG), a Embrapa Amazénia Oriental e a Universidade do
Estado do Para (Uepa).

O seminario de Belém é fruto de discussdes anteriores sobre mudangas climaticas. Na
13° Conferéncia das Partes da Convencdo das Naces Unidas sobre Mudancas
Climaticas (COP-13), realizada na Indonésia em 2007, foram estabelecidas as bases
de um acordo sobre o clima pés-2012, ano de término do Protocolo de Quioto.

Pelo que foi proposto no evento, sera possivel compensar financeiramente os paises
em desenvolvimento que adotarem mecanismos de Reducdo de Emissdes para o
Desmatamento e Degradacéo (REDD).

A iniciativa supera o acordo vigente, que previa somente o comeércio limitado de
créditos de carbono para areas plantadas ou reflorestadas, sem considerar o que é
retido pela floresta intacta. No entanto, governos, empresas e sociedade civil
organizada ainda discutem formas de regular e viabilizar este tipo de pagamento pelo
servigo de preservacéo florestal.

Entre outros aspectos, 0s recursos advindos deste tipo de negociacdo devem trazer
beneficios para populagdes locais; recuperacéo de areas degradadas e investimentos
para a manutenc¢do de reas protegidas, entre as quais estdo unidades de conservagao
e terras indigenas. (SEMAS,2009)

Como foi possivel constatar, 0 maior efeito do debate foi a busca pela regularizacdo da
prestacdo da protecdo dos servigos ecossistémicos, tendo em vista que o antigo acordo previa o
mero comercio limitado de crédito de carbono, como foi apresentado, entretanto, mesmo que
desde 2009 o debate tenha se instaurado sobre os possiveis instrumentos de incentivo
econémico, pouco se pode constatar positivado, pelo menos no que se refere a questao do Para.
Isto posto, ainda que inexistente a positivacdo de alguns instrumentos normativos necessarios,
pode-se observar a crescente preocupacao e atencdo ao debate, que inicialmente parecia ser uma
guestdo tdo distante de um pais de bioma rico como o Brasil. Naturalmente, estes debates e
projetos de leis sdo construidos e fundamentados no desenvolvimento sustentavel, portanto,
torna-se pertinente mencionar no fim deste capitulo, alguns dos responsaveis por amadurecer a
ideia do desenvolvimento que percorre os debates dentro da Camara dos Deputados na
discussdo destes projetos de lei, assim como nos programas de capacitagdo de pessoas fisicas

ou juridicas interessadas na tematica do PSA.
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4.2 A influéncia de Amartya Sem e Ignacy Sachs na confeccdo de instrumentos legislativos

mais sustentaveis e de maior relevancia social no Brasil.

O indiano Amartya Sen, nascido em 1933, é um fildsofo e economista renomado no
mundo inteiro pela sua participacdo importantissima na construcéo de um novo posicionamento
quanto a aquisi¢do do desenvolvimento, redimensionando-o como um instrumento de alcance
e fornecimento de “capabilidades”, que seria um termo que utilizado pelo indiano para vincular
de maneira sinérgica a relacdo entre liberdades, oferta de oportunidade e capacitacdo dos
individuos para aproveitar estas duas primeiras. Sua analise no que tange a questdo do
desenvolvimento vai atribuir um espa¢o muito maior a compatibilidade de recursos com a
melhoria de qualidade de vida da sociedade. Dentro desta perspectiva, Amartya Sen apresentou,
de maneira pioneira, contribuicGes para a evolugcdo do desenvolvimento pela construcdo de
instrumentos indicadores de aspectos vinculados a economia, ndo limitando-se apenas a mesma
para compreender a condi¢cdo de desenvolvimento dos paises e das suas regides. A visdo de
economia do filosofo € fortemente inspirada na sua experiéncia pessoal, por ter nascido na
india, Amartya Sen conseguiu perceber de maneira direta que a obtenco de riquezas pelo pais
néo reflete de maneira direta na melhoria das condigdes de vida de sua populagéo, uma vez que
a administracdo destas riquezas, ao ndo serem reguladas, podem ser realizadas afim de

beneficiar uma parcela muito pequena da populacéo.

O professor Adriano Carvalho Oliveira, que também observa a participacdo de Sen na
construcdo das politicas pablicas brasileiras, faz uso de uma passagem muito pertinente neste

aspecto:

Uma concepcao adequada do desenvolvimento deve ir muito além da acumulagdo de
riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de outras variaveis relacionadas
a renda. Sem desconsiderar a importancia do crescimento econémico, precisamos
enxergar muito além dele. [...] O desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo
com a melhoria da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razdo para valorizar ndo so torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo
em pratica nossas voligdes, interagindo com o mundo em que vivemos e influenciando
esse mundo. (Oliveira, 2014, pg.26)

Com esta visdo, Sen criou um instrumento utilizado até hoje pelo Programa das NagGes
Unidas para o Desenvolvimento, instrumento este chamado de IDH (indice de
Desenvolvimento Humano), em que se realiza a avaliacdo conjunta de diversas facetas da
sociedade de cada pais, observando o crescimento econémico, a sua influéncia e impactos,
dentro de outras esferas, avaliando o desempenho de cada nagdo na melhoria da qualidade de

vida de seus cidadaos.
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O mundo, e por consequéncia o legislador brasileiro, observa a necessidade entéo de
reestruturar as diretrizes de confeccdo das suas politicas publicas, afim de atender a estes novos
parametros de desenvolvimento, sob risco de pressdo das comunidades nacionais e
internacionais, caso ndo oferecida a devida atencao a busca pela melhoria da qualidade de vida
da populagédo. Deste modo, Sem passa a introduzir no Brasil e no mundo uma visao muito mais
humanitaria, quanto a construcdo de politicas publicas, objetivando abarcar questdes como
sustentabilidade na economia e protecdo de liberdades individuais através da oferta de

capabilidades.

Logo, o desenvolvimento para o filosofo indiano influenciaria de maneira profunda a
construcdo de politicas publicas brasileiras com vista no desenvolvimento sustentavel, que
passa a ser a confeccdo de instrumentos de desenvolvimento plurifacetados, onde o crescimento
econdmico deve visar a manutencao de recursos, a proporcional oferta de bens essenciais a
populagéo, a protecdo das liberdades individuais, como direitos fundamentais e a capacitacéo
da populacdo, visando a melhoria ndo somente da economia nacional, mas principalmente da

qualidade de vida de seus cidadaos.

Ignacy Sachs, por sua vez, € um economista polonés, nascido em 1927, mas que passou
parte de sua vida no Brasil, dos 13 aos 27 anos, 0 que permitiu a Sachs um contato mais direto
com a realidade socio econémica brasileira, o que auxiliou na construcdo da sua teoria sobre o

desenvolvimento sustentavel.

Sachs, dentro de sua teoria, visava objetivos bem proximos de Sen, tratando a economia
como um meio de desenvolvimento e ndo um sinénimo do mesmao, entretanto o polonés oferecia
especial atencdo superacdo do crescimento econdmico como objetivo principal do
desenvolvimento, como exposto no trecho, “Uma vez que o crescimento econdmico por si s6
ndo se revela capaz de ampliar o emprego, reduzir a pobreza, e atenuar as desigualdades, ndo

haveria como considera-lo enquanto desenvolvimento”.

Ignacy, assim como Amartya, compreendia a necessidade da feitura de uma economia
voltada para a efetivacédo dos direitos fundamentais, da concretizacao de liberdades individuais
reais e do bem estar ambiental, social e econdmico, de maneira harmoniosa, inserindo os

individuos dentro do processo de desenvolvimento.

Um dos pontos mais importantes levantados acerca desta questdo quando tratados pelo

professor Adriano Carvalho Oliveira (2014), ao tratar do economista, foi a incorporacéo da
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sustentabilidade ambiental em conjunto com a sustentabilidade social como “duas faces da

mesma moeda”, como visivel na passagem:

Ela é baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincronica com a geragao
atual e de solidariedade diacrdnica com as gera¢Bes futuras. Ela nos compele a
trabalhar com escalas multiplas de tempo e espago, 0 que desarruma a caixa de
ferramentas do economista convencional. Ela nos impele ainda a buscar solucGes
triplamente vencedoras, eliminando o crescimento selvagem obtido ao custo de
elevadas externalidades negativas, tanto sociais quanto ambientais. Outras estratégias,
de curto prazo, levam ao crescimento ambientalmente destrutivo, mas socialmente
benéfico, ou ao crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente destrutivo.
(Oliveira, 2014, pg.31)

Como podemos observar entdo, para Sachs, o desenvolvimento quer dizer incluséo, quer
dizer participacdo, sustentabilidade, do ponto de vista econémico, social e ambiental, onde os
padrdes de consumo e de desenvolvimento devem seguir uma constante busca por melhorias
da condicdo da nacdo e de sua coletividade. Este ponto de sustentabilidade vai distinguir Sachs
de Amartya Sen. Sachs traz consigo uma abordagem mais ampla ao incorporar o aspecto
ambiental dentro das dimensdes de analise na construcdo de um desenvolvimento real da
sociedade. Enquanto Sem se limita as dimens@es sociais e econdmicas, uma vez que sua teoria

se volta para a justica distributiva de bens, e a oferta de capabilidades.

Seria adequado conceber ambas as teorias como construtivas num ponto de vista
complementar, oferecendo fundamentos que responsabilizam o Estado a conferir aos individuos
a devida protecdo de suas liberdades e direitos, desde o viés principiolégico dos direitos
fundamentais de todos, aos mais complexos como a constru¢do de uma economia sustentavel e
saudavel, como um direito coletivo constitucionalmente resguardado pela carta magna, no caso

brasileira.
5.CONSIDERACOES FINAIS

Dentro das discusses econdmicas de maneira geral, na maior parte da sua evolugéo
historica, nunca se fez presente a necessidade de diferenciar o termo “crescimento econémico”
do termo “desenvolvimento”, isto ocorre porque algumas esferas juridicas e alguns direitos
ainda ndo eram alvo de andlise, como no caso do direito ambiental. Sendo assim, o
desenvolvimento era tido como uma analogia ou uma consequéncia do crescimento econdmico
e ambos eram correlatos. Este posicionamento inicial passou a ser questionado muito tempo
depois, proximo dos séculos 19 a 20, em que se pese a questdo das duas palavras
proporcionarem uma espécie de crescimento, o crescimento econdmico nada mais é do que uma

das facetas do desenvolvimento.
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O crescimento econbémico é um termo comumente utilizado por pesquisadores,
empresarios, acionistas entre outros grupos ou entidades privadas ou publicas ao se referirem a
capacidade de obtencdo de lucro de uma determinada atividade, para critérios desta analise
podemos nos referir aos paises como 0s praticantes destas atividades, afim de estudar a
viabilidade monetaria de determinada localidade em virtude de seus recursos e de suas
atividades.

O desenvolvimento, por sua vez, expande-se sobre uma gama muito maior de matérias
onde se pode ser utilizado o termo. No caso do desenvolvimento, inicialmente podemos
compreender seu uso como uma mensuracdo de mudancas positivas ou negativas sobre uma
realidade especifica, simplificando esta abordagem, pode-se compreender o desenvolvimento
como uma melhoria ou piora de algum fato. Entretanto, quando estamos falando
desenvolvimento em seus primeiros estagios de debate, sua associacdo a esfera econémica se
parecia natural e plausivel, mas este viés meramente econdmico foi se enfraquecendo com o
passar do tempo, como mencionado pelo doutrinador Celso Furtado, em 1974, que ao abarcar
esta tematica fez uso do termo “mito do desenvolvimento econdmico”, aludindo a inexisténcia
de uma direta relacdo entre o crescimento econdmico com a melhoria de diversas areas da
sociedade, conforme o trecho mencionado na dissertagdo do professor Adriano Carvalho
Oliveira (2014)

“As grandes metropoles modernas com seu ar irrespiravel, crescente criminalidade,
deterioracdo dos servicos publicos, fuga da juventude na anticultura, surgiram como
um pesadelo no sonho de progresso linear em que se embalavam os tedricos do
crescimento [...] como negar que essa ideia tem sido de grande utilidade para
mobilizar os povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar
a destruicdo de formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender a
necessidade de destruir o meio fisico, para justificar formas de dependéncia que
reforcam o carater predatdrio do sistema produtivo? (Oliveira, 2014, pg.24)

Pode-se concluir das indagac@es levantadas pelo autor acima, a existéncia de uma critica
a analogia do crescimento econémico com o desenvolvimento, o autor visava descontruir este
paradigma, libertando o conceito de desenvolvimento de uma relagdo de sinbnimo com a
economia. O autor também critica fortemente a heranga deixada pelo processo de avango
cientifico e econdmico da revolucdo industrial, onde o senso de inovagdo a qualquer custo

ceifou diversas vidas e recursos do planeta, sob o pretexto de “desenvolvimento”.

Atualmente, com inameros debates realizados, diversas legislacbes criadas e
modificadas, conferencias e convencdes internacionais, o conceito de desenvolvimento passa a

oferecer uma roupagem mais abrangente. O desenvolvimento pode ser concebido como um
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indicador de avancos culturais, sociais, econémicos, ambientais, politicos e juridicos, dentro do

cenario brasileiro e internacional.

O Estado tem consigo a responsabilidade de garantidor de direitos, entretanto sua funcao
incorpora diversas custas, como a organizacao e administracdo de instituicdes responsaveis por
proteger os direitos individuais e coletivos, assegurar o funcionamento de um processo
judiciario que ofereca de maneira célere o direito a ampla defesa e o contraditorio, incube ao
seu legislativo o papel de confeccdo de politicas pablicas devidamente pautadas na
concretizacdo dos direitos e procedimentos adequados para o funcionamento regular da
sociedade, oferecer incentivos a economia nacional e realizando a fiscalizacdo das relaces
econémicas de produtos e servigos prestados. A partir do momento que se observa a realizagédo
de atividades que seriam inerentes ao Estado por pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas, como a protecdo e manutencdo dos servicos ecossistémicos de sua federagéo, resta ao
Estado prestar auxilio a estas, que participam na realizacdo deste provimento.

Neste entendimento segue a linha de construcdo de instrumentos de incentivo a
perpetuacdo das atividades protetivas dos servigos ambientais prestados pelo meio ambiente
que estdo sendo resguardados por participacdo da sociedade civil e do poder publico, para tal,
torna-se imperioso o0 debate de compatibilizacdo dos instrumentos aos prestadores deste
servico, de modo que o incentivo seja adequando a atividade realizada e sirva exclusivamente
para a manutencao do servico prestado, uma vez que estas custas oriundas dos locais utilizados
para a prestacdo do servico ecossistémicos impactam diretamente nos residentes daquela
localidade prestadora de servigos, o que torna valida a busca do estado por positivar as medidas

de incentivo, uma vez que:

Né&o é possivel considerar que a exigéncia constitucional seja alcancada com uma
atuacdo estatal tdo somente omissiva e sem dispéndios. Ao contrario, o ditame
constitucional demanda implementacdo de politicas expressivas na concretiza¢do dos
objetivos tragados, o que por sua vez implica a aplicagdo de vultosos recursos, quer
de forma direta pelo Poder Publico, quer pela sociedade. [...] Nessa oportunidade,
refuta-se com efeito a ideia segundo a qual apenas os denomina dos direitos sociais
demandariam gastos publicos, isto é, ndo apenas os denominados direitos sociais
(como salde, educacdo, moradia, alimentacdo, etc.) Implicam na alocacéo de recursos
publicos para sua protecdo e efetividade. Também demandam financiamento publico
a concretizacdo de direitos civis e politicos, pois em que pese via das vezes exigirem
uma conduta negativa (abstengdo)por parte do Estado e dos particulares na esfera de
autonomia e de liberdade dos individuos, demandam uma onerosa estrutura estatal
para serem efetivados. (Oliveira, 2014, pg.57)

E da natureza do Direito Tributario, no que tange os tributos, a extrafiscalidade do
tributo, em consonancia com a ideia de Sachs, em especial, o tributo (aspecto econdmico) ndo

tem papel unicamente de auferir patrimodnio ao Estado, sua importancia encontra-se diretamente
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atribuida ao destino dado a este tributo, de modo que este tributo s sera realmente responsavel
pelo desenvolvimento quando utilizada para fins sociais, econémicos, culturais e ambientais. O
que de maneira simplificada, pode-se compreender como a utilizacdo do Direito Tributario

como uma ferramenta de desenvolvimento sustentavel em consonancia com o direito ambiental.

Para que se faca tal, o orcamento publico possui uma divisdo sistematizada,
proporcionando uma precisdo maior na construcdo e elaboracdo dos dados e planos

apresentados pelos entes federativos. A legislagdo vai visar entdo que:

Normas de conduta e de organizacdo que delimitam os direitos fundamentais sociais
a serem executados na sociedade brasileira, e, por tal motivo, constituem-se em
instrumentos basilares para a concretizacdo do Estado Democrético de Direito.
(PAMPLONA, Karla. M.; VERBICARO, Loiane Prado. 2004, pg.816)

Através dos instrumentos previstos nos artigos 165 a 169 das leis orcamentérias, que
irdo orientar o funcionamento do planejamento orcamentario de cada unidade federativa,
podendo ser: Plano Plurianual -PPA, a Lei de Diretrizes Orcamentarias —LDO, e a Lei
Orcamentéria Anual —LOA, mas este ponto sera limitado, por ndo ser o objeto principal da
pesquisa, servindo aqui como exemplificacdo da instrumentalidade necesséaria a administracdo

e fiscalizacdo de valores pelo estado.

Restringindo a magnitude da lente de analise para o estado do Para, podemos observar
a crescente discussdo do PSA como objeto de perpetuacéo de direitos fundamentais.

Uma vez verificada a participagdo dos argumentos acima apresentados, o legislador
constituinte apresentou a Constituicdo Federal como o mecanismo mais significativo de

resguarde do desenvolvimento sustentavel, trazendo consigo no artigo.3° os seguintes objetivos:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminag&o.

Gostaria de oferecer acentuada atengdo aos incisos I, Il e Ill, que evidenciam a
contribuicéo das teorias supracitadas, de Sen principalmente, na fundamentacao do dispositivo
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constitucional. Isto ocorre porque o desenvolvimento nacional somente consegue ocorrer

quando aqueles que o constitui desenvolvam.

O desenvolvimento sustentavel e saudavel, passa a ser um direito resguardado pela
constituicdo como um direito fundamental, sendo influenciada pela transformacdo da postura
do legislador, que desde a PNMA (Politica Nacional do Meio Ambiente), conhecida como lei
6938, de 91, como um dos maiores marcos do direito ambiental nacional, vem demonstrando
maior conscientizacdo quanto a sustentabilidade das atividades do Estado e de seus individuos,

na referida lei, o art.2° ostenta forte influéncia da teoria de Sachs, onde aduz:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacéo,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condi¢bes ao desenvolvimento socio-econdmico, aos interesses da seguranca

nacional e a protecdo da dignidade da vida humana.

E posteriormente tal postura seria responsavel por determinar a transicdo paradigmatica
de outras esferas juridicas no ordenamento brasileiro, tais como a penal e a tributaria, que
atribuiram maior peso a questbes concernentes ao meio ambiente e o desenvolvimento
sustentavel. Tamanha influéncia de Sachs, que a construcio do dispositivo do ICMS “verde”,
seria uma reflexdo direta dos preceitos elencados na sua teoria, ao visar a integracdo dos
individuos e do Estado na constru¢do de um desenvolvimento sustentavel, onde de maneira

participativa, o individuo contribua para a melhoria da qualidade de vida da coletividade.

Entretanto, conforme o ja exposto, o mero debate ndo incide em resultados concretos,
restando a positivacao de instrumentos como o REDD+, do mercado de carbono e os projetos

de protecdo de recursos hidricos no estado.

Reiterando a participacdo do economista indiano Amartya Sen, dentro do processo de
construcdo da mentalidade necessaria para a confeccdo de instrumentos normativos que visem
0 bem estar coletivo e o progresso efetivo do desenvolvimento, conforme a sua

complementacdo no trecho:

Essas liberdades instrumentais aumentam diretamente as capacidades das pessoas,
mas também suplementam-se mutuamente e podem, além disso, reforcar umas as
outras. E importante aprender essas interligacdes ao deliberar sobre politicas publicas.
[...] O crescimento econ6mico pode ajudar ndo s6 elevando rendas privadas, mas
também possibilitando ao Estado financiar a seguridade social e a intervencéao
governamental ativa. Portanto, a contribui¢do do crescimento econémico tem que ser
julgada ndo apenas pelo aumento de rendas privadas, mas também pela expansdo dos
servicos sociais que pode possibilitar.
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Dentro destes incentivos ao desenvolvimento sustentével, tdo primado pela sociedade,
encontra-se 0 objeto de nossa pesquisa, 0 PSA, que ainda apresenta pequenos passos concretos
no Par4, mas que ja demonstra alguns resultados positivos nos seus objetivos, e diversos
projetos que restam sair do papel para desenvolverem uma economia mais humanitaria e
sustentével.

Conclui-se a pesquisa com um certo sabor agridoce, e isto se da pela dualidade da
realidade constatada, ainda que haja diversas promessas de melhoria e projetos de lei, assim
como alguns instrumentos normatizados, restam muitos pontos de melhoria na aplicacdo do
PSA no Parg, pontos importantes como os ja apontados (como a normatizacdo estadual do
REDD+ e mercado de carbono), mas também pode-se determinar a auséncia de normas
orientando o incentivo para os particulares, no sentido de nortear incentivo aos proprietarios
particulares provedores de servicos ecossistémicos que ndo se enquadram nas politicas
evidenciadas ao longo do trabalho, ndo recebendo nenhum incentivo para a manutencéo de
areas potencialmente exploraveis. Deste modo, somente podemos perpetuar o debate do
assunto, primando por concretizacdo de normas que disponham do PSA na regido, assim como
a efetivacdo do projeto de lei federal que positiva as diretrizes normativas de confeccdo de
dispositivos estaduais de PSA, para que a uniformizacdo normativa das modalidades de PSA
pelo Pard de maneira harmoniosa. Com estes aspectos tratados, poderemos observar um
impacto mais concreto no combate ao desmatamento da regido, ao construir uma mentalidade
econdmica pautada nos beneficios da protecdo do meio ambiente e de seus servicos prestados.
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