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RESUMO

Este artigo propde uma reflexao critica sobre o processo de Prestacédo de Contas na
Curatela. A principal questdo abordada € a eficacia do atual processo, que se
concentra principalmente na dimenséo patrimonial, negligenciando uma abordagem
multidisciplinar. Esta abordagem unidimensional pode ndo estar alinhada com o
melhor interesse do curatelado, o que contra’ria o proposito essencial da curatela,
conforme estipulado no artigo 755, 81 do CPC. Através de uma analise teorica e
juridica do instituto da curatela e do processo de Prestacdo de Contas, este artigo
estabelece uma analogia com o processo de prestacéo de contas subjetiva utilizado
na guarda. Argumentamos que é crucial que a supervisdo do processo de curatela
também abranja aspectos subjetivos, a fim de garantir a protecao efetiva dos direitos
e interesses do curatelado.

Palavras-chave: Curatela; Prestacdo de Contas; Direito Civil; Cédigo Civil; Psicologia
Juridica.

ABSTRACT

This article proposes a critical reflection on the Accountability Process in
Guardianship. The main issue addressed is the effectiveness of the current process,
which mainly focuses on the financial dimension, neglecting a multidisciplinary
approach. This one-dimensional approach may not align with the best interests of the
ward, contradicting the essential purpose of guardianship as stipulated in Article 755,
81 of the Civil Procedure Code. Through a theoretical and legal analysis of the
guardianship institution and the Accountability Process, this article draws an analogy
with the subjective accountability process used in custody cases. We argue that it is
crucial for the oversight of the guardianship process to also encompass subjective
aspects, in order to ensure the effective protection of the ward's rights and interests..

Key words: Curatorship; Accounts Provision; Civil Law; Civil Code; Forensic
Psychology.

! Graduando em Direito pelo Centro Universitario do Para (CESUPA), israelferreiral939@amail.com,
turma DI10TB, 19060305.

2 Doutor em Direito pela Universidade Federal do Para (UFPA), Mestre em Direito pela Universidade
Federal do Para (UFPA), Professor de Graduagéo e Pos-Graduacgdo em Direito Civil (CESUPA).



mailto:israelferreira1939@gmail.com

1 INTRODUCAO

Desmistificar o Instituto da Curatela é essencial para que tanto o curador
guanto o interditando entendam as limitagdes da curatela, compreendendo a protecéo
do curatelado na seara patrimonial e também quanto aos deveres que o curador
possui para com o curatelado; este instituto por muito tempo foi carregado de uma

conotacdo negativa e um carater discriminatorio, Almeida (2016) nos traz que:

A medida radical da interdicdo tem conotacgées discriminatorias e surge, por
vezes, deslocada. Alias: ela foi desviada, em certas conjunturas histéricas
recentes, do seu objetivo roméanico, que era a tutela do pupilo. Na formula
usada sob o nacional-socialismo, a interdicdo era o “meio de luta da
comunidade contra os associais espiritualmente anormais”. (Almeida, 2016,
p.176)

E em nosso pais ndo foi diferente. Durante muitos anos, a perspectiva da
interdicdo como um fardo para os curadores como também para os curatelados foi
analisada sob uma 6tica discriminatoria, como se a pessoa com deficiéncia ndo
pudesse ter capacidade de promover sua liberdade individual, como casatr, ter filhos,
adotar, ser tutor et cetera.

Uma das maiores evidéncias que denunciam este contexto, era o diploma
legal civil anterior ao Codigo Civil de 2002, o diploma legal Cadigo Civil de 1916, que
trazia em seus artigos sobre capacidade (artigo 5), a absoluta incapacidade dos
“loucos de todo o género” (Il) tal como os “surdos-mudos que ndo puderem exprimir
a sua vontade” (lll); para a legislagao brasileira por muitos anos, ser uma pessoa com
deficiéncia era ser alguém absolutamente incapaz de realizar qualquer ato da vida
civil, tanto na seara patrimonial quanto as suas préprias escolhas como o casamento,
adocdo, e a sua propria sexualidade

Esta pesquisa visa trazer uma reflexdo quanto a um ponto essencial do
funcionamento da Curatela, a fase posterior a prolagdo da sentenca, que esta ligado
a eficicia material do instituto: a prestacéo de contas.

Atualmente regulada pelo Codigo Civil por meio das regras de prestacao de
contas concernentes a tutela (artigo 1740), a prestacao de contas possui um carater
patrimonial, que condiz ao que foi adicionado ao nosso ordenamento juridico a partir
do artigo 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia.

Entretanto, em primeira analise, parece fazer sentido que a Prestacao de
Contas seja realizada de forma meramente declaratéria e contabil, porém, esta forma
pode levar a casos de fraudes ou da desvirtuagédo do melhor interesse do curatelado

se ndo possuir uma analise subjetiva da atuacéo do curador.



Tive a oportunidade de acompanhar inGmeros casos de interdi¢cao tanto
na perspectiva de assistir quem propde a acdo ao estagiar no Nucleo de Pratica
Juridica do CESUPA, quanto na perspectiva do judiciario ao estagiar em Vara Civel
no Tribunal de Justica do Para, e sempre me foi caro entender as causas, tanto do
curador quanto do interditando, observando que em muitos casos havia um
desconhecimento sobre as limitagbes da curatela e, em casos mais graves, uma
motivacdo do curador em apenas continuar recebendo os beneficios, como se o
curatelado fosse apenas um “‘meio” para ao recolhimento dos beneficios
previdenciarios e ndo uma pessoa gue necessitasse de apoio.

Esta indignacdo sempre me levou a questionar como operador do direito
como o judiciario poderia auxiliar na mitigacdo destes efeitos — e como garantir a
protecdo ao melhor interesse do curatelado, o qual € o grande protagonista dos
processos de curatela e também a principal vitima de fraudes por conta de sua
vulnerabilidade.

Esta pesquisa tem como metodologia a pesquisa bibliografica, usando
como principal procedimento de observagdo a analise documental e de fontes
bibliograficas acerca da tematica, tais como doutrinas e jurisprudéncia do assunto. Os
manuais de direito civil e direito de familia servem como um norte sobre a Curatela,
com o auxilio das obras de autores como Rolf Madaleno e Luiz Fernando do Vale de
Almeida Guilherme, Paulo Lobo e Elpidio Donizetti.

Além da consulta das legislacfes e da jurisprudéncia, livros doutrinarios do
Direito Civil, e artigos cientificos, ha também a busca por materiais da literatura sobre
o cuidado e a psicologia juridica, como uma aproximacao de Fabienne Brugere com
relacdo a ética do cuidado e obras relacionadas ao cuidado com o idoso e com a
pessoa com deficiéncia.

Buscando responder a problematica “Em que medida a atual forma de
prestacdo de contas é eficaz ao preservar o melhor interesse do curatelado? 7,
podemos separar 0s objetivos da pesquisa em:

e Objetivo Geral: demonstrar a necessidade de uma prestacdao de contas
subjetiva na Curatela.

e Objetivo Especificos:
i. demonstrar o atual modelo de prestacdo de contas na curatela (cuja

exposicdo se dara no topico |);



ii. demonstrar a prestacdo de contas subjetiva presente na guarda (cuja

exposicao se dara no topico Il);

iii. demonstrar possiveis formas de aplicagédo da prestacdo de contas subjetiva

e também seus efeitos no processo de prestacéo de contas (cuja exposi¢ao se

dara no topico lI).

Este artigo traz trés subdivisbes para uma abordagem didatica sobre o tema,
gue se inicia através de uma apresentacao sobre a curatela no Ordenamento Juridico
brasileiro:

i. Um panorama do instituto da curatela e da prestacdo de contas,

ii. A prestacao de contas subjetiva na guarda, e por fim

iii. A necessidade da prestacéo de contas subjetiva.

2 O INSTITUTO DA CURATELA E A PRESTACAO DE CONTAS

A esta presente no ordenamento juridico brasileiro por meio do Cadigo Civil
de 2002, que nos traz em seu capitulo Il as disposi¢cdes sobre o instituto. Madaleno
(2018) nos conceitua que a curatela é o encargo conferido a uma pessoa sobre a
responsabilidade de outra pessoa maior de idade que ndo consegue exprimir suas

vontades, indicado no rol presente no artigo 1767 do Codigo Civil, que nos traz que:

Art. 1.767. Estdo sujeitos a curatela:

| - aqueles que, por causa transitéria ou permanente, ndo puderem exprimir
sua vontade; (Redacdo dada pela Lei n°® 13.146, de 2015) (Vigéncia)

Il - (Revogado)

[l - os ébrios habituais e os viciados em toxico; (Redacéo dada pela Lei n°
13.146, de 2015) (Vigéncia)

IV - (Revogado)

V - os prédigos.

O doutrinador Lébo (2022) nos traz uma conceituacdo possivel do que se
trata a curatela em:

A curatela tratada pelo CC/2002 tem como sujeitos da protecéo legal os
ausentes, 0 nascituro, nesta hipotese quando a méae nado exercer o poder
familiar, os que ndo puderem exprimir sua vontade por causa transitoria ou
permanente, os alcoolistas, os viciados em drogas e os prodigos. Com
excegdo dos nascituros, a curatela tem por fito a tutela juridica das pessoas
maiores que ndo podem exercer plenamente os atos da vida civil,
necessitando de representacdo ou assisténcia. Também os menores podem
ser curatelados quando os pais, em testamento ou documento auténtico,
nomear concomitantemente um tutor geral e um curador especificamente
para administrar os bens que Ihe destinaram. (L6bo, 2022, p.472)

Por meio da curatela, a pessoa curatelada esta protegida de fraudes ou

golpes, além de outras vulnerabilidades com seu patriménio — tanto que o termo que



Ihe torna uma pessoa curatelada, € lavrado em cartorio, marcado na sua certiddo de
nascimento ou casamento, anulando negocios juridicos feitos sem a anuéncia do
curador a partir de entdo conforme o artigo 755 §83° do Cddigo de Processo Civil de
2015. E por meio do curador também que os bens do curatelado podem participar de
novos negocios juridicos e os beneficios previdenciarios (como o Beneficio de
Prestacdo Continuada, o BPC) podem ser destinados para 0s seus respectivos
objetivos visando o bem-estar do curatelado.

Do ponto de vista histérico a curatela surge no ordenamento juridico brasileiro
por meio das ordenacdes filipinas, durante a Era Colonial, onde KLAUS JUNIOR
(2020) nos traz que a legislacdo portuguesa trouxe um rascunho do que seria a
curatela: “Porque Além dos Curadores, que hao de ser dados aos menores de vinte
e cinco anos, se devem também dar Curadores aos Desasisados e desmemoriados,
e aos Prodigos, que mal gastarem suas fazendas”. Embora tdo antigo, o modelo de
curatela seria reafirmado por meio do Codigo Civil de 1916, que passaria a regular o

instituto por meio do seu artigo 446:

Art. 446. Estao sujeitos a curatela:
I. Os loucos de todo o género.

[I. Os surdos-mudos, sem educac¢éo que os habilite a enunciar precisamente
a sua vontade.

[ll. Os prédigos.

Além do destaque para a terminologia da loucura para de forma generalizada
para as pessoas com deficiéncia, o Cdodigo Civil de 1916 também nos traz em seu
artigo 5° que a este mesmo bojo, os “loucos de todo o género”, sdo considerados
como absolutamente incapazes de exercer os atos da vida civil.

E importante notar que a curatela vivia também o contexto da psiquiatria
manicomial, com tratamentos desumanos e reclusdo das pessoas consideradas
‘loucas”; isto se evidencia quando, nas disposi¢cdes sobre a curatela, afirma que o
interditando “sera também recolhido em estabelecimento adequado”, como versa o
artigo 457 do Cadigo Civil de 1916: “Art. 457. Os loucos, sempre que parecer
inconveniente conserva-0osS em casa, ou 0 exigir o seu tratamento, serdo também
recolhidos em estabelecimento adequado. ”

Ja o atual modelo de curatela é regulado pelo Codigo Civil de 2002 e passou

por uma inovagao impressionante quando o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (a



lei 13.146/15) trouxe para o nosso ordenamento juridico um redimensionamento do
instituto, com a principal mudanca sendo a alteracdo da incapacidade absoluta dos
curatelados para a incapacidade parcial; desta forma, o instituto assumiu uma
finalidade patrimonial (artigo 85 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) onde o
curador se torna uma figura de auxilio ao Curatelado, administrando seus bens e
patrimbnio - ndo mais considerando os curatelados como pessoas incapazes de
exercer os atos de sua vida civil e portanto, ndo podem intervir nas escolhas do
curatelado, seja com relagdo ao seu préprio corpo, ao casamento, a adog¢ao, a sua
prépria sexualidade e demais atos da vida civil.

O doutrinador Guilherme (2021) nos traz em seu quadro comparativo as
principais mudancas que o Cadigo Civil passou ao longo do tempo, tendo como ponto
inicial o Cédigo Civil de 2002 e suas alteracdes trazidas pelo Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia. Além das alteracdes relacionadas com a capacidade civil, houve também

alteracdes que visassem uma maior autonomia para o curatelado, vejamos:

QUADRO 1 - AS ALTERAGCOES NO INSTITUTO DA CURATELA

Alteracdes do Estatuto da Pessoa com

Ceelige Gl clo 2tz Deficiéncia (Lei n. 13.146/15)

O art. 3° do CC dispunha que
aqueles que por enfermidade ou
deficiéncia mental ndo tivessem o

Capacidade

necessario discernimento para a
pratica dos atos da vida civil (inciso
1), e os que ndo pudessem exprimir
sua vontade, mesmo por causa
transitéria  (inciso  Ill), eram
absolutamente incapazes. Ja o art.
4° tratava dos relativamente
incapazes, incluindo-se aqueles
que por deficiéncia mental tivessem
o discernimento reduzido (inciso Il,
final) e aqueles excepcionais, sem
desenvolvimento mental completo
(inciso 1lI)

Aqueles que ndo podem exprimir a
vontade por causa transitéria passam a
ser considerados relativamente
incapazes. O inciso Il do art. 3° foi
revogado. Foi dada nova redacéo ao art.
4°,  suprimindo aqueles que por
deficiéncia mental tem seu discernimento
reduzido e os excepcionais do rol de
relativamente incapazes.




Curatela passa a ter carater excepcional
(art. 84 do Estatuto) e compreende
apenas  aspectos patrimoniais e
negociais, conservando-se a autonomia
do deficiente no que tange a seu proprio
corpo, sexualidade, matriménio,
educacéo, saude e voto.

O juiz ¢é apoiado por equipe
multidisciplinar na deciséo.

O juiz deve levar em conta a vontade e a
preferéncia do interditando na escolha do
curador (1772 do CC)

Portadores de deficiéncia mental,
Curatela em regra, eram submetidos ao
instituto da curatela

Legitimidade
para
requerimento
de interdicéo

Art. 1.768 do CC (antiga redacéo):
pais ou tutores, cOnjuge ou -
qualquer parente, MP

Fonte: Guilherme (2021, p.34-35), adaptado.

Estas alteracdes levaram a uma interpretacdo do judiciario que privilegia a
independéncia do curatelado em contraponto a uma interdicdo limitante, que lhe
restrinja 0 acesso ao seu préprio bem-estar e sua vontade.

N&o ha o que se questionar no tocante ao processo de curatela possuir essa
protecdo patrimonial, chancelada pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia,
entretanto, justamente visando proteger o melhor interesse do curatelado que se traz
a reflexdo sobre a atual forma de prestacdo de contas — que ndo considera 0s
aspectos subjetivos da prestacdo de contas.

A prestacdo de contas nos processos de curatela se da na fase posterior a
prolacdo da sentenca, em um periodo onde o termo definitivo de curatela ja foi
assumido pelo curador e se inicia, efetivamente, o exercicio da mesma.

A prestacdo de contas esta prevista no artigo 1755 ss do Cadigo Civil, nas
disposicdes acerca da tutela, dado que o artigo 1772 do CC nos traz que as regras a
respeito do exercicio da tutela que se aplicam ao da curatela, com uma adicdo do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia: o art. 84, 4°, que traz uma apresentacao anual
da prestacao de contas que é diferente da prestacéo de contas bianual da tutela.

Guimaraes (2016) nos conceitua que a prestacéo de contas é:



[...] ato pelo qual o que dirige negécio de outro prestar-lhe contas, perante
este ou em juizo, de despesas e de lucros, demonstrando com documentos
idéneos o resultado de sua administracao. (Guimaraes, 2016, p. 588)

Atualmente a prestacdo de contas na curatela da-se da seguinte forma:
anualmente, o curador deve prestar contas de sua administracdo perante o juizo,
apresentando relatério contabil dos gastos que o curatelado teve durante o ano -
relacionado a cada receita uma despesa especifica, indicando a natureza desta
despesa (como fraudas, medicamentos, energia e agua, alimentacgéo etc) de forma
clara e documentada com recibos e comprovantes.

Alguns manuais e cartilhas para curadores nos apresentam uma planilha, que
consta os débitos e créditos do curatelado durante sua prestacdo de contas como
sendo o modelo mais adequado para esse relatério contabil. Vale lembrar que a
prestacdo de contas tem natureza contabil com base no Codigo Civil, conforme o
disposto no artigo 1756.

E o caso da cartilha lancada pelo Ministério Publico do Distrito Federal em
2019, que traz o seguinte modelo de planilha que os curadores devem adotar no

processo de prestacdo de contas:



FIGURA 1 - EXEMPLO DE PLANILHA DE PRESTACAO DE CONTAS APRESENTADA PELO MP

N.° Data Descricao do Classificacdo Recebimentos | Desembolsos Saldo
Doc. Documento (Créditos) (Débitos)
31112111 | Saldo anterior - - - -
1 01/0112 | Contracheque Salario 2.100,00 210000
2 02/01/12 | Cupom fiscal n.° 1125 Supermercado 157,00 1.943,00
3 03/01/12 | Fatura da CEB Luz 113,00 1.830,00
4 04/01/12 | Fatura da CAESB Agua e esgoto 80,00 1.750,00
5 05/01/12 | Fatura da Vivo Celular 68,00 1.682,00
] 06/01/12 | Titulo do condominio Condominio 300,00 1.382,00
7 07/01M2 | Nota Fiscal n." 059 Farmacia 117,00 1.265,00
-] 08/01/12 | Cupom fiscal n.° 100 Lanches 48,00 1.217,00
g 09/01/112 | Recibo n.% 001 Empregada doméstica 900,00 37,00
10 20/01112 | Comp. De depasito Aplicagdo poupanga 100,00 217,00
Total do més de janeire/2012 2.100,00 1.883,00 217,00
N.° Data Descrigdo do Classificagio | Recebimentos | Desembolsos | Saldo
Doc. Documento (Créditos) (Débitos)
31/01/12 | Saldo anterior 217,00 217,00
1 0310212 | Contracheque Salario 2.100,00 2.317,00
2 04/02/12 | Cupom fiscal n.® 1125 Supermercado 350,00 1.867 00
3 05/02/12 | Fatura da CEB Luz 98,00 1.869,00
4 08/02/12 | Fatura da CAESB Agua e esgoto 57,00 1.812,00
5 07102112 | Fatura da Viva Celular 78,00 1.734,00
] . 08/02/12 | Titulo da condaminic Condominio 300,00 1.434,00
Fi 080212 | Nota Fiscal n.” 059 Farmacia £8.00 1.346 00
8 100212 | Cupom fiscal n.® 100 Lanches 32,00 1.314,00
9 ' 11/02112 | Comprov. Resgate Resgate poupanga 100,00 1.414 00
10 11102112 | Recibo n.? 001 Empregada domestica 500,00 514,00
Total do més de fevereiro/2012 2.417,00 1.203,00 514,00

Fonte: MPDFT (2019, p. 25)

Esta forma simplificada de Prestacdo de Contas também exige que sejam
juntados documentos comprobatorios desses gastos, a fim de evitar fraudes. Além da
clareza da planilha, o judiciario brasileiro ja fixou em algumas decisfes diretrizes para
gue a prestacdo de contas tenha sua objetividade preservada.

E o caso do Tribunal do Distrito Federal, que julgou em 2021 um recurso que
visava atacar a sentenca que ordenava a prestacao de contas do curatelado pelo seu
exercicio como curador, com a apelante argumentando que o fato do valor ser
pequeno e com gastos corriqueiros, nao deveria ser computada por meio da

Prestacao de Contas.

Vejamos:



1. O curador deve prestar contas da gestdo dos bens do incapaz e dos
valores que este, a qualquer titulo, auferiu, conforme conjugacéo dos arts.
1755, 1757 e 1781, todos do Cddigo Civil. 2. Para a prestacao de contas, séo
indispensaveis: (I) a identificacdo de receitas; (Il) a especificacdo de
despesas; (lll) a apuracdo de saldos; e (IV) a juntada dos respectivos
documentos comprobatorios. 3. Mesmo diante da insuficiéncia da
documentacdo apresentada, admite-se a adocdo de diretrizes que
aumentam o espectro dos gastos reputados validos, quando demonstrada a
boa-fé do curador. 4. Nessa toada, revela-se razoavel o abatimento do
percentual de 20% do saldo apurado, a titulo de despesas néao
documentadas e/ou ilegiveis. Precedente desta Corte. 5. Nao é possivel
atribuir a curatelada os custos integrais de obra que néo lhe beneficiou com
exclusividade. 6. A atribuicdo de um salario minimo para remunerar familiar
pelos cuidados prestados a incapaz é razoavel, considerando o principio da
solidariedade e a auséncia de qualificagdo profissional de cuidador. 7. Imp&e-
se a rejeicdo das contas, com a obrigacdo de ressarcimento, se reconhecido
saldo a favor da curatelada. 8. Negou-se provimento ao recurso. (TJDF; Rec
00066.31-77.2017.8.07.0006; Ac. 139.0621; Quinta Turma Civel; Rel. Des.
Fabricio Fontoura Bezerra; Julg. 09/12/2021; Publ. PJe 17/12/2021, GRIFO
NOSSO)

Entretanto, veja que ndo had um processo de andlise subjetiva acerca do
exercicio desta curatela, ndo sendo possivel observar um mecanismo de fiscalizacao

obrigatdria presente dentro do préprio processo.

3 A PRESTACAO DE CONTAS SUBJETIVA NA TUTELA

O instituto da tutela esta presente no ordenamento juridico brasileiro por meio
do artigo 1728 do Caodigo Civil, e nos traz a possibilidade dos menores de idade que
perderam seus pais, seja por meio do falecimento, seja devido ao declinio do poder
familiar terem uma familia substituta; a tutela visa proteger este menor, com o tutor
se tornando o administrador de seus bens e lhe auxiliando nos seus atos civis até que

atinja a maioridade ou se emancipe. Madaleno (2018) nos traz que:

O tutor tem o menor sob seus cuidados e como um bom chefe de familia
deve zelar pela educagdo e formacdo do infante, com a obrigacdo de
alimenta-lo conforme as suas condi¢des e fortuna, ou como ordena a lei,

conforme os seus haveres e condi¢Bes (Madaleno, 2018, p. 1246)

Desta forma, além de administrar seus bens, Madaleno nos traz que ha uma
relacéo de cuidado e protecédo além da seara patrimonial. Na realidade, o artigo 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente nos traz que € dever da familia (aqui devemos
considerar a familia substituta, o qual é o caso da tutela) garantir a plenitude de
direitos para a crianga e ao adolescente, inclusive a convivéncia familiar e

comunitaria.
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O Cadigo Civil nos traz que a prestacdo de contas na tutela possui duas
principais formas de fiscalizacdo da administracdo dos bens do tutelado, com a
primeira delas sendo semelhante & da curatela conforme o que esté escrito no artigo
1756 do Caodigo Civil, prestada anualmente e que sera um balango dos custos com o
tutelado, que devera ser demonstrada de forma contabil.

A outra modalidade de prestacdo de contas na tutela é realizada
bianualmente; o diploma legal estabelece que as contas devem ser prestadas em
juizo e julgadas ap6s audiéncia com as partes interessadas.

Apesar da legislacdo ndo explicitar sobre a prestacdo de contas subjetiva,
temos em um instituto proximo que também aborda o poder familiar, a Guarda, que
possui um modelo de prestacao de contas subjetiva — isto é, aquela visando buscar
analisar a destinacdo das verbas, ndo se baseando somente na demonstracdo
mercantil.

Primeiramente € importante destacar que a Guarda e a Tutela séo institutos
gue orbitam a manutencdao de uma protecdo para com um menor vulneravel - nos
casos da tutela, com a perda do poder familiar exercido pelos pais, a familia substituta
passa a exercer essa protecdo; ja na Guarda, € o processo de corresponsabilidade
parental, permitindo que ambos o0s genitores mantenham direitos e deveres em
relacéo ao filho, mesmo em lares distintos.

Enquanto na tutela o tutor assume plenamente a responsabilidade pela
crianca ou adolescente e seus bens, na guarda compartilhada, ambos os pais
mantém o poder familiar, cooperando para o desenvolvimento emocional e social da
crianga.

A diferenca fundamental entre a tutela e a guarda reside na distribuicdo do
poder familiar: na tutela, este poder é transferido integralmente para o tutor designado
conforme o artigo 1728 do Cddigo Civil. Enquanto que na guarda compartilhada,
ambos 0s genitores mantém uma parcela desse poder e na guarda unilateral, um dos
pais perde o poder familiar enquanto o outro genitor mantém a mesma.

Com relagdo a Guarda, Donizetti (2023) nos traz ainda que a Guarda

Compartilhada n&do pode ser confundida com a Guarda alternada:

A guarda compartilhada ndo pode ser confundida com a guarda alternada.
Na primeira, ocorre o compartilhamento tanto da guarda juridica quanto da
guarda material, de modo que todas as demandas em relacdo aos filhos
devem ser discutidas de forma conjunta pelos genitores. Na guarda
alternada, ha o gozo de periodos exclusivos de guarda juridica e material.
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Assim, na guarda alternada, enquanto a crianca estiver na companhia de um
dos genitores, cabera a este, com exclusividade, tomar as decisGes de
interesse dos filhos. (Donizetti, 2023, p. 852)

Considerando estas diferencas entre a Guarda e a Tutela, a prestacao de
contas subjetivas surge em 2021 por meio do REsp 1.911.030-PR visando inibir o
mal-uso das verbas destinada a alimentos aos infantes nos casos de guarda
unilateral, gerando uma acdo que visa analisar a destinacdo dos recursos para
atingirem sua finalidade.

No caso em questédo, o STJ julgou que a acao de prestar contas poderia ser
realizada por meio de acao judicial, visando fiscalizar o uso das verbas destinadas a

alimentos.

Neste caso em especifico, um alimentante buscava barrar o uso indevido das
verbas alimenticias destinadas ao menor que estava sobre a guarda unilateral do
outro genitor, alegando com base no artigo 1583, 85° que ndo somente € seu direito
a fiscalizacdo como também o seu dever, com o alimentante solicitando uma
prestacdo de contas que visasse sanar possivel vicio com as verbas alimenticias que
estava sendo destinadas para o menor. A ementa da decisdo, com destaque para 0s

pontos que dizem respeito a este carater subjetivo da prestacao de contas:

DIREITO CIVIL E PROCESSO CIVIL. ALIMENTOS. ACAO DE PRESTACAO
DE CONTAS. ART. 1.583, & 5° DO CC. PODER-DEVER DE
FISCALIZACAO DOS INTERESSES DO MENOR.

1. A protecdo integral da crianca e do adolescente, defendida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) com base na Declara¢do Universal
dos Direitos da Crianca e erigida pela Constituicdo da Republica como
instrumento de afirmac¢éo da dignidade da pessoa humana (art.227), exerce
crucial influéncia sobre o intérprete da norma juridica infraconstitucional,
porquanto o impele a compreendé-la e a aplici-la em conformidade com a
prevaléncia dos interesses do menor em determinada situacdo concreta.

(.

4. A Lei n. 13.058/2014, que incluiu o § 5° ao art. 1.583 do CC, positivou a
viabilidade da propositura da acdo de prestacéo de contas pelo alimentante
com o intuito de supervisionar a aplicagcao dos valores da pensao alimenticia
em prol das necessidades dos filhos.

5. Na acao de prestacado de contas de alimentos, o objetivo veiculado nédo é
apurar_ um_saldo devedor a ensejar _eventual execucdo haja vista a
irrepetibilidade dos valores pagos a esse titulo , mas investigar se a aplicacao
dos recursos destinados ao menor € a que mais atende ao seu interesse,
com vistas a tutela da protecao de seus interesses e patriménio, podendo dar
azo, caso _comprovada a ma administracdo dos recursos alimentares, a
alteracdo da guarda, a suspensdo ou até mesmo a exoneracdo do poder
familiar.
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6. A acao de exigir contas propicia que os valores alimentares sejam melhor
conduzidos, bem como previne intengcdes maliciosas de desvio dessas
importancias para finalidades totalmente alheias aquelas da pessoa a qual
devem ser destinadas, encartando também um carater de educagédo do
administrador para conduzir corretamente os negdcios dos filhos menores,
néo se deixando o monopdlio do poder de geréncia desses valores nas maos
do ascendente guardio.

7. O Juizo de piso exerce importante papel na conducdo da prestacdo de
contas em sede de alimentos, pois, estando mais préximo das partes, pode
proceder a um minucioso exame das condicdes peculiares do caso concreto,
de forma a aferir a real pretenséo de protecdo dos interesses dos menores,
repelindo o0 seu manejo como meio de imiscdo na vida alheia motivado pelo
rancor afetivo que subjaz no intimo do(a) alimentante.

8. O objetivo precipuo da prestacao de contas é o exercicio do direito-dever
de fiscalizagdo com vistas a havendo sinais do mau uso dos recursos pagos
a titulo de alimentos ao filho menor apurar a sua efetiva ocorréncia, o que,
se demonstrado, pode dar azo a um futuro processo para suspensao ou
extingdo do poder familiar do ascendente guardido (art. 1.637 combinado
com o art. 1.638 do CC). (grifo e supressao nosso) (Superior Tribunal de
Justica (4. Turma) - PR. Recurso Especial 1911030/PR. DIREITO CIVIL E
PROCESSO CIVIL. ALIMENTOS. A(;AO DE PRESTA(;AO DE CONTAS.
ART. 1583, § 5°, DO CC. PODER-DEVER DE FISCALIZA(;AO DOS
INTERESSES DO MENOR. Recorrente: A P C. Recorrido: C M M. Relatora:
Min. Luis Felipe Saloméao, 01 de junho de 2021. Diario de Justica Eletrdnico,
PR, 31/08/2021)

Essa prestacdo de contas € a mais adequada se considerarmos a busca pela
eficacia do instituto juridico, entretanto, deve ser analisada com cautela,
principalmente pelas peculiaridades que tanto a tutela quanto a curatela possuem.

A principal delas é que, em relacdo ao polo ativo de uma acgédo de prestar
contas, inexiste parte competente, exceto o juizo e o Ministério Publico conforme o
artigo 1775, 83° do Cdédigo Civil, com um terceiro podendo opor um levantamento de
curatela caso queira retirar um curador de seu encargo conforme o artigo 761 do
Cdédigo de Processo Civil, mas nédo fiscalizando a destinacdo dos recursos do
curatelado, e nos casos da Curatela Compartilhada por dois curadores, onde possui
legitimidade de peticionar uma acgéo de prestar contas a outro curador - conforme o
disposto no artigo 1775 do Cédigo Civil.

Apesar de parecer algo inédito, uma investigacdo mais aprofundada quanto a
destinacdo de recursos financeiros e também de abusos (sejam eles na seara
patrimonial, fisica ou emocional) é algo ja indicado por meio de Estudos Sociais nos
casos em que ha suspeicdo destes erros e crimes.

E o que recomendam as Orientacbes aos Promotores de Justica nas
PrestacOes de Contas em Ac¢des de Curatela e na Tomada de Decisdo Apoiada - TDA

do Ministério Publico do Rio de Janeiro (2019), que sugere aos Promotores de Justica
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gue nos processos de Prestacdo de Contas em Acfes de Curatela, seja determinado
um estudo social para analisar se ha um adequado exercicio da Curatela toda vez
gue houver uma suspeita de fraude ou abuso por parte do curador.

Nessa sorte, considerando que os estudos sociais ajudam a elucidar a
efetividade da curatela — deve ser considerado que sua aplicacdo deveria ser a regra
e ndo a excecao, se tornando, entdo, uma forma de prestacao de contas subjetiva.

Se ambos o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia quanto o Cédigo Civil
prioriza o melhor interesse do curatelado, h& de se repensar a Prestacédo de Contas,
incluindo o estudo social como obrigatério e custeado pelo Estado, considerando que
0 juizo de 12 instancia possui responsabilidade direta e pessoal nos casos de

negligéncia nos processos de tutela, conforme Lobo (2019) nos conceitua:

Além do tutor e do protutor, a lei atribui responsabilidade direta e pessoal ao
juiz quando negligenciar na escolha do tutor, causando prejuizo ao menor.
Essa responsabilidade ndo é do Estado, ainda que atue em nome deste, pois
respondera com seus proprios bens. A responsabilidade sera subsidiaria
quando néo exigir do tutor caucdo bastante, se os bens do menor forem de
valor consideravel, ou ndo motivar sua dispensa, e ainda quando nao
determinar a remocéo do tutor quando se fazia necessaria. (L6bo, 2019, p.
438)

Nessa perspectiva, a inclusdo do estudo social como parte essencial da
prestacao de contas subjetiva emerge como um caminho promissor. Essa abordagem
mais abrangente e contextualizada ndo apenas atua na prevencdo de possiveis
abusos, mas também assegura que o curador exerca suas responsabilidades

adequadamente, sempre priorizando o0 bem-estar e os interesses do curatelado.

4 A NECESSIDADE DA PRESTACAO DE CONTAS SUBJETIVA NOS
PROCESSOS DE CURATELA

A necessidade de uma prestacdo de contas subjetiva nos processos de
Curatela também orbita a questéo do cuidado, principalmente com o idoso, que € uma
das figuras da curatela juntamente com a Pessoa com Deficiéncia e o Prodigo.

Embora ndo seja obrigatdria para qualquer idoso, a curatela pode ser
instaurada caso o mesmo adquira alguma condi¢céo que o incapacite - fazendo com
gue ele ndo consiga exprimir suas vontades de forma suficiente; € o mesmo
procedimento relacionado a Pessoa com Deficiéncia, onde os laudos da condi¢do do
idoso devem ser comprovados durante a fase de conhecimento do Processo de

Curatela conforme o disposto no artigo 750 do Cadigo de Processo Civil.
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A curatela, além de se tornar um instrumento de administracdo dos bens do
idoso, € também um compromisso com o cuidado e o bem-estar do mesmo, seja ele
fisico, psicoldgico e social. Para Saldanha (2005 apud Boff, 1999), o cuidado é um
elo entre o cuidador e a pessoa cuidada, que abrange uma responsabilizacdo e
ocupacdo que ultrapassa um mero ato, estabelecendo o que o autor chama de
“envolvimento afetivo” com o outro.

Quando falamos sobre o cuidado na Curatela, € necessério referir que o
exercicio desta DEVE respeitar as disposi¢cdes presentes no Estatuto da Pessoa
Idosa e também no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia no que concerne aos seus
direitos, a efetivacéo do direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacao, a cultura,
ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e
a convivéncia familiar e comunitéaria.

A importancia de se ter essa fase de analise subjetiva deriva justamente dela
auxiliar na elucidacao sobre a eficacia do exercicio da curatela, tomando uma faceta
muito maior do que uma relagédo contabil.

Fabiene Brugere (2023) nos traz uma necessidade do Estado adotar uma
postura de cuidado que supere um ideal liberal de “liberdade individualista”, e que,
sendo um Estado Democratico de Direito, possui um compromisso com o bem-estar
da populacéo, incluindo as consideradas vulneraveis. Na Etica do Cuidado, a autora
nos traz que:

Se a ética do cuidado pode ser objeto de uma politica, € na medida em que
estabelece uma posicao de defesa contra as derivas tanto mercantis quanto
burocraticas de nossas sociedades. Reconhecendo coletivamente a
necessidade de se interessar pelos outros em sua concretude, propondo que

se instaure politicamente uma maior justica social, ela funciona como uma
alternativa contra um neoliberalismo globalizado e homogéneo.

(.

Implementar uma ética do cuidado é lembrar que um projeto de sociedade
ndo poderia abranger somente aqueles e aquelas que sonham com
performance individual, com dinheiro e poder. Ele também deve dar conta
dos diferentes percursos individuais que exprimem o desejo de outras formas
de sucesso na vida. Deve tornar possivel o apoio aos individuos em nome
de um bem-estar ao mesmo tempo coletivo e individual e de consideracdo
conjunta dos sujeitos de direito e de necessidade. (supresséo e grifo nosso)
(Brugere, 2023, p.149-150)

E essa perspectiva de consolidacdo do Estado Social que nos traz uma
necessidade de que a prestacédo de contas, sendo um instrumento de fiscalizagao

para a eficacia do melhor interesse do curatelado, possua mais de um aspecto em
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sua analise, buscando assim que a materialidade se alcance, ndo somente sob a
Obice da formalidade presente na apresentacdo do balancete contabil, mas
efetivamente relatando e gerando um laudo que confirme o compromisso em que a
Curatela exige.

Dito isto, novamente, ndo esta sendo proposto que a Curatela invada a
autonomia do curatelado indiscriminadamente pelo curador, do contrario, € que
através de um Processo de Prestacdo de Contas Subjetiva seja elucidado como os
direitos da pessoa curatelada estdo sendo destinados.

41 UMA POSSIVEL PRESTACAO DE CONTAS SUBJETIVA E SUAS
IMPLICACOES

Levando em consideracdo a importancia de se ter uma prestacao de contas
subjetiva, e observarmos como a Tutela e a Guarda lidam com a questdo, podemos
entdo buscar uma resposta ao questionamento de como estabelecer uma prestacao
de contas subjetivas.

Preliminarmente, é necessario entender que a A¢ado de Prestar Contas é um
procedimento especial civil, e, portanto, deve ser peticionado por quem ira prestar as
contas, no caso o curador.

Como mencionado no modelo de prestagéo de contas que ocorre atualmente,
a parte deve peticionar a acao de prestar contas juntamente com a demonstracao
contabil, o balanco; se fossemos seguir formalmente o procedimento, as contas
seriam julgadas apds audiéncia dos interessados — o curador, o curatelado e o
Ministério Publico, conforme o disposto no artigo 1757, paragrafo anico do Cédigo
Civil.

Entretanto, a Prestacdo de Contas Subjetiva complementaria, antes da
audiéncia das partes interessadas, com o juizo oficiando um Estudo Social em
conjunto a um perito da Assisténcia Social para um laudo poder ser gerado e um
documento técnico auxilie 0 magistrado a julgar se a prestacao de contas esta sendo
cumprida corretamente, ou se necessario, intimar terceiros ou até mesmo levantar
esta curatela.

O Estudo Social, sendo uma via legitima do poder judiciario para sanar essas
duvidas, poderia se tornar parte do processo integralmente e ndo meramente
excepcional; Eunice Teresinha Favero (2020) nos demonstra a utilidade de um laudo

realizado por um perito:
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O estudo social se apresenta, atualmente, como suporte fundamental para a
aplicacdo de medidas judiciais dispostas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e na legislacdo civil referente a familia, bem como em outras
legislacbes de conteldo social, afeitas a protecdo de direitos dessa
populacdo. A solicitacdo ou determinacéo para que seja realizado, em geral
se da diretamente a assistentes sociais servidores do Poder Judiciario ou a
assistentes sociais nomeados como peritos, ou por meio de profissionais que
atuam em organizacdes cujo objeto de trabalho de alguma forma estabelece
interfaces com a instituicéo judiciaria. (Favero, 2020 p.35)

O laudo social serviria para demonstrar se 0s gastos decorrentes de
beneficios estdo sendo devidamente destinados a fins que levem ao melhor interesse
do curatelado, onde, por exemplo, podemos citar uma abordagem que vise observar
se o0 idoso estd sendo acompanhado em suas terapias, se estd sendo mantido
adequadamente dentro de seu domicilio, se a Pessoa com Deficiéncia ndo esta sendo
privada do seu convivio com outras pessoas, e dentre outras inimeras realidades que
podem afetar o bem-estar do curatelado.

O laudo social é para a prestacdo de contas um instrumento extremamente
atil de elucidacao, trazendo ao processo a materialidade que somente uma planilha
de gastos ndo alcancaria suficientemente.

Apbs essa fase de Estudo Social, o laudo se juntaria ao processo em conjunto
com o balanco contabil, e entdo prosseguiria para a audiéncia entre os interessados.

Com ambos os documentos, o magistrado possuiria capacidade de julgar com
base em critérios objetivos e subjetivos se o exercicio da curatela pelo curador estaria

sendo realizado adequadamente.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve em vista analisar a evolucao e os desafios da curatela, um
instituto juridico que visa proteger o melhor interesse das pessoas com deficiéncia ou
com alguma capacidade, onde o curador se torna um administrador de seus bens e
uma figura de auxilio para que o curatelado alcance sua autonomia e cuidado.

A partir de uma revisao bibliografica e documental, o estudo abordou os
aspectos historicos, legais e praticos da curatela, com énfase na Prestacdo de Contas
como um mecanismo de controle e fiscalizacdo e sua eficacia.

Em um primeiro momento, o estudo nos demonstrou que a curatela passou por
uma transformacao significativa nos ultimos anos, principalmente com a promulgacao
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que trouxe uma abordagem mais humanizada

e moderna que protege os direitos e a autonomia daqueles sob curatela.
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No entanto, embora tenhamos tido esse importante avanco, ainda ha desafios
e lacunas a serem superados, especialmente no que se refere a ja citada, prestacao
de contas da curatela.

A prestagdo de contas, que deveria ser um pilar fundamental na garantia da
protecdo e do bem-estar dos curatelados, tende atualmente a ser meramente contabil
conforme as disposi¢cdes presentes no Codigo Civil e como pode ser observado em
algumas cartilhas de recomendacéo, refletindo apenas os gastos e receitas do
curatelado. Essa abordagem limitada n&o considera aspectos subjetivos e qualitativos
do cuidado e da administracdo patrimonial, com este modelo deixando de lado o
melhor interesse do curatelado.

Ao comparar a prestacdo de contas na curatela com a tutela e a guarda,
percebe-se uma busca por andlises mais subjetivas e abrangentes nessas
modalidades, principalmente no instituto da Guarda, que possui ndo somente uma
previsao legal a partir da Lei da Guarda Compartilhada como também decis6es nos
tribunais superiores que visam ndo somente 0os numeros, mas também o bem-estar e
o interesse do tutelado ou do guardado.

A aplicacéo de estudos sociais, recomendada em casos de suspeita de fraude
ou abuso na curatela, uma das recomendacdes do Ministério Publico, oferece uma
visdo mais ampla e profunda sobre a eficacia do cuidado, embora ainda seja uma
excecao e ndo a norma. A inclusao dessa pratica como parte integrante da prestacao
de contas pode representar um avanco significativo na protecdo dos curatelados,
assegurando que o cuidado oferecido va além do aspecto financeiro.

A pesquisa também demonstra que o Estudo Social € uma ferramenta legitima
e nao representa uma disrupc¢ao, pelo contrario, se torna uma forma mais eficaz de
buscar analisar a materialidade das relagbes entre o curador e o curatelado; sua
aplicacdo em conjunto com o balanc¢o contabil poderiam tornar-se uma possibilidade
para uma prestacao de contas subjetiva na curatela.

Portanto, a reflexdo sobre a prestacdo de contas subjetiva na curatela surge
como uma necessidade premente e urgente, principalmente por conta dos impactos
positivos que a sua implementag&o pode trazer em busca da efetivagéo do direito dos
curatelados.

Ao priorizar o melhor interesse do curatelado, € crucial repensar e aprimorar

0S mecanismos de controle, incorporando a analise subjetiva como parte essencial
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desse processo, garantindo ndo apenas a transparéncia financeira, mas o cuidado e
a protecéao integral daqueles sob curatela.

Um aspecto notavel durante toda a pesquisa foi a escassez de fontes
especificas que abordam detalhadamente a prestacdo de contas na curatela,
especialmente no que tange a uma analise subjetiva.

A predominancia de abordagens puramente contabeis evidencia uma lacuna
crucial e uma oportunidade de pesquisa. Isso ressalta a necessidade premente de
mais estudos, direcionados ndo apenas a parte financeira, mas também a andlise
gualitativa e subjetiva desse processo.

Além disso, € crucial enfatizar que o cuidado, tdo intrinsecamente relacionado
a curatela, transcende em muito o aspecto patrimonial.

A preocupagdo com o bem-estar emocional, psicoldgico e social do curatelado
€ de extrema relevancia e deve ser incorporada integralmente ao processo de
prestacdo de contas. Essa perspectiva mais ampla deve ser refletida tanto nas
praticas judiciais quanto na literatura especializada.

Olhando adiante, os futuros trabalhos devem se direcionar para uma analise
mais aprofundada e abrangente da prestacao de contas, visando a inclusdo de uma
abordagem subjetiva. Estudos que abordem os aspectos psicologicos, sociais e
emocionais do curatelado durante o periodo de curatela sdo essenciais para uma
compreensao subjetiva e completa.

Esses futuros trabalhos poderiam explorar métodos inovadores de analise
subjetiva, talvez incorporando estudos multidisciplinares que se baseiam na
psicologia, ética do cuidado e literatura de apoio emocional.

Adicionalmente, a analise de casos praticos, entrevistas com curadores e
curatelados, bem como estudos de acompanhamento longitudinal, poderiam
proporcionar uma visdao mais completa e aprofundada sobre os impactos e a eficacia
da prestacéo de contas subjetiva - aprimorando uma perspectiva mais completa sobre
a Prestacéo de Contas, maior do que a que possuimos atualmente somente com 0s
registros contabeis.

A busca por uma prestacao de contas que nao se restrinja apenas a aspectos
contabeis, mas também contemple o cuidado em sua totalidade, € um caminho

promissor para garantir a protecédo e o bem-estar integral dos curatelados.
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Essa abordagem mais abrangente e humana é um compromisso que decorre
da relacdo do cuidado, da eficacia da curatela, e essencialmente, para garantir
materialmente o estipulado pelo Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o Estatuto do
Idoso, onde a pessoa curatelada, sendo a prestacao de contas uma forma de proteger
e de garantir o exercicio correto por parte do curador.
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