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A COTA DE RESERVA AMBIENTAL (CRA) COMO ATIVIDADE ECONOMICA
DA PROPRIEDADE RURAL: A implementa¢io da CRA no Para

ENVIRONMENNTAL RESERVE QUOTAS (ERQ) AS AN ECONOMICAL
ACTIVITY OF THE RURAL PROPERTY: The implementation of the ERQ system in

the state of Para

Solange Valadares Dias'

Luis Antonio Monteiro de Brito?

RESUMO

Este trabalho visou identificar, através de estudo bibliogréafico, a forma como o Estado do Para
implementou a Cota de Reserva Ambiental (CRA). A CRA foi criada art. 44 do Codigo
Florestal. Ela ¢ um titulo nominativo que representa uma area de cobertura de vegetacdo nativa
de uma propriedade com excesso de Reserva Legal. Sua aplicabilidade esta definida pelo art.
66, §5° 1, que diz que o proprietirio com excedente de area de verde nativa na propriedade
pode solicitar a CRA para ser utilizada na regularizagcdo de terceiros, na forma de titulo ao
portador, somente para a compensa¢ao ambiental. O negociado se da entre partes, respeitando
os requisitos de uso. A CRA ¢ um dos instrumentos trazidos pelo Codigo Florestal com a fungao
de ajudar no processo de preservacdo, a0 mesmo tempo garantindo a atividade econdomica. A
pesquisa indica que o uso da CRA nao vem sendo incentivado diretamente no estado do Para,
e por isso os proprietarios rurais do estado ndo tem aproveitado sua caracteristica primaria,
trazida pelo Codigo Florestal, de promover atividades econdmicas associadas com preservagao
ambiental.

PALAVRAS CHAVES: Cota de Reserva Ambiental. Regularizagdo ambiental. Cadastro
ambiental rural. Titulo nominativo.

ABSTRACT

This paper aims to identify, through bibliographic study, how the State of Para has implemented
the Environmental Reserve Quota (ERQ). The ERQ was created by the article 44 of the
Brazilian Forest Code. It is a registered title that represents an area of native vegetation cover
in a property in excess of the Legal Reserve. Its applicability is defined by article 66, §5°, I,
which states that the owner with a surplus of native green area on the property can request the
ERQ to be used in the settlement of third parties’ deficit of Legal Reserve, in the form of bearer
title, only for environmental compensation. The negotiation occurs between parties, respecting
the legal usage requirements. The ERQ is one of the instruments brought by the Forest Code
with the function of helping in the preservation process, whilst guaranteeing economic activity.

! Graduanda em Direito pelo Centro Universitario do Estado do Para-CESUPA; Mestre em Gestdo dos Recursos
Naturais e Meio Ambiente, Nucleo de Meio Ambiente - NUMA/UFPA; Especialista em Gestdo Ambiental
Municipal com énfase em Auditoria ambiental- Programa de formagao interdisciplinar em meio ambiente-
PROFIMA/NUMA,; Especialista em Ecoturismo pelo NUMA/UFPA; Especialista em metodologia de ensino
pela universidade Estadual do Para -UEPA.

2 Doutor em Direito Ambiental. Pontificia Universidade Catdlica-PUC/SP, professor de Direito ambiental no
Cento Universitario do Para-CESUPA
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The research indicates that the use of the ERQ has not been directly stimulated in the state of
Para. Therefore, the state's rural owners have not taken advantage of its primary characteristic,
brought by the Forest Code, to promote economic activity associated with environmental
preservation.

KEYWORDS: Environmental reserve quota. Environmental regularization. Rural
environmental registry. Nominal title.
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1 INTRODUCAO

O codigo Florestal estabelece normas gerais voltada para prote¢dao e uso sustentavel
das florestas com diversas técnicas e mecanismos para fomentar a atividade economica e a
protecdo ambiental, que ¢ tratado no capitulo X, nos art. 41 a 50 do Cddigo, e entre eles estd a
criagdo da Cota da Reserva Ambiental, que pode ser negociada com um contrato juridico entre
partes. A Cota de Reserva Ambiental (CRA) ¢ um instrumento criado pelo cddigo no art. 44,
que sdo titulos que representativos de area de cobertura de areas verdes nativa, excedente
existente numa propriedade. E cada Cota corresponde a 1 hectare e s6 podem ser usados para
compensar a falta de Reserva Legal em uma outra no mesmo bioma. (BRASIL, 2012).

O Brasil possui seis biomas, e 0 bioma Amazodnia € o que apresenta o maior potencial
de Cota de Reserva Ambiental do Brasil (RANJAO et al, 2015). O passivo ambiental do bioma
Amazonia tem um potencial de 6 Mha de CRA, de um total de 14 Mha existente no Pais. As
causas deste passivo estdo ligadas a diversas atividades econdmicas de uso e ocupagao da terra,
as quais geram consequéncias que refletem na mudanga do clima e na perda da biodiversidade.
A vegetagdo nativa se encontra tanto em dreas particulares quanto em publicas, mas ¢ na
propriedade particular onde se concentram as atividades econdmicas de exploragdo, plantagao
e criagdo, que geram pressao sobre as areas naturais.

Com o objetivo de ordenar a ocupagdo, o uso e a preservagao da vegetagdo, o Codigo
Florestal institui regras sobre a forma de exploracdo da vegetacdo nativa na propriedade rural
particular ou publica. A Cota de Reserva Ambiental foi introduzida na legislagao brasileira com
Cota de Reserva Florestal pelo Codigo Florestal de 1965 e mantida no de 2012 como Cota de
Reserva Ambiental (Lei n® 12.651/2012, e regulamentada pelo Decreto Federal n® 9640/2018).
Com objetivo de preservacao trazida pelo codigo, deve ser usada para regulariza¢ao do passivo
ambiental no mesmo bioma e funciona como uma moeda de troca de servigos ambientais, sendo
uma estratégia que garante a regularizagdo ambiental para quem tem a propriedade com déficit
de reserva ambiental.

O uso das Cotas oportuniza criar uma cultura de mercado voltada para o verde e ao
mesmo tempo fazer cumprir a lei, porém o Estado do Paré tem optado pela tradicional agdo de
melhoria e modernizagdo dos sistemas de produgdo, o que cria pressdo sobre as areas, € ao
mesmo tempo realiza a regularizacdo ambiental das atividades rurais com acdes voltadas para
sang¢ao.

A Cota de Reserva Ambiental pouco ¢ usada no estado do Pard ou ndo incentivada

como forma de compensagdo, e acaba ndo funcionando como instrumento de apoio aos
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processos de produgdo econdmica com preservacdo. Neste sentido, este trabalho tem por
finalidade identificar as medidas tomadas pelo estado do Pard para implementar a Cota de
Reserva Ambiental como forma de compensa¢do do passivo ambiental das areas de reserva
legal, com areas de ativo ambiental excedente de terceiros, gerando atividade econdmica com
o ativo ambiental e possibilitando assim o desenvolvimento do mercado de Cotas e ajudando
na preservacgao no Estado.

A pesquisa tomou como universo de estudo a Cota de Reserva Ambiental como
instrumento econdmico, inserido pelo cédigo Florestal para realizar a proporcionalidade entre
atividade economica e a preservagdo ambiental. Para estudar a Cota de Reserva Ambiental, foi
necessario analisar o processo de regularizacdo ambiental dos imdveis rurais, obrigacdo trazida
pelo Cadigo Florestal na forma de programa com adesdo obrigatéria aos Estados. Foi necessario
também realizar estudo sobre os instrumentos que antecedem a aquisi¢ao da Cota de Reserva
Ambiental no Estado do Para e sobre as agdes adotadas pelo Estado para a efetivagdo do uso
do titulo nominativo entre os proprietarios dos imoveis rurais para a compensagao de reserva
legal no processo de regularizagdo ambiental. O arcabougo teodrico da pesquisa se baseou na
literatura sobre gestdo ambiental, planejamento, instrumentos de gestdo ambiental e leis e
decretos voltados para conceitos, forma de aquisi¢do, aplicacdo e uso da Cota de Reserva
Ambiental.

Este trabalho tem como objetivo geral identificar quais as medidas adotadas pelo
Estado do Para para implementacao da Cota de Reserva Ambiental, considerando a importancia
deste instrumento de compensagdo para o sistema de preserva¢do ambiental, e como objetivos
especificos realizar levantamento bibliografico sobre a regularizacdo ambiental do estado do
Para e identificar as formas de promoc¢ao da Cota de Reserva Ambiental utilizada pelo Estado.

O método de estudo adotado foi a pesquisa bibliografica documental sobre o tema
CRA, com uma abordagem qualitativa. Inicialmente se identificaram obras, publicag¢des
cientificas, artigos, revistas, cartilhas, relatorios, periddicos de diferentes autores e com
diferentes visdes sobre o tema. Também foi realizado o levantamento e sele¢do da legislagdo
existente sobre o tema. Foram selecionadas obras que tratam sobre o codigo florestal e a
aplicabilidade de seus instrumentos como o PRA, CAR e CRA. Realizou-se também coleta em
sites oficiais com levantamento cronoldgico de fatos a partir de 2012, ano em que a lei foi
promulgada.

Esta pesquisa possibilitou entender as contribuicdes e possibilidades que a Cota de
Reserva Ambiental como instrumento ambiental econdmico oportuniza a atividade econdmica

como titulo nominal, com realiza¢do de negocio juridico via contrato entre partes, e sua fungdo



Pagina 5

na forma da compensa¢do ambiental de reserva legal aplicada a gestdo ambiental no processo
de regularizagdo ambiental. Assim, se realizou uma abordagem qualitativa sobre o objeto,
considerando a sua relagdo dindmica entre o mundo objetivo e subjetivo (LAKATOS;
MARCONI, 2003). O estudo permitiu identificar que o Estado do Pard ndo promoveu o
instrumento Cota de Reserva Ambiental nas suas agdes de regularizacdo ambiental mantida

pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

2 CODIGO FLORESTAL DE 2012

O Codigo Florestal foi aprovado em 2012, pela lei n°12.651, foi alvo de Acdo direta de
Inconstitucionalidade (ADI) e de acdo declaratdria de constitucionalidade (ADC), julgados pelo
STF em 2018. O codigo vem a ser o instrumento utilizado para a gestao de florestas, adotando
instrumentos e processos que combinados o controle ambiental e monitoramento do
desmatamento, para um uso da terra e gestao do territério (RODRIGUES, 2020).

A sustentabilidade no Codigo vem logo no art.1° - A, tratado nos trés primeiros incisos,
o artigo trata do compromisso de protecdo ambiental e de compatibilizagdo entre produzir e
preservar. O termo preservar esta ligado aos recursos naturais existentes no recorte do territdrio,
como agua, solo vegetagdo. Os outros incisos IV, V e VI do artigo, tratam da responsabilidade
comum dos entes, do fomento a pesquisa, € do incentivo econdmico para a producao sustentavel
(RODRIGUES, 2020).

O Codigo Florestal busca compatibilizar a protecdo ambiental com o desenvolvimento
econdmico ao introduzir artigos que tratam da atividade agricola sem perder a conexao com a
preocupacdo ambiental. Também trouxe para a gestdo o limite de uso da propriedade, que prevé
as Areas de Preservagio Permanente (APP). A lei adota o Cadastro Ambiental Rural (CAR)
para integrar informacdes ambientais dos imdveis em nivel nacional criando um Sistema de
Cadastro Ambiental (SICAR) para compor base de dados para o controle ¢ monitoramento,
planejamento ambiental e econdmico e o combate ao desmatamento. (RODRIGUES, 2020).

O cddigo Florestal cria no capitulo X, programa de apoio a preservacao e recuperacao
do Meio Ambiente, com diversos mecanismos e técnicas para fomentar a atividade economica
e a protecdo ambiental. Entre eles estd a criagdo da Cota da Reserva Ambiental, que pode ser
negociada com um contrato juridico entre partes. Assim o Codigo Florestal introduz
componentes que tém como principio regente a compatibilizacdo da exploracdo econdmica da

terra com a protecao do meio ambiente (RODRIGUES, 2020).
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O codigo florestal regulamenta a exploragdo de terras e estabelece onde a vegetagdo
nativa deve ser mantida, explorada e ainda onde deve haver diferentes usos para a produgao
rural. Neste sentido, o Codigo Florestal estabelece obrigagdes para assegurar que a exploragao
dos recursos naturais seja harmonica e sustentavel. E para promover a preservagao das florestas
e de seus servigos ambientais, como por exemplo a absor¢do dos gases de efeito estufa, a
manuten¢do das chuvas, o equilibrio da temperatura etc., a Lei tras coobrigacdes para os entes
e proprietarios ou posseiros de preservagdo das Areas de Protegdo Permanente (APP) e Reserva
Legal (RL) (RODRIGUES, 2020).

O codigo incentiva a atividade econdmica com a preservacao ambiental ao estabelecer
a protecdo a areas de preservacdo permanente; areas de reserva legal; exploragao da floresta;
suprimento de matéria; controle de origem dos produtos florestais; controle de prevencdo de
incéndios florestais. A lei ainda prevé instrumentos econdmicos e financeiros para alcangar de
seu objetivo de promocao do desenvolvimento sustentavel, explicitado no art. 1° -A. Ao fazé-
lo, a lei compatibiliza os interesses com o incentivo a atividade econdmica e o uso adequando
dos recursos naturais, com a func¢ao de desenvolvimento nacional com base nos art. 218, 219 ¢
art. 3°, II e III Constituicdo Federal (FIORILLO; FERREIRA, 2013).

Neste contexto o Codigo Florestal vem se somar ao sistema de protegdo ambiental no
Brasil e tem gerado diferentes posicionamentos sobre sua contribui¢do para o meio ambiente
ou para a producgdo econdmica. O fato ¢ que o Codigo tem em sua estrutura a regulamentacgao
da exploragdo das florestas e demais formas de vegetacdo no territorio brasileiro. A lei
compatibilizou a exploragdo econdmica da terra com a preocupacdo a protecdo ao meio
ambiente, com uso sustentavel da floresta, permitindo uma melhor gestao do territério com seus
instrumentos. O Cddigo ainda, no art. 2° afirma que a flora e fauna sdo de interesse de todos,
ou seja, bens (micro bens que compdem o macro bens pela sua fun¢do ecoldgica para
estabelecer o equilibrio ecoldgico) de interesse comum. Neste sentido, o direito de uso das

propriedades de imével rural esta sujeito aos limites das leis (RODRIGUES, 2020).

2.1 ESTRUTURA DO CODIGO FLORESTAL

O Coddigo Florestal ¢ constituido de 14 capitulos, que sdo divididos em 84 artigos. O I
Capitulo, nas Disposi¢des Gerais, abrangendo os artigos 1° ao 3°, trata dos principios e
conceitos e dos compromissos da preservagdo das florestas e demais formas de vegetagdo

nativa; da biodiversidade e integridade do sistema climatico; da afirmagdo da atividade
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econdmica da terra e o uso das florestas como interesse para o crescimento econdmico e da
criagdo e mobilizagdo de incentivos economicos (RODRIGUES, 2020).

O II Capitulo trata das Areas de Preservagdo Permanente (APP), nos artigos 4° a 9°,
onde estdo descritos os limites e o regime destas areas (RODRIGUES, 2020).

No III Capitulo temos o tema sobre as Areas de Uso Restrito, compreendendo os artigos
10° e 11. No Capitulo III -A, temos o uso ecologicamente sustentdvel dos apicuns e salgados
descritos no artigo 11 -A. No Capitulo IV encontramos a reserva legal (RL), nos artigos 12 a
25. No V Capitulo, a lei trata da supressdo de vegetacdo para uso alternativo do solo, o que ¢
tratado nos artigos 26 a 28 (RODRIGUES, 2020).

No capitulo VI, temos o CAR, nos artigos 29 e 30. O CAR ¢é um registro eletronico
publico numa base de dados Unica, de &mbito nacional, que passou a ser obrigatorio para a
regularizagdo ambiental a todos os imoveis rurais, ¢ possui diversas finalidades. O CAR
possibilita um efetivo planejamento ambiental e econdmico em areas rurais, um instrumento de
monitoramento ¢ combate ao desmatamento em areas rurais privadas, permitindo o
monitoramento das APPs, reserva legal etc. existentes e o controle das a¢des sobre o meio
ambiente na area do poligono da propriedade (RODRIGUES, 2020).

No capitulo VII, a lei trata da Exploragdo Florestal, nos art. 31 a 34, onde a realizacao
do plano de manejo florestal ¢ um requisito para exercer a atividade economica. No capitulo
VIII, com os artigos 35 a 37, se tem o controle da origem dos produtos florestais, realizado pelo
Sistema Nacional de Controle de Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR). Trata-se de
um controle com certificagdo dos planos de manejo que acompanham o produto, como
instrumento de apoio ao combate ao desmatamento ilegal no Brasil (MILARE; MACHADO,
2012). O SINAFLOR integra as informagdes de imdveis rurais pelo Sistema de Cadastro
Ambiental (SICAR) e pelo ato Declaratério Ambiental (ADA), de autorizagdes de exploragao
e de transporte e armazenamento de produtos florestais pelo Documento de Origem Florestal
(DOF) (INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
RENOVAVEIS, 2016).

O capitulo IX, nos artigos 38 a 40, cuida especificamente da proibicdo e da excecdo ao
uso do fogo. O capitulo X, com 9 artigos, sendo eles de 41 a 50, traz o programa de apoio e
incentivo a conservacdo do meio ambiente. Nele também tem o incentivo & adogdo de
tecnologias, e as boas praticas voltadas a conciliacdo da produtividade agropecudria e florestal,
com fomento as técnicas e mecanismo, para apoiar o desenvolvimento da atividade, dentro dos
seus objetivos que ¢ de incentivar a atividade produtiva com a promocao do desenvolvimento

ecologicamente sustentdvel. Neste contexto, se tem a criagdo da Cota de Reserva Ambiental
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como um instrumento econdmico, que pode ser objeto de negocio juridico entre partes
(RODRIGUES, 2020). O CRA sera detalhando posteriormente e constitui o objeto de estudo
deste artigo.

No capitulo XI, a lei trata do controle do desmatamento no art. 50, fixando a medida
administrativa para impedir a continuidade do dano. No capitulo XII, trata da agricultura
familiar. No capitulo XIII, vai tratar das disposi¢des transitorias, nos artigos 59 a 68, e definir
regras para as situagdes ja consolidadas e fixar a data do ocorrido, ¢ um regime juridico
diferenciado para proprietarios e possuidores para a realizacdo da regularizacao do imével rural.
O ultimo capitulo, o XIV, trata das disposi¢des finais e vai do artigo 69 ao 84 (RODRIGUES,
2020).

A estrutura do cédigo vem reforgar as agdes voltadas para o meio ambiente, embora sua
prevaléncia seja para a atividade econdmica da propriedade rural. Assim, a lei foi estruturada
para compatibilizar a exploracdo econdmica da propriedade rural com a prote¢do do meio
ambiente, evitando ainda o mal-uso da terra. Seus instrumentos permitem a gestao publica um
maior controle das areas de preservacdo e das atividades humanas sobre o meio ambiente

(PEDRO, 2018).

2.2 APROPORCIONALIDADE DO CODIGO FLORESTAL APLICADA NA GESTAO DA
PROPRIEDADE RURAL.

A propriedade rural ¢ um direito protegidos pela Constitui¢do, assim, como a fungdo
social aplicada ao seu destino economico. O destino econdmico da propriedade ¢ um exigéncia
que esta assegurada na Constituicdo Federal, no capitulo da ordem econdmica financeira, que
trata da politica Agricola Fundidria, artigo 186 da CF, com requisitos que sdo obrigatorios para
o usufruto do imodvel rural. Assim as propriedades privadas rurais ficam vinculadas e obrigadas

ao cumprimento da sua funcao social e ambiental (BRASIL, 1988).

O codigo florestal no art. 1°-A, III, deixa evidente que atividade econdmica na
propriedade com o uso produtivo da terra e a preservacdo dos bens naturais. A Constitui¢ao
Federal deu o poder/dever ao Poder Publico para realizagdo da gestdo ambiental, controlando
as atividades capazes de causar danos ambientais. Assim, os empreendimentos passam por um
processo de licenciamento e estdo sujeitos a san¢des penais, administrativas e ambientais se

agirem em desacordo com as normas (RODRIGUES, 2020).
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A protegdo florestal com a globalizagdao impde aos Estados o modelo de estado social
democratico em que os direitos sociais estdo em comunhdo com a questdo ambiental ecologico,
ou seja, o direito ao meio ambiente nao tem limite territorial ¢ uma tendéncia global garantidos
dentro dos direitos humanos, direitos estes que estdo garantidos na Constituicdo Federal do
Brasil de 1988. Dentro desta concep¢do foi construido o conceito de desenvolvimento
sustentavel apresentado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente e

Desenvolvimento em 1992 no Brasil (QUIRINO; IRIAS, 1998).

O meio ambiente esta tutelado no artigo 225 da Constitui¢do, que exerce orientacdo para
a protecao direta e indireta do meio ambiente. E o equilibrio ecoldgico ¢ elementos da fungdo
social da propriedade privada. Esta fung¢ao foi reforcada pelo Codigo Florestal, que obriga todos
os proprietarios e possuidores no exercicio da atividade econdmica respeitar as regras relativas
a APP e Reserva Legal, conforme o art. 12 do Codigo Florestal (RODRIGUES, 2020).

A fungdo ecoldgica envolve diferentes espécies de fauna e flora que formam seus
biomas, como Amazonia, Cerrado, Mata Atlantica, Pampa e Pantanal. E cobertura vegetal ¢ um
dos componentes mais importantes da biota. Em uma linha de grandeza temos a Biosfera,
Ecossistemas, Comunidades, Populagdes e organismos, esse ¢ o ponto de vista da ecologia dos
componentes do sistema, funcionando cada um com seus ciclos e interligados (MILLER, 2011).

Os recursos naturais compdem o capital natural da Terra e t€ém como servigos naturais
a reciclagem de nutrientes, o controle do clima, a renova¢do da superficie do solo e dos
depositos de agua subterranea. Este tipo de servico executado pela natureza tem limite de
renovacdo do capital natural, ou seja, dos recursos naturas existentes para manter o equilibrio
do meio ambiente (MILLER, 2011).

A lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), lei 9.985 de 2000,
regulou os incisos I, II, IIT e VII do § 1° do art. 225 da CF, que estabelece a prote¢do da fauna
e da flora, veda praticas que coloquem risco a fung¢do ecoldgica ou provoquem a extingao de
espécies ou mesmo submeta sobre os animais a crueldade. O SNUC foi a sua época o
aprimoramento do sistema juridico de protecao de fragmentos de bioma com seus instrumentos
de protecdo ambiental dos grupos (unidades prote¢do integral e a de uso sustentavel). Assim o
sistema de protecdo juridico estabelece regras para a prote¢do dos ecossistemas e de seus
recursos naturais, tidos como patrimdnio nacional, como ¢ o caso das areas de preservacao
permanente (art.3°, II do Cédigo florestal), de reserva legal (art. 3°, II do codigo do Florestal) e
as Unidades de conservacao (lei do SNUC) (SARLET; MACHADO; FENSTERSEIFER,
2015).
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Para estabelecer o equilibrio (proporcionalidade) entre realizar uma atividade
econdmica e preservar o meio ambiente, o Codigo foi estruturado com instrumentos que
permitem olhar para cada propriedade e a partir dela garantir o percentual de cobertura natural
e definir areas que devem ser protegidas, compensadas e as que podem ser utilizadas para a
atividade economica. Neste sentido, o cddigo induz a recuperagdo ou compensagdo de areas
que foram descobertas. E faz isso através da criagdo de incentivos econdmicos financeiros e
fiscais, como também a instituicdo do mecanismo de Cotas de Reserva Ambiental ou CRA
(RODRIGUES, 2020).

Neste contexto, o Codigo Florestal trouxe no seu escopo a regularizagdo ambiental da
propriedade rural e posses, com a obrigacdo do CAR pelo proprietario, que vai definir o
percentual de uso e o de preservagdo. O CAR ¢ fundamental para realizagao do controle das
areas de preservagdo permanente e a reserva legal do territorio da propriedade rural. A partir do
CAR ¢ possivel definir se a propriedade rural estd ou ndo em conformidade com as

determinagdes dos limites estabelecido do art. 12 do Codigo florestal (PISSINATI, 2018).

Para Metzger et al (2010), o Codigo Florestal Brasileiro ¢ um dos principais
instrumentos juridicos no Brasil para implantagdo de uma politica ambiental em areas privadas
e, consequentemente, um instrumento eficiente de prote¢do da vegetagdo nativa remanescente

fora de Unidades de Conservagao.

3 CADASTRO AMBIENTAL RURAL

O CAR foi criado no ambito nacional, pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 e sua
regulamentacdo se deu por meio do Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012. O referido

decreto criou o Sistema de Cadastro Ambiental Rural - SICAR, que tem como finalidade

integrar o CAR de todas as Unidades da Federagao (PISSINATI, 2018).

O CAR para o 6rgdo da gestdo ambiental se tornou uma ferramenta fundamental para a
execugdo da gestdo ambiental do territorio. Ele permite o monitoramento das agdes de
manuten¢do, recomposicao, regeneracao € compensacdo e da supressdo da cobertura vegetal
nas APP, RL e AUR. Ainda ajuda no processo de acompanhamento e evolugdo da preservacao
ou da degradacdo ambiental no territério. O registro no CAR ¢ obrigatorio para todas as
propriedades rurais, particulares e publicas determinada pelo §3° do art. 29 do codigo

(PISSINATIL 2018).
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O cadastro permite ao poder publico responsavel realizar o controle das atividades
agrarias no sistema a nivel nacional. Toda a propriedade deve ter a sua localizacdo
georreferenciada, o que permite a visualizacdo da situacdo florestal, ou seja, das suas areas de
preservagdo permanente, dos remanescentes que formam a reserva legal e de area de uso restrito

(AUR) das propriedades rurais de todo o pais (PISSINATI, 2018).

Os estados e o distrito federal criaram seus proprios sistemas de cadastro, que estardo
ligados ao SICAR Nacional conforme a determinac¢ao do Codigo Florestal no art. 73, que ficara
interligado ao Sistema Nacional de cadastro Ambiental Rural (SICAR). As informacgdes
fornecidas sdo cruzadas com imagens de satélite dentro da localizagdo georreferenciada.
(PISSINATIL 2018).

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), visa auxiliar no processo de regularizagdo
ambiental de propriedades e posses rurais. E integra as informagdes ambientais de Areas de
Preservagdo Permanente, das areas de Reserva Legal, das florestas e das areas de remanescentes
de vegetagdo nativa, das Areas de Uso Restrito e das 4reas consolidadas, compondo base de
dados para controle, monitoramento, planejamento ambiental para combate ao desmatamento
(SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO, 2016).

A inscricdo no CAR ¢ o primeiro passo para obtencdo da regularidade ambiental do
imovel e ¢ feita pela pessoa fisica ou juridica que seja proprietaria ou possuidora do imoével
rural, ou seu representante legal. Assim, 0 CAR contém os dados do proprietario, possuidor
rural ou responsavel direto pelo imovel rural, dados sobre os documentos de comprovacao de
propriedade e ou posse, além das informagdes georreferenciadas do perimetro do imovel, das
areas de interesse social e das areas de utilidade publica, com a informagao da localizacdo dos
remanescentes de vegetacio nativa, das Areas de Preservacio Permanente, das areas de Uso
Restrito, das areas consolidadas e das Reservas Legais (ROCHA et al., 2015).

Com a criagdo do CAR, o proprietario ficou desobrigado a averbar a reserva legal no
cartdrio de Registro de Imodveis. Ressalte-se que o dispositivo que exige a averbagao da Reserva
Legal na Lei de Registros Publicos (Lei Federal n® 6.015/1973) também nao foi expressamente
revogado (ROCHA et al., 2015).

A inscri¢do no CAR acompanhada de compromisso do Programa de Regularizacao
Ambiental (PRA), quando for o caso, ¢ pré-requisito para acesso a emissao da Cota Reserva
Ambiental e aos beneficios previstos no PRA e de Apoio e Incentivo a Preservacdo e
Recuperagdo do Meio Ambiente, ambos definidos pela Lei n® 12.651/2012. Entre os beneficios

do PRA estdo a Suspensdo de sancdes, acesso a crédito agricola, taxas de juros menores do que
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as do mercado e outros. O CRA ¢ ferramenta imprescindivel para a fiscaliza¢do das areas rurais,
o que favorece o mercado das Cotas de Reserva Ambiental, devido ao aumento da demanda
pela compensagdo do déficit de Reserva Legal (ROCHA et al., 2015).

O Codigo Florestal expressamente menciona que o CAR ndo constitui titulo de
propriedade e que os proprietarios ou possuidores tem obrigacdo de respeitar a area minima
definida para o médulo do imével em caso de eventual desmembramento. O cadastro possui
natureza declaratéria e permanente, sendo as informacdes prestadas, assim como sua
permanente atualizagdo, de responsabilidade do declarante, o qual estd sujeito a sangdes penais
e administrativas em caso de declaragdo falsa, enganosa ou omissa (ABI-ECAB;
KURKOWSKI, 2020).

As informacgdes prestadas no CAR pelo proprietario passam por analise técnica com
manifestagdo do o6rgdo ambiental acerca de pendéncias nos dados fornecidos. E apos a
manifestagdo a inscricdo no CAR sera considerada efetivada para todos os efeitos da lei e
comprovada pelo proprietario ou possuidor rural por meio de recibo emitido pelo Sistema

Nacional de Cadastro Ambiental Rural (ABI-ECAB; KURKOWSKI, 2020).

4 O PROGRAMA DE REGULARIZACAO AMBIENTAL (PRA).

O decreto n° 7.830/2012 criou o PRA e o decreto n® 8.235/2014 complementou,
estabelecendo normas gerais para o programa. O PRA dentro do contexto deste artigo € o item
que explica o uso da Cota da Reserva Ambiental, que esta inserida como mecanismo econdmico
que possibilita preservagdo e a regularizagdo ambiental do imovel na forma de compensagao
prevista pela lei.

O PRA foi um beneficio ao proprietario trazido pelo cddigo Florestal no art. 59, onde a
Unido, os Estados e o Distrito Federal deverdo implantar Programas de Regularizagao
Ambiental. A Unido estabelecera normas de carater geral, e os Estados e o Distrito Federal
ficardo incumbidos do seu detalhamento por meio da edicdo de normas de carater especifico.
O PRA ¢ um Termo de Compromisso firmado no ambito do SICAR, para adequar todas as
propriedades rurais e posses a lei, com o percentual minimo de cobertura de vegetacdo nativa.
Conforme o art. 12 do codigo, o percentual pode variar a cada bioma, no bioma amazonico o
imoével localizado regido de floresta o percentual ¢ de 80%; na éarea de cerrado ¢ de 35% ;e de
20% em areas de campos gerais (BRASIL, 2012).

A necessidade da realizagdo do PRA se d4, quando o imdvel foi diagnosticado pelo

CAR, com a supressao irregular acima do percentual definido pela lei, de vegetagdo nativa nas
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areas rurais consolidadas em APP, RL e areas de uso restrito, realizadas até 22 de julho de 2008.
E 6rgdo ambiental estadual responsavel aplicard a obrigacdo de recuperar a reserva legal ou
compensar as Areas que estejam em desacordo com o codigo. (BRASIL, 2012).

A recuperagdo ou compensagdo ¢ com base no diagndstico técnico o produtor devera
propor o Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA) que aprovado
pelo 6rgdo ambiental, serd a base de um Termo de Compromisso assinado pelo responsavel. O
PRA ¢ composto por trés instrumentos essenciais € obrigatorios: Cadastro Ambiental Rural
(CAR), Projeto de Recomposi¢do de Areas Degradadas ¢ Alteradas (PRADA) e Termo de
Compromisso (BERTOLINI, 2020).

A recomposi¢do ¢ realizada mediante o plantio. A compensacdo ¢ um mecanismo
proposto pela lei que permite a o proprietario de area com déficit compensar com a aquisi¢ao
de areas equivalentes de outro imovel rural. O pardgrafo tnico do art. 2° do decreto n°
8.235/2014, estabelece que a compensagio se aplica exclusivamente as Areas de Reserva Legal
e sO poderd ser feita mediante as opgdes previstas no art. 66 do cédigo florestal (BRASIL,
2014).

A compensacao da reserva legal ¢ tratada no §5, III do art. 66 do codigo. E no §6 do
mesmo artigo, que define os critérios para a compensacao: ser equivalentes em extensao a area
da Reserva Legal a ser compensada; a localizagdo ser no mesmo bioma; na situagao de ser fora
do Estado, deve localizadas em 4reas identificadas como prioritarias pela Unido ou pelos

Estados (BRASI, 2012).

S COTA DE RESERVA AMBIENTAL

Neste capitulo a abordagem sera sobre a Cota de Reserva Ambiental, a qual foi
introduzida pelo Cddigo Florestal no sistema de protecdo juridico Ambiental do Brasil. Sera
realizada sua identificacdo e seu papel prevista no Codigo Florestal de 2012, analisando o que
¢ a Cota de reserva ambiental, como funciona, e seu objetivo como CRA.

A CRA ¢éum titulo legal negociavel representativo de areas com vegetacao nativa intacta
ou em regenera¢io que excedem os requisitos da Reserva Legal (RL) (RAJAO, 2015). A Cota
¢ um instrumento econdmico criado pelo art. 44 do atual codigo florestal, que ¢ “representativo
de area com vegetacao nativa, existente ou em processo de recuperacdo”. O procedimento de
emissdo, registro, transferéncia, utilizacdo e cancelamento sdo estabelecidos pelo decreto n°

9.640/2018 (BRASIL, 2018, online).
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A emissdo da CRA ¢ prevista no artigo 45 do codigo florestal, a competéncia ¢ do
Servigo Florestal Brasileiro (SBF?), que ¢é integrante da estrutura do Ministério do Meio
Ambiente. Porém, o §4 do art. 45 do Cddigo Florestal estabelece que o SFB Pode delegar ao
Estado a competéncia para emitir, cancelar e transferir a CRA com o funcionamento do Sistema
unico de controle, ou seja os sistemas dos Estados tém que estar compatibilizados e integrados
com SICAR nacional (BRASIL, 2012).

O paragrafo tnico do art. 27 do decreto n® 9.640/2018 determina que solicitacdo e
emissdo da Cota serd pelo médulo CRA do SICAR nacional, nele estdo integrados os sistemas
estaduais, e os dados serdo disponiveis, exceto o que for classificado como sigiloso. O controle
de emissdo da CRA ¢ feito pelo SICAR nacional previsto no inciso VI da art. 3 do mesmo do
decreto (BRASIL, 2018)

A negociagdo do titulo no mercado da Cota de Reserva Ambiental estd sujeito a
dindmica da oferta e procura, que podera ser um incentivo ao proprietario rural a respeitar o
percentual exigido pela lei, ndo pelo receio de punig¢do, mas pela real possibilidade de obter
beneficio financeiro com a Reserva Legal (RAJAO, 2015).

A implementagdo da Cota deve se d4 pela Unido, os Estados e o Distrito Federal
conforme o art. 59 do Cddigo Florestal, através do Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA). Assim, a Cota pode ser utilizada tanto usado como instrumento econdmico, como para
compensagdo de reserva legal. O Codigo Florestal flexibilizou a regulagdo ambiental das
propriedades rurais com o uso da Cota, o qual s6 pode ocorrer nos mesmos biomas, em forma
de compensacdo interna com critérios estabelecidos no decreto que o regulamentou (PARRA,
2019).

Os critérios de uso da Cota estdo estabelecidos no art. 13, V e VI do decreto n°
9640/2018, que definem o territério em que a Cota pode ser utilizada. E também determina as
informagdes que devem constar na CAR, como as informagdes geograficas do imdvel e da area
vinculada ao titulo da Cota, inscrito ¢ em conformidade com os critérios estabelecidos no

SICAR:

I - o numero do CAR do imovel rural constante do recibo de inscri¢do emitido pelo
Sicar; IT - o nimero de identificagdo unica da CRA gerado por meio do moédulo CRA
do Sicar; IIT - o nome do requerente e do titular da CRA; IV - o poligono com
informagdes geograficas do imével e da area vinculada ao titulo, inscrito e em
conformidade com os critérios estabelecidos no SicaV - o Estado onde se localiza a
area;VI - o bioma correspondente a area vinculada ao titulo; VII - a classificacdo da

3 O Servigo Florestal Brasileiro passou a integrar a estrutura regimental do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (Mapa) por meio da Medida Provisoria n® 870, de 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei n°
13.844, de 18 de junho de 2019.
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area em uma das condi¢des previstas no art. 46 da Lei no 12.651, de 2012;VIII - o
enquadramento da area como prioritaria, conforme o disposto no § 70 do art. 66 da
Lei n® 12.651, de 2012, quando necessario; e IX - a destinacdo de uso da CRA na
forma prevista no art. 29 (BRASIL, 2018, on line)
O art. 46 do codigo florestal estabelece, que cada Cota corresponde a 1 hectare (ha) e
elas podem ser criadas por proprietarios rurais que tenham excesso de reserva legal para que
negociem com produtores com menos area de reserva que o minimo exigido. Em alguns casos

as propriedades rurais que ndo atendem aos percentuais acima estdo em déficit de reserva legal

e precisam ser regularizadas (BRASIL, 2012).

5.1 NATUREZA JURIDICA DA COTA DE RESERVA AMBIENTAL

A Cota de Reserva Ambiental ¢ o tema de estudo deste artigo tem como lastro o Codigo
Florestal, lei n° 12.561/2012, e o Decreto n° 9.640/2018, que a regulou. Poderao ser emitidos
titulos da Cota de Reserva Ambiental para os imoveis que estejam inscritos no Cadastro
Ambiental Rural, conforme o art. 29 da Lei n® 12.651, e que tenham apresentado, conforme
diagnéstico técnico, excedente de remanescente de vegetacdo nativa ou de area em processo de
recuperagdo na propriedade, com as hipoteses previstas nos incisos [ ao IV e §4° do art. 44. De
acordo com estas hipoteses, imoveis rurais localizados na Amazonia Legal que ndo tenham
realizado a supressdo da vegetacao nos percentuais previstos pela legislagdo em vigor a época,
e que possuam indice de reserva legal com mais de 50% de cobertura florestal poderdo também
utilizar a drea excedente de reserva legal para fins de emissdo da Cota de Reserva Ambiental,
nos termos do disposto no § 20 do art. 68 do Cddigo Florestal (BRASIL, 2012).

A Cota de Reserva Ambiental nas hipoteses previstas no inciso I ao inciso III do art. 44
do Codigo Florestal. E ainda, conforme o §1° do art. 4° do decreto n°® 9.640/2018, podera ser
emitida Cota Reserva Ambiental sobre o excedente de remanescente de vegetacao nativa a area
de reserva legal com Zoneamento Econdémico Ecoldgico estadual, elaborado conforme
metodologia unificada disposto no art. 13 do Codigo Florestal. E no § 2°, imdveis rurais
localizados na Amazonia Legal, que ndo tenham realizado a supressdo da vegeta¢do nos
percentuais previstos pela legislagdo em vigor a época, que possuam indice de reserva legal,
com mais de 50% de cobertura florestal poderdo utilizar a area excedente de reserva legal para
fins de emissdo da Cota de Reserva Ambiental, nos termos do disposto no § 2o do art. 68 do
Codigo Florestal (BRASIL, 2012).

Os titulos representativos de cobertura vegetal que podem ser usados no mercado de

cotas de compensacdo, podem ser transferidos de forma gratuita ou onerosa para finalidades
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diversas, como a retribui¢cdo pela manuten¢do e a conservacao da vegetacdo nativa existente ou
em processo de recuperacdo nas areas vinculadas, conforme o art. 29 do decreto n°® 9.640/2018.
Essas outras possiblidades da Cota de Reserva Ambiental precisa de ato da presidéncia da

Republica para ser regulamentada (BRASIL, 2018).

5.2 PROCEDIMENTO PARA EMISSAO DA COTA DE RESERVA AMBIENTAL

O Decreto n° 9640 de dezembro de 2018 regulamentou os procedimentos de emissao,
registro, transferéncia, utilizagdo e cancelamento da Cota de Reserva Ambiental no Brasil. A
emissdo sera pelo SFB, outras atribuigdes sao detalhadas no art. 26 do Decreto n°® 9.640/2018.
Sendo que o art. 45, §4 diz do Cédigo que o SBF pode legar ao 6rgdo do estado representativo
do SISNAMA (BRASIL, 2018).

A obtengdo da Cota Reserva Ambiental pelo proprietdrio sera via sistema Unico, no
modulo CRA do SICAR. O moédulo CRA ¢ um sistema eletronico componente do SICAR
destinado a integracdo, ao gerenciamento e ao monitoramento de dados e informagdes relativos
a CRA, em ambito nacional (BRASIL, 2018).

Para a obten¢do da Cota de Reserva Ambiental, o proprietario elabora a proposta que
deve estar em conformidade com o Cddigo nos artigos 44, §1°; 45, §§1°, 2° e incisos, € §3°, e a
proposta devera ter avaliagdo técnica. O registro no Cadastro Ambiental Rural ¢ condi¢ao
obrigatodria para o requerimento de computo de APP no calculo de sua area. A expedicao ¢ feita

pelo SFB ou por outro 6rgdo parte do Sistema Nacional de Meio Ambiente- SISNAMA.

Art. 44 [...] § 1° A emissao de CRA sera feita mediante requerimento do proprietario,
apos inclusdo do imoével no CAR e laudo comprobatério emitido pelo proprio o6rgao
ambiental ou por entidade credenciada, assegurado o controle do o6rgdo federal
competente do SISNAMA, na forma de ato do Chefe do Poder Executivo (BRASIL,
2012, on line).

O pedido dever incluir a inscricdo do Cadastro Ambiental Rural; o laudo da area
excedente; os documentos de certiddo atualizada da matricula do imovel expedida pelo registro
de imoveis competente; cédula de identidade do proprietario, quando se tratar de pessoa fisica;
ato de designacdo de responsavel, quando se tratar de pessoa juridica; certiddo negativa de
débitos do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural (ITR) e memorial descritivo do
imdvel, com a indicagdo da area a ser vinculada ao titulo, com pontos georreferenciados da

propriedade e da RL contida nela (PARRA, 2019). O procedimento de obten¢do da Cota de

Reserva Ambiental esta ilustrado na figura 1
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Figura 1- Processo para obtencio da CRA
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Fonte: Elaborado pelo autor da pesquisa, com base no Decreto n° 9640/2018 (BRASIL, 2018, on line).

Uma vez que a proposta seja aceita, o 0rgao responsavel emitird a CRA, na qual constara
a area da floresta e o estdgio em que ela se encontra, com as caracteristicas e vinculo ao CAR
da propriedade, com numero de controle no sistema do SICAR. O nome do proprietério,
dimensao, localizacdo georreferenciada com vinculo ao titulo e todas as caracteristicas da
propriedade e localizacdo do bioma a que pertence, além da classificacdo da area que o art. 46
do Cdédigo florestal estabelece (BRASIL, 2012).

No §2° do art. 46 do Cddigo Florestal temos os casos que ndo podem ser emitidas a
CRA, que sdo situagdes em que a regeneracdo ou recomposicdo da area sdo improvaveis ou
invidveis. Apos a emissdo do titulo de CRA ¢é obrigatério o seu registro em bolsas de
mercadorias de &mbito nacional ou em sistemas de registro e de liquidagdo financeira de ativos
autorizados pelo Banco Central do Brasil. O SFB, ou o 6rgdo do sistema competente do Estado
¢ responsavel por registrar em até 30 dias, segundo o art. 47 do Codigo Florestal (BRASIL,
2012).

De posse do titulo da CRA, o proprietario podera realizar negdcio juridico via SICAR.
Os produtores rurais interessados em regularizar suas propriedades podem adquirir CRAs para

compensar a falta na sua propriedade. Esta negociagdo ¢ feita sem interferéncia de terceiros, e
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pode ser por aquisi¢do definitiva, temporaria ou doagdo. Assim, o diretor-geral do Servigo

Florestal Brasileiro (SFB), Raimundo Deusdard afirma que a CRA

[...] materializa parte do pagamento por servigos ambientais, onde o mercado vai agir
conforme os termos acordados entre as partes: quem tem o ativo € quem quer
remunerar este ativo. E Segundo o diretor [...] pode haver a negociacdo de CRA entre
o detentor de passivos com o detentor de ativos florestais, como a CRA pode ser
adquirida por outros que tenham interesse e reconhegam os servigos ambientais que
aquelas florestas e demais remanescentes de vegetagdo nativa proveem.

E, que o [...] lastro das Cotas de Reserva Ambiental é garantido a partir da inscrigdo,
analise e monitoramento do CAR. Além disso, a regularizacao de imoveis utilizando
a CRA ¢ garantida por meio da estruturagdo do PRA dentro do SICAR e as
negociagdes serdo todas registradas no sistema (SERVICO FLORESTAL
BRASILEIRO, 2018, On line)

6 COTA DE RESERVA AMBIENTAL NO ESTADO DO PARA: A POLITICA DE
INCENTIVO PARA O USO DA COTA COMO ATIVIDADE ECONOMICA.

A Cota de reserva ambiental no Estado do Para é estabelecido no decreto n® 1.379/2015,
no art. 1°, no §2° que define que a Cota ¢ um dos instrumentos de regularizacdo ambiental
utilizados pelo PRA do estado. O uso CRA se dé na situagdo de compensacdo para efeitos de
regularizacdo ambiental das propriedades rurais. O § 1° do art. 1° do deste decreto estabelece
que a regularizacdo ambiental compreende as atividades realizadas na propriedade rural em
conformidade com o Codigo Florestal. Ainda o decreto no capitulo IV determina as medidas a
serem tomadas para uso na regularizacdo ambiental de imdveis rurais que sdo: recompor,
conduzir a regeneracdo e compensar. A Cota entra na possibilidade de compensar a reserva

legal no art. 39 (PARA, 2015).

O estado do Para no art. 1° do Decreto n°® 2.190 de setembro de 2018, trata da
compensagdo de Reserva Legal, estabelecendo que a compensag¢do se dard por meio de

arrendamento de area sob regime de serviddo ambiental. O regime ¢é previsto no art. 66, inciso

III e § 5°, inciso II do Codigo Florestal (PARA, 2018).

O regime de servidao ambiental ¢ estabelecido no art. 9° da Politica Nacional de Meio
Ambiente, lei n° 6.938/81, e no art. 44, inciso I, do Codigo Florestal. A servidao sé podera ser
instituida ap6s celebragdo de Termo de Compromisso Ambiental (TCA) que assegure a Reserva
Legal das propriedades inscritas no CAR, conforme estabelece o § 5° do art. 2° do decreto n°
2.190/2018 do estado do Para. O laudo expedido pelo 6rgdo ambiental estadual ou municipal
reconhecera a existéncia do ativo florestal, conforme o art. 46 do decreto n® 1.379/2015 (PARA,

2018).
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Ressalta-se que a Cota de Reserva Ambiental ¢ um tipo de serviddao ambiental em que
o vendedor da CRA, tem no contrato a responsabilidade de manutencdo da area durante o

periodo de vigéncia e ndo deixa de ser o proprietario (RODRIGUES, 2020).

O termo de constitui¢do da serviddo ambiental, devera constar no sistema do Estado
SICAR-PA, que ¢ integrado com o federal, ser regulamentado pela Secretaria de Estado Meio
Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS) e devera minimamente ter o memorial descritivo da
area da serviddo ambiental, contendo a amarracdo georreferenciada, o objeto da servidao
ambiental, os direitos e deveres do possuidor instituidor, o prazo durante o qual a area
permanecerd como serviddo ambiental e a area da Reserva Legal descrita no termo de

compromisso, disposto no § 2° do art. 2° do Coédigo Ambiental (PARA, 2018).

Para fins de compensacdo de Reserva Legal, a area de serviddo ambiental prevista no
art. 4° do decreto n° 2.190/2018, devera estar conservada e ter inscri¢do no CAR, localizada no
mesmo bioma e, se tratando de posses rurais, somente no estado do Para se e ainda estiver em
processo de regulamentacdo fundidria pelo Instituto de Terras do Parda (ITERPA). A
compensagdo devera ser feita via contrato especifico, com deveres do possuidor do imodvel
serviente e do detentor da serviddo e terd um prazo minimo de duragdo de 15 anos (PARA,

2018).

O Estado do Pard vem realizando agdes voltadas para o ordenamento territorial, sendo
uma delas a regularizacdo ambiental de imodveis rurais. O programa Meio Ambiente e
Ordenamento Ambiental, que compde o PPA 2016-2019, teve a articulacdo da SEMAS, do
Nucleo Executor do Programa Municipios Verdes (NEPMV), do Instituto de Desenvolvimento
Florestal e da Biodiversidade (IDEFLOR-Bio), do ITERPA e da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural do Estado do Para (EMATER) (PARA, 2016).

O Programa de Regularizagdo Ambiental dos Imoveis Rurais foi instituido por meio do
decreto Estadual n® 1.379, de 3 de setembro de 2015. Em 2017 foi alterado pelo decreto n® 1.952
e no dia 8 de outubro de 2020 a SEMAS emitiu a Instru¢do Normativa N° 1, com objetivo de
estabelecer os procedimentos e critérios para orientar os proprietarios na adesdo ao Programa
de Regularizacdo Ambiental do Pard. Esta Instru¢do Normativa revoga duas IN de 2016: a de
numero 1, que tratava da adesdo ao Programa de Regularizagdo Ambiental do Para PRA/PA
por proprietarios e possuidores rurais, com fins a regularizacdo ambiental de areas alteradas

e/ou degradadas, e a de nimero 2, que estabelecia os procedimentos e critérios para adequacao
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ambiental dos iméveis cujo desmatamento tenha ocorrido ap6s 22 de julho de 2008, nos termos

da Lei Federal n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e d4 outras providéncias (PARA, 2020).

O Programa de Regularizagdo Ambiental foi divulgado em 2016 no site da Secretaria

Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para com as seguintes agdes:

[...] promover a regularizagdo ambiental de posses e propriedades rurais do Estado,
em que se tenha constatado a existéncia de passivos ambientais, relativos as areas de
preservagdo permanente (APP’s) ou reservas legais (RL’s), no ambito do Cadastro
Ambiental Rural (CAR), pela necessidade de viabilizar o desenvolvimento econdmico
local com sustentabilidade, assim como, de forma prioritéria, efetivar a recuperagao,
recomposicdo, regeneragdo dos ecossistemas, além de permitir, também, a
compensacio da reserva legal (PARA, 2016, on line).

A adesdo ao PRA sera da seguinte forma:

[...] pelo proprietario/possuidor do imoével rural, perante o 6érgdo ambiental, além de
exigir documentos pessoais ¢ do imoével, ird exigir o Cadastro Ambiental Rural
(CAR), Termo de Compromisso Ambiental (TCA) e Projeto de Recomposi¢do de
Areas Degradadas e Alteradas (Prada) (PARA, 2016, on line).

O Programa estabeleceu regra sobre o tamanho da propriedade rural para que o

proprietario tenha apoio do estado na elaboragdo do CAR:

[...]area de até quatro modulos fiscais, cuja utilizagdo se enquadre no conceito de
agricultura familiar serdo apoiados na elaboragdo do CAR e, quando for o caso, nos
procedimentos de adesdo e cumprimento do PRA (PARA,2016, on line).

Quem pode aderir ao PRA:

[...] os proprietarios ou possuidores de imoveis rurais que apresentarem no CAR,
passivos relativos a manutengdo obrigatoria de APP ou areas de RL, referentes a
situagdes anteriores a 22 de julho de 2008, assim como 0s que incorreram em
desmatamento, sem autorizagdo, em data posterior a referido marco regulatorio, mas
que ndo irdo poder fazer uso dos beneficios previstos na Lei Federal n° 12.651, de
2012, quando da adesdao (PARA,2016, on line).

A instrucdo normativa n° 1, de 08 de outubro de 2020, da SEMAS, trata dos
procedimentos e critérios para adesdo ao Programa de Regularizagio Ambiental do Pard no
ambito da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade. Constituida de quatro
capitulos, a IN visa a regularizagdo ambiental dos iméveis rurais com passivos ambientais de:
areas de preservacdo permanente; reserva legal e uso restrito, detectados na andlise do CAR

(PARA, 2020).
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No seu II capitulo a IN trata do procedimento de adesdo ao PRA para: I - recuperar ou
recompor as areas de preservagdo permanente, de reserva legal e de uso restrito, e II - compensar
areas de reserva legal. O proprietario, ao registrar na central de Comunicagdo do SICAR/PA, a
propriedade na qual foi identificado o passivo ambiental, devera regularizar a propriedade via
o Programa de Regularizagdo Ambiental, com acesso através do sistema eletronico do PRA no
site da SEMAS (PARA, 2020).

O processo pode ser de duas formas, por meio fisico ou por meio digital. Na versao on
line, um profissional técnico ird ter acesso a um programa especifico para a elaboracdo do
Projeto de Recomposicio de Areas Degradadas ou Alteradas (PRADA). Com Termo
Compromisso Ambiental (TCA) aprovado, ele devera ser assinado, averbado e enviado por
meio da Central do Responsavel Técnico do sistema PRA. No processo por meio fisico a
solicitacdo de regularizacdo no PRA devera ser realizada no Protocolo de atendimento na sede
da SEMAS, ou nos Nucleos Regionais de Gestdo Ambiental (NURE’s), nos casos em que os

imoveis forem localizados nas regides sob competéncia do NURE (PARA, 2019).

A regularizagdo ambiental das propriedades rurais no Estado foi desenvolvida através
do Programa Municipios Verdes, com o programa de regularizagdo da atividade rural para
expedir o licenciamento das atividades rurais (LAR). O Programa Municipios Verdes lancou
uma cartilha de passo-a-passo para licenciamento de atividades rurais, na qual est4 inserido o
organograma do processo de aquisi¢do de Cota de Reserva Ambiental para compensacdo
ambiental (WHATELELY, 2014).

Esta cartilha, que ja se encontra em desuso, foi o Unico material de divulgacdo
encontrado pela pesquisa até o momento que mencionou a Cota de Reserva Ambiental. O
documento traz uma ac¢ao focada no imdvel rural para obter o licenciamento da atividade rural.
O Cadastro Ambiental Rural no estado do Para existe desde 2008, estando vinculado a agdes
de controle e monitoramento para combate ao desmatamento, e sendo um instrumento de apoio
na gestdo ambiental municipal. Com a implementa¢do do SICAR/PA ocorreu a migracdo dos
dados que eram parte do Sistema de Monitoramento e Licenciamento Ambiental (SIMLAM),
integrando os cadastros ja existentes, e aprimorando a ferramenta que viabiliza a inscrigdo de
novos cadastros e consultas, agora concentrados no SICAR nacional (PARA, 2016).

O site da secretaria de meio ambiente do estado do Paré informa que até a presente data,
07/12/2020, ja se tém “cadastrados 234.958 mil propriedades” no sistema do SICAR/PA
(PARA, 2020, on line).
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A lei n® 12.651/2012, Codigo Florestal, veio se somar ao ordenamento de protecdo
ambiental, com um diferencial por ser instrumento disciplinador das atividades na propriedade
rural. Ela trouxe a possibilidade de o proprietario compensar a Reserva Legal inexistente por
outra, que pode ser propria ou por negdcio juridico entre partes com o uso da CRA. Este
procedimento foi regularizado pelo decreto federal n° 9.640/2018.

A CRA ¢ um instrumento que favorece a atividade produtiva como forma de
compensagdo, tornando possivel o pagamento por servicos ambientais, possibilitando aos
proprietarios negociar o titulo no mercado.

O estudo observou que no Estado do Pard a CRA consta no decreto Estadual n°
1.379/2015, que regulariza o PRA e no decreto n® 2.190 de 21 de setembro de 2018, sendo que
a regulamentacdo dos procedimentos de emissdo, registro, transferéncia, utilizagdo e
cancelamento da Cota se deu com o decreto Federal 9.640 de dezembro de 2018. Isto mostra
que o ordenamento do Estado do Para ¢ anterior ao decreto federal que regularizou a Cota.

No estado do Pard o decreto n® 2.190 trata de compensagdo de areas em regime de
serviddo ambiental, que ¢ um dos tipos de area que constituem o CRA conforme o artigo 44 do
Codigo Florestal. O estado do Para nao realiza nenhum tipo de incentivo ou promogao para o
uso do instrumento da CRA pelo empreendedor ou tdo pouco se percebem atividades técnicas
ou empresariais que oferecam assessoria técnica ao proprietario. Tal possiblidade ndo ¢
mencionada nos meios de comunicagao da Secretaria, nem mesmo em seu site institucional.

Analisando o decreto n° 1.379 do governo estadual do Pard, no §1° do art.1°, observa-se
que a atividade prioritaria ¢ a recuperacdo, seguida da recomposi¢do, da regeneragdo e por
ultimo da compensag¢do. Desde a aprovagao da lei do Codigo Florestal, o mercado de Cotas nao
teve o incentivo necessario para que o proprietario empreendedor tenha a possiblidade de se
beneficiar com a floresta em pé. O estado incentiva agdes tradicionais de plantar, explorar, que
causam pressao sobre o meio ambiente, deixando de incentivar agdes que poderiam promover
a preservagdo, como, por exemplo, o ecoturismo, ou o uso sustentavel da extragdo de produtos
da floresta.

Estas atividades poderiam trazer diversas possiblidades de ganhos, tanto para o
empreendedor como para a sociedade, que poderia ter acesso a bens naturais € a servigos
econdmicos prestados em propriedade rurais. Elas também viriam colaborar para que a
compensag¢do do previsto em lei seja uma possiblidade de incentivo a preservacao por meio de

pagamento por servigos ambientais na possiblidade de titulo da CRA.
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