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RESUMO

A pesquisa aborda as normas que envolvem a migracdo e o pedido de reflgio em ambito
internacional e nacional, dando énfase na situacdo especifica dos venezuelanos que buscam
abrigo no Brasil, fugindo da crise humanitaria e politica que assola a Venezuela. Para tanto, foi
utilizado como metodologia o levantamento de dados, as pesquisas bibliograficas de livros,
artigos cientificos, doutrina e documentos internacionais, com a finalidade de observar se a
aplicacdo e a regulamentacdo da Lei de Migracgéo e institutos em &mbito nacional correspondem
ao que se é estabelecido pelos proprios ordenamentos de protecdo ao imigrante, bem como pelo
que se ¢é esperado do Brasil como pais signatario do Pacto de San José da Costa Rica e Estado-
membro do Alto Comissariado das Nacdes Unidas para Refugiados. Demonstrar-se-a que a
atuacdo do Estado Brasileiro em relagdo ao tratamento do imigrante €, em parte, incompativel
com a legislacdo vigente. O trabalho esta estruturado em trés capitulos, no primeiro
examinamos a Convencéo de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, o pedido
de refagio no Brasil, a Nova Lei de Migracao e o entendimento do Judiciario brasileiro acerca
do instituto do reflgio. No segundo, é analisada a crise venezuelana, sob a ética da Resolucéao
n° 2/18 da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, da Nota de Orientacdo sobre o fluxo
de venezuelanos do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados e da Declaracéo de
Quito. No terceiro capitulo, é feita a critica ao posicionamento atual do estado brasileiro, em
relacdo a regulamentacdo dada a Nova Lei de Migracdo pelo Decreto 9199/97, pela portaria
interministerial n° 12, de 13 de Junho de 2018 do Ministério da Justica e RelacGes Exteriores e
pela resolucdo normativa n°® 28, de 20 de Dezembro de 2018.

Palavras-Chave: Lei de Migragdo. Convencdo de Genebra de 1951. Estatuto do Refugiado.
Pacto de San José da Costa Rica. ACNUR. Direitos Humanos. Venezuelanos.



ABSTRACT

The research addresses the rules that involve migration and the request for refuge at an
international and national level, emphasizing the specific situation of Venezuelans seeking
shelter in Brazil, avoiding the humanitarian and political crisis that plagues VVenezuela. For this
purpose, data collection, bibliographic searches of books, scientific articles, doctrine and
international documents were used as a methodology to observe whether the application and
regulation of the Migration Law and institutes at national level correspond to what is is
established by the protection of the immigrants themselves, as well as by what is expected of
Brazil as a signatory to the Pact of San José, Costa Rica and member state of the United Nations
High Commissioner for Refugees. It will be demonstrated that the action of the Brazilian State
in relation to the treatment of the immigrant is, in part, incompatible with the current legislation.
The work is structured in three chapters, the first one examines the 1951 Geneva Convention
relating to the Status of Refugees, the request for refuge in Brazil, the New Migration Law and
the Brazilian Judiciary's understanding of the refuge institute. In the second, the Venezuelan
crisis is analyzed, from the perspective of Resolution No. 2/18 of the Inter-American
Commission on Human Rights, the Guidance Note on the flow of Venezuelans from the United
Nations High Commissioner for Refugees and the Declaration of Quito. In the third chapter,
criticism is made of the current position of the Brazilian state, in relation to the regulation given
to the New Migration Law by Decree 9199/97, interministerial ordinance no. 12 of June 13,
2018 of the Ministry of Justice and Relations Foreign Affairs and by Normative Resolution No
28 of 20 December 2018.

KEYWORDS: Migration Law. 1951 Geneva Convention. Refugee Estatute. Pact of San José
of Costa Rica. ACNUR. Human Rights. Venezuelans.
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1 INTRODUCAO

O movimento migratério internacional tem ganhado forca na América Latina,
principalmente por conta da grave crise politica, econdmica e social que acomete a Venezuela
ha alguns anos, bem como pelas intensas e inimeras viola¢fes de direitos humanos praticadas
pelo Estado venezuelano para com os seus cidadaos. A populacdo do pais, portanto, fugindo da
pobreza, da hiperinflacdo e da falta de bens de primeira necessidade busca acolhimento nos
paises vizinhos.

Tal situacdo levou a um éxodo em massa para 0s paises vizinhos. Segundo dados da
Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), publicados no endereco eletrénico do jornal BBC, em
24 de janeiro de 2019, 3 milhdes de venezuelanos deixaram o pais nos Gltimos anos, e um dos
destinos dos venezuelanos que fogem da crise humanitaria é, inevitavelmente, o Brasil.

Nesse sentido, é importante um estudo sobre as normas internas e internacionais de
protecdo ao refugiado e imigrante no Brasil, seu impacto na crise imigratéria que acomete o
pais e a recente situacdo nacional no que se refere ao acolhimento dos individuos imigrantes e
refugiados que buscam permanecer, temporédria ou permanentemente, no pais, para que
possamos constatar se, no Brasil, os direitos e garantias fundamentais dos refugiados e
imigrantes sdo observados pelos agentes publicos, bem como se o Estatuto do Refugiado, de
1997, e a recém editada Nova Lei de Migracdo sofreram algum tipo de retrocesso por parte das
regulamentagdes dadas a elas.

Dessa forma, no primeiro capitulo, serd estudada a Convencao de Genebra de 1951,
chamada também de A Convencéo das Nacdes Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados, que
surgiu com a tarefa essencial de fornecer protecdo juridica internacional aos refugiados, com
visa a identificar de onde surgiu a ideia de um Direito Internacional dos Direitos Humanos e o
Direito Internacional do Refugiado, utilizando-se como base os ensinamentos de Liliana Lyra
Jubilut e Marcelo D. Varella.

Seguindo nessa mesma seara, no mesmo capitulo sera feita analise da Lei n°® 9474/97,
legislacgdo brasileira que cuida especificamente da situacéo do reconhecimento do solicitante de
refugio no Brasil, considerada como referéncia no desenvolvimento do sistema de protecédo
internacional ao refugiado. Os doutrinadores Valerio de Oliveira Mazzuoli, Frederico Costa e

Silva e Pedro Lenza foram utilizados para fins de embasamento tedrico.
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Ainda no primeiro capitulo sera analisada a Lei 13.445/17, chamada de “Lei de
Migragdo”, dispositivo que entende a migragdo como um fendmeno da humanidade e
regulamenta o processo migratério brasileiro. A proposta € compreender tal instrumento
normativo, que surge com a proposta de mudanca na politica migratoria nacional, defendendo
um tratamento mais humano aos refugiados e promovendo protecdo aos direitos dos
estrangeiros no Brasil. Os ensinamentos de Tatiana Waisberg a respeito da Nova Lei de
Migracao foram empregados como fundamento.

Finalizando o primeiro capitulo, serdo analisados, para maior compreensdo acerca do
instituto do refagio e do imigrante no Brasil, 0 Recurso Especial 1475580 e o pedido de
extradicdo n°® 1008/2007, para que se possa ter uma dimensdo do entendimento das cortes
superiores do pais em relacdo aos direitos dos imigrantes.

Prosseguindo, sera tratada da situacdo especifica dos imigrantes Venezuelanos, dando
énfase na recomendacdo dada pela Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e na nota de
orientacdo aos Estados sobre o fluxo de Venezuelanos, realizada pela Alto Comissariado das
Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR), 6rgao das Nacdes Unidas criado pela resolugédo
n°428 da Assembleia das Nacdes Unidas, em 14 de dezembro de 1950- que tem como funcéo
oferecer apoio e prote¢éo aos refugiados pelo mundo.

Concluindo o capitulo sera feita a analise da Declaragdo de Quito sobre a Mobilidade
Humana dos Cidaddos Venezuelanos na Regido, que busca, entre outras coisas, articular uma
orientacdo sobre a crise migratdria dos cidaddos venezuelanos na América Latina.

Por fim, no capitulo final, sera feita uma critica acerca das regulamentagdes sofridas
pela Nova Lei de Migragdo, que se contrapbe ao estabelecido pelas normas regionais e
internacionais de protecdo ao refugiado, bem como sera criticado o decreto 9199/17, que
desvirtua e diminui a capacidade de protecdo do estrangeiro pela Lei de Migracdo, para a
compreensdo dos desafios enfrentados pelos venezuelanos, vitimas do deslocamento forcado,
que buscam a sua efetiva regularizacdo migratéria e melhoria da qualidade de vida no Brasil,
para ao fim estabelecer que a atuacdo do Estado Brasileiro tem sido, em determinadas situaces,

incompativel com a legislacéo vigente.
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2 AS NORMAS DE PROTECAO DO REFUGIADO E IMIGRANTE NO PAIS

2.1 A Convencao de Genebra de 1951

A probleméatica dos deslocamentos forcados de grandes contingentes humanos néo é
algo novo em ambito internacional. Desde o periodo poés-segunda guerra mundial, que
ocasionou um aumento significativo no numero de refugiados e deslocados, a comunidade
internacional se preocupa com tal fenédmeno, culminando com a elaboracdo, através da
Assembleia-geral da Organizacdo das NacOes Unidas, da Convencdo de Genebra, no ano de
1951.

Surge, portanto, o Direito Internacional dos Direitos Humanos e o Direito

Internacional dos Refugiados, conceituado da seguinte maneira:

O Direito Internacional dos Refugiados é considerado uma vertente
especializada do Direito Internacional dos Direitos Humanos lato sensu, pois
embora apresentem o mesmo objetivo, que é a prote¢do da pessoa humana, o
Direito Internacional dos Refugiados abrange apenas um ambito especifico de
protecdo: o ser humano vitima de perseguicdo; enquanto que o Direito
Internacional dos Direitos Humanos lato sensu visa garantir as condigdes
minimas de sobrevivéncia para todo o ser humano englobando, dessa forma,
a protecdo conferida pelo Direito Internacional dos Refugiados.(SOARES,
2012, p. 32).

N&o quer dizer, entretanto, que o individuo, por conta de sua condi¢do de refugiado,
ndo conte com a protecdo garantida pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos, muito
pelo contrario. O regime especifico de protecdo dos refugiados garante mais direitos aos

refugiados, porém ndo exclui outros tipos de protec@es internacionais. Nesse sentido:

Tal fato é extremamente positivo, pois fortalece a protecdo ao refugiado, uma
vez que, a0 mesmo tempo em que se assegura o reflgio, livrando-o de
violagdes de direitos relativos ao seu status civil, ele traz em si a necessidade
de resguardar também os demais direitos humanos, para, com isso, aumentar
o nivel de protecdo dado a pessoa humana. (JUBILUT, 2007, p. 61).

A Convencdo de Genebra foi um marco importante para a consolidagéo do Direito
Internacional dos Refugiados e trouxe garantias de protecdo internacional aos mesmos,

prevendo uma serie de obrigacdes por parte dos Estados signatarios e enumerando direitos e
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deveres aos refugiados no seu rol de artigos, definindo refugiados como sendo aqueles que se
encontram fora do pais de sua nacionalidade por receio de perseguicdo religiosa, politica, racial
ou por pertencer a um determinado grupo social.

Entretanto, tal Convencédo se encontrava limitada no tempo e espaco, posto que sua
aplicacdo so era possivel aos refugiados Europeus. Isso reflete 0 momento especifico no qual a
Convencdo foi editada, de pos-segunda guerra mundial, porém limitava a aplicacdo de suas
disposicdes ao redor do mundo.

No ano de 1984, na Colémbia, foi assinada a Declaracdo de Cartagena, com enfoque
em debater a questdo da protecdo internacional dos refugiados na regido. Luiz Paulo Teles
Ferreira Barreto, em seu livro Refugio no Brasil: a protecdo brasileira aos refugiados e seus

impactos na América, ao tratar do tema, afirma que:

Em Cartagena se deu um carater atual ao tema do reflgio, que hoje estad mais
vinculado aos temas tratados nessa Declaracdo do que aos previstos na
Convencéo de 1951, porque tornou a Convencdo mais ampla e flexibilizou de
maneira positiva o conceito de refugiado. (BARRETO, 2010, p. 16).

Ou seja, o conceito, anteriormente restrito de refugiado dado pela Convencdo de
Genebra de 1951, foi deixado de lado por um conceito mais amplo, flexibilizando de maneira
positiva o alcance do dispositivo internacional.

Dentre as obrigacOGes gerais que a convencdo de Genebra de 1951 trouxe para o
refugiado, seu artigo 2° dispBe que “todo refugiado tem deveres para com o pais em que se
encontra, os quais compreendem notadamente a obrigacdo de se conformar as leis e
regulamentos, assim como as medidas tomadas para a manutencdo da ordem publica.”
(Convencdo de Genebra, 1951, p.4). Sendo assim, o individuo que solicita refugio no Brasil,
por exemplo, esta sujeito aos mesmos deveres e obrigagdes que qualquer cidadao nacional.

Prosseguindo, a Convencdo traz garantias importantes para a consolidacéo dos direitos
dos refugiados, incluindo o direito a ndo-discriminacdo quanto a raca, a religido e pais de
origem, direito a liberdades individuais como a liberdade religiosas, além de garantir, em seu
artigo 5°, que “nenhuma disposicéo desta Convencéo prejudicara os outros direitos e vantagens
concedidos aos refugiados, independentemente desta Convengao” (GENEBRA, 1951, p. 5).

Além disso, a Convencdo traz um principio de fundamental importancia para a

protecdo dos direitos humanos dos refugiados, qual seja, o principio do non-refoulement, ou
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principio da ndo-devolucdo. Em suma, tal principio garante que o Estado ndo pode obrigar um
individuo a retornar a um lugar onde poderé sofrer perseguicao.
O principio de non-refoulement esta previsto categoricamente no Estatuto do

refugiado de 1951, nos arts. 32,1, primeira parte, e 33, a seguir:

Art. 32 - Expulsdo

1. Os Estados Contratantes ndo expulsardo um refugiado que se encontre
regularmente no seu territrio sendo por motivos de seguranga nacional ou
de ordem publica.

2. A expulsdo desse refugiado somente ocorrerd em virtude de decisdo
proferida conforme o processo previsto por lei. A ndo ser que a isso se
oponham razBes imperiosas de seguranca nacional, o refugiado devera ter
permissdo de fornecer provas que o justifiquem, de apresentar um recurso e
de se fazer representar para esse fim perante uma autoridade competente ou
perante uma ou Varias pessoas especialmente designadas pela autoridade
competente.

3. Os Estados Contratantes concederao a tal refugiado um prazo razoavel para
procurar obter admissdo legal em outro pais. Os Estados Contratantes podem
aplicar, durante esse prazo, a medida de ordem interna que julgarem oportuna.
Art. 33 - Proibicéo de expulséo ou de rechago

1. Nenhum dos Estados Contratantes expulsara ou rechacara, de
maneira alguma, um refugiado para as fronteiras dos territérios em que
a sua vida ou a sua liberdade seja ameacada em virtude da sua raca, da
sua religido, da sua nacionalidade, do grupo social a que pertence ou das
suas opinides politicas. (ONU. Convencdo de Genebra, 1951, p. 15).

O principio enunciado acima é basilar para a construcao do conceito de refugiado e
reforca a ideia de que o objetivo primario do direito ao reflgio e ao asilo é a protecdo do
individuo vitima de perseguicao.

Marcelo D. Varella, em seu livro Direito Internacional Publico, entretanto, afirma que
“a consideracdo de um individuo como estrangeiro ¢ uma liberalidade do proprio Estado, assim
como o é a atribuicdo de nacionalidade.” (VARELLA, 2016, p. 198).

Tal afirmacéo significa que, por mais que o direito internacional tenha instrumentos
para a protecdo dos estrangeiros e preservacdo dos direitos fundamentais, cada pais pode dispor

de um tratamento diferenciado para tais individuos em seu territério.

2.2 O pedido de refugio ao Estado brasileiro

O reflgio, instituto de natureza evidentemente humanitaria, posto que objetiva a defesa

da vida e da dignidade humana, tem suas normas desenvolvidas pelo Alto Comissariado das
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NacOes Unidas para Refugiados (ACNUR), 6rgdo de extrema importancia ligado as nacgdes
unidas, de alcance global, porém no Brasil, tal matéria possui lei federal especifica.

No Brasil, diferentemente de outros paises, existe tratamento juridico especifico para
refugiados, regulamentado pelo Estatuto do Refugiado (Lei n° 9.474/97), e suplementarmente
tratados internacionais, portarias, resolu¢cdes normativas e medidas provisorias expedidas por
autoridades vinculadas ao poder executivo.

A promulgacdo da Lei n° 9.474/97, que define os termos para a implementacdo do
Estatuto do Refugiado no Brasil, representou um avanco significativo no pais no que se refere
ao tratamento garantido aos refugiados, posto que demonstrou um interesse real do Estado na
protecdo e defesa dos Direitos Humanos dos solicitantes de refugio.

A lei define os direitos e deveres dos refugiados no pais, diferentes daqueles exigidos
pelos estrangeiros, tratando da questdo do ingresso do refugiado no territorio nacional, da
estrutura e funcionamento do pedido de refugio, da autorizacéo de residéncia provisoria, além
de tratar da extradicdo e expulséo de refugiados e da perda da condi¢édo de refugiado.

Tal norma interna é a primeira lei nacional a implementar um tratado de direitos
humanos no Brasil, sendo ainda a lei latino-americana mais ampla existente no tratamento da
questdo (MAZZUOLLI, 2019).

Seguindo a definicdo dada pela Convencdo das Nacgdes Unidas Relativa ao Estatuto do

Refugiado, a Lei n° 9.474/97 classifica o refugiado da seguinte forma:

Aurt. 1° Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

I - devido a fundados temores de perseguicdo por motivos de raca, religido,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais
de nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecédo de tal pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua
residéncia habitual, ndo possa ou ndo queira regressar a ele, em fungéo das
circunstancias descritas no inciso anterior;

I11 - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de nacionalidade para buscar reflgio em outro pais. (BRASIL.
Lei n°®9.474, 1997, p.1)

Nesse ponto & importante que sejam destacados aspectos interessantes da Lei n°
9.474/97. Primeiro, o dispositivo adota uma definicdo mais ampla de refugiado do que aquela
adotada pela Convenc¢do de Genebra de 1951, reconhecendo tal condi¢do para casos de “grave
violagdo de direitos humanos”. Segundo, institui o Comité Nacional para os Refugiados

(CONARE), 6rgéo nacional que trata sobre os pedidos de refugio.
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Esse artigo define o sujeito a ser protegido no &mbito da Lei, sendo crucial para o
individuo que busca refugio no Brasil se enquadrar em algum dos incisos do artigo primeiro.
Reconhecida a condicao de refugiado, o Estado assume as obrigacdes referidas em Lei. O art.
4° do Estatuto do Refugiado vai além, garantindo que o reconhecimento da condicdo de
refugiado sujeitard o seu beneficiario ndo apenas ao disposto na lei, mas garante também a
aplicabilidade dos instrumentos internacionais dos quais o Brasil faz parte.

Importante ressaltar que:

De acordo com a Lei n° 9.474, o refugiado reconhecido no Brasil goza dos
mesmos direitos e estd sujeito aos mesmos deveres dos estrangeiros em
situacdo regular no pais, 0 que também estd previsto no artigo 5° da
Constituicdo Federal de 1988. (ONU, 2014).

Aos estrangeiros em situacdo regular no pais, segundo Valerio de Oliveira Mazzuoli
(2017), é garantido os direitos inerentes a sua qualidade de pessoa humana, como o direito a
vida, a liberdade (ressalvada a possibilidade de expulsdo), a seguranca, a integridade fisica, a
intimidade, a privacidade, ao acesso a justica, a protecdo judicial efetiva dentre outros. O
estrangeiro ndo € detentor de direitos politicos no pais, 0 que apenas é garantido aos brasileiros.
De qualquer forma, o entendimento atual é que o estrangeiro ndo pode ser limitado em seus
direitos sem motivos razoaveis.

Prosseguindo, a Lei trata do ingresso do refugiado no territério nacional e do pedido

de refugio, dispondo em seu art. 7° que:

O estrangeiro que chegar ao territorio nacional podera expressar sua vontade
de solicitar reconhecimento como refugiado a qualquer autoridade migratéria
que se encontre na fronteira, a qual lhe proporcionard as informacGes
necessarias quanto ao procedimento cabivel. (BRASIL. Lei n°® 9.474, 1997).

Faz, ainda, uma ressalva importante. O estrangeiro que entra irregularmente no pais
ndo pode ser impedido de solicitar o refgio (art.8°), visto que é extremamente dificil de o
solicitante de reflgio sair de seu pais de origem com todos 0s documentos necessarios para o
ingresso regular no pais de destino.

A competéncia para analisar o pedido e declarar o reconhecimento da condigdo de
refugiado fica a cargo do CONARE, 6rgéo instituido pela propria Lei que também possui como
atribuicoes decidir sobre a cessacao da condi¢édo de refugiado, determinar a perda da condicao

de refugiado, apoiar e coordenar agBes vistas como necessarias a protecdo, assisténcia,
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integracdo local e apoio juridico ao refugiado, bem como aprovar instru¢des normativas
esclarecedoras a execucgdo da Lei n°® 9474/97.

O Comité Nacional para Refugiados é composto pelo representante do Ministério da
Justica, que é responsavel por presidir o 6rgdo, um representante do Ministério das Relacdes
Exteriores, um representante do Ministério do Trabalho, um representante do Departamento de
Policia Federal, um representante do Ministério da Saude, um representante do Ministério da
Educacao e Desporto, um representante de organizacdo nao-governamental que se dedique a
atividades voltadas a assisténcia aos refugiados no pais. Além disso, 0 ACNUR é membro
convidado para as reunides do CONARE, com direito a voz, sem voto.

E valido ressaltar que os membros do CONARE séo escolhidos pelo Presidente da
Republica, mediante indicacdo, sendo que o 6rgao necessariamente precisa de um coordenador-
geral, encarregado de preparar 0s processos de requerimento de reflgio e a pauta das reunides.
O quérum para realizacdo das reunides do 6rgdo € de quatro membros com direito a voto, com
deliberacdo por maioria simples. Em caso de empate, o voto decisivo fica a cargo do presidente
do CONARE.

Prosseguindo, a lei trata do processo de refugio e do procedimento adotado a partir da
solicitacdo de refligio. Do art.17 até o art. 20 a lei trata especificamente do procedimento interno
de pedido de reflgio. Primeiramente, o estrangeiro deve externar vontade de solicitar o
reconhecimento de refugiado. Apds, a autoridade competente notificara o solicitante para que
preste declaracGes, quando ird marcar a data de abertura dos procedimentos.

O art. 21 dispde que:

Art. 21. Recebida a solicitacdo de refagio, o Departamento de Policia Federal
emitird protocolo em favor do solicitante e de seu grupo familiar que se
encontre no territorio nacional, o qual autorizara a estada até a decisdo final
do processo. (BRASIL, 97).

A autorizacdo tratada no artigo € a de residéncia provisoria, ou seja, enquanto ainda
estd pendente o processo de solicitacdo de reflgio ao solicitante serd fornecida a autorizacédo
para residéncia temporaria, que permite ao Ministério Publico do Trabalho expedir uma carteira
de trabalho provisoria, para que o solicitante de reflgio possa exercer atividade remunerada no
pais. O tratamento juridico dispensado aos solicitantes de reflgio com autorizacao de residéncia
provisoria € 0 mesmo aplicavel aos demais estrangeiros, respeitadas as disposicoes especificas
contidas na Lei n° 9474/97.
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A resolugdo normativa n° 18, de 30 de Abril de 2014, do CONARE, estabelece o
procedimento do pedido e tramitacéo da solicitacdo de reflgio no pais, definindo, em seu artigo
2°, que recebido o termo de solicitacdo de refugio devidamente preenchido e colhidos os dados
biométricos ou equivalente, a unidade de Policia Federal devera emitir imediatamente o
protocolo de refugio, nos moldes do anexo Il da referida resolucdo. O paragrafo 5° ainda
estabelece prazo de validade do protocolo de refugio, que sera de um ano, prorrogavel por igual
periodo de forma sucessiva até a decisao final do processo.

Entretanto, a resolucdo normativa n° 28, de 20 de dezembro de 2018 acrescentou um
paréagrafo ao artigo 2° a resolugdo normativa n° 18/14, dispondo que, salvo por motivo de forca
maior comprovado, a ndo renovacdo do protocolo de reflgio, ap6s 6 (seis) meses do
vencimento, implica arquivamento do processo de reflgio. Tal medida sera criticada mais
adiante.

O fato é que, se transcorrido o prazo para a renovacdo do protocolo de reflgio e o
solicitante falhar em renovar o seu pedido nos termos dispostos na Lei, para todos os efeitos
sera considerado imigrante irregular. Um dos maiores problemas acarretados pela
irregularidade do estrangeiro em territdrio nacional, em especial para aqueles na condicao de
refugiados, é a possibilidade de deportacdo expressamente prevista

Procedidas as demais diligéncias, 0 CONARE decidira pelo reconhecimento ou ndo
da condicdo de refugiado, fundamentando devidamente nos termos do art. 26 da Lei. Valerio

de Oliveira Mazzuoli preceitua que:

Havendo decisdo negativa do CONARE, devera ela ser fundamentada na
notificacdo ao solicitante, cabendo recurso ao Ministro da Justica, no prazo de
quinze dias, contados do recebimento da notificacdo (Lei n°® 9.474/97, art.29).
Serd o Ministro da Justica quem dara a solucéo final, concedendo ou ndo o
status de refugiado ao solicitante. A decisdo do Ministro, nos termos do art.
31 da Lei, ndo é passivel de recurso, devendo ser notificada ao CONARE, para
ciéncia do solicitante, e ao Departamento de Policia Federal, para as
providencias devidas. Dizer, porém, que da decisdo do Ministro da Justica ndo
cabe recurso, ndo significa dizer que possa tal decisdo ser arbitraria ou
revestida de ilegalidade, pois o reconhecimento da condi¢do de refugiado
constitui ato vinculado aos requisitos taxativamente previstos em lei para a
sua validade (MAZZUOLLI, 2017, p. 299).

Insta salientar que o reconhecimento da condicdo de refugiado impede o seguimento

de pedido de extradi¢do baseada nos fatos que fundamentaram a concessao do refugio, além de
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suspender, enquanto se espera decisdo definitiva, qualquer processo de extradicdo pendente,
em fase administrativa ou judicial.

O diploma legal ainda faz vedacdo expressa a expulsdo do refugiado do territdrio
nacional, sendo por motivo de seguranca nacional ou ordem publica. O instituto da expulsao é

definido da seguinte forma pelo professor Pedro Lenza:

Diferente da extradicdo, que se funda na pratica de delito fora do territorio
nacional, a expulsdo dar-se-a quando o delito ou infragcdo for cometido dentro
do territério nacional, caracterizando-se como verdadeiro instrumento coativo
de retirada do estrangeiro do territorio, dispensando-se a provocacdo de
autoridade estrangeira para tanto, ao contrario do que acontece na extradigdo
(LENZA, 2013, p. 1193).

A expulsdo se justifica como o meio pelo qual o estrangeiro é tirado do pais, por ter
ofendido ou violado regras de conduta ou leis locais, praticando atos que contrariam a seguranca
e a tranquilidade nacional, ainda que tenha entrado de forma regular no pais (MAZZUOLLI,
2017). A vedacdo da expulsdo do refugiado pela Lei é explicada como um meio pelo qual o
legislador buscou garantir a integridade fisica, a satde e a vida dos individuos solicitantes de
refugio, partindo do pressuposto de que se sairam do seu pais de origem € porque la ndo podiam
mais se manter.

Em caso de expulsdo do refugiado do pais, a lei garante que sua retirada do pais ndo
se dara para pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica possam estar em risco, e apenas
serd efetivada quando existir a certeza de admissdo em pais onde ndo haja risco de perseguigéo.

O diploma legal traz ainda, no seu bojo de artigos, normas que visam salvaguardar a
integridade fisica e a vida dos refugiados, como o impedimento de qualquer pedido de
extradicdo baseado nos fatos que fundamentaram a concessdo do refugio (art. 33, Lei n°
9474/97), instituto que se aproxima do principio do non-refoulement presente na Convencéo de
1951 Relativa ao Estatuto dos Refugiados.

O sétimo titulo trata da cessacdo e da perda da condicdo de refugiado. Para que possa
ser compreendido tal dispositivo, faz-se necessario realizar a diferenciacdo entre o conceito de

cessacao e perda. Nas palavras de Frederico Costa e Silva:

[...] sendo a diferenga entre estes o fato de que, naquela, a condicdo de
refugiado ndo é mais necessaria, pois o individuo passou novamente a contar
com a protecdo de seu Estado de origem e/ou de residéncia habitual (por
exemplo, se 0 motivo do reflgio foi uma guerra civil e ela acabou), e essa ter
um carater punitivo, ou seja: o Brasil por algum ato do refugiado (por
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exemplo, a prética de ato contrério a seguranca nacional) ndo quer mais
oferecer a sua protecdo a ele. (SILVA, 2017, on-line).

O artigo 38 da lei nacional sobre refugiados traz as hipoteses da cessacdo da condicéo

de refugiado, quais sejam:

Art. 38. Cessara a condicao de refugiado nas hipoteses em que o estrangeiro:
I - voltar a valer-se da protecdo do pais de que é nacional;

Il - recuperar voluntariamente a nacionalidade outrora perdida;

Il - adquirir nova nacionalidade e gozar da protecdo do pais cuja
nacionalidade adquiriu;

IV - estabelecer-se novamente, de maneira voluntaria, no pais que abandonou
ou fora do qual permaneceu por medo de ser perseguido;

V - ndo puder mais continuar a recusar a prote¢do do pais de que € nacional
por terem deixado de existir as circunstancias em consequéncia das quais foi
reconhecido como refugiado;

VI - sendo apatrida, estiver em condicGes de voltar ao pais no qual tinha sua
residéncia habitual, uma vez que tenham deixado de existir as circunstancias
em consequéncia das quais foi reconhecido como refugiado. (BRASIL, Lei
9.474,1997).

Percebe-se que na situacao de cessacdo da condicao de refugiado, o individuo ndo mais
necessita da protecdo previamente fornecida pelo pais. Nessas hipoteses, ou o refugiado gozara
de protecdo por parte do pais de que é nacional, de que tenha saido por medo de perseguicéo,
ou de que tenha adquirido nova nacionalidade, gozando de protecdo do pais cuja nacionalidade
adquiriu.

Ja nos casos de perda da condicdo, tais hipoteses tratam, em sua maioria, de san¢des
aplicadas a pessoa refugiada, seja por falsidade em relagdo aos fundamentos invocados para o
pedido de reconhecimento da condicéo de refugiado, seja por exercicio de atividades contrarias
a ordem publica e a seguranca nacional. O art. 39 da referida Lei trata das situacGes de perda

da condicédo de refugiado:

Art. 39. Implicara perda da condicéo de refugiado:

| - arenuncia;

Il - a prova da falsidade dos fundamentos invocados para o reconhecimento
da condigdo de refugiado ou a existéncia de fatos que, se fossem conhecidos
guando do reconhecimento, teriam ensejado uma deciséo negativa,;

Il - o exercicio de atividades contrarias a seguranca nacional ou a ordem
publica;

IV - a saida do territério nacional sem prévia autorizacdo do Governo
brasileiro. (BRASIL. Lei 9474, 1997).
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A competéncia para decidir a respeito da perda e da cessacdo da condicdo de refugiado
é do CONARE, conforme dispbe o art. 40 da Lei 9474/97, cabendo recurso ao Ministro de
Estado da Justica, no prazo de quinze dias. A decisdo do Ministro de Estado da Justica é
irrecorrivel.

E possivel perceber que o refugiado no Brasil, a partir da promulgacéo da referida Lei,
conquistou maior seguranca juridica, com legislagdo interna que dita as regras para a concessao
de refugio, causas de perda e cessacdo da condicdo de refugiado, assim como o procedimento
a ser seguido. Trata-se, portanto, de importante instituto a assegurar Direitos Humanos no pais.

Porém, tal lei ndo é a Unica a tratar sobre o direito dos refugiados no Brasil, tendo a
nova Lei de Migracéo disposto a respeito, definindo como principio basilar a politica migratoria
brasileira a acolhida humanitaria, protecdao aos direitos humanos dos imigrantes entre outros
principios influenciados pelo Direito Internacional dos Direitos Humanos. Faz-se necessario

estudo da nova Lei de Migracéo, para melhor compreenséao da politica migratoria nacional.

2.3 A Nova Lei de Migracao: Lei n°® 13.445/2017

O fendmeno da migracdo causa impactos sociais, econémicos, culturais e politico no
pais, e por tal motivo a sua regulamentacao por parte do Direito torna-se primordial. No Brasil,
a Lei responsavel por regular especificamente a politica migratdria é a Lei 13.445, de 2017,
idealizada em compatibilidade com os principios dos Direitos Humanos e com a Constitui¢do
Federal de 1988.

A Lein® 13.445/17 determina de modo preciso principios, garantias, conceitos e regras
a respeito do ingresso, da permanéncia e da saida compulséria de imigrantes no pais
(WAISBERG, 2018). A nova lei de migracdo prevé um tratamento humanitario ao imigrante,
0 admitindo como sujeito detentor de direitos em territério nacional.

Diversos principios norteadores do Direito Internacional dos Direitos Humanos foram
reconhecidos na nova Lei de Migracdo, como o principio da universalidade, indivisibilidade e
interdependéncia dos direitos humanos, consagrado no art. 3°, inciso | da lei. A consagracao de
tal principio como orientador da politica migratoria brasileira reforca o carater universal dos
direitos humanos, entendido assim como os direitos que podem ser aplicados de forma
homogénea e igualitaria em todo o territorio mundial; o carater indivisivel dos direitos humanos

consiste em um conjunto de direitos individuais, sociais, politicos e econdémicos que devem
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necessariamente coexistir; e o carater interdependente, em que os direitos humanos séo vistos
como um todo, e ndo como elementos solitarios, conforme declarado expressamente em lei.

Dentre os principais principios consagrados pela lei, estabelece o art. 3, inciso VI
define que a nova Lei de Migracao prima pela acolhida humanitaria, ressaltando a necessidade
de abrigar, acolher e proteger as pessoas que procuram o Estado atrds de servigos e direitos
fundamentais.

E inegavel que a nova lei confere ao Brasil uma posicio de destaque na defesa dos
direitos dos imigrantes, uma vez que atribui aos imigrantes no pais direitos e garantias

anteriormente dispensados apenas aos seus nacionais. Nas palavras de Sidney Guerra:

[...] Entre as principais mudancas introduzidas pela nova Lei de Migracao,
estdo a desburocratizacdo do processo de regularizagdo migratoria, a
institucionalizagdo da politica de vistos humanitérios, a ndo criminalizagéo
por razdes migratorias, além de conferir uma série de direitos aos migrantes
gue até entdo ndo eram garantidos. (GUERRA, 2017, p. 1722).

A nova lei reconheceu a migracdo como um direito e estabeleceu importantes
inovacOes a respeito das formas de ingresso no pais, como o visto temporario para acolhida
humanitaria, a autorizacdo de residéncia e a dispensa de certos emolumentos consulares e
possiveis taxas de regularizacdo migratoria por parte de individuos hipossuficientes.

O visto temporéario com fundamento na acolhida humanitaria tem como escopo
regularizar a situacao do alienigena que busca obtencéo de protecéo a integridade fisica e a vida
pelo Brasil. A autorizacdo de residéncia € uma forma alternativa ao refugio para que o
necessitado de acolhida humanitario tenha seus direitos preservados, e segundo o art. 14, I, 83°
da Lei de Migracdo, o visto de acolhida humanitaria pode ser concedido na seguinte situacao:

§ 30 O visto temporario para acolhida humanitéria podera ser concedido ao
apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situacdo de grave ou iminente
instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande
proporcéo, de desastre ambiental ou de grave violagéo de direitos humanos ou
de direito internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de
regulamento. (BRASIL, Lei 13.445, 2017).

O decreto n°® 9.199, de 20 de Novembro de 2017, que regulamenta a Lei de Migracéo,
define que a autorizacdo de residéncia com fundamento em acolhida humanitaria podera ser
concedido inicialmente por um periodo de 2 (dois) anos. Decorrido tal prazo, podera ser
promovida a renovacgdo do prazo inicial de residéncia pelo periodo de 2 (dois) anos, ou

indeterminadamente.
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Porém, tal determinacdo, que deveria facilitar o ingresso e estadia no pais, e
consequente protecdo juridica para os individuos necessitados, acabou por ser dificultado pelas
portarias e resolucdes normativas que regulamentam o instituto, em especial pela documentacéo
requisitada de tais individuos, que na maioria das vezes impossibilita 0 pedido do visto

temporario. Tais portarias serdo criticadas no tltimo capitulo deste trabalho.

2.4 Como o Judiciario brasileiro analisa o refagio

Para que se tenha uma melhor compreensdo acerca do entendimento brasileiro a
respeito da questdo do pedido de refugio, faz-se necessaria uma anélise das decisdes dos
tribunais superiores do pais concernentes ao tema.

O Superior Tribunal de Justica, ao analisar o Recurso Especial 1475580/RJ, reafirmou
a imprescindibilidade do reconhecimento dos direitos do refugiado no Brasil, relembrando o
compromisso brasileiro, no ambito internacional, no que se refere a protecdo dos refugiados,
como pais pioneiro a aprovar a Convencdo de 1951 na Ameérica Latina e o primeiro a elaborar
uma legislacdo especifica sobre o tema, a Lei n°9474/97.

O caso em questdo trata da possibilidade ou n&o de registro de nascimento, no Brasil,
de menor comprovadamente nascido na Republica do Congo, refugiada no Brasil sem qualquer

documentacao de identificacdo. O Tribunal decidiu, por unanimidade, o seguinte:

RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC/1973. NAO VIOLACAO. ART.
109, Il e X, CF/1988. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. NAO
CONFIGURACAO. REGISTRO CIVIL. NASCIMENTOS OCORRIDOS
NO TERRITORIO NACIONAL. CRIANCA REFUGIADA.
IMPOSSIBILIDADE. CONVENQAO DE REFUGIADOS 1951. LEI N.
9.474/1997. LEI N. 6.815/1980. IDENTIDADE DE
ESTRANGEIRO.EQUIVALENCIA COM O REGISTRO PLEITEADO
PARA OS FINS ALMEJADOS. 1. Ndo ha violagdo ao artigo 535, Il do
CPC/1973, quando embora rejeitados os embargos de declaracdo, a matéria
em exame foi devidamente enfrentada pelo Tribunal de origem, que emitiu
pronunciamento de forma fundamentada, ainda que em sentido contrario a
pretenséo da recorrente. 2. N&o havendo nos autos relatos de crimes de
ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiros ou de questdes referentes
a naturalizagdo ou opcdo por nacionalidade, mas, ao revés, tratando a agdo
originaria de aplicacdo de medidas protetivas, consistente, principalmente,
no pedido de registro civil de crianca estrangeira refugiada, ndo ha falar em
competéncia da Justica Federal, ditada pelo art. 109, 1l ou X da CF/1988. 3.
O Registro Civil é forma de conferir identidade & pessoa natural nascida
em territério brasileiro, é documento de cidadania, capaz de constatar
qualidades pessoais e comprovar situagfes juridicas do sujeito, cujo
nascimento ocorreu em territoério nacional, dando-lhes publicidade e
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garantindo-lhes oponibilidade, salvo as exececBes da prdpria legislacéo:
filhos de brasileiros nascidos no exterior (art. 50, § 5°) e 0s nascidos a bordo
(art. 51).4. Todas as criancas tém direito a uma identidade, inclusive formal,
principalmente por serem seres humanos vulnerdveis dada sua condicéo
psiquica e fisica, que ainda em desenvolvimento, requerem cuidado especial.
A promocdo dessa identidade encontra respaldo em inimeros diplomas
normativos, dentre ele, a Convengéo sobre os Direitos da Crianga (Decreto
99.710 de 21 de novembro de 1990). 5. Apesar de a Lei de Registros Publicos
possibilitar 0 Registro de Nascimento apenas para pessoas nhascidas em
territério brasileiro, o ordenamento juridico nacional previu solucdo
adequada e eficiente para as situagdes em que 0s que necessitam de
registro sdo estrangeiros, principalmente em condicdo de reflgio, como nos
autos, ndo deixando desamparados esses cidaddos desenraizados. 6. No
ambito internacional, o Brasil, no que respeita a legislacdo protetiva dos
refugiados, tendo sido o primeiro pais a aprovar a Convencao de 1951,
ocorrido em 1960, a aderir ao Protocolo de 1967, em 1972; e o primeiro a
elaborar uma lei especifica sobre refugiados, a Lei Federal n.9.474, em
1997. E, embora ndo tenha assinado a Declaracdo de Cartagena de 1984,
passou a aplicar a definicdo ampliada de refugiado contida nesse
instrumento desde 1989. 7. Na mesma linha, a Lei n. 9.474/1997 é
considerada uma das mais modernas legislacdes sobre o refligio do mundo,
trazendo conceito amplo de refugiado em seu art. 1° e estendendo, em seu art.
2% os efeitos da condicdo de refugiado ao cOnjuge, aos ascendentes e
descendentes, assim como aos demais membros do grupo familiar que do
refugiado dependerem economicamente, desde que se encontrem em
territério nacional. 8. A Lei n. 9.474/1997 prevé, como forma de
identificacdo, que o refugiado terd direito, nos termos da Convencgéo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951, a cédula de identidade comprobatéria de
sua condigdo juridica, carteira de trabalho e documento de viagem (art. 6°) 9.
Nesse mesmo rumo, o art. 21 estabelece que sera emitido um protocolo do
requerimento quando o interessado solicita refigio em favor do requerente e
de seu grupo familiar, que autoriza sua estada no territério nacional até a
decisdo final do processo, com possibilidade de expedicdo de carteira de
trabalho provisoria e serdo averbados os nomes dos menores de quatorze
anos, que serao titulares dos mesmo beneficios que seus responsaveis. 10.
Registre-se, ainda, que aLein. 6.815/1980 - legislacdo que define a situagao
juridica do estrangeiro no Brasil-, assegura ao estrangeiro residente no Brasil
todos os direitos reconhecidos aos brasileiros, nos termos da Constituicéo e
das leis e, dentre esses direitos, a matricula em estabelecimento de ensino
seria permitida ao estrangeiro com as restrices estabelecidas nesta Lei e no
seu Regulamento (art. 97).11. E assegurado aos estrangeiros refugiados a
emissdo do Registro Nacional de Estrangeiro (RNE), documento iddneo,
definitivo e garantidor de direitos fundamentais iguais aos de brasileiros,
contendo todos dados que qualificam o portador. O Registro Nacional de
Estrangeiro é documento de identidade equivalente ao registro civil de
pessoas naturais.12. A Lei de Reflgio é clara quanto aos direitos das
criancas e adolescentes dependentes dos refugiados no Brasil, pelo que a
Certiddo de Nascimento brasileira ndo € requisito para o reconhecimento
da identidade formal da crianca dependente de refugiado, nem mesmo
para que essa crianca seja matriculada em estabelecimento de ensino ou,
ainda, que receba atendimento médico pela rede publica de saude, tendo em
vista a existéncia de documento equivalente viabilizador desses direitos
(Registro Nacional de Estrangeiro).13. Recurso especial parcialmente
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provido para determinar o cancelamento do registro civil de nascimento
e negar o pleito formulado na inicial. (STJ, 2017,0n-line).

Na decisdo, o STJ entendeu pela necessidade de reconhecimento do direito de
identidade a todos os seres humanos, afirmando a igualdade de direitos entre o estrangeiro
residente no Brasil e os brasileiros natos, nos termos da Constituicdo Federal e demais leis.
Ademais, ressaltou a possibilidade de emissdo do Registro Nacional de Estrangeiro (RNE),
documento equivalente ao registro civil de pessoas naturais e assegurador dos direitos
fundamentais dos estrangeiros.

Em contrapartida, entendeu pelo cancelamento do registro civil de nascimento da
crianca refugiada, negando o pleito formulado na inicial, com o raciocinio de que, como
definido pela Lei de Registros Publicos, apenas é possivel o registro civil de pessoa natural
nascida em territorio brasileiro.

O STJ entendeu que a crianca refugiada possui, sim, direito a protecdo e garantia de
possuir uma identidade, porém ndo da forma como fora pleiteado na peticdo inicial, uma vez
que o Estado Brasileiro detém instrumentos adequados a protecdo dos direitos da crianga
refugiada, podendo satisfazer, de maneira adequada, a pretensdo da autora por meio de outras
formas legalmente previstas que ndo o registro civil de pessoa natural- formas tais como a
emissdo do Registro Nacional do Estrangeiro.

Da decisdo é possivel perceber a reafirmagdo, por parte da corte superior, dos
dispositivos de protecdo ao refugiado no Brasil, do reforco do status do Brasil como um pais
pioneiro na garantia dos direitos do imigrante e no compromisso com a igualdade de tratamento
entre o brasileiro e o estrangeiro refugiado.

Quanto ao Supremo Tribunal Federal (STF), o entendimento da corte acerca da
problematica do refugio sera analisado a partir do caso concreto: a extradi¢do 1008/2007.

No pedido de Extradi¢do n° 1008 de 2007, o governo Colombiano demandou o retorno
de seu nacional Francisco Antonio Cadena Colazzos, para que pudesse responder as acusacdes
de homicidio e outros delitos. Em suma, o STF decidiu pela extingdo do processo, sem analise

do mérito, por conta da concesséo de reflgio para o imigrante, nos seguintes termos:

Extradicdo: Colémbia: crimes relacionados a participacdo do extraditando-
entdo sacerdote da igreja cat6lica- em acdo militar das Forcas Armadas
Revolucionarias da Colémbia (FARC). Questdo de ordem. Reconhecimento
do status de refugiado do extraditando, por decisdo do Comité Nacional para
Refugiados- CONARE: pertinéncia temética entre a motivagdo do
deferimento do refagio e o objeto do pedido de extradi¢do: aplicacdo da Lei
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9.474/97, art.33 (Estatuto do Refugiado), cuja constitucionalidade é
reconhecida: auséncia de viola¢do do principio constitucional da separagdo
dos poderes. 1. De acordo com o art. 33 da Lei. 9.474/97, o reconhecimento
administrativo da condicdo de refugiado, enquanto dure, é elisiva, por
definicdo, da extradicdo que tenha implicacbes com 0s motivos de seu
deferimento. 2. E valida a lei que reserva ao Poder Executivo- a quem incumbe
por atribuigdo constitucional, a competéncia para tomar decisdes que tenham
reflexo no plano das relagdes internacionais do Estado- o poder privativo de
conceder asilo ou reflgio. 3. A circunstancia de o prejuizo do processo advir
de ato de um outro poder- desde que compreendido na esfera de sua
competéncia- ndo significa invasao da area do Poder Judiciario. 4. Pedido de
extradicdo ndo conhecido, extinto o processo, sem julgamento do mérito, e
determinada a soltura do extraditando. 5. Caso em que, de qualquer sorte,
incidiria a proibicdo constitucional da extradicdo por crime politico, na qual
se compreende a pratica de eventuais crimes contra a pessoa ou contra 0
patrimdnio no contexto de um fato de rebelido de motivacdo politica (Ext.
493). (STF, 2007, on-line).

O imigrante teve o seu pedido de refagio deferido, fundamentado pela perseguicédo
politica que vinha sofrendo na Colémbia. Tal reconhecimento impediu o prosseguimento do
pedido de extradicdo formulado pelo Estado Colombiano, uma vez que o Estatuto do
Refugiado, em seu art. 33, expressamente garante que o reconhecimento da condicdo de
refugiado obsta o seguimento de qualquer pedido de extradicdo baseado nos fatos que
fundamentaram a concessdo de refagio (BRASIL, 1997).

Como o fundamento para a concessdo do reflgio em questdo foi a de perseguicao
politica, e levando em consideracdo que o refugiado estava sendo acusado em seu pais de
origem de cometer crime politico, ndo houve alternativa sendo aplicar o Estatuto do Refugiado,
constitucionalmente reconhecido, para a solucao da lide.

Do julgamento da extradicdo 1008/2007 é possivel perceber que o judiciario brasileiro
optou pela salvaguarda dos direitos reconhecidos ao imigrante em territorio nacional, aplicando
corretamente o Estatuto do Refugiado e preservando as garantias individuais do imigrante no
Pais, extinguindo o processo de extradicdo sem resolucdo do mérito, nos termos do art. 33 da
Lei 9.474/97.
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3 A CRISE MIGRATORIA VENEZUELANA

3.1 Contexto da crise

O atual fluxo migratorio venezuelano ocasionou a maior crise migratoria na historia
recente da Ameérica Latina. Diversos sdo 0s motivos que levam os venezuelanos a deixarem o
pais, e todos relacionados a severa crise politica e humanitaria que acomete a Venezuela ha
alguns anos.

Em sintese, a crise econdmica venezuelana pode ser explicada levando em consideracao
dois fatores: a forte dependéncia econémica em relacdo ao petréleo e uma politica de
distribuicdo de renda e bem-estar social que ndo foi acompanhada de um desenvolvimento
significativo da economia do Estado - o pais usava o dinheiro adquirido com a venda de petréleo
para financiar os programas sociais e ndo se prestou a desenvolver a agricultura e a inddstria.
Em 2014, o preco do barril de petréleo despencou e a economia venezuelana entrou em colapso.

A Venezuela, que ja chegou a ser o pais mais rico da América Latina, hoje enfrenta uma
grave crise econdmica, politica e de Direitos Humanos, que levou ao enfraquecimento das
instituicdes democraticas do pais e a maior taxa de inflacdo do mundo, fazendo com que os
produtos de primeira necessidade, como comida, agua e remédios, sejam inacessiveis a maioria
da populacédo. Segundo o Relatério 2017/2018 da Anistia Internacional, a cesta basica para um
nacleo familiar composto por cinco individuos chegava a custar 60 (sessenta) vezes mais do
que o salario minimo vigente a época (ANISTIA INTERNACIONAL, 2018, pg. 252).

Somado a isso, uma repressdo impiedosa do Governo de Nicolads Maduro aos opositores
tem ocasionado prisdes arbitrarias, abusos de poder por parte das forcas de defesa e violacdes
contra pessoas detidas e militantes, que sdo fatores determinantes na escolha dos cidadaos

venezuelanos para deixar o pais.

3.2 A resolucdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos

A CIDH- Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, tendo em vista tal situacgéo,
emitiu seu relatorio “Institucionalidade Democratica, Estado de Direito e Direitos Humanos na
Venezuela”, que evidenciou as numerosas violagdes de direitos humanos em prejuizo da

maioria da populagdo venezuelana, impactando direitos como a vida, a liberdade pessoal, a
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integridade fisica, a liberdade pessoal, de expressdo, de circulacdo, a prote¢do judicial, a salde,
a alimentacdo entre outros.

O relatorio da CIDH reconheceu que o deslocamento for¢ado dessa parcela significativa
de pessoas venezuelanas, que tem como causa as violagcoes de direitos humanos, além da grave
crise alimentar e sanitaria que vem enfrentando a Venezuela, é estratégia necessaria para
preservar os seus direitos cerceados. Além disso, observou que a violéncia, a falta de seguranca
e perseguicoes politicas também foram fatores determinantes para a migracao forcada.

Ressalta o relatdrio, ainda, a dificil situacdo enfrentada por pessoas que nao possuem

condigdes financeiras que viabilizem uma migragéo regular, como segue:

Diante da falta de canais legais, regulares e seguros para migrar, muitas
pessoas ndo tem tido outra op¢do sendo recorrer a canais clandestinos que
viabilizam a migracdo irregular por meio de rotas terrestres e maritimas
perigosas. Em muitas ocasifes, essas pessoas desconhecem seus direitos ou
condi¢do como pessoas sujeitas de protecdo internacional. Adicionalmente,
muitas de estas pessoas se encontram em situacBes de especial
vulnerabilidade, requerendo uma abordagem diferenciada e a adocéo de
medidas de protecdo especial, . (CIDH, 2018, p. 2.).

Sdo inumeras as dificuldades enfrentadas pelos venezuelanos ao se deslocarem e, dentre
elas, destacam-se 0s obstaculos para obtencédo de protecédo internacional, o desaparecimento de
migrantes e refugiados, a falta de documentos de identificacdo, muitas vezes necessarios ao
pedido de permanéncia temporaria, a violacdo da integridade fisica e sexual, a falta de
alimentacdo, satde e educacéo entre outras.

As préticas xenofobicas e discriminatorias contra os migrantes também séo recorrentes,
situacdo observada com mais facilidade, mas ndo exclusivamente, no Estado de Roraima, que
possui fronteira com a Venezuela. Aproximadamente 40.000 migrantes chegaram pelo Estado
de Roraima (SPLINDER, 2018), que é o estado brasileiro com a maior concentragdo de
migrantes venezuelanos. Tais praticas xenofobicas ficaram conhecidas internacionalmente, em
18 de agosto de 2018, quando um grupo de brasileiros perseguiu refugiados venezuelanos que
vivem na cidade de Pacaraima, em Roraima, queimando e destruindo os seus pertences.
Agredidos com pedacos de pau, os refugiados foram expulsos das tendas que ocupavam na
regido (MELLO, PRADO, 2018).

Para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, a complexa crise politica,
econdmica e social que acomete a Venezuela persistira e, por esse motivo, as violagdes aos

direitos humanos seguirdo ocorrendo. Porém, reconhece que a situacdo da migracdo forcada de
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um ndmero tdo grande de individuos exige uma resposta internacional, com fulcro na
responsabilidade compartilhada e na protecéo eficaz dos direitos humanos. (CIDH, 2018).

Nesse sentido, com fulcro no artigo 41 da Convencdo Americana Sobre Direitos
Humanos e o art. 18 do Estatuto da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, que
autorizam a CIDH a formular recomendagdes aos governos dos Estados Membros, para que
adotem medidas em defesa dos direitos humanos em ambito interno, a Comissdo formulou
diversas recomendacdes aos Estados Membros da Organizagdo dos Estados Americanos- OEA,
para que adotem medidas progressivas em prol dos direitos humanos.

Dentre as orientaces formuladas pela CIDH, vale ressaltar a necessidade de garantia,
por parte dos Estados Membros da OEA, do reconhecimento da condi¢do de refugiado aos
Venezuelanos que correm risco fundado de perseguicdo, que consideram ameacadas a sua
integridade fisica, sadde ou liberdade pessoal devido a violéncia ou ainda que tenham direitos
humanos negados ou ameacados, nos termos da Declaracdo de Cartagena sobre Refugiados, de
1984. (CIDH,2018).

Liliana Lyra Jubilut, em “O Direito Internacional dos Refugiados”, reconhece que o
refigio é um instituto com previsao legal bem definida em diplomas e tratados internacionais,
ndo se tratando, portanto, de ato de discricionariedade do Estado, e é exatamente essa natureza
do reconhecimento do reflgio que a Comisséo visa proteger por tal recomendacéo.

Desse modo, tem-se que o refgio é um instituto regulado por um estatuto
(atualmente em nivel internacional a Convencéo de 51 revisada pelo Protocolo
de 67), o qual assegura a algumas pessoas em funcdo de determinadas
circunstancias o status de refugiado. Tanto o instituto do refagio quanto o do
asilo visam a protecdo da pessoa humana, em face da sua falta no territorio de
origem ou de residéncia do solicitante, a fim de assegurar e garantir os
requisitos minimos de vida e de dignidade, residindo em tal fato a sua principal
semelhanca, traduzida por meio do carater humanitario de ambos (JUBILUT,
2007, p. 42).

Prosseguindo, a Comisséo insta que tal reconhecimento seja feito de forma a garantir o
direito de todos os solicitantes de asilo a receber assisténcia para a satisfacdo de necessidades
humanas basicas, ou que lhes seja permitido trabalhar para seu auto sustento durante o periodo
de tramite de sua solicitacdo (CIDH, 2018).

Além disso, constatando a chegada de numeros massivos de venezuelanos nas fronteiras
dos paises, € solicitado da Comissao a adocao de medidas que visem responder a demanda, tais
como o reconhecimento imediato da condicdo de refugiado ou grupalmente, sem necessidade

de uma analise individualizada das pessoas que cruzam a fronteira.
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E recomendado pela Comissdo que os paises membros da OEA garantam a entrada em
territorio nacional de pessoas venezuelanas que buscam protecdo internacional ou para
satisfacdo de necessidades humanitarias fundamentais. Outrossim, medidas que visem
assegurar a reunido familiar dos venezuelanos com os seus familiares devem ser tomadas
(CIDH, 2018). Tal recomendacédo encontra paralelo na legislacdo nacional, uma vez que a Lei
13.445/17 prevé expressamente, por meio de seu artigo 3°, inciso VIII, que uma das diretrizes
que rege a politica migratdria nacional é a garantia do direito a reunido familiar (BRASIL,
2017).

A reunido familiar é uma categoria de permanéncia no Estado que objetiva a
aproximacdo da familia, preservando a unido de seus integrantes. Dessa forma, um estrangeiro
que esteja registrado no Brasil como permanente ou um brasileiro, assume a caracteristica de
chamante de um ente familiar que se emolde na condicdo de dependente legal (chamado), de
acordo com a resolucéo normativa n°108/14 do Conselho Nacional de Imigragédo (WAISBERG,
2018).

Para fins legais, € considerado dependente legal de cidaddo brasileiro ou de estrangeiro
registrado no pais filhos solteiros, menores de 18 anos, ou maiores que comprovadamente sejam
incapazes de prover o préprio sustento; ascendentes ou descendentes, sob a condicdo de
demonstrar a necessidade efetiva de amparo pelo interessado; irméo, neto ou bisneto se 6rféo,
solteiro e menor de 18 anos, ou de qualquer idade, quando comprovada a incapacidade de
prover o préprio sustento e cénjuge ou companheiro, em unido estavel, de brasileiro ou de
estrangeiro temporario ou permanente no Brasil, sem distingdo de sexo. (WAISBERG, 2018).

Continuando, a Comisséo ressalta a importancia da primazia do principio da nao
devolucdo (non-refoulement), reforcando a aplicacdo da Convencdo Relativa ao Estatuto dos
Refugiados, que possui o principio como pedra angular do Direito Internacional dos refugiados.

Recomenda a Comissdo aos paises membros:

Respeitar o principio e direito a ndo devolucéo (non-refoulement) ao territdrio
venezuelano, seja por meio de procedimentos de deportacdo ou expulsdo ou
qualquer outra acdo das autoridades, de pessoas venezuelanas que estariam
em risco de perseguicdo ou de sofrer outras violagdes graves aos seus direitos
humanos, incluindo o risco de afetagdo grave a sua saiude ou vida por
condicbes médicas, em concordancia com o direito a ndo devolugdo
estabelecido no artigo 22.8 da Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos, o artigo 13 da Convencéo Interamericana para Prevenir e Sancionar
a Tortura e a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem. O
anterior mencionado inclui a proibicao de rejeicdo nas fronteiras e a proibicdo
de expulsdes coletivas. (CIDH,2018).
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O repudio as praticas de expulsdo coletiva ou de deportacao coletiva possui amparo na
Nova Lei de Migracdo Nacional, em seu artigo 3°, inciso XXII, que define como diretriz da
politica migratdria nacional o repudio as praticas de expulsdo coletiva (BRASIL, 2017). O
Brasil rechaca a pratica de expulsdo de estrangeiro que néo seja individualizada e realizada em
concordancia com o principio constitucional do devido processo legal.

Ademais, a deportacdo ou transferéncia forcada de uma populacdo é definido pelo
Estatuto do Tribunal Internacional Penal como um dos crimes contra a humanidade, texto este
que foi aprovado pelo Congresso Nacional por meio do decreto legislativo n® 112, de 6 de junho
de 2002. Dessa forma, e por forca do art. 5° da Constituicdo Federal, que prevé que os tratados
internacionais sobre direitos humanos aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, por
trés quintos dos votos dos membros, em dois turnos, possuem natureza de emendas
constitucionais (BRASIL, 1997), a proibicdo a expulsdo coletiva é de ordem constitucional.

O Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, adotado pela Assembleia Geral da
ONU- Organizacdo das NagOes Unidas, em 16 de Dezembro de 1966, e aprovado pelo
Congresso Nacional em 12 de dezembro de 1991, por meio do Decreto legislativo n°® 226,

proibe veementemente a pratica de expulsao coletiva.

Um estrangeiro que se ache legalmente no territério de um Estado Parte do
presente Pacto s6 podera dele ser expulso em decorréncia de decisdo adotada
em conformidade com a lei e, a menos que razGes imperativas de seguranga
nacional a isso se oponham, tera a possibilidade de expor as razdes que
militem contra sua expulsdo e de ter seu caso reexaminado pelas autoridades
competentes, ou por uma ou varias pessoas especialmente designadas pelas
referidas autoridades, e de fazer-se representar com esse objetivo (ONU,
1996).

Valido ressaltar que o Pacto de Sdo José da Costa Rica, que instituiu a Comissao
Internacional de Direitos Humanos, também condena a expulsdo coletiva de estrangeiros,
afirmando, em outras palavras, que o direito de circulacdo e de residéncia deve ser livre,
definindo que s6 podera ser expulso o estrangeiro que se ache legalmente no territério de um
Estado parte da Convencdo em cumprimento de decisdo adotada nos conformes legais,
respeitando o principio do devido processo legal. Ressalta ainda que em hipotese alguma o
estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais, seja ou ndo de origem, onde o direito a
vida ou a liberdade pessoal esteja em risco, seja por conta de racga, nacionalidade, religido,
condicdo social ou opinido politica (COSTA RICA, 1969).
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Prosseguindo, o combate & xenofobia e a discriminagdo contra pessoas venezuelanas

também é recomendacdo da CIDH, bem como o pedido de ndo criminalizagdo da migracéo.

N&o criminalizar a migracdo de pessoas venezuelanas, para qual devem
abster-se de adotar medidas tais como o fechamento de fronteiras, a
penalizacdo por ingresso ou presenca irregular, a necessidade de apresentar
um passaporte para obter ajuda e protecao internacional, a detencdo migratoria
e os discursos de 6dio. Além disso, devem abster-se de criminalizar ou
sancionar pessoas que oferecem ajuda e assisténcia humanitaria a pessoas
venezuelanas. Com vias de prevenir a discriminacdo e a xenofobia contra
pessoas venezuelanas, os Estados devem implementar medidas positivas
como campanhas educativas e de sensibilizacdo direcionadas a promover
sociedades multiculturais e a lutar contra a discriminagdo e a xenofobia
(CIDH,2018).

Tal recomendacdo da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos possui respaldo
infraconstitucional no Brasil, posto que o repudio e a prevencdo a xenofobia, ao racismo e
qualquer forma de discriminacdo, bem como a ndo criminalizacdo da migracéo, estdo previstos
expressamente no art.3° da Lei de Migracdo, como principios e diretrizes da politica migratoria
nacional, respectivamente nos incisos Il e 111 (BRASIL, 2017).

E importante atentar que a nova Lei de Migracdo brasileira é oposta & tendéncia
internacional de fechamento de fronteiras e construcdo de muros entre nacdes, estabelecendo
uma visdo humanizada do migrante no pais, em concordancia com os preceitos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Na pratica, o repudio a criminalizacdo da migracao visa
garantir aos estrangeiros sua liberdade, acesso a salude, educacao, assisténcia juridica, bem
como demais servicos sociais.

A aplicacdo da normativa de ndo criminalizacdo da migracdo no contexto brasileiro
permite, por exemplo, a flexibilizacdo da aplicacdo da deportacdo para a retirada compulséria
de estrangeiro em situacdo irregular no pais, que fica sujeito ao devido processo legal
(WAISBERG, 2018).

Pelo exposto, foi possivel perceber que as recomendacbes da CIDH, além de estarem
em concordancia com tratado internacional assinado pelo pais, possuem fundamentacao
juridica no Brasil, motivo pelo qual deveriam ser aplicadas a risca, visando o resguardo dos
direitos e garantias fundamentais dos migrantes venezuelanos, que se encontram em situagéo

de vulnerabilidade.
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O caso Pacheco Tineo versus Bolivia é embleméatico a demonstrar a necessidade do
reforgo da aplicacdo do disposto no Pacto de San, uma vez que expde a ineficacia de aplicacdo
fatica das normas e principios estabelecidos pela Convencdo Americana de Direitos Humanos.

Trata da expulsdo dos membros da familia Pacheco Tineo da Bolivia, que haviam
ingressado no pais em 19 de fevereiro de 2001. A familia se encontrava na Bolivia na condigéo
de imigrantes em situagéo irregular e solicitantes de reconhecimento do status de refugiados,
qguando autoridades migratorias bolivarianas expulsaram a familia do pais, desconsiderando a
sua condicdo de refugiado, devolvendo-os a seu pais de origem (Peru), de onde fugiam de
perseguicao politica. (CIDH, 2013).

A corte constatou no caso que ndo houve a observancia do dever especial de cautela e
diligéncia na anéalise da solicitacdo de refagio da familia Pacheco Tineo, principalmente
considerando que os solicitantes ja haviam sido reconhecidos como refugiados em um terceiro
pais (Chile).

A decisdo sumaria do comité nacional para refugiados de ndo considerar a solicitagao
do reconhecimento da condi¢do de refugiados da familia Pacheco Tineo, sem audiéncia nem
oportunidade para expressar as razdes que ensejaram o pedido de refugio, além da ndo
notificacdo do procedimento administrativo de expulsdo por parte do Servico Nacional de
Migracdo Bolivariano (SENAMIG), foi uma ofensa direta ao disposto na Convengao
Americana, principalmente no que diz respeito as garantias minimas do devido processo legal
em procedimentos de carater migratorio que podem culminar na expulsdo de uma pessoa
estrangeira, o devido processo para determinar a condi¢do de refugiado e o principio do non-
refoulement (CIDH, 2013).

Como ja estabelecido, o principio do non-refoulement é basilar para a protecdo
internacional das pessoas refugiadas, e fundamental para a garantia dos Direitos Internacionais
dos Direitos Humanos, estando presente ndo s6 no Pacto de San José da Costa Rica, mas
também na Convencao de Genebra de 1951, no Estatuto do Refugiado e em praticamente todos
os diplomas referentes a protecdo do refugiado como ser humano. Tal principio implica que tais
individuos em situacdo de vulnerabilidade ndo podem ser expulsos sem antes uma analise
individualizada e adequada de seus casos, para que se tenha certeza de que o Estado receptor
se encontra em condi¢do minima para assegurar uma protecao internacional apropriada e apta
para receber o imigrante, mediante a aplicacdo de procedimentos justos e eficientes (CIDH,
2013).
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Foi reconhecida a violagdo ao disposto no artigo 22.7 e 22.8 da Convengdo America de

Direitos Humanos, quais sejam:

Artigo 22. Direito de circulag&o e de residéncia

7. Toda pessoa tem o direito de buscar e receber asilo em territorio
estrangeiro, em caso de perseguicdo por delitos politicos ou comuns conexos
com delitos politicos e de acordo com a legislacdo de cada Estado e com os
conveénios internacionais.

8. Em nenhum caso o estrangeiro pode ser expulso ou entregue a outro pais,
seja ou ndo de origem, onde seu direito a vida ou a liberdade pessoal esteja em
risco de violagdo por causa da sua raca, nacionalidade, religido, condicéo social
ou de suas opinides politicas. (COSTA RICA, 1969)

Além disso, restou comprovada a violagdo ao artigo 8.1 e 25 do Pacto de San José da
Costa Rica, referente as garantias judiciais e protecdes judiciais que devem ser fornecidas a
todas as pessoas. Ademais, houve o reconhecimento de violacdo ao disposto nos artigos 19 e
17 do Pacto, que trata da protecdo da familia e do direito das criangas.

O caso é importante por se tratar de uma condenacdo recente da Corte Interamericana
de Direitos Humanos, onde o direito do imigrante foi claramente cerceado. A sentenca salientou
a importancia da observacdo do principio do non-refoulement para a garantia de protecdo do
direito do imigrante internacionalmente, bem como reforcou a importancia da Corte
Interamericana de Direitos Humanos como instrumento importante de efetivacdo de tais

direitos.

3.3 Nota de orientacéo sobre o fluxo de venezuelanos

Tendo em vista o fluxo de saida significativo da Venezuela para os paises vizinhos, bem
como a preocupacdo das Nacbes Unidas em relacdo a violagBes de garantias fundamentais
sofridas por uma parcela grande de cidaddos venezuelanos, o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados-ACNUR, emitiu nota de orientacdo sobre o fluxo de venezuelanos
nos paises da América Latina.

O texto ressalta a necessidade de atencdo dos Estados receptores de venezuelanos a
recepcdo dessa populacdo em seus territorios, bem como a urgéncia de protecdo adequada e
pragmatica dos direitos dos migrantes. Além disso, 0 ACNUR conclama os Estados receptores
a tratarem a garantia de protecdo internacional como um ato humanitario e nao politico,
particularmente nos termos da Convengdo de 1951 relativa ao Estatuto do Refugiado e a
Declaragéo de Cartagena (ONU, 2018).
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Reconhecendo a dificuldade de alguns paises da América Latina podem enfrentar na
implementacdo dos institutos de refugio a situacdo atual, o ACNUR conclama aos Estados que
considerem a implementacdo de medidas que visem a permanéncia legal dos venezuelanos em
seus territdrios, feitos os resguardos necessarios.

O documento lista expressamente exemplos de tais medidas, como medidas de prote¢ao
temporarias ou permanentes, vias migratorias laborais ou sob a forma de vistos que oferecam
acesso a residéncia legal e a um padrdo de tratamento semelhante a protecdo internacional,
inclusive sob o direito internacional dos direitos humanos. O 6rgdo ressalta, entretanto, que tais
medidas ndo devem prejudicar o direito a solicitar refugio, especialmente em processos de
expulsdo ou de deportacdo ou no caso de ndo renovacao de autorizagdes de residéncia. Padroes
minimos devem ser assegurados, quaisquer que sejam as circunstancias (ONU, 2018).

Tais padrdes minimos sdo definidos pelo documento como sendo padres de; a)
legalidade; b) acessibilidade; c) acesso a direitos basicos e d) garantia de ndo retorno.

Padrbes minimos legais se referem a necessidade de que os requisitos e procedimentos
para 0 acesso as medidas previstas no documento estejam definidos e articulados em
conformidade com a legislacdo nacional. Além disso, 0 ACNUR pede aos Estados a garantia
de que as pessoas que se beneficiam dessas medidas possuam documento oficial que seja
reconhecido pelas autoridades governamentais (ONU, 2018).

Padrbes minimos de acessibilidade se traduzem em medidas acessiveis a todos 0s
venezuelanos. O requerimento ndo pode ser impedido por motivos financeiros, visto que a
maioria esmagadora da populagcdo que procura o pais solicitando as medidas referidas €
composta por pessoas em situacdo de miséria, e tais requerimentos devem ser aceitos em
diferentes localidades no territorio nacional, garantindo-se que os custos para locomocéo nédo
seja fator proibitivo. Ademais, a falta de documentacéo de identificacdo e a presenca ou entrada
irregular no pais ndo devem ser vistos como razdes validas para se negar o acesso as medidas
(ONU, 2018).

A carta recomenda ainda que o acesso a direitos basicos deva ser garantido aos
venezuelanos que ingressam no pais, bem como 0 acesso a servigos basicos e a direitos
fundamentais, em igualdade de condi¢fes com 0s outros estrangeiros que residam legalmente
no pais. Os direitos que devem ser assegurados compreendem o0 acesso a salde, 0 acesso a
educacdo, a unidade familiar, a liberdade de circulacdo, acesso a abrigo e direito ao trabalho,

devendo tais direitos serem garantidos de forma igualitaria e ndo-discriminatoria (ONU, 2018).



34

A Constituicdo Federal de 1988, ao garantir em seu art.1°, inciso 1, a dignidade da
pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil, pretendeu atribuir direitos
fundamentais a todos os seres humanos, brasileiros ou estrangeiros, residentes ou ndo no Brasil.
Portanto, 0 acesso a direitos basicos a todos aqueles sob a jurisdicao brasileira possui previsao
constitucional, constituindo uma obrigacdo do Estado e uma garantia aos que a ele s&o
subordinados.

Por fim, 0 ACNUR conclama os Estados o respeito ao principio do non-refoulement,
garantindo que aqueles que sdo titulares de formas complementares de protecdo, protecao
temporaria, acordos de permanéncia, detentores de vistos ou beneficiarios de regularizacdo
migratoria laboral ndo sejam deportados, expulsos ou forcados a voltar a Venezuela, em
conformidade com os preceitos do direito internacional dos refugiados e dos direitos humanos
(ONU,2018).

Além de ser um principio basilar da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados de
1951, é amplamente aceito que a pratica dos Estados consagrou o principio do non-refoulement
como uma norma jus cogens. Dessa forma, deve ser aplicado a todos os Estados,
imperativamente, independente de fazerem ou ndo parte da Convencdo de 1951 (PAULA,
2006).

3.4 A declaracédo de Quito sobre a mobilidade humana dos cidaddos venezuelanos na

regiao

Os governos da Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia, Costa Rica, Equador, México,
Panam4, Paraguai, Peru e Uruguai, reconhecendo a necessidade de uma resposta regional a
problematica da chegada massiva de migrantes e refugiados venezuelanos aos paises do
continente americano, reuniram-se para levantar a questdo da imprescindibilidade de abertura
de um instrumento de ajuda humanitéria para prestar apoio tanto aos cidadaos prejudicados pela
crise, quanto aos paises receptores, com a finalidade de assisténcia financeira € melhora na
prestacdo dos servigos face a chegada dos migrantes e refugiados nos diversos paises da
Ameérica Latina.

A reunido resultou na emissdo da Declaracdo de Quito, definindo uma coordenacao

regional sobre a crise migratdria venezuelana, ficando acordado que:
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Primeiramente, os paises devem empreender esforcos no sentido de acolher
adequadamente os cidaddos venezuelanos em situacdo de necessidade, dando énfase aqueles
em situacdo de vulnerabilidade, como criancas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia
e pessoas acometidas por doencas graves (QUITO, 2018).

Além disso, os paises declarantes acordaram em:

Continuar a trabalhar individualmente e cooperar, de acordo com o que cada
pais julgue adequado e oportuno, na provisdo de assisténcia humanitéria,
acesso a mecanismos de permanéncia regular, incluindo a consideracdo de
processos de regularizacdo migratdria, combate ao trafico de pessoas e ao
trafico ilegal de migrantes, luta contra a violéncia sexual e de género, protecdo
a crianca; repudio a discriminacgdo e xenofobia, acesso a procedimentos para
a determinagdo da condicdo de refugiado e, de modo geral, continuar
trabalhando na implementacéo de politicas publicas destinadas a proteger o0s
direitos humanos de todos 0s migrantes em seus respectivos paises, em
conformidade com as legislagfes nacionais e 0s instrumentos internacionais e
regionais aplicaveis (QUITO,2018).

O documento reconhece a necessidade, ainda, de que haja cooperacdo financeira e
técnica entre os Estados cooperantes e organismos internacionais especializados, para que seja
possivel atender ao enorme e progressivo fluxo migratério de cidaddos venezuelanos nos paises
da América Latina. Além disso, tal cooperagdo deve se dar de forma substancial, devendo ser
direcionados tais investimentos para os setores priorizados por cada Estado, priorizando a
incrementacao de acOes e programas em prol da regularizacdo migratoria (QUITO,2018).

Evidenciando a imprescindibilidade de alguns documentos necessarios para a
regularizacdo migratoria e para o pedido de reflgio, os paises declarantes se comprometem a
estimular a Venezuela a tomar as medidas necessarias para a concessdo de documentos de
identidade e de viagem aos seus cidaddos, como células de identidade, passaportes, certiddes
de nascimento, de casamento e certidfes de antecedentes criminais, uma vez que a nao
apresentacdo de tais documentos geram limitacbes aos direitos dos migrantes, como
dificuldades nos procedimentos de regularizacdo migratoria e limitacdes aos direitos de
liberdade de locomocéo e mobilidade (QUITO, 2018).

A carta reforga, ainda, o entendimento da CIDH e do ACNUR de protecgdo aos direitos
humanos dos imigrantes e inevitabilidade de prestacdo de assisténcia humanitaria aos
individuos em situacdo de mobilidade, promovendo uma migracdo segura e organizada, além

de reiterar a necessidade de combate as praticas xenofdbicas, intolerantes e de discriminagao
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para com os cidaddos venezuelanos, por parte dos Estados acolhedores, implementando

iniciativas estatais e individuais de conscientizagéo e prevencéo.
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4 CRITICAS AO ATUAL POSICIONAMENTO DO ESTADO BRASILEIRO
4.1 O decreto 9199/17

A Lei de Migragédo Brasileira traz uma mudanca significativa de paradigma para a
politica migratoria brasileira, trazendo uma visdo humanizada e contemporanea de migrante
para o ordenamento juridico interno, comprometida com os tratados internacionais de direitos
humanos dos quais o pais € signatario. Entretanto, o decreto 9199/17, expedido pelo Presidente
da Republica Michel Temer, inviabilizou varios institutos trazidos pela Nova Lei de Migragé&o.

Ao longo de mais de trezentos artigos, o Decreto que regula a Nova Lei de Migragéo se
mostra aparentemente alheio ao que a Nova Lei se propds a apresentar, se contrapondo
diretamente a ela em alguns pontos.

A Lei 13.445/17 se consagra como inovadora no ambito juridico interno ao prever como
principio que rege a sua aplicacdo a ndo criminalizagdo da migracgdo. A lei prevé, ainda, em seu
artigo 123 que “ninguém sera privado de sua liberdade por razdes migratorias”. Tal previsao
foi absolutamente desconsiderada quando da promulgacdo do referido decreto, uma vez que,

em seu artigo 211, admite expressamente a possibilidade de prisdo nos seguintes termos:

Art. 211. O delegado da Policia Federal podera representar perante o
juizo federal pela prisdo ou por outra medida cautelar, observado o
disposto no Titulo IX do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Caodigo de Processo Penal .

§ 1° A medida cautelar aplicada vinculada a mobilidade do imigrante ou do
visitante deverd ser comunicada ao juizo federal e a reparticdo consular do
pais de nacionalidade do preso e registrada em sistema préprio da Policia
Federal.

8§ 2° Na hipotese de o imigrante sobre quem recai a medida estar preso por
outro motivo, o fato devera ser comunicado ao juizo de execugdes penais
competente, para determinar a apresentacdo do deportando ou do expulsando
a Policia Federal.

§ 3° O deportando ou 0 expulsando preso sera informado de seus direitos,
observado o disposto no inciso LXIII do caput do art. 5° da Constituicéo e,
caso ele ndo informe o nome de seu defensor, a Defensoria Publica da Unido
sera notificada. (BRASIL, 2017).

Do artigo do referido decreto € possivel perceber que, por mais que a Lei de Migragao
traga a vedacdo de privacao de liberdade por motivos migratérios, o Decreto desconsiderou a
disposicao legal expressa, trazendo mais uma vez a possibilidade de prisdo, deixando clara a

incompatibilidade entre a lei e 0 decreto que a regula.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#livroitituloix.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del3689.htm#livroitituloix.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5lxiii
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A Nova Lei de Migracdo trouxe a possibilidade de concessdo de visto temporario para
trabalho (art.14, alinea e, Lei n°13.445/2017), necessitando, como dispde o paragrafo 5° do
referido artigo, de comprovacao de oferta de trabalho formalizada por pessoa juridica do pais.
O decreto prejudica o imigrante que pretende vir ao Brasil a trabalho ao regulamentar o referido
artigo 14, pardgrafo 5°, ao estabelecer que a “oferta de trabalho ¢ caracterizada por meio de
contrato individual de trabalho ou contrato de prestacdo de servigo™ (art.38, paragrafo 1°, inciso
I, Decreto n° 9199/17).

Dessa forma, se antes da regulamentacdo da legislacdo pelo decreto ja existia
dificuldade na obtencéo do tipo de visto, com o advento do Decreto tal opgdo se tornou inviavel
para a grande maioria dos imigrantes venezuelanos, que muitas vezes s6 conseguem emprego
fixo quando ja estabelecidos no pais.

O decreto ainda vincula, de forma extremamente inadequada, 0s vistos temporarios para
pesquisa, ensino ou extensdo académica, trabalho, realizagéo de investimento ou atividade com
relevancia econémica, social, cientifica, tecnolégica ou cultural, e atividades artisticas ou
desportivas com contrato por prazo determinado a deferimento, por parte do Ministério do
Trabalho, tendo em vista que o deferimento do visto de trabalho nao deveria ser condicionado
ao deferimento da autorizagdo de residéncia prévia (art. 34, paragrafo 6°, Decreto n® 9199/17).

A rapidez no qual foi produzido o decreto justifica os seus vicios, uma vez que elaborado
em um prazo extremamente curto. A Lei de Migracdo entrou em vigor um dia apés a
promulgacdo do decreto que a regula. A regulamentacdo é indiscutivelmente um retrocesso,
posto que diretamente contra a lei, regulamentando o0 que ndo estava previsto e inventando
normas destrutivas dos direitos que haviam sido consolidados.

O fato é que o decreto, por ser incompativel com os ditames da prépria legislacdo, deve
ser declarado ilegal. A lei é o principal instrumento que estabelece direitos e obrigacGes entre
os particulares e o poder publico, posto que aprova no Congresso Nacional, dotado de
legitimidade popular. O decreto, por se tratar de ato infralegal, ndo possui o cond&o de sobrepor-
se a lei.

Justen Filho, ao tratar da questdo da hierarquia entre lei e regulamento, ensina o

seguinte:

E pacifico o entendimento de que o regulamento ndo pode infringir a lei. O
regulamento tem hierarquia normativa inferior ao da lei, de modo que a
contradicdo com a norma legal acarreta a invalidade do dispositivo nele
contido. Nenhum doutrinador defende a tese de que uma norma legal poderia
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ser derrogada por meio de dispositivo regulamentar. (JUSTEN FILHO, 2008,
p. 111).

E no Congresso Nacional que a vontade popular é refletida, onde o pluralismo politico,
caro a democracia, é executado. Sendo assim, evidente a superioridade da Lei em relacdo ao

Decreto que a regulamenta.

4.2 Criticas as portarias interministeriais e resolu¢des normativas que regulam a

aplicacéo da Lei

As portarias interministeriais, do Ministério da Justica e Ministério das Rela¢des
exteriores, que regulam a aplicacdo da lei de migracdo, publicadas ainda no governo do
Presidente Michel Temer prejudicaram a situacdo do imigrante no Brasil. Seja por estabelecer
procedimentos extremamente rigorosos de concessao de autorizacao de residéncia e pedido de
reflgio, seja por exigir demais de uma parcela de individuos ja fragilizados.

Por exemplo, em algumas situagdes é preferivel ao imigrante que vem ao Brasil pedir,
ao invés de refugio, os diversos tipos de autorizagdes de residéncia estabelecidos pela Lei de
Migracdo, como a autorizacdo de residéncia por acolhida humanitaria ou reunido familiar.
Porém, a portaria interministerial n°12, de 13 de Junho de 2018, do Ministério da Justica, que
estabelece o procedimento do pedido de autorizacdo de residéncia por motivo de reunido
familiar que consta no art.14, | da Lei de Migragéo e art.45 do Decreto 9199/17,dificulta a
regularizacdo dos imigrantes no pais, ao requerer diversos documentos que, na maioria das
vezes, é impossivel ao imigrante de obter.

Acontece que, geralmente, tais imigrantes que buscam sua regularizacdo, em especial
0s venezuelanos que vem ao Brasil fugindo da crise humanitaria e politica que acomete o seu
pais, ndo possuem todos os seus documentos de identificacdo e certiddes de seu pais de origem,
e a imposicao de apresentar documentacdes tais como documento de viagem ou documento de
identificacdo validos, certiddes de antecedentes criminais ou documento equivalente que tenha
sido emitido pela autoridade judicial competente do pais onde o imigrante tenha residido nos
ultimos cinco anos e comprovante do vinculo de unido estavel entre o requerente e o brasileiro
ou imigrante beneficiario de autorizacdo de residéncia acaba por impossibilitar o pedido de

autorizacdo de residéncia.
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A obtencdo dos documentos requeridos pelo art. 7° da portaria interministerial n°12, de
13 de junho de 2018, foi ainda mais dificultada pelo recente fechamento de fronteiras entre a
Venezuela e o Brasil.

Porém, pode ser que o imigrante venezuelano opte pela solicitacdo de refugio como
saida para a sua regularizacdo migratéria. Como explicado anteriormente, ao formalizar o
pedido de refugio a policia federal, o imigrante se torna solicitante de reflgio, o que lhe confere
os direitos estabelecidos em tratados internacionais, na Constituicdo Federal, na Lei 9.474/97,
bem como todos os outros direitos dos outros estrangeiros em situacdo regular no pais, até o
transito em julgado do procedimento administrativo do CONARE.

Acontece que a Resolucdo Normativa n° 28, de 20 de dezembro de 2018, do CONARE,
prejudica a situacdo dos solicitantes de refigio, uma vez que altera o disposto na resolucéao
normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, que dispunha sobre os procedimentos aplicaveis ao
pedido e tramitacdo da solicitacdo de refugio.

A principal mudanga trazida pela edicdo da resolugdo normativa n° 28 se refere a
necessidade de renovacdo do protocolo de reflgio ap6s o vencimento. O 85° do art. 2° da
resolucdo normativa n° 18 estabelece o prazo de validade de 1 ano para o protocolo do pedido
de reflgio, sendo prorrogavel por igual periodo de forma sucessiva até a decisdo final do
processo (CONARE, 2014). Porém, a resolu¢cdo normativa n° 18 surge com a seguinte redacéo:

Art. 1° O art. 2° da Resolucdo Normativa n° 18, de 30 de abril de 2014, passa
a vigorar acrescido do § 6°, com a seguinte redag&o:

8§ 6° Salvo motivo de forga maior devidamente comprovado, a ndo renovacao
do protocolo, apds seis meses do vencimento, implica arquivamento do
processo de refgio. (CONARE, 2018).

Tal disposicao prejudica os individuos que buscam o reconhecimento da sua condicao
de refugiado no seguinte sentido: a maioria dos imigrantes que solicitam o reflgio no pais ndo
possuem entendimento acerca de como funciona o processo de reflgio (e por esse motivo
acabam por desconhecer da necessidade de renovacao do protocolo para regularizacdo da sua
situacdo migratoria).

A ndo renovacdo do protocolo tem como consequéncia a irregularidade da situacéo
migratoria do imigrante, 0 que pode ocasionar a deportacdo do estrangeiro do territorio
nacional. A Lei de Migracdo define como deportacdo a medida decorrente de procedimento
administrativo que ocasiona a retirada compulséria de pessoa que se encontre em situacao

irregular em territério nacional (BRASIL, 2017).
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A Lei determina que a deportacdo devera ser precedida de notificacdo pessoal do
deportando, da qual constem as irregularidades verificadas e prazo para a regularizagédo nao
inferior a 60 (sessenta) dias, podendo ser prorrogado por igual periodo (BRASIL, 2017). O
Decreto n° 9199/17, ao complementar o disposto no art. 50 da Lei de Migracéo, afirma que os
procedimentos concernentes a deportacdo deverdo observar, obviamente, os principios do
contraditorio, da ampla defesa e da garantia do recurso com efeito suspensivo (BRASIL, 2017).

A mera possibilidade de deportacéo de individuo em situacdo de necessidade, Unica e
exclusivamente devido a irregularidade da sua situacdo migratoria, fere os principios
orientadores dos tratados internacionais dos quais o Brasil é signatéario, fere as normas dispostas
na Lei de Migracdo e na Carta Magna e é oposta ao debate acerca da necessidade de protecdo

do ser humano frente a situacédo de violacdo de Direitos Humanos
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5 CONCLUSAO

A crise econbmica, politica e humanitaria que acomete a Venezuela provoca a saida de
um contingente significativo de pessoas, que deixam 0 seu pais em busca de alimentos,
medicamentos e outros produtos de necessidades basicas. O Brasil & um dos principais destinos
dos refugiados e imigrantes venezuelanos, e nesse sentido tem uma fungdo importante de
atender ao direito dessas pessoas.

A atual pesquisa buscou demonstrar a relevancia do Direito Internacional dos Direitos
Humanos, dos tratados internacionais e das normas protetivas internas para a protecao e defesa
do direito dos imigrantes venezuelanos que buscam o Brasil fugindo da crise politica e
humanitaria que assola seu pais de origem ha alguns anos, bem como os desafios de aplicacdo
efetiva da recém editada Nova Lei de Migracdo frente a suas inimeras regulamentacdes.

Nesse sentido, foram apresentados os principais mecanismos de defesa do direito do
refugiado no Brasil, com énfase na Convengdo de Genebra de 1951 relativa ao Estatuto do
Refugiado, tratado internacional importante de consolidacdo dos direitos do refugiado do qual
o0 Brasil é signatario, na Lei 9.474/97, a legislacdo especifica brasileira que trata do refagio e
na Nova Lei de Migracao.

A Convencdo de Genebra é importante documento que estabelece, em ambito
internacional, o conceito de refugiado, trazendo garantias importantes para a consolidacdo dos
direitos do refugiado, incluindo o principio da ndo-devolugédo, basilar para a protecdo do
imigrante refugiado.

Em ambito interno o Brasil possui uma lei especifica para tratar dos refugiados,
instrumento de positivacdo do direito dos refugiados no Brasil. Tal legislacdo é crucial para
garantir os direitos dos individuos que perderam a protecdo do seu pais de origem, e representa
uma mudanca de paradigma positiva para a consagracao, em territério nacional, de uma
legislacdo apta a assegurar a protecdo dos imigrantes que buscam refagio.

A andlise dos julgamentos dos tribunais superiores acerca da questdo dos refugiados
evidenciou uma preocupac&o, por parte do judiciario, de aplicacdo dos dispostos no Estatuto do
Refugiado, reforcou a ideia de garantia dos direitos fundamentais dos imigrantes no pais,
refugiados ou néo.

E de extrema relevancia a compreensdo de tais instrumentos de protecio ao refugiado,

uma vez que o contingente de venezuelanos cruzando a fronteira com Pacaraima é cada vez
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maior, sendo necessario que o Brasil adote medidas eficazes para que, a0 mesmo tempo que
seja oferecida a assisténcia humanitéria, tal assisténcia seja dada em tempo (til.

Nesse contexto, a resolucdo da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, por
meio do relatorio “Institucionalidade Democratica, Estado de Direito e Direitos Humanos na
Venezuela”, reforca a necessidade, por parte do Estado Brasileiro, de adotar medidas de
facilitagdo de vistos, de desburocratiza¢do do reconhecimento do refugio e de outras medidas
que visem 0 acesso, por parte da populacdo venezuelana afetada, de canais seguros e regulares
de regularizacdo migratoria.

O documento ressalta a importancia de incluir e assegurar o reconhecimento do refligio
e de outros institutos de regularizacdo migratoria aos venezuelanos que, por algum motivo
alheio a sua vontade, ndo possuam todos 0os documentos necessarios descritos nas inimeras
portarias regulamentadoras. Tal pedido que, por diversas vezes, é desconsiderado por parte dos
agentes que realizam o controle migratério na Policia Federal, que sdo excessivamente
rigorosos em relagdo aos documentos requisitados pelas portarias do Ministério da Justica e de
Relacbes Exteriores.

A nota de orientacdo sobre o fluxo de venezuelanos- do ACNUR e a Declaracdo de
Quito, realizada na Colémbia, ressaltam o entendimento de protecdo do Direito Internacional
dos Direitos Humanos e da necessidade de se dar uma resposta eficaz e coordenada entre os
paises que recebem atualmente refugiados venezuelanos, dada a inevitabilidade de prestacao de
assisténcia humanitaria aos individuos em situacdo de mobilidade, promovendo uma migracéo
segura e adequada a tais individuos ja fragilizados pela pobreza e pela fome.

Porém, por mais que existam todos esses instrumentos de garantia dos direitos dos
refugiados e imigrantes no Brasil, ainda persistem desafios para a implementacdo do disposto
em leis e tratados internacionais, principalmente no que concerne a aplicacdo da Lei 13.445/17,
face a sua precéria regulamentacdo em ambito nacional.

O decreto 9199/97 empobreceu a recém editada Nova Lei de Migracao, se contrapondo
diretamente a ela em determinados pontos, mostrando-se absolutamente alheio ao debate
progressista e de valorizagdo do imigrante que permeou a promulgacdo da Lei 13445/17. A
solucéo adequada a tal problema seria a declaracao de ilegalidade do decreto 9199/97 nas partes
incompativeis com a Lei de Migracdo, posto que, hierarquicamente, lei é superior a decreto
presidencial, que ndo pode contraria-la sob pena de ter declarada a sua ilegalidade e invalidade.
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Fica evidente os desafios enfrentados pelo Brasil para a correta aplicagcdo do disposto
na Nova Lei de Migracéo, levando-se em consideracgdo a portaria interministerial n°12, de 2018,
que limitou o acesso a justica e 0 acesso a direitos basicos dos imigrantes que chegam no pais
pela excessiva burocratizacdo e requisi¢cdo de documentacdo que, para muitos dos cidad&dos
venezuelanos, é fator impeditivo do pedido de autorizagdo de residéncia.

A resolucdo normativa 18 de 2018, do CONARE, representa um risco aos direitos dos
refugiados no Brasil, ao criar uma situacéo de incerteza acerca da possibilidade de deportacéo
de um possivel refugiado, pura e simplesmente pela irregularidade da sua situacdo migratéria.

A prestacdo de protecdo internacional as pessoas em situacdo de deslocamento forgado
é um dos grandes desafios do século XXI e ndo sdo poucos os dispositivos, internacionais e
regionais, de positivacdo dos direitos desses individuos: a Convencdo de Genebra de 1951, o
Estatuto do Refugiado promulgado em 97 no Brasil e Nova Lei de Migracdo fornecem
instrumentos dindmicos de garantia, aos refugiados, do exercicio dos seus direitos e liberdades
fundamentais.

Entretanto, a aplicacdo deve se dar de forma a condizer com o estabelecido nos
dispositivos referidos, sendo crucial que o Brasil adote uma postura condigna com as diretrizes
e principios da politica nacional para refugiados e imigrantes, aplicando-se, para a situagdo
especifica dos refugiados venezuelanos, a resolucdo da Comissao Interamericana de Direitos
Humanos e a orientagdo do ACNUR sobre o fluxo crescente de venezuelanos no pais.

O Estado deve tomar uma posi¢do ativa no que concerne a elaboracéo e implementacao
de politicas publicas, leis e demais regulamentacfes dirigidas a atender a necessidade de
protecdo do imigrante, para o pleno exercicio do direito humano de migrar.
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