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APOSENTADORIA RURAL.: prova da condi¢éo do segurado especial perante a

previdéncia social e o alto niumero de indeferimentos pelo INSS.

Rural Retirement Pension: The evidence of the special insured condition for social
security and the high number of requirements rejections by the INSS.

Prof. Msc. Allan Gomes Moreira
Mariana Gouvéa Martins

RESUMO

O presente artigo objetiva esclarecer quais os requisitos dos chamados segurados especiais,
estes que sdo os trabalhadores rurais em regime familiar, no que se refere a produgéo probatoria
para enfrentamento das reiteradas negativas pelo INSS aos requerimentos apresentados.
Primeiramente o artigo situa o debate da seguridade social com enfoque na previdéncia social
e seus respectivos beneficios, a partir disso a fim de a partir do entendimento dos requisitos
previstos em lei poder elaborar novas hipoteses de producdo de prova a serem produzidas pelo
segurado ao requerer a aposentadoria.

Palavras-chave: Previdéncia social. Segurado Especial. Enquadramento. Comprovacao.
Trabalhador rural.

ABSTRACT

This article aims to clarify what are the requirements of the so-called special insured, these who
are rural workers in a family regime, with regard to the probative production to face the repeated
negative by the INSS to the presented requirements. Firstly, the article situates the social
security debate with a focus on social security and its respective benefits, based on that in order
to understand the requirements foreseen in the law to be able to develop new hypotheses for
producing evidence to be produced by the insured when requesting the retirement.

Key words: Social Security. Special Insured. Framework. Evidence. Rural worker.



1. INTRODUCAO

Diante do nimero de indeferimentos aos requerimentos de aposentadoria do segurado
especial faz-se necessario questionar quais seriam 0s parametros e requisitos legais dispostos
no ordenamento juridico brasileiro que figuram como prova para garantia do beneficio, a fim
de manter o sustento do segurado, uma vez que na modalidade rural é bem sabido as
dificuldades comprobatorias quanto a prépria condi¢do de segurado especial e o tempo de
exercicio da atividade rural.

Diante disso, o objetivo desse artigo divide-se em entender quais 0s argumentos,
juridicos e féticos, utilizados pelo INSS para dar causa aos indeferimentos ao passo que somente
a partir disso é possivel rebaté-los estando de posse da compreensdo acerca de quais elementos
devem constituir a prova que o segurado deve ao requerer o beneficio, em que pese tanto o
regime familiar em que esté inserido, quanto as condic@es e requisitos estabelecidos em lei.

Em que pese mesmo com a Reforma da Previdéncia acreditar-se que o debate ainda é
tratado apenas superficialmente carecendo, portanto de uma revisdo a fim de articular os
dispositivos legais a fim de expor aspectos mais assertivos quanto ao que se, de fato, aceita
como prova da condicdo de segurado especial. Assim, o artigo, mediante o estudo e a pesquisa,
oferece novas hip6teses comprobatorias, mas antes oferece uma analise critica a fim de entender
quais os fundamentos das recusas.

A fim de atingir os objetivos expostos e pelos motivos descritos o presente instrumento
faz uso da metodologia exploratéria com revisao bibliografica, fazendo ainda a anélise critica
dos dispositivos legais pertinentes. O artigo esta dividido em trés partes para além desta
introducdo e das consideracgdes finais, sendo inicialmente ofertado uma centraliza¢do do debate
na previdéncia social em termos constitucionais, seguido pelos requisitos especificos do

segurado especial e por fim a questdo da prova.

2. SEGURIDADE SOCIAL E PREVIDENCIA SOCIAL

A Constituicdo Federal/1988 postula em seu Art. 194 a seguridade social como sendo
o “conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade destinadas a
assegurar o direito a satide, a previdéncia e a assisténcia social”, em que pese a aposentadoria
rural trata-se de uma das modalidades de exercicio do direito a previdéncia social.

Faz-se necessario situar a previdéncia social no centro do bate para que se possa

analisar a questdo da aposentadoria rural, contudo é imprescindivel fazer mencgéo aos institutos



da assisténcia social e do direito a saude e suas respectivas disposi¢des no ordenamento juridico
brasileiro uma vez que juntos eles formam juntos a relacdo que segundo lvan Kertzman envolve

toda a seguridade social e sdo chamados direitos sociais:

Se investirmos na salde publica, menos pessoas ficam doentes ou o tempo de cura é
menor, e, como consequéncia direta, menos pessoas requerem beneficios
previdenciarios por incapacidade de trabalho ou o tempo de percepgdo de tais
beneficios é menos. Se investirmos na previdéncia social, mais pessoas estardo
incluidas no sistema, de forma que, ao envelhecerem, terdo direito a aposentadoria,
ndo necessitando de assisténcia social (Kertzman, 2020, p.22.)

A partir disso entende-se por direito a satde o disposto nos Arts. 196 a 200 da referida
Constituicdo, sendo seu acesso independente de pagamento e de carater irrestrito, ou seja, até
para estrangeiros ou pessoas ricas podem utilizar do servico de saude sem que haja necessidade
de qualquer tipo de contribuicdo, sendo administrado pelo SUS — Sistema Unico de Saude —
6rgdo que ndo tem qualquer relacdo com o Instituto Nacional da Seguridade Social - INSS ou

com a previdéncia social.

Art. 196 A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenga e de outros agravos e
ao acesso universal e igualitario as acBes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperagédo. (BRASIL, 1988)

No que se refere a assisténcia social é prevista nos Arts. 203 e 204 da mesma
Constituicdo, sendo prestada a quem dela necessitar sendo também independente de qualquer
contribuicdo a seguridade, tendo como pré-requisito a necessidade visto que objetiva garantir o
beneficio de um salario minimo ao idoso e/ou ao deficiente que comprovadamente ndo possuam
meios de prover a propria subsisténcia ou té-la provida pela familia.

Ja sobre a previdéncia social ela esta disposta nos Arts. 201 e 202 do mesmo capitulo,
sendo estabelecida sob regime geral, carater contributivo e filiacdo obrigatdria. Para entender
melhor os critérios a previdéncia social sdo preciso adentrar a compreensao principioldgica que
— hé dispostos na Carta Magna outros principios que visam orientar a garantia dos direitos
fundamentais e sociais em que pese a seguridade social, contudo para fins de pesquisa neste
instrumento é feito o recorte destes trés dada a relacdo fundamental que exercem com a
previdéncia social.

A previdéncia social tem por objetivo a cobertura dos riscos sociais, dos fatos que,
infelizmente, podem acontecer e resultam na perda da capacidade laboral e, por conseguinte,

na perda da capacidade de sustento do individuo. Neste sentido o regime que a previdéncia



adota baseia-se no principio da contributividade o que significa que para beneficiar-se dela, e
portanto enquadrar-se na condi¢do de segurado, faz-se necesséria a contribuicdo para a
manutencdo de todo o sistema previdenciario, ele ndo se retroalimenta ou autossustenta,
depende das contribuic6es e dela faz uso para conceder os beneficios.

A l6gica da contribuicdo é abarcada pelo principio da solidariedade que objetivando
manter o sistema sem contudo, a obrigatoriedade de usufruir dos beneficios garante que em que
pese os valores constem nos cofres publicos eles serdo destinados a quem deles necessitar,
desde a pessoa que contribuiu a vida toda para usufruir somente ao se aposentar ou ao segurado
que por motivo de morte deles necessita desde antes do inicio da vida profissional.

Por fim, o principio da compulsoriedade é o que atribui a filiacdo seu caréater
obrigatério para garantir que os trabalhadores recolham parte de sua remuneracdo para O
sistema previdenciario desde o comeco da vida laboral.

Utilizando-se da otica financeira é possivel dividir os regimes de previdéncia social
em reparticdo simples ou capitalizagdo. O regime de reparticdo simples, utilizado pelos regimes
previdenciarios publicos no Brasil, € aquele no qual as contribuicdes sdo depositadas em um
mesmo fundo e seus recursos sao distribuidos posteriormente a quem deles necessitar. Ja o de
capitalizacdo, € o utilizado pela previdéncia privada, é aquele no qual as contribuigdes sao
investidas pelos administradores e seus rendimentos que s&o utilizados para a concessao dos
beneficios aos segurados proporcionalmente a contribui¢do previamente feita.

Uma vez que o0s passos basicos ja foram suficientemente desenhados, passa-se a
analise para a natureza nos beneficios previdenciarios uma vez que esta, com a reforma da
previdéncia, pode ser programada, como aposentadoria por idade avancada, ou néo
programada, para aposentadoria por algum caso de invalidez, auxilio-doenca etc. Outro ponto
relevante no que se refere a classificacdo € no regime de contribuicdo definida vinculado ao
regime de capitalizacdo e, portanto, a previdéncia privada e o de beneficio definido cujo calculo
é previamente estabelecido e ¢ relativo a previdéncia pablica.

O INSS — Instituto Nacional do Seguro Social é o responsavel por executar as politicas
do RGPS, que sédo elaboradas pelo ministério da economia e pela secretaria de previdéncia. Por
fim, ao INSS ter carter de Autarquia Federal, a competéncia para julgar acdes judiciais e
eventuais recursos ao judiciario ao beneficio da previdéncia social, cabe a Justica Federal, no
que diz o art.109, I.

Com o advento da Reforma da Previdéncia, o Unico segurado que ndo sofreu notaveis

mudangas em seu ordenamento foi o segurado especial, o qual iremos desenvolver neste artigo.



3. DO SEGURADO ESPECIAL E SEUS REQUISITOS

Os segurados especiais estdo previstos no Art. 195, § 8° da Constituicdo Federal. O
legislador determina que deve-se ter uma analise diversa aos trabalhadores que exergcam suas
atividades em regime préprio, de economia familiar, sem empregados, a qual seja indispensavel

para sua subsisténcia e ao seu desenvolvimento socioeconémico.

§ 8° O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatario rurais e o pescador artesanal,
bem como os respectivos cOnjuges, que exercam suas atividades em regime de
economia familiar, sem empregados permanentes, contribuirdo para a seguridade
social mediante a aplica¢do de uma aliquota sobre o resultado da comercializagdo da
producdo e fardo jus aos beneficios nos termos da lei. (Brasil, 1988)

Esses trabalhadores em sua maioria sdo conhecidos como Trabalhadores Rurais, onde
exercem suas atividades de forma individual e em regime de economia familiar, ndo possuindo
nenhum vinculo empregaticio permanente.

Entende-se regime de economia familiar por aquele imprescindivel para subsisténcia
e ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar, exercido em condi¢Ges de mutua
dependéncia e colaboracdo. Desta forma, para 0s seus respectivos conjuges ou companheiros,
assim como filhos maiores de 16 anos, serem enquadrados como segurados especiais, 0S
mesmos deverdo ter participagéo ativa no servigo do grupo familiar.

Contudo deve-se ressaltar, que o entendimento do STJ sobre a idade minima para o
inicio da contagem da atividade rural, é de que o periodo anterior aos 16 anos, quando
comprovado o trabalho do menor junto a familia, podera ser contado como tempo de trabalho
rural para aquisicdo no beneficio previdenciario. (AR 3877/SP Acao resciséria 2007/0275595-
8 j. em 28/11/2012)

Deve-se destacar o pescador artesanal, o qual também é classificado como segurado
especial. De acordo com o Art. 9, 814 do decreto 3.048/99 define pescador artesanal como
aquele que, individualmente ou em regime de economia familiar, faz da pesca sua profissao
habitual ou meio principal de vida, desde que ndo utilize embarcacdo ou utilize embarcagdes
de pequeno porte, especificadas na lei 11.959/09.

O art. 10, 81, I, da lei 11.959/09, classifica embarcagfes que operam na pesca
comercial, de pequeno porte: quando possuirem arqueacéo bruta — AB igual ou menor que 20.
Vale ressaltar a inclusdo ao enquadramento de segurado especial aquele que realiza atividade

de apoio a pesca artesanal, exercendo trabalhos de confeccédo e de reparos de artes e petrechos



de pesca e de reparos em embarcagdes de pequeno porte ou atuando no processamento do
produto da pesca artesanal.
A lei 11.718/2008 veio modificar significativamente o enquadramento dos Segurados

Especiais, trazendo diversas condi¢des que anteriormente ndo eram regulamentadas

Art 12 - Considera-se segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou
em aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de matua
colaboragéo, na condigdo de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatério rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais; ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exer¢a suas atividades nos termos do
inciso X1l do caput do art. 20 da Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissao habitual ou
principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (BRASIL, Lei 11.718,
2008)

Deste modo, a lei trouxe em seu texto a limitagdo do tamanho da propriedade rural
para o trabalhador ser enquadrado como Segurado Especial, a qual deva ser igual ou inferior a
quatro modulos fiscais em atividades agropecudrias, no que diz o Art. 12 da lei 8.212/1991.
Entretanto, o STJ decidiu que apenas a propriedade rural ser superior ao médulo fiscal ndo
descaracteriza, por si sO, a qualificacdo do seu usuario como segurado especial, devendo ser
analisados os outros requisitos e ao caso concreto (REsp 1403506/MG). Salienta-se, que nas
atividades de Seringueiro e Extrativista Vegetal, ndo ha limitacdo no tamanho da propriedade,
no que diz lvan Kertzman.

Da mesma maneira, 0 ordenamento atual passou a exigir que o Segurado especial seja
domiciliado em imovel rural ou em conglomerado urbano ou rural préximo a ele, explicito no
art. 12 da lei 8.212/91.

Antes da referida lei era permitido apenas o auxilio eventual de terceiros, ndo havendo
permissao para contratacdo de qualquer tipo de empregado remunerado na pratica rural. Apds
a mudanca da mesma, proibiu-se apenas a contratacao permanente de trabalhadores, permitindo

a contratacdo por prazo determinado a razdo de no maximo 120 pessoas/dia no ano civil.

§ 80 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo
determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput deste artigo,
a razdo de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por dia no ano civil, em periodos
corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, ndo



sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percepcao
de auxilio-doenca. (BRASIL, Lei 8.212. 1991)

A redacéo deste artigo pode levar a diversas interpretagdes, contudo, a interpretacao
mais condizente e adequada as normas previdencidrias seria de que “o texto possibilita a
contratacdo de 120 empregados em apenas um dia do ano civil, no periodo da safra, ou em uma
proporg¢ao equivalente a esta.” (KERTZMAN, 2020)

Logo, o segurado especial terd a possibilidade de contratar um empregado pelos 120
dias, assim como contratar quatro empregados durante apenas um més ou dois empregados por
60 dias, o importante € manter a mesma proporcao em horas de trabalho.

Em contrapartida, parte majoritaria da Jurisprudéncia, passou a entender que o trabalho
urbano para qualquer um dos membros da familia, resultaria também, no desenquadramento de
todos os membros da qualidade de segurado especial, pois a lei € clara quanto a exigéncia de
que o trabalho rural seja indispenséavel a subsisténcia social e econémica do grupo familiar. E
entendia-se que, com o trabalho urbano, o membro teria condi¢cBes de subsidiar o grupo
familiar, deixando assim de ser indispensavel o trabalho rural para sua subsisténcia.

Contudo, tal interpretacdo foi afastada pela Turma Nacional de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia dos Juizados Especiais federais, a qual reformulou a Simula 41, da TNU
dispondo que: “a circunstancia de um dos integrantes do nucleo familiar desempenhar atividade
urbana ndo implica, por si s0, a descaracterizacdo do trabalhador rural como segurado especial,
condi¢do que deve ser analisada no caso concreto”.

Na mesma linha de pensamento, o artigo 12, 89 da lei 8.212 traz diversas situagdes na
qual o segurado especial ndo € descaracterizado desta condi¢do. Primeiramente a legislacdo traz
a possibilidade da outorga, na qual o segurado especial pode outorgar ou receber a outorga de
até 50% de seu imovel rural, por meio de contrato escrito de parceria, mea¢do ou comodato,
desde que ambas as partes continuem a exercer a atividade rural, de forma individual ou em
regime de economia familiar. Vale ressaltar que a area total do imével que seré outorgado néo
podera ser superior a 04 madulos fiscais, se ndo havera a descaracterizagdo dos mesmos.

A lei 11.718/08, possibilitou a exploragédo da atividade turistica na propriedade rural,
inclusive com a possibilidade de hospedagem, para aqueles segurados especiais que tem sua
propriedade rural em areas turisticas e possam explorar o turismo na regido. Entretanto, a
mesma ndo podera ser superior a 120 (cento e vinte) dias ao ano, pois um periodo maior passara
a caracterizar a pratica da exploracdo turistica como atividade principal, afastando o
enguadramento de segurado especial.



A mesma lei, também permitiu com que o segurado especial pudesse ser beneficiario
ou fazer parte de grupo familiar, que tenha componentes que sejam beneficiarios de programa
assistencial oficial do governo, tais como bolsa familia, sem que 0 mesmo seja prejudicado em
sua condicéo.

Assim como, é permitido também a utilizacdo pelo préprio grupo familiar, na
exploracdo da atividade, de processo de beneficiamento ou industrializacéo artesanal, na forma
do § 11 do art. 25 da mesma lei. Ou seja, Ivan Kertzman, exemplifica esta modalidade com um
segurado especial que planta laranja, e resolve transformar a sua producdo em suco para
comercializar, 0 mesmo nao sera prejudicado em seu enquadramento de segurado especial. Bem
como, sO sera considerado processo de beneficiamento ou industrializacdo artesanal aquele
feito exclusivamente pelo produtor rural pessoa fisica, desde que nao esteja sujeito a incidéncia
do IPI (art. 9, 8 25, RPS).

Em contrapartida, o inciso VII do art em questdo, permite a incidéncia de imposto
sobre produtos industrializados das atividades das sociedades empresarias que tenham em seu
quadro societario apenas sOcios segurados especiais, possibilidade esta ja mencionada
anteriormente.

Igualmente, ndo descaracteriza a condi¢do de segurado especial também, daqueles
trabalhadores rurais que participem em plano de previdéncia complementar, nos quais sejam
associados em razéo da condicdo de trabalhador rural, ou de produtor rural em regime de
economia familiar. Assim também, aqueles associados a cooperativas agropecuarias ou de
crédito rural, na qual a associacdo dos mesmos ndo o desenquadra da condicdo de segurado
especial.

A regra geral é explicita quanto a nenhum membro do grupo familiar possuir outro tipo
de fonte de rendimento, a ndo ser a atividade campesina ou pesqueira. Contudo, o Art. 12, § 10
da lei 8.212/91 dispde em seus incisos, situacdes em que mesmo com outra fonte de renda, ndo

hé a sua descaracterizacao:

I —beneficio de pensdo por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo, cujo valor ndo
supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social,

I1 — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso 1V do § 90 deste artigo;

Il — exercicio de atividade remunerada em periodo de entressafra ou do defeso, nao
superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado
o disposto no § 13 deste artigo;

111 - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120 (cento e vinte)
dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o disposto no § 13 deste artigo;
IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacéo da categoria
de trabalhadores rurais;



V — exercicio de mandato de vereador do municipio onde desenvolve a atividade rural,
ou de dirigente de cooperativa rural constituida exclusivamente por segurados
especiais, observado o disposto no § 13 deste artigo;

VI — parceria ou meagéo outorgada na forma e condic@es estabelecidas no inciso | do
§ 90 deste artigo;

VI — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo
grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a
renda mensal obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestacdo
continuada da Previdéncia Social; e

VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social. (BRASIL, Lei 8,212, 1991)

A legislacdo igualmente permite o segurado especial participar de sociedade
empresaria, implementada tal inovacéo pela lei 12.873/2013. Segundo ela, o segurado especial
podera participar em sociedade simples, como empresario individual ou como titular de
empresa individual de responsabilidade limitada. Tendo como objeto ou ambito agricola,
agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos termos da lei. Tal participacdo
sera permitida desde que seja mantido o exercicio de sua atividade rural, que a pessoa juridica
seja composta apenas por segurados especiais e tenha sede no mesmo municipio ou em
municipio vizinho aquele onde desenvolvam suas atividades rurais, de acordo com o § 14, do
art.2 da referida lei.

Inquestionavelmente, o segurado especial serd excluido da categoria, se 0 mesmo
infringir qualquer uma das condicdes e limites citados nos artigos mencionados anteriormente,

no que se refere o artigo 12, 8§11 da lei de custeio:

| —a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condi¢cdes para o enquadramento como segurado especial,
ou exceder qualquer dos limites estabelecidos para outorga de parceria, meagdo ou
comodato;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral
de Previdéncia Social, ressalvado as hip6teses previstas pela lei.

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciério; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario
individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em
desacordo com as limitacdes impostas pelo § 14 deste artigo;

Il — a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando o grupo
familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacdo de trabalhadores a razdo de no maximo 120 pessoas/dia no ano civil, em
periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo equivalente em horas de
trabalho;

b) 120 dias em atividade remunerada corridos ou intercalados; e

c) 120 dias de hospedagem em sua propriedade rural. (KERTZMAN, 2020, p.138)

Apds expor o0s requisitos para o enquadramento do trabalhador rural em segurado
especial, iremos ver como se da a contribuicdo para a previdéncia social. Segundo Ivan

Kertzman:
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O segurado especial contribui para previdéncia, a partir de um percentual sob o
resultado da comercializagdo da produgdo rural, tendo, no entanto, direito a beneficios
limitados ao salario minimo. (KERTZMAN, 2020, p. 140)

E nitido a diferenca da contribuicdo do segurado especial a das outras categorias,
enquanto os outros segurados recolnem mensalmente valores a previdéncia com base no seu
salario, o segurado especial somente ira recolher para a previdéncia social apds a
comercializacdo do produto rural.

A Constituicdo Federal entende que, o segurado especial s consegue gerar renda na
época da colheita, de tal modo, seria quase impossivel o recolhimento mensal. Autorizando
assim, o recolhimento de forma diferenciada, sendo este em um percentual incidente sobre a
mercadoria rural comercializada, tendo sua aliquota de 1,2% sobre o valor bruto arrecadado no
produto, segundo o art. 25 da lei 8.212/91, acrescido de 0,1% para o custeio do SAT — seguro
de acidente de trabalho, chamado atualmente de GILRAT — Grau de Incidéncia de Incapacidade
Laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho e ainda adicionado de 0,2 % para o
SENAR - Servico Nacional de Aprendizagem Rural. Totalizando assim um percentual de 1,5%
sobre o valor bruto de sua mercadoria rural comercializada.

O Segurado especial tem ainda a possibilidade de contribuir, facultativamente, da
mesma forma que o contribuinte individual que presta servi¢o a pessoa fisica ou que o segurado
facultativo (art 200, § 2, RPC c/c art. 199, RPS). E ainda assim, ao contribuir como contribuinte
individual ou segurado facultativo, tal contribuicdo ndo o afastara da condicdo de segurado
especial, sendo apenas uma autorizacdo legal para o beneficiario contribuir com as mesmas
aliquotas, tendo como vantagem a ndo limitacdo de seu beneficio a um salario minimo e ainda
a possibilidade da aposentadoria por tempo de contribuicdo, o que nao é possivel ao segurado
especial que ndo exerce esta opcao, no que diz lvan Kertzman.

Além do mais, salienta-se que o segurado especial que contribuir de forma facultativa
a Previdéncia Social, ainda tera de contribuir sobre a comercializacdo dos produtos rurais,
segundo o art. 202, § 2°, do RPS.

Em suma, o segurado especial que ndo contribuir para a previdéncia, ainda terd o seu
beneficio do RGPS garantido, entretanto tera valor fixado em um salario minimo mensal, no
que diz o art. 39 da lei 8.213/91. No entanto, se houver contribuicdo, seja ela auferida da
comercializa¢do dos produtos rurais ou da mesma forma do contribuinte individual, tera seus
beneficios calculados, podendo ultrapassar o limite do valor de um salario minimo mensal.

Ao0s segurados especiais que possuirem outra fonte de rendimento, previstas no art. 12,

§ 10 da lei de Custeio, citados anteriormente, “embora conserve a qualidade de segurado
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especial por ficcdo juridica durante o periodo que desenvolver a atividade urbana, as
contribuicBes previdenciarias deverdo ser recolhidas como se ndo se tratasse de segurado
especial.” (AMADO, 2017), ou seja, devendo contribuir com a previdéncia social de acordo
com a categoria de trabalho desenvolvida no periodo.

A Reforma da Previdéncia ndo alterou de forma significativa a aposentadoria do
segurado especial, ndo houve nenhuma alteragdo quanto ao requisito etario e ao tempo de
contribuicdo para requerer o beneficio, sendo assegurada a aposentadoria no regime geral de

previdéncia social, nos termos da lei, obedecidas as seguintes condigdes:

Art 84, 810 Os limites fixados no caput sdo reduzidos para sessenta e cinquenta e
cinco anos no caso de trabalhadores rurais, respectivamente homens e mulheres,
referidos na alinea a do inciso I, na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art.
11. (BRASIL, Lei 8.213,1991)

Em suma, poderé ser requerido o beneficio pelo segurado especial que completar 60
anos, se homem, e 55 anos, se mulher. E a legislacdo abrange a reducédo de 05 anos para todas
as categorias de segurado especial, bastando preencher e comprovar todos 0s requisitos
descritos na legislacéo.

Em relacdo ao tempo de contribuicdo dos segurados especiais, 0s mesmos deverao
completar e comprovar 180 meses de efetivo exercicio da atividade rural, o equivalente a 15

anos

Para efeito da reducéo de cinco anos, o trabalhador rural deveria comprovar o efetivo
exercicio de atividade rural, ainda que de forma descontinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio ou ao que cumpriu o requisito
etario, por tempo igual ao nimero de meses de contribuigdo correspondente a caréncia
desse beneficio, computado o periodo de exercicio das atividades ndo vedadas ao
segurado especial (vereador, dirigente sindical, atividade artistica, artesanal etc.). Essa
mesma regra pode ser aplicada para comprovacdo do tempo na nova aposentadoria
voluntaria. (KERTZMAN,2020, p.461)

Segundo a instrugdo normativa do INSS n° 77/15, entende-se por periodo de descontinuidade
da atividade rural, os periodos intercalados de exercicio de atividades rurais, ou urbana e rural, com ou
sem a ocorréncia da perda da qualidade do segurado, desde que tenham um inicio de prova material para
cada periodo. Sendo assim, o requerente deverd apresentar um documento em nome proprio, de prova
material do exercicio de atividade rural ap6s cada periodo de atividade urbana, no que diz o art 39, 8§85
da citada Instrucdo Normativa.

Ha uma divergéncia de entendimentos com relacdo ao periodo limite deste tempo de

descontinuidade da atividade rural pelo segurado especial, entretanto o Supremo Tribunal Federal
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entende que ndo ha limites para este referido periodo, desde que haja a apresentacéo de inicio de prova
material para cada periodo descontinuado.

N&o obstante, se ndo for conseguido comprovar no periodo imediatamente anterior de
180 meses, o exercicio da atividade rural e o trabalhador satisfaca as condi¢bes para

aposentadoria por idade, podera utilizar a aposentadoria por idade hibrida:

Os trabalhadores ruricolas que se deslocaram para a zona urbana, € ndo possuem o
prazo de caréncia suficiente para gozar do beneficio previdenciario, poderdo fazer uso
deste periodo para que se complete o requisito. (BRASIL, 1998)

A aposentadoria denominada “Hibrida”, foi introduzida pela lei 11.718/08 pela
inclusdo do 83 no art. 48 da Lei 8.213. Desta maneira, podera utilizar o tempo de atividade
exercido em outra categoria para complementar o necessario para o beneficio. Entretanto, s
faréd jus ao beneficio quando completar 65 anos, se homem e 60 anos, se mulher, ndo sendo
beneficiado da reducdo de 5 anos prevista na aposentadoria por idade rural. Contudo, tera

segurado o seu direto a contagem do seu tempo de atividade rural.

Art 48, 8 30 Os trabalhadores rurais de que trata 0 § 10 deste artigo que ndo atendam
ao disposto no 8§ 20 deste artigo, mas que satisfacam essa condicdo, se forem
considerados periodos de contribuicdo sob outras categorias do segurado, fardo jus ao
beneficio ao completarem 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60
(sessenta) anos, se mulher. (BRASIL, Lei 8.213, 1991)

Ou seja, trata-se de um beneficio urbano, com a particularidade da utilizagdo do tempo
rural. Por conseguinte, o segurado especial que requerer a aposentadoria hibrida, serad
enquadrado nas novas regras da aposentadoria programada da reforma da previdéncia, quais
sejam.

Ressalvando que o entendimento do INSS - Instituto Nacional do Seguro Social em
relacdo a aposentadoria hibrida é que a referida modalidade s6 seria possivel se a Ultima
atividade do beneficiario fosse rural. Entretanto, ha entendimento majoritario no Judiciario
quanto a irrelevancia da natureza rural ou urbana da atividade exercida pelo segurado, no
periodo imediatamente anterior a o requerimento do beneficio ou ao que cumpriu o requisito

etario.

4. PROVA DA CONDICAO DO SEGURADO ESPECIAL

Recentemente o0 ordenamento juridico patrio previdenciario passou por uma

substancial mudanca, a lei 13.846/19 institui a reforma da previdéncia, que também alterou o
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seu dispositivo 38-A, trazendo uma novidade para a comprovacdo da condi¢do do Segurado
Especial. A partir de 01/01/2023, a comprovacdo da mesma se dara apenas por meio do

Cadastro Nacional de Informac6es Sociais — CNIS.

Art. 38-A O Ministério da Economia mantera sistema de cadastro dos segurados
especiais no Cadastro Nacional de Informacg6es Sociais (CNIS), observado o disposto
nos 8§ 4° e 5° do art. 17 desta Lei, e podera firmar acordo de cooperagdo com o
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e com outros 6rgdos da
administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal para a manutencao e a
gestdo do sistema de cadastro. (BRASIL, Lei 13.846, 2019)

O referido cadastro conterd todas as informac@es necessarias para a caracterizagao da
condic&o de segurado especial, sem nenhum 6nus para o segurado, podendo firmar acordo com
0s ministérios e outros 6rgaos da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal
para a atualizacdo e manutencéo do sistema.

Além do mais, o cadastro no CNIS, deveré ser atualizado anualmente, até 30 de junho
do ano subsequente. Passada esta data o segurado s6 podera fazer a atualizacdo do periodo
trabalhado, se na época tiver efetuado recolhimento da contribui¢do sobre a comercializagdo do
produto rural.

Entretanto, para o periodo anterior a 2023, o produtor deverd comprovar a sua
atividade rural por meio da Auto declaragdo, a qual devera constar todas as informac6es sobre
periodo de exercicio da atividade rural, apresentando informacdes e dados sobre o local, plantio
e tamanho da é&rea rural, além de ratificada por entidades publicas credenciadas no
PRONATER, nos termos do art. 13 da lei 12.188/2010 e por outros 6rgdos publico previstos no
regulamento.

Complementarmente a auto declaragdo, cabe ao Segurado Especial apresentar
documentos comprobatdrios da sua atividade rural. Estes documentos estdo dispostos nos art

106 da lei 8.213/91:

| — contrato individual de trabalho ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;

I — contrato de arrendamento, parceria ou comodato rural;

I11 - (revogado);

IV - Declaracéo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, de que trata o inciso Il do caput do art. 2° da Lei n°® 12.188, de 11 de janeiro
de 2010, ou por documento que a substitua

V - bloco de notas do produtor rural;

VI — notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o § 7° do art. 30 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, emitidas pela empresa adquirente da producdo, com
indicacdo do nome do segurado como vendedor

V11 — documentos fiscais relativos a entrega de produgdo rural a cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante;

VIII — comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia Social
decorrentes da comercializacdo da producéo;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm#art38
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art2ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12188.htm#art2ii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8212cons.htm#art30%C2%A77
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IX — copia da declaracdo de imposto de renda, com indicacdo de renda proveniente
da comercializacdo de producéo rural;
X —licencga de ocupacéo ou permissdo outorgada pelo Incra. (Brasil, Lei 8.213, 1991)

Tendo em vista ndo haver discussdo ao fato do rol do art. 106 ser taxativo ou
exemplificativo, ja que o artigo através da expressdo “alternativamente”, admite outros
documentos comprobatorios. A Administragdo Publica por meio da Instrugdo Normativa n°77,
traz em seu art. 47 a ampliacdo do rol legislativo de documentos acolhidos para a prova da

atividade rural:

| - contrato de arrendamento, parceria, meacdo ou comodato rural, cujo periodo da
atividade serd considerado somente a partir da data do registro ou do reconhecimento
de firma do documento em cartério;

Il - declaracdo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador rural ou,
quando for o caso, de sindicato ou col6nia de pescadores, desde que homologada pelo
INSS;

111 - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
- INCRA, através do Certificado de Cadastro de Imével Rural - CCIR ou qualquer
outro documento emitido por esse 6rgao que indique ser o beneficiario proprietario de
imovel rural;

IV - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata 0 8§24 do art. 225 do RPS,
emitidas pela empresa adquirente da producdo, com indicacdo do nome do segurado
como vendedor;

VI - documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural & cooperativa agricola,
entreposto de pescado ou outros, com indicacdo do segurado como vendedor ou
consignante;

VI - comprovantes de recolhimento de contribui¢do a Previdéncia Social decorrentes
da comercializagdo da produgcéo;

VIII - copia da declaracdo de imposto de renda, com indicagdo de renda proveniente
da comercializacdo de producéo rural;

IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural -
ITR, Documento de Informacdo e Atualizacdo Cadastral do Imposto sobre a
propriedade Territorial Rural DIAC ou Documento de Informacdo e Apuracdo do
Imposto sobre a propriedade Territorial Rural - DIAT entregue a RFB;

X - licenca de ocupagdo ou permissdo outorgada pelo INCRA ou qualquer outro
documento emitido por esse 6rgdo que indique ser o beneficiario assentado do
programa de reforma agraria; ou

X1 - certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condicdo do indio como
trabalhador rural, observado o § 2° do art. 118. (BRASIL, Instru¢do normativa N° 77,
2015)

Neste contexto, a Turma Nacional de Uniformizacéo dos Juizados Especiais Federais
- TNU, firmou entendimento de que qualquer forma de documento poderia ser utilizada para
tal finalidade, inclusive em nome de terceiros (BRASIL, TNU, PEDILEF n°
208.72.55.0077783/SC, 2010).

Os documentos elencados acima sdo taxativos e suficientes para comprovacdo da
atividade rural, ou seja, sdo considerados provas plenas. Entende-se como documento de prova
plena aquele que, por si sO, é suficiente para comprovacdo da demanda pretendida
(CARVALHO, 2018). Entretanto, deve-se atentar a data da expedicdo do documento
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apresentado, pois a comprovacao da atividade ruricola, se dara a partir dela. Com exemplo dos
casos mais comuns, de contratos de arrendamento, parceria, meacdo ou comodato rural, no qual
0 INSS s0 reconheceré a atividade a partir da data que o documento foi registrado em cartério
ou com reconhecimento de firma, e precisam ser contemporaneos ao periodo da atividade
exercida e declarada.

Ainda assim, a Instrugdo Normativa através do seu artigo 54 apresenta outro rol de
documentos que corroboram para comprovacdo da atividade ruricola, documentos esses

considerados como inicio de prova material pela autarquia, sendo esses:

Art. 54. Considera-se inicio de prova material, para fins de comprovag&o da atividade
rural, entre outros, 0s seguintes documentos, desde que neles conste a profissdo ou
qualquer outro dado que evidencie o exercicio da atividade ruricola e seja
contemporaneo ao fato nele declarado, observado o disposto no art. 111:

| - certiddo de casamento civil ou religioso;

Il - certiddo de unido estavel;

I11 - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

IV - certiddo de tutela ou de curatela;

V - procuragéo;

VI - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

VII - certificado de alistamento ou de quitacdo com o servico militar;

VIl - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou boletim
escolar do trabalhador ou dos filhos;

IX - ficha de associado em cooperativa;

X - comprovante de participacdo como beneficiario, em programas governamentais
para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou nos Municipios;

X1 - comprovante de recebimento de assisténcia ou de acompanhamento de empresa
de assisténcia técnica e extensao rural;

XII - escritura pablica de imével;

X111 - recibo de pagamento de contribuicdo federativa ou confederativa;

X1V - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive inquéritos, como
testemunha, autor ou réu;

XV - ficha ou registro em livros de casas de salde, hospitais, postos de saide ou do
programa dos agentes comunitarios de saude;

XVI- carteira de vacinacao;

XVII - titulo de propriedade de imdvel rural;

XVIII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XIX - comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural;

XX - ficha de inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao sindicato de
trabalhadores rurais, col6nia ou associacdo de pescadores, produtores ou outras
entidades congéneres;

XXI - contribuicdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a coldnia ou a
associacdo de pescadores, produtores rurais ou a outras entidades congéneres;

XXII - publicagdo na imprensa ou em informativos de circulagéo publica;

XXII1 - registro em livros de entidades religiosas, quando da participagdo em batismo,
crisma, casamento ou em outros sacramentos;

XXIV- registro em documentos de associagdes de produtores rurais, comunitarias,
recreativas, desportivas ou religiosas;

XXV - Declaragdo Anual de Produto - DAP, firmada perante 0 INCRA;

XXVI - titulo de aforamento;

XXVII - declaracéo de aptiddo fornecida para fins de obtencéo de financiamento junto
ao Programa Nacional de Desenvolvimento da Agricultura Familiar - PRONAF; e
XXVIII - ficha de atendimento médico ou odontoldgico. . (BRASIL, Instrucao
normativa N° 77, 2015)
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Além dos documentos elencados no art.47 da IN 47, houve a inclusdo da Declaracdo
de Aptiddo Ao Programa Nacional De Fortalecimento Da Agricultura Familiar — DAP no rol
de provas plenas, por meio da portaria conjunta n® 1 DIRBEN/DIRAT/INSS, de agosto de 2017.
A declaracdo de aptiddo ao programa de fortalecimento da agricultura familiar (DAP) € o
documento de identificacdo do trabalhador rural, nele consta todas as informacGes necessarias
para a comprovagdo da atividade ruricola. Com a inclusdo da DAP no rol de provas plenas, a
concessdo do beneficio se tornou mais acessivel, por ser um documento que na pratica, 0s
trabalhadores rurais possuem, apenas devendo ser observado o periodo de validade da mesma,
conforme art, 5 da portaria n°01.

No tocante a prova exclusivamente testemunhal, a mesma nédo é considerada como
comprovacao da atividade ruricola, se apresentada individualmente, nos termos do art. 55, 83,
da lei 8213/91 e da Simula 149 do STJ. Entretanto, a oitiva das testemunhas neste caso, servira
para expandir a eficacia probatoria dos indicios materiais apresentados no processo no &mbito
judicial, tendo em vista que no ambito administrativo a entrevista rural realizada pelo INSS foi
abolida por meio de portaria do mesmo.

Atualmente, no entendimento do INSS e muito bem recebido no &mbito judiciéario,
para a comprovacdo dos 180 meses de exercicio da atividade rural € necessario a apresentacdo
de pelo menos dois documentos, um comprovando o inicio de prova material referente a
primeira metade do periodo de caréncia, ou seja 7,5 anos; e outro documento indicando o inicio
da prova material para segunda metade do periodo de caréncia. Desde que ambos sejam

contemporaneos ao periodo da atividade rural exercida.

5. DIFICULDADE DE COMPROVACAO DA CONDICAO DE SEGURADO
ESPECIAL E TEMPO DE LABOR RURAL

Apdbs entendermos 0 que se trata a previdéncia social e 0s requisitos presentes
na legislacdo para o enquadramento na condicdo de segurado especial, iremos entender o que
leva ao grande namero de indeferimentos dos beneficios requeridos pelos trabalhadores rurais.

O maior desafio do segurado especial, consiste na sua comprovacdo de segurado,
comprovar a condi¢do de trabalhador rural tem sido uma das tarefas mais arduas para a
categoria. Muito dessa dificuldade deve-se a condicdo de trabalho informal e ao baixo grau de
instrucdo do beneficiério. Via de regra a atividade rural é transferida de oficio, passando de

geracOes em geracOes, muitos comecam a trabalhar ainda muito jovens, e afastam a
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preocupacdo de colacionar documentos, que, em tempos futuros serdo de suma importancia
para sua aposentadoria ou para fazer jus a qualquer beneficio da previdéncia social.

Em consequéncia, o segurado especial ao requerer beneficio mediante a previdéncia
social, ndo é detentor de documentos que comprovem a sua condicdo e o0 exercicio de sua
atividade rural, levando ao indeferimento do seu beneficio. Visto que, o legislador tem
condicionado a comprovacao da qualidade de Segurado Especial & apresentacdo de provas
materiais, de modo ao requerente precisar produzir um grande conjunto probatério de
documentos, devido a rigida avaliacdo no ambito administrativo. Um énus probatorio excessivo
e ndo alcancado pelo Segurado Especial.

O INSS com o intuito de protecdo ao erario tendem a enrijecer 0 pProcesso
administrativo para a obtencdo do beneficio ao segurado especial, impondo um grau muito
maior de exigéncias de documentos e de comprovacGes que a maioria dos segurados nédo
possuem e nem sabem do que se trata, modo a causar extenso e crescente nimero de
indeferimento dos requerimentos dos trabalhadores rurais.

Viu-se que outra grande causa das negativas dadas ao segurado, se da em razdo da falta
de oitiva pessoal do segurado, o INSS ao abolir com a entrevista rural, tornou os deferimentos
dos beneficios previdenciarios ao segurado especial, a pura e simples andlise de provas
documentais. Pois, com a referida entrevista, era dado ao requerente a oportunidade de ser
ouvido e de ser reconhecida a suas caracteristicas de trabalhador, tendo em vista a precariedade
das condicdes da vida do trabalhador rural, onde muitas vezes a Unica comprovacdo que 0
trabalhador possui é das marcas do tempo, dos calos nas maos e queimaduras do sol.

Ademais, o INSS limita a analise documental probatdria aos preceitos da instrucao
normativa N°77, afastando desta forma a possibilidade de uma analise documental mais
especifica e pontual. Em razéo disso, é notavel o aumento da judicializacdo dos processos em
decorréncia do indeferimento pelo INSS - Instituto Nacional do Seguro Social.

Outro consideravel aumento dos indeferimentos dos requerimentos pelo INSS e
consequentemente na sua judicializacdo, ocorre em consequéncia do novo sistema de
distribuicéo da andlise de processos no INSS, onde foi instituindo a fila nacional. Ou seja, existe
uma fila Gnica para todos 0s processos do pais, um processo de um beneficiario do Para, podera
ser analisado e deferido ou indeferido, por qualquer outro técnico do Brasil.

E inegavel a diversidade que existe no nosso pais, sobretudo na atividade rural, diante
de um pais com uma imensidao geografica, salta aos olhos que cada regido é possuidora de suas
peculiaridades e suas caracteristicas. O servidor publico ao analisar um processo demandado

de outra localidade, que ndo seja a sua, certamente néo terd consolidado referéncias peculiares
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a tal regido, e analisard o mérito de acordo com o que faz parte da sua realidade regional,
resultando muitas vezes em seu indeferimento.

Ja no ambito judicial, o segurado amplia sua possibilidade de comprovacdo da
atividade, haja vista que nos juizados especiais federais, aléem da apresentacdo de prova
material, ha a oitiva de testemunhas realizadas em audiéncias unas de instrucéo e julgamento,
e ainda se submetem, a analise de magistrados regionais, que em tese conhecem a realidade e
peculiaridade, da nossa regido.

Entretanto, ha um alto grau de divergéncia nas decisfes judiciais, de modo a trazer
uma inseguranca juridica ao beneficiario. Encontramos diversos acorddos com decisdes opostas
aplicaveis a mesma situacao, dentro até do mesmo colegiado. Ha diversas interpretagdes no que
diz respeito ao meio de comprovacéo da condicdo de segurado especial e principalmente do que
pode ser considerado como inicio de prova material, ou seja, a valoracdo da prova material
depende da composi¢do do colegiado que ira julgé-la.

Deste modo, é notavel que os indeferimentos dos beneficios do segurado especial se
dao principalmente pela falta de documentacdo probatdria, a qual é consequéncia da falta de
instrucdo e de conhecimento dos trabalhadores rurais, ainda assim pela rigorosa analise e falta
de unificagdo de entendimentos quanto a valoracdo documental dos documentos apresentados.

Em suma, o segurado especial acaba tendo uma maior dificuldade de acesso ao plano
de beneficio da previdéncia, do que os outros segurados. A Constituicdo Federal, ao fazer a
separacdo do segurado especial tinha o intuito de beneficia-lo, para que fosse igualado as outras
categorias e beneficiado da mesma maneira, 0 que ndo é o ocorrido na préatica, pois muitos
trabalhadores rurais tém seus direitos suprimidos por ndo conseguirem comprovar a condicdo

de segurado especial e a préatica do labor rural.

CONSIDERACOES FINAIS

No decorrer deste trabalho, entendemos que a 0 Segurado especial & uma espécie de
trabalhador rural, onde sua base legal encontra-se na constituicdo federal, a CF destacou em
seus art 195, 88 o segurado especial, concedendo-lhe isonomia perante as diversas categorias
de segurados da previdéncia social.

Desta forma, fizemos uma minuciosa andlise juridica do segurado especial, segurado
este que comporta diversas especificidades. Vimos que o ponto principal de sua diferenciagéo
aos demais, esta em seu regime de trabalho, o qual deve ser baseado na agricultura familiar,

onde todos os membros da familia devem ter participacéo ativa no labor do grupo familiar, sem
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nenhum tipo de empregado remunerado permanente, inexistindo o polo de empregador e
empregado.

Ao estudarmos sobre o regramento especifico de contribuicdo do Segurado Especial,
entendemos que ndo had a imposicdo de contribuicdo previdenciaria pelo mesmo, apenas
versando sobre sua facultatividade e aplicando deste forma, uma regra de incidéncia sobre 0s
produtos oriundos da producdo agricola de 1,3%, quando comercializados. Segundo o
regramento previdenciario o segurado especial, também, terd acesso ao beneficio da
aposentadoria por idade rural, ao completar 60 anos homem e 55 anos se mulher, desde que
comprove a atividade rural, pelo periodo minimo de 180 meses, ou 15 anos.

No mais, foi abordado a forma de comprovacdo da condicdo de segurado especial,
onde discorremos sobre os documentos necessarios para referida comprovacéo e avaliando
também o critério de valoracdo destes, concluindo que fatores que mais influenciam nesta
valoracao sdo: a autoridade responsavel pela emissdo de tais documentos, a antiguidade dos
documentos e ao fato do documento ser contemporaneo ou ndo ao periodo de caréncia.

Entretanto, ao realizar a pesquisa, foi constatado o alto numero de indeferimentos dos
beneficios requeridos por segurados especiais. Tendo como sua maior causa a falta de
documentacdo apresentada pelo trabalhador rural, consequéncia de uma série de fatores
expostos no decorrer do artigo e a outros tantos, como a falta de instru¢do do beneficiario, a
falta de oitiva pessoal do requerente e a subjetividade no entendimento do 6rgao avaliador,
como a rigorosa avaliacdo nos processos administrativos e a alta valoracdo da prova material,
bem como a implementacdo da fila Unica nacional, lado outro evidencia-se a dificuldade de
unificagdes de entendimentos no &mbito judicial.

Outrossim, é conclusivo que o judiciario proporciona uma analise mais fatica e real da
comprovacao do segurado. O INSS tem avancado consideravelmente no que tange a analise da
prova documental, pds reforma incluiu em seu rol da IN 77, novos documentos para a
comprovacao da atividade, quais sejam, a DAP, que passou a ser prova plena, a autodeclaragéo,
instituiu a validade da prova para 7,5 anos cada, entre outros, mas ainda falta muito caminhar
para conseguir atender a demanda do trabalhador campesino, pois ainda assim, quando 0s
beneficiarios preenchem os requisitos legais para a implementacdo do beneficio, e deparam-se
com a extensa e dificultosa obrigatoriedade de comprovar perante a administracdo publica,
muitos desistem, ndo sendo raro encontrar segurados que tiveram seus direitos suprimidos por
ndo conseguirem comprovar ser um trabalhador rural.

Isto posto, € visivel a necessidade do implemento de um olhar mais voltado para

realidade fatica do segurado especial e de suas peculiaridades, estamos falando de uma
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categoria muito fragilizada que tem pouca representatividade diante do cenério nacional e que
vem sofrendo ao longo do tempo em busca de seus direitos. E que hoje pela forma de aplicagéo
do regramento patrio, estdo sendo suprimidos.

Por este prisma, entende-se que alguns pontos devam ser observados. E imperioso
destacar a necessidade de se implementar politicas internas dentro da autarquia, que visem
proporcionar o conhecimento necessario das peculiaridades do trabalhador rural, em sintonia
com o desenvolvimento de sua atividade, e como consequéncia a validagcdo do enquadramento
da categoria. Por tais raz0es, se faz necessario o advento de a¢des que busquem a unificacédo de
entendimentos tanto no ambito administrativo, quanto no ambito judicial.

Destaca-se na presente pesquisa que a evolugdo legislativa instituida nos ultimos
tempos, nao foi suficiente para garantir a integracdo do segurado especial como detentor do
direito a protecdo social, especialmente quando este se submete a analise da sua condicdo de
segurado da previdéncia social. Neste contexto ressalta-se a real aplicabilidade dos principios
constitucionais da boa fé e da razoabilidade, além das normais que regem o sistema
previdenciario, quando da analise do conjunto probatorio, sobretudo na analise da realidade

fatica do segurado.
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