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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo geral analisar a correlagdo entre meio ambiente de
trabalho e trabalho decente, de modo a superar definigdes limitadoras e a demonstrar ser
inviavel a separagdo dos conceitos. Em carater especifico, busca-se investigar de que forma os
conceitos restritivos de meio ambiente e de trabalho decente inviabilizam a garantia de
condigodes dignas de trabalho; definir quais as condigdes minimas indispensaveis, com vista
nos principios da precaucao/prevencdo, que devem estar presentes no meio ambiente do
trabalho, para a configuragdo do trabalho decente, de modo que seus conceitos sejam
ampliados; e, ainda, verificar como a qualidade do meio ambiente do trabalho repercute na
expansdo das capacidades humanas. O problema de pesquisa consiste em perquirir como as
condi¢des ambientais de trabalho sdo capazes de interferir na configuracdo do trabalho
decente e, consequentemente, na dignidade do trabalhador para o desenvolvimento de suas
aptiddes pessoais. Para cumprir com a tarefa, utilizar-se-4 a metodologia que analisa no plano
juridico o tratamento dado ao meio ambiente do trabalho, bem como o enquadramento do
trabalho realizado em condigdes que preservem a dignidade humana. As principais referéncias
teoricas, no plano filosofico, sdo os ensinamentos de Imannuel Kant, Amartya Sen, John
Rawls e Ronald Dworkin e, no plano juridico, os estudos de José¢ Claudio Monteiro de Brito,
Julio César de Sa da Rocha, Raimundo Simao de Melo e Ney Maranhao. A pesquisa a ser
desenvolvida ¢, substancialmente dogmatica, doutrindria e legislativa, pois embora nio se
negligencie as razoes historias e socioldgicas, atinentes ao modo em que a prestacao de
servicos dos trabalhadores ¢ executada e os respectivos impactos, os principais objetivos
voltam-se a identificar nos planos juridicos, normativos e doutrinarios o tratamento concedido
ao meio ambiente do trabalho e ao trabalho decente, de modo a influenciar a vida dos
trabalhadores.

PALAVRAS-CHAVES: Meio ambiente do trabalho, higidez, trabalho decente.

ABSTRACT

The present research has as general objective to analyze the correlation between work
environment and decent work, in order to overcome limiting definitions and to demonstrate
that the separation of concepts is not feasible. Specifically, we seek to investigate how
restrictive concepts of the environment and decent work make it impossible to guarantee
decent working conditions; to define which are the minimum indispensable conditions, with a
view to the precaution / prevention principles, which must be present in the work
environment, for the configuration of decent work, so that its concepts are expanded; and,
also, to verify how the quality of the work environment affects the expansion of human
capacities. The research problem consists of investigating how environmental working
conditions are capable of interfering in the configuration of decent work and, consequently, in
the dignity of the worker for the development of his personal aptitudes. In order to fulfill the
task, the methodology that analyzes the legal treatment of the work environment will be used,
as well as the framework of the work carried out under conditions that preserve human
dignity. The main theoretical references, in the philosophical plane, are the teachings of
Imannuel Kant, Amartya Sen, John Rawls and Ronald Dworkin and, in the legal plane, the
studies of José Claudio Monteiro de Brito, Julio César de Sa da Rocha, Raimundo Siméao de
Melo and Ney Maranhdo. The research to be developed is substantially dogmatic, doctrinal
and legislative, because although it will not be neglected from the historical and sociological
reasons, pertaining to the way in which the service provision of workers is carried out and the



respective impacts, the main objectives are to identify in the legal, normative and doctrinal
plans the treatment given to the work environment and decent work, in order to influence the
lives of workers.

KEYWORDS:Work environment, hygiene, decent work.
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1 INTRODUCAO

O trabalho ¢ fonte de sustento, por vezes, a Unica daqueles que necessitam colocar a
disposi¢do de outrem sua forga produtiva. Para além da subsisténcia, o trabalho pode ser ainda
essencial meio de desenvolvimento das aptiddes humanas e eficaz forma de inser¢do social.

Logo, o trabalho humano, socialmente, passa a ostentar importancia fundamental no
mundo moderno. Contudo, o labor ndo deve ser analisado como uma mera concessdo de
ocupagdo, ou uma singela troca entre o tomador e o prestador. E imprescindivel a
disponibiliza¢do de condi¢des adequadas ao trabalhador para que sua integridade biopsiquica
seja preservada, a sua dignidade resguardada e as suas capacidades individuais sejam
expandidas.

E no ambiente de trabalho que o prestador desenvolve relagdes e pode se educar para o
exercicio da cidadania. Assim, o trabalho ¢ meio de interagdo social e desenvolvimento de
habilidades de todo o ser humano, despendendo-se nele a maior parte do tempo util, portanto,
faz-se necessario que se desenvolva em um ambiente que possibilite o pleno exercicio das
aptiddes pessoais e concorra positivamente para a construcdo do projeto de vida
individualmente escolhido.

Na busca de efetivagdao de condigdes satisfatdrias para a prestacdo de servigos, mister
que a mao de obra posta a servico de um tomador, em troca de determinada contraprestacao,
ndo seja mero instrumento na cadeia produtiva, visto que o trabalhador permanece dotado de
todos os direitos inerentes a condicdo humana digna, ou seja, ¢ um fim de per si.

Ao ser tratado como um fim em si mesmo, o trabalhador ¢ capaz de caminhar em
dire¢dao da expansao do conceito de liberdade e, assim, executar o projeto de vida que para si
escolheu.

A opcdo de cada individuo pela vida que melhor atenda seus anseios, dentre as
possiveis, depende da concessdao de trabalho digno, justo e equitativo, cujo um de seus
pressupostos € o meio ambiente de trabalho higido, capaz de assegurar sua integridade fisica e
mental, propiciando o seu pleno desenvolvimento como pessoa.

Por outro lado, os tomadores dos servicos ndo podem se utilizar da premente
necessidade de colocacdo profissional dos trabalhadores para oferecer um meio ambiente de
trabalho aquém do minimo que resguarde os valores intrinsecos a dignidade humana.

O labor ¢ bem valioso para todos que dele retiram seu sustento, de modo que nao se

pode admitir formas de trabalho cujo o objetivo tnico ¢ a mera instrumentalizagdo da mao de
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obra daqueles que sdo os atores principais na cadeia produtiva. Alegacdes de dificuldades
financeiras, de desestabilizacdo do mercado e de se tratar de empresas de pequeno porte
econdmico ndo podem servir como justificativas para a banalizacdo do descumprimento de
normas de prote¢do a satde, a seguranca e a vida dos trabalhadores.

Embora se viva em época de grandes mudangas, principalmente a partir da chamada 4*
Revolucao Industrial, cujo postulado € a confluéncia de tecnologia com aspectos biofisicos do
ser humano, que impactam sobremaneira o mundo do trabalho, os bens juridicos que
garantem a dignidade humana devem ser mantidos e ampliados, sob pena de nefastas
consequéncias, decorrentes do imediatismo e decisdes centradas exclusivamente nos
interesses do mercado econdmico.

Veja-se, a guisa de exemplo, o que vem ocorrendo neste ano de 2020, quando o mundo
se deparou, inopinadamente, com o surgimento da pandemia da COVID-19, provocada pelo
virus SARS- CoV- 2 ou novo coronavirus, cuja uma das causas foi, decerto, a negligéncia
com as normas de saude e seguranca, principalmente aquelas referentes ao meio ambiente do
trabalho, que vem provocando a perda de milhares de vida.

As alteracdes advindas com a crise epidemiologica nas relagcdes de trabalho, que vao
desde a imposic¢do do teletrabalho, a popularizagdo e visibilidade do uso de equipamentos de
protecao individuais (EPI), remete-nos a indispensabilidade de medidas de seguranca no
trabalho para mantenca da satide e a vida humana.

A contaminagdo de um empregado provocada por negligéncia na concessdo de
equipamento de prote¢do individual, v.g., pode significar perigo potencial para toda a
comunidade ¢ ndo somente para a organizacdo empresarial, revelando a méxima de que o
meio ambiente do trabalho ¢ parte do meio ambiente geral, sendo clara a interacdo
permanente entre o0 homem trabalhador e 0 homem cidadao.

A inflex@o provocada pela crise também revelou outra face que, muitas vezes, teima-se
em negar: a indispensabilidade de medidas coletivas de protecdo em detrimento da mera
protecdo individual.

Certo ¢ que independente do momento econdmico, histoérico ou politico vivenciado, a
preservacao da satde fisica e mental dos que somente dispdem sua for¢a de trabalho em favor
de outrem ¢ condi¢do sine qua non para o progresso da sociedade, inclusive no aspecto
econdmico.

Mesmo porque ndo se pode perder de vista que a melhoria das condigdes de trabalho
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tem impacto no convivio familiar e social que, por seu turno, ¢ capaz de melhorar a
produtividade e o clima organizacional. Em outras palavras, um trabalhador respeitado,
certamente, gera produtividade e pacificagdo social. Nao existe drea da vida que ndo se
comunique com outras, dada a natureza sistémica e gestéltica, por exceléncia, da condi¢do
humana.

Mister pensar que um meio ambiente de trabalho equilibrado, ndo obstante a oposi¢cao
daqueles que teimam em segregar a produtividade do bem estar dos trabalhadores, atentos
somente aos lucros e que advogam se tratar de custo desnecessario, ¢ direito capaz de gerar
melhorias em todo o tecido social, pois é no trabalho que se dispende parte significativa do
tempo nas modernas sociedades e as interagdes nele havidas se refletem no aspecto
individual, familiar e social.

Nesse contexto, ¢ que a tematica da qualidade do meio ambiente do trabalho, como
expressdao do trabalho decente, ganha contornos importantes, pois as condigdes em que a
prestagdo de servicos sdo executadas tém impacto imediato para a garantia do minimo
indispensavel para se manter a dignidade no trabalho.

Nao foi sem motivo que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) firmou como fundamento do Estado Democratico de Direito a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, III), elevou ao patamar de direito fundamental a redugdo aos riscos
inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e seguranca (art.7° XXII) e,
expressamente, incluiu o meio ambiente do trabalho no conceito de meio ambiente (art. 200.
VIII), garantindo que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defendé-lo e de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes (art.
225).

Da estreita relagdo entre a qualidade do meio ambiente do trabalho, a dignidade do
trabalhador e o trabalho decente ¢ que surgiu o problema da pesquisa que doravante se
enfrentard, mormente se considerarmos os direitos fundamentais do trabalhador encampados
pela Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), que ndo albergam a saude, a seguranca e o
meio ambiente do trabalho.

Assim, perquirir como as condi¢des ambientais de trabalho podem interferir na
configuragdo do trabalho decente e, consequentemente, na dignidade do trabalhador para o

desenvolvimento de suas aptiddes pessoais serd o problema a que se propde enfrentar esta
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pesquisa, porquanto tais vertentes sdo indissocidveis e compdem o nucleo dos direitos
fundamentais do trabalhador.

Convém chamar atengdo, porém, para o fato de que tanto o conceito de trabalho
decente, como o de meio ambiente, tradicionalmente apresentados de maneira restrita, tendem
a minimizar o seu alcance e, assim, inviabilizar a estreita ¢ correta relagdo entre o meio
ambiente de trabalho equilibrado e o trabalho decente.

A singela leitura do art. 3° I, da Lei n. 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente (PNMA), ndo deixa duvida quanto a essa assertiva, pois optou por um
conceito reducionista de meio ambiente, definindo-o como o conjunto de condigdes, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida
em todas as suas formas. Embora se trate de conceito bastante genérico, no qual se pode
buscar uma pletora de interpretacdes, inexiste men¢do ao meio ambiente do trabalho, menos
ainda se pode extrair da defini¢do normativa referéncia a este.

Nessa mesma vereda, o conteudo do trabalho decente, adotado no item 2 da
Declaracdo da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre os principios e direitos
fundamentais no trabalho, assumido na 86 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho,
também limita o seu potencial, porquanto os requisitos considerados indispensaveis sao
restritos, compreendendo a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de
negociacdo coletiva, a eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatério, a
abolicdo efetiva do trabalho infantil e a eliminagdo da discrimina¢do em matéria de emprego e
ocupacao.

As condicdes relativas ao meio ambiente do trabalho, sem motivo aparente, foram
excluidas de tdo expressivo instrumento internacional, ainda mais se considerarmos que
obriga a todos os paises integrantes da OIT, ainda que ndo tenham ratificado as convengoes
especificas sobre as matérias descritivas no conceito.

Trata-se de definicdo que despreza aspectos extremamente importantes para elevagao
do patamar civilizatério em matéria de prestacdo laborativa, pois, ainda que sejam
contemplados os requisitos exigidos pela norma internacional, como se pode falar em trabalho
decente se forem inobservadas comezinhas regras de prote¢do a saude, a seguranca, a
ergonomia e bem estar fisico e psiquico dos trabalhadores?

Cabe ressaltar que diversas normas internacionais da propria OIT, anteriores a op¢ao

pelo conceito restritivo de trabalho decente, dispdem sobre a protecdo do meio ambiente do
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trabalho, a exemplo das Convengdo n° 155, que trata da satde e seguranca dos trabalhadores ¢
aden® 161, que dispde sobre servicos de satude no trabalho.

Falar em trabalho decente e escamotear o meio ambiente laboral ndo se justifica, como
demonstraremos no decorrer deste estudo, porquanto a preservacio da saude e da seguranca
dos trabalhadores ¢ essencial para o seu reconhecimento e, por conseguinte, para o resguardo
da dignidade dos que dispde de sua for¢a de trabalho em favor da produgdo de riquezas de
outrem.

Nessa esteira, o objetivo geral de nossa pesquisa reside em analisar a correlacdo entre
meio ambiente de trabalho e a configuragdo do trabalho decente, de modo a superar definigdes
limitadoras e a demonstrar ser inviavel, hodiernamente, segregar tais conceitos.

Os objetivos especificos consistem em identificar de que forma os conceitos restritivos
de meio ambiente e de trabalho decente inviabilizam a garantia de condigdes dignas de
trabalho; definir quais as condicdes minimas indispensaveis, com fulcro na
precaugao/prevencdo, que devem ser acambarcadas no meio ambiente do trabalho para a
configuragdo do trabalho decente, de modo que seus conceitos sejam ampliados; e, ainda,
verificar como a qualidade do meio ambiente do trabalho repercute na expansdo das
capacidades humanas.

A partir dessas premissas, procurar-se-a discorrer sobre a importancia que o meio
ambiente laborativo, sem dividas uma das matizes mais importante do moderno mundo do
trabalho, representa para o desenvolvimento do ser humano, porque sem a preservagdo da
saude e de condi¢des minimas no momento da prestacdo de servi¢os, ndo ha como alcangar
outros objetivos da vida.

Convém lembrar que o ser humano dispende, praticamente, 1/3 de sua vida com a
atividade laboral, logo ¢ artigo essencial a busca dos seus projetos de vida eleitos e que,
portanto, ndo pode se relegado a um plano secundario.

Some-se que quaisquer impactos, nesse particular, ndo atingem apenas um Unico
trabalhador, pois além da coletividade pertencente a mesma organizagdo empresarial, a
respectiva familia e toda a sociedade arcam com os possiveis custos das escolhas relacionadas
ao meio ambiente do trabalho.

Sob esse aspecto, cabe dizer que o meio ambiente ndo ¢ exclusividade daqueles que
estdo afetos a um espago especifico, mas sim a um nimero indeterminado de pessoas que

podem ser atingidas. Por exemplo, na seara laborativa, politicas empresariais equivocadas em
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relacdo ao ambiente do trabalho podem repercutir em toda a comunidade onde os
empreendimentos estdo instalados, ou até mesmo em toda a sociedade nacional, quigad pode
haver repercussao de alcance internacional.

Tencionando manter a salubridade do meio ambiente e ciente de que a poluicdo
ambiental ¢ um problema de alcance amplo, o comando constitucional impde tanto ao poder
publico, quanto a coletividade, o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracdes (art. 225).

A comunidade de trabalhadores e a sociedade em geral t€ém um papel tanto passivo,
pois podem ser atingidas pelas politicas empresarias, quanto ativo, pois lhes incumbe a tarefa
de agir em defesa do meio ambiente, incluindo o do trabalho.

Portanto, a partir do momento que a todos cabe a defesa do meio ambiente do
trabalho, com propriedade, devemos lancar mao de todos os meios cientificos, técnicos,
normativos, principiolégicos, da seara ambiental geral, mormente, neste ultimo caso, os
principios da precaucdo e da prevengdo, dentre outros, aprofundados e enfatizados pelo
Direito Ambiental.

Nessa senda, os pressupostos para a expansdo do conceito de meio ambiente do
trabalho, utilizando de todos os recursos doutrinario e legislativo para garantir sua higidez e,
com isso, a caracterizacao fidedigna do trabalho decente serdo delimitados no decorrer da
pesquisa, mas de antemdo percebe-se a correspondente proximidade entre as condi¢des do
meio ambiente do trabalho e os pilares minimos exigiveis no conceito de trabalho decente.

Para cumprir com a tarefa, utilizar-se-a a metodologia que, em especifico, analisa no
plano juridico o tratamento dado ao meio ambiente do trabalho, bem como o enquadramento
do trabalho realizado em condi¢des que preservem a dignidade humana.

A pesquisa a ser desenvolvida é, substancialmente dogmatica, doutrinaria e
legislativa, pois embora ndo se negligenciem as razdes histérias e socioldgicas, atinentes ao
modo em que a prestagdo de servigos dos trabalhadores ¢ executada e os respectivos impactos,
os principais objetivos voltam-se a identificar nos planos juridicos, normativos e doutrinarios
o tratamento concedido ao meio ambiente do trabalho e ao trabalho decente, de modo a
influenciar a vida dos trabalhadores.

Utilizar-se-4 como principais referenciais tedricos no ambito filosofico, os
ensinamentos de Imannuel Kant, além de contribuigdes especificas dos estudos de John

Rawls, Ronald Dworkin e Amartya Sen.
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Kant (2011) fornece os pressupostos basilares para rejeicdo da precificagdo humana
tao sedutora em tempos atuais € que, nao raro, conduz ao trabalho em condi¢des indignas e,
por consequéncia logica, ao meio ambiente de trabalho insalubre. A atribui¢cdo de mero prego
aos que dispdem de sua for¢a de trabalho em favor de outrem para manter sua sobrevivéncia,
ndo encontra guarida na obra do autor, no momento que expde o imperativo categdrico
pratico, traduzido na sentenga de que devemos tratar a noés € aos outros como fins em si
mesmos.

Rawls (2016) apresenta proposta de justi¢a distributiva, propugnando que a todos
devem ser concedidos, a0 menos, o que cunhou pelo epiteto de “bens priméarios” e, assim, o
individuo seria capaz de realizar o projeto pessoal, dentre os possiveis, que melhor atenda aos
seus objetivos.

Dworkin (2005) refina a proposta rawlsiana, ao elevar o postulado da igualdade,
embora mantendo-se fiel aos pilares liberais, com a proposta da distribui¢do igualitaria de
recursos. Salienta as diversidades pessoais e a importancia dos grupos sociais vulneraveis e
aponta a igual importancia e a responsabilidade especial, como centro de sua teoria politica.

Sen (2017), por outro quadrante, desloca o ideal perquirido para as capacidades de
realizar funcionamentos e atenta para as individualidades na implementa¢do de seus
respectivos projetos de vida, pois considera os espagos de avaliacao da igualdade informados
por Rawls e Dworkin incapazes, por si s0, de reduzirem os problemas sociais.

No ambito juridico, valer-se-4 como aporte teérico as licdes de José Claudio Monteiro
de Brito Filho, Julio César de Sa da Rocha, Raimundo Simao de Melo e Ney Maranh3o.

As premissas elencadas, nos estudos de Brito Filho (2018), sobre trabalho decente
demostram a necessidade de incluir outros bens basicos, além dos apontados pelos
organismos internacionais, para a configura¢do do trabalho que seja capaz de preservar a
dignidade.

Rocha (2002) expande e detalha os estudos sobre meio ambiente do trabalho,
rompendo com visdes restritivas que o classifica como mero espaco fisico, para incluir
aspectos outros revelantes, como as relagdes pessoais, para alcance da salubridade nas
relagdes laborativas.

Melo (2013) enfatiza a necessidade de altera¢dao do tratamento juridico repressivo para
a conduta preventiva em sede de tutela ambiental trabalhista, de modo a alterar a visdo

prioritariamente monetaria que se estabeleceu no ordenamento juslaboral brasileiro.
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Maranhao (2017) destaca as consequéncias da poluicdo labor-ambiental para a satide
fisica e mental dos trabalhadores e sua repercussao para toda a sociedade, demostrando a
importincia de valorizar medidas que conduzam para a melhoria das condi¢des, da
organizagdo e das relagdes interpessoais travadas no contexto laborativo.

No aspecto da técnica de pesquisa, sobressaird a que prioriza a chamada
“documentagdo indireta”, com a pesquisa documental de fontes primdrias e a pesquisa
bibliografica de fontes secundarias.

A pesquisa encontra-se estruturada de modo a apontar o fundamento juridico do
trabalho decente e as correntes filosoficas que entendemos justifica-lo.

A incompletude da conceituacdo de trabalho decente apresentada pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sera destacada, conquanto, a importancia dada ao tratamento
da matéria, os requisitos para sua caracterizagdo de plano mostram-se insuficientes,
principalmente quando consideramos o atual impacto provocado pelas relagdes interpessoais
envolvendo o ambiente laborativo. Em seguida, serdo expostas as concepgoes restritivas do
conceito de meio ambiente do trabalho, centradas na ideia de espago onde o labor se
desenvolve, relegando aspectos fundamentais, como a organizacdo do trabalho e as relagdes
interpessoais.

Para melhor situar a matéria em ambito nacional, sera delimitado o fundamento
juridico do meio ambiente do trabalho no Brasil e a importancia da aplicacdo dos principios
do direito ambiental, principalmente os da precaucdo e prevencdo a seara ambiental
trabalhista.

A importancia conferida a precaucdo e a prevencao nao ¢ transportada, com a mesma
énfase, para a seara laborativa, pois 0 modelo adotado, em sede de Direito do Trabalho, ainda
¢ o carater reparatorio/repressivo, quando se trata de meio ambiente do trabalho, porquanto ¢é
comum o pagamento de adicionais pelas condigdes adversas na prestacdo de servigos ou de
indenizagdes judiciais quando a lesdo ja ocorreu.

A concepgao puramente reparatoria/repressiva, embora tradicional, ndo tem alcancado,
ao longo dos anos, a pacificagdo pretendida; ao contrario, a falta de investimentos em medidas
preventivas, dentre outras consequéncias, confere ao Brasil a desonrosa posi¢do entre os
paises com os mais elevados numeros de acidentes do trabalho.

E motivo de reflexdo a monetizagio da satide e o uso do trabalho como simples

instrumento da cadeia produtiva, calcada exclusivamente na busca do lucro e na reducdo de
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custos, optando pelo pagamento em virtude da exposi¢do aos riscos ou a reparacao dos danos,
quando ja acontecidos, a implementagao de medidas preventivas.

A politica empresarial, conquanto objetive o aumento da produtividade, muitas vezes,
traz um custo social elevado para toda a sociedade, pois o aumento do numero de
trabalhadores acidentados gera a diminuigdo da mao obra ativa, decorrente dos afastamentos e
desestabiliza o ambiente de trabalho, com frequentes reivindicacdes por melhores condigdes
de trabalho, aumento da tributag@o para custear os gastos com a Previdéncia Social, além das
despesas com processos judiciais.

Diante desse cenario, mister se faz a alteracdo do modelo repressivo em prol da visdo
preventiva que beneficiaria toda a sociedade, seja pela preservagdo fisica e psiquica dos
trabalhadores e seus familiares, seja pela canalizacdo para outros setores dos vultuosos
recursos publicos dispendidos em gastos com os afastamentos, precoces aposentadorias por
invalidez, pensdes por morte, auxilios, dentre outros, decorrentes das lesdes havidas no meio
ambiente laboral.

Por fim, demostrar-se-a a necessidade de inclusdo, no conceito de trabalho decente,
das medidas de preservacdo da satide e seguranga dos trabalhadores para o alcance de uma
definicdo conceitual que melhor proteja tdo importante aspecto das relagdes sociais, que € o
meio ambiente laborativo, de modo a qualifica-lo em prol do bem de toda a coletividade.

A necessidade de medidas antecipatorias das lesdes sera demonstrada no recente
episoédio provocado pela pandemia da COVID-19, que caso tivessem sido levadas em
consideragdo teriam evitado inimeras perdas de vidas humanas.

Duvidas ndo restam. Sem saude, ndo ha falar em respeito ao minimo para alcangar o
projeto de vida escolhido.

Nao foi sem razdo que o constituinte de 1988 utilizou a expressdo meio ambiente do
trabalho, justamente na sessdo em que trata de saude, em especifico, no art. 200, inciso VIII,
ao elencar as principais atribui¢des do Sistema Unico de Satude (SUS), a colaboracio na
protecdo do meio ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Assim, buscar-se-4 superar defini¢des limitadoras e se demonstrard a inviabilidade da
segregacdo da qualidade do ambiente laboral com a preservagao de condigdes adequadas para
o reconhecimento de direitos minimos capazes de preservar a dignidade na prestacao de

Servigos.
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2 KANT E O FUNDAMENTO JURIDICO DO TRABALHO DECENTE

Kant representou uma mudanga de paradigma na conceituagdo e fixacdo do principio
da moralidade. Nao apenas pela priorizagdo do aspecto racional, a “razdo pura”, em
terminologia do proprio autor (KANT, 2011, p. 18), mas pela inovacdo na separagdo da
vontade de Deus, a transcendéncia, com os pressupostos morais por si apresentados.

Além das peculiaridades apontadas, busca a valorizagdo do ser racional ou, para
utilizar uma expressdo contemporanea, do ser humano. O conceito de moralidade por si
apresentado estd fundado, essencialmente, na ideia de racionalidade e rejei¢do de quaisquer
critérios empiricos. Repudia a inclusdo das inclinagdes e contingéncias como integrantes do
conceito de moral pura. Vaticina que devemos agir por dever, ou seja, restringindo nossas
acoes em conformidade com a lei moral proveniente unicamente da razdo (KANT, 2011, p.
29).

A partir de entdo, apresenta formulas com o objetivo de provar a existéncia e aplicagdo
pratica dos postulados que acredita serem os corretos para alcance da moralidade suprema.

Os principios ou férmulas denominou, em sua obra Fundamentag¢do da Metafisica dos
Costumes (KANT, 2011, p. 52), imperativos, dividindo-os em hipotéticos e categdricos, estes
com enfoque sustancialmente na valorizagdo humana e repulsao do uso de si ou de outrem
cOmo mero instrumento.

O cerne do pensamento kantiano ¢ a convic¢do da imprescindibilidade de agdes
necessarias e universais que privilegie a humanidade. Atos incondicionais. De outro lado,
estariam os imperativos hipotéticos que, por serem condicionais, usariam a razao como meio
para alcangar os objetivos pretendidos.

Kant infere a existéncia do imperativo categorico em decorréncia da imposi¢do da
primazia do individuo como um fim em si mesmo pela simples existéncia como pessoa. Pelos
mesmos fundamentos, ndo poderia estar a mercé de inclinagdes ou experiéncias particulares.
Se assim o fosse, seria apenas um meio para projetos ou anseios de outrem (KANT, 2011, p.
73).

Acrescenta postulados importantes em sua trajetéria para provar sua criacao,
ressaltando a autonomia da vontade e a indispensabilidade da liberdade. Nesse invélucro,
Kant nos apresenta o reino dos fins, no qual as coisas ou tem valor ou tem prego. Informa que,
quando estdo acima de quaisquer precos € ndo permitem equivalentes, possuem dignidade

(KANT, 2011, p. 80).

21



Para tanto deve-se fazer a coisa certa pelo motivo correto, independente das
consequéncias. O que confere valor moral a determinada agdao ¢ sua motivagdo ¢ ndo o que

dela resulta. Se assim o for, apresenta-se boa por si mesma.

Se agirmos por qualquer outro motivo que nao seja o dever, como o interesse
proprio, por exemplo, nossa acdo ndo tera valor moral. Isso se aplica [...] ndo
apenas ao nosso interesse proprio, mas também a qualquer tentativa de
satisfazer nossas vontades e preferéncias, nossos desejos e apetites. Kant
compara motivos como esses — que denomina “motivos de inclinagdo” —
com a motivacdo pelo dever. E insiste no fato de que apenas as acdes
motivadas pelo dever tem valor moral (SANDEL, 2017, p. 144).

Ratifica que os principios morais devem ser classificados como juizos a priori, pois
destituidos de qualquer envolvimento empirico, dada a necessidade de buscar conceitos
necessarios € universais, jamais encontrados na experiéncia particular de cada individuo ou
em determinado momento historico (KANT, 2011, p. 16).

Essa concepcdo vai de encontro com o pensamento de filésofos como David Hume,
cuja teoria da moralidade foi duramente criticada por Kant, mormente pela base empirista da

doutrina:

Como a moral, portanto, tem uma influéncia sobre as agdes ¢ os afetos,
segue-se que ndo pode ser derivada da razdo, porque a razdo sozinha, como
ja provamos, nunca poderia ter tal influéncia. A moral desperta paixoes, ¢
produz ou impede agdes. A razdo por si so, ¢ inteiramente impotente quanto
a esse aspecto. As regras da moral, portanto, ndo sdo conclusdes de nossa
razdo (HUME, 2001, p. 497).

Da mesma forma, Kant rejeita o utilitarismo como doutrina moral a ser utilizada como
padrdo da sociedade, seja em virtude de as considerar instrumentais, seja pela discordancia

quanto a busca da felicidade como bem maior.

Se os valores sdo associados as inclinagdes subjetivas, sustenta Kant, ainda
que sob a forma genérica de “felicidade”, eles ndo sdo (por isso mesmo)
definidos pela razao, e, se os homens deixam-se orientar por eles, ndo sio
livres[...] Além disso, a moral utilitarista ¢ incompativel com a justica[...] A
defini¢do empirica, ¢ portanto arbitraria, do que seja bom ou mau para os
homens, leva a uma situagdo em que aqueles que t€ém o poder de impor tal
definicdo oprimem os que dela discordam. Compreende-se também que,
definido o que é “bom” ¢ o que é “mau” por aqueles que tém o poder de
fazé-lo, tudo o mais, e em particular a ordem juridica, torna-se instrumento
dos valores adotados (WEFFORT, 1999, p. 53).
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Kant caminha em sentido oposto, em busca da universalidade e, consequente,
eliminacao das contingéncias na elaboracao do conceito moral, sendo, como esclarecido, este
o ponto central de sua formulacdo na busca da justificacio do principio supremo da
moralidade. Nesse contexto, determinada méxima para receber a comenda da moralidade,
deve se converter em lei universal e livre de desejos pessoais, de modo a resguardar o respeito
a0 proximo e a si.

Em palavras outras, o contetido das balizas morais kantianas pressupde a existéncia de
diretrizes que determinam o que deve ser feito de forma incondicional, objetiva, segundo leis
necessarias que a todos possam ser aplicadas. Apenas a esses comandos denominou

imperativos e os diferenciou das maximas.

As maximas sdo principios praticos que valem somente para os sujeitos que
as propdem, mas ndo para todos os homens, sendo portanto subjetivas(...) ja
os “imperativos, ao contrario, sdo principios praticos objetivos, isto €, vdlido
para todos. Os imperativos sdo “mandamentos” ou “deveres”, ou seja, regras
que expressam a necessidade objetiva da agdo, o que significa que “se a
razdo determinasse completamente a vontade, a acdo ocorreria
inevitavelmente segundo tal regra”(ao passo que de fato, a intervencao de
fatores emocionais e empiricos podem desviar- e, frequentemente desviam- a
vontade dessa regra) (REALE, 1990, p. 908-909).

Kant bem delimitou seu objeto de estudo, baseado na imprescindibilidade da razao, a
necessidade da motivagdo das acdes por dever e a rejei¢do das contingéncias e experiéncias na
busca do principio supremo da moralidade, capaz de conceder autonomia e liberdade ao seres
humanos.

Nesse contexto, aprofundou as balizas tedricas, distinguindo os imperativos, na clara

missao de provar a existéncia e imprescindibilidade do imperativo categoérico.

Ora, todos os imperativos ordenam hipotética ou categoricamente. Os
hipotéticos representam a necessidade pratica de uma agdo possivel como
meio de alcangar qualquer outra coisa que se quer (ou que € possivel que se
queira). O imperativo categdrico seria aquele que nos representasse uma
accdo como objectivamente necessaria por si mesma, sem relagdo com
qualquer outra finalidade.(KANT, 2011, p. 52).

A distingdo ocorre da seguinte forma:

a) Sdo “imperativos hipotéticos”’quando determinam a vontade s6 sob
condicdo de que ela queira alcangar determinados objetivos. Por exemplo, “
se quiseres passar de ano, deves estudar”[...] Esses imperativos s6 valem na
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condi¢do de que se queira o objetivo para o qual estdo voltados, por isso sdo
“hipotéticos”(valem na “hipotese de que” se queira tal fim), mas valem
objetivamente para todos aqueles que se propoem aquele fim. O ter ou nao
ter o desejo de alcancar aquele fim ¢ uma questdo remetida ao agente:
portanto, a sua “imperatividade”, ou seja, a sua necessidade, ¢ condicionada.

[...]

b) Ja quando o imperativo determina a vontade ndo tendo em vista obter
determinado efeito desejado, mas simplesmente como vontade, prescindindo
dos efeitos que possa obter, entdo, temos o “imperativo categérico”. O
imperativo categorico, portanto, ndo diz “ se quiseres...deves”, mas sim
“deves porque deves” ou “deves e pronto” (REALE, 1990, p. 909).

Os imperativos emanam ordens e sdo frutos de uma vontade boa, traduzida na
obediéncia estrita a lei moral. Diferenciam-se no modo como a vontade ¢ aguilhoada. Caso
sejam resultantes de acdes boas que serdo apenas meios para alcangar quaisquer outras
finalidades, estar-se-4 diante dos imperativos hipotéticos que, por seu turno, podem ser
subdivididos em regras de habilidade, voltados para objetivos determinados, e conselhos de
prudéncia, abrangendo objetivos gerais, a exemplo da busca da felicidade.

No entanto, se a acdo ¢ boa em si mesma, sem instrumentalidade, configurar-se-4 o
imperativo categorico, observadas por dever de obediéncia ao principio da moralidade, cuja
apresentacdo deu-se por intermédio das seguintes formulas: universalidade, humanidade e
autonomia da vontade.

A formula da universalidade ¢ descrita no enunciado: “O imperativo categoérico ¢
portanto s6 um Unico, que € este: Age apenas segundo uma maxima tal que possas a0 mesmo
tempo querer que ela se torne lei universal” (KANT, 2011, p. 62).

Em outras palavras: “Age como se a maxima da tua ac¢do se devesse tornar, pela tua
vontade, em lei universal da natureza” (KANT, 2011, p. 62).

Portanto, a agdo ¢ moralmente valida quando pode ser aferida sem particularismos.
Desconsidera-se como agdo moral até mesmo quando praticada exclusivamente por temor do
julgamento social ou divino. Kant, a esses comportamentos, ndo outorga a comenda meritoria
de agir “por dever”, restringindo-os a patamar inferior de agir “conforme o dever”.

Importantes as colocagdes de Caygill quanto a agir por ou conforme o dever: “Kant
baseia a moralidade na intencdo, pois embora seja possivel agir de acordo com o dever com
maximas determinadas por inclinacdo, a a¢do moral resulta unicamente do dever, isto ¢, de
acordo com maximas em harmonia com a lei”(CAYGILL, 2000, p. 97-98).

No esmero de acrescentar realismo a sua tese, Kant apresenta a formula da

humanidade, o imperativo categdrico pratico, ponto central de sua teoria moral de cunho
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eminentemente pragmatico: “Age de tal maneira que uses a humanidade, tanto na tua pessoa
como na pessoa de qualquer outro, sempre e simultaneamente como fim e nunca
simplesmente como meio” (KANT, 2011, p. 73).

A valorizacdo da humanidade, através dos postulados kantianos tem como objetivo
transmudar a visdo do ordenamento juridico e filos6fico para a centralidade humanistica.
Vejamos:

um ser racional poderia se caracterizar como fim em si mesmo ja através do
fato de que ele pode racionalmente estabelecer fins e os perseguir; ou um ser
racional poderia ser fim em si mesmo porque pode agir autonomamente.
Qual ¢ a posicdo de Kant? Ele afirma expressamente que todo homem e todo
ser racional precisam entender sua existéncia necessariamente como 'fim em
se mesmo'[...] o argumento ¢ desenvolvido aproximadamente deste modo: ja
em sua propriedade de poder conhecer coisas e julgar, o homem precisa se
compreender como ser espontaneo e livre, porque o juizo de que nao se €
livre no pensar e no julgar, ele mesmo aparece e necessita aparecer como um
juizo fundamentado e com isso livre (e por isso autocontraditério).Como um
tal ser pensante, o homem compreende-se enquanto inteligéncia e com isso
como parte do mundo inteligivel, e com base na unidade da razdo teorica e
pratica ele se entende, a0 mesmo tempo, como um ser livre em sentido
pratico (SCHONECKER; WOOD, 2014, p. 132-133).

O impacto da teoria kantiana percorre os dias atuais, sendo base tedrica de diversos
avancos civilizatérios ao longo dos tempos. O motivo do progresso ¢ a baliza que o
imperativo categérico pratico induz de repidio ao tratamento humano como simples meio.
Destarte, ressalte-se que a instrumentalizagdo combatida nao ¢ a utilizagdo de determinada
pessoa como meio para alcangar um fim de que seja indispensavel na busca de um bem licito,
como o uso de conhecimentos médicos em busca da cura de enfermidades ou a contratacao de
um advogado para atuar em determinado processo juridico.

Combate-se o uso da forca de trabalho como um mero instrumento, com o aspecto da
descartabilidade, desconsiderando o valor peculiar a cada ser humano. Nessa perspectiva, ¢
necessaria que a vontade propria de cada um seja concebida como legisladora universal, pois
se existe um imperativo categorico pratico ele s6 pode ordenar de acordo com uma méxima
que ao mesmo tempo possa ter a si mesma por objeto e seja legisladora universal.

Assim, apresenta a terceira formula:

Nunca praticar uma ac¢do sendo em acordo com uma maxima que se saiba
poder ser uma lei universal, quer dizer so6 de tal maneira que a vontade pela
sua maxima se possa considerar a si mesma ao mesmo tempo como
legisladora universal (KANT, 2011, p. 81).
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A esse principio, denomina autonomia da vontade e sustenta ser a maneira unica de se
encontrar postulados incondicionais, destituidos de quaisquer interesses fundantes e,
consequentemente, outorgar-lhes o titulo da moralidade.

Atribuir ao outro e a nds mesmos a importancia finalistica, apenas ¢ possivel com
autonomia da vontade que, simultaneamente, cria ¢ obedece a lei moral. Entende Kant ser
essa a verdadeira liberdade, pois livre ndo € quem faz o que bem entende e, sim, quem faz a
coisa certa pelo dever moral de respeito ao outro e a si, em virtude da visdo humanistica que a
razao proporciona.

A liberdade kantiana ndo implica auséncia de empecilhos para a pratica de
determinado ato. Ser livre € agir com autonomia, de acordo com a lei que o proprio agente

cria e impoe a si mesmo, porém em obediéncia ao dever. Nesse contexto:

A vontade é um tipo de causalidade que pertence aos seres vivos enquanto
racionais. A [iberdade, entdo, seria a propriedade pela qual essa causalidade
pode operar independentemente de determinagdo por causas externas. Da
mesma forma, a necessidade natural ¢ uma propriedade de que caracteriza a
causalidade de todos os seres nao-racionais, ou seja, a propriedade de serem
eles determinados a atividade pela influéncia de causas externas [...] O
conceito de causalidade implica o de leis segundo as quais, devido a algo
que chamamos causa, uma outra coias, a que chamamos efeito, tem de ser
posta [...] Que outra coisa pode ser a autonomia da vontade, entdo, sendo,
autonomia, isto ¢, a propriedade da vontade de ser lei para si propria?
Contudo, a proposicdo “a vontade ¢, em todas as suas agdes, lei para si
propria”’expressa apenas o principio de ndo agir segundo nenhuma outra
maxima sendo aquela que possa ter-se a si propria como objeto, enquanto
uma lei universal. Esta ¢ precisamente a formula do imperativo categorico e
o principio da moralidade. Assim, uma vontade livre e uma vontade
subordinada sdo uma e a mesma coisa. (WEFFORT, 1999, p. 99).

Diante da juncdo da universalidade, humanidade, autonomia da vontade e liberdade,
tudo o que se afasta dos seus respectivos fundamentos, ndo passa no teste da moralidade e

encontra resisténcia no reino dos fins.

Por esta palavra reino entendo eu a ligacdo sistematica de vario seres
racionais por meio de leis comuns [...] Os seres racionais estdo pois todos
submetido a esta lei que manda que cada um deles jamais se trate a si mesmo
ou aos outros simplesmente como meios, mas sempre simultaneamente como
fins em si [...] Mas um ser racional pertence ao reino dos fins como seu
membro quando ¢ nele em verdade legislador universal, estando porém
também submetido a estas leis [...] A moralidade consiste pois na relacdo de
toda a acgdo com a legislacdo, através da qual somente se torna possivel um
reino dos fins[...] (KANT, 2011, p. 80-81).
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O autor projeta com exceléncia o ser racional, reconhecendo ¢ elevando-o a um
patamar que lhe empresta valor absoluto. Esse carater intrinseco revela a dignidade inerente a

condi¢do humana, indicando-a como vetor para rejei¢do da visdo mercantilista e venal.

No reino dos fins tudo tem ou um prego ou uma dignidade. Quando uma
coisa tem um prego, pode-se por em vez dela qualquer outra coisa como
equivalente; mas quando uma coisa estd acima de todo o preco, e portanto
ndo permite equivalente, entdo tem ela dignidade.

O que se relaciona com as inclinagdes e necessidades gerais do homem tem
um prego venal; aquilo que, mesmo sem pressupor uma necessidade, ¢
conforme a um certo gosto, isto ¢ a uma satisfagdo no jogo livre ¢ sem
finalidade das nossas faculdades animicas, tem um prego de afei¢do ou de
sentimentol...]; aquilo porém que constitui a condicdo s6 gracas a qual
qualquer coisa pode ser um fim em si mesma, ndo tem somente um valor
relativo, isto é um prego, mas um valor intimo, isto é dignidade (KANT,
2011, p. 82).

As diretrizes da dignidade, propostas por Kant, ampliam e alteram por completo a
visdo reducionista de direitos, espraiando a toda a sociedade e ao Estado, a necessidade de
proporcionar para todos seus integrantes o conjunto de direitos basicos capazes de preserva-la.
Acredita-se que vai além e possui potencial progressista de melhoria da qualidade de vida,
incluindo a do meio ambiente geral e do trabalho.

Sandel afirma que “[...] A importancia atribuida por Kant a dignidade humana define
nossas concepgoes atuais dos direitos humanos universais. Ademais, seu conceito de liberdade
figura em muito de nossos debates contemporaneos sobre justiga.” (SANDEL, 2017, p. 137).

Brito Filho apresenta importante alerta a ser esclarecido, sob pena de exclusdo
indevida de parcela da sociedade da frui¢do de direitos que apresentam a dignidade humana

como fundamento:

Ao se indicar a razdo, a autonomia que tem o ser humano de fazer as suas
escolhas, todavia, aparentemente é possivel entrar em uma armadilha, pois,
como nem todos os seres humanos sdo dotados de razdo e consciéncia,
aparentemente seria possivel dizer que a dignidade ndo ¢ atributo de todos os
seres humanos, ou, por outro lado, que esse nao é o fundamento que
garantiria de forma universal a dignidade e, por via de consequéncia, os
Direitos Humanos.

Nao, porque a razdo, aqui, deve ser entendida de forma potencial, com uma
dupla face” (BRITO FILHO, 2018, p. 48).

A autonomia deve ser considerada em abstrato, potencialmente, a fim de espraiar a

dignidade a todos os seres humanos e ndo apenas aos racionais. Salutar deixar claro que Kant
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ndo conceitua expressamente dignidade, porém indica as balizas que conduzem ao seu

reconhecimento, da mesma forma que aponta o caminho de sua objecao.

Segundo, embora nao tenha indicado o que ¢é, concretamente, a dignidade,
Kant demarcou claramente seu espaco, ao colocar, em sua oposi¢do, o preco.
Assim, respeita-se a dignidade do ser racional quando ndo se pratica atos que
possam inclina-lo (o ser racional) em direcdo a atributo que ndo possui: o
preco, ou seja, instrumentaliza-lo. Concretamente,isso ocorre quando se
respeitam direitos basicos do ser racional, como diria Kant, ou do ser
humano, como se diz agora, e esses direitos basicos, por 6bvio, constituem o
que se denomina de Direitos Humanos, dai a natural relagdo entre estes ¢ a
dignidade, justificando que esta seja o seu fundamento (BRITO FILHO,
2018, p. 49-50).

A particularidade inconfundivel e intrinseca a cada pessoa, de valor ndo mensuravel
pelo simples fato de possuir condicdo humana ¢ que impede de sermos trocados pelo
equivalente. Nao ha como substituir Pedro por Paulo, ainda que sejam gémeos monozigdticos.

No entanto, quando se fala do mundo do trabalho, em que ¢ transferida a forca fisica
ou intelectual do trabalhador, decorrente da paga de determinada contraprestagdo, a tentativa
de mercantilizacdo ndo é incomum. E nesse contexto, o0 meio ambiente do trabalho é cenario,
por vezes, usual de praticas nocivas a dignidade, quando se propde o pagamento de valores
para permitir a poluicdo, isto €, transfere-se para o modelo pecunidrio, indenizatorio, o que
deveria ser profilatico.

A precarizacdo da mao de obra tem aumentado com as novas formas de pactuagdo
entre prestadores e tomadores de servigos, na esteira atual de flexibilizacdo dos direitos
trabalhistas'. Direitos duramente conquistados foram suprimidos, reduzidos, banalizados ou
tratados da forma mais conveniente aos interesses do mercado. As alteragdes ao longo dos
ultimos anos em diversos dispositivos constante da Consolidagdo das Leis Trabalhistas (CLT)
e outras leis esparsas sdo apenas alguns exemplos de como o capital e suas metamorfoses se
impuseram.

Nao se olvida das necessidades de adaptagdes do mundo do trabalho as mudancas
tecnologicas que se apresentam, porém, o nucleo bdsico de direitos necessarios para a
configuragdo do trabalho que preserve a dignidade de seus executores nao pode ser afastado,

ainda que a pretexto de progresso e desenvolvimento.

! Flexibiliza¢do nio se confunde com desregulamentagio. “Desregulamentagio retira a protecio do Estado ao
trabalhador, permitindo que a autonomia privada, individual ou coletiva, regule as condi¢des de trabalho. Ja a
flexibilizacdo pressupde a intervencao estatal, ainda que basica, com normas gerais, abaixo das quais ndo se pode
conceber a vida do trabalhador com dignidade” (SUSSEKIND, 2003, P. 202).
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Juridicamente, o trabalho livre ¢ a inica forma reconhecida de prestagdo de servigos.
Essa garantia, ainda que nao satisfatéria em diversas legislagcdes, € presente em todos os
ordenamentos juridicos da atualidade. Assim, outro ndo poderia ser o fundamento juridico do
trabalho decente: a dignidade humana com a consequente objecdo a mera instrumentalizacao
dos trabalhadores na cadeia produtiva.

A disponibilidade da mao de obra em troca de remuneragdo nido pode implicar na
autorizacdo de situagdes que aviltem os direitos minimos inerentes a condi¢do humana, a
saude e ao projeto de vida pessoal escolhido por cada individuo trabalhador.

Em virtude da autonomia, dignidade e liberdade que ¢ conferida pela condigdo
humana, o trabalhador estd acima de qualquer preco, independentemente do modo de
producdo vigente e, nesse quadrante, a qualidade do meio ambiente de trabalho ofertada ¢
reflexo da observancia ou descumprimento dos postulados relativos a condi¢do humana.

Por conseguinte, procurar-se-a4 demonstrar que o meio ambiente do trabalho higido ¢
essencial para a caracterizagdo do trabalho decente, pautado na universalidade tipica do
imperativo categoérico e na no¢do de dignidade kantiana, lancando mao ainda de outros
fundamentos que possibilitem ao trabalhador as condi¢cdes adequadas para a escolha e

realizacdo do respectivo projeto de vida.
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3 APERFEICOAMENTO DO FUNDAMENTO DE TRABALHO DECENTE

Falar em trabalho decente ¢ pensar em garantir o repeito aos comezinhos direitos
trabalhistas, incluindo a preservacao da vida e da satde fisica e psiquica, ¢ operacionalizar no
mundo dos fatos as condi¢des necessarias para expandir as potencialidades proprias de cada
individuo.

Sem respeito e ofertas de condigdes minimas que preservem a dignidade, nao ¢
possivel implementar objetivos pretendidos. Quaisquer assertivas contrarias sdo
inconsistentes, pois negam a saude, a pacificacdo pessoal e profissional, como capazes de
imprimir sentido e forga para viver.

Diante de cendrio, mister se prescrutar a variavel mais apropriada para o postulado da
igualdade que seja capaz de consubstanciar o equilibrio das relagdes sociais e propicie
garantias elementares e, por conseguinte, possibilidade de o trabalhador sonhar com suas
realizagdes pessoais.

Modernamente, as teorias normativas do ordenamento social apontam a igualdade em
alguma medida que consideram importante, como um dos objetos centrais de estudo (SEN,
2017, p. 43). A igualdade deve indicar quais as caracteristicas essenciais que deverdo ser
consideradas para a melhor distribuicao de justiga. Dentre as diversas variaveis da igualdade,
a depender do enfoque analisado, destacam-se as liberdades, as rendas, os recursos, 0s
direitos, os bens primarios e as capacidades.

A partir de entdo, indicados os espagos de atuacdo, € que se pode defender ou criticar a
igualdade pretendida e os argumentos escolhidos. Mesmo diante dos conflitos entre as
diversas teorias, em regra, defendendo espacos de avaliagdes diferentes, permanece em
comum a busca da igualdade, embora com enfoques diversos quanto ao ponto central das
respectivas teorias ou, segundo Sen, “[...] em cada teoria, a igualdade ¢ buscada em algum
espacos - um espaco que se considera como tendo um papel central nessa teoria” (SEN, 2017,
p. 44).

Dada a importancia, a profundidade, a coeréncia das ideias, optou-se pelas
conceituagoes igualitarias de John Rawls, Ronald Dworkin e Amartya Sen, como norteadoras
da pesquisa na busca da configuragdo do trabalho decente.

A concepcdo contemporanea de justica distributiva, denominada de justiga como
equidade, defendida por John Rawls ¢ um divisor de 4guas na Filosofia Politica (Rawls, 2016)

ao introduzir a igualdade como ideal politico, rompendo com a tradicional “visdo liberal
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classica, concentrada até entdo no bindmio liberdade - propriedade privada” (BRITO FILHO,
2016, p. 45).

Ao alterar a importancia dada a igualdade nas discussdes liberais, Rawls elege como
espago de avaliagdo prioritario de sua teoria igualitaria aquilo que denominou distribuicdo de
bens primarios entre os integrantes da sociedade.

Ronald Dworkin (2005), por seu turno, amplia a visao de justica distributiva ao elevar
a posi¢do da igualdade com a proposta de igualdade de recursos, pois salienta as diversidades
pessoais e destaca a importancia dos grupos sociais vulneraveis.

Amartya Sen (2017) sustenta a necessidade de identificar que tipo de igualdade se
busca, sintetizada na frase “igualdade de que?”, deslocando o ideal para as capacidades de
realizar funcionamentos e atentando as diversidades dos individuos para implementagdo dos
respectivos projetos de vida, porquanto considera os espacos de avaliagdo da igualdade

informados por Rawls e Dworkin incapazes, por si s0, de reduzirem as desigualdades sociais.

3.1 JOHN RAWLS E OS BENS PRIMARIOS

John Rawls apresentou sua teoria de justica, denominada justiga por equidade, e
inaugurou uma nova concepgao para distribuir bens aos integrantes da sociedade, considerada
a mais importante do século XX. Os filosofos politicos que se seguiram, escreveram, ou para
complementar, ou para se contrapor a algum aspecto de suas ideias.

A relevancia de Rawls pode ser sintetizada nas palavras de Dworkin para quem
“[...]Jcada um de nds tem o seu Immanuel Kant, e, a partir de agora, cada um de nés lutara pela
bencao de John Rawls” (DWORKIN, 2010, p. 369).

A justica como equidade ¢ traduzida pela escolha anterior e imparcial dos principios
de justica feita por pessoas livres, racionais e interessadas em si, acordados em um estado
hipotético inicial de igualdade, denominado “posi¢do original” (RAWLS, 2016, p.21).

Os individuos, nessa posicao e sob condigdes restritivas tenderdo a eleger principios
de justica para governar a estrutura basica da sociedade e, assim, com isencao de julgamento,

implementarao a igualdade entre os seus diversos integrantes.

Primeiro: cada pessoa deve ter um direito igual ao sistema mais extenso de
iguais liberdades fundamentais que seja compativel com um sistema similar
de liberdades para as outras pessoas.

Segundo: as desigualdades sociais ¢ econdmicas devem estar dispostas de tal
modo que tanto (a ) se possa razoavelmente esperar que se estabelecam em
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beneficio de todos como (b) estejam vinculadas a cargos e posicdes
acessiveis a todos ( RAWLS, 2016, p.73).

A hipotética “posi¢ao original” ¢ complementada pelo chamado “véu da ignorancia”,
garantidor da imparcialidade na escolha dos principios de justica. E a condi¢io de
desconhecimento sobre as caracteristicas socio econdmicas, qualidades pessoais, preferéncias
religiosas, inclinacdes e tudo que possa retirar a isen¢do do julgamento na busca da justica

equitativa.

[...] Os sujeitos que Rawls imagina surgem afetados por uma circunstancia
particular. Ocorre que estdo sob um “véu de ignorancia”, que os impede de
conhecer qual é sua classe ou seu status social, a sorte ou desventura que
tiveram na distribui¢do de capacidades naturais, sua inteligéncia, sua forga,
sua raga, a geracdo a qual pertencem etc. Tampouco conhecem suas
concepgdes do bem ou suas propensdes psicologicas especificas[...]Em
suma, o que os citados agentes desconhecem ¢ qualquer informagao que lhe
permita orientar a decisdo em questdo a seu proprio favor (GARGARELLA,
2008, p. 21-22).

As escolhas dos principios pressupdem a obediéncia a uma ordem serial ou lexical,
indicando a liberdade como prioridade e antecedente da igualdade. A preferéncia pela
liberdade despertou criticas dos que ndo admitem a subordinagdo da igualdade a liberdade.
Brito Filho (2016, p. 42), por exemplo, salienta que “ [...] embora a liberdade seja um ideal
politico indispensavel para o estabelecimento de uma sociedade democratica, ndo precisa
estar ela a frente da igualdade, em uma ordem de prioridade”.

Cabe ressaltar que quando Rawls enuncia o principio da ampla liberdade faz uma
opgao pela liberdade em detrimento da igualdade, assegurando que aquela deve ser igual para
todos e ndo pode ser restringida, salvo em nome da propria liberdade.

No entanto, interessa-nos, na espécie, os ensinamentos sobre distribuicdo de renda e
riqueza. Para Rawls, a partir do regime das mais amplas liberdades, as desigualdades
naturalmente vao emergir em razao dos talentos, dons e capacidades distintos dos individuos e
essa assimetria tende a se expandir na medida dessas distingdes pessoais.

Como Rawls compreende a sociedade em um amplo sistema de cooperagdo, mister se
faz adotar um mecanismo de correcio das desigualdades socioecondmicas. E o chamado
“principio da diferenga”, consistente na ideia de que, na distribui¢do das riquezas, beneficiem-
se os membros menos favorecidos e que se garanta a igualdade de oportunidades nos acessos

a cargos e fungdes.
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Implica a superagdo de uma ideia de justica distributiva, habitual em
sociedade modernas, segundo a qual o que cada um obtém € justo se os
beneficios ou posi¢cdes em questdo também forem acessiveis aos demais.
Dado que nesse caso e, como vimos, entende-se que ninguém merece seus
maiores talentos ou capacidades, o esquema de justica ndo se considera
satisfeito com uma mera igualdade de oportunidades. Afirma-se, em
contrapartida, que as maiores vantagens dos mais beneficiados pela loteria
natural sé sdo justificaveis se elas fazem parte de um esquema que melhora
as expectativas dos membros menos favorecidos da sociedade
(GARGARELLA, 2008, p. 25).

O principio da diferenca deve assegurar uma distribuicdo equitativa (ndo
necessariamente igual) de recursos escassos € somente admitir desigualdades que sejam
aceitaveis segundo um critério de justica (VITA, 1993, p. 48).

A complementacdo da tese rawlsiana de justica igualitaria exige ainda a adogdo do
principio da repara¢do, cuja ideia “[...] determina que a fim de tratar as pessoas
igualitariamente, de proporcionar uma genuina igualdade de oportunidades, a sociedade deve
dar mais aten¢do aqueles com menos dotes inatos e aos oriundos de posi¢des sociais menos
favoraveis” (RAWLS, 2016, p. 108).

A visdo de Rawls sobre a igualdade rompe com uma longa tradi¢ao liberal ao priorizar
as pessoas que se encontrarem em situagdo socioecondmica desfavoravel. Muito embora
afirme a prevaléncia da liberdade como principio anterior, sua teoria da justica tem forte
impacto no tratamento da igualdade, divergindo do enfoque exclusivo até entdo baseado na
liberdade/propriedade privada do liberalismo classico, justamente pela defesa da garantia de
bens basicos, os “bens primarios”, para todos os integrantes da sociedade.

Nesse contexto, os bens primarios consistem em “[...] coisas que se presumem que um
individuo racional deseje, ndo importando o que mais ele deseje” (RAWLS, 2016, p.110).
Uma pletora de possibilidades se inserem nessa ideia, como os direitos, as liberdades, as
oportunidades, as rendas, a riqueza e a autoestima, cuja responsabilidade de distribui¢cdo estao
a cargo das instituigdes sociais, que também influenciam os bens naturais, mas,
diferentemente dos bens primarios, ndo lhes competem distribuir.

Segundo Vita, na teoria de Rawls, “[...] o referencial para avaliar os sacrificios que a
implementagdo de uma estrutura institucional justa impode a cada um € uma distribui¢ao igual
de todos os bens primarios” (VITA, 2007, p. 253), salientando que qualquer afastamento em
relagdo a essa distribuicdo igualitaria deve ser justificado aqueles que ficardo, na nova

situacdo, com o menor nimero de bens primarios.
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A sociedade verdadeiramente justa deve igualar as pessoas em bens basicos para
realizagao de seus projetos de vida, independente da “loteria natural”, de maneira que os
acontecimentos decorrentes de seus atos sejam de suas proprias responsabilidades. As
instituicdes devem compensar os efeitos da boa e ma sorte até um certo ponto, precisamente,
até a entrega dos bens primarios para em seguida cada um arcar com os custos de suas
escolhas, porquanto, para os liberais igualitarios, os individuos sdo responsaveis por suas
acoes, ndo eternas vitimas.

A adequagdo da base informacional dos bens primarios para a concepgao politica de
justica distributiva enfrenta algumas obje¢des. Os criticos opdem que se trata de uma justica
restritiva, porquanto nao leva em consideragdo as diversidades pessoais € 0s grupos
vulnerdveis, o que em alguns casos podera até mesmo contribuir para o aumento das

desigualdades.

[...] ainda deve ser considerada acanhada, e por diversos fatores, dentre eles,
a posicao hierarquica inferior que a igualdade substancial tem em relacdo a
liberdade; o fato de que os bens primarios ainda estdo aquém do que se
considera justo, especialmente em sua distribuicdo; e a pouca importincia
que os grupos vulneraveis recebem (BRITO FILHO, 2016, p. 46).

Os bens primarios indicados por Rawls possuem estreita ligagdo com os direitos
humanos atuais, pois se referem ao “[...] conjunto de direitos indispensaveis para que qualquer
pessoa possa praticar os atos necessarios ao cumprimento de seu plano de vida” (BRITO
FILHO, 2018, p. 27).

Desta forma, Rawls deixa claro as bases informacionais da teoria de justi¢a que propde
e complementa que a justica como equidade pressupde que devem ser garantidas condigdes
necessarias aos individuos para que realizem seus projetos de vida. Isso ndo significa tudo o
que desejarem e, sim, os bens basicos capazes de impulsionar a persecucdo de seus objetivos,
atentando aos menos favorecidos, quando se fizer necessario.

Inferem-se dos postulados defendidos por Rawls que o asseguramento da dignidade
impde a concessdo de um conjunto bésico de bens que a todos deve ser ofertado,
independente de taletos pessoais ou sorte que a vida proporcione.

Por conseguinte, os direitos primarios devem trazer em seu bojo o trabalho decente e,
sucessivamente, a inclusdo do meio ambiente do trabalho higido ¢ requisito essencial do que

se deve compreender como decente, a fim de preservar a saude e a seguranca dos
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trabalhadores, alcangando-se um status de imprescindibilidade, pois a auséncia de salubridade
impde consequéncias ndo apenas para a qualidade do trabalho desenvolvido, como para a
propria vida dos trabalhadores.

Portanto, ndo hd como conceber dignidade e viabilidade do progresso pessoal e
profissional sem garantias minimas que protejam o meio ambiente do trabalho, ocupante de
parte significativa do tempo dos que estdao ativos no mercado e que nada mais sdo que os bens

primérios aplicados a seara laborativa.

3.2 RONALD DWORKIN E A IGUALDADE DE RECURSOS

A concepgao de justica de Dworkin apresenta estreita relagdo com as balizas teoricas
defendidas por Rawls, na medida em que se verifica um aprimoramento na forma de
distribuicdo dos bens essenciais aos integrantes da sociedade, de modo a preencher as lacunas
da teoria rawlsiana, mormente a tentativa de equalizar problemas relacionados aos efeitos da
ma sorte e a inclusdo de grupos vulnerdveis, elevando, nesse percurso, o principio da
igualdade ao mesmo patamar de importancia concedido ao principio da liberdade.

Brito Filho afirma que “[...] caso se ajustassem com perfei¢do, seria possivel dizer que
os momentos iniciais de Rawls e de Dworkin s3o sequenciais e complementares, imaginando-
se que os parametros de Dworkin seriam os principios de justica de Rawls” (BRITO FILHO,
2016, p. 2).

Assim, na obra A4 virtude soberana - a virtude e a pratica da igualdade, o autor expde

as razdes de sua teoria e destaca a relevancia concedida ao principio da igualdade:

Tratarei de duas teorias gerais da igualdade distributiva. A primeira (que
chamarei de igualdade de bem-estar) afirma que o esquema distributivo trata
as pessoas como iguais quando distribui ou transfere recursos entre elas até
que nenhuma transferéncia adicional possa deixa-la mais iguais em bem-
estar. A segunda (igualdade de recursos) afirma que as trata como iguais
quando o distribui ou transfere de modo que nenhuma transferéncia
adicional possa deixar mais iguais suas parcelas do total de recursos
(DWORKIN, 2005, p. 4-5).

De seiva liberal, o autor defende a responsabilidade pessoal pelas escolhas dos
projetos de vida, porém ndo descuida da importincia que os atributos naturais e o acaso
possuem na distribuicdo dos recursos e, por conseguinte, podem influenciar, decisivamente,
nas escolhas de cada um. Enfatiza que ndo ¢ a liberdade “[...] de fazer o que se quer a

qualquer preco, mas de fazer o que se quer respeitando os verdadeiros direitos do proximo ”

35



(DWORKIN, 2005, p. 331).

Aponta duas bases de sustentacdo de sua teoria: a igual importincia e a
responsabilidade especial. A primeira implica o tratamento dos cidaddos objetivamente com
igual consideragdo: a virtude soberana da sociedade. A segunda reflete a responsabilidade
pelas escolhas, desde que haja igualdade inicial de recursos para realizagao dos projetos de
vida pessoais (DWORKIN, 2005, introdugdo, p. XV ).

Assim, para Dworkin a justica ndo ¢ apenas uma questdo limitada a bens primarios,
mas sim de recursos iguais, isto ¢, a igualdade aumentaria de maneira geral se uma
comunidade igualitaria alcancasse uma distribui¢do simétrica ideal (DWORKIN, 2005, p.
238).

Para explicar sua teoria, propde uma situacdo hipotética, na qual as pessoas devem
escolher regras justas de convivéncia social, a partir de um “estado da natureza”. Propde que
imaginemos um grupo de naufragos que, ao chegar em uma ilha deserta, devem escolher
como dividir os recursos existentes entre si. Logo, nessas condi¢des as preferéncias pessoais
nao seriam levadas em consideracao.

Com o objetivo de alcancgar a igualdade na distribuicao de recursos, o autor ndo sugere
uma divisdo idéntica de todos os bens existentes na ilha. Propde um leildo em que os
individuos estariam em igualdade para adquirir os bens e arrematar os que entendessem
convenientes, na medida em que cada participante iniciaria a hasta com idéntico poder
aquisitivo, pois receberiam a mesma quantidade de fichas.

Acrescenta o “teste da cobiga” para aferir a distribui¢do igualitaria dos recursos,
consistente na estratégia de que o leildo seria reiniciado até que ninguém desejasse o lote de
bens adquirido por outrem. O leildo somente seria encerrado quando todos estivessem
satisfeitos com seus recursos, ou seja, aprovados no teste da cobica.

O procedimento evita que se privilegie uns individuos em detrimento de outros, pois a
divisdo ndo serd considerada igualitaria, se, ao final, algum individuo preferir os bens de
outrem: reprovados no teste da cobica.

Apenas quando todos estiverem satisfeitos, o leildo se encerraria. As pessoas com
caracteristicas especiais, seriam garantidas parcela adicional para aquisi¢do de bens, além da
possibilidade de contratar seguros em casos de eventuais desvantagens e infortinios futuros. A

ideia consiste em solucionar problemas, por ventura, ndo resolvidos na fase do leildo.
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Dworkin procura mostrar quais sdo as caracteristicas que devem distinguir
uma concepgao igualitaria plausivel: as pessoas devem ter a possibilidade de
iniciar suas vidas com iguais recursos materiais, ¢ devem ter igual
possibilidade de se garantir contra eventuais desvantagens. Aqui também,
como no caso de Rawls, o objetivo ¢ reduzir o peso de fatores arbitrarios de
um ponto de vista moral. Contudo, como dissemos, a proposta de Dworkin
procura cobrir aspectos que aparentemente eram tratados de modo
inadequado na proposta de Rawls. Segundo Dworkin, o esquema
“leilao+seguro” permite corrigir de modo correto os efeitos da ma sorte na

vida de cada um, solucionando as falhas que eram compativeis com a
proposta de Rawls (GARGARELLA, 2008, p. 70).

O seguro, embora ndo elimine por completo as desigualdades materiais provocadas
pelas circunstancias, constitui importante fator para minimizar as diferencas decorrentes de
questdes pessoais ou de ma sorte. No entanto, a compensagao ¢ feita apds a distribui¢ao
inicial dos recursos, ocasido em que as caracteristicas pessoais ndo sao consideradas.

Impede destacar que a teoria de Dworkin ndo inclui a distribui¢do de valores, como a
liberdade, que teria sido preservada em momento anterior ao leildo. A liberdade, a igualdade e
a comunidade constituem um unico ideal politico, ndo havendo subordinagao de uma a outra.

Por derradeiro, a teoria da igualdade de recursos, como interpretagdo do principio
igualitario abstrato, impde que a comunidade trate todos os membros com igual respeito e
consideragdo. Por seu turno, a liberdade assume papel fundamental como amalgama do
principio igualitario e a igualdade de recursos, mormente porque sua distribuicao ideal se
torna possivel quando as pessoas sdo livres para agirem como desejarem.

Os recursos seriam os bens indispensaveis para que os individuos possam realizar seus

projetos de vida. Assim, sua melhor traducdo seriam os recursos fundamentais.

O grande mérito de Dworkin, acredito, ¢ pensar uma distribui¢ao (inicial
com ajustes) dos recursos mais igualitaria que a de Rawls, buscando uma
sociedade menos desigual. Isso repito - para que possa ter aplicabilidade- a
partir da concepgdo de recursos como recursos fundamentais.

A teoria de Dworkin resolve, embora nao na totalidade, os problemas que
podem ser apontados na teoria de Rawls, pois: eleva o patamar da igualdade;
pensa a distribuicdo dos bens de forma mais igualitaria[...]e amplia a
discussdo, que deixa de ser somente uma discussdo de classe para atentar
para os grupos vulneraveis, ainda que o autor o faga na perspectiva
individual (BRITO FILHO, 2016, p. 52).

A contribuicdo de Dworkin para uma concepcao de justica distributiva, longe de se
opor aos postulados centrais de Rawls, ¢ uma sofisticagdo da justica como equidade, ao

considerar a necessidade de distribuicdo de recursos fundamentais para os individuos

37



realizarem seus projetos de vida, porém com o enfoque na perspectiva individual e na
justificada compensagdo, caso necessario, de modo a alcangar pessoas vulnerabilizadas na
distribuicao inicial de bens, ainda que essa equalizacdo ocorra a posteriori.

Tratar com igual consideragdo e respeito os integrantes da sociedade implica,
necessariamente, em garantir os direitos basicos, capazes de encaminhar suas vidas como
melhor desejarem.

Os elementos construidos pelo autor apresentam bases solidas para incluir grupos
vulneraveis, embora sem descurar da responsabilidade pessoal, ao destacar a necessidade de
garantir compensacdo para determinada parcela da sociedade que se encontra em
circunstancias desiguais.

Nao nos parece exagerado que a maioria dos trabalhadores brasileiros, muitos dos
quais dos quais sobrevive com apenas um salario minimo, reduzido pelos descontos legais,
necessite de tratamento diferenciado, especialmente se considerada a necessidade de
manutencdo do posto de trabalho, principalmente no que diz respeito ao meio ambiente do
trabalho a que sdo submetidos, pois, em regra, ocupantes de cargos com menor qualificacdo
tendem a aceitar condigdes ambientais inadequadas sem grandes resisténcia.

As bases informacionais de Dworkin sdo de grande proveito, ao enunciar a igualdade
de recursos como chave para a igual consideragdo e respeito, de modo a corrigir a ma sorte e
atentar para grupos em situacdes de maior vulnerabilidade, fornece o alicerce para incluir,
dentre os recursos fundamentais, os que sejam capazes de garantir a salubridade fisica e
psiquica dos integrantes da sociedade e, por corolério, aos trabalhadores.

Esse adendo sofisticado ¢ de importancia significativa para a melhor concepcao de
trabalho decente, porquanto o trabalho capaz de gerar igual consideracdo e respeito exige
como pressuposto a entrega do meio ambiente de trabalho higido. Pensar diferente ¢ anuir
com a ideia quantitativa/monetaria de que basta conceder trabalho, de qualquer maneira. O
trabalho gerador de igualdade ¢ o que preenche requisitos que preservem a humanidade e

garanta a possibilidade do trabalhadores realizarem suas metas de vida.

3.3 AMARTYA SEN E AS CAPACIDADES PARA REALIZAR FUNCIONAMENTO
O estudo central da igualdade para Amartya Sen destaca que as teorias substantivas
completamente diferentes da ética dos ordenamentos sociais que sobreviveram ao decurso do

tempo tém o traco comum de exigir a igualdade em determinado espago,“variavel focal”.
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As variaveis em cada teoria igualitaria teriam por fungdo precipua filtrar um tipo de
informacao principal e descartar outros para que se alcance uma base informacional refinada
capaz de refletir a pluralidade de aspectos importantes de cada individuo. Cita a igualdade de
bens primarios e de recursos, propostas por Ralws e Dorkin, respectivamente.

A igual consideracdo em algum aspecto ¢ imprescindivel, além de ser uma exigéncia
de que as pessoas ¢ as teorias politicas nao podem se furtar. Sen enfatiza que a igualdade em

determinado espaco, muitas vezes, implica a desigualdade em outro espago:

De fato, ¢ a igualdade nesse espago mais importante que pode entdo ser vista
como contribuindo para as exigé€ncias contingentes de desigualdade nos
outros espagos. Faz-se a justificagdo da desigualdade em algumas
caracteristicas repousar na igualdade em alguma outra caracteristica,
considerada como mais basica nesse sistema ético. A igualdade no que ¢
visto como o “nucleo” ¢ invocada para uma defesa arrazoada das
desigualdades resultantes nas “periferias” distantes (SEN, 2017, p.50).

Antes de defender o que entende ser o melhor espago de analise da igualdade no
estudo da justica distributiva contemporanea, Sen salienta e, neste aspecto, reside um dos
enfoques principais de sua teoria politica igualitaria, a diversidade dos seres humanos, tanto
em caracteristicas externas como circunstanciais.

Lanca mao de diversos exemplos para comprovar que rendas iguais podem implicar
em desigualdades na busca dos projetos pessoais desejados, principalmente em casos de
incapacidades fisicas, doengas ou outras caracteristicas individuais que exijam gastos
diferenciados.

No espaco de avaliagdo da igualdade, as “varidveis focais relevantes”, ¢ importante
considerar a desigualdade interpessoal, porquanto a conversdo de bens primarios ou de
recursos em realizacdes e liberdades depende significativamente da andlise das diferencas
individuais existentes.

Ressalta a ideia de que a igualdade quase sempre ¢ contrastada com a liberdade, mas
refuta a superioridade de uma sobre outra. Advoga que a igualdade ¢ um complemento da
liberdade e que ndo sdo ideais politicos alternativos. Ratifica sua posicao ao acentuar que “[...]
a liberdade esta entre os possiveis campos de aplicagdao da igualdade, e a igualdade esta entre
os possiveis padroes de distribuig¢do da liberdade” (SEN, 2017, p. 54).

Para fazer valer as diversidades humanas e priorizar a busca das liberdades

substantivas e ndo apenas os meios para sua viabiliza¢do, o autor introduz as capacidades e os
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funcionamentos. Declara que viver pode ser o “[...] conjunto de “funcionamentos” inter-
relacionados, que compreendem estados e agdes” (SEN, 2017, p. 79).

Em outras palavras, funcionamentos referem-se as atividades (como ver, nadar) ou
estados de existéncia ou ser (como estar bem nutrido) que uma pessoa consegue realizar
vivendo de determinada maneira particular.

Intrinsecamente ligada a ideia de funcionamento, encontra-se a nog¢ao de “capacidades
para realizar funcionamentos” (capability to function) que representariam varias combinagdes

de funcionamentos.

A capacidade seria, portanto, um conjunto de vetores de funcionamentos,
refletindo a liberdade da pessoa para levar um tipo de vida ou outro. Tal
como o assim chamado “conjunto or¢amentario” no espago de mercadorias
representa a liberdade de uma pessoa para comprar pacotes de mercadorias,
o “conjunto capacitario” [capability set] reflete, no espaco de
funcionamentos, a liberdade da pessoa para escolher dentre vidas possiveis
(SEN, 2017, p. 80).

A abordagem baseada nas capacidades difere dos enfoques tradicionais da avaliagdo
das pessoas ¢ da sociedade que possuem como variaveis os bens primarios rawlsianos ou os
recursos dworkianos, pois estes sdo apenas instrumentos para realizagdo dos objetivos
pessoais, isto é, meios para alcance da liberdade, ao passo que os funcionamentos sdo
constitutivos do bem-estar e a capacidade implica em liberdade para a busca desses
funcionamentos ou, até mesmo, atua como papel constitutivo direto no préprio alcance do
bem-estar.

Sen argumenta que sua teoria apresenta uma base mais consistente para avaliagdo da
qualidade de vida e do progresso econdmico, porque nem os bens primarios, nem 0s recursos
podem representar a capacidade que uma pessoa realmente desfruta.

A igualdade ndo pode ser gerada pela distribuicdo de bens primarios ou recursos, pois
¢ necessdrio examinar as variacdes interpessoais na transformacdo dessas variaveis em
capacidades para buscar os objetivos pretendidos, sendo inadequado exigir igualdade de
meios, ao invés de buscar igualdade de resultados (SEN, 2017, p. 143).

Salienta que uma avaliagdo correta da desigualdade ndo pode se limitar unicamente na
tradicional pesquisa do espago das rendas ou similares; deve levar em consideracdo a
pluralidade de espacos nos quais a desigualdade ¢ analisada, bem como as diversidades

interpessoais (SEN, 2017, p. 147).

Acrescenta que a pobreza deve ser concebida “[...] como uma deficiéncia de
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capacidades basicas para alcangar certos niveis minimamente aceitaveis” (SEN, 2017, p. 72-
73) e ndo como mera baixa utilidade ou renda. A desigualdade de renda ¢ parte da historia e
nao o todo.

Sen utiliza da andlise apurada de Rawls sobre a equidade para criticar a prevaléncia do
protagonismo das rendas, dos bens primarios, dos recursos em relacdo as liberdades e
capacidades que os individuos desfrutam para realizar seus projetos de vida, dada as inumeras
dificuldades que podem surgir no momento da conversdo dos referidos bens em liberdades

substantivas para realizar funcionamentos.

[...] Uma pessoa menos capacitada ou talentosa para usar bens primarios
para garantir liberdades (p. ex., devido a incapacidade fisica ou mental, ou
propensao variada para doengas, ou restricdes bioldgicas ou convencionais
ligadas ao sexo) estd em desvantagem se comparada com alguma outra, em
situacdo mais favoravel sob esse aspecto, mesmo se ambas t€ém o mesmo
pacote de bens primarios. Uma teoria da justiga, argumentei, deve considerar
adequadamente essa diferenga (SEN, 2017, p.223).

E possivel concluir que o autor pretende uma reorientagdo da concepgio adotada nos
estudos sobre igualdade/desigualdade focada na renda para um enfoque centrado nas
capacidades porque seriam informacionalmente mais ricas e proporcionariam uma melhor
compreensao das peculiaridades que envolvem a pobreza, ao considerar as diversidades
pessoais como fator decisivo na reducdo das desigualdade sociais.

A teoria de Sen ndo restou ilesa as criticas. Dworkin argumenta que ela nada tem de
original, pois a igualdade de capacidades nada mais ¢ do que o acesso aos recursos, ou seja, €
a sua propria teoria ou, quando muito, uma teoria do bem-estar. Ademais, nao seria possivel
impor ao Estado a responsabilidade de levar em considera¢do todas as peculiaridades
individuais possiveis. Conclui que Sen “[...] ndo propde nenhum esquema concreto e
politicamente realizavel para a instituicdo de sua concep¢do de igualdade” (DWORKIN,
2005, p. 424).

As dificuldades de concretude da integralidade dos postulados de Sen, em virtude das
inumeras diversidades que pretende alcangar, sem duvidas, constituem-se em barreiras para

alcance do principio da igualdade pretendido.

Ocorre que a proposta de Sen, embora possa servir como ideal politico
atraente, ndo ¢ factivel, em termos mais praticos, se pensado de forma
isolada, pois ndo ha como distribuir o que quer que seja levando em
consideragdo, em todos os casos, a multiplicidade de caracteristicas dos
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individuos, a diversidade humana.

Pretender assim agir geraria politicas de tal subjetividade e de tal amplitude
que se acabaria por reconhecer [...] que a proposta de Sen nada mais seria
que mais uma das formas de conceber a igualdade de bem-estar que, parece-
me, ndo tem aplicagdo no mundo real, e que, caso tivesse, sO geraria mais
desigualdade e exclusdo (BRITO FILHO, 2016, p.56).

Rawls, no mesmo sentido, teceu objecdes e interpretou a proposta baseada em uma
“particular doutrina abrangente” que pretendia hierarquizar diferentes conquistas e estilos de
vida.

Sem embargo, a igualdade para Sen, cujo espago de avaliagdo ou variavel focal centra-
se nas capacidades para realizar funcionamentos, embora encontre dificuldades de ser
implementada, ¢ relevante no desiderato de encontrar a melhor forma de distribuicdo de
recursos entre os integrantes da sociedade, pois atenta de forma mais especifica para as
diversidades interpessoais e intergrupais para alcance da igualdade substantiva, prestando
especial importancia aos diferentes desempenhos dos individuos. Ademais, introduz
questionamentos mais praticos sobre as desigualdades, com exemplos e dados concretos em
suas avaliacdes, além de aplicar outras variaveis no estudo das desigualdades, superando o
uso exclusivo das rendas.

No entanto, inferem-se das varidveis focais apresentadas que as balizas teoricas de
Rawls foram utilizadas por Dworkin e Sen que aprimoraram as bases utilizadas na analise da
igualdade e introduziram as diversidades interpessoais ¢ intergrupais, até entdo olvidadas do
debate publico sobre a igualdade, ndo sendo surpreendente a omissdo rawlsiana, se
considerarmos o privilégio que concede a liberdade em comparativo com a igualdade.

Apesar do acréscimo, ndo se tratam de teorias excludentes, embora tenham pontos de
divergéncias. As variaveis focais priorizadas por cada autor, sem exce¢do, pretendem alcancgar
a melhor maneira das pessoas escolherem a vida que desejarem, dentre as possiveis, sendo
assim, indispensaveis para a concep¢ao de justica distributiva contemporanea.

Em suma, as teorias de justica ora apresentadas buscam por um ordenamento social
mais igualitario e devem ser utilizadas em complementariedade, retirando dos bens primarios,
do véu da ignorancia, do principio da diferenga, etc., ou seja, as bases apresentadas por Rawls,
tudo que ¢ necessario para uma vida capaz de fazer escolhas.

Da mesma forma, Dworkin e sua igualdade de recursos amplia os ideais rawlsianos,
de modo que grupos vulnerédveis, ainda que em uma perspectiva individual, usufruam dos

direitos humanos que a todos devem ser garantidos.
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Amplia-se o valor juridico da igualdade, até entdo, secundarizada como ideal politico
indispensavel para a persecu¢dao dos objetivos eleitos pelos integrantes da sociedade. A
liberdade ndo se sobrepde a igualdade e vice-versa, sendo atuantes no mesmo grau de
importancia e com carater de complementariedade.

Nao diferente, o conceito de igualdade proposto por Sen que destaca os grupos
vulneraveis, porém em uma perspectiva coletiva, mormente por argumentar que a igualdade
de bens materiais ndo ¢ suficiente para que se possa escolher a melhor vida.

A jungdo adequada das licdes das bases informacionais apresentadas devem ser
utilizadas como norte das politicas publicas em prol de garantir o minimo indispensavel, os
direitos fundamentais, a todos indistintamente, de modo a garantir a preservagao da dignidade,
seja das maiorias, seja de grupos menos expressivos € em condi¢cdes de vulnerabilidade
socioecondmica.

Nesse diapasao, a atuacdo politica e social deve garantir aos individuos o exercicio de
suas liberdades fundamentais, bem como proporcionar condi¢cdes materiais basicas e
necessdrias, independente do espago de avaliagdo da igualdade adotado.

Infere-se, portanto, que as variaveis focais analisadas sd3o complementares umas das
outras ¢ que o ideal de trabalho decente desejado ndo se confina a elementos meramente
econOmicos. Os valores agregados sao proveitosos € nao se pode restringir o enfoque a dados
meramente quantitativos, consistente na simples concessdo de emprego, ou financeiros, pois,
mesmo neste ultimo caso, a garantia de um saldrio significativo pode ser permeada de um

meio ambiente de trabalho opressivo e adoecedor.
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4 TRABALHO DECENTE NO CONCEITO DA OIT - UM MODELO INCOMPLETO

A preservacao da saude e a seguranca no trabalho sdo capazes de contribuir para a
realizagdo do projeto de vida escolhido e efetivar a igualdade na varidvel focal escolhida. Sem
saude, a liberdade de escolha da melhor vida, dentre as possiveis, restringe-se de forma
consideravel, quica a inviabilize.

Nao foi sem razao que, dada a importancia de tais bens juridicos, que no final da
Segunda Guerra Mundial, apds milhdes de vidas ceifadas, a Organizagdo Mundial da Satude

(OMS), no preambulo de sua Constitui¢ao, declarou que:

Health is a state of complete physical, mental and social well-being, and not
merely the absence of disease or infirmity.

The enjoyment of the highest attainable standard of health is one of the
fundamental rights of every human being without distinction of race,
religion, political belief, economic or social condition.

The health of all peoples is fundamental to the attainment of peace and
security and is dependent upon the fullest co-operation of individuals and
States.

Veja que para a OMS ¢ insuficiente ndo estar acometido de enfermidades para ser
considerado saudavel, mister o completo bem-estar fisico, mental e social. O conceito
apresentado guarda estreita ligagdo com os objetivos da presente pesquisa, que priorizam a
entrega efetiva de condi¢des dignas que resguardem a integridade fisica e psiquica para a
realizag¢do do projeto de vida que melhor apraz a cada trabalhador.

Ayres conceitua saude em consonancia com a proposta da entidade, afirmando ser a
“[...] busca continua e socialmente compartilhada de meios para evitar, manejar ou superar de
modo conveniente os processos de adoecimento na sua condi¢do de indicadores de obstaculos
encontrados por individuo e coletividades a realizagdo de seus projetos de felicidade”
(AYRES, 2007).

Nao obstante a relevancia que a satde e a seguranga laborativas possuem para a vida
em sociedade, a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) ndo incluiu expressamente o
meio ambiente do trabalho higido e qualificado na Declaracao sobre os Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, por ocasido da 86* sessao da Conferéncia Internacional do
Trabalho em junho de 1998.

O conteudo da declaragdo deixa claro quais os requisitos assecuratorios do trabalho
que conceitua como digno, que seria o minimo indispensavel que a Organizagdo tem como

base inarredavel para a promog¢do do trabalho justo, digno e equativo. A depender da varidvel

44



focal adotada, seriam os bens primdrios, os recursos ou as capacidades para realizar
funcionamentos atinentes ao mundo do trabalho.
A OIT, no item 2 da Declara¢do, informa quais os direitos fundamentais para a

configuracdo do trabalho decente:

2. Declara que todos os Membros, ainda que ndo tenham ratificado as
convengdes aludidas, t€m um compromisso derivado do fato de pertencer a
Organizagdo de respeitar, promover e tornar realidade, de boa-fé e de
conformidade com a Constitui¢do, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sdo objeto dessas convengdes, isto é:

a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito de negociagio
coletiva;

b) a eliminacao de todas as formas de trabalho for¢ado ou obrigatorio;

¢) a abolicdo do trabalho infantil; e

d) a eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego e ocupacao.

Para a entidade maxima mundial em matéria de trabalho, estariam satisfeitos os
direitos e principios fundamentais no trabalho, ainda que se negligenciassem as medidas de
saude e seguranca fundamentais a preservacao da integridade fisica e psiquica do trabalhador.
Essa opg¢do reducionista contraria a propria esséncia da natureza humanas, pois, sem saude,
comprometem-se as atividades desempenhadas, a qualidade do servigo, as relagdes
interpessoais e a propria vida do trabalhador, sem contar nos impactos socioeconomicos para
toda a sociedade.

Sem o resguardo da qualidade do meio ambiente do trabalho, os principios
fundamentais apontados pela OIT apresentam contetdo insuficiente, pois liberdade de
sindicalizagdo e reconhecimento de negociacdo, auséncia de trabalho infantil, for¢ado ou
obrigatorio e ndo discriminagdo laborativa sdo direitos exercitaveis em sua plenitude, tornam-
se de pouca valia, quando ndo se tem satde.

E de extrema relevancia destacar que a omissdo da OIT traz um fator agravante. A
Declaracdo, sob andlise, tem o diferencial de ndo exigir a ratificagdo dos Estados membros
para a imediata observagao do seu conteudo pelos ordenamentos juridicos nacionais.

Dessa forma, os Estados que ndo ratificaram as convengdes sobre os direitos que a
Organizagdo incluiu no rol de fundamentais, respectivamente as Convengdes 87 ¢ 98 (sobre
liberdade sindical), as Convengdes 29 e 105 (eliminacdo de todas as formas de trabalho
forcado ou obrigatorio), as Convencdes 138 e 182 (abolicdo do trabalho infantil) e as

Convengodes 100 e 111 (eliminagdo da discriminagdo em matéria de emprego € ocupagao),
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ainda assim sdo obrigados a cumprir as disposi¢des da Declaragdo sobre Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho.

Em palavras outras, os Estados que ndo sejam signatarios de nenhuma das convencdes
correspondentes aos direitos declarados como fundamentais, mas sejam membros da entidade
estdo juridicamente obrigados a observar o potencial juridico do contetido completo da
Declaragao.

Deste modo, o nucleo apontado como indeclindvel emana efeitos diretos e imediatos,
independentemente de eventual concordancia e processo de ratificacdo, em geral, moroso e
burocratico pela necessidade de submissao obrigatéria ao crivo dos Poderes Legislativos e
Executivos.

A forga vinculante advém do simples fato de integrar a membresia da Organizagao.
Um exemplo que ilustra com bastante propriedade essa situacdo ¢ o caso nacional e a
Convengao 87 que versa sobre liberdade sindical que, embora ratificada em mais de cem pais,
até a presente data, ndao o foi pelo Brasil. No entanto, pelo simples fato de fazer parte da
composic¢do da OIT, como Estado membro, esta juridica e internacionalmente comprometido
com os termos constantes na Declaragdo sobre os Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho e, logo, deve observar a liberdade de agremiacgao.

Diante de tamanha importancia juridica, a ndo inclusdo da saide e seguranga como
nuicleo constitutivo do minimo exigivel para reconhecimento da dignidade no trabalho ou do
trabalho decente, ¢ omissdo injustificada pelo impacto que o meio ambiente do trabalho

poluido e degradado provoca na sadia qualidade de vida de todos os atingidos.

O homem passa a maior parte de sua vida 1til no trabalho, exatamente no
periodo da plenitude de suas forcas fisicas e mentais, dai porque o trabalho,
frequentemente, determina o seu estilo de vida, influencia nas condi¢des de
saude, interfere na aparéncia e apresentacdo pessoal e até determina, muitas
vezes, a forma da morte [...] ¢ impossivel alcangar qualidade de vida sem ter
qualidade de trabalho, nem se pode atingir meio ambiente equilibrado e
sustentavel, ignorando o meio ambiente do trabalho (OLIVEIRA, 2010, p.
118).

A exclusao de condi¢des ambientais que preservem a saude e o bem estar do
trabalhador no rol de direitos fundamentais para se viver com dignidade no trabalho ¢ medida
dissonante dos pressupostos que valorizem a humanidade como fim em si mesmo e rejeitem a
mercantilizagdo da saude do trabalhador. Compromete, ainda, o proprio ideal politico da

igualdade, independente da varidvel focal eleita, bens primarios de Rawls, igualdade de
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recursos de Dworkin ou capacidades para realizar funcionamentos de Sen, pois ndo entrega ao
ser humano trabalhador o conjunto de direitos basicos para que percorra o caminho que ache
melhor para si.

Importante mencionar que a OIT, de forma timida, comparado ao impacto da
Declaragao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no trabalho, em 2003, tentou
minimizar a lacuna, com o documento denominado “Estratégia Global em Matéria de Satude e
Seguranga do Trabalho”, produzido a partir da 91" reunido da Conferéncia Internacional do
Trabalho, em que destaca o enfoque na tutela do meio ambiente do trabalho, priorizando
acdes preventivas e tripartites para garantir a higidez do meio ambiente laboral.

Nao foi diferente em 2008, quando da Declaracao sobre Justica Social para uma
Globalizagao Equitativa, que para suavizar a omissao da preservagdo da seguranca e da saude
como direitos fundamentais, incluiu as expressdes no corpo da Declaracdo sobre Justica

Social:

[...] os compromissos e esfor¢os dos Membros e da Organizagdo visando a
colocar em pratica o mandato constitucional da OIT, particularmente pelas
normas internacionais do trabalho, para situar o pleno emprego produtivo e o
trabalho decente como elemento central das politicas econdmicas e sociais,
deveriam basear-se nos quadro igualmente importantes objetivos estratégicos
da OIT, sobre quais se articulam a Agenda do Trabalho Decente e que podem
resumir-se da seguinte forma: - adotar e ampliar medidas de protecdo social -
seguridade social e protecdo dos trabalhadores - que sejam sustentaveis e
estejam adaptadas as circunstancias nacionais, € particularmente - condigdes
de trabalho que preservem a satude e seguranga dos trabalhadores. |

Nao obstante, o trecho supra transcrito incluir a satide e a seguranca dos trabalhadores
na pauta do trabalho decente, o instrumento ¢ destituido de for¢a vinculante, ndo passando de
uma mera declaragdes de intengdes. A questdo ganharia outro prisma, se a matéria fosse
inserida como quinto requisito, na Declaracdo dos Principios e Direitos Fundamentais no
Trabalho.

Maranhdo, mencionando Azevedo Neto, concorda com a insuficiéncia da medida

adotada pela OIT, aduzindo que:

De toda sorte, apesar desse “esclarecimento”, concordamos com Platon
Teixeira de Azevedo Neto na defesa da ideia de que a protegdo e promogdo
eficaz da saude e da seguranca no trabalho é assunto por demais relevante
para fica “perdido” entre tantas outras consideragdes, sendo certo que, no
plano ideal, o que caberia mesmo a Organizagdo Internacional do Trabalho
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(OIT) seria realizar- e ainda ha tempo para isso- um adendo a Declaragdo
sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho (1998) com o
elogiavel acréscimo de um seu quinto objetivo estratégico: a eliminacdo dos
riscos a saude e a seguranca no trabalho (MARANHAO, 2019, p. 96).

Brito Filho encampando a importancia da satde e da seguranca para a caracterizagao
do trabalho decente destaca a necessidade de inclusdo como requisito minimo necessario para

preservacao da dignidade e qualidade de vida.

[...] Pode-se, em sintese, listar como direitos minimos do homem
trabalhador, os seguintes]...]

Direito de exercer o trabalho em condi¢des que preservem a satde do
trabalhador. Preocupacdo que, desafortunadamente, ndo data de muito
tempo, a preservacdo da saude do trabalhador e, mais ainda, de sua vida,
deve ser a principal, dentro de uma saudavel relagdo capital-trabalho. De
nada adianta ao trabalhador um emprego, mesmo que com remuneragao
razoavel, se sua saude ¢ comprometida.

A primeira meta em matéria de condi¢des de trabalho, entdo, deve ser a
preservacdo do ambiente em condi¢Oes de salubridade e seguranca, pois a
qualidade de vida ¢ o ponto de partida para qualquer forma de
relacionamento ou de atividade ( BRITO FILHO, 2018, p. 53).

A auséncia das garantias, relacionadas a saide e a seguranga no trabalho, conduz a
uma digressdo que remonta ao inicio das lutas por melhorias das condigdes laborativas
quando o descaso com o meio ambiente do trabalhou redundou em inimeras vitimas de
acidentes e doencgas ocupacionais.

Mesmo a Declaragdo Universal do Direitos Humanos, de 1948, um monumento
legislativo pela sua importancia historica e juridica, embora informe o que seria o conjunto
minimo de direitos dos trabalhadores, da mesma forma, ndo se ateve a saide e a seguranga no

meio ambiente laborativo, conforme se depreende dos artigos XXIII e XXIV:

Art. XXITII

Todo ser humano tem direito, a livre escolha de emprego, a condi¢des justas
e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego.

Todo ser humano, sem qualquer distingdo, tem direito a igual remuneragéo
por igual trabalho.

Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia
compativel com a dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario,
outros meios de protecao social.

Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecao de seus interesses.

Art. XXIV

Todo ser humano tem direito a repouso e lazer, inclusive a limitagao razoavel

48



das horas de trabalho e as férias remuneradas periddicas.

Os dispositivos ndo incluem direitos comezinhos e se mostram deficientes no
reconhecimento da dignidade trabalhador. Mais uma vez se omitiu o imperioso
reconhecimento da salubridade ambiental para a melhoria da condigdo social dos
trabalhadores.

Nao se justifica tamanha secundariza¢do de bens juridicos fundamentais para a sadia
qualidade de vida e, em muitos casos, a propria mantenca da vida. Seguranga e saude, fisica e
mental, s3o pressupostos para que se materializem projetos pessoais, objetivos escolhidos e
que, ao fim, possam concluir que viver vale a pena.

Brito Filho, em analise da Declaragdo Universal dos Direitos dos Homens, menciona:

Esse rol, observa-se, ndo esgota o conjunto do que poderiamos denominar de
direitos minimos do homem-trabalhador . Nao inclui expressamente, por
exemplo, o direito ao trabalho que preserve a satde do trabalhador e que
possa ser prestado com seguranca. Nao trata, de forma direta, do direito ao
tratamento igualitario entre os diversos postulantes a um trabalho, ou
ocupantes de emprego, embora haja a garantia genérica no art. II. Fornece,
entretanto, a ideia basica do que é o conjunto minimo de direitos dos
trabalhadores (BRITO FILHO, 2018, p. 47) .

Merece atencao, na busca do minimo indispensavel para a concessao de trabalho digno
e decente, os direitos elencados no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC) de 19 de dezembro de 1966, aprovado na XXI Sessdo da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas em Nova lorque, ratificado pelo Brasil em 06 de julho de 1992, por
meio do Decreto n. 591.

Depreende-se, da leitura do Pacto, a inclusdo do termo saude por dois momentos. O
primeiro, refere-se genericamente a todas as pessoas, conforme consta do art. 12, item 1, “[...]
Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de desfrutar o mais
elevado nivel possivel de saude fisica e mental . O vocébulo ¢ mencionado pela segunda vez,
ao tratar do trabalho de criangas e adolescentes, no art. 10, item 3, “[...] O emprego de
criangas e adolescentes em trabalhos que lhes sejam nocivos a moral e a saude ou que lhes
facam correr perigo de vida, ou ainda que lhes venham a prejudicar o desenvolvimento
normal, serd punido por lei”.

No entanto, em relacdo ao conjunto minimo de direitos dos trabalhadores, extraidos

dos artigos 6°, 7°, 8° e 9°, o PIDESC incluiu apenas o direito a seguranga e a higiene no
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trabalho (art. 7°, alinea “b”). Transcreve-se in totum o trecho que demonstra a analise

percorrida € a omissao apontada:

ARTIGO 7°

Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pessoa de
gozar de condi¢des de trabalho justas e favoraveis, que assegurem
especialmente:

a) Uma remuneracgao que proporcione, no minimo, a todos os trabalhadores:

1) Um salario eqiiitativo e uma remuneragao igual por um trabalho de igual
valor, sem qualquer distingdo; em particular, as mulheres deverdo ter a
garantia de condi¢des de trabalho ndo inferiores as dos homens e perceber a
mesma remuneragdo que eles por trabalho igual;

i1) Uma existéncia decente para eles e suas familias, em conformidade com
as disposi¢des do presente Pacto;

b) A seguranca e a higiene no trabalho;

c¢) Igual oportunidade para todos de serem promovidos, em seu trabalho, a
categoria superior que lhes corresponda, sem outras consideragdes que as de
tempo de trabalho e capacidade;

d) O descanso, o lazer, a limitagdo razoavel das horas de trabalho e férias
periddicas remuneradas, assim como a remuneragdo dos feridos.

Depreende-se da diretriz constante do dispositivo que, embora haja expressa mengao
aos termos seguranca ¢ higiene, ndo houve a inclusdo do epiteto satde, o que torna o
documento, no particular, um coxo, mormente pela intima relacao e iteragdo entre seguranga,
higiene e saude.

Veja-se, ainda, que ao sintetizar a missdo histérica da institui¢do, a OIT, conforme

consta em sua pagina oficial na rede mundial de internet declara que consiste em

Promover oportunidades para que homens e mulheres obtenham um trabalho
produtivo e de qualidade, em condigdes de liberdade, equidade, seguranca e
dignidades humanas, sendo considerado condicdo fundamental para a
superacdo da pobreza, a reducdo das desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o desenvolvimento .

Adiante estabelece que o trabalho decente ¢ o ponto de convergéncia dos quatro

objetivos estratégicos da institui¢ao:

1. o respeito aos direitos no trabalho, especialmente aqueles definidos como

fundamentais (liberdade sindical, direito de negociagdo coletiva, eliminagdo
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de todas as formas de discriminagdo em matéria de emprego e ocupagio ¢
erradicagdo de todas as formas de trabalho forgado e trabalho infantil);

2. a promogao do emprego produtivo e de qualidade;

3. a ampliacdo da protegdo social;

4. e o fortalecimento do dialogo social.

Mais uma vez a instituicdo maxima sobre trabalho no mundo deixou de corrigir um
erro histdrico, elegendo os quatros objetivos principais da OIT, que convergem ao encontro do
trabalho decente, sem nada mencionar sobre o relevante bem juridico da saude, indispensavel
para se ter sadia qualidade de vida e realizar os projetos que se queira.

Infere-se dos instrumentos internacionais, que tratam sobre direitos minimos para a
melhoria das condigdes humanas, a serem observados por todos os Estados membros ou por
aqueles que ratificarem o instrumento respectivo, a manifesta negligéncia com importante
aspecto da vida, a satde fisica e mental no mundo do trabalho.

Em tempos de crescente producdo social de riquezas, acompanhada sistematicamente
pela produgao social de riscos (BECK, 2011, p. 23), ndo se justifica que a OIT secundarize ou
ndo conceda a importancia devida as normas ¢ medidas que objetivem evitar danos ao meio
ambiente do trabalho.

Sem saude, sem higiene, sem seguranca ndo ha falar em sadia qualidade de vida e sem
sadia qualidade de vida compromete-se o proprio sentido da vida. Necessaria a obediéncia aos
valores da dignidade da pessoa humana, do meio ambiente ecologicamente equilibrado, da
reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, que foram, no caso brasileiro, constitucionalmente
garantidos, sem os quais o proprio Estado Democratico de Direito oscila em sua permanéncia.

Merecem e ganham notoriedade a inclusdo de requisitos minimos indispensaveis a
configuragdo do trabalho decente que, caso ausentes, comprometem a completude de sua
abrangéncia e a fundamentalidade que lhe ¢ inerente.

Brilho Filho apontou a omissdo da OIT e indicou o conjunto minimo de direitos do
trabalhador indispensaveis para caracterizagdo do trabalho decente (BRITO FILHO, 2018, p.
51-57). Dividiu os requisitos de acordo com o plano a ser considerado:

I- Plano individual: a) Direito ao trabalho; b) Liberdade de escolha do trabalho; c)
Igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho; d) Direito de exercer o trabalho
em condi¢des que preservem a saude do trabalhador; e) Direito a uma justa remuneragao; f)

Direito a justas condigdes de trabalho, principalmente limitacdo da jornada de trabalho e
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existéncia de periodos de repouso; g) Proibicao do trabalho infantil;
I1- Plano coletivo: a) Liberdade sindical;
I11- Plano da seguridade: a) Protecdo contra o desemprego € outros riscos sociais.

Ap0s explicar cada item acima listado, enfatiza o autor:

Assim, embora reconhecamos as razdes que levam a OIT a se fixar em
quatro pontos basicos: liberdade de trabalho; igualdade no trabalho;
proibicao do trabalho infantil; e liberdade sindical, acreditamos que o elenco
minimo € maior.

Nao ha trabalho decente sem condi¢des adequadas a preservacdo da vida e
da saude do trabalhador. Nao ha trabalho decente sem justas condi¢des para
o trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos periodos de
repouso. Nao ha trabalho decente se o Estado ndo toma todas as medidas
necessarias para a criagdo e para a manutengdo dos postos de trabalho. Nao
ha, por fim, trabalho decente se o trabalhador ndo esta protegido dos riscos
sociais, parte deles originada do proprio trabalho humano (BRITO FILHO,
2018, p. 57).

Diante dessas consideragdes, conceitua:

Trabalho decente, entdo, € um conjunto minimo de direitos do trabalhador
que corresponde; ao direito ao trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade
no trabalho; ao trabalho em condi¢des justas, incluindo remuneracdo, e que
preservem sua saude e seguranca; a proibi¢do do trabalho infantil; a
liberdade sindical; e a protecdo contra os riscos sociais (BRITO FILHO,
2018, p. 57).

Duvidas ndo restam em reconhecer que a posi¢do assumida pela OIT mostra-se
negligente com a missao que possui, a0 mencionar que o trabalho decente ¢ a convergéncia de
seus principais objetivos e excluir a salubridade fisica e mental dos trabalhadores, pois ¢
impossivel existir trabalho digno diante de trabalhador adoecido .

A Organizagdo carece formular politica para incluir e encampar a saide dos
trabalhadores, como Principio e Direito Fundamental no trabalho, sem a qual nem trabalhador
ha. Pensar o contrario, ¢ permitir fissura na propria razdo de ser da Organizagdo que ¢ a
promogao da melhoria das condigdes laborativas

A fim de demonstrar a relevancia da saide e seguranga e¢ a necessidade de revisdo
conceitual por parte da OIT, far-se-4 um apanhado da evolugdo do conceito de meio ambiente
do trabalho para, posteriormente, apresentar a proposta de um conceito expansionista de

trabalho decente, porém, sem o viés generalista que torne inviavel sua efetividade.
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5 EVOLUCAO E CONCEPCOES SOBRE O MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A Revolucao Industrial, encetada no século XVIII, transformou a face do trabalho,
com a mudanca das atividades essencialmente artesanais e agricolas para as atividades
industriais. A partir de entdo, houve migragdo massiva das pessoas do campo para a cidade, a
utilizagdo de maquinas e inventos cientificos estavam literalmente a todo vapor e, por
conseguinte, o trabalho deparou-se com profunda mudanga, em especial, no que atine aos
atores sociais, pois passaram a ter trabalhado coordenado, assalariado e com exigéncias
crescentes de produtividade.

Os métodos de produgdo alavancaram, como nunca antes na histéria humana, o
consumo de mercadorias, com a frenética produtividade das maquinas. A substituicdo do
homem pela maquina deixou a disposi¢do dos capitalistas um exército de trabalhadores, além
da imposicao aqueles que conseguiam ocupacao extensas jornadas, trabalho insalubre e baixo
salarios.

A crescente poluicdo sonora e ambiental também foi outro efeito da produgdo fabril.
Se nos dias atuais, com todo o avango da consciéncia ambiental, a degradagdo tem crescido
significativamente, ndo ¢ dificil imaginar as condi¢des ambientais, quando ndo havia qualquer
marco legal de contencdo pela busca do lucro a todo custo.

Com o objetivo de reduzir ainda mais os custos de producgdo, foi amplamente utilizada
mao de obra infantil, além do trabalho feminino, que aceitavam receber salarios menores,
comparados aqueles pagos aos trabalhadores do sexo masculino e adulto. Mas, mesmo a estes
ndo havia garantia alguma. O que imperava era a exploragdo brutal do trabalho, sob todas as

formas.

O que distingui as diferentes épocas economicas ndo ¢ o que se faz, mas como,
com que meios de trabalho se faz. Os meios de trabalho servem para medir o
desenvolvimento da for¢ca humana de trabalho e, além disso, indicam as condigdes
sociais em que se realiza o trabalho (MARX, 2008, p. 214).

O processo industrial tem relagao direta com a prejudicialidade encontrada no meio
ambiente a que foram submetidos os trabalhadores, considerando, dentre outros aspectos, o
elevado numero de horas de trabalho para atender a crescente producdo, o manuseio de
maquinas perigosas, sem treinamento, locais de trabalho sem ventilagdo e salubridade,
crescentes nimero de acidentes de trabalho.

Assim, a degradacdao do ambiente laborativo permeou os primeiros movimentos do
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processo de produgdo industrial que se visava a tdo somente o aumento da produtividade, sem

quaisquer preocupagdes socioambientais.

Deveras, quanto ao especifico mundo do trabalho, uma triste realidade passa
a chamar a atengdo: trata-se do vertiginoso enriquecimento dos donos dos
meios de producdo e da sistematica violacdo da dignidade humana dos
trabalhadores, materializada no manuseio de expedientes cruéis, tais como o
uso do sweating system e da chamada meia-for¢a ( trabalho de mulheres e
criangas), com a imposi¢do de jornadas de trabalho desumanas ( em regra,
16 horas), exercidas em ambientes totalmente periculosos e insalubres,
suscitando exposicao direta dos trabalhadores a agentes fisicos, quimicos ¢
biolégicos altamente maléficos a saude fisica e mental, em que acidentes e
doencas ocupacionais eram situagdes tdo tradgicas quanto corriqueiras...]
(MARANHAO, 2017, p. 278).

A liberdade de contratagdo, decorrente do pensamento liberal, consubstanciada na
ideia de que o mercado se autoregulava, a famosa mao invisivel de Adam Smith, propugnava
a nado intervencdo do Estado no dominio econdmico e, por consequéncia, inexistia qualquer
mecanismo legislativo de protecdo aos trabalhadores, menos ainda de protecao labor-

ambiental.

Portanto, sem qualquer intervengao da lei, os interesses privados € as paixoes
dos homens levam-nos, naturalmente, a dividirem e a distribuirem o capital
de qualquer sociedade entre os diferentes empregos com ele realizados, tanto
quanto possivel, na propor¢dao mais vantajosa para o interesse de toda a
sociedade. As vdérias regulamentacdes do sistema mercantil vEém,
necessariamente, perturbar esta distribuicao natural e muito vantajosa do
capital (SMITH, 2003, p. 443).

Se por um lado o laissez- faire garantia a liberdade de contratagdo, na outra ponta
acabava por permitir que os trabalhadores, premidos pela necessidade de manter a
subsisténcia, se submetessem a todo tipo ocupagdo sem garantia alguma, sujeitos a acidentes e
a moléstias ocupacionais crescentes.

O descaso com a saude dos trabalhadores justificava-se, ainda, por uma concepgao de
que os sinistros ocorridos nas fabricas possuiam carater religioso, pois eram consequéncia de
algum pecado cometido pela vitima. Os trabalhadores eram devorados por demonios e os
acidentes decorriam de castigo divino pela desobediéncia humana.

Nas palavras de Ricoeur,[...]se vocé sofre, se vocé fica doente, se vocé erra, se vocé

morre, € porque voceé pecou” (RICOEUR, 1960, pag. 97).
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O crescente aumento do nimero de acidentados chamou a atengdo. Logo a omissao
patronal foi apontada como fator de contribuicdo decisivo para sua ocorréncia. Um das
primeiras manifestagdes de insurgéncia que se tem noticia contra a visdo de reprimenda divina
ocorreu em 1662, quando os trabalhadores, que prestavam servigos na mina do Vale do rio

Tyne, reuniram-se para protestar contra as condi¢des de trabalho.

Eles reclamaram que seus pedidos de ventilagdo haviam sido ignorados
sistematicamente pelos proprietarios e demandaram protecao contra acidentes]...]
Nesse incidente, ¢ possivel observar que os trabalhadores romperam com a nogao
de que acidentes sdo uma puni¢ao por algum pecado. Os empregadores sdo vistos
como produtores de acidentes, e isso ¢ considerado injusto.(DWYER, 2006, p. 32).

Iniciou-se um processo de evolugdo sobre a matéria, mas ndo raro incluiam-se a falta
de conhecimento e a limitagdo fisica do operario, principalmente, mulheres e jovens, como
causadores dos acidentes. Insistiam em delegar a responsabilidade patronal para aspectos
pessoais da vitima ou para a fatalidade do destino, embora o norte fosse a priorizacdo da

produgdo e o cuidado com o maquinario.

[...] o proprietario inteligente sabia que arrancar tudo da maquina, o mais
depressa possivel, era essencial, porque com as novas inven¢des, elas
podiam torna-se logo obsoletas. Por isso, os dias de trabalho eram longos,
de 16 horas. .Quando conquistaram o direito de trabalhar em dois turnos de
12 horas, os trabalhadores consideraram tal modificagdo como uma bengao.
[...] Os fiandeiros de uma fabrica proxima de Manchester trabalhavam 14
horas por dia numa temperatura de 26 a 29° C, sem terem permissdo de
mandar buscar dgua para beber[...] como as maquinas representavam um
investimento, ¢ os homens ndo, preocupavam-se mais com o bem estar das
primeiras.[...]Buscavam o maximo de for¢ca de trabalho pelo minimo
necessario para paga-las. Como mulheres e criangas podiam cuidar das
maquinas e receber menos que os homens, deram-lhes trabalho, enquanto o
homem ficava em casa, frequentemente sem ocupagao. A principio, os donos
das fabricas compravam o trabalho das criancas pobres, nos orfanatos; mais
tarde, como os salarios do pai operario e da mae operaria ndo eram
suficientes para manter a familia, também as criangas que tinham casa foram
obrigadas a trabalhar nas fabricas e nas minas (HUBERMAN, 1986, p. 177-
178).

As péssimas condi¢des ambientais, os constantes acidentes de trabalho e, consequente,
aumento do nimero de viuvas e de filhos desamparados desencadearam pressdes ndo apenas
dos trabalhadores, mas de toda a sociedade em dire¢do aos empregadores e ao setor politico.

A partir de entdo, surgiram as primeiras leis de prote¢do, quase sempre tendo como
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pauta de reivindicagdo a redugdo da jornada, primeiro item que congregou inimeros
trabalhadores diante de um objetivo comum. Veja-se que as pautas primarias relacionam-se ao
meio ambiente do trabalho.

Decorreram dos movimentos postulatorios, as seguintes normas, todas publicadas na
Inglaterra:

1- o0 Moral and Health Act de 1802 que disciplinou o trabalho dos aprendizes, proibiu
o trabalho noturno para menores e reduziu a jornada para doze horas;

2- a Lei de 1824 que reconheceu a licitude da sindicalizacdo;

3- a Lei das Dez Horas de 1847, que como o nome ja prediz, reduziu a jornada para
dez horas;

4- a Lei que proibiu o emprego para criangas menores de nove anos, publicada em
1833;

5-a Lei de Inspecao das Minas de Carvao del1850.

A analise das primeiras leis de protecao trabalhistas demonstram que a preocupacao
com a saude fisica e mental dos trabalhadores est4 intrinsecamente relacionada com o ntimero
de horas trabalhadas. Em palavras outras, como pontua Maranhdo “[...] a quantidade e
qualidade da jornada de trabalho constituem elementos centrais para a salvaguarda do
necessario equilibrio labor-ambiental, sob pena de afetacdo sistémica lesiva da saude e
seguranca de todos os trabalhadores nela envolvidos (MARANHAO, 2017, p. 279).

A evolugdo da protecdo legislativa permaneceu nas décadas seguintes, gracas
principalmente ao direito de voto conferido em 1867 a muitos trabalhadores adultos do sexo
masculino que conseguiram eleger membros do Parlamento favoraveis as suas demandas,
bem como a organizag¢do coletiva dos trabalhadores. Nesse particular, a acdo inicialmente
clandestina dos operarios ganhou forga e se organizou nacionalmente, contribuindo para
alavancar as medidas de melhoria das condi¢des de trabalho, como a redu¢do de jornada, a
exigéncia de ambientes mais arejados e a protecdo contra acidentes.

Alexander Macdonald fundou o Sindicado Nacional dos Mineiros e em 1863 realizou-
se um congresso de delegados sindicais na cidade de Leeds. O objetivo central era a
publicacdo de leis trabalhistas protetivas, em especial, referentes a seguranca no meio
ambiente do trabalho que, inclusive, precederam a regulacdo de leis referentes ao meio

ambiente natural.

[...] Infere-se dai, pois, que, de certo modo,a primeira questdo ambiental que
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exigiu urgente intervencdo estatal foi uma questdo de labor-ambiente, porque
alusiva a saiide e a seguranca no ambito do trabalho. Ou seja, nessa
perspectiva, a necessaria intervencdo juridica foi inaugurada, no que refere
ao ente ambiental, ndo precisamente na seara de sua dimensao natural (tutela
da preservacdo de bens naturais esgotaveis), mas na sua dimensdo social ou
estritamente humana (tutela da satde de seres humanos vulneraveis). Enfim,
nessa ordem de ideais, a percepgdo da degradacdo do meio ambiente laboral
precedeu a percepcdo da degradacdo do meio ambiente natural
(MARANHAO, 2017, p. 279).

As pressdes continuaram e alcangaram a alteragdo da regulacao sobre indenizagdes em
caso de acidentes de trabalho, avanco consideravel, dada a sensibilidade que envolvia o tema,
pois a culpa dos sinistros ainda guardava relagdo exclusiva com atos da vitima.

A partir de 1880, os empregadores passaram a ser considerados culpados dos
acidentes, em caso de negligéncia de gerentes, capatazes e administradores a ponto de alguns
que atuavam nas minas britanicas instituirem seguro para acidentes de trabalho.

As reivindicagdes se espraiaram e chegaram aos demais paises europeus.

Na Alemanha, Bismark introduziu, em 1884, a primeira intervengdo estatal
abrangente na area que denominamos seguridade social: indeniza¢do por acidentes,
que servia como ponto central de referéncia na discussdo ritdnica. Sob essa
iniciativa supervisionada pelo Estado, os seguradores dos empregadores eram
responsaveis pelo pagamento de beneficios legalmente requisitados, e os
trabalhadores perderam a maioria dos direitos relativos a indenizagdes
adicionais]...]

Considerou-se que o modelo bismarckiano arrebatou “como uma onda” uma
Europa tumultuada socialmente. Na Gra- Bretanha, a “onda” chegou em 1897,
quando a Lei de Indenizagdo dos Trabalhadores foi sancionada. Os trabalhadores
ndo tinham mais que provar erro do empregador para ganhar indeniza¢cdes minimas
e os empregadores estariam sujeitos a pagar indenizagdes complementares caso a
negligéncia fosse comprovada por uma acao no tribunal (Dwyer, 2006, p. 55-56).

Na Franga, embora a proibi¢ao de atuagdo sindical pela Lei Chapelier (1791), foram
publicadas relevantes leis trabalhistas. Cite-se a Lei que proibia o emprego de menores em
minas, datada de 1813 e a Lei que impedia o trabalho aos domingos de 1814. Anos depois, em
1841, declarou-se ilegal firmar contrato de trabalho com menores de oito anos e em 1848
finalmente a imposicao de limitagdo a jornada a 12 horas.

Na evolucao da construcao de melhorias das condi¢des sociais dos trabalhadores, cabe
destacar a participacdo da igreja catdlica, como se vera no topico seguinte, e de pensadores
contrarios ao modelo de producdo que se tornava hegemonico, que acabaram contribuindo

para a instalacdo de um sistema de contrapeso a busca do lucro.
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A reagdo contra o sistema vigente também adveio por meio de doutrinas
sociais, como os documentos da Igreja Catolica. A Enciclica “Rerum
Novarum”, de autoria do Papa Leao XIII ( 1891), demonstra claramente uma
opgao contra o individualismo liberal, consagra e estimula o movimento
social catélico. No patamar das doutrinas politicas, ataques foram dirigidos
por Owen, Saint- Simon, Fourrier, socialistas, e por comunistas liderados por
Marx e Engels. Nesse sentido, o Manifesto Comunista (1848) representou
uma dura critica ao capitalismo vigentes (ROCHA, 2002, p. 60).

O progresso mais importante, no bojo das revindicacdes, consistiu na consciéncia de
que a brusca alteracdo do modo de producao artesanal para o industrial ndo poderia ser agente
pacifico de lesionados, doentes, mutilados e mortos. Os trabalhadores e a propria sociedade
em torno deles ndo deveriam aceitar inertes que a maquina permanecesse mais valiosa para o
capitalismo que a propria vida humana.

As necessidades de melhorias no ambiente de trabalho com a resisténcia a voracidade
do capital se impuseram, embora a custa de bastantes de lutas e apds a mutilagdo e morte de

inumeros trabalhadores.

Assim como o desenvolvimento econdmico ndo pode solapar as bases
naturais da sociedade, tampouco pode vilipendiar a dignidade humana do
trabalhador ou malferir seus direitos fundamentais (como, houve, as
escancaras, no auge da Primeira Revolucdo Industrial). Nesses termos, tanto
a tutela constitucional do meio ambiente quanto a tutela constitucional do
trabalhador sdo ilhas de resisténcia democratica a agdo voraz do capitalismo
industrial e pds-industrial (FELICIANO, 2005, p. 359).

Por outro quadrante, o nimero de trabalhadores doentes e acidentados era prejudicial a
produtividade e a pacificagio do ambiente de trabalho, pois os sinistros geravam
afastamentos, rebelides internas e insurgéncias das associagdes.

Nessa seara, exsurge a medicina do trabalho, ndo como um obstaculo, mas como

aliada na manuteng¢ao da produtividade.

Nessa otica, o grande objetivo dos médicos do trabalho desse periodo era
preservar o potencial fisico e psicoldgico dos trabalhadores em seu nivel
maximo, constituindo num forte aliado na busca por maior produtividade.
Nesse periodo era perceptivel uma visdo eminentemente biologizante e
individual: focada na figura do médico; restrita aos espacos das unidades
fabris; reprodutora de uma relacdo unicausal, onde se buscava apenas a
causa para cada doenca ou acidente na tentativa de sand-la; ou ainda,
estritamente vinculada as necessidades de reprodugdo da forca de trabalho.
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Dessa forma cabia ao médico, a responsabilidade de manter nas linhas de
produgdo os trabalhadores mais saudaveis, afastando aqueles que sofriam de
algum mal. A presen¢a da figura do médico no ambiente laboral era uma
garantia para o empresario de recuperacao da satide dos seus operarios para
que eles retornassem o mais rapido possivel para a produgdo e para que eles
pudessem produzir cada vez mais, tendo, portanto, como objetivo a
eliminacdo de obstaculos postos ao desenvolvimento econdmico da época
(AZEVEDO, 2011, p. 68).

A forma como era concebido o tratamento das vitimas beneficiava o sistema de
producao. A recuperacao aparente tinha o escopo de forcar o rapido retorno ao trabalho e nao
o restabelecimento efetivo da saude fisica e mental do lesionado. Embora tenham ocorridos
avangos na medicina do trabalho e no tratamento da satde, a prioridade nao era a melhoria no
meio ambiente do trabalho e, sim, a permanéncia dos niveis de produtividade.

Ndo obstante, o tratamento sobre medicina, saiide e meio ambiente do trabalho
evoluiu, pois a visao mercantilista despertou a oposi¢ao dos trabalhadores e dos estudiosos,
mormente a partir da Questdo Social e do avanco dos estudos do meio ambiente geral que
logo se irradiaram para o aspecto laborativo.

A mudanca veio no bojo de diversas transformagdes, quando a protecdo do meio
ambiente geral passou a ser uma pauta da comunidade internacional e, nessa mesma medida,
avancaram os estudos sobre meio ambiente do trabalho, certificando-se que o meio ambiente
do trabalho ¢ parte indissociavel do meio ambiente geral.

Nesse particular, impede destacar que a protecdo do meio ambiente possui
essencialmente dois objetivos basicos, quais sejam: o resguardo do equilibrio ecoldgico e a
preservacdo/protecdo da vida humana. Da andlise dos objetivos, uma enxurrada de
consequéncias jusambientais decorrem e de plano podemos mencionar que sem a preservacao
do meio ambiente em seu aspecto laborativo, o equilibrio ecoldgico e a propria vida humana
restam comprometidos.

Portanto, a qualidade e a concepgao adotados no conceito de meio ambiente em geral e
de meio ambiente do trabalho vao determinar quais bens juridicos sdo compreendidos na
tutela juridica. A tarefa ndo ¢ facil. Milaré emprestou sentido, além do juridico a definicao,
para quem “ [...]meio ambiente pertence a uma daquelas categorias cujo conteudo ¢ mais
facilmente intuido que definivel, em virtude da riqueza e complexidade do que encerra
(MILARE, 2015, p. 137).

Implica concluir que, embora ndo seja simples a conceituacdo ou, ainda, que
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desconhecida em sentido técnico-juridico, todos possuem certa compreensdao do que seja o
meio ambiente que nos circunda. Assim, mesmo em lugares afastados e nos rincdes do pais e
do mundo, a auséncia de conhecimento cientifico ndo retira das pessoas, alheias ao mundo
juridico, a percepcao do que seja o meio ambiente.

Nao hé fronteiras educativas que impecam os individuos de compreender e apreender
o meio que lhes envolve. A relacdo e a evolugdo remontam nossas origens € dispensam
apresentacao conceitual para que seu significado seja conhecido.

Quica o motivo seja o cardter democratico e universal. Conhecer o meio ambiente ndo
¢ exclusividade académica. Com isso, a obrigatoriedade de sua preservacdo ¢ eventual
degradacao possui impacto maior e inclui a responsabilidade de todos.

Por outro quadrante, o conceito técnico juridico mostra-se menos pacifico, penetrado

de discordancias a ponto de ser cunhado como “camaledo” por Prieur, para quem

Meio ambiente ¢ uma palavra que, antes do mais, exprime paixdes,
esperangas, incompreensdes. Segundo contexto que ¢é utilizado, meio
ambiente serd entendido como um modismo, um luxo dos paises ricos, um
mito, um tema de contestagdo brotado das ideias hippes dos anos 60, um
retorno a mentira, um novo terror do ano 1000 ligado a imprevisibilidade das
catastrofe ecologicas, flores e passarinhos, um grito de alarme de
economistas e filosofos sobre os limites do crescimento, o anuncio do
esgotamento dos recursos naturais, um novo mercado de antipoluicdo, uma
utopia contraditéria com o mito do crescimento. Mas o meio ambiente
tornou-se, com a nog¢do de desenvolvimento sustentavel, uma preocupagdo
maior ndo somente dos paises ricos mas, igualmente, dos paises pobres
(PRIEUR, 2011, p.1)

As divergéncias académicas sobre a conceituacdo de meio ambiente arrastam-se,
dividindo-se usualmente, em dois grupos: os que adotam uma concep¢ao mais estrita € outros
que perfilham a concepcao ampla do termo.

A concepgao estrita advoga que meio ambiente restringe-se ao patrimdnio natural e as
respectivas relagdes deste entre si ¢ com os demais seres viventes. O foco dessa corrente
limita-se aos recursos naturais. A concepcao divergente que anuncia a amplitude do conceito

para além dos recursos naturais, inclui os recursos artificiais e os bens culturais, respectivos.

Temos aqui, entdo, um detalhamento do tema: de um lado, com o meio
ambiente natural, ou fisico, constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela
energia, pela fauna e pela flora; e, do outro, com o meio ambiente artificial
(ou humano), formado pelas edificagdes, equipamentos e alteracdes
produzidos pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza urbanistica e
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demais construgdes. Em outras palavras, quer-se dizer que nem todos os
ecossistemas sdo naturais, havendo mesmo quem se refira a “ecossistemas
sociais” e “ecossistemas naturais”. Esta distin¢do esta sendo, cada vez mais,
pacificamente aceita, quer na teoria, quer na pratica, que passa a enxergar o
ambiente também como um sistema de relagdes ( MILARE, 2015, p. 139)

Silva inclui outros bens juridicos e conceitua meio ambiente como “[...]a intera¢do do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas™ (SILVA, 2011, p. 20). Em seguida, o autor
informa que a integracdo tem por objetivo assumir uma concepg¢do unitaria do ambiente,
englobando tantos aspectos naturais e culturais.

A divisdo nas concepgdes de meio ambiente geral espraiaram-se e atingiriam o meio
ambiente do trabalho. Nao sem motivos. O carater gestaltico que lhe € inerente, isto ¢, a
natureza sistémica e interdependente peculiar ao meio ambiente impde a interligagdo
coordenada e edificante entre seus componentes, inclusive no aspecto labor-ambiental e
constitui justamente sua razao de existir.

Nesse contexto, existem os que se filiam a concepgdo restritiva e outros que
propugnam pelo conceito ampliativo de meio ambiente do trabalho, de acordo com os bens
juridicos envolvidos na formulacdo das respectivas teses.

Os que enveredam pelo conceito restritivo, em geral, permanecem firmes aos
ensinamentos que concede importancia maior ao local da prestacdo de servicos, embora nao
seja esta sua unica baliza. A propria Consolidagao da Leis Trabalhista (CLT) foi construida
com essa vertente ao impor a regra geral de competéncia territorial trabalhista o local da
prestacdo de servigos, conforme consta em seu art. 651: “A competéncia das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento ¢ determinada pela localidade onde o empregado, reclamante e
reclamado, prestar servicos ao empregador, ainda que tenha sido contratado noutro lugar ou
no estrangeiro”.

Maranhdao ampliou a baliza de estudo e apresentou trés subdivisdes conceituais
restritivas (MARANHAO, 2017, p. 112-117) que podem ser resumidas da seguinte forma:

1) os adeptos do conceito de meio ambiente do trabalho como local de trabalho (para
esta corrente o conceito de meio ambiente de trabalho estaria alicer¢ado na nogao de local de
trabalho, incorrendo em equivoco inaceitavel, pois o local da prestacdo de servicos “sempre
representara apenas e tdo somente uma parcela da realidade labor-ambiental) ;

2) os que consideram meio ambiente do trabalho como foco de interagdes labor-
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ambientais exclusivamente naturais (os adeptos dessa corrente interligam o conceito de meio
ambiente do trabalho exclusivamente a fatores fisicos, quimicos e bioldgicos, provocando um
limitado e “indesejado contingenciamento do objeto de estudo, porque parte de uma
concepcdao ambiental exclusivamente ecologica. Nao se tem espaco, em formulacdo desse
jaez, para interagdes outras, como as psicossociais, fortemente presente na seara labor-
ambiental.”;

3) os que lecionam meio ambiente do trabalho como dado da realidade adstrito ao
cenario laboral empregaticio( embora esta corrente leve em consideracdo a dimensdo social,
limita aos trabalhadores com vinculo empregaticio o conceito de meio ambiente do trabalho,
excluindo os trabalhadores auténomos, servidores publicos estatutarios, avulsos, eventuais,
estagiarios, voluntarios e outros que ndo estdo sob o manto da subordinacdo juridica a um
empregador. O equivoco € claro, pois “ndo existe prestacdo laboral sem correspondente meio
ambiente laboral”.

Dentre os doutrinadores que se enquadram na corrente restritiva de meio ambiente do
trabalho, embora tenha apresentado conceito de meio ambiente geral, incluindo outros bens

juridicos, além dos naturais, encontra-se Silva para quem :

Merece referéncia em separado o meio ambiente do trabalho, como o local
em que se desenrola boa parte da vida do trabalhador, cuja qualidade de vida
esta, por isso, em intima dependéncia da qualidade daquele ambiente. E um
meio ambiente que se insere no artificial, mas digno de tratamento especial,
tanto que a Constituigdo o menciona explicitamente no art. 200, VIII, ao
estabelecer que uma das atribui¢des do Sistema Unico de Saude consiste em
colaborar na prote¢do do ambiente, nele compreendido o do trabalho. O
ambiente do trabalho é protegido por uma série de normas constitucionais e
legais destinadas a garantir-lhes condi¢des de salubridade e seguranca.

[...] o meio do trabalho € um complexo de bens imoveis e moveis de uma
empresa e de uma sociedade, objeto de direitos subjetivos privados e de
direitos inviolaveis da satide e da integridade fisica dos trabalhadores que o
frequentam [...] (SILVA, 2011, p. 23-24)

Na mesma linha, Nascimento afirma ser o meio ambiente do trabalho:

O complexo maquina-trabalho: as edificagdes do estabelecimento,
equipamentos de prote¢do individual, iluminacdo, conforto térmico,
instalagdes elétricas, condi¢cdes de salubridade ou insalubridade, de
periculosidade ou ndo, meios de preservacdo a fadiga, outras medidas de
protecdo ao trabalhador, jornadas de trabalho e horas extras, intervalos,
descansos, férias, movimentagdo, armazenagem e manuseio de materiais que
forma o conjunto de condigdes de trabalho, etc (NASCIMENTO, 2005,
p.491).
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Por outro giro, 0os que pensam o meio ambiente de trabalho de forma ampliativa ndo
simplificam sua conceituagdo a aspectos fisicos/materiais. Nao limitam o foco da pesquisa
exclusivamente ao local da prestacdo de servicos ou a presenca de agentes bioldgicos,
quimicos e fisicos. Da mesma forma, ndo ¢ excludente do nimero consideravel de
trabalhadores que ndo estdo sob égide da relacdo de emprego subordinada.

O reconhecimento da necessidade de incluir outros aspectos essenciais a sadia
qualidade de vida no conceito de meio ambiente do trabalho encontra guarida nos
ensinamentos kantianos de priorizar a humanidade, o imperativo categorico pratico aplicado a
seara laborativa, opondo-se a troca pelo equivalente dos que advogam em favor das estruturas
fisicas empresariais, maquinarios, pagamento de adicionais, indenizac¢des e tudo que se possa
atribuir prego.

Nao sem motivos. A dignidade ndo ¢ regida pela métrica do equivalente. Possui carater
humanistico e exige mudangas conceituais que rejeitem posturas de desvalorizagdo de
aspectos vitais fisicos e psiquicos presentes no meio ambiente do trabalho e indispensaveis
para a fazer valer o direito a sadia qualidade de vida e a reducdo dos riscos no trabalho.

Exsurge a necessidade de ampliagdo do conceito, com a inclusdo da visdo humanistica,
como defendida por Rocha para quem “[...] as maquinas, os computadores, as aparelhagens
podem funcionar, mas nunca podem trabalhar, pois o trabalho tem como elemento sui generis
o ser humano” (ROCHA, 2002, p. 132).

Acrescenta o autor:

(13

[...]o meio ambiente do trabalho “ ndo se restringe ao espago interno da
fabrica ou da empresa, mas se entende ao proprio local de moradia ou ao
ambiente urbano”. Mais do que isso, 0 meio ambiente do trabalho representa
todos os elementos, inter-relagdes e condi¢des que influenciam o trabalhador
em sua saude fisica e mental, comportamento e valores reunidos no locus do
trabalho.

Com efeito, caracteriza-se, pois, como a soma das influéncias que afetam
diretamente o ser humano, desempenhando aspecto chave na prestagdo e
performance do trabalho. Pode-se, simbolicamente, afirmar que o meio
ambiente do trabalho constitui o pano de fundo das complexas relagdes
biologicas, psicoldgicas e sociais a que o trabalhador esta submetido.

Claro que ndo pode ser compreendido como algo estatico, pelo contrario,
constitui locus dindmico, formado por todos os componentes que integram as
relagdes de trabalho e que tomam uma forma no dia a dia laboral, como a
maquinaria, as matérias-primas, a clientela, os trabalhadores, os inspetores, a
chefia. Todos constituem pecas que podem ser encontradas no local de
trabalho (ROCHA, 2002, p.127).

No mesmo viés ampliativo:
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O meio ambiente do trabalho € o “local onde as pessoas desempenham suas
atividades laborais, sejam remuneradas ou ndo, cujo equilibrio esta baseado
na salubridade do meio e na auséncia de agentes que comprometam a
incolumidade fisico-psiquica dos trabalhadores, independentemente da
condi¢do que ostentem (homens ou mulheres, maiores ou menores de idade,
celetistas, servidores publicos, autdnomos etc.)”’(MELO, 2013, p. 28-29).

Da mesma forma, otimizando o conceito ambiental trabalhista, tem-se que:

[...] meio ambiente do trabalho compreende o habitat /aboral onde o ser
humano trabalhador passa a maior parte de sua vida produtiva provendo o
necessario para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento por meio do
exercicio de uma atividade laborativa [e] abrange a seguranga ¢ a satde dos
trabalhadores, protegendo-o contra todas as formas de degradacdo e/ou
polui¢do geradas no ambiente de trabalho. [...] Na leitura principioldgica dos
valores protegidos pelo art. 225 do Texto Constitucional, ndo resta davida
que entre "todos’, inclui-se o ser humano na sua qualidade de trabalhador,
pois no exercicio desta condigdo submete diariamente sua saiide e energia
vitais a um ambiente que, embora artificialmente construido, deve também
proporcionar-lhe sadia qualidade de vida, por meio de controle de agentes
degradadores que possam afetar sua saide em todos os seus multiplos
aspectos (PADILHA, 2010, p. 373-375).

Como se vé, o conceito adequado vai além dos entornos que compdem o0s
estabelecimentos comerciais ou de aspectos meramente ecologicos. Menos ainda com foco
exclusivo no emprego subordinado. Nao poderia ser diferente, somos sistémicos e estamos em
constantes alteragcdes, tendo como principios de nossa humanidade o relacionamento
interpessoal, a sociabilidade, a dependéncia de comunhdo que ultrapassam as regras dos
regulamentos empresarias e os ditames do mercado.

O relacionamento entre colegas, superiores hierarquicos e todos que estejam inseridos
no processo produtivo dindmico que enseja a prestacdo de servigos, ainda que nao
presencialmente, € realidade que ndo ha como excluir do meio em que o trabalho desenvolve-
se, independente da modalidade que seja pactuada.

Merece destaque, neste contexto de busca pelo melhor entendimento do que seja o
meio ambiente do trabalho, o estudo do psiquiatra Dejours sobre condi¢des de trabalho e
organizacdo do trabalho, classificacdo esta acrescida por outros pesquisadores das relacdes
interpessoais.

Na obra, A loucura no Trabalho, esclarece que:

Por condicdo de trabalho ¢é preciso entender, antes de tudo, ambiente fisico
(temperatura, pressao, barulho, vibragdo, irradiagdo, altitude etc), ambiente
quimico ( produtos manipulados, vapores e gases toxicos, poeiras, fumagas
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etc), o ambiente biologico (virus, bactérias, parasitas, fungos), as condi¢des
de higiene, de seguranca e as caracteristicas antropométricas do posto de
trabalho.

Por organizagado do trabalho designamos a divisdao do trabalho, o conteudo da
tarefa ( na medida em que ele dela deriva), o sistema hierarquico, as
modalidades de comando, as relagdbes de poder, as questdes de
responsabilidade etc. (DEJOURS, 1992, p. 25).

Mais adiante, o autor afirma que “[...]nas condi¢des de trabalho € o corpo que recebe o
impacto, enquanto que na organizagdo do trabalho o alvo ¢ o funcionamento mental”
(DEJOURS, 1992, p. 78).

Além das condi¢des e organizagdo do trabalho, os psicologos Ferreira e Mendes
acrescentam ao que denominam Contexto de Produg¢do de Bens e Servigos (CPBS), as
relagdes socioprofissionais, argumentando que seriam “[...] constituidas pelos elementos
interacionais que expressam as relacdes socioprofissionais de trabalho, presentes no locus de
produgdo e caracterizam sua dimensdao social” (MENDES; FERREIRA, 2008, p. 113).
Informam, ainda, os componentes da dimensdo apresentada: a) interagdes hierarquicas:
chefias imediatas, chefias superiores; b) interagdes coletivas intra e inter-grupos: membros da
equipe de trabalho; membros de outros grupos de trabalho e c) interagcdes externas: usudrios,
consumidores, representantes institucionais (fiscais, fornecedores). Mendes e Ferreira
deixam claro que as trés dimensdes (organizacdo do trabalho, condi¢cdes do trabalho e
relagdes socioprofissionais) sdo interdependentes e servem de suporte tedrico para o que
denominam “Escala de Avaliagdo do Contexto do Trabalho” (EACT) que tem como objetivo
capturar as impressdes dos trabalhadores de seus respectivos contextos de trabalho.

Embora as diferenciagdes interessam e tenham valores cientificos e didaticos, ¢é
necessario que sejam observadas e analisadas conjuntamente, de modo nao estatico, dada a
necessaria amplitude e influéncia reciproca que provocam no contexto laboral.

Por vezes, fazem parte de uma engrenagem que se inicia em possiveis condigdes de
trabalho adversas e culminam com o desequilibrio nas relagdes interpessoais. Tem-se como
singelo exemplo, a auséncia ou insuficiéncia de equipamentos de prote¢dao individuais e
coletivos, cuja luta de empregados pela concessdo regular ¢ capaz de gerar persegui¢do ou
estremecimento das relagdes hierarquicas.

Da analise dos estudos e conceitos colacionados na presente pesquisa, conclui-se que o
meio ambiente laborativo ¢ inter-relacional por exceléncia e tem como proposito a

preservacao da vida de seus integrantes, sem os quais ndo ha mundo do trabalho.
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A interconexdo e indivisibilidade de espagos com influéncia simultanea entre as
esferas ¢ questdo que ndo pode ser pretermitida. Portanto, congruente o esclarecimento de

que:

[...] A organizagdo do trabalho exerce, sobre o homem, uma agdo especifica,
cujo impacto € o aparelho psiquico. Em certas condigdes, emerge um
sofrimento que pode ser atribuido ao choque entre uma histéria individual,
portadora de projetos, de esperancas e uma organiza¢dao do trabalho que os
ignora. Esse sofrimento, de natureza mental, comega quando o homem, no
trabalho, ja nao pode fazer nenhuma modificag@o na sua tarefa no sentido de
torna-la mais conforme as suas necessidades fisioldgicas e seus desejos
psicologicos- isso €, quando a relagdo homem- trabalho ¢ bloqueada.
[...]Qualquer que seja o regime politico considerado, na medida em que ele
pretende superar os obstaculos socioeconomico a “felicidade”, devera ser
julgado por sua capacidade de levar em conta a relagdo conflituosa entre a
organizacdo do trabalho e o aparelho mental. Ndo apenas de leva-la em
conta, mas pelos meios que ele usa para fazé-la evoluir em dire¢ao a um
estado de menor tensao...]

[...] Considerando o lugar dedicado ao trabalho na existéncia, a questdo ¢
saber que tipo de homens a sociedade fabrica através da organizagdo do
trabalho. Entretanto, o problema nao ¢, absolutamente, criar novos homens,
mas encontrar solugdes que permitiriam por fim a desestruturacdo de um
certo numero deles pelo trabalho (DEJOURS, 1992, p. 133-139).

Nesse cenario, para ostentar o atributo de decente, de modo a valorizar a qualidade de
vida, o trabalho ofertado ndo pode se furtar de incluir expressamente a salubridade fisica e
mental, seja nas condigdes, seja na organizagdo ou nas relacdes interpessoais que se inserem

os trabalhadores.

[...Jmeio ambiente do trabalho é a resultante da interacdo sistémica de fatores
naturais, técnicos e psicologicos ligados as condigdes de trabalho, a
organizagdo do trabalho e as relagdes interpessoais que condiciona a
seguranga ¢ a saude fisica e mental do ser humano exposto a qualquer
contexto juridico-laborativo (MARANHAO, 2017, p. 126).

O autor justifica a escolha conceitual apresentada:

(i)descreve ndo o ambiente, mas o meio ambiente, desconectando-se de
qualquer viés fisico-geografico; (ii) expressa um foco sistémico do ente
ambiental, incorporando a dinamicidade que lhe ¢ inerente; (iii) conjuga
fatores naturais e humanos, apartando-se de tOnicas exclusivamente
ecologicas; (iv) expde com clareza todos os fatores de risco labor-
ambientais (condigdes de trabalho, organiza¢do do trabalho e relagdes
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interpessoais), viabilizando maior amplitude na avaliacdo jusambiental da
higidez do meio ambiente do trabalho; (v) centra sua estrutura em
perspectiva humanista, na medida em que construida em torno da qualidade
de vida do ser humano que dd cumprimento ao seu mister laboral, inclusive
no que respeita a sua satide mental; (vi) alcanga o ser humano em qualquer
condigdo juridico-laborativa, ou seja, independentemente da existéncia do
fendmeno hierarquico-subordinativo ou da natureza juridica publica ou
privada do vinculo entdo estabelecido; (vii) agcambarca a legitima prote¢ao
juridica da qualidade de vida humana situada no enforno do ambiente de
trabalho, também exposta, ainda que indiretamente, a agressiva propagagao
sistémica de possiveis nocividades labor-ambientais, aspecto que se ajusta a
convicgdo de que o meio ambiente do trabalho constitui histérico ponto de
vulnerabilidade do meio ambiente em geral (MARANHAO, 2017, p.126).

A inclusdo de aspectos psicossociais ¢ caminho inarredavel nos estudos sobre o tema,
alicer¢ada pelas consequéncias nefastas de ordens psicologicas e mentais presenciadas nos
ultimos tempos ¢ majoradas pela alteragdes velozes que o mundo do trabalho vivencia com as

tecnologias.

Nao h4 como negar o impacto que as relacdes humanas sofreram com o surgimento
das redes sociais e da virtualizagdo do trabalho. As transformagdes solaparam conceitos

estaticos e atingiram varias esferas da vida que repercutem na esfera trabalhista.

O mundo absolutamente mudou com a ressignificacdo de categorias como o tempo e o
espaco. Nao poderia ser diferente o mundo do trabalho, dindmico por natureza e gestaltico em

sua melhor concepgao.

Centrados no patamar que a dignidade foi algada, fundamento do Estado Democratico
de Direito brasileiro, a visdo da humanidade de Kant traz a baila que o tratamento dispensado,
mesmo em um mundo telematico, ndo deve ser outro que a valorizacao do ser trabalhador e a
oferta de condi¢des basicas que preservem sua satude fisica e psiquica para que siga com suas

escolhas.

Nao ha como negar que as ligdes de Kant refletem uma atualidade impar. Pensar no
reino dos fins em que ao trabalhador pode ser atribuido um prego, com permissivo de ser
utilizado como simples instrumento a ponto de ser trocado pelo equivalente reflete a crescente

incidéncia da degradacdo ambiental laborativa que afastam o ideal de trabalho decente.

Feitas essas leituras, propde-se a conceituacao de meio ambiente do trabalho como
aquele formado pelo componentes naturais, fisicos, organizacionais e psicossociais,

constituindo um todo sistémico e indissocidvel em que a humanidade do trabalhador ¢ vista
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como um fim e ndo mero instrumento no processo produtivo.

A base conceitual apresentada ¢ o aprimoramento do valor humano no ambiente do
trabalho, pois embora inlimeros progressos, alteragcdes e melhorias foram verificados em
tantas areas do conhecimento, estes ndo foram repassados na mesma velocidade e proporcao

para melhorias da satude e seguranga do trabalhador.

E nesse caminho, toda a sociedade, o Estado, os sindicatos, os empregadores e
trabalhadores possuem papel fundamental. O trabalho € coletivo e multidisciplinar no objetivo
de implementar alteragdo de comportamento e impulsionar politicas publicas com agdes
especificas que reconhecam a centralidade do ser humano no ordenamento juridico e na razao

de ser do Estado.

Longe de ser um entrave para o progresso econdmico, o aumento dos lucros e da
produtividade, o bem estar ambiental com a entrega de direitos fundamentais aos
trabalhadores a todos interessa, contribuindo para a preservagdo da dignidade e da
possibilidade de seguir com seus objetivos, dentre tantos outros possiveis, no ideal igualitario
de Rawls, ou a melhor utilizagdo de seus recursos, na visdo defendida por Dworkin, ou ainda,

o uso de suas capacidades para realizar funcionamentos, na proposta de Amartya Sen.
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6 FUNDAMENTO JURIDICO DO MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

A clevagdo do meio ambiente do trabalho ao status de direito fundamental foi um
processo historico decorrente dos anos de luta dos trabalhadores, da percepcao da sociedade
de que eram necessarias mudancas no modo de produgdo capitalista, do avango do
pensamento social e da alteragdo de pensamento politico propugnando por melhorias das
condi¢des laborativas.

O marco inicial que enfatizou a valorizagdo da dignidade no mundo do trabalho, com
garantias minimas deu-se com a Enciclica Rerum Novarum (Das Coisas Novas) publicada
pelo Papa Ledo XIII em 15 de maio de 1891 que ao abordar a “questdo social”, destacou a
necessidade de assegurar direitos minimos aos trabalhadores (salario justo, direito de
associacdo, repouso dominical, delimitagdo da jornada de trabalho).

A enciclica expressamente utilizou os termos “dignidade” e “instrumento de lucro",
este ultimo para se contrapor ao uso da mao de obra com conotagdes mercantis. Sobressai a
necessidade de repressao legislativa para o trabalho em condi¢des indignas e degradantes que

atentem contra a saude dos trabalhadores:

[...] Quanto aos ricos e aos patrdes, ndo devem tratar o operario como
escravo, mas respeitar nele a dignidade do homem, real¢cada ainda pela do
Cristdo. O trabalho do corpo, pelo testemunho comum da razao e da filosofia
cristd, longe de ser um objecto de vergonha, honra o homem, porque lhe
fornece um nobre meio de sustentar a sua vida. O que € vergonhoso ¢
desumano ¢ usar dos homens como vis instrumentos de lucro, ¢ ndo os
estimar sendo na propor¢ao do vigor dos seus bragos...]

E que nunca uma classe possa oprimir impunemente a outa[...] que os
patrdes esmagam os trabalhadores sob o peso de exigéncias iniquas, ou
desonram neles a pessoa humana por condicées indignas e degradantes;
que atentam contra a sua saude por um trabalho excessivo e
desproporcionado com a sua idade e sexo: em todos estes casos ¢
absolutamente necessario aplicar em certos limites a forga e a autoridade das
leis.

A defesa da qualidade do meio ambiente do trabalho apresentada subsidiou
legislacdes de inlimeros paises nos anos que se seguiram e relevantes tomadas de decisdes de
carater internacional para reconhecé-lo como direito fundamental. Essa influéncia, alcangou
[...]“as constituigdes da fase contemporanea da historia passaram a cuidar do homem social ao
lado do homem politico; e, para fazé-lo, opuseram limites a autonomia da vontade dos

individuos em homenagem ao interesse publico e a forca normativa da realidade

(SUSSEKIND, 2001, p.13).
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A Constituicdo da Franca de 1948 disciplinou os direitos sociais, especificamente no
artigo 13. Destarte, em virtude da auséncia de sistematizagdo dos direitos especificos dos
trabalhadores perdeu o pioneirismo para a Constitui¢ao suica de 1874.

Posteriormente, as Constitui¢des do México (1917), da Russia(1917) e da Alemanha
(1919) trataram da protecao dos direitos sociais. A Constituicdo do México ¢ marco decisivo
para a constitucionalizacdo das normas trabalhistas nos paises ocidentais. Por outro lado, a
Constituicdo da Russia optou pela ditadura do proletariado. Ao passo que a Constitui¢do da
Alemanha de Weimar atribuiu ao Estado a incumbéncia de proteger os direitos trabalhistas.

Caminhava-se para o reconhecimento de que o cerne principal dos direitos
fundamentais nao ¢ a propriedade privada e, sim, o ser humano.

As constituicdes publicadas, apds as guerras mundiais, tiveram por importante fonte
de inspiracdo o Tratado de Versalhes, de 1919, que enumerou os principios fundamentais de
protecdo aos trabalhadores e foi responsavel pela criagdo da Organizagdo Internacional do
Trabalho.

Destacam-se no caminho de atribuir status fundamental ao meio ambiente do trabalho,
a Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, realizada em Estocolmo,
Suécia, entre os dias 5 a 16 de junho de 1972 e a respectiva Declaracdo que representam, em
nivel global, a tentativa de alteracdo do pensamento meramente financeiro prevalecente para
imprimir a cultura preservacionista ambiental, compatibilizando desenvolvimento sustentavel
€ progresso economico.

Nos itens 2 e 3 da Declaracdo de Estocolmo, verifica-se a clara op¢ao de incluir como
direito fundamental a prote¢ao e o melhoramento do meio ambiente, com indicagdo expressa

daquele em que se se trabalha:

2. A protegdo e o melhoramento do meio ambiente humano é uma questdo
fundamental que afeta o bem-estar dos povos e o desenvolvimento
economico do mundo inteiro, um desejo urgente dos povos de todo o mundo
e um dever de todos os governos.

3.[...] Em nosso redor vemos multiplicar-se as provas do dano causado pelo
homem em muitas regides da terra, niveis perigosos de polui¢cdo da agua, do
ar, da terra e dos seres vivos; grandes transtornos de equilibrio ecoldgico da
biosfera; destruicdo e esgotamento de recursos insubstituiveis e graves
deficiéncias, nocivas para a saude fisica, mental e social homem, no meio
ambiente por ele criado, especialmente naquele que vive e trabalha.
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O item 5, por seu turno, enfatiza a centralidade humana e o trabalho arduo executado:
[...] “De todas as coisas do mundo, os seres humanos sao a mais valiosa. Eles sdo os que
promovem o progresso social, criam riqueza social, desenvolvem a ciéncia e a tecnologia e,
com seu arduo trabalho, transformam continuamente o meio ambiente humano™.
O carater fundamental do meio ambiente foi reiterado nos Principios eleitos pela
Declaragao:
Principio 1
O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condig¢des de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que lhe
permita levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagao

de proteger e melhorar o meio ambiente para as geragdes presentes €
futurasf...].

Impende destacar, ainda, o principio 8 do respectivo instrumento, pois informa que o
“[...] desenvolvimento econdmico e social ¢ indispensavel para assegurar ao homem um
ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as condigdes necessarias de
melhoria da qualidade de vida™.

O reconhecimento da fundamentalidade ambiental, a centralidade humana ¢ a
compatibilizacdo dos avangos econdmicos com a melhoria da qualidade de vida objetivam a
protecdo do meio em que se vive e trabalha e da integridade fisica e psiquica.

No Brasil, o meio de ambiente do trabalho foi erigido a direito fundamental pela
Constituicao de 1988, conforme se depreende dos artigos 7°, XXII, 200, VIII e 225, caput. Os
dispositivos asseguram a redu¢do dos riscos inerentes ao trabalho, o direito de todos a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida e atribui ao
Sistema Unico de Saude (SUS) colaborar em sua protecio.

Os parametros constitucionais estdo em sintonia com o trabalho que se pretende por
decente e conduzem para a higidez do meio ambiente e a melhoria da saude e qualidade de
vida dos trabalhadores. Nao héa falar em trabalho decente na auséncia de bens juridicos,
capazes de propiciar escolhas de vida, sem as quais nao vale a pena viver.

Oliveira extrai do 7°, XXII da CRFB, o “principio do risco minimo regressivo”, isto €,
“[...] a exposicdo aos agentes nocivos devera ser a minima possivel e, mesmo assim, devera
reduzir progressivamente na dire¢do do risco zero”(OLIVEIRA, 2010, p.124). Como
completo funcional, defende, ainda, a aplicacdo do “principio da retencao do risco na fonte”,

ao informar a obriga¢do de controlar os agentes nocivos desde o nascedouro, evitando que se
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alastrem a ponto de atingir a integridade do trabalhador.

Embora o meio ambiente do trabalho esteja tutelado em sede constitucional, ndo se
deve excluir a importancia que a Consolidagdo das Leis Trabalhista (CLT) representou no
tratamento da matéria, agambarcando anos de lutas dos trabalhadores e aplainando o caminho
para elevagdo hierarquica méxima e atribuicdo de fundamentalidade no ordenamento juridico
nacional.

O Capitulo V celestita ¢ intitulado “Da Seguranga e da Medicina do Trabalho”. O art.
157 do diploma legal determina, dentre outras, que cabe as empresas cumprir e fazer cumprir
as normas de seguranga e medicina do trabalho e instruir os empregados quanto as precaugdes
para evitar acidentes e doencas ocupacionais. Em consonancia, o art. 158 informa que os
empregados devem observar as normas de seguranca ¢ medicina do trabalho e colaborar com
a empresa na aplicacdo dos dispositivos do capitulo.

O art. 160 da CLT determina que nenhum estabelecimento poderd iniciar suas
atividades sem prévia inspecdo e aprovacdo das respectivas instalagdes pela autoridade
competente em matéria de seguranca e medicina do trabalho.

Por seu turno, o art. 162 obriga as empresas a manterem Servigos Especializados em
Seguranga e em Medicina do Trabalho (SESMT), com a finalidade de promover a satde e
proteger a integridade do trabalhador no local de trabalho .

Os artigos 163 e 166 preconizam a obrigatoriedade de constituigdo de Comissao
Interna de Preven¢do de Acidentes (CIPA) e de fornecimento gratuito de equipamento de
protecdo individual (EPI), respectivamente, sempre que as medidas de ordem geral ndo
oferecerem completa protecao contra os riscos de acidentes e danos a satide dos empregados.

Merece realce o art. 200 da CLT que delega ao entdo Ministério do Trabalho (extinto
pela Medida Provisoria n. 870/2019 em 1° de janeiro de 2019, convertida na Lei n.
13.844/2019, sendo as pastas incorporadas a outros Ministérios, tornando-se mera Secretaria
do Trabalho) estabelecer disposi¢des complementares as normas de que tratam o capitulo,
tendo em vista as peculiaridades de cada atividade ou setor de trabalho.

Imbuido da atribuicdo legal, o Ministério do Trabalho editou em 08 de junho de 1978 a
Portaria n° 3214/78 com varias Normas Regulamentadoras (NRs), sendo que na NR 1 consta
o objetivo de estabelecer as disposigdes gerais, o campo de aplicagdo, os termos e as
definicdes comuns as NRs relativas a seguranga e a saude no trabalho, além das diretrizes e

dos requisitos para o gerenciamento de riscos ocupacionais ¢ medidas de prevengdo em

72



Seguranga e Saude no Trabalho (SST).

A obrigatoriedade de manutencdo do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais
(PPRA), previsto na NR 9 e do Programa de Controle Médico de Satde Ocupacional
(PCMSO), descriminado na NR 7, s3o alguns exemplos de medidas para garantir a
salubridade do ambiente laboral e a preservagdo da satde dos trabalhadores que estdao

previstas nas Normas Regulamentadoras.

ACAO CIVIL PUBLICA. Para que seja garantido um meio ambiente de
trabalho sadio, seguro e equilibrado, os entes publicos devem cumprir as
normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em Lei,
independentemente do regime juridico ¢ da categoria profissional de seus
trabalhadores. Dentre as obrigagcdes legais que os entes publicos devem
seguir para a promog¢ao, prevencao e efetiva protecdo de um meio ambiente
higido e seguro para o conjunto de seus trabalhadores, que abrangem desde
servidores até empregados e terceirizados, estdo a implementagdo de
Programa de Prevengdo de Riscos Ambientais (PPRA) e de Programa de
Controle Médico de Saude Ocupacional (PCMSO), bem como o
fornecimento de Equipamentos de Protecdo Individual. (Inteligéncia das
normas internacionais de direitos humanos previstas no art. 3°, “b”, da
Convengdo 155 da OIT e art. 3°, I, da Convencdo 161 da OIT; das normas
constitucionais dos arts. 7°, XXII; 39, § 3% 196, caput; 200, VIII; e 225,
caput; além da jurisprudéncia do STF no AGR RCL 20744/SC (TRT12,
2019, on line).

Ao todo foram editadas 37 NRs com importantes medidas para a prote¢ao da saude e
da seguranca dos trabalhadores e melhorias das condi¢cdes labor-ambientais. Inumeras

decisdes judiciais invocam a relevancia e aplicabilidade das NRs.

NORMA REGULAMENTADORA N° 24 DO MINISTERIO DO
TRABALHO.OBSERVANCIA COMPULSORIA MESMO EM PROL DOS
TRABALHADORES EXTERNOS DE EMPRESAS DE TRANSPORTE. A
aplicabilidade das disposi¢Oes constantes na Norma Regulamentadora do
Ministério do Trabalho n° 24 (Condig¢des Sanitarias e de Conforto nos Locais
de Trabalho) aos trabalhadores externos da ré que laboram dentro dos
transportes coletivos (motoristas, cobradores, fiscais e outros) ¢ medida que
se impde para garantir a concretizacdo das disposicdes constitucionais que
garantem um ambiente laboral saudavel, seguro e higiénico (artigos 7°,
XXII, 200, VIII, e 225, caput, da Constitui¢do Federal), ainda que precisem
ser feitas algumas adaptacdes por conta da natureza do labor desenvolvido.
Vale lembrar que a referida NR foi criada em obediéncia ao art. 200, VII, da
CLT, sendo certo, ademais, que o art. 157, I, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho impde generalizadamente aos empregadores a incumbéncia de
cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca ¢ medicina do trabalho.
Nesse sentido, a jurisprudéncia do TST (TRT7, 2020, on line).

O Laudo Técnico das Condigdes Ambientais de Trabalho (LTCAT), da mesma forma,
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¢ relevante instrumento de avaliagdo das condi¢des ambientais trabalhista e se encontra
disciplinado no art. 58 e paragrafos 1°, 2°, 3° da Lei n. 8213/91, ordenando informacgdes sobre
a existéncia de tecnologia de protecdo coletiva ou individual que diminua a intensidade do
agente agressivo a limites de tolerancia.

Merece énfase os pressupostos apresentados na Lei n. 6938 de 31 de agosto de 1981
que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), embora em seu texto nao utilize o
termo meio ambiente do trabalho, a ele se aplica em virtude de compor o meio ambiente geral
(art. 200, VIII da CRFB/88).

A edigdo da Lei indicada trouxe varios beneficios para o estudo do tema, mormente as
basilas preventivas, através da exigéncia de procedimentos como a avaliagdo de impactos
ambientais (AIA), art. 9°, III, e o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA), art. 8°, II. Destaca-
se, ainda, a criagdo do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e o Conselho
Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

A resolugao n. 01/86 do CONAMA, no art. 1°, esclarece que impacto ambiental ¢
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou
indiretamente, afetam a satde, a seguranca e o bem-estar da populacao; as atividades sociais e
econOmicas; a biota; as condigdes estéticas e sanitarias do meio ambiente ¢ a qualidade dos
recursos ambientais.

Contemplando a politica acautelatoria, germinada ao longo do tempo e inspirada na
National Environmental Policy Act of 1969 (NEPA), legislacdo americana, a CRFB/88
determinou a exigéncia do Estudo Prévio de Impacto Ambiental (EPIA), inciso IV do artigo

225.

A obrigatoriedade desses estudos significou um marco na evolugdo do
ambientalismo brasileiro, dado que, até meados da década de 1980, nos
chamados projetos desenvolvimentistas, apenas eram consideradas as
variaveis técnicas € econdmicas, sem qualquer preocupacao mais séria com o
meio ambiente e, muitas vezes em flagrante contraste com o interesse
publico. A insensibilidade do Poder Publico ndo impedia que obras
gigantescas, altamente comprometedoras do meio ambiente, fossem erigidas
sem um acurado estudo de seus impactos locais e regionais, com o que se
perdiam ou se comprometiam, ndo raro, importantes ecossistemas e enormes
bancos genéticos da natureza (MILARE, 2015, p. 757).

Os mecanismos juridicos que visam a protecdo ambiental, como o processo de
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licenciamento, os estudos prévios de impacto ambiental e os relatorios de impacto ambiental
devem conter, necessariamente, os aspectos relacionados ao meio ambiente do trabalho,

conforme bem esclareceu Fernandes:

[...]Juma das vertentes ambientais que deve ser contemplada no processo da
concessdo de licenciamento para investimentos e empreendimentos, com
potencial danoso, ¢ o meio ambiente do trabalho, como parte integrante do
meio ambiente em geral.

[...] a relagdo simbidtica, que deveria ser regra, entre o licenciamento e o
maio ambiente do trabalho, com o objetivo de propor o aperfeicoamento do
processo de concessdo de licengas para empreendimentos potencialmente
danosos. A fei¢do trabalhista ndo pode ser olvidada, quando se aborda a
questdo do meio ambiente, mormente no processo de licenciamento, sob
pena de se confinar o meio ambiente a uma visdo acanhada e estreita.

O meio ambiente do trabalho deve ser um dos aspectos a ser estudado,
aquilatado, debatido por especialistas e discutido com a sociedade e 6rgaos
que detém expertise no assunto, tanto como fazem outras instituicdes que
intervém na defesa da fauna, da flora, das comunidades tradicionais, dos
indigenas, do patriménio cultural, etc., quando do processo de
licenciamento, a fim de que também sejam impostas condicionantes,
medidas mitigadoras e compensatorias, tais quais aquelas que sdo exigidas
para outras areas, com o fito de construir a visdo holistica de meio ambiente
(FERNANDES, 2020, p. 141).

O desiderato de garantia de melhorias das condigdes ambientais laborativas foi
encampado internacionalmente pela OIT que abordou o meio ambiente do trabalho em
diversas convengdes, porém sem lhe emprestar o status de direito fundamental.

A Convengdo n. 155 de 1981 trata de saude, seguranca e meio ambiente do trabalho
para todas as areas de atividade econdmica. No artigo 4°, item I, determina que todo o
Membro, em consulta com as organizagdes representativas de empregadores e de
trabalhadores, deverd formular, por em pratica e reexaminar periodicamente uma politica
nacional coerente em matéria de seguranga e saude dos trabalhadores e o meio ambiente do
trabalho. No item 2, declara que o objetivo € prevenir os acidentes e os danos a saude que
forem consequéncia, tenham relacdo ou se apresentarem durante o trabalho, reduzindo ao
minimo, na medida que for razoavel e possivel as causas dos riscos inerentes ao meio
ambiente de trabalho.

Em obediéncia ao compromisso assumido com a promulgagdo da convengdo em
destaque, o Brasil, por meio do Decreto n. 7602/2011, dispds sobre a Politica Nacional de

Seguranga e Satde no Trabalho (PNSST) que informa como objetivos a promogao da satde e
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a melhoria da qualidade de vida do trabalhador e a prevenc¢do de acidentes e de danos a satide
decorrentes do trabalho, além da elimina¢ao ou redu¢ao dos riscos nos ambientes de trabalho.

Imbuida com a mesma preocupacdo, a Convenc¢do n. 161 de 1985 trata dos servigos de
satde no trabalho e alerta para a atuagdo preventiva, indicando os requisitos necessarios para
estabelecer e manter um meio ambiente de trabalho seguro e salubre, de modo a alcangar a
melhoria das condi¢des de saude fisica e mental relacionadas ao trabalho.

A Conferéncia de Genebra da Organizacdo Internacional do Trabalho ocorrida em
junho de 1988, meses antes da publicacdo da CRFB/88, aprovou a Convencdo n. 167 que
dispde sobre satde e seguranca no trabalho para empregados no setor da construgao.

As Convencgdes 184 (sobre seguranga e saude na agricultura) e a 187 (sobre o marco
promocional para a saide e seguranga no trabalho), ainda ndo ratificadas pelo Brasil, da
mesma forma, dispde sobre o tema, sendo que a ultima prevé a adocdo de medidas mais
detalhadas para a preservacao da saude e da seguranca.

Diversas outras convengdes da OIT, anteriores a mais conhecida de n. 155, a exemplo
da 139 (trata da prevencdo e controle dos riscos profissionais causados por substincia ou
agentes cancerigenos) e 148 ( dispde sobre condi¢des ambientais no trabalho e se refere a
prevencao e objetivo de eliminar todo os riscos referentes a contaminagao do ar, ruido e as
vibragdes no local de trabalho) tratam em alguma variavel do meio ambiente laborativo e a
necessidade de adotar medidas preventivas, porém nao lhe empresta patamar de principio ou
direito fundamental no trabalho.

Em dire¢do a melhoria da protecdo ambiental no trabalho, a Unido Europeia tutela em
diversas decisdes e diretivas o meio ambiente do trabalho, sendo obrigatério o cumprimento
para todos os Estados Membros.

Nessa esteira, foi criado, pela decisao n. 74/325/CEE, o Comité Consultivo para a
Seguranca, Higiene e Protecdo da Saude no local de trabalho que, dentre outras atribuigdes,
no art. 2°, alineas “a” e “c”, respectivamente, indica contribuir para a elaboracdo de um
tratamento comum dos problemas que se levantam nos setores da seguranca, da higiene e da
protecdo da saude no local de trabalho, assim como para a selecdo das prioridades
comunitarias ¢ das medidas necessarias a sua realiza¢ao, bem como delimitar os critérios e os
objetivos da luta contra os riscos e acidentes do trabalho e os perigos para a satde na empresa
e os métodos que permitam as empresas ¢ ao seu pessoal avaliar e melhorar o nivel de

protegdo.
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Diante das competéncias que lhes foram atribuidas, o Comité passou a editar Diretivas
com carater vinculativo a todos os Estados membros participantes da Unido Europeia.
Atinentes a saude, seguranca e ao meio ambiente do trabalho sobressaem:

1- Diretiva 89/391/CE (Dispde de forma geral sobre a aplicacdo de medidas destinadas
a melhoria da saude e seguranga dos trabalhadores no ambiente de trabalho);

2- Diretiva 90/269/CE (Referente as prescricdes minimas de satide e seguranca sobre
movimentacdo manual de cargas que impliquem riscos, principalmente, dorsos-lombares),

3- Diretiva 90/270/CE (Trata da prote¢ao ao labor que envolve equipamentos munidos
de visor);

4- Diretiva 92/85/CE (Relaciona-se as melhorias de condigdes de trabalho para as
mulheres gravidas, puérperas ou lactantes);

5- Diretiva 2000/43/CE (Dispde sobre a igualdade de tratamento no trabalho,
independente de raca ou etnia, evitando a discriminagdo no ambiente de trabalho);

6- Diretiva 2000/78/CE (Dispde sobre o tratamento igualitario no trabalho,
independente de orientacdo sexual, religido, convicgdes ideoldgicas, idade ou deficiéncias);

7- Diretiva 2000/79/CE ( Regulamenta a jornada de trabalho no setor da viagao civil);

8- Diretiva 2002/15/CE (Refere-se a organizacdo do tempo despendido no trabalho
para os que labutam no transporte rodoviario);

9- Diretiva 2003/88/CE (Trata de jornada de trabalho em todos os seus aspectos,
incluindo descansos, férias, turnos e trabalho noturno, dentre outros);

10- Diretiva 2004/113/CE (Regulamenta o comportamento entre homens e mulheres
no ambiente do trabalho, mencionando o assédio moral e sexual);

11- Diretiva 2005/47/CE (Refere-se ao Trabalho no setor ferroviario);

12- Diretiva 2006/54/CE (Dispde sobre a igualdade de oportunidade e tratamento entre
homens e mulheres);

13- Diretiva 2007/30/CE (Atinente a seguranca ¢ saude de modo geral a todos os
trabalhadores).

O art. 153, 2, “b”, do Tratado sobe o Funcionamento da Unido Europeia( TFUE)
informa que as Diretivas sdo “prescrigdes minimas progressivamente aplicaveis” e, sendo
assim, dispdem do conteudo minimo indispensavel a ser obrigatoriamente aplicado aos
Estados Membros, sem prejuizo das melhorias ambientais progressivas que devam ser

realizadas por cada Estado, de acordo com as necessidades particulares.
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A Diretiva 89/391/CE representa verdadeiro divisor de dguas no tratamento sobre
saude e seguranca do trabalho no bloco europeu, dentre tantos motivos, pela aplicabilidade
geral aos trabalhadores, excepcionando apenas os domésticos, servidores publicos e militares,
bem como pelo importante destaque concedido ao aspecto prevencionista em matéria de meio
ambiente de trabalho.

Araujo Junior e Feliciano analisaram de forma minuciosa a importancia da Diretiva

89/31 na tutela da satide e seguranca do trabalho:

Dentre os principais contetidos da Diretiva 89/391, podem-se mencionar os
seguintes:

o termo “condicdes de trabalho” foi definido em conformidade com a
Convengdo n. 155 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e
incorpora uma abordagem moderna, que tem em conta a seguranga técnica e
a prevencao geral dos problemas de saude;

a diretiva visa estabelecer um nivel de satde e seguranga igual para todos,
que beneficie a generalidade dos trabalhadores (com excecdo dos
empregados domésticos e de determinados servigos publicos ou militares,
pelas suas peculiaridades);

a diretiva obriga as entidades patronais a tomarem medidas de prevengio
adequada, aptas a melhorar as condi¢des de saude e de seguranga no
trabalho; a diretiva introduz o principio da avaliagdao dos riscos laborais e
mapeia seus principais elementos de compreensao/concre¢do, como a
identificagdo dos perigos labor-ambientais, a efetiva participagdo dos
trabalhadores — que os jusambientalistas identificam como principio
autébnomo, o da cooperag¢do (MILARE, 2004, P.138-151) —, a eliminagdo de
riscos na fonte, a documentagdo ¢ a reavaliagdo periddica dos perigos
existentes no meio ambiente do trabalho, a adaptagdo do trabalho ao homem
(e ndo o contrario) no que se refere a concepcdo dos postos de trabalho, a
escolha dos equipamentos e a escolha dos métodos de producdo, com
especial atengdo para a atenuacdo dos trabalhos monétonos e a
racionalizacdo dos ritmos de trabalho;

a diretiva também estabelece a obrigacdo de se implementarem medidas de
prevengao no meio ambiente de trabalho, com foco na adogdo de novas
formas de gestdo da satde e da seguranca laboral no quadro dos processos
gerais de gestdo (ARAUJO JUNIOR; FELICIANO, 2017, p.13).

No intuito de cumprir a meta consistente em melhorar progressivamente o meio
ambiente do trabalho, a Unido Europeia tragou objetivos que basicamente compreendem em
aprimorar a aplicagao das normas ja disponiveis em matéria de saude e seguranga no trabalho,
imprimir a cultura da prevencdo de enfermidades relacionadas ao trabalho, considerando
novos riscos e implementar politicas que considerem o envelhecimento da mao de obra na

comunidade .
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Os inumeros instrumentos mencionados que visam a preservar a higidez no meio
ambiente do trabalho, com normas de satide e seguranga, revelam que a indomita voracidade
do capital necessita ser contornada por balizas protetivas capazes de conter apenas aspectos da
produtividade, do lucro, da reducdo dos custos, sem importar com os que fazem qualquer
sistema econdmico existir ¢ de oportunizar condi¢des basicas para a realiza¢dao do projeto de
vida escolhido pelos integrantes da sociedade.

Nao se trata de liberalidade. O meio ambiente qualificado ¢ direito de todos os povos
intergeracionais, condi¢do que imprime constante aperfeicoamento e estimula a efetivacao de
principios que funcionem como inibidor dos excessos e poluentes.

E o limite ontolégico nio apenas ao sistema de produgio, mas aos governos e
particulares, pois a fundamentalidade do direito ao meio ambiente do trabalho equilibrado

deve ser vindicada por todos os integrantes da sociedade.

Para além de vincularem todos os poderes publicos, os direitos fundamentais
exercem sua eficacia vinculante também na esfera juridico-privada,isto €, no
ambito das relacdes juridicas entre particulares[...[No Estado Social de
Direito nao apenas o Estado ampliou suas atividades e fung¢des, mas também
a sociedade cada vez mais participa ativamente do exercicio do poder, de tal
sorte, que a liberdade individual ndo apenas carece de prote¢do contra os
Poderes publicos, mas também contra os mais fortes no ambito da sociedade,
isto ¢, os detentores de poder social e econémico, ja que € nesta esfera que as
liberdades se encontram particularmente ameagadas, como dao conta, entre
tantos outros, os exemplos dos deveres de protecdo na esfera das relacdes de
trabalho e a prote¢do dos consumidores. Em tais dominios, manifestam-se,
com particular agudeza (como de resto, em outros casos onde estd em causa
a tutela de pessoa e grupos socialmente fragilizados e mais vulneraveis
mesmo na esfera das relagdes privadas) tanto as questdes ligadas aos deveres
de protecdo dos orgdos estatais e a sua vinculagdo as normas constitucionais,
quanto a questdo da eficacia dos direitos fundamentais em relagdo aos atores
privados propriamente ditos (SARLET, 2015, p. 392-396).

O carater de direito social do meio ambiente implica na responsabilidade global, pois
embora seja concedido o direito ao equilibrio ambiental, ¢ imputado o dever de proteger e
zelar.

Consentaneas com a obrigatoriedade de zelo, verificam-se as caracteristicas da
inalienabilidade e da irrenunciabilidade, impedindo que o meio ambiente seja transacionado e
divido. E inapropriavel uti singuli e componente do préprio funcionamento social.

Acrescente-se a transindividualidade, ndo obstante o usufruto seja individual e

coletivo, simultaneamente. Em palavras outras, constitui-se em direito fundamental difuso ou
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metaindividual, pois extrapola a esfera individual para abranger um conjunto indeterminado
de pessoas.

Os direitos difusos ultrapassam o interesse privado e apenas na segunda metade do
século XX comegaram a ser protegidos juridicamente, encapando os chamados direitos
fundamentais de terceira dimensdo (ou geragdo). Recorde-se que os direitos de primeira
dimensao referem-se aos de liberdade que atuam como defesa do individuo em face do poder
estatal e os de segunda dimensdo, conhecidos como prestacionais, demandam do Estado
atitude positiva para fazer valer o principio da igualdade.

Os direitos de terceira dimensdo ou de fraternidade sdo caracterizados pelo elevado
teor humanistico e pela universalidade. Retira-se o foco dos direitos privados e da
preocupacdo exclusiva com o presente para alcangar o patamar intergeracional.

A degradacdo ambiental implica em consequéncia para toda coletividade. Um
determinado dano provocado pela falta de higidez no meio ambiente do trabalho ¢ capaz de se
espraiar para diversos setores: aos colegas de trabalho que ficam temerarios com as tarefas ou
comportamento similares que possam lhes atingir e fazer a proxima vitima; a familia que lida
com o Onus econdmico e psicologico; ao Estado que arca com os custos das incapacidades,
por intermédio da Previdéncia Social e do Sistema Unico de Saude e a toda a sociedade que
suporta tanto a demanda financeira, com o pagamento de contribui¢des, como os danos
psicossociais pelo nimero de integrantes adoecidos.

Beck salienta que os danos causados ao meio ambiente e a destrui¢do da natureza sdo
riscos da modernidade que se caracterizam por serem universais, embora apresentem efeitos
incalculaveis e imprevisiveis em local certo e determinado. Informa que os riscos e ameacas
atuais diferenciam-se dos riscos passados por conta da globalizacdo de seu alcance e de suas
causas modernas e, no que toca a “[...] comog¢ao que produzem, eles ja ndo estdo vinculados
ao lugar em que foram gerados- a fabrica. De acordo com seu feitio, eles ameagam a vida no
planeta, sob todas as suas formas”’(BECK, 2011, p.23-26).

Melo, da mesma forma, enfatiza o carater transindividual das questdes ambientais
laborativas:

Portanto, o Direito Ambiental do trabalho constitui direito difuso
fundamental inerente as normas sanitarias ¢ de satide do trabalhador (CF, art.
196), que, por isso, merece a protecao dos Poderes Publicos e da sociedade
organizada, conforme estabelece o art. 225 da Constitui¢do Federal. E difusa
a sua natureza, ainda, porque as consequéncias decorrentes de sua
degradacdo, como, por exemplo, os acidentes de trabalho, embora com
repercussdo imediata no campo individual, atingem, finalmente, toda a
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sociedade, que paga a conta final (MELO, 2013, p. 33).
Apropriado mencionar o ensinamento de Rocha:

O meio ambiente do trabalho deve ser sempre tomado como um bem difuso
a ser tutelado. Em suma, o Direito Ambiental do Trabalho, quanto a sua
natureza juridica, nasce como disciplina que integra essa categoria de
direitos; ndo se funda na titularidade de situa¢do subjetiva meramente
individual. Com efeito, ndo ¢ supérfluo mencionar que ndo se ambiciona a
realizagdo de um interesse particular; ao contrario, reconhece-se que existe
necessidade de uma protecdo metaindividual (tutela coletiva lato sensu)
(ROCHA, 2002, p. 281).

Feliciano observa que o tipo de interesse afetado na tutela do direito ao meio ambiente
do trabalho equilibrado vai depender do contexto de conflito em que ¢ colocada a pretensao —
se individual, individual homogéneo, coletivo ou difuso. Conclui que, ao menos
conceitualmente, o direito ao meio ambiente do trabalho ecologicamente equilibrado trata-se
de um direito difuso, mas ha nele uma dimensao individual ou coletiva (FELICIANO, 2006,
p. 120).

Trata-se da dupla dimensao do direito fundamental a que aduz Padilha, em que ha uma
dimensdo tradicional subjetiva, ligada ao individuo, ¢ uma dimensdo objetiva, em que se
expressam valores almejados por toda a sociedade (PADILHA, 2002, p. 54).

Portanto, sdo elementos essenciais do meio ambiente do trabalho a realizagdo humana
de atividade laboral que se submete aos mais diversos tipos de influéncias, todas capazes de,
em algum aspecto, afetar a vida e a satide dos trabalhadores, individual ou coletivamente.

Essas razdes justificam o enfoque atual dado ao tratamento da matéria no mundo do trabalho.

Nao sem motivos. De fato, o meio ambiente do trabalho hd muito vem
angariando cada vez maior relevancia no seio da sociedade, haja vista a
enorme influéncia que tem exercido perante o nivel de qualidade de vida nao
so dos trabalhadores. Com efeito, hodiernamente, impera mesmo convicgao
cientifica de que existe forte ligagdo entre os riscos do trabalho e o perfil de
morbimortalidade que sera determinado a populagdo em gerall...]
(MARANHAO, 2019, p. 93).

O despertar ¢ fruto das consequéncias que a auséncia de higidez no trabalho tem
provocado ao longo dos séculos. Nao sdao dias ou anos de descaso. Ha muito se prioriza o
aumento de lucros e de produtividade, sem que barreiras qualitativas adequadas fossem

impostas para proteger os responsaveis pela manutengao do sistema produtivo.
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O alerta acendeu-se e a causalidade das doengas fisicas e psiquicas, antes reduzida a
fatores meramente genéticos, encontra-se em processo de aprimoramento, nao sendo poucos
os diagnosticos que apontam nexo de causalidade com o trabalho.

Han esclarece que cada sociedade possui epidemias proprias de sua época e que o

século XXI vem sedo caracterizado pelo aumento de patologias neurais :

[...]Doengas neuronais como a depressdo, transtorno de déficit de atencao
com sindrome de hiperatividade (Tdah), Transtorno de personalidade
limitrofe (TPL) ou a Sindrome de Burnout (SB) determinam a paisagem
patologica do comego do século XXI. Nao sdo infecgdes, mas enfartos,
provocados ndo pela negatividade de algo imunologicamente diverso, mas
pelo excesso de positividade. Assim, eles escapam a qualquer técnica
imunologica, que tem a fungdo de afastar a negatividade daquilo que é
estranho. (HAN, 2015, p.7).

Adiante, afirma que se estabeleceu a violéncia sistémica inerente a sociedade de
desempenho, geradora de infartos psiquicos. A causa da depressao do esgotamento nao seria o
imperativo de obedecer apenas a si mesmo, mas a pressao de desempenho. A alma estaria
esgotada, tanto quanto o si-mesmo. Por conseguinte ,“[...] o que torna doente, na realidade,
ndo ¢ o excesso de responsabilidade e iniciativa, mas o imperativo do desempenho como um
novo mandato da sociedade pds-moderna do trabalho”(HAN, 2015, p.16).

Nesse particular, as caracteristicas difusas e iterativas do meio ambiente majoram a
tensao que se verifica, pois as consequéncias ndo se limitam ao individuo ou ao seu ambiente
de trabalho, pelo contrario, os danos se alastram por todo o tecido social, como ja
mencionado.

Os impactos impdem a necessaria compatibilizacio entre desenvolvimento e qualidade
do meio ambiente. A interligagdo dos progressos juridicos e cientificos alcancados no estudo
do meio ambiente geral para seara trabalhista, como serda melhor elucidada no topico seguinte,
¢ de valia pratica preciosa na otimizacdo das melhorias nas condigdes e organizacdes de

trabalho e nas relagdes interpessoais.
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7 DIREITO AMBIENTAL E MEIO AMBIENTE DO TRABALHO

O ordenamento juridico ¢ formado de regras e principios, embora a normatividade
destes seja recente na seara do direito, especificamente, com o surgimento, no final do século
XX, do pos positivismo, centrado nas “[...] relagdes entre valores, principios e regras,
aspectos da chamada nova hermenéutica constitucional ¢ a teoria dos direitos fundamentais,
edificada sobre o fundamento da dignidade humana”’(BARROSO, 2010, p. 351).

Os principios ganham nova hierarquia no sistema normativo, de modo a alcangar igual
densidade, até entdo, exclusivas das regras positivadas.

Para Dworkin as regras sao aplicadas na forma de tudo ou nada, ao passo que

[...] Os principios possuem uma dimensdo que as regras nao tém — a
dimensao de peso ou importancia. Quando os principios se intercruzam (por
exemplo, a politica de prote¢do aos compradores de automéveis se opde aos
principios de liberdade de contrato), aquele que vai resolver o conflito tem
de levar em conta a forga relativa de cada um. Esta ndo pode ser, por certo,
uma mensuragdo exata ¢ o julgamento que determina que um principio ou
uma politica particular € mais importante que a outra frequentemente sera
objeto de controvérsia. Nao obstante, essa dimensdo ¢ uma parte integrante
do conceito de um principio, de modo que faz sentido perguntar que peso ele
tem e o quao importante ele ¢ (DWORKIN, 2007, p. 42-43).

A teoria de Alexy, também no sentido de valorizagdo normativa, conceitua os como:

[...Jmandados de otimiza¢do, que sdo caracterizados por poderem ser
satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua
satisfagdo ndo depende somente das possibilidades faticas, mas também das
possibilidades juridicas. O ambito das possibilidades juridicas é determinado
pelos principios e regras colidentes (ALEXY, 2008, p.90).

Nas ligdes esclarecedores de Zagrebelsky:

[[Jos principios (...) no imponen una accion conforme com el supuesto
normativo, como ocurre con las reglas, sino una <<toma de posicion>>
conforme con su ethos en todas las no precisadas ni predecibles
eventualidades concretas de la vida en las que se puede plantear,
precisamente, una <<cuestion de principio>>. Los principios, por ello, no
agotan en absoluto su eficacia como apoyo de las reglas juridicas, sino que
poseen una autébnoma razon de ser frente a la realidad. [...] La realidad, al
ponerse en contacto con el principio, se vivifica, por asi decirlo, y adquiere
valor. En lugar de presentarse como materia inerte, objeto meramente pasivo
de la aplicacion de las reglas, caso concreto a encuadrar en el supuesto de
hecho normativo previsto en la regla —como razona el positivismo juridico -,
la realidad iluminada por los principios aparece revestida de cualidades
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juridicas propias. El valor se incorpora al hecho e impone la adopcion de
<<tomas de posicion>> juridica conformes con ¢l (al legislador, a la
jurisprudencia, a la administracidon, a los particulares y, en general, a los
intérpretes del derecho. El <<ser>> iluminado por el principio ain no
contiene en si el <<deber ser>>, la regla, pero si indica al menos la direccion
en la que deberia colocarse la regla para no contravenir el valor contenido en
el principio” (ZAGREBELSKY, 2005, p. 118).

Os principios ganham dimensao de mandados de otimiza¢do com relevancia, até entdo,
ndo experimentada no ordenamento juridico, de modo a atuar como vetor de expansao dos
direitos fundamentais no Estado Democratico de Direito.

Diante do protagonismo assumido no sistema normativo contemporaneo, a
aplicabilidade dos principios norteadores da seara ambiental geral contribuem para a expansao
e otimizacao da melhor qualidade de vida no ambito trabalhista.

O Direito Ambiental rege-se, dentre outros, pelos principios do desenvolvimento
sustentavel, do poluidor pagador, da ubiquidade, da participa¢do, da informacao, da precaucao
e da prevengdo. No entanto, ainda ndo ganharam a notoriedade e aplicabilidade no campo
laboral que lhes sdao devidos, embora haja expressa inclusdao constitucional do meio ambiente
do trabalho na dimensao geral do meio ambiente (art. 200, VIII).

O capital sempre voraz e em busca de mercados e aumento da produtividade, necessita
de elementos de contengdo que busquem preservar interesses sociais, bem como de ordem
ambiental. Uma das mais importantes conquistas foi o aprimoramento do principio do
desenvolvimento sustentavel.

Os primeiros alertas sobre a necessidade de harmonizar progresso econdmico e
qualidade do meio ambiente ecoaram na Conferéncia de Estocolmo, em 1972. Para a
Organizagcdo das Nacdes Unidas (ONU), a defesa e o melhoramento do meio ambiente
humano para as geragdes presentes e futuras converteram-se na meta imperiosa da
humanidade que deveria ser compatibilizada com as metas fundamentais da paz e do
desenvolvimento socioecondmico em todo o mundo.

Conforme consta na pagina oficial da ONU na internet, a Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento, em abril de 1987, alcunhada de Comissao Brundtland,
sobrenome de sua entdo presidente, a médica e ex-primeira ministra da Noruega Gro Harlem
Brundtland, publicou relatério inovador, “Nosso Futuro Comum”, declarando que
desenvolvimento sustentavel “[...] € o desenvolvimento que encontra as necessidades atuais

sem comprometer a habilidade das futuras geracdes de atender suas proprias necessidades”.
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As recomendagoes da Comissdao conduziram a realizagdo da Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio ambiente ¢ o Desenvolvimento, no Rio de Janeiro em 1992,
denominada Cupula da Terra, que colocou o tema diretamente na agenda publica e
representou o apice de duas décadas de trabalho, iniciado em Estocolmo.

O desenvolvimento sustentavel foi contemplado, expressamente, na Declaracdo da
RIO/92, no Principio n. 4, informante que “[...] Para alcancar o desenvolvimento sustentavel,
a protecdo ambiental constituira parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo pode
ser considerada isoladamente deste.”

Rocha esclarece que o principio “[...] caracteriza-se em face do desenvolvimento da
atividade economica e produtiva, por um lado, e da sustentabilidade (salubridade) dos
ambientes de trabalho por outro” (ROCHA, 2002, p. 237).

A ideia de desenvolvimento contemporanea procura superar o aspecto meramente
econdmico, como sera melhor analisado no préximo tépico do presente estudo, de modo a
contemplar as vertentes da preservagdo ambiental e da inclusdo social. Busca-se a
compatibilizagdo da atividade econdmica com a conservagdo de parte dos recursos naturais

que proverao as futuras geracdes, a chamada justica intergeracional, além da promogao social.

Ideia, visdo, utopia? Nédo creio que devamos nos envolver neste debate
semantico. O que importa ¢ deixar bem claro que o desenvolvimento ndo se
confunde com crescimento econdmico, que constitui apenas sua condi¢cdo
necessaria, porém, ndo suficiente. Como bem disse Celso Furtado num dos
seus derradeiros pronunciamentos, “s6 havera verdadeiro desenvolvimento —
que ndo se deve confundir com crescimento econdomico, no mais das vezes
resultado de mera modernizacdo das elites — ali onde existir um projeto
social subjacente (VEIGA, 2010, p. 9).

Nao obstante, o ideal de desenvolver de forma sustentavel, em condigdes que
preservem o meio ambiente, diante da inobservancia lesiva, deve-se reparar os danos
causados em sua integralidade, a0 maximo permitido.

Exsurge o principio do poluidor pagador que objetiva ndo permitir que o predador
mantenha-se ileso. Encontra guarida no art. 4°, VII, da Lei n. 6938/81, quando afirma que a
Politica Nacional do Meio Ambiente visara “[...] @ imposi¢ao, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribui¢do pela
utilizac¢do de recursos ambientais com fins econdmicos”.

Em momento ulterior, a propria CRFB/88 albergou a reparabilidade das lesdes

ambientais, a0 mencionar no art. 225 § 3°, que “[...] as condutas e atividades consideradas
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lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

O carater econdmico do poluidor pagador ndo limita sua importancia e atuagdo, ao
contrario, o principio constitui um dos principais fundamentos na defesa do meio ambiente, a
medida que irradia efeitos para diversas areas do conhecimento e contribuem para nortear os
limites toleraveis de exploracao ambiental que permitam a continuidade da vida humana.

E um “principio-ponte” e, embora se assemelhe, ndo se confunde com o principio da
reparacdo, mormente em decorréncia da equivocada ideia de que seu campo de atividade ¢
meramente repressivo, reparatorio ou ressarcitorio. Reconhecer que o poluidor pagador deve
arcar com os custos da degradacdo ambiental ndo implica dizer que a polui¢ao esta autorizada,
desde que se pague.

Faz-se necessario diferenciar os principios e esclarecer o cardter multidimensional e

preventivo do poluidor pagador.

Parece-nos, também, que a regra abrange nao s6 os custos da reparagdo, mas
também os das medidas preventivas funcionalmente dirigidas a evitar os
danos e as afectacdes negativas ou a minimizar as suas conseqiiéncias. Esta
ideia traduz um vector genérico suceptivel de fundamenta ndo so6 a
imputagdo de danos — através de situagdes de responsabilidade — mas
também a imputagdo de externalidades, ou de custos ambientais, mediante o
recurso a outros instrumentos juridicos directos (como por exemplo, san¢des
administrativas) e indiretos (como por exemplo, taxas e impostos
ambientais). Na sua gé€nese e¢ desenvolvimento normativo o principio da
responsabilidade  ancora-se em  disciplinas  cientificas  diversas:
fundamentando-se, por um lado, no principio (de natureza econdémica) do
poluidor pagador (caracteristico da economia dos recursos naturais) e, por
outro, no direito de policia. Nesse contexto, um sector da doutrina sublinha o
caracter ‘multidimensional’ do principio da responsabilizacdo e a sua
natureza de ‘principio ponte’, visto que possibilitaria o dialogo cientifico
interdisciplinar (SENDIM, 2002, p. 19).

Dada a possibilidade das consequéncias ao meio ambiente se difundirem
extensamente, ndo se deve excluir da abordagem o principio da ubiquidade, alicercado na
ideia de que o meio ambiente € ubiquo, isto €, que estd ou existe a0 mesmo tempo em toda a
parte, € onipresente, universal.

Qualquer impacto ambiental, independente do lugar que se iniciou, pode alcangar
reflexos em diversos territorios, direta ou indiretamente. Dessa monta, “[...] ndo ha como se
pensar em meio ambiente de modo restrito e dissociado dos demais flancos da sociedade,

exigindo, desse modo, uma atuacdo globalizada e solidaria dos povos” (FIORILLO;
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RODRIGUES, 1999, p. 145).

E necessario um enlace de cooperacdo entre todos os organismos e integrantes da
sociedade, de modo que haja consciéncia e responsabilidade dos resultados que as agdes
individuais ou coletivas sdo capazes de provocar na esfera globalizante. Com vigor, a
aplicabilidade da ubiquidade ao meio ambiente do trabalho faz-se impositiva, quando o dano
ndo repercute apenas no dominio individual do trabalhador. De longe, conforme ja
mencionado, alcanga os colegas de trabalho, os familiares, o tomador de servigos, a sociedade
e o Estado, porquanto os custos, das mais variadas formas que se apresente, sao suportados
por todo o tecido social.

Das consideragdes apresentadas até entdo, inferem-se que existem mecanismos no
proprio ordenamento juridico que propiciam a manutencdo da cultura reparatdria/repressiva.
No percurso da concessdo de um ambiente de trabalho que possibilite bem-estar, sadia
qualidade de vida e realizacdes de projetos pessoais mostra-se imprescindivel a €nfase em
momento anterior a consumagao da lesao.

Nessa seara, encontram-se os principios da informacgao, da participacdo, da precaucao
e da prevencgao.

O Principio 10 da RIO/92 apresenta em seu bojo a informacdo e a participagdo.
Preconiza que, no plano nacional, todos deverao ter acesso adequado a informacao sobre o
ambiente de que dispdem as autoridades publicas e que os Estados devem albergar a
informacdo a disposicdo de toda a sociedade e propiciar acesso efetivo aos procedimentos
judiciais e administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos pertinentes.

Elege que o melhor modo de tratar as questdes ambientais ¢ com a participagdo de
todos os cidaddos interessados, em varios niveis. Demonstra que o principio da participacao
visa estimular a oportunidade de todos participarem dos processos de adogao de decisdes que
impactem o meio ambiente, devendo os Estados facilitarem e fomentarem a sensibilizacdo e a
participacao do publico.

Decerto, a expansdo das informagdes sobre o meio ambiente do trabalho e a
participagdo da comunidade de trabalhadores por intermédio das associagdes profissionais e
6rgdos internos de prevengdo aumentariam o grau de conscientizagdo e os resultados positivos
seriam mero exaurimento.

O fortalecimento de orgdos ja citados, como a Comissdo Interna de Prevengdo de

Acidentes (CIPA) que possui composi¢do paritaria, envolvendo a participacdo direta dos
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trabalhadores e o Servigo Especializado em Engenharia de Seguranca ¢ em Medicina do
trabalho (SESMT) seriam formas de implementar boas praticas ambientais acautelatérias,
com melhor qualidade de participacao dos trabalhadores.

Os principios da informacdo e da participagdo, na mesma medida, ganhariam
densidade pratica relevante com a criagdo da cultura de constituicdo de comissdes
participativas que assegurem a representatividade dos trabalhadores, pois, certamente,
propiciariam a melhoria significativa do ambiente organizacional.

A CRFB/88 prevé a figura da Comissdo de empresa em seu art. 11, ao aduzir que “nas
empresas com mais de 200 empregados, ¢ assegurado a elei¢do de um representante destes
com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores”.

No mesmo sentido, a Convengdo 135 da OIT, que garante a representacdo dos

trabalhadores na empresa.

Nao que a Convengdo n. 135 apresente definicdo genérica para os
representantes dos trabalhadores, apenas € nela afirmado que sdo eles tanto
os representantes sindicais, como os representantes eleitos diretamente pelos
trabalhadores, independentemente de sua condi¢do no seio do sindicato ou
sindicatos existentes, o que nos da a ideia necessaria para uma defini¢ao
genérica (BRITO FILHO, 2019, p. 331).

Impende destacar que a Lei n® 13.467, denominada de Reforma Trabalhista, que entrou
em vigor em 11 de novembro de 2017 regulamentou o dispositivo constitucional que previa a
figura que se convencionou chamar de comissdo de empresa, inserindo os artigos 510-A a
510-D, na Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT.

As novas disposicdes celetistas preveem que, nas empresas com mais de 200 e até trés
mil empregados, haverd uma comissao composta de trés membros. Caso haja mais de trés mil
até cinco mil empregados, a comissao sera composta de cinco membros e, por fim, tendo mais
de cinco mil empregados, sera assegurado o nimero de sete membros na comissdo, cujo
objetivo ¢ promover o entendimento direto com o empregador.

Feitas essas consideragdes, resta inconteste que o fomento ¢ a aplicabilidade dos
principios da informagao e da participagao sao benéficos para as melhorias das condigdes
labor ambientais. Nao obstante, em tempos que os danos facilmente deixam sequelas
irreversiveis, € necessario avangar com maior rigor contra o posicionamento predominante de
atuagdo a posteriori, quando o infortiinio ja ocorreu.

Alicer¢ados na premissa maior de envidar esfor¢cos para nao ocorréncia do evento
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lesivo, destacam-se os principios da precaucao e da prevengao que, caso aplicados, ensejariam
o enfrentamento antecedente dos riscos e do evento danoso em si.

O principio da precaugdo (Vorsorgeprinzip) tem origem no Direito alemdo, na década
de 1970, quando se atentou para a necessidade de avaliacdo prévia das consequéncias
ambientais advindas dos projetos em curso ou em vias de realizagdo. O sucesso das
formulacdes e do conteudo propostos foram responsaveis pela disseminagdo para o Direito
Internacional.

No Brasil, conforme j4 mencionado, a Lei n. © 6938/81 que trata da Politica Nacional
do Meio Ambiente, salientou a preservacdo da qualidade do meio ambiente e introduziu a
necessidade de Avaliagao de Impactos Ambientais (AIA), dentre outras medidas obrigatorias,
porém ndo trouxe expressamente em seu bojo o principio da precaugdo.

Da leitura do artigo 225 e incisos da CRFB/88, depreende-se a necessidade de se
antecipar a lesdo, de modo a coibir praticas que coloquem em risco a vida, a qualidade de
vida, o meio ambiente ¢ a funcao ecoldgica do sistema, impondo-se ao Poder Publico ¢ a
coletividade o dever de defender o meio ambiente.

A prudéncia diante dos riscos ao meio ambiente ¢ a vida humana, impos-se como
objetivo do Constituinte de 1988, embora ndo o tenha expressamente utilizado o termo
precaugao, adotou-o como se infere da ratio das disposi¢des constitucionais que dizem
respeito ao meio ambiente.

O principio ganhou notoriedade e stafus internacional com a Declaracdo RIO/92 que
trouxe, em seu bojo, 27 principios e constituiu-se em instrumento juridico internacional de
grande impacto na protecao do meio ambiente.

O principio de niimero 15 trata expressamente da precaugao:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucido deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postegar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacdo
ambiental.

No bojo da valorizagdo de medidas de precaucdo, a Lei n. 9.605/98 dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente,
avancando no campo de atuacdo. A norma juridica criminalizou a ndo aplicacio da precaugio,

quando em seu artigo 54, § 3° tipificou a conduta de quem deixar de adotar, quando as
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autoridades competentes exigirem, medidas de precaugdo em caso de risco de dano ambiental
grave ou irreversivel.

A Lei n. 11.105/2005 (Lei da Biosegurancga), na parte final de seu art. 1°, determina a
observancia do principio da precaugdo para a protecao do meio ambiente.

O Brasil assinou, ratificou e promulgou a Convencdo da Diversidade Biologica
(Decreto n. 2/94 de ratificacao e Decreto n. 2519/98 de promulgacao) e a Convengao- Quadro
das Nacodes Unidas (Decretos n. 1/94 e n. 2652/98, sucessivos de ratificacdo e de
promulgacao) sobre Mudanca no Clima que, da mesma forma, estabeleceu o principio da
precaucao, respectivamente, em seu preambulo e art. 3°.

Apontadas as bases de aplicagdo do principio da precaucdo no ordenamento juridico
brasileiro, faz-se necessario esclarecer o contetido e o espaco de atuacao.

A palavra precaugdo vem do latim precautio-onis e significa “medida antecipada que
visa a prevenir um mal”. Com o intuito de se antecipar a um mal possivel, porém ausente a
precisdo cientifica de delimitar todas as hipoteses de ameagas e riscos de dano ¢ que se insere
o espaco de atuacdo do principio da precaucao.

A profilaxia ambiental vem ganhando for¢as como politica necessaria para a melhoria

da qualidade de vida das geracdes presentes e vindouras.

[...] a Politica Ambiental ndo se limita a eliminagdo ou reducao da poluicao
jé existente ou iminente (protecdo contra o perigo), mas faz com que a
poluicdo seja combatida desde o inicio (protecdo contra o simples risco) e
que o recurso natural seja desfrutado sobre a base de um rendimento
duradouro (REHBIENDER, 1988, p. 208).

Extrai-se que a precaugdo atua no risco, dotado, por sua natureza, de imprecisao e
incerteza, além da presenca de eventualidade em seu conteudo, comparado ao estagio de
perigo.

Assim, necessaria a distingdo entre perigo e risco ambiental:

[...]se os perigos sdo geralmente proibidos, 0 mesmo ndo acontece com o0s
riscos. Os riscos ndao podem ser excluidos, porque sempre permanece a
probabilidade de um dano menor. Os riscos podem ser minimizados . Se a
legislagdo proibe agdes perigosas, mas possibilita a mitigacdo dos riscos,
aplica-se o “principio da precaucdo”, o qual requer a reducdo da extensao, da
frequéncia ou da incerteza do dano (WINTER, 1996, p. 41).

Os estudiosos divergem quanto ao alcance do principio da precaugdo, sendo que o
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conceito apresentado por Rodrigues ganhou adesao de grande parte do dos pesquisadores.

“Tem se utilizado o postulado da precaugdo quando pretende-se evitar o
risco minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza cientifica acerca da
sua degradacdo. Assim, quando houver divida cientifica da potencialidade
do dano ao meio ambiente acerca de qualquer conduta que pretenda ser
tomada (ex. liberag@o e descarte de organismo geneticamente modificado no
meio ambiente, utilizagdo de fertilizantes ou defensivos agricolas instalagdo
de atividades ou obra, etc.) incide o principio da precaugdo para prevenir o
meio ambiente de um risco futuro (RODRIGUES, 2002, p.150).

Por outro quadrante, impede frisar que a precaucdo ndo tem guarida em meras
suposi¢des ou no senso comum. Longe de ser uma cldusula aberta e indeterminada, a

precaucao exige a defini¢ao do objeto e o risco que se pretende combater.

O principio da precaugdo ndo se aplica sem um procedimento prévio de
identificagdo e avaliagdo dos riscos. Empregar somente a expressdo
"principio da precaucdo", sem embutir em seu contetido o risco e seu
dimensionamento, através da avaliacdo de riscos, soa vazio e sem real
significado[...]A situacdo de risco pode ndo estar plenamente delineada, mas
sua percepcdo, ainda que imprecisa, deve ser mostrada com razoabilidade,
evitando-se caminhar no terreno do imponderavel. Deve-se evitar a
arbitrariedade nas decisdes que ordenam o principio da precaugdo
(MACHADO, 2007, p. 287-288).

Sem embargo, diante da incerteza do risco ou da auséncia de embasamento cientifico
solido sobre o possivel dano, urge a tomada de medidas enérgicas ao invés do comodismo,
mormente quando diante de evento danoso ambiental, cujos impactos detém conotagao global
e, dificilmente, retorna-se ao estado anterior das coisas.

O principio da precaugdo ndo ¢ contra a ciéncia, ao inverso, funciona como agente
propulsor para que a comunidade cientifica aprofunde-se na matéria em debate e busque a
certeza cientifica até entdo inexistente.

O cerne da questdo encontra-se no papel concedido a duvida. Ao invés de chancelar
condutas culposas, funciona como contenc¢do de riscos e danos, até que a ci€ncia esclarega os
pontos controvertidos. Atua no aspecto temporal em favor das pesquisas, porquanto a
auséncia de certeza ndo pode ser substrato para expor a boa ou ma sorte bens juridicos

fundamentais.

[...] Riscos vividos pressupdem um horizonte normativo de certeza perdida,
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confianga violada. Desse modo, os riscos mesmo quando irrompem calados,
encobertos por cifras e formulas, continuam a estar em principio vinculados
espacialmente, como a condensacdo matematica de visdes danificadas da
vida digna de ser vivida. Por sua vez, estes precisam ser acreditados, isto &,
ndo sdo tangiveis por contra propria. Riscos sdo, nesse sentido, imagens
negativas objetivamente empregadas de utopias nas quais o elemento
humano, ou aquilo que dele restou, é conservado e revivido no processo de
modernizac¢do.(BECK, 2011, p.33-34)

De qualquer forma, ndo se trata de engessar a conduta humana, de modo a tudo
impedir ou em tudo prospetar maleficios. Refere-se a necessidade da realizag@o das atividades
com cautela e cuidados, inclusive para facilitar o avango do conhecimento cientifico
impreciso, ao tempo em que as dividas sdo esclarecidas.

No que tange a atuacdo judiciaria, o principio da precaugdo tem sido presente, embora
as decisoes, ora indicam a adocdo de posicdes maximalista, ora minimalistas e ora

intermediarias sobre seu conteudo.

A posicdo maximalista € aquela que entende que o Principio da Precaugéo ¢é
aplicavel como medida cautelar independentemente da natureza dos danos
que teoricamente devem ser evitados. O maximalismo trata o Principio da
Precaugdo como um principio que ultrapassa os demais e ndo ¢ limitado por
nenhum tipo de norma legal ou administrativa que o anteceda. Ja a
concep¢do minimalista é aquela que afasta quase que completamente a
aplicagdo do Principio da Precaugdo, pois considera que as necessidades
econdmicas sdo mais relevantes e, portanto, devem ser prioritarias.

A posi¢ao intermedidria busca estabelecer um mecanismo de equilibrio entre
todos os diferentes aspectos envolvidos no caso concreto, privilegiando a
racionalidade ¢ a solugdo de compromisso entre os diferentes atores
(ANTUNES, 2011, p.42).

As decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) na ADI 3510/DF (utilizagdo de
células troncos para pesquisa cientifica) ¢ na ADPF 101/DF (proibicdo de importagdo de
pneus usados), bem como a liminar concedida na ADI 5447/DF (avaliagdo da competéncia do
excecutivo para determinar casuisticamente o periodo do defeso) mencionam o principio da
precaugao.

A tendéncia que se verificou da leitura das decisdes foi a adogcdo de uma postura
evolutiva, de modo a prevalecer a posi¢ao intermediaria, baseada na racionalidade e
ponderacdo, afastando alegacdes excessivamente abstratas, com énfase a necessidade de
imprimir certa concretude nas duvidas cientificas, como bem salientou Antunes, em artigo que

analisa a utilizagao do principio da precaucao nos processos citados:
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[...Jencaminhou-se no sentido de estabelecer um conceito operacional de
incerteza cientifica — fundamental para a aplicagdo do PP. Observou-se na
jurisprudéncia do STF[...] uma tendéncia a utilizacdo da prudéncia baseada
na experiéncia prévia ¢ ndo se impressionando com meras alegacdes de
possiveis riscos futuros|...|Dessa forma, o STF tem desempenhado um papel
moderador na aplicagdo do Principio da Precaucdo, esvaziando aplicagdes
“panfletarias” que, muitas vezes, tem caracterizado a sua aplicagdo pelo
Judiciario, fruto de um ativismo sem base cientifica consistente (ANTUNES,
2016, p. 85).

Afastada a aplicagdo da precaucdo, baseada em abordagens meramente hipotéticas do
risco, a utilizacdo adequada do principio a todos interessa, pois tem a fungdo precipua de fazer
valer a equidade intergeracional, de modo que atitudes presentes devam ser revestidas de
conteudo ético capazes de proporcionar qualidade de vida e preservar o meio ambiente para as
geragdes futuras.

O Tribunal Superior do Trabalho (TST), por seu turno, enfatiza a aplicabilidade do

principio da precaucdo na seara labor-ambiental.

“Destaquem-se os seguintes trechos do precedente da SBDI-1 de lavra do
ilustre relator Aloysio Corréa da Veiga As atuais preocupagdes reveladas pela
sociedade, no que tange as questdes correlatas ao meio ambiente, as
condigdes de trabalho, a responsabilidade social, aos valores éticos e morais,
bem como a dignidade da pessoa humana, exigem do empregador estrita
observancia do principio da precaucdo. Este principio informa que quando
houver ameaga de danos ao meio ambiente seguro e sadio do trabalho, a
auséncia de absoluta certeza ndo deve ser utilizada como meio para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir o dano. Mister,
portanto, a adogdo de critérios de prudéncia e vigilancia a fim de evitar o
dano, ainda que potencial, notadamente quando se observa as diversidades
do ambiente em que o reclamante laborava. [destacado] (E-RR. 65300-
32.2005.5.15.0052, DEJT 14/03/2014). Nesse contexto, constatado que o
infortinio decorreu de fato indubitavelmente ligado ao risco da atividade, em
afronta aos principios da dignidade da pessoa humana, da precaucdo e do
dever geral de cautela que faz parte do chamado patamar minimo
civilizatorio, ndo ha oObice para que seja reconhecida a responsabilidade
objetiva das empregadoras. (TST, 2019, on line).

No bojo do compromisso intergeracional e de medidas que se antecipem ao dano,
destaca-se, ainda, o principio da prevengdo que possui conceito mais sedimentado na doutrina
e jurisprudéncia e, embora lembre em termos semanticos o principio da precaucao, apresenta

formulagdes distintas.
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Prevenir tem origem na palavra latina praevenire e significa perceber previamente. A

prevencdo deve permear a vida em sociedade e se consolida ao longo dos anos:

O dever juridico de evitar a consumagdo de danos ao meio ambiente vem
sendo salientado em convengdes, declaracdes e sentengas de tribunais
internacionais, como na maioria das legislagdes internacionais. Prevenir ¢é
agir antecipadamente, evitando o dano ambiental. Deixa-se de prevenir por
comodismo, por ignorancia, por habito da imprevisdo, por pressa e pela
vontade de lucrar indevidamente ( MACHADO, 2018, p. 123).

O Principio da Prevengao esta disposto nas duas Cartas de Principios da Organizagdo
das Nagoes Unidas, firmadas na Conferéncia de Estocolmo de 1972 (Principios 14, 15, 17 ¢
18), e na Conferéncia do Rio de Janeiro de 1992 ( Principios 4, 8, 11, 14, 17, 18 e 19).

No Brasil, desde a Lei n. 6.938/81 normatizou-se o principio da prevencao, quando se
impds como objetivo central medidas para a preservacdo e a protecdo do meio ambiente. A
CRFB/88, no mesmo sentido, ressalta a necessidade de defesa e¢ conservagdo do meio
ambiente para as geragdes presentes e futuras.

A prevencao trabalha com a ideia que o dano ambiental, uma vez concretizado, sera de

dificil ou impossivel reparag@o. E quase sempre o €.

Um dos maiores desastres ecoldgicos ocorridos na era dos grandes projetos
na Amazonia, mas ainda sem a exigéncia do EPIA, deu-se com a construgdo
da hidroelétrica de Balbina, localizada no rio Uatumd, no municipio
amazonense de Presidente Figueiredo, a 150 quilometros da cidade de
Manaus. A constru¢do da usina provocou uma tragédia socioambiental, pois
a represa inundou terras de caga e moradia dos indios, além do que muitas
espécies desapareceram, principalmente de peixes, no trecho abaixo da
represa, porque a decomposicdo de vegetais tornou a agua acida e poluida.
“O Governo Federal gastou US$ 1 bilhdo [e a usina] teve suas comportas
fechadas em outubro de 1987 com o objetivo de formar um reservatorio de
1.580 quilometros quadrados, o décimo quinto maior lago artificial do
mundo, inundando florestas que representam 15% soé territorio da Holanda,
para a geracdo de apenas 225 megawatts, que mal cobrem 60% das
necessidades daquela cidade [de Manaus] de médio porte. Um clamoroso
desastre ecolégico” (MILARE, 2015, p. 757). Outro exemplo de proposta
desenvolvimentista, de duvidoso interesse publico e cujo impacto ambiental
foi imenso, ocorreu na construcao da hidroelétrica de Tucurui que consumiu,
aproximadamente, US$ 10 bilhdes, inundou mais de 2.000 km2 de floresta,
prejudicou indios e populagdes tradicionais para produzir e fornecer energia
elétrica a prego subsidiado a empresas transnacionais que industrializam o
aluminio para a exportagdo e o fazem aqui porque ndo o querem em seus
paises de origem por conta do alto custo financeiro e ambiental. A induastria
de ferro gusa na area do projeto Grande Carajas € outro exemplo, pois a
referida atividade consome mais de uma tonelada de carvao da floresta para
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produzir uma tonelada de gusa, a ser exportada a US$ 110,00 a tonelada,
quando s6 o carvdo vale US$ 300 a tonelada nos portos europeus (NOVAES
apud MILARE, 2015).

Cite-se, ainda, a recente tragédia de Brumadinho ocorrida em 25/01/2019, em que
centenas de pessoas, muitos trabalhadores da empresa Vale S.A. e suas terceirizadas (cerca de
259) perderam suas vidas com o rompimento da barragem Mina do Feijdo. O relatério de
investigacdo de acidentes da Secretaria Regional do Trabalho ¢ Emprego de Minas Gerais,
SRTE/MG concluiu que a barragem deveria ter paralisado suas atividades em julho de 2016,
quase dois anos e meio antes do rompimento. Ao todo, foram lavrados 21 autos de infragao
pelo ndo cumprimento dos preceitos trabalhistas.

Some-se os 269,84 hectares destruidos pelo rompimento, conforme atestaram imagens
de satélites Centro Nacional de Monitoramento e Informag¢des Ambientais (CENIMA) do
Instituto Brasileiro de Meio Ambiente (IBAMA), 2019.

Acrescente os danos psicossociais, que ndo podem ser excluidos, diante de tamanha

agressao:

Estudo realizado pela Fiocruz, que avaliou os impactos imediatos do desastre
da mineradora Vale em Brumadinho, alerta para a possibilidade de surtos de
doengas infecciosas - dengue, febre amarela e esquistossomose - mudangas
no bioma e agravamento de problemas cronicos de satde, como hipertensao,
diabetes e doencas mentais. Mapas construidos pela institui¢do permitiram
identificar residéncias e unidades de satde afetadas, comunidades
potencialmente isoladas e as areas soterradas pela lama.

[...] a degradagdo do leito do rio Paraopeba e de seu entorno vai produzir
alteragoes significativas na fauna, flora e qualidade da 4gua, como perda de
biodiversidade, mortandade de peixes e répteis. “A bacia do rio Paraopeba ¢
uma area de transmissdo de febre amarela e um novo surto da doenga nao
pode ser descartado. E urgente a vacinagdo da populagio” ressaltou.
(FIOCRUZ, 2019, p.1).

Nessa esteira, a prevencao tem implicacdo direta no resguardo da vida em sua
completude. Prevenir é cuidar cautelosamente do objeto respectivo. E antecipar-se ao mal
maior, a fim de evitar a irreversibilidade.

Leite afirma que a atuagdo preventiva “[...]¢é um mecanismo para a gestdo dos riscos,
voltado, especificamente, para inibir os riscos concretos ou potenciais, sendo esses visiveis €
previsiveis pelo conhecimento humano” (LEITE, 2008, p. 172).

O direito ambiental emerge e caminha para solidificar sua prevaléncia teleoldgica pela

antecipacdo da efetiva ocorréncia do dano em contraponto a arraigada cultura
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repressiva/reparatoria.

A prevencdo ¢ medida que se impde como condi¢do sine qua non, dada a quase
sempre inodcua reparacdo do dano ambiental, além de significativamente onerosa.

O campo de atuacdo do principio da prevengdo da-se quando o perigo € certo e tem-se
elementos cientificos suficientes para reconhecé-lo de imediato. Nas palavras de Antunes, a
prevencdo aplica-se “[...] a impactos ambientais ja conhecidos e dos quais se possa, com
seguranga, estabelecer um conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a
identificacdo dos impactos futuros mais provaveis (ANTUNES, 2011,p. 50).

Para prevenir é necessario conhecer o objeto a ser protegido. A prevencao deve ser

atualizada, através de periddicas reavaliagdes, de modo a ndo induzir ao erro e imobilizar as

atividades humanas. Em palavras outras:

O principio da prevencdo comporta duas fases: a previsdo e a prevengdo. A
previsdo é a fase se colheita de dados e sua analise, compreendendo: 1)
identifica¢do e inventario das espécies animais ¢ vegetais de um territorio,
quanto a conservagdo da natureza; 2) identifica¢do das fontes contaminantes
das aguas e do ar, quanto ao controle da poluigdo; 3) identificacdo e
inventario dos ecossistemas, com a elaboragdo de um mapa ecologico; 4)
planejamento ambiental e econOmico integrados; 5) estudo de impacto
ambiental.

(..

A previsdo abrange a informa¢do organizada e a pesquisa, através de
diversos procedimentos:1) ordenamento territorial ambiental para a
valorizacdo das areas de acordo com sua aptiddo; 2) prestagdo de
informagdes continuas e completas; 3)emprego de novas tecnologias; e 4) o
EPIA- Estudo Prévio de Impacto Ambiental MACHADO, 2018, 124-125).

O principio da prevencgdo, embora estipule medidas antecipatorias que exijam acao dos
sujeitos envolvidos, ndo tem por objetivo impedir o avango tecnoldgico e, sim, compatibilizar
o desenvolvimento socioecondmico com a preservacdo da qualidade do meio ambiente.
Ademais, a conscientizagdo de sua importancia deve ir além e ser alvo das politicas publicas
em favor de toda a sociedade.

E certo que diante do aumento dos riscos das atividades humanas com as inovacdes e
progressos tecnologicos, mostra-se imperativo o uso de mecanismos avaliatorios, com intuito
de subsidiar decisdes e politicas publicas que evitem consequéncias nocivas ao meio
ambiente.

No aspecto laborativo, a reducao dos riscos ¢ imposicao constitucional (art. 7°, XXII).

Medidas que visem a combater ou reduzir os riscos presentes no meio ambiente do trabalho
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ndo se tratam de discricionariedade dos sujeitos sociais. E mandamento do constituinte
originario.

No plano internacional, diversos instrumentos dos quais o Brasil ¢ signatério sinalizam
no sentido de se evitar a ocorréncia de danos e reduzir ao minimo os riscos no meio ambiente
de trabalho. A ja citada Convengdo n. 155 da OIT estabelece que o objetivo pretendido ¢
prevenir a ocorréncia de acidentes e danos a saude, relacionados a prestacdo de servicos,
reduzindo ao minimo as causas dos riscos inerentes ao meio ambiente do trabalho (art. 4°,
item 2) . A Convengdo n. 161 OIT, do mesmo modo, determina que a atuacao seja preventiva.

Nao obstante os avangos preservacionistas verificados em varios comados
constitucionais, infraconstitucionais, em instrumentos internacionais diversos e pesquisas
cientificas, prevalece no Brasil a logica patrimonialista e atribuicdo de valor monetario ao
risco.

O norte reparatorio que nos cerca encontra terreno fértil na busca dos trabalhadores
por aumento de seus baixos salarios. Veja-se, a propdsito, os adicionais de insalubridade,
periculosidade e penosidade que estdao atrelados ao pagamento pela exposigao ao risco (art.7°,
XXIII).

Da mesma forma, os adicionais relacionados a jornada de trabalho, como o de horas
extras e o noturno, que impde naturalmente maior desgaste fisico e mental aos trabalhadores,
submetidos a prestagdo de servigos, acima da jornada padrao de 8hOOmin ou trabalhem no
periodo compreendido entre as 22h0Omin de uma dia e as 5hOOmin do dia seguinte,
respectivamente, comprometendo o repouso natural do corpo humano para recomposi¢ao das
energias vitais.

A propria inclusao do termo adicionais de remuneragao ja denuncia uma situagao mais
agravante ao modo como o trabalho ¢ prestado, pois conceitualmente os adicionais consistem
“[...]lem parcelas contraprestativas suplementares devidas ao empregado em virtude do
exercicio do trabalho em circunstancias tipificadas mais gravosas” (DELGADO, 2018, p.
903).

A singela leitura da CLT denuncia que o caminho da monetizag¢@o dos riscos prevalece,
quando em seu art. 192, utilizando-se do pagamento escalonado do adicional de insalubridade
fixa sua percepgao nos percentuais de 10%, 20% e 40%, sobre o saldrio minimo, a depender
do grau de risco a que esta exposto o trabalhador, sucessivamente, minimo, médio e méaximo.

O comando legislativo ¢ regulamentado pela NR 15, com seus 14 anexos, que trata das
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atividades e operagdes consideradas insalubres e especifica o percentual devido a titulo de
adicional referente a cada substancia classificada.

Na linha patrimonialista, o art. 193, § 1° celetista preconiza o pagamento de um
adicional de 30% sobre o salario base para os que trabalhem em condi¢des de periculosidade.
A NR 16 delimita as atividades e operagdes que, por sua natureza ou métodos de trabalho,
impliquem risco acentuado ao trabalhador. Portanto, a coémoda diretriz meramente
indenizatdria do risco, ainda que grave, permanece avalizada pelo ordenamento juridico.

Na mesma trilha, o tratamento monetario concedido aos adicionais relacionados a
jornada de trabalho, seja em regime de sobrejornada (art. 59 § 1° da CLT), cujo pagamento
serd, ao menos, 50% superior a hora normal; seja o labor em hordrio noturno (art. 73, caput,
da CLT), cuja remunerag¢do terd um acréscimo de 20%, pelo menos, sobre a hora diurna.

Encontram-se outros exemplos em leis esparsas, como o adicional por acimulo de
funcdo, previsto para os vendedores (Lei n. 3.207/57) e para os radialistas (Lei. n. 6615/78).
Nesse particular, a jurisprudéncia tem estendido, por uso da interpretagao analdgica, as
demais categorias de empregados.

A propria CRFB/88 ainda se manteve, em determinados momentos, vinculada ao ideal
reparatdrio e patrimonialista em relag@o ao risco presente no meio ambiente do trabalho, pois
ao instituir um novo adicional, o de penosidade (art. 7°, XXIII) optou pela compensacao
pecunidria de situacdo mais gravosa ao empregado.

Algumas normas coletivas tém trazido em seu bojo a necessidade de pagamento de
outros adicionais, em caso de trabalho em circunstancias que imprimam riscos, como € o caso
do adicional por trabalho em altura, constante nas convengdes dos sindicados da construcao
civil. Veja-se que as proprias normas autocompositivas privilegiam o viés patrimonialista.

Sem embargo, para além da taxonomia legislativa, ¢ importante destacar que o extenso
rol de atividades que comprometem a salubridade do meio ambiente laboral, existem
inimeras sustancias que estao catalogadas, mas ndo contempladas na legislagao patria.

Segundo dados da Chemical Abstract Service (CAS)?, integrante de uma divisdo da
American Chemical Society, uma das mais importantes fornecedoras de informagdes quimicas
do mundo, cerca de 15 mil novas substancias sdo adicionadas diariamente ao seu banco de

dados. Estao cadastradas no CAS mais de 143 milhdes de substancias quimicas organicas e

> AMERICAN CHEMICAL SOCIETY (ACS) - CHEMICAL ABSTRACT SERVICE( CAS). Chemical
Substances. Washigton- DC, EUA: CAS, 2018. Disponivel em:
<https://www.cas.org/support/documentation/chemical-substances> Acesso em: 16 set. 2019.
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inorganicas unicas, como ligas, minerais, compostos, polimeros, sais, além de 67 milhdes de
sequéncias, mais do que qualquer outro banco de dados do género.

No entanto, a NR 15 tem catalogadas menos de 200 substancias, nao alcangando uma
fracdo significativa do total daquelas potencialmente danosas. Cotejando o numero de
substancias registradas pelo Chemical Abstract Service e as consideradas como insalubres na
NR 15, ¢ facil concluir que os empregados sdo expostos a riscos reconhecidos, com a
percepgao do respectivo adicional, quando acima dos limites de tolerancia, ao passo que se
verifica exposicao a inimeros outros riscos que, pela imprecisdo imediata da agressividade ao
organismo ou pela omissdo regulatéria, sdo incapazes de, ao menos, serem compensados
financeiramente.

Nao restam davidas que no mundo dos fatos prefere-se uma aparente e ilusoria
solugdo mais rapida e descomplicada: a precificagdo do risco. Melhor seria a eliminagdo da
agressividade ou mesmo a proposi¢do da diminui¢dao da jornada de trabalho para atividades
mais gravosas, o que diminuiria o tempo de exposicao. O ultimo recurso, caso verificada a
impossibilidade de diminui¢do/eliminacdo do risco, deveria ser o pagamento como medida
reparatoria. Porém, inverteu-se a logica preservacionista e optou-se, como primeira medida,
pela remuneragdo do potencial danoso.

Nem de longe essa cultura ¢ isolada em termos de preveng¢do do meio ambiente do
trabalho. Veja-se,por exemplo, que a principal politica empresarial para combater riscos ¢ a
entrega de equipamentos de protecdo individual (EPIs), quando o mais adequado seria a
utilizacdo de equipamentos de protecdo coletiva (EPCs), pois quando uma maquina emite
ruido acima dos limites de tolerancia o seu enclausuramento ¢ a melhor medida para protecao
da coletividade que labora no seu entorno, porém tal decisdo ¢ secundarizada, em virtude da
onerosidade. Opta-se pela imediata e paliativa concessdo de EPIs, com todas as consequéncias
dela decorrentes, incluindo a possibilidade futura de discussdo judicial sobre a existéncia de
moléstia ocupacional, PAIR (perda auditiva induzida por ruido), ou mesmo a controvérsia
sobre o direito ao adicional de insalubridade.

Oportuno lembrar que o Brasil ¢ signatario da Convengdo n. 170 da OIT que,
expressamente prever em seu art. 13, alinea “f”, a observancia de ordem de medidas para
evitar o contato com substancias nocivas, sendo a utilizacdo de EPIs a tultima opcao,
priorizando nas alineas anteriores a escolha de produtos, tecnologias, sistemas e métodos que

eliminem ou reduzam ao minimo o grau de risco.
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A cultura brasileira esta arraigada dessa visdo patrimonialista/repressiva, seja com o
lenitivo de pagar pela exposicao aos diversos riscos ambientais, seja a posteriori com as

indenizagdes quando o dano ja ocorreu:

Ndo temos a menor hesitagdo em afirmar que o Brasil se encontra perto da
primeira linha legislativa, em termos de protecdo repressiva da saude fisica
e mental do trabalhador — mas nem tanto, em termos de prote¢do
preventiva.

De fato, tomando em consideragdo alguns focos classicos dos males do
trabalho, as regras criadas pelo legislador brasileiro procuram mais
compensar os danos da exposicio do trabalhador a situacées
potencialmente causadoras de doenca do trabalho ( e.g., horas
extraordindrias, hordario noturno, turnos de revezamento) ou dar-lhes
amparo nas consequéncias maléficas (e.g., previdéncia social médica e
acidentaria, estabilidade provisoria pos- acidentaria, etc), do que abrir
trilhas seguras para evitd-los (PINTO, 2017, p. 127).

A opg¢do pela monetizacdo do risco reflete-se nos niimeros relacionados a satde e a
seguranca no ambiente de trabalho. O Brasil ocupa as piores posicdes entre os paises com
maior nimero de sinistros laborais, segundo dados da OIT. A cada 49 segundos acontece um
acidente do trabalho no pais e a cada 3h43m42s um trabalhador perde a vida, conforme
informagdes do Observatorio Digital de Satde e Seguranga do Trabalho’(ODSST)
desenvolvido e mantido pelo Ministério Publico do Trabalho em parceria com a Organizacao
Internacional do Trabalho. Some-se o numero de acidentes subnotificados, que caso
contabilizados, a posi¢ao brasileira no ranking mundial decerto se modificaria.

A sociedade como um todo e o Estado, em particular, sio onerados com a opg¢ao
legislativa nacional. Estima-se, segundo o Observatorio Digital de Satde e Seguranga do
Trabalho, que de 2012 até meados de setembro de 2018, a previdéncia gastou R$ 1,00 a cada
2ms com beneficios acidentdrios. Esses nimeros, no minimo, nos impde uma interrogacao: a
auséncia de investimentos em medidas preventivas realmente ¢ menos onerosa? Talvez o seja
para pequena parcela da sociedade que usufruem dos dividendos.

Amparados nesses dados, mantém-se consentanea a afirmacao de Barreto elaborada
em 1990 de que “[...] a problematica do acidente e da doenca do trabalho tem, no Brasil, as
feicdes de uma guerra civil” (BARREIROS, 1990, p. 25), de onde se conclui que para além da

questdo estritamente economica ¢ de se pensar nas demais consequéncias que os acidentes de

?  Observatorio Digital de Saude e Seguranga do Trabalho. Disponivel em: <https://observatoriosst.mpt.mp.br/>

. Acesso em : 20 mai. 2020.
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trabalho provocam. Familias perdem entes queridos, os mutilados que sobrevivem aos
sinistros vivem a depender de terceiros, a sobrecarregar os ja assoberbados servigos de satde,
enfim, uma gama de pesares que ndo ddo conta de se revelar nos frios nimeros das
estatisticas.

A auséncia da cultura prevencionista em relagdo a saude e a segurancga do trabalho ¢
uma grande perda para todos, familias, sociedade e Estado. A priorizacdo da
reparagao/repressao, em detrimento de politicas preventivas ¢ op¢ao maléfica, seja no aspecto

financeiro, seja no primordial aspecto de preservacao da vida humana.

A evolugdo do paradigma reparatdrio para a dimensdo preventiva implica
substancial mudanga de atitude, uma tomada de posi¢do, para colocar na
escala de prioridade maxima a prevencao dos acidentes e das doengas
ocupacionais, cujas lesdes, na maioria das vezes, sdo irrecuperaveis. Nao se
pode deixar para remediar tardiamente tudo que é possivel prevenir
tempestivamente.

Em sintese, o estagio atual do direito ao trabalho seguro e saudéavel coloca a
tutela preventiva como necessidade imperiosa para a efetivacdo de valores
constitucionais, uma demanda impostergavel para garantir na pratica do
cotidiano laboral o que o direito ja assegura no plano legal (GERALDO,
2017, p. 93-94).

Assim, a ado¢@o dos principios informadores da seara ambiental, mormente medidas
de precaugdo e prevengao, além de informacgdes/cooperacdes adequadas sobre as
potencialidades nocivas presentes no ambiente de trabalho sdo instrumentos capazes de
regredir os perversos infortinios que assolam os trabalhadores.

Entretanto, embora existam caminhos diversos, até o presente estagio verifica-se a
opgao por solucdes monetarias e reparatorias pelo Legislativo e pelos atores sociais
envolvidos. Os proprios empregados optam pela permanente exposicao aos agentes nocivos a
saude, capazes de majorar sua remuneragdo com o pagamento de adicionais. Deixam de
priorizar a saude e a seguranga para encampar a politica compensatéria de degradacao de suas
condigoes fisicas e psicoldgicas.

Medidas preventivas singelas que, caso tomadas, poderiam contribuir para um clima
preservacionista e até mesmo adesdo dos empregadores, como a fiscalizacdo da prestacdo de
servicos € o prévio treinamento da mao de obra, porém, em razdo da cultura reparatdria
instalada, dificilmente sdo propostas e aplicadas. O desconhecimento e a inadequagao das
orientagdes sdo fatores que militam contra a adogdo de boas praticas.

Somem-se que os custos com o pagamento de indenizagdes, decorrentes dos acidentes
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de trabalho tipicos ou doencas ocupacionais oneram de forma significativa as empresas,
chegando, em alguns casos, a comprometer a propria viabilidade da continuagdo das
atividades, pois o montante condenatério ndo se assemelha ao valor pago a titulo de
remuneragdo mensal para o empregado vitima de sinistro laboral. Em caso de morte ou
invalidez, o total das indenizacdes, baseadas também na expectativa de vida, pode chegar a
cifras consideraveis.

Portanto, a questdo da melhoria do meio ambiente do trabalho ¢ fator que deve ser
levado em consideragdo sob o proprio aspecto econdmico-empresarial, sem contar que ¢é
central para que os comandos constitucionais possam ser efetivados. O sucesso do projeto
politico de um pais depende da efetividade normativa, sem a qual se tornar uma carta de
inten¢des, uma mera simbologia.

Assim, a adogdo dos principios ora pesquisados, em especial medidas que se
antecipem as potencialidades nocivas presentes no ambiente de trabalho sdo instrumentos
capazes de atenuar os perversos infortinios que assolam os trabalhadores que em busca de
vida por vezes recebem incapacidades, destrui¢des de sonhos e até mesmo de suas vidas.

O trabalho ¢ fonte de vida e mecanismo eficaz de inser¢do social e reducdo das
desigualdades sociais e, portanto, o meio ambiente que envolve a prestagao de servigos deve
propiciar todas as condigdes para o exercicio das aptidoes pessoais e preservagao da saude
fisiopsiquica, de modo a materializar o comando constitucional de reducdo dos riscos
inerentes ao trabalho (art. 7°, XXII). Este comando determina diversos vetores de

comportamentos e garantias, pois:

(a) realiza no laboral o principio juridico-ambiental da melhoria continua
(ou, como prefere Sebastido Geraldo de Oliveira, principio do “risco minimo
regressivo”, (b) € titularizado por todos os trabalhadores em atividade no
territorio nacional (ou, fora dele, se em conexdo com o ordenamento juridico
brasileiro), sejam ou ndo subordinados, e (¢) traduz-se, para os empresarios,
nos deveres de antecipagdo, de planejamento e¢ de prevengdo dos riscos
labor-ambientais. Tais deveres demandam, em sintese, a adogao de todas as
medidas e instrumentos disponiveis no mercado, de acordo com o estado da
técnica, que sejam economicamente viaveis e tecnologicamente aptos a
promover a eliminagdo ou a mitigacdo das ameagas a vida, a integridade
psicofisica e a saude dos trabalhadores, de modo a precaver e prevenir a
ocorréncia de quaisquer vicissitudes ( FELICIANO ; EBERT, 2020, p.5)

A recente reforma trabalhista, Lei n. 13.467/2017 em nada modificou o caracter

reparatorio prevalecente no pais. Esse dado revela que as normas relativas ao meio ambiente
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de trabalho nd3o foram objeto de aten¢do pelo legislador, permanecendo inalteradas as
orientagdes voltadas a quantificar e precificar os riscos.

A aparente omissdo poderia indicar que na seara ambiental trabalhista ndo ha
necessidade de adequacao as modificacdes sociais e tecnologicas ocorridas, desde 1943 com a
publicacdo da CLT ou desde 1977, quando muitas das medidas relacionadas a satde ¢ a
seguranca do trabalho foram introduzidas pela Lei n. 6514/74.

No entanto, as constantes ocorréncias de infortinios relacionados ao meio ambiente do
trabalho e o elevado nimero de registros de acidentes de trabalho a cada minuto no pais,
revelam o contrario.

Ademais, as proprias mudancgas nas relagdes de trabalho, verificadas pelos avangos
tecnologicos e sociais, tem ligacdo direta com o meio ambiente laborativo, sendo incoerente
que a adequacdo legislativa apenas se fizessem necessaria em alguns aspectos da relagdo de
trabalho e em outros ndo, principalmente em se tratando de tematica de tamanha envergadura,
como as relacionadas a satude no trabalho.

Verifica-se, na verdade, diversas medidas que reiteram a manutencdo do estado de
coisas atuais em contraponto a evolucdo para mudanga de comportamento que se antecipa aos
riscos. E o caso do desaparelhamento dos orgdos de fiscalizagdo do trabalho e a falta de
investimento em politicas publicas que esclarecam e preconizem medidas profilaticas.

A necessidade de alteracdo da cultura ¢ medida que urge, mormente pela centralidade
humanistica anunciada desde 1988 com a publicacdo da Constitui¢do. Mostrou-se que a

interligacdo do meio ambiente geral com as relagdes de trabalho € questdo imperante.

A questdo da salubridade e dos riscos inerentes ou mesmo mais acentuados
em determinadas atividades laborais interessa sim a protecdo ecolodgica como
um todo, considerando, em particular, que geralmente as pessoas afetadas
por condigdes de trabalho em cenarios de poluicdo e degradagdo ecoldgica
sdo os trabalhadores de menor renda, num contexto que agrega privacao de
direitos sociais com violag@o a direitos ecoldgicos. A protecdo da satde do
trabalhador ¢ a tutela do ambiente do trabalho congregam esforcos na
perspectiva de assegurar um ambiente de trabalho em patamares dignos, com
seguranga ¢ qualidade ambiental. Ai reside a importancia de vincular o
Direito Ambiental e o Direito do Trabalho, ¢ a CF/88 fez questao de assinalar
tal conexdo normativa entre as matérias no ser art. 200, VIII (SARLET;
MACHADO; FENSTERSEIFER, 2015, p. 64).

Como mencionado, além de consentdneas com as alteragdes vivenciadas pela

sociedade, a mudanga de visdo para a priorizacdo de medidas que evitem a exposicdo aos
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riscos e preservem a saude e seguranca dos trabalhadores, integrante do direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, fixa os olhos, no ser humano, epicentro dos comandos
constitucionais e razdo de ser do Estado.

A aplicabilidade dos principios afetos ao género direito ambiental apresentam-se como
medidas adequadas para a melhoria das condigdes laborativas, principalmente, ao se destacar
que condutas antecipatérias em relacdo aos riscos € potenciais danos implicam em um meio
ambiente de trabalho higido e, como corolario, na preservagdo da vida e da dignidade,
indispensaveis para a configuragdo do trabalho decente, a que todos sdo devidos pela

centralidade humana eleita pelo Estado Democratico de Direito.
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8 MEIO AMBIENTE DO TRABALHO QUALIFICADO E TRABALHO DECENTE
No Brasil, inimeros direitos trabalhistas foram elevados ao status constitucional e,
assim, aquilo que na expressdo de Delgado compde o patamar civilizatério minimo, foram

albergados ao conjunto dos direitos fundamentais trabalhistas.

Tais parcelas s3o aquelas imantadas por uma tutela de interesse publico, por
constituirem um patamar civilizatério minimo que a sociedade democratica
ndo concebe ver reduzido em qualquer segmento econémico-profissional,
sob pena de se afrontarem a propria dignidade da pessoa humana e a
valorizagdo minima deferivel ao trabalho (arts. 1o, III, e 170, caput, CF/88)”
(DELGADO, 2001, p. 97).

Grande parte dos direitos denominados basicos no mundo do trabalho, da mesma
forma, foram consagrados em instrumentos internacionais, porém com a lacuna perniciosa do
principal Organismo multilateral de defesa dos trabalhadores, a OIT, em reconhecer a
fundamentalidade da protecdo a salide e a seguranga no meio ambiente do trabalho, com a
consequente integralidade no conceito de trabalho decente, conforme vastamente demostrado
na presente pesquisa.

Destarte, no ordenamento juridico nacional a higidez no meio ambiente do trabalho
possui contornos s6lidos, mormente pela protecdo constar do instrumento juridico de maior
relevancia, a Constituicdo, em diversos artigos, capitulos e sessdes diferenciadas, com normas
expressas de reducdo aos riscos no trabalho, através de medidas que preservem a saude, a
higiene e a seguranca, além da sadia qualidade de vida, do meio ambiente equilibrado, incluso
o do trabalho, da mesma, ja demonstrados.

Diante de bens juridicos de tamanha envergadura, sem os quais ndo ha trabalho
decente, o minimo fundamental na seara trabalhista ndo podem excluir acdes que precedem
ou sucedem a prestacdo de servigos. Significa que o conjunto de direitos basicos nao se limita
ao momento posterior a assinatura do contrato ou as assertivas pré- entabuladas. Da mesma
forma, ndo exclui periodo apos a extingao formal do vinculo entre as partes.

Por conseguinte, os requisitos configuradores do trabalho decente e a protecao da
dignidade, em seu aspecto sécio laborativo, devem permear todos os momentos que envolvam
a avenga.

As fases de protecdo ao trabalhador expandiram-se além do tempo cronoldgico
delimitado para inicio e fim das tarefas. O comportamento dos contratantes ¢ passivel de

provocar lesdes em periodos antecedentes e posteriores a prestagdo de servigos, capazes de
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implicar na violacao da dignidade.

O trabalho decente vai além de molduras pré-fabricadas ou formulas elaboradas. A
ofensa a direitos trabalhistas fundamentais ndo ¢ exclusiva de determinado momento histérico
elegivel ao sabor das partes. Isso porque a dignidade ndo ¢ concedida a partir da assinatura de
contrato ou do reconhecimento legislativo. Ela existe de per si e nessa dimensdo deve ser sua
protecao.

Ademais, assim como as relacOes sociais ¢ trabalhistas encontram-se em constantes
alteracdes, € necessario elevar os padrdes de trato da humanidade. O progresso humanistico
deve ser continuo e incluir o valor trabalho em qualquer momento, inarredével para a
efetividade do rol de direitos minimos que compde o Estado democratico de Direito,
escolhido pelo Brasil como norte de governabilidade .

Feitas essas consideragdes, infere-se que a protecdo aos direitos da personalidade,
inclusos o do trabalhador, adotadas pelo ordenamento juridico brasileiro abrange condutas
realizadas nas fases pré, durante e posterior ao contrato entabulado. Em palavras outras, a
importincia da preservag¢do da dignidade e as consequéncias de sua violagdo independe do

tempo em que o contrato esteja vigorando.

O dano moral geralmente ocorre na fase pré- contratual e contratual,
podendo, neste ultimo caso, provocar ou ndo a resolucdo do pacto. O dano
moral podera ocorrer também na fase pds -contratual.

[...]JO dever de ressarcimento, nesses, casos, se funda na teoria da culpa in
contrahendo ou responsabilidade pré-contratual, com a qual Jhering visou a
tutelar a confianca reciproca, que deve nortear o comportamento das partes
desde a fase das negociagdes preliminares. O fundamento dessa
responsabilidade reside no dever de agir consoantes o principio da boa-fé
objetiva, que incide no direito obrigacional, atuando como normal de
conduta social, segundo a qual as pessoas devem se comportar com lealdade
reciproca nas relagdes sociais, enquanto a boa-fé¢ subjetiva cinge-se ao
campo dos direitos reais.(BARROS, 2017, p. 430-431).

A lealdade e a boa-fé devem permear todas as fases contratuais, pois embora ndo
existindo vinculo formal (fase pré-contratual) ou tenha este cessado (pos-contratual), os atos
guardam estreito nexo de causalidade com a prestagdo de servigos que seria ou que chegou a
ser materializada. Coerente com as assertivas apresentadas, as conclusdes de Gagliano e
Pamplona Filho de que “[...] o contrato ndo se esgota apenas na obrigacdo principal de dar,
fazer ou ndo fazer” (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO, 2011, p. 103).

A boa fé imprime normas de conduta, omissivas ou comissivas, dotadas de
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exigibilidade juridica, que impdem aos sujeitos de direitos agir de maneira proba em todo o
percurso obrigacional, inclusive fases de entabulagdo e apds o encerramento formal da
avenga.

Em vista de esclarecimento, tem-se que:

A boa-fé subjetiva ¢ atinente ao dato de se desconhecer algum vicio do
negdcio juridico. E a boa-fé objetival...] ¢ alusiva a um padrio
comportamental a ser seguido baseado na lealdade e na probidade
(integridade de carater), proibindo o comportamento contraditorio,
impedindo o exercicio abusivo de direito por parte dos contratantes, no
cumprimento nao sé da obrigacdo principal, mas também das acessorias,
inclusive do dever de informar, de colaborar e de atuacdo diligente (DINIZ,
2014, p. 418)

Merece destaque, ainda, na exposi¢do do fundamento juridico indicado, a pesquisa
informante que:

Desde 1900, quando entrou em vigor o BGB, os alemaes conhecem a
separacdo de boa-fé subjetiva (guter Glauben) e objetiva (Treu und
Glauben). A boa-fé objetiva possui dois sentidos diferentes: um sentido
negativo e um positivo. O primeiro diz respeito a obrigacao de lealdade, isto
¢, de impedir a ocorréncia de comportamentos desleais; o segundo, diz
respeito a obrigacdo de cooperacdo entre os contratantes, para que seja
cumprido o objeto do contrato de forma adequada (SOARES, 2008, p. 83)

A obrigatoriedade de aumentar o leque de protecdo em todos os estagios que envolvam
o contrato ndo ¢ sem motivos. O mundo mudou e as inovagdes tecnologicas constantes
tornaram as estratégias dos dissimulados mais sutis, bem como trabalhosa a identificacdo da
autoria, pois muitas vezes se desconhecem a origem dos disparos de dados telematicos e as
consequéncias alcangam grandes propor¢des em questdo de segundos.

Presencia-se uma verdadeira revolucao digital, denominada de 4* Revolugdo, termo
utilizado pela primeira vez pelo diretor do Forum Econdmico Mundial, Schwab, para quem o
talento sera uma riqueza maior que o capital, denominado “fator critico da produgdao” e
provocara um mercado segregado: de um lado pessoas de pouca habilidade e baixa
remuneracdo e de outro pessoas adaptaveis, qualificadas e com altos saldrios (SCHWAB,
2016, p. 186).

O professor do Collége de France, Supiot, analisando as mudancas vivenciadas e suas

repercussoes no mundo do trabalho, informa que os recursos humanos estdo inseridos na

guerra da competitividade. Acrescenta que a globalizagdo produziu “[...] a revolucdo digital
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que autoriza a desterritorializacdo do trabalho e cria novas técnicas de gestdo fundadas na
programacao (e nao mais na obediéncia) dos trabalhadores” (SUPIOT, 2016, p. LXVIII).

No entanto, as inovacdes advindas com a tecnologia de ponta ou state-of-the-art
(estado da arte), como preferem os americanos, a solidificacdo do mundo telematico/virtual,
a ultraconexdo dos trabalhadores, a infobesidade tecnoldgica, a hiperconexio, o Crowd-work*
ou o trabalho em plataformas alteraram sobremaneira as relacdes humanas e trouxeram
consigo suas consequencias.

Cresce de forma espantosa o numero de trabalhadores adoecidos no campo
mental/psiquico, principalmente pela dificuldade de dimensionar a quantidade de tempo
destinado ao trabalho e a realizagdo de outras atividades pessoais, sociais e familiares. Some-
se a reducdo do descanso efetivo pela permanente conexdo, quando h4d muito se sabe que o
elastecimento de jornadas ¢ fator que contribui para o aumento da sinistralidade no trabalho.

Nao ¢ tarefa das mais faceis detectar o encerramento das atividades, pois embora
formalmente o trabalhador tenha terminado a prestagdo de servigos, torna-se mais comum o
envio e recebimento de mensagens por aplicativos, de telefonemas e de e-mails respondidos.

O uso de computadores, fablets e smartfones pessoais que viabilizam a realiza¢do de
atividades profissionais sdo capazes de possibilitar a disponibilidade em qualquer tempo/lugar
“[...] Quem pode dizer, atualmente, qual ¢ o tempo de trabalho de um trabalhador digital? E
qual o seu periodo de repouso se desde o primeiro minuto em que acorda até o ultimo antes de
adormecer estd constantemente conectado, muitas vezes pela internet das
coisas?”’(MOREIRA, 2019, p. 68).

Diante desses questionamentos, a professora ora citada conclui que o “Admiravel
Mundo Novo do Trabalho” que se solidifica parece permitir quase um novo tipo de
escravatura, embora de feicdo diferente, além de comecar a rondar o fantasma da ubiquidade,
pois se pretende ter um trabalhador com disponibilidade em todo lugar e em toda a hora.

Portanto, diante da sutileza e do siléncio que as lesdes podem ocorrer na era digital,
com mais rigor ndo ¢ suficiente combater a sinistralidade, quando j& verificada.
Imprescindivel se faz preservar a satde e a integridade fisica e mental do trabalhador em
todas as fases que envolvam o trabalho, desde simples tratativas, irradiando para momento

posterior a conclusao da avenca.

*Crowdwork, [literalmente, 'trabalho em multiddo'. E o termo utilizado para o trabalho informal que se
desensolve na atualidade, mediante colaboragao coletiva.

108



Essa ampliacdo do campo protetivo deve-se a necessidade de se estabelecer limites
que preservem a humanidade diante do modelo de producdo predominante e das alteracdes
vivenciadas, pois a aparente maior liberdade pela diversificagdo das formas de controle,
tempo e espago em que as atividades sdo executadas ndo deve implicar a autorizacdo da
supressao/reducao de direitos basicos que caracterizam o trabalho decente. Nao se olvida que
a violagdo seja menos ostensiva, porém nao menos agressiva.

Buscar a compatibilidade entre revolucdo digital e trabalho decente ¢ o melhor
caminho a ser percorrido, de forma a preservar direitos comezinhos dos trabalhadores,
conquistados com lutas ao longo dos anos, que fizeram do Direito do Trabalho sua razio de

existir.

Parece-nos que nestas novas formas de prestar trabalho tem de se assegurar
condigdes de trabalho decentes, efetuando-se uma conexdo entre bons
produtos e servigos e a nogdo de trabalho decente, independentemente do
tipo de emprego que seja prestado, respeitando a ideia da universalizagdo
dos direitos sociais, assim como a garantia dos direitos individuais e
coletivos, bem como os limites maximos dos tempos de trabalho.

Creio, de fato, que o trabalho na era digital s6 pode ser verdadeiramente um
sucesso se estiver em sintonia com as necessidades dos trabalhadores e com
a ideia de um trabalho decente (MOREIRA, 2019, p.77).

E imperiosa a mantenca de condigdes dignas e protetivas no trabalho em qualquer
periodo da historia e da propria prestagdo de servigos, sob pena de macular a visdo holistica
que os ordenamentos juridicos devem seguir, capaz de manter a espécie humana com

qualidade vida nas geragdes presentes e aplainar os caminhos para as geragdes futuras.

Por isso, imperioso ressaltar que, diferentemente do apregoado, o momento
ndo ¢ de redugdo do principio da protegdo, que esta na base do alicerce que
sustenta o direito do trabalho, mas no largamento de sua aplicagdo aos novos
tipos contratuais trabalhistas em sua acepcdo lata, assim abrangendo tantos
0s que tém quanto os que ndo tém vinculo empregaticio”(GEMIGNANI,
2019, p. 368).

A despeito da luta por melhorias no trabalho ultrapassarem os séculos, com inimeras
vitérias que culminaram em positivacao de direitos no ordenamento juridico, na esperanga de
promover o trabalho como fonte de vida, meio de inser¢do social e capaz de oportunizar a
realizacdo de projetos, no plano fatico, com frequéncia trata-se de mera moldura.

A distancia entre o que prescreve o texto legislativo e a concretizacao dos direitos ¢

comum no Brasil. Nos ultimos anos, a propria legislacdo, a exemplo da Lei n. 13.467 de 2017,
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incumbiu-se de eliminar direitos, como as horas de percurso, e introduzir novas figuras
juridicas, como o trabalho intermitente (art. 452- A da Consolidacao das Leis Trabalhistas)
que, da forma como aplicado em ambito nacional, culmina para o aumento da precariza¢dao
das relacdes de trabalho, emprestando densidade pratica aos estudos sobre modernidade
liquida de Bauman de que no mundo labirintico que se vive “[...] os trabalhos humanos se
dividem em episddios isolados com o resto da vida” (BAUMAN, 2001, p.159).
Em seguida, o autor acrescenta que:
[...] “Flexibilidade” ¢ o slogan do dia, e quando aplicado ao mercado de
trabalho augura um fim do “emprego como conhecemos” anunciando em seu
lugar o advento do trabalho por contratos de curto prazo, ou sem contratos,

posi¢des sem cobertura previdenciaria, mas com clausulas “até nova ordem”.
A vida de trabalho esté saturada de incertezas (BAUMAN, 2001, p. 169).

A fluidez e o quadro de assolapamento de direitos trabalhistas apresentaram-se antes
mesmo da regulamentagdo de previsdes constitucionais, como a proibicdo da despedida
arbitraria, constante no art. 7°, inciso I e o adicional de penosidade, art. 7°, inciso XXIII .

No caminho perigoso da liquidez e da inefetividade dos direitos minimos trabalhistas
surge a possibilidade do trabalho indigno. Este seria representado, nas palavras de Brito Filho,
pelo “[...] trabalho em condi¢do analoga a de escravo; o trabalho com discriminagdo e/ou
exclusdo; o trabalho infantil; e o trabalho intermediado" (BRITO FILHO, 2018, p. 87).

O trabalho indigno representa com clareza a desconstrucdo do respeito a condig¢do
humana, impulsionando ao tratamento como ‘“coisa”, com vista a lhe atribuir um preco,
sempre baixo.

Vejam-se os casos de confinamentos em que o trabalhador tem horério estipulado para
adentrar aos alojamentos (regra geral, 22h00min), submissao as jornadas exaustivas, limitacao
de locomogdo, dividas permanentes com o tomador de servigos, aviltando sua condicao

humana.

No dia 15 de marco de 2011, iniciou-se um grande motim entre os
trabalhadores que comegaram a protestar contra as condigdes de trabalho e
segurancga. Segundo os operarios, tudo teve inicio quando um trabalhador,
que nao tinha autorizacao para deixar o canteiro, tentou embarcar em um
dos onibus que transportam os empregados, e foi impedido pelo motorista. A
revolta operaria ganhou imensas propor¢des e o resultado foi a prisdo de
cerca de 35 trabalhadores, a destrui¢do de 45 6nibus e 15 outros veiculos,
mais de 100 alojamentos incendiados ou depredados, além das areas de lazer
como salas de cinema, de jogos e de televisdo inutilizadas e escritorios,
postos de saude, agéncias bancarias, lan-house, lanchonete e refeitorios
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parcialmente destruidos, em uma das maiores rebelides operarias da historia
do Brasil. Dois dias apds o inicio dos protestos, na manha de 17 de margo de
2011, operarios deixaram o canteiro de obras dizendo que ndo havia mais
nenhum alojamento ou escritério em pé e bloquearam, com paus e pedras, a
rodovia BR-364, em frente ao acesso a usina. No dia 7 de abril, o Consorcio
Energia Sustentavel do Brasil, responsédvel pela construcdo da hidroelétrica,
informou que concordara em atender a mesma pauta trabalhista negociada na
usina de Santo Antonio, onde os trabalhadores também haviam entrado em
greve. A empesa informou ainda que as revoltas dos trabalhadores atrasariam
o cronograma da obra de Jirau em seis meses, ainda assim disse que a usina
seria concluida antes do prazo previsto no edital (janeiro de 2013). O
ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, Gilberto Carvalho,
durante reunido com centrais sindicais e representantes de empresas, apontou
falhas na obra e na estrutura urbana préxima ao canteiro. Em 11 de abril,
data em que a obra de Jirau foi reiniciada, o ministro do Trabalho, Carlos
Lupi, visitou os canteiros para conhecer as condi¢cdes de trabalho e os
alojamentos. Dias depois, o ministro Lupi declarou que, apds negociagdes
conduzidas pelo governo, o ambiente nos canteiros de obras das usinas
estava "pacificado", asseverando que as empresas, no intuito de antecipar a
conclusdo da obra, contrataram um niumero muito elevado de trabalhadores,
gerando dificuldades na administragdo da construgdo e conflitos nos
canteiros.

Carlos Lupi disse que, apos a revolta, cerca de oito mil trabalhadores de
Jirau tinham retornado aos seus estados de origem e nao voltariam a obra.
Alguns diretores do Consorcio disseram que cerca de seis mil dos 25 mil
operarios seriam demitidos. O ministro disse também que o governo
planejava a criagdo de um marco regulatdrio para grandes obras, coisa que
nunca veio a ocorrer. Por fim, na investigacdo policial, o inquérito concluiu
que a revolta decorreu de atos promovidos por um grupo de operarios sem
compromisso com a classe e, portanto, ndo se tratou de um movimento de
carater trabalhista, mas sim “por um bando criminoso que queria na verdade
depredar, danificar, incendiar e furtar as instalagdes do polo da Usina
hidroelétrica de Jirau”. Contraditoriamente, porém, a autoridade policial
assevera em seu relatorio que, da forma como os fatos se desenvolveram,
ficou evidente que as centenas de saques, os incéndios e as depredacgdes
foram fruto de um ambiente propicio para tal: operarios insatisfeitos, excesso
de forga policial e, principalmente, pessoas que se aproveitaram da desordem
(CONJUR, 2011; LIMA, 2011; LUCHETE, 2011; OGLOBO, 2011;
G1,2011a; PIB, 2011).

A situagdo acima narrada, no canteiro de obra da Hidrelétrica de Jirau, Rondonia, em

que ocorreu uma revolta dos trabalhadores pela restricao de sua liberdade e melhorias gerais

das condigdes de trabalho, pois ndo poderiam sair do alojamentos, demonstra que inimeras

condutas de tomadores de servigos que aviltam a humanidade sdo tidas quase que como

normais. O anormal e criminoso sdo os que se revelam contra as ordens impostas.

Lembram circunstancias assemelhadas a escravidao, porém nesse periodo da historia,

os escravos nao eram pessoas livres. Eram considerados bens pertencentes a seus

proprietarios.
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Viver sob a escraviddo significava submeter-se a condig¢ao de propriedade e,
portanto, “passiveis de serem leiloados, vendidos, comprados, permutados
por outras mercadorias, doados, legados. Significava, sobretudo, ser
submetido aos dominios de seus senhores e trabalhar de sol em sol nas mais
diversas ocupagdes” (ALBUQUERQUE; FRAGA FILHO, 2006, p. 39).

As formas atuais de exploracdo dos trabalhadores diferenciam-se em virtude que os
trabalhadores a elas submetidos sao juridicamente pessoas livres.

O tratamento de homens livres como se escravos fossem, lembra, embora ndo seja
idéntico, a figura do plagium da Roma antiga em que homens livres eram colocados
indevidamente a venda. Desde aquela época, a submissdo a servidao nestas circunstancias

constituia crime.

Quando o Direito Romano proibia a condugdo da vitima, indevidamente, ao
estado de escraviddo, cujo nomen iuris era plagium, o bem juridico tutelado
nao era propriamente a liberdade do individuo, mas o direito de dominio que
alguém poderia ter ou perder por meio dessa escraviddo indevida
(BITENCOURT, 2009, p.397-398).

Independentemente da origem ou inspiracdo juridica, o crime previsto no art. 149 do
Cddigo Penal Brasileiro (CPB) objetiva combater a agressao aos valores €ticos e sociais que
devem permear a vida em sociedade, repudiando o uso como res de seus integrantes.

Imbuido do objetivo de evitar hipdteses que desague no aviltamento da condigdo
humana do trabalhador, o legislador brasileiro por for¢a da Lei n. 10. 803 de 11 de dezembro
de 2003 buscou especificar as condutas que compde o tipo penal em reduzir alguém a

condicdo andloga a de escravo.

De forma mais esquematica, as hipdteses em que isso pode ocorrer, caso se
deseje classifica-las, podem ser dividas em: a) o trabalho escravo tipico, que
contempla o trabalho for¢ado ou em jornada exaustiva, o trabalho em
condigdes degradantes e o trabalho com restrigdo de locomogao, em razdo de
divida contraida (chamado comumente de serviddo por divida); e b)trabalho
escravo por equiparagdo, que se verifica nas hipoteses de retengdo no local
de trabalho, por cerceamento do uso de qualquer meio de transporte, ¢ de
manutengdo de vigilancia ostensiva ou retengdo de documentos ou objetos
de uso pessoal do trabalhador (BRITO FILHO, 2018, p.92).

No entanto, nem o fato destas praticas constituirem crime foi capaz de banir da

sociedade a coisificagdo dos trabalhadores que ndo se limitam, ao meio rural, como se
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pressupunha. As subcondi¢des estdo presentes nos centros urbanos, nas marcas conceituadas e
etiquetas de grifes.

O tratamento como “coisa” do sujeito passivo no delito indica que o bem juridico
tutelado no tipo legal em comento, substancialmente, ¢ a dignidade humana, embora ndo se
perca de vista que o legislador também intencionou proteger a liberdade, a vida e a satide do
trabalhador.

Brito Filho defende que “[...] a alteragdo do art. 149 do Cddigo Penal produziu
mudanga significativa a respeito do bem juridico principalmente protegido, que passou da
liberdade para o atributo maior do homem, que ¢ a sua dignidade, na versao contemporanea” (
BRITO FILHO, 2018, p. 90).

Da mantenca de condutas perversas inferi-se que parcela da sociedade rejeita a
submissdo as alteracdes que objetivem imprimir civilidade no mundo do trabalho. A
superioridade economica lhe faz crer como natural a possibilidade de exploragao humana.

Os numeros confirmam a premissa. Segundo a Agéncia Brasil, em dados publicados
em 28/01/2020, quase 132 anos ap0s a abolicdo da escravatura no pais, verificam-se inumeras
situacdes de trabalhadores em condi¢des analogas de escravo. Somente o Ministério Publico
do Trabalho (MPT) possui atualmente 1,7 mil procedimentos de investigagdo da pratica em
analise e de aliciamento e trafico de trabalhadores em andamento.

Dados do Radar da Subsecretaria de Inspegao do Trabalho (SIT) da Secretaria Especial
de Previdéncia e Trabalho do Ministério da Economia informam que em 111 ( do total de 267)
estabelecimentos fiscalizados em 2019 houve a caracterizagdo do tipo penal previsto no art.
149 do CPB, sendo resgatadas 1054 pessoas em condi¢des analogas de escravo.

Merece destaque, da mesma forma, o aumento do nimero de dentincias no ano de
2019 (1.213) em relagd@o ao ano de 2018 que contou com a marca de 1.127 denuncias.

A maioria dos registros de trabalho em condi¢des andlogas a de escravo ainda se
verifica no meio rural, com 87 % dos casos, subdivididos nas atividades econdmicas a seguir:
producdo de carvao vegetal (121); cultivo de café (106); criagdo de bovinos para corte (95);
comércio varejista (79); cultivo de milho (67).

O trabalho “escravo” urbano também produziu suas vitimas. No total notificado
oficialmente registraram-se 120 casos, a maioria na confec¢ao de roupas que culminou em 35
vitimas. A construcdo civil registrou 18 casos. O trabalho em servicos domésticos, 14. A

construcdo de rodovias, 12 e servigos ambulantes, 11 registros.
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Dos estados da Federagdao, Minas Gerais teve os maiores niumeros de fiscalizagdes e
vitimas, no total de 45 acdes ¢ 468 trabalhadores em condigdo analoga a de escravo. Os
Estados de Sao Paulo e Pard tiveram 25 a¢des fiscais, cada, sendo que em Sao Paulo foram
resgatados 91 e no Pard, 66 trabalhadores.

Noticia também a Agéncia Brasil que o maior flagrante em um unico estabelecimento
foi no Distrito Federal. Tratava-se de uma seita religiosa que submetia 79 pessoas, a que
chamava membros, a condi¢des degradantes.

Operagdes de destaque também foram constatadas em Roraima, decerto em razdo do
expressivo quantitativo de venezuelanos que atravessaram a fronteira para o Brasil. A situagdo
de extrema vulnerabilidade dos imigrantes contribuiu para as ocorréncias. Em trés operagoes
realizadas no estado, 16 trabalhadores foram resgatados, sendo trés venezuelanos.

Os dados oficiais ja sao suficientes para dimensionar a realidade que ainda permanece
na sociedade. No entanto, se fossem acrescentados os numeros de casos subnotificados nos
rincdes do Brasil, de dimensdes continentais, majorados pela escassez de recursos financeiros
e de pessoal na fiscalizagdo do trabalho que culminou com a redug¢do de acdes do grupo
movel de combate ao trabalho escravo, significativas seriam as divergéncias com as
estatisticas apresentadas pelo governo.

Um simples comparativo entre a quantidade de agdes e de auditores fiscais do trabalho
com o nimero de estabelecimentos empresariais existentes revela, por si s6, que os dados
oficiais estdo aquém da realidade. H& tempos que o importante trabalho da fiscalizagdo vem
sendo minado, seja com a redugdo orcamentaria brusca, seja com a diminui¢ao gradativa de
pessoal.

O Ministério do Trabalho criado em 26/11/1930, como ja citado, foi extinto no dia
01/01/2019 e transformou-se em mera Secretaria Especial do Ministério da Economia, tendo
suas atribui¢des divididas entre trés Ministérios, da Economia, da Cidadania e do Ministério
da Justica e Seguranca Publica.

O Brasil apresenta uma Populagdo Economicamente Ativa (PEA) de 105.250 milhdes
de trabalhadores, segundo Pesquisa Nacional por Mostra de Domicilios (PNAD) do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), publicada na pagina oficial do Ministério da
Economia. O artigo 10 da Convencao n. 81 da OIT (promulgada pelo Decreto n. 41.721/57)
estabelece que o nimero de inspetores do trabalho serd suficiente para permitir o exercicio

eficaz das fungdes de servigo de inspecdo e sera fixado com base nos seguintes aspectos: a) a
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importancia das tarefas que os inspetores terdo de executar, notadamente: I) o nimero, a
natureza, a importancia e a situagdo dos estabelecimentos sujeitos ao controle da inspecao; II)
o numero e a diversidade das categorias de trabalhadores ocupados nesses estabelecimentos;
IIT) o nimero e a complexidade das disposi¢des legais cuja aplicagdo deve ser assegurada; b)
os meios materiais de execucdo postos a disposi¢do dos inspetores; c) as condigdes praticas
nas quais as visitas de inspe¢ao deverao se efetuar para ser eficazes.

Cotejando o nimero de pessoas economicamente ativa no Brasil e as determinagdes
insertas no art. 10 da convencdo 81 da OIT ¢ despiciendo envidar grandes esforcos para
dimensionar as consequéncias da inércia estatal.

Em 2014, o Ministério Publico do Trabalho (MPT) ajuizou agdo na Justiga Federal
requerendo que o governo federal realizasse concurso publico para a contratagdo de 862
auditores fiscais que seria o quantitativo de cargos vagos no ano, além de garantir uma taxa de
um fiscal para cada 10 mil trabalhadores.

A taxa atual no Brasil € quase cinco vezes menor que a indicada como ideal pela OIT.
Tem-se apenas um auditor fiscal para 44 mil trabalhadores, praticamente um auditor para uma
cidade inteira de médio porte.

Em 2017, os cortes orcamentarios chegaram a paralisar as agdes de combate ao
trabalho escravo. A inani¢cdo das condigdes da fiscalizacdo sdo progressivas a ponto de os
auditores fiscais do trabalho denunciarem vérias vezes contra o governo brasileiro junto a
Organizagao Internacional do Trabalho em razdo das precarias condi¢des de trabalho.

O enfraquecimento dos oOrgdos de protecdo trabalhista contribui para o
escamoteamento de lesdes ao meio ambiente do trabalho e a incongruéncia caminha,
concomitantemente, com os avangos cientificos, tecnoldgicos e edi¢des de normas juridicas
internacionais e nacionais de protec¢do ao trabalhador.

A contradi¢do revela que, em muitos casos, a venda ilusoria de civilidade em prol de
avangos no quantum da producao e na redugdo dos custos, vestidos com a roupagem da busca
pelo aumento de postos de trabalho e crescimento econdomico nao tem sido capaz de trazer o
progresso social prometido.

Sabe-se que, tradicionalmente, o termo desenvolvimento sempre esteve associado a
ideia de crescimento econdmico. Inequivoco que, neste viés, a resposta para o conceito de
desenvolvimento seria bastante singela: bastaria se analisassem os tradicionais mecanismos

de mensuracao dos indicadores econémicos, como o PIB per capita.
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Essa ideia de vincular desenvolvimento a expansdo econdmica permaneceu inabalavel
durante certo tempo. Fundava-se, principalmente, no fato de que as nagdes desenvolvidas
eram as que haviam se tornado ricas, enquanto os paises subdesenvolvidos eram pobres,
destacando que a industrializacdo era o diferencial entre a riqueza e a pobreza das nagdes

Era facil concluir que a expansdo econOmica, especialmente assentada na
industrializacao, levaria, consequentemente, ao desenvolvimento.

Na metade do século passado, algumas nacdes passaram a se situar na fronteira da
industrializacdo, ampliando significativamente seu parque fabril e galgando chegar ao seleto
grupo de paises industrializados, logo, ricos e, certamente, desenvolvidos, como em uma
espécie de logica quase naturalista: toda industrializacdo leva a expansao econdmica, que por
sua vez leva a riqueza que leva ao desenvolvimento.

Muito embora o processo de industrializacdo desses paises, dentre eles o Brasil,
tivesse ganhado bastante impulso, esse desenvolvimento nao foi traduzido em melhorias das
condic¢des de vida da populagdo, principalmente a mais carente. O acesso a bens continuava
escasso e limitado a uma pequena elite, a comegar pela saiude. Isso contradizia a ideia de
desenvolvimento prevalecente, muito embora, nos paises ricos, o crescimento econdémico
tivesse proporcionado a populagdo maior acesso a esses bens.

A contradigdo revelou que entender o desenvolvimento como mero crescimento
econdmico escamoteava questdes de monta, como a necessidade do debate acerca da
distribui¢do da riqueza produzida, o combate a pobreza, a melhoria dos servigos de satde e
educacdo e a reducgdo das desigualdades.

A distancia dos conceitos de desenvolvimento e de crescimento econdmico ganhou
novo ingrediente quando, em 1990, o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
( PNUD) apresentou um novo indicador: o IDH ( Indice de Desenvolvimento Humano).

A inovadora medida, criada pelos pesquisadores Haq e Sen, propunha a aferir o grau
de desenvolvimento de uma sociedade baseada em trés variaveis: educacao, saude ¢ renda. O
objetivo era deslocar o foco do desenvolvimento, entdo centrado na renda, para politicas
voltadas as pessoas .

O caso do Brasil ¢ bastante sintomatico nessa questdo, pois no fim dos anos 1960 e
inicio dos anos 1970, o pais vivia o chamado “milagre econdomico” que culminou com o
crescimento médio de 11,1% do PIB entre 1968 e 1973 e o aumento do poder aquisitivo do

empresariado e da classe média; porém, com a perda de renda da popula¢do mais carente,
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porque os salarios, no periodo entre 1960 e 1970, tiveram um recuo de 1/6 para 1/7,
respectivamente, o que levou o entdo Ministro da Fazenda Delfim Netto a afirmar que era
preciso primeiro “fazer o bolo crescer para depois dividi-lo”, em uma alusdo de que os
beneficios econdmicos, naquele momento, ndo seriam voltados para melhorar a vida das
pessoas de baixa renda (FOLHA DE SAO PAULO, 2008).

Sen, um dos artificies do IDH, em seu livro “Desenvolvimento como liberdade”,
2010, revela que, muito embora o século XX tenha experimentado um crescimento
econdmico ¢ uma opuléncia nunca antes vista na histéria humana e que o principio
democratico tenha se estabelecido como modelo proeminente de organizacdo politica, novos e
antigos problemas convivem.

Afirma que a persisténcia da pobreza, a disseminacdo de fomes coletivas e cronicas, a
violacdo de liberdades politicas elementares e de liberdades formais bésicas, a negligéncia
diante da condicdo de agente das mulheres, dentre outras questdes, sdo privagoes que podem
ser encontradas, tanto em paises ricos, como em paises pobres. O combate a tais problemas
exige que a liberdade individual seja considerada um compromisso social, pois a expansao da
liberdade ¢ vista como o principal fim e o principal meio do desenvolvimento.

Sen pondera que o crescimento econdémico pode ser muito importante como um meio
para expandir as liberdades desfrutadas pelos membros de uma sociedade, mas as liberdades
dependem de outras determinantes, como os servicos de saude e de educacdo, ou a garantia
dos direitos civis (SEN, 2010, p. 55).

A industrializagdo, o progresso tecnoldgico e a expansdo social podem contribuir
substancialmente para a expansao da liberdade humana, mas esta depende de outras varidveis,
como ocorrera nos paises desenvolvidos.

A ideia de desenvolvimento ndo mais comporta uma conceituagdo reducionista,
centrada no simples viés econdémico, mas sim demanda um olhar mais holistico, de busca de
bem-estar para a comunidade.

Furtado defendia a ideia de desenvolvimento econdmico como um mito, pois servia
para mobilizar os povos da periferia do capitalismo e leva-los a enormes sacrificios para
legitimar formas de culturas arcaicas, para explicar e fazer compreender a destruicdo do meio
fisico e para justificar as formas de dependéncia, que reforgariam o carater predatério do
sistema (FURTADO, 1974, p, 75).

Posteriormente, concluiu que a ideia de crescimento econdmico, como ocorria no
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Brasil, produzia a manutencdo de privilégios de classes abastadas, ao passo o
desenvolvimento impde a criagcao de um projeto social, tendo em vista a melhoria de vida das

pessoas.

O crescimento econdmico, tal qual o conhecemos, vem se fundando na
preservacdo de privilégios das elites que satisfazem seu afa de
modernizacdo; ja o desenvolvimento se caracteriza por seu projeto social
subjacente. Dispor de recursos para investir estd longe de ser condicdo
suficiente para preparar um melhor futuro para a massa da populagdo. Mas
quando o projeto social prioriza a efetivacdo da melhoria das condi¢des de
vida dessa populagdo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento
(FURTADO, 2004, p. 284).

Realmente, a realidade que se impde nos bastidores ¢ do sugamento das forgas de
parcela significativa de despossuidos de escolha que, em razdo da necessidade de
subsisténcia, obrigam-se as diretrizes impositivas e vorazes dos tomadores de servigos em
detrimento da qualidade e projetos de vida por si almejado.

Nesse quadro de desconstituicdo do minimo fundamental trabalhista merece guarida a

sustentabilidade:

[...] um principio constitucional que determina, independentemente de
regulagdo legal. Com eficacia direta ¢ imediata, a responsabilidade do
Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento
material e imaterial, socialmente incluso, duravel e equénime,
ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,
preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro,
o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em consonancia
homeostatica com o bem de todos (FREITAS, 2011, ps. 40-41) .

Os pressupostos da sustentabilidade e a dire¢ao de preservagdo da vida intergeracional,
art. 225 da CRFB/88 espraiam-se para seara trabalhista com louvor, pois o bem estar fisico,
psiquico e espiritual humanos tem ligacdo direta com a qualidade ambiental trabalhista
envolvida.

Sustentabilidade ndo é um conceito apenas. E um valor a ser perquirido ¢ deve
comportar o equilibrio entre os pilares econdmico, social e ambiental.

Nos anos 90, surgiu conceito de gestdo empresarial que iria além dos resultados, de
modo a incluir os impactos para o planeta. Elkington propds o tripé da sustentabilidade,
conhecido como triple bottom line ou 3P da sustentabilidade (People, Planet, Profit, ou em

portugués, PPL, Pessoas, Planeta, Lucro): a dimensdo ambiental que visa ao uso consciente
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dos recursos naturais, sem exceder a capacidade dos ecossistemas; o aspecto social que

acambarcam o ser humano e o campo econdmico que busca a eficiéncia produtiva.

John Elkington strove to measure sustainability during the mid-1990s by
encompassing a new framework to measure performance in corporate
America.l This accounting framework, called the triple bottom line (TBL),
went beyond the traditional measures of profits, return on investment, and
shareholder value to include environmental and social dimensions. By
focusing on comprehensive investment results— that is, with respect to
performance along the interrelated dimensions of profits, people and the
planet— triple bottom line reporting can be an important tool to support
sustainability goals. Interest in triple bottom line accounting has been
growing across for-profit, nonprofit and government sectors. Many
businesses and nonprofit organizations have adopted the TBL sustainability
framework to evaluate their performance, and a similar approach has
gained currency with governments at the federal, state and local levels
(SLAPER ; HALL, 2011, p. 1).

As trés dimensdes precisam interagir de maneira holistica para que os resultados de
uma empresa de fato lhe atribuam o titulo de sustentavel dentro dessa logica.

O inverso também se verifica, pois na medida que a sustentabilidade afasta-se, exsurge
a degradacao labor ambiental.

A poluigdo, de qualquer forma que se apresente, ndo € estatica. Estende-se, a0 maximo
que puder alcangar e prejudicar. A perniciosidade que lhe € inerente tem o condao de invadir o
maior nimero de ambientes. O alvo consiste em atingir grande quantidade de vitimas e
alargar seu dominio. A propria origem e significado do nome em latim poluere, sujar,
demonstra que a finalidade ¢ a degradacao e o desequilibrio em varias vertentes.

Nao raro, a degradacdo em ambiéncia trabalhista estd embutida nos mais caros,
avangados ou desejados produtos do mercado, bem como em diversos projetos do proprio

poder publico em que a humanidade “importa menos” que o projeto ou produto ofertado.

Por coroléario, degradacao labor-ambiental expressa qualquer alteragdo
ambiental que torna omeio ambiente do trabalho improprio para a
seguranca e a saude fisica e mental do ser humano exposto a qualquer
contexto juridico-laborativo. Assim, o meio ambiente do trabalho sé serad
considerado como equilibrado quando acomodar condi¢des de trabalho,
organizagoes de trabalho e relagbes interpessoais continuamente seguras,
saudaveis e respeitosas, com a adog¢ao de uma visdo protetiva holistica do ser
humano ( satde fisica ¢ mental). Em uma expressdo: um meio ambiente de
trabalho sadio logo, mais humano (MARANHAO, 2017, p.231-232)

Nesse contexto perverso, encontram-se as recentes degradacdes socioambientais, ao
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tempo da implementagdo da Hidrelétrica de Belo Monte, no Estado do Para.

Os resultados indicaram, a partir do inicio da constru¢do da usina, um
vigoroso crescimento da violéncia, que atinge a populagdo nos cinco
municipios  diretamente  afetados pelo projeto em  dimensdes
proporcionalmente muito maiores do que acontece em outras sub-regides do
estado do Para. Tais municipios tiveram sua estrutura social, econdmica e
ambiental profundamente alterada com a chegada das empreiteiras
encarregadas da construcdo e a migragdo de grandes contingentes de pessoas
oriundas de todas as partes do Brasil. Tal mudanga, ocorrida em um curto
periodo de tempo, modificou profunda e bruscamente as formas tradicionais
de interagdo cultivadas pelos moradores nativos da regido, e pressionou de
maneira vertiginosa os gestores locais e estaduais para oferecerem servigos
publicos em quantidade e qualidade — reivindicagdes muito dificeis de serem
atendidas, entre outros motivos, pela escassez de recursos vinculados ao
projeto para o atendimento das novas necessidades exigidas pela populagéo.
Mais uma vez se confirma, nesse empreendimento, a costumeira falta de
preocupagdo com a populagdo local, sobretudo, com suas consequéncias
sociais. A exemplo do que ja aconteceu em outros projetos, também ¢
possivel prever para este que a conclusdo da fase de construgdo intensificara
ainda mais os conflitos agrarios da regido, ao mesmo tempo em que tendera
a consolidar um mercado de drogas cuja mao de obra abundante e barata vira
exatamente das populagdes desassistidas, que ndo terdo lugar na fase de
operagdo da usina. (REIS, SOUZA, 2016, p. 226-227).

Nesse contexto, embora a sustentabilidade a todos interesse, sao os despossuidos de
poder econdmico e, nesse grupo, encontra-se a maioria dos trabalhadores que empregam sua
forca de trabalho em favor de outrem, os mais afetados por nao lhes concederem os direitos
basicos capazes de promover um trabalho decente.

A higidez no meio ambiente de trabalho se impde, dentre tantos motivos, pelo proprio
valor que a sustentabilidade carrega por for¢a de previsdo constitucional, incluso o aspecto
trabalhista, condi¢do sine quo non para o reconhecimento de um conjunto de direitos basicos a
serem observados como pressuposto do trabalho decente.

A sustentabilidade ¢ valor que agrega qualidade de vida. Nao seria diferente com os
trabalhadores. A realizagdo dos objetivos pessoais, que incluem os profissionais em condigdes
adequadas, estd diretamente relacionada com a sadia qualidade de vida. Ai reside a relagdo da
sustentabilidade no ambiente laborativo e a preservacao dos direitos fundamentais que
constituem o trabalho decente.

Nesse contexto, a ampliagdo das possibilidade de escolha da melhor vida, dentre as
possiveis, ¢ reflexo da sustentabilidade e da qualidade ambiental em que as atividades sdo

exercidas. Por isso, Sen ressalta que “[...] Escolher pode em si ser uma parte valiosa do viver,
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e uma vida de escolha genuina com opgdes representativas pode ser concebida - por essa
razao- como mais rica (SEN, 2011, p. 81).

A riqueza de oportunidades concedida aos trabalhadores fornece importantes dados
acerca de diversos vetores de funcionamentos que se encontram as suas disposi¢des, isto €, o
leque de possibilidades profissionais e pessoais advindas com o trabalho oportuniza o
conhecimento de quais qualidades e direitos trabalhistas estdo sendo reconhecidos e
respeitados.

Decidir e escolher a melhor forma de prestacao de servigos, dentre as possiveis, reflete
a concessdo adequada de direitos basicos que preservam a dignidade do trabalhador.

Nao obstante as diversidades das teorias de justica e das variaveis focais da igualdade
utilizadas como referenciais do presente estudo, a aplicabilidade dos ensinamentos, no mundo
dos fatos, deve caminhar para a prote¢do de um nucleo rigido compositor do trabalho decente.

Veja-se que a igualdade de oportunidades para buscar os fins almejados, seja baseada
na concep¢do de distribuicdo de bens primarios (Rawls), seja na igualdade de recursos
(Dworkin) ou, ainda, nas capacidades para realizar funcionamentos (Sen), tem por
pressuposto salvaguardar o grupo de direitos essenciais que materializem, no aspecto
laborativo, o respeito ao trabalhador como um fim em si mesmo, capaz de torna-lo apto a
escolher, decidir e buscar os objetivos que melhor atendam seus anseios em um ambiente de
trabalho sustentavel que preserve sua saude fisica e mental.

Entdo, como reconhecer que resta configurado o trabalho decente, se a auséncia dos
cuidados com a seguranca e a saude frusta o direito de escolher? Em alguns casos ¢ dificil
reconhecer até que o projeto de vida existiu, tamanha ¢ a agressividade das lesoes.

Definir os requisitos indispensédveis para a configuracdo do trabalho decente de forma
a acambarcar todos os aspectos para a efetiva protecdo do meio ambiente do trabalho e o
respeito a saude fisica e mental do trabalhador é imperativo para assegurar a centralidade
humanistica e sua dignidade, op¢des manifestadas no ordenamento juridico nacional.

Trazemos a baila para exemplificar as circunstancias pandémicas provocadas pelo
novo coronavirus, cuja andlise mais detida far-se-4 no topico seguinte, embora tenham
alcangado toda a sociedade, apresentaram-se como risco iminente e direto a diversos
trabalhadores, deixando clara a interligagdo que envolve os temas debatidos

Planejamento, sustentabilidade, precaucdo, prevencao nunca cobraram tdo fortemente

o preco pela sua negligéncia. Os defensores das melhorias das condigdes e qualidade de vida
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no ambiente de trabalho, com foco na prevengdo, na antecipagdo aos riscos apresentados e na
adequacdo tempestiva das medidas a serem tomadas para compor o trabalho decente,
pareciam vozes solitarias no deserto ou até mesmo militantes contrrios ao progresso
econdmico.

No entanto, a pesquisa cientifica hd tempos anunciava que os insurgentes contra a
ferocidade pelo aumento dos lucros, a despeito da protecao dos trabalhadores, na verdade, ao
invés de se mostrar contra o sistema de producdo imperante, estavam anunciando a
necessidade de mecanismos de defesa para que o desenvolvimento mantivesse o curso
regular, sem prejuizo de vida dos que compdem e sem 0s quais nem sistema existe.

Os dias atuais certificam a necessidade de medidas de precaucdo e remontam a
falibilidade de condutas exclusivamente repressivas. Nem sempre ¢ possivel retornar o estado
anterior das coisas, muito menos devolver a satde ou vida perdidas.

Por isso, em meio ao menor dos riscos, um alerta da ciéncia deve congregar todos os
esfor¢os para que o meio ambiente do trabalho seja resguardado. Nao se resume a protecao de
meras instalagdes fisicas estaticas, como demonstrado. A composicao inclui o principal bem
envolvido, vidas humanas.

Decorre, assim, a importancia de propiciar aos trabalhadores condi¢des de ambiéncias
higidas em todos os momentos que envolvam a prestacao de servicos ou deles decorram e que
oportunizem melhorias de vida, de saude e de escolhas. Por onde se olhe, ndo ha como
reconhecer o meio ambiente do trabalho comprometido com a sustentabilidade desconectado

com o trabalho decente.
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9 PROPOSTA DE CONCEITO EXPANSIONISTA

A configuragdo do trabalho decente depende da preservacao de condicgdes satisfatorias
no meio ambiente laborativo, desde medidas iniciais, até mesmo pré-contratuais, capazes de
envolver a precaucdo e a prevencdo de riscos evidentes, ainda que nao haja certeza cientifica,
perpassando por momento posterior a prestacdo de servigos, de modo a garantir higidez nas
condigdes de trabalho, na organizagdo de trabalho e nas relagdes interpessoais, sem olvidar de
garantias minimas em momento poOs- contrato de trabalho, com politicas publicas que
permitam a subsisténcia e a retomada da vida profissional.

Nesse percurso de protecdo pds contrato de trabalho, encontra-se a necessidade de
incluir os riscos e vulnerabilidades socais.

Conforme citado por Brito Filho (2018, p.56) o conceito de trabalhado decente deve
contemplar a protecdo contra o desemprego e outros riscos sociais que impe¢am ou diminuam
a capacidade de subsisténcia.

A protecdo contra os riscos sociais, regra geral, no Brasil, estd prevista em leis
previdencidrias, em especial as Leis n. 8212 e n. 8213, ambas de 1991, que dispdem sobre a
organizacdo da Seguridade Social e seu custeio e sobre os planos de beneficio da Previdéncia
Social, sucessivamente.

Qualquer pessoa pode ser acometida de circunstancias que lhe retire a possibilidade
de manter, por si s0, sua subsisténcia ou de seus familiares. Portanto, devem ser pautas de um
Estado que se diz democratico e que tem como fundamento a dignidade humana.

E salutar, para melhor compreender o tema, esclarecer a diferenciacio dos conceitos
de vulnerabilidade e risco sociais. Vulnerabilidade refere-se aos individuos e as suas
suscetibilidades ou predisposi¢des as respostas ou as consequéncias negativas, ao passo que
risco teria sido usado pelos epidemiologistas em associagdo a grupos e populacdes, conforme
ensinam Yunes e Szymanski (2001).

As autoras complementam suas argumentacdes, informando a existéncia de correlacao
entre vulnerabilidade e risco: “[...]Ja vulnerabilidade opera apenas quando o risco esta
presente; sem risco, vulnerabilidade ndo tem efeito”, porém ressaltam que o termo
vulnerabilidade “[...]é aplicado erroneamente no lugar de risco”, pois o conceito de risco teria
sido formulado nos anos 1930 pelo grupo de pesquisa de L. B. Murphy, que acabou por
definir o termo como “[...]Jsusceptibilidade a deterioragdo de funcionamento diante de

estresse” (YUNES; SZYMANSKI, 2001, p. 28- 29).
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Nesse sentido, abordando a diferenga entre os conceitos e suas consequéncias, sao

pertinentes os esclarecimentos seguintes:

[...] risco ndo poder ser identificado como vulnerabilidade, embora se possa
estabelecer uma relacdo estreita entre eles. O primeiro conceito se refere a
situagdo de grupos, e o segundo deve ser usado para a situacdo fragilizada de
individuos. Essa parece ser uma boa distingdo. Outra conclusdo ¢ a falta de
clareza no uso dos conceitos de risco e vulnerabilidade social.

A terceira conclusdo evidencia que a sociedade poés-industrial é uma
sociedade de risco, principalmente pelos efeitos que o mundo globalizado
produziu, no qual as ac¢des individuais podem ter efeito sobre o planeta e as
modificagdes em algum lugar do globo ter efeitos sobre os individuos do
mundo todo. Tende-se a concordar com esta visdo, mas ndo se pode deixar
de lado a importancia da economia na redugdo da vulnerabilidade social.
Além disso, com o enfraquecimento do Estado de Bem-Estar Social desde os
anos 1980, as condi¢des de se combater o risco e a vulnerabilidade se
tornaram mais frageis.

Por fim, penso que os conceitos de risco e de vulnerabilidade sdo de fato
distintos, mas creio que, apesar de terem uma origem no processo econdomico
social dos séculos XVIII e XIX, pela introducdo do capitalismo industrial e
financeiro, ndo podem ser reduzidos a esse Unico processo. A sociedade
industrial se transformou ao longo do século XX, como enfatizaram Beck e
Giddens, em uma “sociedade de risco” devido ao desenvolvimento altamente
tecnologico (JANCZURA, 2012, p. 307)

No Brasil, as leis que tratam da seguridade social ndo esclarecem as situagdes que
imprimem riscos e quais se enquadram em vulnerabilidade social. A auséncia de distingdes
acaba por provocar confusdo que poderiam ter tratamento diverso e mais efetivo com
politicas politicas adequadas para cada realidade.

Na seara trabalhista, ndo s@o poucas as situagdes que o trabalhador, principalmente em
casos em que o meio ambiente do trabalho ¢ degradado, encontra-se vulneravel ou em risco.
Portanto, a protecao diante de tais situagdes devem ser pautas do trabalho decente para que se
oferecam meios para o restabelecimento ao estado de mantenca da subsisténcia pelo proprio
trabalhador ou, na impossibilidade, que o Estado e seus integrantes, galgados no principio da
solidariedade, assim o faga.

A auséncia de condigdes que preservem o trabalhador dos riscos e das
vulnerabilidades, fisicas e psiquicas, ndo compromete apenas a qualidade de vida dos
principais sujeitos sociais do mundo do trabalho, como a propria existéncia do sistema de
produgdo escolhido. Sem trabalho, ndo ha realizacdo de atividades essenciais a vida, ficando
inclusive comprometido seu funcionamento.

As circunstancias impostas pela pandemia do novo coronavirus (SARS-CoV- 2),
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causador da doenca COVID-19, é um atual e claro exemplo da indispensabilidade da saude
fisica e mental e da higidez dos integrantes da sociedade para que esta se mantenha.

A disseminagdo progressiva e veloz de um virus de grande transmissibilidade e capaz
de provocar altas taxas de letalidade, mormente entre o grupo considerados de riscos (idosos,
diabético, hipertenso, portadores de doengas respiratdrias cronicas, doengas cardiovascular,
insuficiéncia renal cronica) deixou aténito o mundo .

Estudos concluem que o virus inciou a proliferacdo em 2019, na cidade de Wuhan,
provincia de Hubei, na China, provavelmente no mercado local de animais exoticos, que
propiciou a mutagao viral que provocou o chamado “salto de espécies”, alteragdo que permite
um virus, tipico de animais (no caso do novo coronavirus os morcegos ou pangolins)
contaminar a espécie humana.

A veloz proliferagcdo do virus e do crescimento de infectados, capazes de desencadear
o colapso de quaisquer sistemas de saide mostrou a imprescindibilidade de medidas de
precaucao, de higiene, de prevencdo que tentassem conter o aumento vertiginoso do nimero
de doentes e de mortos.

Algumas pessoas, embora infectadas pelo virus sdo assintomadticas ou nao apresentam
sintomas imediatos da doenga, fatores que aceleraram a contaminacdo e dificultam medidas
de contencgao positivas. O virus invisivel, torna-se ainda mais.

Diante da impoténcia de lidar com a nova e agressiva situacdo, o isolamento social
mostrou-se praticamente como a unica forma de deter a disseminagdo do virus. Em alguns
casos houve a necessidade de medida mais severa, como o lockdown®, e as pessoas foram
obrigadas a ficarem confinadas em suas residéncias. Da mesma forma, comércio, escolas,
orgdos publicos, academias, centros de lazer foram proibidos de funcionar. Apenas atividades
consideradas essenciais poderiam funcionar.

No Brasil, a Lei n. 13.979/2020 dispds sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.
Conceitua, em seu artigo 2° incisos I e II, isolamento e quarentena, respectivamente:
Isolamento seria a separagdo de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens, meios de
transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas, de outros, de maneira a evitar a

contaminagdo ou a propagacdo do coronavirus, enquanto que quarentena, por seu turno, seria

> O dicionario Oxford, o mais tradicional da lingua inglesa, publicado pela universidade britinica que possui a
mesma denominagdo, define lockdown como “an official order to control the movement of people or vehicles
because of a dangerous situation ”. Em portugués: uma ordem oficial para controlar a circulagao de pessoas ou
veiculos devido a uma situacdo perigosa.
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a restricdo de atividades ou separagdo de pessoas suspeitas de contaminagao das pessoas que
ndo estejam doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte ou
mercadorias suspeitos de contaminagdo, de maneira a evitar a possivel contaminagdo ou a
propagag¢do do coronavirus.

No estado de confinamento, a manuten¢do apenas de atividades caracterizadas como
essenciais demostrou, ainda, o impacto da auséncia de inumeros servigos e profissionais,
muitos deles desvalorizadas, a exemplo de professores de educagdo fisica, manicures,
cabeleireiros.

Muitas atividades, sem grandes expressividades econdmicas, tiveram suas auséncias
percebidas e provocaram impacto na propria dindmica e bem estar das pessoas.

O valor trabalho nao ¢ restrito a determinada atividade ou profissdo, consideradas
essenciais pelas autoridades publicas. Ademais, o “combustivel” que move o funcionamento
da sociedade ndo é a maquina ou outra fonte de energia substituta. E a for¢a de trabalho
humana que promove a realizacdo dos diversos setores da economia e da vida em sociedade.

Nao ¢ exagero afirmar que poucas vezes, desde a revolucdo industrial quando os
apelos dos trabalhadores foram evidenciados até os dias atuais de constitucionalizagdo dos
direitos trabalhistas e elevagdo ao patamar de direitos fundamentais, a sociedade deparou-se
com a necessidade tdo urgente de implementar medidas protetivas a satde e a seguranca dos
trabalhadores.

A pandemia despertou, apds significativo nimero de Obitos e afastamentos, a atengdo
para as condutas preventivas basilares, como a simples higienizacdo das maos. A luta pela
sobrevivéncia imp0s a necessidade de informagao sobre a importancia € o uso de quaisquer
instrumentos capazes de deter a contaminagdo e preservar a vida.

As medidas profilaticas ganharam notoriedade em diversos segmentos da sociedade,
ndo apenas nas classes trabalhadora e empresaria. Instrumentos dissociados do cotidiano de
muitos ou até¢ mesmo desconhecidos de grande parte da populagdo, como os diversos tipos de
mascaras, luvas, aventais, toucas tornaram-se presentes no seio da sociedade.

O impacto da pandemia teve o conddo de ratificar alertas cientificos de décadas atras.
O uso correto dos equipamentos de prote¢do individual ou coletivo, adequados e especificos
para cada atividade sdo instrumentos de valia no combate aos acidentes e doengas do trabalho.
Todos foram testemunhas do impacto e da diferenca que o uso e qualidade dos EPIs

provocaram na preservacao da vida.
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Os profissionais de saude, mais expostos aos riscos, quicd ndo tinham a exata
dimensao da importancia do uso continuo de EPIs adequados. etc. Pareciam apetrechos
restritos as unidades de tratamento intensivo. Nao raro, viam-se técnicos de enfermagem sem
luvas, médicos sem mascaras, ambientes inapropriados para realizacdo de exames,
aglomeragdo de pacientes com diferentes enfermidades e, assim, ndo faltam exemplos.

Informar, precaver e prevenir destacaram-se diante do temor, tornando o momento
propicio para conscientizar a sociedade e iniciar a alteracdo do tratamento juridico e do
comportamento que privilegia a reparagdo/repressdo para o modelo que prioriza atitudes

preventivas, em relacdo ao meio ambiente em que se vive e trabalha.

[...] Por tudo o que se viu, € certo que o contagio pelo SARS-Cov-2 ¢ o
consequente acometimento pela COVID-19 configuram, no atual contexto
de transmissdo comunitaria e de circulagdo irrestrita do virus, um novo risco
biologico e social, que interfere sistematicamente no equilibrio do meio
ambiente humano, tanto em sua dimensao natural como em sua dimensao
artificial (e, portanto, também no meio ambiente do trabalho). Essa nova
realidade demanda dos empregadores, gestores que sdo de seus proprios
espacos produtivos, a implementagdo de todas as medidas antecipatorias
destinadas a neutralizar ou minimizar os impactos do novo coronavirus. Eis
o seu dever de indenidade labor-ambiental, inexo aos contratos individuais
de trabalho.

[...]empregadores em geral devem langar mao de medidas de planejamento e
de acdo tdo excepcionais e ingentes quanto a propria pandemia,
transcendendo a logica do custo-beneficio (monetizagdo) para colimar
sobretudo o resguardo, na maior medida possivel, da vida, da saude e da
integridade psicofisica dos seus trabalhadores (FELICIANO e EBERT, 2020,
p- 1; 26).

A importancia da protecao fisica e psiquica dos trabalhadores encontra relagao direta
com a qualidade do trabalho exercido e também com o produto ofertado a sociedade. Um
trabalhador sadio e protegido emprega forca diferenciada. Recebe-se a melhor qualidade do
produto quando preservada a higidez do seu executor.

A pandemia trouxe, ainda, em seu bojo o medo de ser infectado e transmitir o virus,
falecer ou perder entes queridos, ser demitido ou ser impedido de trabalhar, fatores que se
desencadeiam o aumento de quadros de depressdo, ansiedade, tristeza, irritabilidade,
sentimento de soliddo, distarbios de apetite, alteragdes no sono, sindrome do panico, stress e
fobias.

A sanidade mental nunca esteve tdo a prova.

A Fundacao Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), em estudo sobre Saude Mental e Atengao
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Psicossocial na Pandemia da COVID -19, esclarece que:

Durante uma pandemia ¢ esperado que estejamos frequentemente em estado
de alerta, preocupados, confusos, estressados e com sensacdo de falta de
controle frente as incertezas do momento. Estima-se, que entre um terco e
metade da populagdo exposta a uma epidemia pode vir a sofrer alguma
manifestacdo psicopatologica, caso ndo seja feita nenhuma intervencao de
cuidado especifico para as reagdes e sintomas manifestados. Os fatores que
influenciam o impacto psicossocial estdo relacionados a magnitude da
epidemia e o grau de vulnerabilidade em que a pessoa se encontra no
momento|...] A pandemia Covid-19 impacta os seres humanos de maneiras
especificas, visto suas caracteristicas: Desconfianga no processo de gestdo ¢
coordenagdo dos protocolos de biosseguranga; Necessidade de se adaptar aos
novos protocolos de biosseguranga; Falta de equipamentos de protecdo
individual em algumas estruturas sanitarias; Risco de ser infectado ¢ infectar
outros; Sintomas comuns de outros problemas (febre, por exemplo) podem
ser confundidos com Covid-19; Preocupacao por seus filhos ficarem sem as
referéncias de cuidado e trocas sociais, isto €, sem a convivéncia nas escolas,
distanciamento da rede socioafetiva: avos, amigos, vizinhos, etc; Risco de
agravamento de saude mental e fisica de criangas, pessoas com deficiéncia
ou idosos que tenham sido separados de seus pais ou cuidadores devido a
quarentena;Alteracdo dos fluxos de locomogdo e deslocamento social
(FIOCRUZ, 2020, p.2)

A convivéncia entre moradores de uma mesma residéncia intensificou-se e grande
parte das atividades de seus membros passaram a ser realizadas no mesmo espago fisico. Os
conflitos interpessoais sobressairam-se e aumentou o leque de problemas a ser enfrentados.
Os recursos telemadticos viabilizadores das diversas tarefas e o mesmo espago fisico, por
vezes, foram divididos e a necessidade de compatibilizar interesses diversos € outra fonte de
tensdo. Os afazeres domésticos, o cuidado e a supervisdo das tarefas dos filhos em idade
escola, concomitantes as obrigagdes profissionais, da mesma forma, aumentam o nivel de
stress ,pois antes estas atividades davam-se externamente e a menor convivéncia reduzia os
atritos.

A Fiocruz analisou o aumento da violéncia em tempo de pandemia do COVID-19:

A violéncia ¢ um um fendmeno social, complexo e multifatorial que afeta
pessoas, familias e comunidades. A Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
chama a atengdo para a violéncia como um problema de satide publica. Em
situagdes de pandemia, tais como da COVID-19, os indicadores de paises
como China, Espanha e Brasil evidenciam que os casos de violéncia ja
existentes se agravam e, a0 mesmo tempo, emergem novos casos. Na China,
os numeros da violéncia doméstica triplicaram; na Franga houve um
aumento de 30% das denuncias e, no Brasil, estima-se que as denuncias
tenham aumentado em até 50%.]...]
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A pandemia tem desencadeado alteragdes bruscas na vida das familias e da
sociedade em geral. Medidas de quarentena e restricdes nos deslocamentos,
necessarias para prevenir ou diminuir a taxa de transmissdo da COVID-19,
perturbam a rotina de modo geral, adicionando novos focos de
tensionamento e estresse. As criangas, em geral, estdo fora da rotina
escolar/creche, com acesso restrito a atividades de grupo e esportes. Homens
e mulheres estdo em trabalho remoto ou impossibilitados de trabalhar, o que
também implica em sobrecarga, desafios na conciliagdo de rotinas e
exigéncias com a casa e com cuidados com criangas e outros membros da
familia. Sendo assim, ¢ possivel que as pessoas sintam preocupagdo
recorrente sobre ser infectado, ficar doente, como garantir a subsisténcia,
como encontrar novas op¢des de cuidados aos idosos e criangas, entre outras.
E importante ressaltar que a pandemia atinge as familias de forma desigual,
dependendo de marcadores sociais como género, cor da pele, etnia, faixa
etaria, renda e estrato social (FIOCRUZ, 2020, p. 2)

A pesquisa destaca o aumento da colera contra grupos vulneraveis: mulheres, criangas
e idosos que passaram a ser vitimas frequentes da propria familia, em funcdo da violéncia
estrutural brasileira, deixando-os mais expostos ao adoecimento e a violéncia.

Por fim, o estudo salienta a possibilidade do aumento das taxas de suicidio,
principalmente entre os profissionais de saude que estdo na linha de frente, além da
vulnerabilidade provocada pelas medidas de distanciamento social que ao mesmo tempo em
que podem desacelerar a contaminacao pelo novo coronavirus também podem majorar as
taxas de tentativas de suicidio.

No campo profissional, em especifico, pode-se falar da violéncia, decorrente da
alteracdo disruptiva no modo de trabalho presencial para o teletrabalho, de forma inesperada.
A metamorfose ocorreu na base do improviso € do temor, em que aos trabalhadores nao foram
disponibilizados equipamentos e condi¢des de trabalho adequadas, inclusive ergondmicas. Os
proprios custos da adaptacao, regra geral, ndo foram arcados pelos tomadores.

De origem etimologica grega, tele significa distancia. O pressuposto do teletrabalho
ndo € a convivéncia e, sim, a distancia que, por mais lidico que possa parecer, se tornar o elo
de ligacdo entre tomadores e prestadores de servigos, visto que a flexibilidade do espago e do
tempo s3o suas caracteristicas. As tecnologias de informacgao e de comunica¢do permitem que
o trabalho seja realizado a qualquer tempo e em qualquer lugar do planeta.

O teletrabalho ¢ modalidade especial de trabalho a distancia, pois nao se limita ao
trabalho externo a sede fisica da empresa, sendo necessario o uso de meios telematicos para

sua configuracdo. Contemplando as diferencas entre as espécie de prestagdo de servigos a

distancia tem-se que:
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O teletrabalho ¢ modalidade contratual com a génese da Revolugio
Informacional.Seus fundamentos sdo diversos do trabalho concebido e
regido na Revolucdo Industrial e, por isto, carecia verdadeiramente de
regulamentacdo propria]...]

O teletrabalho € tipo do género trabalho a distidncia enquanto o teletrabalho
em domicilio € tipo do género teletrabalho. De onde se conclui que ndo ¢
correto utilizar como sindnimo de teletrabalho quer a expressdo trabalho a
distancia, quer trabalho em domicilio (e sua variante home office) pois sdo,
essencialmente, institutos diversos (STUMER; FINCATO, 2020,p.360-361)

A imposicao unilateral do teletrabalho foi prevista pela Medida Proviséria 927/2020
(que embora tenha perdido a eficdcia em 19/07/2020 até o presente momento ndo houve
edi¢do de decreto legislativo regulamentando a matéria) que disciplinou as medidas
trabalhistas para enfrentamento do estado de calamidade publica decorrente do novo
coronavirus. O artigo 4° dispde que o empregador pode alterar o regime de trabalho presencial
para o teletrabalho, o trabalho remoto ou outro tipo de trabalho a distancia e determinar o
retorno ao regime de trabalho presencial, independentemente da existéncia de acordos
individuais ou coletivos, dispensado o registro prévio da alteragdo no contrato individual de
trabalho .No § 2° do mesmo artigo, consta que a alteragdao de que trata o caput sera notificada
ao empregado com antecedéncia de, no minimo, quarenta e oito horas, por escrito ou por meio
eletronico.

A modifica¢do abrupta que eliminou a exigéncia da bilateralidade para o inicio das
atividades a distancia, sem tempo habil para implementagcdo de estrutura razoavel para o
exercicio das atividades constitui-se em mais um fator desencadeador de adoecimento fisico e
mental.

Os agentes poluentes nao sao poucos: a falta de mobilia e estruturas fisicas adequadas,
a dificuldade de separar a vida pessoal da profissional, a necessidade de aprender nova
modalidade de trabalho, sem treinamento, o uso das mais variadas ferramentas virtuais
necessarias para essa modalidade de trabalho a distancia, a mudanga na jornada de trabalho, a
dificuldade de desconexao, etc.

O tomador dever propiciar higidez do meio ambiente de trabalho, independente da
modalidade de prestagdo de servicos e, caso contrario, exsurge o deve de indenizar. Nesse

sentido, caminha a jurisprudéncia:

EMENTA: INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. DOENCA
PROFISSIONAL. CULPA DO EMPREGADOR. EMPREGADO EM
DOMICILIO. O fato de o empregado trabalhar em domicilio ndo constitui,
por si s6, motivo para eximir o empregador da observancia das normas de
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seguranga ¢ medicina do trabalho, colocando o trabalhador a margem da
protecdo legal que deve abranger “todos os locais de trabalho”, sem
distingdo (artigo 154 da CLT). E certo que ndo ha como exigir do
empregador, em semelhante circunstancia, a fiscalizacdo cotidiana dos
servigos prestados, inclusive quanto a efetiva observancia pelo empregado
das normas de segurancga e medicina, mesmo porque a casa ¢ asilo inviolavel
do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem o consentimento do
morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagdo judicial, nos termos da garantia
estatuida no artigo 5° inciso XI, da Constituicdo Federal. Essa
particularidade, sem duvida, constitui elemento que vai interferir na
gradagdo da culpa do empregador em relagdo a eventual doenga profissional
constatada, mas ndo permite isentd-lo do cumprimento de obrigacdes
minimas, como a de instruir os empregados quanto as precaugoes a tomar no
sentido de evitar acidentes do trabalho ou doengas ocupacionais, nos termos
do artigo 157, 11, da CLT, além de fornecer mobiliario adequado, orientando
o empregado quanto a postura correta (artigo 199 da CLT), pausas para
descanso, etc. Verificado o descumprimento dessas obrigacdes primordiais
pelo empregador, em face da sua omissao negligente no tocante aos cuidados
com a saude da empregada, ¢ inegavel a sua culpa no surgimento da doenca
profissional constatada, incidindo sua responsabilidade pela compensagédo do
dano moral sofrido pela obreira (TRT3, 2006, on line).

No Brasil, tem-se uma parca regulamentacao do teletrabalho, introduzida pela Lei n.°
13.467/2017 que acrescentou o capitulo II-A na CLT com apenas cinco artigos. O artigo 75-C
determina que a modalidade de teletrabalho deverd constar expressamente do contrato
individual de trabalho, que especificara as atividades que serdo realizadas pelo empregado, ao
passo que o § 1° do referido artigo exige que a alteracdo entre regime presencial para o
teletrabalho seja precedida de mutuo acordo entre as partes, registrado em aditivo contratual.

Desta particularidade, a necessidade de consenso, presume-se que os envolvidos
tenham ciéncia dos possiveis riscos da alteracdo e da necessidade de imprimir esfor¢os para
reduzi-los.

Consta, ainda, o dever de informacao, art. 75-E da CLT, que impde aos empregadores
a obrigacao de instruir os empregados, de maneira expressa e ostensiva, quanto as precaucoes
para evitar doengas e acidentes do trabalho. O empregado, por seu tuno, devera assinar um
termo de responsabilidade, comprometendo-se a seguir as instrugdes do empregador,
conforme resta consignado no paragrafo tinico do artigo mencionado.

A necessidade de informar os empregados dos riscos do teletrabalho ¢ um revelante
diferencial que nao foi observado durante a pandemia.

O teletrabalho temporario, decorrente da pandemia, verificou-se, sem oportunizar a

implementagao de politica estruturada. Nao obstante, o mundo corporativo ja percebeu seus
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beneficios em termos de produtividade e reducdo de custos( gastos com mobilidrio, energia,
aluguel, despesas com internet) e muito j& se fala que a alteragcdo provisoria e precaria tornar-
se-4 permanente em varios setores da economia.

Da mesma forma, muitos teletrabalhadores perceberam as vantagens do modelo,
dentre elas, a reducdo com custos e tempo de deslocamento ao trabalho, flexibilidade do
horério de trabalho e do espago da prestacdo de servigos que poderd ocorrer em qualquer
lugara do globo.

No entanto, o modelo que se instala preza pelo paradigma, conectado aos resultados.
Cite-se o art. 1° da Resolug¢do n® 677 de 29 de margo de 2020 do STF, que estabelece: “ Fica
estabelecido modelo diferenciado de gestao de atividades voltado para a entrega de resultados
nos trabalhos realizados nos formatos presencial e a distancia[...] .”.

A preocupacdo do telegestor volta-se para a entrega de resultados positivos.

O controle da produtividade ¢ diferenciada, embora ndo se negue a dificuldade de
desligamento das atividades laborais ou empresariais, facilmente percebidas no recebimento
de e-mails, mensagens por aplicativo e telefonemas a qualquer momento.

A conexdo ¢ permanente. A informacgdo ¢ a toda hora. A dificuldade de separar os
diversos aspectos da vida, o tempo de descanso, a desconex@o sdo os entraves a serem
superados.

Na esteira de preservar a saude do teletrabalhor, desde 2016 o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) publicou a Resolucdo n® 227 que regulamenta o teletrabalho no ambito do
Poder Judiciario, prescrevendo no art. 12 que “Os tribunais promoverdo a difusdo de
conhecimentos relativos ao teletrabalho e de orientacdes para a saude e ergonomia, mediante
cursos, oficinas, palestras e outros meios”.

Diante das transformag¢des no mundo do trabalho ndo se deve descurar da tutela do
meio ambiente do trabalho, cuja fiscalizacdo em regime de teletrabalho ¢ medida que
necessita de aprimoramento, bem como do conjunto de direitos civilizatorios minimos que
caracterizam um trabalho como decente.

Com fito na compatibilidade entre teletrabalho e trabalho decente, a Argentina por
meio da Resolucion 595/2013 do Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social criou o
Programa de Promocion del Empleo en Teletrabajo (PROPET). O ato que instituiu o
PROPET informa:
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Que en dicho entendimiento, resulta pertinente la creacion del PROGRAMA
DE PROMOCION DEL EMPLEO EN TELETRABAJO (PROPET), el cual
tendra por objeto promover y facilitar la aplicacion del Teletrabajo en
empresas del sector privado, a través de herramientas que brinden
seguridad juridica a ambas partes de la relacion laboral y que permitan
monitorear el desarrollo de la modalidad dentro del contexto laboral a
distancia en el marco del trabajo decente.

No Brasil nao ha instrumento legislativo especifico que relacione o teletrabalho e o
trabalho decente, ndo constituindo Obice para que direitos trabalhistas fundamentais,
consagrados em sede constitucional, sejam reivindicados, pois ndo exclusivos da modalidade
presencial de trabalho.

Nesse contexto, deve-se atentar com rigor as sutis e diferenciadas formas de gestdo
que estipulem aumento crescente da produtividade, exigindo o cumprimento de metas acima
de metas e a comunica¢do permanente, camuflada pela interacao nas diversas redes sociais ou

aplicativos disponiveis. O terreno ¢ fértil para a polui¢do do meio ambiente do trabalho e as

consequéncias dai decorrentes. Cite-se o assédio moral por competéncia ou por produtividade.

Esta modalidade de assédio moral caracteriza-se pela exigéncia de maior
produtividade e/ou de atribui¢do de tarefas mais complexas aos
trabalhadores mais competentes, habilidosos e inteligentes.

O assédio moral por competéncia se apresenta, em muitos casos, Como um
falso "reconhecimento" por parte do empregador (ou chefia). Resulta em
desequilibrio entre o volume de trabalho maior exigido de determinado
trabalhador (em face da sua competéncia, responsabilidade, dedicagao,
comprometimento, etc), € o volume de trabalho menor requerido de outros
trabalhadores que se encontram em idéntica situagdo funcional e salarial.

E modalidade de assédio personalissima, pois tem em pessoa determinada a
sua vitima — diversamente do assédio moral ambiental ou organizacional
direcionado a pessoas indeterminadas (DESTE; PACHECO, 2020, p. 1).

As mudangas disruptivas vieram acompanhadas de um amargo dissabor do temor do
desemprego que culminou com a diminuicdo de possiveis resisténcias a adaptacdo e até
mesmo as novas formas de controle.

O proprio direito a desconexdo nao tem sido observado. A falta de conhecimento para
lidar com a nova modalidade de trabalho, o despreparo pela auséncia de treinamento e a
adaptacdo da residéncia como local da prestacdo de servicos e demais atividades dos
moradores sdo circunstancias que requerem um gasto maior de tempo na realizacdo das

tarefas e implicam na inobservancia de uma jornada adequada.
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Trata-se de possibilitar uma desconexdo técnica e intelectual, pois a primeira
ndo basta ja que ndo ¢ pelo facto de o trabalhador ndo ter acesso ao servidor
da empresa que deixara de trabalhar visto que as ideais e o trabalho
intelectual ndo estdo confinadas ao tempo de trabalho.

A desconexdo €, em primeiro lugar, uma questdo de formagdo sobre uma
utilizagdo razoavel das NTIC, de ordem individual, mas também coletiva,
isto é, de saber viver e sobreviver neste mundo digital, defendendo a
necessaria conciliagdo e equilibrio entre a vida profissional e a vida pessoal e
familiar (MOREIRA, 2019, p. 78).

Gomes ¢ Gottschalk ha tempos invocavam a necessidade de repouso para a
manutencdo da sanidade mental, alertando que a ciéncia moderna identificou como a fadiga se
instala insidiosamente no organismo humano, quando a atividade laborativa ¢ prolongada.
Nao se trata somente de fadiga fisica, pois o impulso muscular decorre do sistema nervoso
central. Assim, “[...]a continuada operacdo produz desgaste da substancia nervosa, e
determina a fadiga cerebral com todas as suas consequéncias” (GOMES; GOTTSCHALK,
2003, p. 282).

Diante desse quadro, exsurge pensar em insalubridade ndao apenas provocada por
agentes quimicos, fisicos e bioldgicos, estas reconhecidas pelo ordenamento juridico. A mente
¢ um campo fértil de nocividades, como ja se verificou, de gravidades significativas as
provocadas pelos agentes enumerados nas NRs.

As diversas doencas mentais, realidade que se propaga na vida contemporanea, nao
sdo frutos do destino ou simplesmente da carga genética. O estilo de vida, o meio ambiente de
trabalho e outros fatores externos sdo agentes que provocam ou concorrem para o
desencadeamento ou progresso das inimeras doencas mentais que compde o cendrio atual da
sociedade. A insalubridade emocional ¢ realidade que se impdem.

Na linha de raciocinio reivindicada:

[...] Cabe reconhecer que os padrdes adotados pela legislagdo brasileira para
o exame e reconhecimento da insalubridade no exercicio das atividades
profissionais limitam-se, diretamente, ao desgaste fisico ao qual os
trabalhadores sdo submetidos, desde que excedentes aos niveis minimos
normativamente exigidos [...] Nesta seara, compreendo que, ademais dos
fatores fisicos, quimicos e biologicos capazes de expor os trabalhadores a
danos fisicos irreparaveis, deve-se considerar os elementos emocionais
adversos que permeiam algumas atividades, para o reconhecimento da
respectiva insalubridade.

Com efeito, o estresse, a ansia e o desgaste torna-se algo corriqueiro ante as
peripécias nefastas do mundo globalizado e os altos comandos de
competitividade que se desenvolvem na conjuntura empresarial. Contudo, ha
profissoes/atividades cujo grau de desgaste emocional é predominantemente
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nocivo e angustiante, podendo gerar danos contundentes a saude mental do
trabalhador, ademais dos reflexos perniciosos a sua fisica (NEWTON, 2017,
p. 278)

A autora mencionada cita, como exemplos de trabalhadores que estariam em
condi¢des de insalubridade emocional, os exercentes de atividades docentes e os motoristas de
transporte publico coletivo.

Dentre as categorias que estdo submetidas a riscos emocionais acentuados, mormente
diante da circunstancia pandémica da COVID-19, acrescenta-se a dos profissionais de satude,
cuja conjuntura esfacela-se progressivamente com a morte de colegas, o risco de
contaminacdo, inclusive de familiares, a auséncia de EPI’s, o cumprimento de jornadas
exaustivas, etc.

A carga emocional intensa transforma o meio ambiente do trabalho em nucleo de
riscos emocionais continuos que majoram a probabilidade de adoecimentos, acidentes de
trabalho tipicos, esgotamentos fisico e mentais.

O prejuizo a saude ndo se limita aos aspectos fisicos aparentes, mais facilmente
diagnosticados. Tao importante quanto os riscos a saude fisica, encontram-se os que militam
contra a sailde mental, quase sempre de maior complexidade no diagndstico pela singeleza e
escamoteamento dos sintomas iniciais.

Some-se que a busca por tratamento, em regra, ¢ tardia em razdo do preconceito que
envolve as doencas mentais. A propria vitima repele a possibilidade de estd acometida de
alguma enfermidade psiquica e nega compartilhar sintomas com familiares ou amigos.

A ajuda ¢ rejeitada de inicio e as confissdes de sintomas, possiveis causas, procura de
ajuda, ida ao médico especialista/psicologo apenas acontecem quando instalado o quadro de
crise aguda, em que ja nao € possivel esconder as manifestacdes da doenga.

As causas, concausas, nexo de causalidade e demais investigacdes sobre os fatos
surgem nesse estagio, porém, a insalubridade emocional restava presente no ambiente de
trabalho em periodo bem anterior ao reconhecimento da lesdo.

Nesse contexto, que a autora defende que os agentes insalubres ndo se resumem aos
catalogados nas normas regulamentadoras do executivo e indica os parametros para o

reconhecimento da insalubridade emocional no ordenamento juridico.

Advogo, portanto, a necessidade de adogdo de parametros para a
caracterizagao da insalubridade emocional em relagdo aos trabalhadores que
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laboram em condi¢des singulares antagdnicas, com consideravel nivel de
esgotamento psiquico, com respaldo para as seguintes diretrizes:

I- o reconhecimento da insalubridade emocional em relagdo ao exercicio de
atividades especificas, cujo sofrimento psiquico torna-se latente, ¢ das
consequéncias a saude mental dos trabalhadores possam derivar danos
irreparaveis ao proprio trabalhador e a sociedade;

II- a fixa¢do de niveis toleraveis de desgaste emocional no exercicio de
determinada atividades, devidamente apurados mediante o aporte de
investigagdes cientificas e a doutrina de profissionais especializados;

III- Reconhecido o esgotamento, que sejam difundidos mecanismos para o
rechago dessa modalidade especifica de insalubridade, com a sedimentagéo
de metas, medidas e instrumentos para a neutralizacdo ou eliminagdo da
insalubridade no amago das relagdes laborais (NEWTON, 2017, p. 280).

Os agendes insalubres tornam-se presentes com velocidade e prejudicialidade intensas
e ndo ha como avangar em discussoes, estudos, conceitos que envolvam o trabalho decente e
excluam da pauta a higidez ambiental trabalhista e a preservagdo da saude fisica e mental do
trabalhador.

A importancia que uma sociedade imprime ao meio ambiente, incluindo o do trabalho,
reflete a qualidade de vida e bem estar de seus integrantes, pois a melhoria das condig¢des
socioambientais encontra conexao direta com o desenvolvimento humano.

Independente da natureza juridica do vinculo existente entre tomador e prestador de
servicos, considerando que parte significativa da sociedade encontra-se ativa economicamente
e 0s que ndo o sdo mantém algum tipo de vinculo com os ativos, seja econdmico, seja pessoal,
tem-se que as melhorias das condi¢cdes labor-ambientais ¢ questdo que interessa a toda a
coletividade.

Acrescente que, dada a caracteristica sist€émica inerente a humanidade, ndo ha como
isolar integralmente o lado profissional do lado pessoal/social. Ainda que algumas pessoas
sejam bem determinadas nesse propoésito, advogar a possibilidade de ndo interferéncia entre
areas da vida, ¢ negar a propria natureza humana. Nao se olvida que a depender das
caracteristicas e suscetibilidades pessoais, a dimensdo do impacto pode variar em intensidade,

porém sem o condao de excluir as interconexdes.

O~

Nesse viés, a valorizacdo de medidas protetivas adequadas no ambito trabalhista

o~

necessidade que se impde e a OIT carece de mudanca de atitude para conceder prioridade
saude fisica e mental dos trabalhadores, em patamares de exceléncia e de fundamentalidade
que ainda ndo se alcancaram.

Pode-se pensar até mesmo na implementag@o de um selo internacional especifico para

as pessoas juridicas comprometidas com o meio ambiente do trabalho que poderia contribuir
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para esclarecer a populagdo da qualidade envolvida nos produtos e servigos adquiridos.

O momento pandémico ou pds-pandemia ¢ propicio para a adesdo e conscientizacdo
da coletividade e alteracdo de postura da OIT e dos ordenamentos juridicos que ndo priorizam
a precaugdo/prevencao da satde fisica e mental no meio ambiente do trabalho, como direito
basico para constitui¢ao do trabalho decente.

Assim, a proposta de conceito expansionista de trabalho decente vem preencher
lacunas deixadas aos longos do anos pelo conceito restritivo apresentado a comunidade
juridica pela propria Organizagao Internacional do Trabalho. A inclusdo da protecdo a satude e
a seguranca do trabalhador no conjunto minimo de direitos sem os quais ndo ha falar em
trabalho decente, amenizaria divida histérica que a negligéncia com o meio ambiente do
trabalho acarretou ao longo dos anos, cuja fatura, desde os primérdios das lutas trabalhistas
apresentou-se através de afastamentos, doencas ocupacionais, invalidez e os sem niimeros de
vidas ceifadas.

A incompletude, por onde quer que se olhe, ndo se justifica. Ha anos que os nimeros
de afetados pela secundarizagdo de medidas relacionadas a saude, seguranca e higiene no
trabalho se mostram assustadores.

Para além dos requisitos apresentados pela OIT na Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho, deve-se incluir no conceito de trabalho decente o meio ambiente
do trabalho, com prioridade da satde e da seguranca do trabalhador, em todas as fases que
envolvam a prestacdo de servigos, com vista a alcangar as vulnerabilidade e riscos sociais
decorrentes.

Poder-se-ia questionar, diante da relevancia e consequéncias que a negligéncia com a
saude e seguranca no trabalho impdem, presenciada com intensidade na pandemia do novo
coronavirus que assola o ano de 2020, com a morte de inimeros profissionais da saude,
embora os danos remontam tempos passados, qual o motivo de sua auséncia expressa em
instrumento de tamanha envergadura pela OIT, cuja observancia pelos estados membros,
independente de ratifica¢ao?

Inumeras poderiam ser as respostas €, a nosso sentir, a concessao de trabalho, ainda
que nao adequado, propalada sem grande resisténcia, em virtude da necessidade de
sobrevivéncia da maioria dos trabalhadores que precisam dispor de sua forca de trabalho, em
troca de determinada remuneragdo, seja um fator que auxilia na reducdo de exigéncias

minimas de seguranga e saude no meio ambiente do trabalho.
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Nao ¢ novidade que a prioridade dos governantes é a redu¢ao formal do percentual de
desempregados. Busca-se o aumento do numero dos postos de trabalho, ainda que
precarizados. Nao a toa, a crescente onda de flexibilizagdo de direitos dos ltimos anos tem
como carro chefe de persuasdo a suposta criagdo de novos empregos.

No entanto, considerando a importancia da Organiza¢do Internacional do Trabalho,
especialmente na diretiva da elaboracdo de normas norteadoras para os Estados membros que
a compdem, a inclusdo de forma expressa da higidez do meio ambiente do trabalho, com a
preservacdo da saude fisica e mental, como condi¢do sine qua non para o reconhecimento do
trabalho decente ¢ medida que ha muito deveria ser tomada.

O meio ambiente do trabalho s6 alcanga o marco inicial de equilibrio se for
continuidade ou extensdo do trabalho decente. Nao sem motivos. Os sinais de descaso e
poluicdo labor-ambiental traduzem a auséncia de respeito ao conjunto basico de direitos que
mantém a vida e o trabalho dignos. E certo que “[...]Jndo garantido o trabalho decente
inexoravelmente esta degrado o meio ambiente do trabalho” (SANTOS, 2010, p.124)

Insurge-se contra a utilizacdo da forca de trabalho de forma degradante e mercantil,

destituindo o trabalhador bens bésicos, dignidade, liberdade e igualdade.

A liberdade (a independéncia em relagdo ao arbitrio coercitivo de um outro),
na medida em que possa coexistir com a liberdade de qualquer outro
segundo uma lei universal, é esse direito Unico, originario, que cabe a todo
homem em virtude de sua humanidade (KANT, 2013, p. 43-44).

A humanidade ¢ pressuposto da liberdade, da igualdade e da dignidade, fundamentos
essenciais para a plenitude da vida. S3o direitos adjudicados a condicdo humana. A
materialidade dos respectivos direitos impde-se com a concessdo do conjunto minimo de
condig¢des capaz de fazer valer o projeto de vida escolhido pelos integrantes da sociedade.

Na verdade, a seguranca e a salide no meio ambiente do trabalho sdo pontos de
partida, sem os quais falar de execugdo de projeto de vida resta comprometido ou no minimo
impoe-se como uma barreira a ser suplantada.

A auséncia de saude, decerto, em determinado momento funciona como paralisador
dos objetivos entdo percorridos. Nao se tratam de maquinas e até estas, sem manutencao,
restam paralisadas.

Da analise dos temas abortados, trabalho decente ¢ o que visa a centralidade

humana, a liberdade de escolhas, inclusive a de se desvincular do trabalho, a justa
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remuneracdo, a liberdade de associacdo, a eliminagdo do trabalho infantil, o combate a
discriminacao, a busca pela higidez no meio ambiente do trabalho, com medidas que
preservem a saude fisica e mental do trabalhador e o ampare contra os riscos e
vulnerabilidades socioecondmicos, a fim viabilizar o projeto de vida eleito.

Sem saude, a propria humanidade resta comprometida. O trabalho decente, que
preserve a higidez, ¢ meio dos mais essenciais que o Estado deve propiciar para que cada

integrante da sociedade vivencie o imperativo finalistico que lhe ¢ inerente.

139



CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho molda o estilo de vida. A preocupagdo com a qualidade do meio ambiente
em que se vive e trabalha revela a importancia que uma Nagdo empresta a seus cidadaos.

A visdo baseada na centralidade humana ¢ capaz de modular o conceito de trabalho
decente, com vista a alicergar o ordenamento juridico na valorizagdo da satde e qualidade de
vida daqueles que sdo a razdo de existir de qualquer modelo produtivo e do préprio Estado.
Nada mais ¢ que a aplicacdo do imperativo categdrico pratico ao mundo do trabalho e,
embora remonte séculos, apresenta-se atual e necessario, pois na formula da humanidade
kantiana o ser racional ( humano) ¢ dotado de dignidade e nao de prego.

Trata-se do embrido da melhor maneira de distribuicdo de bens aos integrantes da
sociedade, baseado na igualdade de bens primarios de Rawls ou na igualdade de recursos de
Dworkin. Necessita-se de igual consideragdo e respeito também no mundo do trabalho. Da
mesma forma, ndo ¢ distante das capacidades para realizar funcionamentos apresentada por
Sen que, embora atente com maior rigor para a inclusdo das classes vulneraveis comparado a
Dworkin, ndo se distancia da visdo kantiana de repudio a mera instrumentaliza¢do do outro.

O valor dignidade, inerente a espécie humana e excludente de tudo que a reduz ao
equivalente ¢ o pressuposto que deve ser levantado para impedir que o trabalhador seja
trocado por bens materiais ou precificado, ainda que saibamos que a disposi¢do da mao de
obra em favor de outrem ¢ contraprestacional. Porém, ndo significa retirada dos atributos
peculiares a humanidade ou de direitos que preservem a satde e a seguranca.

Nao se nega que para alcancar a remuneracao acordada ou estipulada em determinada
norma juridica ¢ necessario que haja a prestacdo de servigos pelo trabalhador, o que poderia
sinalizar o uso da forca de trabalho como instrumento para percep¢ao dos respectivos valores.
Porém, repudia-se a redugcdo como simples meio na cadeia produtiva que possa ser
considerado equivalente, desconstituindo valores e qualidades necessarias para a preservacao
da vida com qualidade .

O direito ao meio ambiente sadio e equilibrado e a redugdo dos riscos inerentes ao
trabalho, por meio de normas de satide, higiene e seguranca sdo inafastaveis e expressam a
jungdo de alguns dos principais fundamentos do Estado Democratico brasileiro, a dignidade
da pessoa humana e a valorizagado social do trabalho.

Portanto, o trabalho decente apresenta-se necessario e dispde de requisitos para sua

verificagdo e nestes a qualidade do ambiente do trabalho, a satde e a seguranga do trabalhador
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se impdem. O trabalho como eficaz mecanismo de insercao social e redutor das desigualdades
sociais deve ter como baliza a melhoria das condigdes fisicas e mentais, sem as quais o
sistema fica comprometido.

O presente ano de 2020 trouxe uma nova visdo da representatividade da satde no
mundo globalizado. A pandemia provocada pelo SARS- CoV- 2 apontou os impactos que a
falta de gestdo e medidas eficientes de precaucdo e prevengdo sdo capazes de provocar no
ambiente que se vive e se trabalha.

Nesse contexto, a ambiéncia laborativa que circundam os individuos no desempenho
de suas atividades profissionais, passou a figurar como um possivel espaco de entronizagdo e
circulacao do novo coronavirus, de modo que aquele risco agravado, presente na generalidade
dos espagos naturais e artificiais, também passou a integra-los e a condicionar decisivamente
a qualidade de vida dos trabalhadores ali inseridos.

A auséncia de protecdo ou inadequacdo de medidas profilaticas imprimiram nefastas
consequéncias, dentre elas, o contagio e, em alguns casos, a morte de inimeros profissionais,
mormente os da area da saide que estavam trabalhando em favor das vitimas da pandemia.

Por outro quadrante, a pandemia popularizou o uso e a importancia dos equipamentos
de protecao individuais, antes restritos a profissdes especificas. Deste cenario, apreende-se a
necessidade de sedimentar medidas preventivas, em contraponto a disciplina juridica
prevalecente que prioriza o carater reparatorio/repressivo em sede de tutela do meio ambiente
do trabalho.

O descaso com as medidas acautelatorias ndo ¢ exclusividade da area da satde em
tempos de pandemia, espraiando-se para os demais trabalhadores, at¢é mesmo os integrantes
das atividades consideradas essenciais, que por vezes foram obrigados a adquirir com recursos
proprios os equipamentos de protegao.

Outros trabalhadores a quem impuseram a modalidade de trabalho a distancia,
teletrabalho, da mesma forma, em sua maioria, tiveram que arcar com os custos financeiros de
adaptacdo ao novo modelo. Em tudo somado os pregos fisico e psiquico que as alteragdes
impuseram.

Resta morosa a priorizacdo de higidez do meio ambiente do trabalho quando tantas
vidas estao adoecidas ou se perderam ao longo dos anos com o descaso com o meio ambiente
trabalhista.

Por corolédrio, ndo ha falar em trabalho decente sem que estejam presentes pilares
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inarredaveis capazes de proteger a saide dos trabalhadores na execu¢do de suas atividades.
Beira a incoeréncia falar em trabalho digno ou decente se medidas que protejam a vida dos
trabalhadores nao se fazem presentes. Decente de que? Ou decente para quem?

A higidez do meio ambiente do trabalho ¢ a aplicacdo da humanidade nas relagdes de
trabalho em que o trabalhador ¢ um fim em si mesmo e sujeito principal do projeto de vida
por si escolhido.

O meio ambiente em que estdo inseridos os trabalhadores deve ser extensdo de uma
vida digna e a inclusdo expressa da prote¢do a saide e a seguranca no conceito de trabalho
decente é imperativo categdrico humanizador que deve nortear quaisquer relagdes sociais.
Pensar o contrario ¢ incorrer na ilusao de que podemos sustentar o mundo do trabalho apenas
com o mero pagamento da contraprestacao acordada.

Qualquer sistema de producdo, por melhor ou dominante que seja, ndo se mantém
apenas com valores monetarios, embora nao se olvide a importancia. O ser humano ¢ o
principal ator social, sendo assim, ndo ha como materializar o trabalho decente, sem observar
valores que lhes sdo inerentes. E, nesse particular, os ensinamentos de Kant sdo estritamente
adequados. Falar em direitos bdasicos do trabalhador, direitos humanos sociais, trabalho
decente, sem fidelizar com o conceito de dignidade ¢ retirar o proprio fundamento dos direitos
invocados.

Para além da mudanca de visdo reducionista, referente ao uso da mao de obra em
busca meramente da diminui¢do dos custos, do aumento da produtividade e do lucro, sdo
necessarias medidas que assegurem a saude fisica, mental e social no ambiente laboral,
requisitos indispensaveis do trabalho qualificado como decente. Em palavras outras, trata-se
da materializagdo do imperativo categdrico pratico no mundo do trabalho, capaz de ser a

vélvula propulsora para a implementacdo do projeto de vida escolhido.
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