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TAKEN IN FACE OF A GENERAL DATA PROTECTION LAW
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RESUMO

E sabido que a evolugdo tecnoldgica vem revolucionando o mundo que
conhecemos, e, consequentemente com todo o sistema de registro imobiliario
brasileiro, que trata do registro de propriedades dos imdéveis urbanos e rurais
brasileiros, que exige adaptacdo as novas tecnologias e requer novos investimentos
financeiros e inovagdes legislativas que venham dar base juridica frente a essa nova
realidade. Nesse hodierno cenario mundial e local, com fortes efeitos causados pela
pandemia do COVID-19 intensificou-se, ainda mais, o uso de novas tecnologias e de
legislagdes como a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD), que visa
proteger os dados dos usuarios. Percebe-se o enrijecimento das normas juridicas no
plano digital, visto que a necessidade de proteger dados sensiveis a respeito de
outrem é de suma importancia, pelo o que surge a necessidade de se estudar o
presente tema envolvendo a responsabilidade civil do registrador brasileiro face aos
ditames trazidos pela LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS. Como conclusdo da
pesquisa obteve-se como resultado o fato de o Supremo Tribunal Federal entender
pela responsabilidade civil objetiva do Estado quanto aos atos praticados por
delegatarios, ao passo que a LGPD entende pela responsabilidade objetiva de quem
deve armazenar e tratar os dados, e por qualquer motivo, ndo tenha garantido a
seguranca dos dados, merecendo, todavia, criticas e modulagbes quanto as
responsabilidades do delegatério e terceiros que prestam o servico de oferecimento
de repositorios digitais administrados por terceiros, muitos vezes, com sede no
exterior. Nao restam ddvidas de que a tecnologia trouxe consigo a celeridade tao
sonhada por muitos, porém as curvas sinuosas sdo muitas. A pesquisa realizada é,
prioritariamente, bibliogréfica, feita a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos como revistas, livros e artigos, e é
desenvolvida com base em doutrina sobre o tema. Para cumprir tal finalidade, foram
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utilizadas algumas fontes de informagéo, destacando-se artigos, livro, bem como
informacé&o de 6rgéos técnicos e jornalisticos.

Palavras-chave:
Responsabilidade Civil. Registro de Imoveis. Lei de Protecdo de Dados. Registro

Eletronico. Registrador.

ABSTRACT

It is known that technological evolution has been revolutionizing the world we know
and, consequently, with the entire Brazilian real estate registration system, which
deals with the registration of properties of Brazilian urban and rural properties, which
requires adaptation to new technologies and requires new financial investments and
legislative innovations that will provide a legal basis in the face of this new reality. In
this modern world and local scenario, with strong effects caused by the pandemic of
COVID-19, the use of new technologies and legislation such as the GENERAL DATA
PROTECTION LAW (LGPD), which aims to protect data, has intensified even more.
of users. The stiffening of legal norms in the digital plane is perceived, since the need
to protect data related to others is of paramount importance, which is why there is a
need to study the present issue involving the civil liability of the Brazilian registrar in
view of the dictates brought by the GENERAL DATA PROTECTION LAW. As a
conclusion of the research obtained as a result the fact that the Supreme Federal
Court understands the State's strict civil liability regarding the acts practiced by
delegates, while the LGPD understands the objective responsibility of who should
store and process the data, and by for any reason, it has not guaranteed the security
of the data, however, deserving criticism and modulations regarding the
responsibilities of the delegation and third parties that provide the service of offering
digital repositories managed by third parties, often with headquarters abroad. There
is no doubt that technology has brought with it the speed so dreamed by many, but
the winding curves are many. A research carried out is primarily bibliographic, based
on the available record, resulting from previous research, in printed documents such
as magazines, books and articles, and is developed based on doctrine on the
subject. To accomplish this, some sources of information were used, highlighting
articles, book, as well as information from technical and journalistic bodies.

Key-Works:
Liability. Real Estate Registration. Personal Data Protection Act. Electronic Record.

Recorder.



1. INTRODUCAO

O artigo em voga visa discutir a responsabilidade civil do registrador de
imoOveis brasileiro face a Lei Geral de Protecdo de Dados Brasileira (Lei
13.709/2018).

Esse tema, pode, para alguns, parecer complexo ou distante da realidade
social, mas diante da nossa atual realidade social e econbmica, emerge a
necessidade e contemporaneidade de discussao do tema.

O atual cenéario pandémico provocado pelo virus SARS CoV-2, conhecido
como COVID-19 ou Vulgarmente chamado de Coronavirus, tem obrigado a
humanidade a buscar meios tecnolégicos como forma de facilitar e dar acesso aos
processos do dia-a-dia e de dar continuidade a existéncia da vida humana.

Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica Justica-CNJ, sensivel as
mudancgas impostas, editou o Provimento n® 98/2019, fixando que as atividades
prestadas pelos cartorios brasileiros sdo atividades essenciais, razdo pela qual as
Serventias Extrajudiciais tiveram que se adaptar, e ndo puderam parar suas
atividades, adotando todas as medidas de seguranca e utilizando-se dos meios
tecnoldgicos para prestarem seus servi¢os delegados pelo estado.

Ademais, a entrada em vigéncia da chamada LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS (LGPD), a partir de 18 de setembro de 2020 também funcionou como um
enorme desafio para as serventias extrajudiciais, gerando discussodes e adocdes de
novas ferramentas que garantissem e garantam a seguranca dos dados dos
usuarios.

O objetivo da Lei 13.709/2020, a iminente LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS, é trazer maior seguranca no processamento de dados pessoais, bem como
estabelecer como esses dados devem ser armazenados, tratados e destinados por
empresas privadas, publicas e autarquias.

Outrossim, frente a modernizacdo das normas, temos a figura do oficial
registrador, que € uma pessoa fisica que recebeu por delegacdo do estado,
mediante prévia aprovacdo em certame publico, o direito de exercer uma atividade
de natureza publica, de forma privada, conforme prever o artigo 236 da Constituicao

Federal 4, sendo vejamos:

4 Artigo 236 da Constituicdo Federal de 1988.



Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacéo do poder publico.

8§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e

criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.
§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e
de registro.
8§ 3° O ingresso na atividade notarial e de reqistro _depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que gualguer
serventia figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses.

O mencionado artigo da Constituicdo Federal de 1988, expressa que a
responsabilizacdo desse titular da atividade registral serd pessoal, por todos os
danos que ele mesmo, ou 0s seus prepostos causarem a terceiros, garantido a este
o direito de regresso.

Cumulado ao artigo supra, cumpre-nos ressaltar que, as atividades exercidas
por esses titulares da atividade registral, sédo regidas pela lei 8.935/94, conhecida
como lei dos notarios e registradores.

Considerando, a realidade da Lei de PROTECAO DE DADOS, o abordado em
paragrafo anterior, assim como a constante evolucdo da sociedade, houve a
necessidade pela busca do aprimoramento das tecnologias ja existentes, visando e
vislumbrando a celeridade dos procedimentos que a globalizacdo tanto exige da
sociedade atual.

Indubitavelmente, o Estado como regulador do Direito, teve o dever de agir
ante o interesse dos seus subordinados, buscando resguardar direitos previstos na
Carta Magna, a fim de manter a perfeita harmonia entre as relacbées humanas e
tecnoldgicas.

Ademais, o comportamento social exige que novas posturas sejam tomadas
pelo estado, frente o atual contexto tecnolégico, para que sopesem o direito de
protecdo aos dados pessoais e o interesse publico.

Nesse toar, é importante destacar que as Serventias Extrajudiciais de
Registro de Imoveis, vem se modernizando, visando atender o que preceitua a
legislacao brasileira.

No entanto, embora esteja acontecendo a modernizacdo das Serventias de
Registro de Imoveis, as lacunas legislativas existentes, no que diz respeito a
responsabilizacdo civil dos registradores ante a LEl| GERAL DE PROTECAO DE



DADOS, ainda € pouco discutida, por ser este um tema novo e ainda pendente de
amadurecimento legislativo e jurisprudencial, pois a legislacdo especifico (Lei de
Registro Publicos — Lei n° 6.015/73) preceitua a publicidade dos dados e o livre
acesso a informacao por meio da expedicdo de certiddes (artigos 1° a 18 da Lei em
comento), o que € complementado pela Constituicdo Federal de 1988 que em seu
artigo 236 disciplina a atividade notarial e registral e que fixa na Lei 8935/94 os
direitos e deveres de notarios e registradores, ao passo que a LGPD prima pela
protecdo dos dados dos usuarios.

O estudo da tematica terd& como base a leitura e interpretacdo da Lei de
protecdo de dados, bem como da legislacéo pertinente sobre o assunto.

A presente argumentacdo se desenvolve, sob a perspectiva formal da
responsabilidade do registrador de imdveis, caso este ndo cumpra as disposicdes
previstas na LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, bem como visa trazer a baila
se essa responsabilidade seria solidaria ou nao, ja que terceiros serdo envolvidos
nessa relacao.

Ressalta-se que, o Supremo Tribunal Federal — STF, ja decidiu que pelos atos
praticados, a responsabilidade do Estado é objetiva, em prejuizo aos servicos
delegados. Todavia, ao que tange a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, nio
h& precedentes vigente.

Ressalta-se que, ao final serdo apresentados argumentos que levam a
compreensao da temética.

A pesquisa realizada €, prioritariamente, bibliografica, feita a partir do registro
disponivel, decorrente de pesquisas anteriores, em documentos impressos como
revistas, livros e artigos, e € desenvolvida com base em doutrina sobre o tema. Para
cumprir tal finalidade, foram utilizadas algumas fontes de informacéo, destacando-se

artigos, livro, bem como informacgéo de érgéos técnicos e jornalisticos.

2. A LEI DE PROTECAO DE DADOS E AS SUAS CONSIDERACOES INICIAIS

Com a criacao da Lei 13.709/2018, conhecida com LGPD (LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS), que versa sobre a Protecdo de Dados, ingressou no

ordenamento juridico nacional em 14 de agosto de 2018, tendo sua



aprovacado/promulgacéo ap6s todo processo legislativo, somente no ano de 2020 °,
entrando em vigéncia a partir de 18 de setembro de 2020.

A insercdo da mencionada Lei no ordenamento juridico brasileiro, se fez
necessaria, devido a falta de bases juridicas legais que pudessem tutelar o direito
dos particulares, no que diz respeito ao tratamento, armazenamento e destinacao de
dados °.

De certo, a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, veio para regulamentar
as atividades relacionadas ao processamento de dados pessoais, isso em todos os
seguimentos, sejam eles publicos ou ndo, visando a regularizacdo dessas relagdes,
bem como a aplicacdo de san¢des mais severas em caso de descumprimento da

norma, assim gerando maior responsabilidade aos controladores desses dados.

2.1. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A LEI DE PROTECAO DE DADOS

A Lei GERAL DE PROTECAO DE DADOS, desde a sua proposi¢do, visa
proteger a privacidade e a liberdade de particulares, trazendo maior
responsabilizacdo aos controladores que manuseiam esses dados, sejam eles de
direito privado ou publico.

Sendo vejamos o que determina a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS,
em seu artigo 1°, abaixo transcrito:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o tratamento de dados pessoais,
inclusive nos meios digitais, por pessoa natural ou por _pessoa
juridica de direito publico ou privado, com o objetivo de proteger
os direitos fundamentais de liberdade e de privacidade e o livre
desenvolvimento da personalidade da pessoa natural.

Paragrafo Unico. As normas gerais contidas nesta Lei sdo de
interesse nacional e devem ser observadas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Ademais, possibilita ao particular requerer o acesso aos seus dados em
gualquer estabelecimento, como jA mencionado, sejam eles de natureza publica ou

privada, podendo ainda requerer a sua excluséo quando da sua escolha.

5 BRASILIA, Senado Federal: Decisdo do Senado garantiu entrada em vigor de Lei de Protecdo de
Dados (2020), SENADO. Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/decisao-do-
senado-garantiu-entrada-em-vigor-de-lei-de-protecao-de-dados. Data de acesso em 29/11/2020.

6 CORI-MG, Colégio Registral de Minas Gerais: A LEl GERAL DE PROTECAO DE DADOS E O
SERVICO REGISTRAL DE IMOVEIS. In.: CORI-MG. Disponivel em:
https://corimg.org/app/webroot/files/editor/files/13%20lei-geral deprote+%C2%BA+%C3%BAo-de-
dados-e-o-servi+%C2%BAo-registral-deim+%C2%A6veis-artigo.pdf? x12258. Acesso em 14/11/
2020.



O texto solene da presente Lei, visa a minima utilizacdo desses dados, sendo
alguns considerados como dados sensiveis conforme nomeia o texto normativo da
supracitada lei.

Frisa-se que a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, postulou em seu art.
5°, os tipos de modalidades de dados que serdo tutelados ”.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

| - dado pessoal: informacdo relacionada a pessoa natural
identificada ou identificavel;

Il - dado pessoal sensivel: dado pessoal sobre origem racial ou
étnica, conviccao religiosa, opinido politica, filiacdo a sindicato ou a
organizacao de caréter religioso, filosofico ou politico, dado referente
a saude ou a vida sexual, dado genético ou biométrico, quando
vinculado a uma pessoa natural;

lll - dado anonimizado: dado relativo a titular que ndo possa ser
identificado, considerando a utilizacdo de meios técnicos razoaveis e
disponiveis na ocasido de seu tratamento;

IV - banco de dados: conjunto estruturado de dados pessoais,
estabelecido em um ou em vérios locais, em suporte eletrénico ou
fisico;

V - titular: pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que
sao objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisfes referentes ao tratamento de
dados pessoais;

VIl - operador: pessoa hatural ou juridica, de direito publico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do
controlador;

VIl - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador para
atuar como canal de comunicacdo entre o controlador, os titulares
dos dados e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD); (Redacéo dada pela Lein® 13.853, de 2019) Vigéncia
IX - agentes de tratamento: o controlador e o operador;

X - tratamento: toda operacao realizada com dados pessoais, como
as que se referem a coleta, producdo, recepcédo, classificacéo,
utilizacdo, acesso, reproducdo, transmissdo, distribuicéo,
processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacéo,
avaliagdo ou controle da informacdo, modificacdo, comunicagéo,
transferéncia, difusdo ou extracao;

Xl - anonimizacdo: utilizacdo de meios técnicos razodveis e
disponiveis no momento do tratamento, por meio dos quais um dado
perde a possibilidade de associacdo, direta ou indireta, a um
individuo;

XIl - consentimento: manifestacao livre, informada e inequivoca pela
gual o titular concorda com o tratamento de seus dados pessoais
para uma finalidade determinada;

XIlll - bloqueio: suspensdo temporaria de qualquer operagcdo de
tratamento, mediante guarda do dado pessoal ou do banco de dados;

7 Art. 5° da Lei 13.709/2018.
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XIV - eliminagédo: exclusdo de dado ou de conjunto de dados
armazenados em banco de dados, independentemente do
procedimento empregado;

XV - transferéncia internacional de dados: transferéncia de dados
pessoais para pais estrangeiro ou organismo internacional do qual o
pais seja membro;

XVI - uso compartihado de dados: comunicacdo, difuséo,
transferéncia internacional, interconexdo de dados pessoais ou
tratamento compartilhado de bancos de dados pessoais por 6rgéos e
entidades publicos no cumprimento de suas competéncias legais, ou
entre esses e entes privados, reciprocamente, com autorizacdo
especifica, para uma ou mais modalidades de tratamento permitidas
por esses entes publicos, ou entre entes privados;

XVII - relatério de impacto a protecdo de dados pessoais:
documentacao do controlador que contém a descricao dos processos
de tratamento de dados pessoais que podem gerar riscos as
liberdades civis e aos direitos fundamentais, bem como medidas,
salvaguardas e mecanismos de mitigacdo de risco;

XVIIl - érgdo de pesquisa: 6rgdo ou entidade da administracdo
publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos legalmente constituida sob as leis brasileiras, com
sede e foro no Pais, que inclua em sua missao institucional ou em
seu objetivo social ou estatutario a pesquisa bésica ou aplicada de
carater histoérico, cientifico, tecnolégico ou estatistico; e (Redacao
dada pela Lei n® 13.853, de 2019) Vigéncia.

Em face do exposto, percebe-se que os direitos tutelados pela LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS (LGPD), foram ampliados e melhor identificados, tendo em
vista que, anteriormente a promulgacdo da citada ndo se tinha algo mais “tangivel”
gue pudesse ser aplicado ante as violacbes de direitos que ocorressem nessas
“transacbes” de dados. Desta forma, nota-se que a aplicabilidade fatica frente as
relagbes de tratamento e armazenamento de dados, ficaram mais seguras, claras e

concisas, assim como as punicdes aplicaveis a cada caso concreto.

2.2. OS PROTAGONISTAS CRIADOS PELA LElI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS

A LEl GERAL DE PROTECAO DE DADOS, criou quatro protagonistas de
suma importancia, sendo eles, o controlador, o operador, o titular dos dados e o
encarregado de dados®, sendo eles previstos no art. 5° 9, da Lei, conforme abaixo
transcrito:

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

8 TELECOM. Infra News: Controlador, operador e encarregado: Quem é quem na LGPD. (sem data).
Disponivel em: https://www.infranewstelecom.com.br/controlador-operador-encarregado-quem-e-
gquem-na-Igpd/. Data de Acesso em 29/11/2020.

9 Art. 5° da Lei 13.709/2018.
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V - titular; pessoa natural a quem se referem os dados pessoais que
sdo objeto de tratamento;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisdes referentes ao tratamento de
dados pessoais;

VIl - operador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, que realiza o tratamento de dados pessoais em nome do
controlador;

VI - controlador: pessoa natural ou juridica, de direito publico ou
privado, a quem competem as decisOes referentes ao tratamento de
dados pessoais.

Dessa forma, a partir da leitura minuciosa e detalhada do artigo 5°, da LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS, pdde-se extrair as seguintes definicbes sobre
0s protagonistas da mencionada lei:

O papel do Controlador é controlar a circulagdo minima desses dados, a fim
de impactar minimamente na vida dos titulares desses dados. Além disso, toma
importantes decisdes acerca dos tratamentos desses dados.

A funcdo do operador, € tratar esses dados de forma segura, a fim de evitar
gue esses dados sejam perdidos, extraviados, divulgados de forma inapropriada.

O titular dos dados é aquela pessoa fisica aqguém pertence os dados.

Segundo Patricia Peck (2019, p. 96):

Para o controle e a transparéncia das ac6es e do cumprimento dos
propésitos do tratamento de dados, cabe ao controlador e ao
operador documentar as operacgdes realizadas durante o processo de
tratamento de dados pessoais.

Ja o encarregado é uma “pessoa indicada agente controlador e operador
para atuar como canal de comunicacdo entre o controlador, os titulares dos dados e
a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD).”, conforme defini a Lei em

seu artigo 5°, inciso VIII.

Art. 5° Para os fins desta Lei, considera-se:

VIIl - encarregado: pessoa indicada pelo controlador e operador
para_atuar como canal de comunicacdo entre o controlador, os
titulares dos dados e a Autoridade Nacional de Protecdo de Dados
(ANPD); (Redacédo dada pela Lei n° 13.853, de 2019). (grifos
NOSS0S).

Retomando a figura do Controlador desses dados, este tem dever direito de
proporcionar a si mesmo, e a sua equipe de trabalho, métodos, treinamentos e
palestras sobre educacdo no manuseio desses dados pessoais, a fim de eliminar

riscos, punicdes, entre outras estipulacdes previstas na legislacdo em voga.
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Por fim, surge também com a promulgacédo da LEI GERAL DE PROTECAO
DE DADOS, Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD), cuja misséao é
garantir a aplicabilidade da lei. Ressalta-se, ainda, esta que foi criada sem qualquer
aumento de despesa, conforme expressa o0 artigo 55-A, da citada lei, abaixo
transcrita:

Art. 55-A. Fica criada, sem _aumento de despesa, a Autoridade
Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD), 6rgdo da administracao
publica federal, integrante da Presidéncia da Republica. (grifos
NOSS0S).

Levando-se em consideracdo os aspectos de cada protagonista da LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS, pode-se concluir que, este tem papel de suma
importancia para operabilidade e aplicabilidade da lei, eis que, sem eles, e seus
papeis definidos e limitados pela area de atuacdo conforme a lei, seria impossivel
aplicar LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, com segurangca juridica.

2.3. DADOS PESSOAIS E DADOS SENSIVEIS E SUAS DEFINICOES

A LElI GERAL DE PROTECAO DE DADOS também criou e definiu o que
seriam Dados Pessoais e o que serdo Dados Sensiveis 1°. Para entendermos é
necessario respondermos as indagagdes abaixo:

O que s&o dados, segundo a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS?

Dado € qualquer informacéo relacionada ao particular, que permite identifica-

O que sdo dados sensiveis segundo a LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS?

A lei define, como todo e quaisquer dados que revelem guestdes/escolhas
desses particulares, sendo alguns exemplos como: étnica, origem racial,
informacdes relacionadas a saude, dados genéticos e biométricos entre outros.

Patricia Peck (2019, paginas 25 e 26) diferencia os dados pessoais dos dados
pessoais sensiveis do seguinte modo:

Dados pessoais:

Toda informacdo relacionada a uma pessoa identificada ou
identificavel, ndo se limitando, portanto, a nome, sobrenome, apelido,
idade, endereco residencial ou eletrénico, podendo incluir dados de

10 EUROPEIA. Comiss&o. Que dados sio considerados sensiveis? (sem data). Disponivel em:
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/rules-business-and-organisations/legal-
grounds-processing-data/sensitive-data/what-personal-data-considered-sensitive_pt#resposta. Data
de Acesso em 29/11/2020.
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localizagdo, placas de automovel, perfis de compra, nimero do
Internet Protocol (IP), dados académicos, histérico de compras, entre
outros. Sempre relacionados a pessoa natural viva.

Dados pessoais sensiveis:

Sao dados que estejam relacionados a caracteristicas da
personalidade do individuo e suas escolhas pessoais, tais como:
origem racial ou étnica, conviccao religiosa, opiniao politica, filiagdo a
sindicato ou a organizacao de carater religioso, filoséfico ou politico,
dado referente a salde ou a vida sexual, dado genético ou
biométrico, quando vinculado a uma pessoa natural.

Por fim, frisar-se-a que a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, tem o
objetivo de trazer maior seguranca e transparéncia ao processamento de dados,

garantindo e resguardando assim, direitos expressos na Constituicdo Federal de

1988.

2.4.  AS PUNICOES PREVISTAS NA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

As punicBes previstas pelo artigo 52 1, da LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS, sao bem mais severas. Assim sendo, uma delas é a multa, que chega a ser

de até 2% (dois por cento) dos lucros de que infringir a lei, podendo alcancar a

bagatela de até R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infragdo, sendo

vejamos:

Art. 52. Os agentes de tratamento de dados, em razéo das infragbes
cometidas as normas previstas nesta Lei, ficam sujeitos as seguintes
sangbes administrativas aplicaveis pela autoridade nacional:
(Vigéncia)

| - adverténcia, com indicagdo de prazo para adog¢do de medidas
corretivas;

Il - multa simples, de até 2% (dois por cento) do faturamento da
pessoa juridica de direito privado, grupo ou conglomerado no Brasil
no seu uUltimo exercicio, excluidos os tributos, limitada, no total, a R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais) por infragéo;

Il - multa diaria, observado o limite total a que se refere o inciso Il;

IV - publicizacdo da infracdo apOs devidamente apurada e
confirmada a sua ocorréncia;

V - bloqueio dos dados pessoais a que se refere a infragdo até a sua
regularizacao;

VI - eliminac@o dos dados pessoais a que se refere a infragéo;

X - suspenséo parcial do funcionamento do banco de dados a que se
refere a infrag&o pelo periodo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel
por igual periodo, até a regularizagéo da atividade de tratamento pelo
controlador; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de 2019).

XI - suspensdo do exercicio da atividade de tratamento dos dados
pessoais a que se refere a infracdo pelo periodo méximo de 6 (seis)

L Art. 52° da Lei 13.709/2018.
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meses, prorrogavel por igual periodo; (Incluido pela Lei n°® 13.853, de
2019).

XII - proibicdo parcial ou total do exercicio de atividades relacionadas
a tratamento de dados. (Incluido pela Lein® 13.853, de 2019).

Desta forma, nota-se que houve o0 enrijecimento da norma, e a consequente
aplicacdo de multas pecuniarias, a fim de fazer com que a lei seja estritamente cumprida.

3. A LEI DE PROTECAO DE DADOS E O PROCESSAMENTO DE DADOS NO
REGISTRO DE IMOVEIS, FRENTE AO PRINCIPIO DA PUBLICIDADE

As Serventias Extrajudiciais de Registros de Imoveis tém a funcédo de garantir
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos praticados. Com isso, 0s
servicos de natureza registral, vem proporcionando maior transparéncia nas
relacbes entre particulares, garantindo a todos eles que os direitos e deveres
oriundos da prética de tal ato 2.

E de notdrio conhecimento que as Serventias extrajudiciais possuem um
extenso acervo de armazenamento de dados pessoais, posto que, tais
armazenamentos se fazem necessarios frente a necessidade de publicizar a
existéncia de relagdes juridicas, por meio da pratica de seus atos.

A publicidade dos atos praticados tera duplo efeito, conforme aduz Afranio de
Carvalho (1989, apud CORI/MG, 2019), sendo eles, o efeito de constituir o direito
real, e o realizar a anunciagédo dele perante todos, o que a doutrina denomina de
efeito “erga omnis” ou “Oponibilidade Erga Omnis”.

Frente a promulgacdo da LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, nio
restam duvidas que os Servicos Registrais de Imdveis, estdo sujeitos a submissao
da nova, tendo em vista que, como ja abordado, estes fazem armazenamentos de
dados pessoais, para garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos
atos praticados.

Contudo, indaga-se, como o oficial de registro de imodveis devera tratar esses
dados pessoais frente a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS? Posto que, por
prestarem um servi¢o publico, ainda que delegado para ser exercido privativamente,

por atuarem em colaboracdo com o poder publico, e por deterem um acervo publico,

12 CORI-MG, Colégio Registral de Minas Gerais: A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS E O
SERVICO REGISTRAL DE IMOVEIS. In.: CORI-MG. Disponivel em:
https://corimg.org/app/webroot/files/editor/files/13%20lei-geral deprote+%C2%BA+%C3%BAo-de-
dados-e-o-servi+%C2%BAo-registral-deim+%C2%A6veis-artigo.pdf? x12258. Acesso em 14/11/
2020.
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estes ndo podem se negar a emitir certiddes que contenham todas as informacgdes

relativas ao imovel e ao seu proprietario?

Para que se responda a tal indagacéo faz necessaria a analise de dois artigos
da LGDP sendo eles, o art. 7° e 0 6°.
A LElI GERAL DE PROTECAO DE DADOS em seu art. 7° 13, que trata sobre

as hipéteses de utilizacdo de dados, no seu inciso |, a mesma dispde que a

utilizacdo de dados pessoais dependera do prévio consentimento do titular, sendo

vejamos:

Art. 7° O tratamento de dados pessoais somente podera ser
realizado nas seguintes hipéteses:

| - mediante o fornecimento de consentimento pelo titular;

Il - para o cumprimento de obrigacdo legal ou regulatéria pelo
controlador;

Il - pela administragdo publica, para o tratamento e uso
compartilhado de dados necessarios a execucdo de politicas
publicas previstas em leis e regulamentos ou respaldadas em
contratos, convénios ou instrumentos congéneres, observadas as
disposicdes do Capitulo IV desta Lei;

IV - para a realizacdo de estudos por 6rgao de pesquisa, garantida,
sempre que possivel, a anonimiza¢do dos dados pessoais;

V - quando necessario para a execucdo de contrato ou de
procedimentos preliminares relacionados a contrato do qual seja
parte o titular, a pedido do titular dos dados;

VI - para o exercicio regular de direitos em processo judicial,
administrativo ou arbitral, esse Ultimo nos termos da Lei n® 9.307, de
23 de setembro de 1996 (Lei de Arbitragem) ;

VIl - para a prote¢do da vida ou da incolumidade fisica do titular ou
de terceiro;

VIll - para a tutela da salde, em procedimento realizado por
profissionais da area da salde ou por entidades sanitarias;
VIl - para a tutela da saude, exclusivamente, em procedimento

realizado por profissionais de salde, servicos de salde ou
autoridade sanitaria; (Redacdo dada pela Lei n° 13.853, de
2019) Vigéncia

IX - quando necessario para atender aos interesses legitimos do
controlador ou de terceiro, exceto no caso de prevalecerem direitos e
liberdades fundamentais do titular que exijam a prote¢do dos dados
pessoais; ou

X - para a protecdo do crédito, inclusive quanto ao disposto na
legislacdo pertinente.

Em que pese o artigo citado no paragrafo anterior tenha se utilizado do termo

consentimento prévio do seu titular, sabe-se que tal medida seria ineficaz, posto

gue, a qualquer momento, o titular desses dados poderia fazer a revogacao dessa

13 Art. 7° da Lei 13.709/2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9307.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13853.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13853.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm#art65..
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autorizacdo. Em outros incisos do art. 7°, este sugere que se faga uma analogia aos
processos judiciais.

Em contrapartida ao exposto, o art. 6° da LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS, que versa sobre os principios, vem resguardar o direito de exercicio da
atividade registral, em processar e publicizar essas informacdes, devido a finalidade
e a natureza publica da prestacdo desses servicos.

Dos principios elencados no art.6° 4 da LElI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS, destacam-se 02 (dois), sendo eles, o da finalidade e o da adequacé&o.

Art. 6° As atividades de tratamento de dados pessoais deverao
observar a boa-fé e os seguintes principios:

| - finalidade: realizacdo do tratamento para propositos legitimos,
especificos, explicitos e informados ao titular, sem possibilidade de
tratamento posterior de forma incompativel com essas finalidades;

Il - adequagdo: compatibilidade do tratamento com as finalidades
informadas ao titular, de acordo com o contexto do tratamento;

Para o Colégio Registral de Minas Gerais °, o principio da finalidade visa
garantir que o tratamento de dados seja fielmente cumprido, adequando-se ao seu
propdsito, ou seja, esta finalidade nédo pode ser desviada para outros fins.

Nesse toar, o que legitima as serventias extrajudiciais a continuarem
prestando seus servigcos registrais é justamente essa finalidade publica, de garantir
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos seus atos a todos o0s seus
usuarios.

No que diz respeito ao principio da adequacédo, Colégio Registral de Minas
Gerais o0 define como aquele que prima pela compatibilidade do tratamento de dados
com o propésito informado pelo titular do servico registral.

No caso dos registros imobiliarios brasileiros, estes tdo somente utilizam-se
dos dados pessoais para procederem a registros e averbacdes, sendo qualquer
outra atividade ou finalidade estranha a essa funcgéo.

Neste sentindo, o art. 23, da Lei Geral de Protecdo de Dados, afirma que:

Art. 23. O tratamento de dados pelas pessoas juridicas de direito
publico referidas no paragrafo unico do art. 1° da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), deverd ser
realizado para o atendimento de sua finalidade publica, na

14 Art. 6° da Lei 13.709/2018

15 CORI-MG, Colégio Registral de Minas Gerais: A LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS E O
SERVICO REGISTRAL DE IMOVEIS. In.: CORI-MG. Disponivel em:
https://corimg.org/app/webroot/files/editor/files/13%20lei-geral deprote+%C2%BA+%C3%BA0-de-
dados-e-o-servi+%C2%BAo-registral-deim+%C2%A6veis-artigo.pdf? x12258. Acesso em 14/11/
2020.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Lei/L12527.htm#art1

15

persecucdo do interesse publico, com o objetivo de executar as
competéncias legais ou cumprir as atribuicbes legais do servigco
publico, desde que:

| - sejam informadas as hipéteses em que, no exercicio de suas
competéncias, realizam o tratamento de dados pessoais, fornecendo
informacdes claras e atualizadas sobre a previséo legal, a finalidade,
os procedimentos e as praticas utilizadas para a execucdo dessas
atividades, em veiculos de facil acesso, preferencialmente em seus
sitios eletrénicos;

Nota-se que com a promulgacédo da Lei Geral de Protecdo de Dados houve
uma mudanca significativa em relacdo a forma de como ocorrera o processamento e
o tratamento de dados junto aos registros de imobiliarios brasileiros.

O enrijecimento da norma € notério, uma vez que, apesar de se tratar de
dados publicos, eles devem atingir as finalidades para as quais foram designados e
destinados.

Portanto, cumpri-nos frisar que, o objetivo principal da Lei Geral de Protecao
de Dados é proteger os dados de natureza pessoal de pessoas fisicas ou juridicas

de direito publico ou privado.

4, A RESPONSABILIDADE CIVIL E OS SEUS ASPECTOS GERAIS

Para adentramos ao ponto principal do presente artigo, faz-se necessario
explorarmos alguns conceito e definicbes criados pela lei e pela doutrina, para que
possamos compreender como se dara a responsabilidade civil do registrador de
imoveis face a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD).

Para iniciarmos, faz-se necessario definir o vocabulo “responsabilidade”.

A palavra retro mencionada tem sua origem no latim respondere, o que
significa romper a ideia de seguranca ou garantia da restituicdo ou compensacao do
bem renunciado, conforme afirma Roberto Gongalves (2016) 6.

As hipoteses de responsabilizacao civil do agente, estdo expressas em lei, e

ocorrera quando:

o Houver violagcéo do direito privado do ofendido;

o Esse dano for patrimonial ou extrapatrimonial,

o Houver qualquer espécie de acdo ou omissdo provocada pelo agente
causador;

16 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil esquematizado, volume | / Carlos Roberto Gongalves. —
S&o Paulo: Saraiva, 2016.
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o Houver uma acéo culposa por parte do agente;

o O agente for menor de idade e 0s seus responsaveis ndo tiverem
meios econOmicos para dispor.

Neste sentido, os artigos 186, 927, 928 e 932 do Cddigo Civil Brasileiro de
2002, aduzem:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Gnico. Haverd obrigacdo de reparar o0 dano,
independentemente de culpa, nos casos especificados em lei, ou
guando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano
implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

Art. 928. O incapaz responde pelos prejuizos que causar, se as
pessoas por ele responsaveis ndo tiverem obrigacdo de fazé-lo ou
nao dispuserem de meios suficientes.

Paragrafo Unico. A indenizag&o prevista neste artigo, que devera ser
equitativa, ndo tera lugar se privar do necessario o incapaz ou as
pessoas que dele dependem.

Art. 932. S&o também responsaveis pela reparagéo civil:

| - os pais, pelos filhos menores que estiverem sob sua autoridade e
em sua companhia;

Il - o tutor e o curador, pelos pupilos e curatelados, que se acharem
nas mesmas condic¢es;

Il - o empregador ou comitente, por seus empregados, servicais e
prepostos, no exercicio do trabalho que lhes competir, ou em razao
dele;

IV - os donos de hotéis, hospedarias, casas ou estabelecimentos
onde se albergue por dinheiro, mesmo para fins de educacao, pelos
seus héspedes, moradores e educandos;

V - 0s que gratuitamente houverem participado nos produtos do
crime, até a concorrente quantia.

Desta feita, a responsabilidade civil do agente se dara, quando houver um ato

ilicito, tendo como consequéncia indubitavel a obrigacao de restituir ou ressarcir.

4.1. A RESPONSABILIDADE CIVIL SUBJETIVA E A RESPONSABILIDADE
CIVIL OBJETIVA

Para dar continuidade sobre as consideragcdes gerais sobre a
responsabilidade civil, € de fundamental importancia realizar uma breve abordagem
sobre 0 que seria a responsabilidade civil subjetiva e a objetiva, posto que, é
unidade basilar do presente artigo.

Inicialmente, vamos comecar pela definicdo do que é a responsabilidade civil

subjetiva.
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A responsabilidade civil subjetiva dar-se-4 quando o agente causar danos a
outrem (por dolo ou culpa), por meio de suas acoes.

Desta forma, resta ao autor, reparar o dano, por meio do pagamento de
indenizagoes.

Neste sentido, Roberto Gongalves '/, aduz:

Responsabilidade subjetiva: A teoria classica, também chamada de
teoria da culpa ou subjetiva, pressupde a culpa como fundamento da
responsabilidade civil. Ndo havendo culpa, ndo ha responsabilidade.
Diz-se, pois, ser subjetiva a responsabilidade quando esta se esteia
na ideia de culpa. A prova da culpa (em sentido lato, abrangendo o
dolo ou a culpa em sentido estrito) passa a ser pressuposto
necessario do dano indenizavel. (GONCALVES, 2016. P.377).

Por conseguinte, a responsabilidade civil objetiva ao contrario da
responsabilidade civil subjetiva, independe de dolo ou culpa, bastando somente a
comprovacgdo do nexo de causalidade com o dano, restando ao autor do ato ilicito
em face de outrem, o dever de tao indenizar.

Neste sentido, Roberto Gongalves 8, tece:

Responsabilidade objetiva: A lei imp8e, entretanto, a certas pessoas,
em determinadas situacdes, a reparacdo de um dano cometido sem
culpa. Quando isto acontece, diz-se que a responsabilidade é legal
ou objetiva, porgue prescinde da culpa e se satisfaz apenas com o
dano e o nexo de causalidade. Esta teoria, dita objetiva ou do risco,
tem como postulado que todo dano € indenizavel e deve ser
reparado por quem a ele se liga por um nexo de causalidade,
independentemente de culpa. Nos casos de responsabilidade
objetiva, ndo se exige prova de culpa do agente para que este seja
obrigado a reparar o dano. Ela é de todo prescindivel
(responsabilidade independente de culpa). (GONGCALVES, 2016.
P.377).

Contrastando, as duas teorias, é de notério conhecimento que, o Cédigo Civil
Brasileiro de 2002 °, elegeu a responsabilidade civil subjetiva como regra, senéo
vejamos, o que dispde os artigos 186 e 187 do CC/02, abaixo transcrito:

Art. 186. Aquele que, por agdo ou omissao voluntéria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

17 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil esquematizado, volume | / Carlos Roberto Gongalves. —
S&o Paulo: Saraiva, 2016.

18 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil esquematizado, volume | / Carlos Roberto Gongalves. —
S&o Paulo: Saraiva, 2016.

19 BRASIL. Lei n. 10.406, 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Diario Oficial da Uni&o,
Brasilia, DF, 11 jan. 2002. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10406compilada.htm>. Acesso em: 29/11/2020.
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Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao
exercé-lo, excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim
econdmico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes”.

Logo, a responsabilidade civil objetiva, é aplicada pelo Cddigo Civil brasileiro,

COmMO uma excec¢ao, e ndo regra, conforme dispde o artigo 927 do CC/02, abaixo

transcrito:

Art. 927 - Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o
dano, independentemente de culpa, nos casos especificados em
lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do
dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem.

O ratificando o exposto, o doutrinador Roberto Gongalves, aduz:

O Cddigo Civil brasileiro O Cddigo Civil de 2002 filiou-se a teoria
subjetiva. E o que se pode verificar no art. 186, que erigiu o dolo e a
culpa como fundamentos para a obrigacdo de reparar o dano. A
responsabilidade subjetiva subsiste como regra necessaria, sem
prejuizo da adocdo da presuncdo de culpa, em dispositivos varios e
esparsos, enquanto a responsabilidade objetiva independentemente
de culpa, no art. 933, que trata da responsabilidade por ato de
outrem, e no paragrafo Unico do art. 927, por exemplo, ‘nos casos
especificados em lei, ou quando a atividade normalmente
desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco
para os direitos de outrem”. (GONCALVES, 2016. P.378)

Cumpre informar, todavia, que a responsabilidade civil objetiva também é

presente nas relacdes consumeristas, bem como adotada por essas, conforme

artigo 14 do Cdédigo de Defesa do Consumidor ?°, o que serd melhor estudado,

oportunamente.

Art. 14. O fornecedor de servi¢cos responde, independentemente da
existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos
consumidores por defeitos relativos a prestacdo dos servicos, bem
como por informacdes insuficientes ou inadequadas sobre sua
fruicdo e riscos.

Por fim, o que distingue a responsabilidade civil subjetiva da objetiva, é o fato

da responsabilidade subjetiva depender da comprovacao de dolo ou culpa, ao passo

gue a responsabilidade objetiva independe de dolo ou culpa, bastando somente a

comprovacéao de nexo causal.

20 BRASIL. JUS. Vocé sabe o que é responsabilidade objetiva e subjetiva? (2017). Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/58947/voce-sabe-0-que-e-responsabilidade-objetiva-e-
subjetiva#:~:text=A%20diferen%C3%A7a%20entre%20a%20responsabilidade,0%20nex0%20causal
%20esteja%20comprovado. Data de Acesso: 29/11/2020
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4.2. A RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS E DOS REGISTRADOR
DE IMOVEIS E O POSICIONAMENTO ATUAL DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL - STF

Como ja abordado no conteddo introdutério do presente artigo, ja se sabe
que, respeitado o direito adquirido dos que oficiais que jA& se encontravam em
exercicio quando da promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, hodiernamente,
para atuar no ramo da atividade notarial e registral, o individuo que desejar, deve
primeiramente ser aprovado em concurso publico, denominado de “concurso de
delegacdes”, que é constituido de trés fases, sendo estas: prova objetiva, prova
discursiva e a prova oral, passando-se ainda, pela prova de titulos.

Sendo vejamos o que tece Rodrigo Grobério Borba 2:

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 a execucdo dos
servigos notariais e de registros passou a ser delegada pelo Poder
Publico (...). (BORBA, 2018, P.44)

A natureza da atividade e dos servicos prestados pelos notarios e
registradores é iminentemente publica, posto que o estado realiza o fenbmeno da
delegacdo dessa funcdo a pessoas fisicas, as quais prestardo essas
atividades/servicos de forma privada, em colaboracdo com o poder publico, por sua
conta e risco.

Assim, o servigo notarial e de registro passou a ser delegado pelo
Poder Publico, mediante concurso publico, e exercido em carater
privado por pessoa natural. (BORBA, 2018, P.44)

Neste sentindo, cabe-nos ratificar o que dispde o artigo 236 da Constituicao
Federal:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacéo do poder publico.

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notérios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecera normas gerais para fixacdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos notariais e
de registro.

8 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de
concurso publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer
serventia figue vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocao, por mais de seis meses

21 BITTENCOURT, Bruno Bittencourt e outros. Temas de Direito Notarial e Registral / Bruno
Bittencourt. Bittencourt e outros. - Vitoria: Gréafica e Encadernadora Sodré, 2018.
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O artigo 236 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, em seu paragrafo 1°,
determina que a atividade registral e notarial, seja regulamentada por lei, com isso,
no ano de 1994, foi promulgada a Lei 8.935, a conhecida lei denominada de “Lei de
Notarios e Registradores”.

A Lei 8.935/1994 22, que regulamenta a atividade notarial e registral, dispde
sobre como se dard o exercicio da atividade, sendo incluido, ainda, a forma de
responsabilidade civil que serd imputada ao registrador, caso este cause algum
dano a terceiros, ja que este exerce a atividade por sua conta e risco.

Noutro giro, cumpri-nos frisar que, em que pese 0s cartdrios estejam inscritos
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ), estes ndo possuem
personalidade juridica, posto que a sua inscricdo neste cadastro é tdo-somente para
fins de tributacdo, bem como informar os érgados competentes sobre as transacdes
imobiliarias que ocorram cotidianamente.

O fato dos cartorios serem inscritos no CNPJ ndo desnatura a
condicdo de pessoa fisica do notario ou registrador, uma vez que tal
cadastro destina-se exclusivamente para fins de recolhimento de
tributos de terceiros e prestacdo de informacfes sobre operacdes
imobiliarias (...). (BORBA, 2018, P.45)

O entendimento também predominante da doutrina e da
jurisprudéncia firma a posicdo de que o0s cartorios extrajudiciais,
entes despersonalizados, desprovidos de patrimdénio préprio, néo
possuem personalidade juridica e ndo se caracterizam como
empresa ou entidade. (BORBA, 2018, P.46)

Desta forma, com base no exposto no paragrafo anterior, a responsabilidade
civil do notario e do Registrador sera pessoal e direta. Neste sentido os artigos 21 e
22, da 8.935/1994, fixam que:

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos_servicos
notariais e de registro é da responsabilidade exclusiva 45 do
respectivo particular, inclusive no que diz respeito as despesas de
custeio, investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer as normas,
condicbes e obrigacdes relativas a atribuicdo de funcdes e de
remuneracao de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade
na prestacao dos servicos.

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderdo pelos danos
gue eles e seus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos
proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso
no caso de dolo ou culpa dos prepostos

22 BRASIL. Lei n. 8.935, 18 de novembro de 1994. Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei dos cartérios), Brasilia, DF, 18 nov. 1994,
Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8935.htm>. Acesso em: 29/11/2020.
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Ratificando esse entendimento, o art. 28 da Lei 6.015/73 23, a Lei Federal de
Registros Publicos aduz:

Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais séo
civilmente responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente,
ou pelos prepostos ou substitutos que indicarem, causarem, por
culpa ou dolo, aos interessados no registro.

Passando-se a leitura dos artigos supramencionados, bem como
considerando o topico de n° 4.1, do presente artigo, tem-se claramente que a
responsabilidade civil, do notario e do registrador é subjetiva, em regra, posto que,
essa responsabilidade sé seria imputada a este em caso de comprovacao de culpa
ou dolo, pelo dano causado.

Todavia, diferentemente disto, em recente julgamento, o Supremo Tribunal
Federal (STF), posicionou-se de modo diametralmente oposto, firmando-se pela
responsabilidade objetiva do Estado, ao julgar, no ano de 2019, o Recurso
Extraordinario (RE) 842846, que teve sua repercussao geral aceita pela egrégia
corte superior 4,

O presente julgamento se deu, apés a o Estado de Santa Catarina interpor
recurso, contra o acordao, proferido pelo Tribunal de Justica do Estado, ora citado,
posto que este entendeu que a responsabilidade dos atos danosos provocados
pelos notarios e registradores, seria de responsabilidade de quem delegou a funcéo
a estes, sendo, portanto, o estado responsabilizado objetivamente.

Isto posto, a maioria dos senhores ministros votaram pelo reconhecimento da
responsabilidade objetiva do estado, sendo o Unico a discordar o excelentissimo
Ministro Marco Aurélio, visto que este acolhe a tese de que o cartério deve ser
responsabilizado pelos atos que causarem a terceiros, visto que estes notarios e
registradores, exercem suas atividades em carater privado, e para ele a
responsabilidade do estado seria subjetiva, enquanto, a dos delegatérios seria
objetiva.

Na oportunidade, o eximio ministro teve seu voto vencido, e a Douta corte

reafirmou o que ja vinha sendo aplicado amplamente pela jurisprudéncia, a tese de

23 BRASIL. Lei n° 6.015 de 31 de dezembro de 1973. Dispde sobre os registros plblicos e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis /L6015compilada.htm>. Acesso
em 05 mar. 2019.

24 STF. Noticias. Plenério reafirma jurisprudéncia sobre responsabilidade civil do Estado pelas
atividades de cartorios (2019). Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=404603&caixaBusca=N. Data de
acesso: 29/11/2020.
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7

gue a responsabilidade do estado é objetiva, enquanto a dos delegatarios é
subjetiva em consonancia com a legislacéo aplicavel aos casos, sendo vejamos, 0

gue determina a ementa do julgado:

Ementa

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DANO MATERIAL.
ATOS E OMISSOES DANOSAS DE NOTARIOS E
REGISTRADORES. TEMA 777. ATIVIDADE DELEGADA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO DELEGATARIO E DO ESTADO
EM DECORRENCIA DE DANOS CAUSADOS A TERCEIROS POR
TABELIAES E OFICIAIS DE REGISTRO NO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES. SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS. ART. 236, §1°, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RESPONSABILIDADE
OBJETIVA DO ESTADO PELOS ATOS DE TABELIAES E
REGISTRADORES OFICIAIS QUE, NO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES, CAUSEM DANOS A TERCEIROS, ASSEGURADO O
DIREITO DE REGRESSO CONTRA O RESPONSAVEL NOS
CASOS DE DOLO OU CULPA. POSSIBILIDADE. 1. Os servi¢os
notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacdo do Poder Publico. Tabelides e registradores oficiais sdo
particulares em colaboragdo com o poder publico que exercem suas
atividades in nomine do Estado, com lastro em delegacédo prescrita
expressamente no tecido constitucional (art. 236, CRFB/88). 2. Os
tabelides e registradores oficiais exercem funcdo munida de fé
publica, que destina-se a conferir autenticidade, publicidade,
seguranca e eficacia as declaracbes de vontade. 3. O ingresso na
atividade notarial e de registro depende de concurso publico e os
atos de seus agentes estdo sujeitos a fiscalizacdo do Poder
Judiciario, consoante expressa determinacdo constitucional (art. 236,
CRFB/88). Por exercerem um feixe de competéncias estatais, 0s
titulares de serventias extrajudiciais qualificam-se como agentes
publicos. 4. O Estado responde, objetivamente, pelos atos dos
tabelides e registradores oficiais que, no exercicio de suas funcoes,
causem dano a terceiros, assentado o dever de regresso contra o
responsavel, nos casos de dolo ou culpa, sob pena de improbidade
administrativa. Precedentes: RE 209.354 AgR, Rel. Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJe de 16/4/1999; RE 518.894 AgR, Rel.
Min. Ayres Britto, Segunda Turma, DJe de 22/9/2011; RE 551.156
AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe de 10/3/2009; Al
846.317 AgR, Reld. Mind Carmen Lucia, Segunda Turma, DJe de
28/11/13 e RE 788.009 AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma,
julgado em 19/08/2014, DJe 13/10/2014. 5. Os servi¢os notariais e
de registro, mercé de exercidos em carater privado, por delegacéo do
Poder Publico (art. 236, CF/88), ndo se submetem a disciplina que
rege as pessoas |[...]

Dessa forma, o provimento do recurso foi denegado, e o entendimento ora

precedente continua firmado e vigendo em todo territorio nacional.
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5. CONSIDERACOES GERAIS SOBRE A RESPONSABILIDADE NO AMBITO
DA LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS

A regulamentacdo trazida pela LEl GERAL DE PROTECAO DE DADOS,
impde a possibilidade de atribuir a responsabilizacdo dos protagonistas criados pela
mencionada lei 2.

Dessa forma, cabera a Autoridade Nacional de Prote¢cdo de Dados (ANPD)
apurar as condutas que infringirem a lei.

Neste contexto, o processo de responsabilizacdo dos agentes de tratamento
de dados dar-se-a por meio de processos administrativos, mais conhecidos como
“‘PADs”, levados a efeito por meio das Corregedorias Estaduais de cada um dos
Tribunais Estaduais brasileiros, as quais estiver vinculado o Oficial registrador, ndo
excluindo-se o direito ao contraditorio e ampla defesa, bem como o recurso contra a
decisdo prolatada, conforme expde o artigo 55-J 2°, inciso |V, transcrito abaixo:

Art. 55-J. Compete a ANPD:

IV - Fiscalizar e aplicar sancdes em caso de tratamento de dados
realizado em descumprimento a legislacdo, mediante processo
administrativo gue assegure o contraditério, a ampla defesa e o
direito de recurso. (Grifos N0ssos).

Por fim, percebe-se que a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD),
foi bem estruturada, entretanto, ainda existem alguns pontos que merecem mais
discussdo e aprofundamento intelectual, no que tange a responsabilidade civil dos
registradores, que na oportunidade, atuam como controladores de dados, que

precisam de melhor regulamentacgéo, conforme veremos no topico a seguir.

6. A RESPONSABILIDADE CIVIL DO REGISTRADOR DE IMOVEIS FACE A
LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS (LGPD)

Apoés a contextualizacdo do tema, faz-se necesséario chegarmos ao ponto
principal da discusséo, qual seja, em que medida se dara a responsabilidade civil do
registrador de imdveis brasileiro face a Lei Geral de Protecdo de Dados?

Desta feita, cumpre-nos expor o porqué da indagacao inicial.

25 STINGHEN, Jodo Rodrigo; ANDRADE, Aline Rodrigues de. Cartérios e Protecdo de Dados:
fiscalizagéo e responsabilidade disciplinar. JOTA, 14/05/2020. Disponivel em:
<https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/cartorios-e-protecao-de-dados-fiscalizacao-e-
responsabilidade-disciplinar-14052020>. Acesso em: 29/11/2020.

26 Art. 55-J, IV, da Lei 13.709/2018.
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Nesse toar, ndo restam duvidas, de que a LEI GERAL DE PROTECAO DE
DADOS trouxe mais seguranca as transacdes e tratamentos de dados pessoais,
posto que, essa regulamenta de forma geral essas relacoes.

Entretanto, existem antinomias normativas apresentadas na LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS, que fazem com que, a sua aplicabilidade seja parcial no
caso dos registradores, conforme aduz STINGHEN (2020), posto que, haveria
dubiedade quanto ao instituto da responsabilidade civili na LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS.

Para STINGHEN (2020), o primeiro indicio de dubiedade se daria devido a
influéncia normativa consumerista sobre a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS,
com isso, ndo se saberia qual o tipo de responsabilidade civil seria atribuida e
aplicavel aos registradores, devido a falta de objetividade ou subjetividade.

O segundo ponto dubio, apontado por STINGHEN (2020), seria a prépria
forma de responsabilizacéo trazida pela LEl| GERAL DE PROTECAO DE DADOS,
face a LEI DE NOTARIOS E REGISTRADORES, posto que, a LEI GERAL DE
PROTECAO DE DADOS contempla a responsabilidade solidaria entre os agentes
de tratamento de dados, conforme artigo seu 42 27, enquanto, a LEI DE NOTARIOS
E REGISTRADORES, contempla a responsabilidade pessoal do registrador
(responsabilidade subjetiva), conforme seu artigo 22 28, ambos transcritos abaixo,
respectivamente:

Artigo 42 da LEI N° 13.709, DE 14 DE AGOSTO DE 2018.

Art. 42. O controlador ou o operador que, em razéo do exercicio de
atividade de tratamento de dados pessoais, causar a outrem dano
patrimonial, moral, individual ou coletivo, em violacdo a legislacdo de
protecao de dados pessoais, € obrigado a reparéa-lo.

8 1° A fim de assegurar a efetiva indenizag&o ao titular dos dados:

| - o operador responde solidariamente pelos danos causados pelo
tratamento quando descumprir as obrigacbes da legislacdo de
protecdo de dados ou quando néo tiver seguido as instrucdes licitas
do controlador, hipétese em que o operador equipara-se ao
controlador, salvo nos casos de exclusdo previstos no art. 43 desta
Lei;

Il - os controladores que estiverem diretamente envolvidos no
tratamento do qual decorreram danos ao titular dos dados
respondem solidariamente, salvo nos casos de exclusdo previstos
no art. 43 desta Lei.

Art. 22 da LEI N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

2T Art. 42, da Lei 13.709/2018
28 Art. 22, da Lei 8.935/1994
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Art. 22. Os notarios e oficiais de registro séo civilmente responsaveis
por todos 0s prejuizos que causarem a terceiros, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou escreventes que
autorizarem, assegurado o direito de regresso.

O terceiro ponto dubio, elencado por STINGHEN (2020), seria a néo
aplicacdo da responsabilidade civil solidaria aos prepostos do registrador, devido o
critério da especialidade estabelecido Supremo Tribunal Federal, tendo em vista
gue, ha uma lei especifica, determinando a responsabilidade pessoal do registrador.

Ante o exposto, STINGHEN (2020) aduz que:

Sendo o regime de responsabilidade civil da LGPD dubio quanto a
subjetividade ou objetividade e possuindo excludentes tipicas da lei
consumeristas, ndo € aplicavel aos delegatérios, em respeito ao

critério da especialidade ao precedente do STF.

Desta forma, percebe-se que, as antinomias apontadas sdo muitas, 0 que
faria com que a responsabilizacdo civil dos registradores, fosse realmente parcial no
ambito da LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, devido ao regime de
responsabilidade civil especial, determinado pela LEI DE NOTARIOS E
REGISTRADORES (responsabilidade subjetiva), bem como, o critério da
especialidade estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal, que exalta a aplicacéo
da norma especifica em detrimento da norma geral (responsabilidade objetiva do
Estado, com direito de regresso do Estado em face do registrador de imoveis que
tenha agido com dolo ou culpa), o que faria com que a responsabilidade civil da LEI
GERAL DE PROTECAO DE DADOS, ndo fosse aplicada diretamente aos
registradores, devido a tal dubiedade, mas sim ao Estado, o que parece desvirtuar o
sistema proposto pela LGPD.

7. CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em consideracdo 0s aspectos apontados, nota-se que as
antinomias normativas existentes entre a LEI DE NOTARIOS E REGISTRADORES
e a LElI GERAL DE PROTECAO DE DADOS gera um aparente conflito de normas
gue devera ser corretamente disciplinado pelo Poder Publico: acesso aos dados x
protecdo dos dados, o que refletird diretamente na responsabilidade civil de
registradores de imdveis quanto a guarda, utilizacdo e manipulacdo de dados dos
usuarios.

Desta forma, podemos concluir que, devido a essas incongruéncias

normativas, os registadores nao poderiam ser submetidos, diretamente, a regra
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estabelecida pela LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, de responsabilizacéo de
todos os agentes que causarem danos a terceiros, tendo em vista que, a forma de
responsabilizacdo imposta por ela € solidaria, mas sem a definicdo quanto a
objetividade e a subjetividade, sobre a forma de responsabilizagéo.

Como ja abordado, nota-se que, pelo critério a especialidade firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, se aplicara a norma especifica no caso dos
registradores, decidido em tema de Repercussao Geral (RE 842846), posto que, a
Suprema Corte optou pelos entendimento de que, em havendo danos a terceiros, a
responsabilidade por atos praticados por registradores e notarios € do Estado,
cabendo direito de sequela desta em face do delegatario que tenha agido com dolo
ou culpa, corroborando com o entendimento da Lei 8.935/94 (Lei dos Notarios e

Registradores), que definiu que esta seria subjetiva.

Além do mais, vale salientar que, o subtopico 4.2, do presente artigo, contribui
para tal entendimento, tendo em consideracéo, o julgamento do Supremo Tribunal
Federal, que deliberou acerca do recurso extraordinario (RE 842846), que fixou o
entendimento de que se aplica a responsabilidade civil do Estado por atos
praticados por notarios e registradores causadores de danos a terceiros, cabendo,
todavia, direito de regresso do Estado em face de notarios e registradores que
tenham agido com dolo ou culpa (responsabilidade civil subjetiva pessoal), o que
diverge da propalada pela LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS.

Por fim, entende-se que a LEI GERAL DE PROTECAO DE DADOS, ainda
tem muito a ser aprimorada, tanto pela doutrina quanto pela jurisprudéncia, o que
sera salutar para a coadunacgdo entre os principios da publicidade e acesso publico
aos dados por meio da expedicao de certiddes e a protecdo dos dados dos usuarios,
rechacando-se a sua indevida utilizacdo, assim como, o fomento de danos a
terceiros pela ma utilizacdo, guarda e conservacdo dos dados pessoais sensiveis

dos usuarios das serventias extrajudiciais brasileiras de registro de imdveis.
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