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ECONOMIC ANALYSIS OF LAW: The state intervention on economy by
induction standards in the case of reduction of taxes over industrialized products
of cars against the world economic crisis.
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RESUMO

O presente artigo versa sobre a questédo da reducéo de imposto sobre produtos industrializados de
carros na visdo da Analise Econbmica do Direito, analisando as medidas adotadas pelo Governo
Brasileiro e as consequéncias durante a crise econémica de 2008, em que a medida tomada foi a reducéo
de IPI através de um decreto. O tema sera abordado sem intencdo de exauri-lo, fazendo um estudo
tedrico sobre a crise citada, seus conceitos e teorias e sobre a extrafiscalidade do Estado e quando esta
podera ser utilizada pelo Estado e quais 0s impostos que estdo envolvidos. A analise feita sobre a
intencdo do governo de estimular o consumo, por meio da intervencdo do Estado sobre o dominio
econdmica por norma de inducéo, sendo possivel movimentar a economia e manter ou gerar empregos
na inddstria automobilistica. Demonstraremos como a Analise Econdmica do Direito pode ser
relacionada com as normas de inducdo advindas do Estado enquanto agente regulador do mercado e de
gue forma a reducéo de IPI de carros auxiliou a economia nacional, como norma preventiva para evitar
maiores crises. O primeiro topico versa sobre uma introdu¢do do tema e 0s assuntos que serdao abordados,
0 segundo topico fard uma abordagem dos aspectos historicos da crise econdmica mundial e reducéo de
IP1 de carros. Em seguida, o terceiro tdpico explicara a importancia da analise econémica na economia
brasileira e 0 quarto tdpico trara a teoria da maximizagéo de riquezas.

PALAVRAS-CHAVE: Anélise Econdémica do Direito. Reducdo de IPI. Intervencdo do Estado sobre
0 dominio econdmico.

ABSTRACT

This article deals with the issue of tax reduction on industrialized car products in the view of Economic
Analysis of Law, analyzing the measures adopted by the Brazilian Government and the consequences
during the economic crisis of 2008, in which the measure taken was the reduction of IPI through a
decree. The theme will be approached without the intention of exhausting it, making a theoretical study
about the mentioned crisis, its concepts and theories and about the extrafiscality of the State and when
it can be used by the State and what taxes are involved. The analysis made on the government's intention
to stimulate consumption, through the State's intervention on the economic domain by induction norm,
being possible to move and economy and maintain or generate jobs in the automobile industry. We will
demonstrate how the Economic Analysis of Law can be related to the norms of induction coming from
the State as a regulatory agent of the market and how the reduction of IPI of cars helped the national
economy, as a preventive norm to avoid major crises. The first topic deals with an introduction to the
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theme and the subjects that will be addressed, the second topic will address the historical aspects of the
global economic crisis and the reduction of IPI on cars. Then, the third topic will explain the importance
of economic analysis in the Brazilian economy and the fourth topic will bring the theory of maximizing
wealth.

KEYWORDS: Economic Analysis of Law. Reduction of taxes over industrialized products.
intervention of State on economy.

1 INTRODUCAO

A Analise Econémica do Direito surge como importante ramo para a economia e passou
a fortalecer-se na década de 1970, apesar de no Brasil, 0s estudos sobre essa matéria ainda
serem escassos. O capitalismo, ao tempo em questdo, vivia de crises e reparos e a Anéalise
Econdmica do Direito sobrevém como forma de tentar dar uma certa previsibilidade as acdes
dos individuos juntamente com o estudo do Direito. Ou seja, a Analise Econdmica do Direito
buscou unir Economia e Direito em prol do mercado e da maximizagao de riquezas.

Logo, na crise mundial que teve seu auge em 2008, o governo brasileiro tomou medidas
para evitar o colapso da economia nacional. Uma dessas medidas foi a redugéo de IPI, (imposto
esse essencialmente extrafiscal e indireto) que se deu por meio de um decreto, entendido como
forma de intervencéo do Estado sobre a economia por norma de inducao segundo a classificacdo
de Eros Grau, prépria do Direito Econdmico.

O governo brasileiro utilizou a reducéo de IPI como forma de incentivar o consumo de
automoveis, evitando que a economia piorasse ao tempo da crise. Logo, uma norma tributaria
foi usada como instrumento de politica publica, pois numa analise econdmica, isso poderia
movimentar o mercado. Dai, o artigo buscara relacionar a Analise Econémica do Direito, a
intervencdo do Estado sobre o dominio econémico e a reducdo de IPI de automoveis com o
intuito de mostrar como esses trés elementos possuem VAarios pontos em comum € como a
Analise Econémica tenta prever comportamentos em prol da economia e da maximizacgéo de
riquezas.

O estudo do presente tema é de suma relevancia, uma vez que, tem-se a necessidade de
entender como ocorre essa intervencdo do Estado e quais as consequéncias do uso desse poder
no setor econdmico. Ha a necessidade também de esclarecer a funcao extrafiscal que o Estado
possui, momentos de crise vivenciada pelo pais. Tendo como pergunta norteadora “O Estado
tem prerrogativas para se sobrepor as regras, em casos de necessidade para tentar
diminuir os impactos negativos no pais?”. Para realizacdo do presente trabalho, a

metodologia utilizada neste trabalho é a qualitativa, baseado no método hipotético-dedutivo,



buscando possiveis solucdes para o problema apresentado, esse tipo de pesquisa permite que 0s
autores tragam a tona todos seus pensamentos e todo seu conhecimento a respeito do tema,
fortalecendo a visao de doutrinadores em relacdo ao problema de pesquisa que foi formulado.

O trabalho sera dividido em trés topicos, o primeiro se trata de uma desta introducéo
inicial, o segundo topico versa sobre os aspectos historicos da crise econdmica mundial e a
reducdo do imposto sobre carros, o segundo topico sera voltando para o estudo da importancia
de ser feita uma analise da economia brasileira, bem como os fundamentos para reducédo do IPI
de carros. O terceiro tdpico trata da importancia de que seja feita essa analise econémica na
economia brasileira e como exemplo cita o caso da reducdo dos IPIs. O quarto e ultimo tépico
sera para engrandecer essa pesquisa, onde falaremos da teoria de maximizacao de riquezas do
jurista Richard Allen Posner. Para realizacdo deste trabalho, a metodologia a ser utilizada e a
qualitativa, buscando possiveis solucBes para as problematicas que poderdo ser levantadas ao
longo do trabalho.

2 ASPECTOS HISTORICOS DA CRISE ECONOMICA MUNDIAL E REDUCAO DE
IPI DE CARROS

De inicio, a crise econdémica mundial afetou varios negocios firmados e prejudicou
vendas, desestabilizando o mercado financeiro. O estopim dela foi em 2008, depois de
problemas gerados pela aquisicdo de hipotecas nos EUA, pais visto como grande poténcia
econdmica, o que fez com que os efeitos da crise invadissem outros paises, se tornando mundial.
Em 2008 o governo Lula estava a frente do Brasil e precisou adotar medidas tributérias e
econdmicas para deter os efeitos da crise no mercado brasileiro.

Antes de adentrarmos na questdo da legitimidade e a previsdo legal da atuacdo do
Estado, é de extrema relevancia fazer um breve esclarecimento do conceito de crise, bem como
as causas e consequéncias desse fendmeno. E dito que uma crise econémica é inevitavel, e que
em algum momento ir& acontecer, € como um processo natural da economia. A crise tera inicio
e passara por vérias fases até que tenha um “boom”, que pode ser caracterizado como um
aumento das atividades econdmicas e o caimento dos indicadores levando a estagnacdo. Nesse

sentido explica Paulo Sandroni (1999):

O desenvolvimento econdmico é entendido como um processo ciclico,
dividido em varias fases, com pontos de mudancgas nas partes inferior e
superior do ciclo. A partir de um ponto abaixo da sua linha de equilibrio, 0



processo de desenvolvimento econdmico sairia de uma fase de recuperagdo
para uma fase de expansdo, com aumento da taxa de investimento. Aumento
relativo da soma de salarios, acréscimo do consumo. Segue-se a fase de
prosperidade (boom), na qual os fatores de producdo estariam plenamente
ocupados e, em consequéncia, ndo poderiam mais fazer crescer a renda
nacional e o lucro. A partir desse ponto, haveria um aumento crescente dos
precos, uma desorganizacao no mercado financeiro e de capitais, entrando a
economia em processo de contragdo, pois 0S precos que se mantiveram
relativamente estaveis durante a fase de prosperidade, apesar da excessiva taxa
de juros para o investimento, ja ndo se revelam rentaveis. Essa contragdo é
também chamada de recessao. Pois a taxa de crescimento da renda nacional
decresce em termos absolutos. O agravamento da fase recessiva caracteriza a
depressdo, com aumento da taxa de desempregado, queda da capacidade
produtiva. Restri¢do dos investimentos e alta liquidez bancaria.

Conceituar a crise econémica é relaciona-la com a periodicidade de um mercado que
muda de forma constante, seja por crescimento ou por recessao. Como se sabe, a economia é
influenciada por fatores externos e internos, que podem causar alteracdo no quadro econémico,
e quando hé alteragdes muito bruscas temos a crise econémica, onde os indices caem e o Estado
utiliza meios normativos para efetivar essa intervencao do governo, esses meios sao resolucdes,
decretos, medidas provisorias, leis etc.

Tentando diminuir os efeitos da crise no ambito nacional, o governo adotou medidas
com o intuito de aquecer o mercado, incentivar os gastos e evitar a faléncia de empresas. Uma
dessas varias medidas foi exatamente a diminui¢do do imposto sobre produtos industrializados
de carros em dezembro de 2008, que comecou englobando caminhdes e carros, por meio do
Decreto n° 6687/2008. Via decreto, carros tiveram aliquota de tributacdo de IPI de zero por
cento e outros tiveram redugdes que ndo chegaram a esse nivel.

No que tange a impostos, existem aqueles que ndo tem um carater arrecadatdrio, que
sdo chamados de extrasfiscais ou ndo fiscais e sdo utilizados quando ha a necessidade de
disciplinar, favorecer ou desestimular determinados setores da economia considerados de
interesse pablico. Em sua maioria, 0s impostos no geral possuem natureza principalmente
arrecadatdria (que séo destinados essencialmente a arrecadar e encher os cofres publicos para
que possam ser usados naquilo que o governo acredita ser necessario, até porque ndo é um
imposto vinculado a uma atividade especifica), o intuito da reducdo de IPI foi reduzir o preco
total do produto, incentivar a compra e venda e ndo abrir espaco para um desemprego em massa
na seara automobilistica. Foi usada a funcdo extrafiscal do tributo, que serd explicada
posteriormente.

Na visdo de Tagie Asseenheimer Souza e Ricardo Roginski (2008):



Esta intencéo, de disciplinar condutas, se faz evidente no ITR, no IPI e no
ICMS. A progressividade das aliquotas do ITR nas propriedades com baixo
grau de utilizacdo deixa clara a intencdo do legislador de efetivar o principio
constitucional da funcéo social da propriedade. De forma analoga, ao fixar
aliquotas mais elevadas (a0 menos em tese) do ICMS e do IPI para produtos
nocivos a sociedade como bebidas alcodlicas e cigarros, se objetiva
desestimular a producédo e consumo destes produtos.

Em 2009 a crise se agravou e a medida foi mantida, até porque de fato as vendas de
automoveis tinham aumentado. Inclusive, seguindo a mesma busca por aquecer o mercado,
outros objetos também tiveram IPI reduzido, como os do setor de materiais de construcdo e
eletrodomeésticos, a exemplo de geladeiras e maquinas de lavar roupas. Em 2010 notou-se
melhora no cenério econdémico mundial e até hoje o governo brasileiro sucede reduzindo IPI
guando deseja aquecer o mercado.

E possivel compreender que, o Estado vai atuar frente a um equilibrio, sempre com o
objetivo de respeitar 0s principios que estdo garantidos pela Constituicdo Federal de 1988, e
para alcancar esses objetivos é que a extrafiscalidade é utilizada como um instrumento tributério
para intervir na economia quando necessarios, em busca de sanar os interesses do Poder

Publico.

2.1 O Imposto sobre Produtos Industrializados.

Cumpre esclarecer que, a principal funcdo de um tributo é recolher receitas suficientes
para cumprir com as despesas que Sd0 necessarias ao cumprimento do orcamento estatal,
chamamos essa funcéo de fungéo fiscal do tributo, mas como mencionado anteriormente, néo
s8o raras as vezes em que 0 Governo se utiliza dessa prerrogativa para influenciar na economia.

Assim assevera Robinson Barreirinhas (2006, p. 22);

A funcdo primaria do tributo, portanto, é suprir o Estado com 0s recursos
necessarios a seu funcionamento. E a chamada func&o fiscal do tributo. Essa
funcdo se cumpre com a transferéncia de dinheiro dos stditos para os cofres
publicos, que é finalidade Gltima da tributacdo. No entanto, ndo raro o tributo
é utilizado como um instrumento de intervencdo estatal no mercado, ndo como
uma funcio arrecadatdria. E o caso dos tributos aduaneiros, cuja fungéo
primordial é regular a disponibilidade e os pregos dos bens no mercado
interno, facilitando ou onerando suas exportagdes ou importacdes. Trata-se da
funcéo extrafiscal do tributo.

O imposto sobre produtos industrializados é tributo de competéncia da Unido, em
harmonia com o artigo 153 da Constituicdo Federal, e tem seu fato gerador estabelecido no



momento do desembaraco aduaneiro de produtos advindos do exterior, quando um produto é
retirado do estabelecimento industrial ou quando um produto € arrematado em leildo, em
harmonia com o artigo 46 e seguintes do Codigo Tributario Nacional.

O Imposto sobre Produtos Industrializados tem uma grande relevancia no orgamento do
Fisco. Além dessa fungdo arrecadatoria ja mencionada, este imposto vem exercer uma
importante funcdo a regulamentacdo do mercado, uma vez que este onera artigos que sao
considerados prejudiciais a satde da sociedade. O seu principal objetivo é evitar que a industria
nacional seja enfraquecida, por este motivo é que este imposto visa manter uma isonomia entre
0s produtos que sdo importados e 0s que sdo industrializados no Pais.

De acordo com Renata Camargo (2017, p. 01):

S&o trés momentos em que o IPI ird incidir: Desembaraco aduaneiro, quando
de procedéncia estrangeira; Saida do produto industrializado do
estabelecimento industrial ou equiparado; Arrematacdo do produto
apreendido ou abandonado, quando ocorre leildo.

Este imposto tem como caracteristica ndo ser fixo, uma vez que a Constituicdo Federal
prevé gque a tributacdo vai variar de acordo com o tipo de mercadoria, ou seja, as aliquotas serdo
definidas de acordo com a essencialidade que o produto terd. Esse imposto esta diretamente
ligado a venda, por este motivo, é absorvido no calculo da receita liquida.

Sagaz F., Sagaz C. (2007, p. 3) explica que:

O IPI incide na importacdo de insumos, bens para o ativo imobilizado
mercadorias e materiais de consumo. Na importacdo o fato gerador do IPI é o
desembaraco aduaneiro de produtos de procedéncia estrangeira. O valor
tributavel é o mesmo que serviu de base célculo para o imposto de importacéo,
acrescido do montante do préprio imposto de importacéo.

Outra caracteristica deste imposto é que ele deve obedecer aos principios gerais das
obrigagdes tributarias, como o da isonomia, ja citado anteriormente, principio que impede o
tratamento desigual entre contribuintes ou o principio da irretroatividade que ird impedir a
cobranca de tributos para fatos geradores ocorridos antes da criacdo das Leis que 0s criou.
Ainda obedece ao principio da capacidade contributiva que determina que estes impostos terdo
um carater pessoal e terdo que ser aplicados de acordo com a capacidade econdmica do
contribuinte.

Fabretti L., Fabretti D. (2005, p. 76) observa que:

O cumprimento do principio da noventena conjuntamente com o da
anterioridade é aplicavel somente aos impostos, uma vez que como ja foi



exposto as contribuicGes sociais estdo sujeitas apenas ao principio da
noventena e podem ser alteradas no mesmo exercicio.

Ainda nesse sentido escreve Oliveira et al (2007, p. 96):

Esse tributo deve atender ao principio da seletividade, que em outras palavras
significa taxar o produto proporcionalmente a sua essencialidade. Assim, 0s
chamados produtos supérfluos, tais como perfumes, bebidas finas etc., ou até
nocivos a satde, como cigarros, por exemplo, devem receber elevada taxacéo
pelo IPI, enquanto os produtos essenciais aos populares recebem taxagdo mais
baixa.

Soma-se a isso o0 fato de o IPI ser um tributo indireto, que significa que faz parte de um

tipo de tributo os quais “em virtude de sua configuracédo juridica, permitem translacdo do seu

encargo econdmico-financeiro para uma pessoa diferente daquela definida em lei como sujeito

passivo” (ALEXANDRE, 2018, p. 119). Na verdade, o consumidor final € quem arca com o

onus de pagar o tributo apesar de na pratica o vendedor ser responsavel por pagar esse tributo

ao governo. Nessa logica, o vendedor adiciona um valor a mais a ser pago pelo comprador para

que esse seja recolhido a titulo de tributo.

No caso da reducdo de IPI de carros, o governo brasileiro viu nisso uma forma de

incentivar o consumo e aquecer a economia. Explicamos: por ser tributo indireto, se o valor a

ser pago referente ao IPI é menor, o vendedor reduz o preco do automdvel e o torna mais

acessivel ao mercado. A ideia é que as pessoas fossem incentivadas a adquirir automéveis se

eles tivessem precos reduzido.

FATO GERADOR

Quadro 1- Imposto sobre produtos industrializados — IPI

O desembaraco aduaneiro de produto de procedéncia estrangeira;
A saida de produto do estabelecimento industrial, ou equiparado a industrial.

BASE DE CALCULO

1) dos produtos de procedéncia estrangeira:

1.1) o valor que servir ou que serviria de base para o calculo dos tributos aduaneiros,
por ocasido do despacho de importacdo, acrescido do montante desses tributos e
dos encargos cambiais efetivamente pagos pelo importador ou dele exigiveis;

1.2) o valor total da operacdo de que decorrer a saida do estabelecimento
equiparado a industrial; e

2) dos produtos nacionais o valor total da operacdo de que decorrer a saida do
estabelecimento industrial ou equiparado a industrial.

Artigo 190 do Decreto 7.212/2010 (RIP1/2010)

ALIQUOTA

S8o vérias e estdo presentes na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados (TIPI).




LEGISLACAO Art. 29, § 1° inciso |1, da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002.

Arts. 12 a 20 da Instru¢do Normativa RFB n° 948, de 15 de junho de 2009

Fonte: Elaborado pelos autores

3 IMPORTANCIA DA ANALISE ECONOMICA NA ECONOMIA BRASILEIRA

A Anélise Econdmica do Direito é usada como um ramo da Filosofia e se destina, de
certa forma, a misturar o Direito com a Economia para estudar as a¢des das pessoas diante de
estimulos, como leis. Afirma-se a importancia da ciéncia econdmica, principalmente nos
tempos atuais. E cedico que a economia sempre teve uma fundamental importante na evolugéo
da humanidade, mas foi somente com o desenvolvimento da sociedade industrial, que 0s
estudos da economia tiveram uma énfase. Assim com o0 objetivo de atender uma visdo
interdisciplinar entre Direito e economia, foi que em meados do Século XX surge na literatura
juridica norte-americana, a denominada A analise Econdmica do Direito ou law and Economics
que tem como percussores 0s Professores de Direito da Universidade de Yale, Guido
Calabresi (1961) e Richard AllenPosner (1973), Professor de Direito na Universidadede
Chicago. A andlise Econémica do Direito surge dentre os mecanismos de interpretacéo da lei,
como responsavel por adotar critério de justica especificos a eficiéncia alocativa de recursos e
a maximizacéo de resultados, com o objetivo de alcangar um bem maior, qual seja, a justica
econdmica.

Everton Das Neves Gongalves e Joana Stelzer (2005, p.204) prelecionam:

Os pensadores racionalistas da LaE e das Economic Schoolsadotam critério
criador e analitico-interpretativo da lei caracteristico da economia de
mercado capitalista. De fato, a LaE, antes de tudo, é opg¢do de critério de
justica, assumindo sua origem dentro do proprio sistema socioeconémico,
para resolver problemas que Ihe sdo apresentados neste contexto sistémico
sem recorrer a férmulas outras que ndo a racionalidade intrinseca ao
meio em que ocorrem 0S questionamentos e segundo argumentacao
I6gico-racional e critério Unico e conhecido de todos. Destarte, a Teoria
Econdmica, simultaneamente, exerce papel normativo e positivo no estudo
dos institutos juridicos da Civil Lawe, ainda, é aplicavel na interpretacdo do
Direito Econdmico Patrio. A LaE busca a compreensdo do universo
juridico partindo de pressupostos e valores metajuridicos pertencentes
ao mundo do econdmico, aplicaveis, tanto, quando da criagdo da norma
juridica, como, quando de sua verificabilidade, ja, em instancia de
aplicacdo ao caso concreto pelo magistrado. Desta forma, a racionalidade
econémico-juridica interage com o meio de forma a determinar e influenciar
a praxis juridico-social e o delineamento de novas matizes no ordenamento
em geral, segundo novos padroes econdmico-valorativos quando da



apreciacdo judicial de casos por meio deste novo enfoque interpretativo-
juridico.[...]O autor da, ao Direito, fundamentacdo segundo critérios
de racionalidade econdmica; quais sejam, valor e eficiéncia, assim como, 0s
concebe Wilfredo Pareto. A maximizagdo de resultados, pois, torna-se valor
social méaximo a ser defendido pelo Direito abordado pela Teoria Econdmica
que, racionalizada sobre ética maximizadora da riqueza, busca diminuir os
custos sociais, externalidades e os desperdicios.

Neste mesmo sentido José Eduardo Figueiredo de Andrade Martins:

Trata-se do uso das ferramentas préprias da economia as normas juridicas,
reinterpretando o ordenamento juridico em conformidade com as escolhas
racionais para que se efetivamente compreenda os efeitos daquelas,
assinalando também as consequéncias indesejaveis ou involuntarias que
possam ocorrer. Assim, tenta-se “explicar e prever o comportamento dos
grupos que participam do sistema juridico, além de explicar a estrutura
doutrinal, procedimental e institucional do sistema. (MARTINS, 2017, p, 01).

Entdo, a Analise Econémica do Direito consiste numa tentativa de aplicacdo da teoria e
dos métodos da economia na estrutura e processos do Direito, com o fito de analisar os impactos
que a economia tem no Direito. Essa vertente da filosofia tem grande importancia para a
economia brasileira porque permite uma analise dos possiveis comportamentos antes de
oferecer estimulos, prevendo consequéncias. Ou seja, antes de se aplicar o estimulo a
determinada conduta, a Analise Econdmica permite que se reflita exatamente em que ponto
quer chegar com esse estimulo e se de fato os individuos terdo as agdes que se espera deles. Em
analisando anteriormente os efeitos de estimulos, 0 mercado fica mais previsivel, o que oferece
mais seguranca para a economia e para 0os compradores.

Por fim, em momentos de crise como a de 2008, torna-se ainda mais necessario que a
economia e o direito andem de méos dadas, para evitar que a aplicagdo exata da lei tenha
impactos negativos no funcionamento das instituigdes.

Assim explica Rogério Gesta Leal (2010 p. 78/79):

Tem de ser pautada por determinados vetores e diretrizes que ja operam na
regulacdo das relagBes sociais, como e principalmente as constitucionais,
informando que ordem econémica e social se deseja a Republica, que direitos
e garantias precisam estar presentes necessariamente em qualquer ato, fato ou
negdcio juridico, e tudo isto é que vai moldar as relagbes de mercado no pais.

Posto isso, resta claro que o direito tem como objetos de analises, institutos conhecidos
como justica e equidade, ja a economia ird fazer analises sob os aspectos comportamentais dos

seres humanos, dando uma melhor eficiéncia e alocacéo dos recursos financeiros.
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3.1 O Caso da reducdo de IPI de carros: Ideias centrais da Analise Econdmica e a

Intervencéo do Estado sobre o Dominio Econdmico (intervencao indireta)

A Anélise econdémica do Direito se baseia em duas questdes centrais: quanto as medidas
de bem-estar social, a Analise Econdmica do Direito tenta entender quais sdo as melhores
normas (ponto este a ser explicado em outro momento) e; faz um questionamento sobre de que
forma o comportamento das pessoas e das instituicdes € afetado pela legislacdo. Esse
questionamento se relaciona fortemente com a chamada intervencédo do Estado sobre o dominio

econdmico, classificacdo essa dada por Eros Grau* (1981, p. 58,59) que aduz:

Como todo o Direito esta jungido ao social e 0 econdmico ndo é sendo uma
parcela dele, a afirmacao de que o Direito passa a cumprir um novo papel de
integracdo em todos os setores do econdmico, encaminha a consequente
conclusdo de que € um novo papel de integracdo social que o Direito vem a
desempenhar. Esta conclusdo, todavia, parece paradoxal, eis que, por um lado,
o Direito sempre cumpriu papel de integracdo social — no sentido de
harmonizar, compondo, interesses individuais e sociais — e, por outro, todo
individual é poténcia do social.

Para o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal, na intervencdo do Estado sobre o
dominio econdmico, o Estado ira regular, fiscalizar e normatizar a atividade econdmica
desenvolvida no pais. E, verdadeiramente, a consolidagio do Estado regulador, que intervém
sobre 0 dominio econdmico a que o artigo 174 da Constituicdo Federal se dispde a esclarecer:
“Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na forma da
lei, as funcdes de fiscalizacdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado.” (BRASIL, 1998).

A intervencéo descrita acima pode se dar por norma de direcdo, na qual impde sobre 0s
agentes econdémicos normas de cunho cogente, ou seja, normas obrigatorias a serem observadas
pelo seu destinatario final. Em contrapartida, a intervencdo do Estado sobre o dominio
econdmico pode também se dar por norma de inducdo. O Estado, no exercicio da atividade
fiscalizadora, normatizadora e reguladora estabelece normas que visam estimular ou
desestimular determinado comportamento. N&o existe aqui a caracteristica da cogéncia, pois o
estimulo ndo garante que o particular tenha que realizar o comportamento esperado, deixando

a cargo do agente econdmico observar ou ndo aquele fomento, mas se espera que assim ele faca.

4 Eros Grau foi ministro do Supremo Tribunal Federal desde o ano de 2004 até o ano de 2010. Foi professor na
Universidade Presbiteriana Mackenzie e na Universidade de S&o Paulo. O estudioso se dedicou a estudar o Direito
Econdmico, seara essa que se tornou independente do Direito Financeiro e do Direito Tributario e ganha cada vez mais
visibilidade.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Supremo_Tribunal_Federal
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Presbiteriana_Mackenzie
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_de_S%C3%A3o_Paulo
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E plausivel fazer um ponto de ligagdo com a reduc&o de IPI, intervencéo do Estado sobre
0 dominio econdmico e a Analise Econdmica do Direito. Na analise econémica do Direito, a
tendéncia é analisar como as normas terdo efeitos nos comportamentos dos individuos; na
intervencdo do Estado sobre o dominio econémico por norma de indugdo o Estado tenta
incentivar comportamentos, ndo tem a caracteristica da obrigatoriedade, mas se espera um
comportamento do individuo e; na reducdo de IPlI de automdveis se verifica uma norma
(decreto) reduzindo a aliquota do imposto sobre produtos industrializados usada como forma
de influenciar o mercado e o comportamento dos compradores, que apesar da auséncia de
obrigatoriedade aponta para uma conduta de aquisi¢cdo que provavelmente sera tomada pelos
consumidores. E de onde se tira que a reducéo de IP1 de carros é matéria que pode ser analisada
do ponto de vista da Andlise Econdmica do Direito, porque se associa com a indugdo do
comportamento a partir de uma norma analisada por essa vertente da Filosofia do Direito.

O governo pode usar os tributos para diversas finalidades. Uma delas é arrecadar,
somando verba para os cofres publicos, a serem usadas naquilo que o governo achar necessario.
Outra finalidade é influenciar e induzir comportamentos. O IP1 é um tributo extrafiscal, que ndo
tem escopo essencialmente arrecadatério, mas sim estimulam, coibem ou induzem
comportamentos. Usados pelo governo quando se deseja intervir no mercado, € uma técnica de
intervencdo — dai a relacdo com a intervencdo do Estado sobre o dominio econdémico, na
classificacdo de Eros Grau -, servindo de estimulo ou desincentivo de condutas.

Para tornar mais clara a intervencdo econdémica do Estado e exemplificar como uma
norma afeta o comportamento dos individuos, vejamos a pesquisa feita pelos economistas
Alexandre Porsse e Felipe Madruga, ambos professores da Universidade Federal do Parana
(UFPR). De acordo com o estudo feito, o setor automotivo deteve 53,4% das desoneracdes
concedidas ao governo e a desoneracdo para as montadoras de automdveis impactou no PIB,
fazendo-o aumentar 0,02% ao ano. Isso aponta para a conclusao de que a reducédo de IPI impacta

na economia.®

3.2 Fundamentos da Andlise Econémica no caso da Reducdo de IPI de carros

Continuando a relagdo entre a redugéo de imposto de produtos industrializados de carros

e Analise Econdmica do Direito, passamos & observacdo dos fundamentos desse ramo da

5 http://www.sinfrerj.com.br/reducao-de-ipi-de-carros-gera-pouco-impacto-na-economia.
http://www.sinfrerj.com.br/reducao-de-ipi-de-carros-gera-pouco-impacto-na-economia.
http://www.sinfrerj.com.br/node/126.



http://www.sinfrerj.com.br/reducao-de-ipi-de-carros-gera-pouco-impacto-na-economia
http://www.sinfrerj.com.br/reducao-de-ipi-de-carros-gera-pouco-impacto-na-economia
http://www.sinfrerj.com.br/node/126
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Filosofia. Primeiramente, se tem o pragmatismo juridico (chamado de consequencialismo). E
uma ideia que foca na premissa de que as pessoas possuem justificativas e tentam chegar a
determinadas consequéncias. Ou seja, a pessoa age de uma forma com o intuito de chegar as
consequéncias desse ato como resultado final, que é o desejado por essa pessoa. Podemos dizer
que o pragmatismo juridico é uma ideia na qual o Direito se torna um instrumento politico para
proporcionar determinados fins para os cidaddos: no caso da reducdo da aliquota de IPI, a
consequéncia (objetivo final) € o consumo, que reaqueceria 0 mercado.

Quanto a analise econbmica, ela utiliza a microeconomia para analisar as instituicbes
juridicas e com a microeconomia se tenta controlar as aces das pessoas. E uma ideia
matematica: tentar prever agdes econémicas. Exemplo disso é a liberacdo do FGTS, na qual o
governo espera que os trabalhadores gastem o valor liberado (cerca de R$500,00) para
reaqueceu 0 mercado e movimentar a economia —a mesma légica é usada no caso da reducédo
de IPI de carros, em que se busca incentivar o consumo de automoveis.

Continuando a explicacédo, ainda no caso do IPI, se pode utilizar a Teoria da Acgéo
Racional. A teoria foi desenvolvida por Martin Fishbein e Icek Ajzen em 1967 e se tornou
conhecida pela Teoria dos Jogos (ramo da matematica que se destina a analisar situacoes
estratégicas. As pessoas (jogadores) optam por ter diferentes condutas para melhorar o retorno
inerente a pratica). Na Teoria da A¢do Racional, a Analise Econdmica do Direito tenta entender
quais escolhas as pessoas vao tomar diante de um caso veridico.

Para exemplificar, lembramos da delacdo premiada, instrumento juridico fortemente
usado na operacdo Lava Jato, que deflagrou e investigou escandalos de desvios de verbas
publicas para politicos no Brasil. Na delacdo premiada, era oferecida uma redugdo de pena
aquele que falasse ao Poder Publico quais eram as pessoas envolvidas e como foi a atuacao das
mesmas, provando com documentos. No instrumento juridico, a acdo dos politicos era
constantemente delatar outro alguém para conseguir o beneficio (redugdo de pena), que era
exatamente o que a policia federal e a investigagdo como um todo queriam. Logo, podemos
dizer que a Teoria da Acao Racional se destina a explicar a agdo humana por meio dos estimulos
dados.

Para utilizacao dessa teoria, se usa alguns pontos de partida basicos para situar a analise
e a tornar atil. Primeiramente, a Analise Econémica do Direito leva em consideracdo que as
pessoas seriam racionais e auto interessados: a) nao se pode trabalhar com a irracionalidade
porque nela ndo temos nenhum tipo de pardmetro a ser seguido, ou seja, ndo haveria uma

tendéncia logica a ser trabalhada e um ponto de partida a ser seguido; b) o ser humano tem
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disposicdo a ser individualista, o que faz com que o auto interesse seja um grande norte na
atuacdo humana.

Também se parte da premissa de que além da racionalidade e do auto interesse, as
pessoas trabalham com preferéncias. Ou seja, elas preferem algo em detrimento de outra coisa.
No caso da reducdo de IPI de carros, as pessoas preferem pagar menos IPI e comprar o carro,
formando um cenario em que para comprar um carro (ainda que com o IPI reduzido), é preciso
retirar gastos de outro setor da vida, como viagens e alimentagdo. As pessoas deixam de
comprar outros bens para aproveitar o bom preco dos automdveis por uma escolha, uma
preferéncia.

Para utilizacdo da Teoria da Acdo Racional, as pessoas também adotam estratégias
cautelosas e bem pensadas para conseguir seus desejos. Ou seja, com as estratégias adotadas,
se chega a uma consequéncia final, por uma analise racional. As pessoas também trabalham
com cautela: elas analisam se realmente vale a pena adquirir tal produto — e, considerando a
reducdo, varias pessoas concluiram que era vantajoso.

Também ¢é importante lembrar da eficiéncia. A eficiéncia significa a busca por
maximizacdo dos resultados com a utilizacdo dos recursos disponiveis para chegar a tais
resultados. Para iniciar esse tépico, € importante rever a relacdo do Direito com a eficiéncia:

A perspectiva Econdmica vé o Direito como uma instituicdo que deve promover a
eficiéncia, contribuindo, dessa forma, para melhorar o bem-estar social. Contudo, o
Direito ndo deve ser usado para corrigir aspectos de distribuicdo ou desigualdade
social. A razdo é muito simples: existem outros mecanismos, como a politica fiscal
ou orgamentaria, que podem corrigir esses aspectos com um menor custo social.

Direito, na perspectiva da AED, procura trabalhar com o conceito de eficiéncia [...]
(PORTO, 2013, p. 13).

A eficiéncia é vista bastante no mundo do empreendedorismo e da iniciativa privada,
mas também pode ser entendida como otimizacao de uma medida de valor. No caso da Analise
Econdmica do Direito, a eficiéncia é trabalhada como meio de definir se uma norma juridica é
desejavel ou néo, tentando chegar a um resultado sobre se a norma advinda do Direito é boa ou
n&o. Logo, temos a ideia de otimizagdo, maximizacao.

Para Kaldor-Hicks®, temos mais eficiéncia quando o total de riqueza (a soma) é maior

que o antigo estado. Ja Pareto’ usa um critério normativo, no qual a eficiéncia ndo é alcancada

6 A eficiéncia de Kaldor-Hicks foi desenvolvida por Nicholas Kaldor e John Hicks. E um critério bastante aplicado na
economia empresarial e envolve custo-beneficio, sendo um tipo de eficiéncia menos exigente que a eficiéncia de Pareto,
porque tem critérios menos rigorosos. O que é importante € o resultado final, ndo as consequéncias que o resultado enseja
a uma parcela da populacéo.

" Vilfredo Pareto foi um francés nascido em 1848 que trabalhou com economia e sociologia, ficando famoso por
desenvolver a microeconomia.
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quando o total de riqueza tem acréscimo, mas sim quando ha acréscimo se nenhum grupo sai
prejudicado com a medida. Logo, nos pensamentos de Pareto, somente temos eficiéncia se
pessoas ou grupos ndo sofrerem com a reducdo de riqueza em prol do aumento do total de
riquezas. As melhores normas séo aquelas que aumentam a riqueza total sem, no entanto,
diminuir a riqueza de terminados grupos para isso, mantendo ou aumentando o0 bem-estar social.

Utilizando a eficiéncia de Pareto, podemos dizer que o bem-estar social fica
comprometido com a reducdo de IPI de carros. Isso porque o efeito colateral do aumento de
vendas no mercado automotivo enseja, indiretamente, a reducdo de consumo de outros tipos de
bens (relembrando o que foi dito anteriormente, as pessoas precisam fazer escolhas na Teoria
da Acdo Racional, e para isso levam em conta suas preferéncias e analises pessoais). Ao
comprar um carro ainda que com o IPI reduzido, o consumidor se propde a arcar com um custo
considerado elevado, precisando economizar em outras areas para quitar a divida.

Em segundo lugar, os individuos que tém condicdes financeiras de adquirir um produto
de preco elevado como um carro sdo, em geral, aqueles com renda média ou elevada. A longo
prazo, ao adquirir um carro, os individuos deixam de consumir em outros ambitos e prejudica
outros mercados. Os individuos que ndo tém condi¢cbes financeiras consideraveis se veem
prejudicados pela reducdo de consumo desses outros mercados, considerando que somente 0
consumo dessa parcela da populacéo ndo é suficiente (em geral) para arcar com os custos desses
mercados.

O que se conclui com isso € que apesar de o IPI ter aumentado as vendas de automaveis,
reduziu 0 consumo em outros mercados e os prejudicou. A verdade é que para utilizar um tributo
como forma de incentivo de comportamento na economia é necessario analise dos efeitos
colaterais provenientes da medida, o que néo foi feito ou néo foi feito de forma suficientemente
eficaz. A longo prazo, a reducéo de IPI pode impactar em outros mercados e trazer problemas

a economia.

4 POSNER: MAXIMIZACAO DE RIQUEZAS

Em 1970, o Jurista Richard Posner, foi responsavel pelo movimento Direito e Economia
nos Estados Unidos. O movimento propde uma filosofia do direito que seja mais pragmaética e
coesa, similar as ciéncias econdmicas. O direito deve seguir as regras da economia e exple a
teoria da maximizacdo da Riqueza que objetiva ter o direito como um instrumento utilizado

para alcancar os fins sociais por meio da eficiéncia econémica.
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Para o Richard Allen Posner®, a economia tem, entre suas varias funcdes, o intuito de
maximizar as riquezas. Esse seria seu principal objetivo. Com a maximizacao de riquezas com
0S minimos recursos possiveis (vamos utilizar como critério o valor monetario, pois ndo ha
outro critério valido), Posner (1970) aposta que se estabelece uma sociedade livre e
independente por meio da economia, com direitos sociais e politicos desenvolvidos, e da
maximizacao de riquezas, a exemplo de alguém que ndo procura a justica para requerer um
direito que, por meio dos precedentes, sabe que ndo Ihe é devido —economia de tempo, dinheiro,
trabalho, entre outros. Lembramos também que o autor distingue maximizagdo de riquezas e

utilitarismo.

A maximizagdo da riqueza é uma ética de produtividade e cooperagédo social
para ter direitos sobre 0s bens e servigos de uma sociedade, vocé deve oferecer
alguma coisa que as pessoas valorizem — enquanto o utilitarismo é uma ética
hedonista e antissocial. E uma ética de produtividade e cooperagio é mais
coerente com os valores dos grupos predominantes de nossa sociedade do que
0 que seria ética utilitarista pura (POSNER, 2007, p. 526).

Logo, a maximizacdo de riquezas, em Posner (1970), tem que ser analisada usando como
parametro a interagdo social. O principal argumento usado é pragmatico e uma sociedade com
direitos politicos e sociais garantidos também teriam mais dignidade, os mercados funcionariam
melhor e as pessoas estariam satisfeitas. Se uma sociedade é rica, também se torna livre e
independente: dai a importancia da maximizacéo de riquezas: tirar o maximo de resultado da
menor quantidade de recursos disponiveis.

De acordo com o autor:

O common Law facilita as transacGes de maximizacdo da riqueza de varias
maneiras. Reconhece os direitos de propriedade, e estes facilitam a troca.
Também protege os direitos de propriedade, o que faz através do direito penal
e da responsabilidade civil extracontratual. Através do direito contratual,
protege o processo de troca. Além disso, estipula regras procedimentais para
resolver litigios nesses diversos campos com 0 maximo de eficiéncia possivel.
(POSNER, 2007, p. 479)

Cumpre esclarecer que, na visdo do autor essa maximizacao da riqueza nao se trata de

um “utilitarismo aplicado” como explica:

8 Posner, nascido em 1939, trabalhou como juiz e economista. Ele também foi professor na Universidade de Stanford
(Estados Unidos da América) e atualmente ministra aulas na Universidade de Chicago. Desenvolveu seus pensamentos
sobre democracia e economia com base em Joseph Schumpeter e ficou conhecido como autor de diversos livros, entre 0s
quais citamos o Economic Analysis of Law (primeira publicacdo em 1973) e Law and Literature (primeira publicacdo em

1988).
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Seu procedimento é o de igualar a economia ao utilitarismo, e entdo atacar
o utilitarismo. Se eles o fazem porque estdo mais confortaveis com a
terminologia da filosofia do que das ciéncias sociais, ou se o fazem porgue
desejam explorar a atual hostilidade filoséfica ao utilitarismo, ndo é
relevante. A guestdo importante é saber se o utilitarismo e a economia séo
distinguiveis. Eu acredito que sejam, e que a proposi¢cdo normativa
econdmica que chamarei de “maximizacdo da riqueza” prov€é uma base mais
solida para uma teorizagdo da ética do que o utilitarismo (POSNER, 1983,
p. 48).

Entende-se que, para que haja essa maximizacao da riqueza, a economia vem oferecer

critérios de eficiéncia, como por exemplo o de Pareto e Kaldor- Hicks. Posner (1983) adota o

de Kaldor- Hicks que traz a ideia de que é importante que 0s ganhadores possam compensar
aqueles que perderam. (POSNER, 1983)

Esse Critério pode ser entendido por ndo exigir que a situacdo de nenhuma pessoa seja

piorada pela alocacdo de recursos, mas que 0 aumento desses recursos seja bom o suficiente

para que os perdeu sejam compensados. O fato € que, o critério paretiano satisfaz tanto

ditames de ética utilitarista quanto a ética chamada “kantiana” e mudangas s serdo possiveis

se houver o consentimento de todos.

Posner (1980, p.492) exemplifica da seguinte forma:

Eu sustento, e espero que indiscutivelmente, que se vocé comprar um bilhete
de loteria e perder na loteria, contanto que ndo seja um caso de fraude ou
coacao, vocé consentiu com a perda. Muitas das perdas involuntarias e ndo
compensadas sentidas no mercado, ou toleradas pelas instituicdes que
tomam o lugar do mercado em que 0 mercado ndo pode ser posto a funcionar
de forma eficaz, sdo inteiramente compensadas ex ante e, portanto, sdo
consentidas. Suponha que algum empreendedor perde dinheiro porque um
concorrente desenvolve um produto superior. Uma vez que o retorno a
atividade empresarial incluira um prémio para cobrir o risco de perdas
devido a concorréncia, 0 empresario é compensado por essas perdas ex ante.

Por fim, ressalta-se que, Posner (2007, p.512) é adepto ao neoliberalismo e aduz da

seguinte maneira,;

Olhamos para 0 mundo que nos cerca e vemos que, em geral, as pessoas que
vivem em sociedades nas quais se permite que os mercados funcionem mais
ou menos livremente, ndo apenas sao mais présperas do que as que vivem
em outras sociedades, mas também tém mais direitos politicos, mais
liberdade, mais dignidade, sdo mais satisfeitas (como o comprova, por
exemplo, o fato de tenderem menos a emigrar) — de modo que a maximizacao
dariqueza pode ser o caminho mais direto para uma diversidade de objetivos
morais. Essa tese é fortemente apoiada pela histéria recente da Inglaterra, da
Franca e da Turquia, do Japao e do Sudeste Asiatico, da Alemanha Oriental
versus Alemanha Oriental e da Coréia do Norte versus Coréia do Sul, da
China e de Taiwan, do Chile, da Unido Soviética, da Pol6nia e da Hungria,
de Cuba e da Argentina.”"..." Além do mais, minha avalia¢do pragmatica é
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moderada. Todas as sociedades modernas partem dos preceitos de
maximizacgdo da riqueza. A pergunta ndo respondida é como as condicdes
nessas sociedades mudariam se o setor publico pudesse, de alguma forma,
ser totalmente reduzido as dimensdes modestas do Estado guarda-noturno
gue os preceitos da maximizac¢do da riqueza parecem implicar.

Como se percebe, a teoria da maximizacdo da riqueza possui uma diferenca entre as
outras teorias tidas morais e filosoficas, essa teoria vem oferecer um ponto de referéncia
pragmatico, mais eficaz que iré& ser util aos operadores do direito. De modo que, o autor ird
utilizar o critério da maximizacdo da riqueza da sociedade para avaliar todas as institui¢des,
inclusive o Judiciario, a fim de que as regras sejam impostas de forma justa e as decisdes
sejam pautadas de acordo com o Principio da Igualdade.

Quanto a reducdo de IPI de automoveis, é possivel dizer que temos maximizagdo de
riquezas porque uma vez que as pessoas sdo incentivadas a consumir, 0 emprego nessa area
cresce e as pessoas se tornam mais independentes financeiramente, constituindo até mesmo
créditos. Ou seja, com menos recursos, a venda de carros com IPI reduzido consegue maximizar
as riquezas ao ponto em que gera empregos e faz a economia ficar movimentada, onde se tem

uma interacdo social consideravel.

CONSIDERACOES FINAIS

A Anélise Econdmica do Direito, apesar de ser um ramo ainda pouco explorado no
Brasil, pode ser usada para analisar a questdo da reducdo de imposto sobre produtos
industrializados. A reducdo de IPI de automoveis foi uma das diversas medidas tomadas pelo
governo brasileiro para tentar conter os efeitos da crise mundial que se alastrou em 2008.

Com base numa norma de indugdo posta no mercado, 0 governo brasileiro decretou a
reducdo de IPI. A intencdo era que, por meio da intervencdo do Estado sobre o dominio
econémico, onde o Estado atua como agente regulador e ndo como agente econdmico, a
populacéo brasileira fosse induzida a comprar automoveis para movimentar a economia e gerar
ou manter empregos na indudstria automobilistica.

Como foi possivel perceber, relacionar a questdo da reducédo de IPI com a intervencéao
do Estado sobre o dominio econdmico e Analise econémica do Direito envolve uma analise
ampla, em que se tem varios pontos de convergéncia: a Analise Econébmica do Direito é
essencial para saber quais sdo as melhores normas vigentes e como elas podem impactar no

comportamento das pessoas.
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Em fechamento, a reducéo de IPI de carros é objeto da Anélise Econémica do Direito
ao ponto em que essa teoria permite que haja uma analise racional do comportamento dos
individuos, fazendo-se importante porque reduz a inseguranca no mercado e traz mais conforto
e previsibilidade do que pode ocorrer no futuro com a economia. Tudo isso é feito com
fundamento na Teoria da Ac¢do Racional, bem como usando argumentos de microeconomia e
maximizacao de riquezas com o menor uso possivel dos recursos disponiveis.

O objetivo geral do trabalho foi devidamente alcan¢ado, uma vez que a problematica
foi respondida. O Estado possui prerrogativas para se sobrepor as regras, em casos de
necessidade, na tentativa de diminuir os impactos econdémicos em momentos de crise, como a
de 2008. Néo se pretendeu esgotar 0 tema, uma vez que existe a necessidade de novos debates
acerca do assunto abordado, sendo de suma relevancia para sociedade entender quando o Estado

estd autorizado a intervir na economia.
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