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RESUMO

O mercado da Cannabis sativa € uma realidade em constante expanséo, apresenta
diversas implicagdes sociais, econémicas e juridicas. Nesse contexto, a presente pesquisa
propBe-se a analisar esse mercado sob a ética da Analise Econdmica do Direito (AED), ao
considerar tanto sua vertente legal quanto ilegal. Para isso, serd inicialmente (re)construido
um panorama histérico do uso psicotrépico da Cannabis sativa, com abordagem de suas
origens, processos de criminalizacdo e movimentos de descriminalizacdo nas Ameéricas. O
recorte geografico da pesquisa contempla paises da América do Norte — Canada, México
e Estados Unidos — e da América do Sul — Uruguai, Chile, Colémbia, Argentina, Peru e
Brasil — com o objetivo de analisar o0 uso, o0 acesso e a regulacdo da Cannabis sativa nesses
contextos. A escolha desses paises baseia-se na classificacdo cientifica da substancia
reconhecida pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS). Em seguida, a analise se volta
para o cenario brasileiro, abordando o contexto atual de uso, acesso e regulacdo, bem como
a discussdo juridica envolvendo a descriminalizacdo do uso adulto, com destaque para o
Recurso Extraordinario (RE) 635659 — Tema 506 do Supremo Tribunal Federal. Com
base nessas informacdes, sera realizada uma analise econémica do Direito sobre o0s
mercados legal e ilegal da Cannabis sativa no Brasil, com énfase nas externalidades
geradas. Para isso, serdo mobilizados conceitos fundamentais da economia e da AED, como
racionalidade, maximizacdo de utilidade, agentes econdmicos, incentivos, eficiéncia,
falhas de mercado, assimetria de informacéo, teoria da regulacéo, teorema de Coase e efeito
Peltzman. A partir da identificacdo das principais externalidades, sera feito um recorte
especifico sobre a regido amazénica, com foco no estado do Para, buscando compreender
0s impactos potenciais da legalizagcdo da Cannabis sativa nesse contexto e a importancia da
construcdo de padrbes regulatorios adequados. Com isso, pretende-se desenvolver uma
reflexdo cientifica e interdisciplinar acerca da legalizacdo da substancia, considerando as
especificidades socioambientais da Amazonia paraense. Dessa forma, o0 objetivo geral da
pesquisa é identificar as externalidades da legalizacdo do mercado da Cannabis sativa e
seus possiveis impactos na Amazonia paraense, propondo parametros regulatérios sob a
perspectiva da Analise Econémica do Direito. Os objetivos especificos sdo: Realizar um
levantamento bibliografico para identificar as externalidades associadas ao mercado da
Cannabis sativa; Analisar o cenario atual do Brasil em relacéo a regulacdo da substancia;
Estudar o Recurso Extraordinario (RE) 635659, Tema 506; Aplicar os instrumentos da
Anélise Econdmica do Direito para examinar os impactos da regulacdo no Brasil e no
contexto amazonico paraense, identificando padrdes regulatérios adequados em caso de
legalizacdo. A metodologia adotada serd a analise de conteudo, com base em pesquisa
descritiva e qualitativa. Serdo utilizados instrumentos como o exame da legislagéo,
jurisprudéncia, direito comparado e bibliografia especializada, com recorte tematico
centrado nas implicacdes regulatorias da Cannabis sativa.

Palavras-chave: Uso recreativo. Cannabis sativa. Externalidades. Padrbes regulatorios.
Amazonia Paraense.



ABSTRACT

The Cannabis sativa market is a rapidly expanding reality, presenting a range of social,
economic, and legal implications. In this context, the present study aims to analyze this
market through the lens of Law and Economics, considering both its legal and illegal
dimensions. To this end, a historical overview of the psychotropic use of Cannabis sativa will
be reconstructed, focusing on its origins, the processes of criminalization, and
decriminalization movements across the Americas. The geographical scope of the study
includes countries in North America—Canada, Mexico, and the United States—and South
America—Uruguay, Chile, Colombia, Argentina, Peru, and Brazil—based on the scientific
classification of the substance recognized by the World Health Organization (WHO). The
analysis then turns to the Brazilian context, examining current regulations, access, and usage,
with particular attention to the legal debate surrounding adult use, notably the Extraordinary
Appeal (RE) 635659 — Theme 506 of the Federal Supreme Court. Building on this foundation,
a Law and Economics analysis of the legal and illegal Cannabis sativa markets in Brazil will
be conducted, emphasizing the externalities produced. Key economic and regulatory
concepts such as rationality, utility maximization, economic agents, incentives, efficiency,
market failures, information asymmetry, regulation theory, the Coase theorem, and the
Peltzman effect will be employed. A specific focus will be given to the Amazon region,
particularly the state of Pard, in order to understand the potential impacts of legalization and
the importance of developing appropriate regulatory standards. This study seeks to provide a
scientific and interdisciplinary reflection on legalization, considering the unique socio-
environmental characteristics of the Para Amazon. The general objective is to identify the
externalities of cannabis legalization and its possible impacts on the Para Amazon, proposing
regulatory parameters from the perspective of Law and Economics. The research adopts a
qualitative and descriptive methodology, based on content analysis, legislation,
jurisprudence, comparative law, and academic literature, with a thematic focus on regulatory
implications.

Keywords: Recreational use. Cannabis sativa. Externalities. Regulatory standards. Para
Amazon.
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1. INTRODUCAO

A presente pesquisa ira analisar o cenario que envolve uma planta bem singular; a
cannabis sativa. A cannabis sativa € uma das trés espécies da Cannabis sp., a qual é da familia
botanica Cannabaceae, comumente conhecida por maconha, canhamo, bangue, diamba, pito,
fininho entre outros. Estes nomes fazem referéncia, conforme relatado, a pelo menos trés
diferentes espécies: “Cannabis sativa, C. indica e C. ruderalis, que se diferenciam por seus
habitos de crescimento, por aspectos morfoldgicos e possivelmente pela quantidade de
principios ativos”. (HENMAN; PESSOA JR., 1986; SCHULTES; HOFMANN, 1992; FURST,
1994; SPINELLA, 2001 apud SANTOS, 2009. P. 2). “O uso generalizado de Cannabis parece
remontar ao periodo neolitico, onde ha evidéncias de seu emprego frequente em rituais
xamanicos no nordeste asiatico”. (SCHULTES; HOFMANN, 1992; MACRAE, 2004 apud
SANTOS, 2009. P. 2).

Nesta dissertacdo, além de compreender as possiveis origens do uso da cannabis sativa,
sera relevante conhecer a composicdo da planta, e seus possiveis efeitos, haja vista, com este
entendimento sera possivel analisar a questdo da legalizacdo, a qual sera debatida sob um viés
bem especifico, o da analise econémica do direito.

Com isto, é necessario compreender primeiramente que “existem aproximadamente 400
substancias quimicas presentes na maconha, das quais cerca de 61 (sessenta e uma) sao Unicas,
podendo ser chamadas de canabinoides” (SPINELLA, 2001; ABANADES, 2005 apud
SANTOS, 2009. P. 6-7). “O canabindide psicoativo mais comum, e também o principal
responsavel pelos efeitos psicoativos da maconha, é o delta-9-tetrahidrocanabinol (delta-9
THC, ou simplesmente THC), que foi isolado e teve sua estrutura quimica elucidada em 1964
por Gaoni e Mechoulam” (AMERI, 1999; CARLINI, 2004 apud SANTQOS, 2009. P.7).

No entanto, “ha outros canabindides psicoativos, como o delta-8 THC e o cannabinol
(CBN), e também canabindides que ndo possuem propriedades psicoativas, como o cannabidiol
(CBD)”. (AMERI, 1999; SPINELLA, 2001; ABANADES, 2005 apud SANTOS, 2009. P.7).

Logo, a maconha possui, de maneira geral, propriedades sedativas e ansioliticas,
produzindo também uma leve euforia, entretanto, mesmo doses muito altas ndo sdo capazes de
suprimir a respiracdo. “Em doses elevadas o consumo de Cannabis pode produzir alteragéo da
percepcao do tempo, aumento da sensitividade perceptual e mesmo alucinagdes, 0 que aproxima
a maconha dos alucindgenos classicos (LSD, psilocibina, mescalina etc)”. (SPINELLA, 2001

apud SANTQOS, 2009. P.7). Reagdes adversas podem incluir panico ou ansiedade, sendo mais
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comuns em usuarios novatos. Estes efeitos sdo influenciados de maneira significativa por
variaveis psicobiologicas (caracteristicas individuais, expectativas e motivagdes) e ambientais
(contexto sociocultural onde ocorre o uso do psicoativo).

Neste contexto, é possivel verificar que a planta possui beneficios e maleficios
individuais, e coletivos, conforme se demonstrara. Portanto, se torna evidente o fator a ser
tratado na dissertacdo, o qual consiste no entendimento de que o mercado da cannabis sativa é
uma realidade, visto que possui atuacdo ilegal consolidada em diversos paises, conforme sera
analisado e demonstrado na presente pesquisa.

Logo, é importante uma andlise atenta sobre o uso recreativo, com o objetivo de
desenvolvimento de uma opinido técnica e cientifica acerca de uma possivel legalizacdo, e seus
impactos 0 que ocorrerd nesta pesquisa em uma perspectiva da analise econémica do direito
(AED). Neste contexto, devido a existéncia deste mercado, sera realizada esta analise
econdmica do direito acerca do problema, a qual consiste em verificar a influéncia de alguns
aspectos econdmicos, e qual seria a mais interessante escolha em um viés econdmico, juridico,
politico e social.

Diante dos fatores apresentados, esta pesquisa se mostra muito relevante, pois € fato que
ha um mercado ainda nédo legalizado, o qual envolve a droga psicotrpica cannabis sativa, e
que necessita de observacao, reitera-se, sob um viés bem especifico; o da analise econémica do
direito. Isto porque, caso venha a ser legalizado, 0 mercado em questdo trara consequéncias
juridicas, politicas e econdmicas ao Brasil, e com isto é relevante refletir acerca de como lidar
com este tema.

Neste sentido, a analise econdmica do direito é basilar nesta dissertacdo, visto que se
trata de um marco tedrico muito relevante, pois trard uma dimensdo multidisciplinar, o que
amplia o olhar investigativo na anélise que envolve o mercado ndo regulado da cannabis sativa.

Neste interim, é relevante conceituar para uma maior compreensdo; “A Analise
Econdmica do Direito nada mais é que a aplicacdo do instrumental analitico e empirico da
economia, em especial da microeconomia e da economia do bem-estar social, para se tentar
compreender, explicar e prever as implicagdes faticas do ordenamento juridico, bem como da
I6gica (racionalidade) do proprio ordenamento juridico. Em outras palavras, a AED ¢é a
utilizacdo da abordagem econémica para tentar compreender o direito no mundo e 0 mundo no
direito.” (GICO, 2010. P. 18).

Com isto, sera analisado sob este viés econbémico acerca dos agentes econémicos
racionais que buscam a maximizacao das proprias necessidades, seus incentivos e a busca por

eficiéncia, ou seja, sempre 0s agentes estdo buscando para si os melhores beneficios, porém,
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serdo observadas a existéncia das falhas de mercado, a exemplo das externalidades e assimetria
de informacdes, as quais serdo abordadas com mais profundidade, e que necessitam de cautela,
pois se tratam de consequéncias negativas a serem resolvidas. E por fim, ocorrera a analise da
teoria da regulacéo e efeito Peltzman, a partir de um referencial bem consolidado com base na
analise e aplicabilidade do teorema de Coase no mercado nédo regulado da cannabis sativa, 0s
quais serdo explanados adiante.

O mais relevante é entender que esta abordagem permite compreender o impacto
econémico das decis@es judiciais e das legislacbes em vigor. No decorrer da dissertacdo serdo
apresentados por Posner com a questdo da eficiéncia, Guido Calabresi ao tratar de redugédo dos
custos e Coase com o Teorema que traz a questdo dos incentivos.

A opcdo pela Analise Econémica do Direito € imprescindivel devido a sua relevancia
no entendimento das consequéncias econémicas das normas juridicas. Além disso, essa
abordagem se justifica pois, permite explorar critérios racionais e objetivos para avaliar a
eficiéncia das decisdes judiciais e legislacbes, em especial no que se refere ao uso recreativo da
cannabis sativa. O enfoque dado ocorrera na regido amazonica, especificamente no Para, o que
sera melhor compreendido adiante.

No contexto amazonico, a regulacédo eficiente da cannabis sativa pode gerar beneficios
socioecondmicos relevantes ao mesmo tempo em que mitiga riscos ambientais e sociais, € isto
é muito relevante, visto que € uma area a ser preservada, e a regido apresenta um contexto
peculiar devido a biodiversidade, desafios logisticos e a presenca de comunidades tradicionais.

Logo, a presente pesquisa tem como problema a ser resolvido, o0 seguinte
guestionamento: Quais sdo as externalidades e os impactos econdmicos, sociais e ambientais
da legalizacdo do mercado da cannabis sativa na Amazonia paraense, e deste modo quais 0s
parametros regulatérios podem ser adotados para maximizar os beneficios sociais, econémicos
e ambientais sob a perspectiva da Analise Econdmica do Direito?

Assim, 0 objetivo geral consiste em identificar as externalidades da legalizagdo do
mercado da cannabis sativa e seus possiveis impactos na Amazonia paraense e quais sdo 0s
parametros regulatorios necessarios sob a perspectiva da Analise Econdmica do Direito.

Em relacdo aos objetivos especificos, é possivel elencé-los como; realizar estudo
bibliografico a fim de identificar as externalidades no mercado da cannabis sativa e seus
impactos; identificar o cenario atual que se encontra o Brasil no mercado da cannabis sativa, e
analisar no Recurso Extraordinario (RE) 635659, tema 506; e fazer uma analise econdmica do
direito a partir do cenario de regulagdo no Brasil e Amazonia paraense, e delimitar aimportancia

dos padrdes regulatérios a serem utilizados, caso venha a ocorrer a legalizacao.
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A andlise de contetdo foi escolhida devido ao fato de que ha necessidade de analisar a
legislagdo das Américas e do Brasil, para aplicabilidade da anélise econémica do direito.

Desta forma, atualmente, “a técnica de analise de conteudo refere-se ao estudo tanto dos
conteddos nas figuras de linguagem, reticéncias, entrelinhas, quanto dos manifestos”.
(RODRIGUES, 1999 apud CAMPOS, 2004. P.612).

Nesta seara, é importante tratar também dos recursos metodol6gicos, 0s quais consistem
na legislacao, jurisprudéncia, direito comparado, os quais serao coletados de bibliografias, com
pesquisa descritiva e qualitativa, e o recorte sera tematico, pois trata apenas do mesmo tema,
com as palavras-chave: uso recreativo, cannabis sativa, regulacdo, padrdes regulatérios, falhas
de mercado, externalidade, mercado ilicito, impostos Pigouvianos, teorema de Coase, efeito
Peltzman, etc.

Outro ponto de destaque se trata da literatura em lingua inglesa, a mais recente foi
examinada e discutida no presente estudo, sendo, portanto, metodologicamente desenvolvido
por meio de pesquisa descritiva, bibliografica e qualitativa.

Em relacio a primeira metodologia, “a pesquisa descritiva visa descrever as
caracteristicas de determinada populacdo ou fenbmeno ou o estabelecimento de relacdes entre
variaveis. Envolve o uso de técnicas padronizadas de coleta de dados: questionario e observagéo
sistematica. Assume, em geral, a forma de levantamento” (SILVA; MENEZES, 2000. P.20).

Logo, a pesquisa descritiva explica fendmenos e natureza de determinado objeto
investigado, no caso em questdo o mercado ilegal da cannabis sativa em um viés da analise
econbmica do direito. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza de teses, dissertacdes, artigos
cientificos, livros, revistas para desenvolver o0s objetivos apresentados.

Referente a pesquisa qualitativa ¢é ... qualquer tipo de pesquisa que produz descobertas
ndo obtidas por procedimentos estatisticos ou outros meios de quantificacdo. Pode se referir a
pesquisa sobre a vida das pessoas, experiéncias vividas, comportamentos, emocdes,
sentimentos, assim como funcionamento organizacional, fen6menos culturais e interagdes entre
as nacodes (...) e a parte principal da analise € interpretativa” (STRAUSS, 1998. P.10-11).

Esta pesquisa busca a compreensdo do cenario, a partir dos fendbmenos apresentados, e
com isto realiza uma analise propria, de acordo com o referencial tedrico selecionado.

Logo, a dissertacdo sera dividida em introducgdo, quatro se¢des de desenvolvimento,
concluséo e referéncias.

Assim, de modo inicial, na primeira se¢do sera (re)construido um panorama referente
ao uso psicotrépico da cannabis sativa, com a delimitagdo de suas possiveis origens,

criminalizacdo e descriminalizacdo nas américas. O recorte tematico escolhido foi nas
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Américas, incluindo paises da América do Norte; Canada, México e Estados Unidos, e da
América do Sul; Uruguai, Chile, Coldmbia, Argentina, Peru e o Brasil, com o intuito de analisar
como Se encontra o uso, acesso, e regulagdo nestes locais.

Neste contexto, Canada e Estados Unidos foram selecionados devido a sua proeminente
importancia no que concerne a legalizacao e regulacéo da cannabis sativa no cenario mundial.
Enquanto os paises da América Latina serdo tratados por conta de sua familiaridade com o
Brasil e para observacdo essencialmente de seu status regulatorio, com o intuito de analisar
estes modelos, e como se desenvolveriam no Brasil. E neste cenario, o que todos estes paises
tém em comum ¢ a participacio na Organizacdo Mundial da Satide (OMS)?, e sua integracdo
no conceito técnico cientifico da cannabis sativa.

Ademais, na secdo seguinte ocorrera uma abordagem acerca do contexto atual, incluindo
Seu 0 uso, acesso, e regulacdo no Brasil. Assim como a analise de decisdo que envolve a
descriminalizag&o do uso adulto da cannabis sativa posteriormente.

Para, com todas estas considerac@es realizar uma analise econdmica do direito no que
se refere ao mercado ilegal da cannabis sativa no Brasil, e quais suas externalidades, na se¢do
posterior.

Nesta secdo, serdo abordados conceitos como; economia, microeconomia, analise
econdmica do direito, agentes econdmicos, racionalidade, maximizacdo de necessidades,
incentivos, eficiéncia, falhas de mercado, externalidades, assimetria de informagdes, teoria da
regulacao, efeito Peltzman, teorema de Coase, dentre outros.

Diante da andlise das principais externalidades, ocorrera a observacdo do cenario
amazOnico no Par4, suas externalidades e a importancia de padrdes regulatérios neste contexto,
na secéo cinco.

E com isto sera possivel observar os impactos que envolvem este mercado para o Brasil
e Amazonia paraense na secao final, e aplica-los, com o intuito de trazer a reflexdo a seguinte
questdo; qual a melhor solucdo, que podera maximizar os interesses do Estado brasileiro.

Essa dissertacdo vincula-se a area de concentragdo: Direito, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional, e a linha de pesquisa Direito, Politicas Publicas e Direitos
Humanos. Nesta linha devem ser contextualizados 0s projetos cuja pesquisa tenha por objetivo
desenvolver a discussdo aplicada sobre como os instrumentos juridicos podem ser utilizados
para criar, formular, monitorar e avaliar politicas pablicas para ampliar e melhorar a protecao

dos direitos humanos, em especial, na regidao amazoénica.

1 Estados Unidos requereu, no Governo Trump (20/01/2025), sua saida com o argumento de sua
contribuicdo financeira ser exorbitante e injusta, entretanto, a formalizacdo se dara somente em 2026.
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Ademais, hd uma vinculacao da pesquisa ao Grupo de Pesquisa em Analise Econémica
do Direito: Fundamentos Para Investigacdo de Problemas do Direito Contemporaneo e a
Amazonia, o0 qual tem como objetivo a discussdo e a producdo académica no ambito da AED.
O Grupo de Pesquisa € coordenado pelo Prof. Dr. Jean Carlos Dias, e possui duas Linhas de
Pesquisa: 1. Analise Econémica do Direito e Problemas do Direito Privado; 2. Andlise
Econbémica do Direito e Fundamentos Tedricos e Contribuigdes para Politicas Publicas. E neste
contexto os debates foram essenciais para o desenvolvimento da presente pesquisa.

Logo, o instrumento juridico utilizado neste cenério € o da analise econdmica do direito,
a qual terd o papel de avaliar as politicas publicas que envolvem o consumo da cannabis sativa,
com enfoque especial para o Brasil e a regido amazonica paraense.

Neste contexto, € importante destacar que no que concerne ao Brasil e especialmente
em relacdo a regido amazoénica ha uma série de limitacdes atinentes ao acesso as informacdes,
as quais ainda sdo limitadas, devido ao periodo de descriminalizagdo que é bem recente (2024),
de modo que a pesquisa, apesar de limitada pelo lapso temporal, pois ainda ndo foram
documentados com robustez todas as externalidades e impactos, serd analisada em um viés bem
especifico (da Analise Econémica do Direito), o qual podera antever algumas consequéncias
praticas, de curto e longo prazo, e deste modo buscara trazer grandes contribui¢des acerca do
tema.

No mais, 0 intuito desta pesquisa é trazer a reflexdo as consequéncias em diferentes
paises da descriminaliza¢do da cannabis e fazer uma projecdo, com os instrumentos da AED,
acerca do que possa Vvir a ocorrer no cenario brasileiro, e a necessidade das medidas regulatorias

para Brasil e Amazonia paraense.

2. A (RE)CONSTRUCAO DO PANORAMA DO USO PSICOTROPICO DA CANABIS
SATIVA: ORIGENS, CRIMINALIZACAO E DESCRIMINALIZACAO NAS
AMERICAS

Na presente secdo seréo apresentados, de modo minucioso, alguns aspectos relevantes
para a discussdo que envolve a legalizacdo da cannabis sativa e seus impactos em um viés
econdmico, politico, social e juridico.

Neste cenario, serdo analisadas inicialmente as correntes que envolvem a origem do

uso da cannabis sativa. Logo, o ponto de partida sera um contexto remoto, e como eram
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utilizadas as plantas desde os primordios até a atualidade.

Com estes aspectos delimitados na presente secao serd viavel adentrar no aspecto que
chama bastante atencdo deste tema; a criminalizacdo e descriminalizacdo da cannabis sativa.
Portanto, para uma compreensao mais clara e um entendimento mais amplo, havera um recorte
teméatico nas Américas, incluindo paises da América do Norte; Canada, México e Estados
Unidos, e da América do Sul; Uruguai, Chile, Colémbia, Argentina, Peru e o Brasil
(selecionados pelo critério de participacdo na OMS), com o intuito de analisar como se encontra

0 Uso, acesso, e regulacdo nestes locais.

2.1 Origens e 0s varios usos da cannabis sativa: um cenério remoto

Ao tratar acerca da origem do uso da cannabis sativa é possivel encontrar trés principais
teses: “1) Os chineses, neste caso, foram os principiantes no uso da Cannabis como erva
medicinal, assim como na utilizagdo de suas fibras para confeccdo de papel; 2) Os indianos,
tendo como embasamento textos escritos na era Védica 2.500 a.C., 3) E a origem no mar Caspio
e Pérsia, que correspondem na atualidade aos paises do Paquistdo, Ird e Afeganistdo”. (NAHAS,
1986; BARSA,1997; COSTA; GONTIES, 1997 apud GONTIES; ARAUJO, 2003. P.53.).

Inicialmente, relativo a sua origem na China, o que se sabe ¢ que “a ligacdo do homem
com as drogas é algo que remonta ha milhares de anos, nos mais diversos lugares e épocas,
sejam em tratamento terapéutico ou em rituais religiosos. O uso da Cannabis como droga teve
inicio h4 mais de 4.000 anos, na China. Sua descoberta foi atribuida ao imperador e
farmacéutico chinés Shen Nieng, cujo trabalho em farmacologia advogava o uso da planta, no
tratamento do reumatismo e apatia, e como sedativo” (CARLINI,1980; COSTA; GONTIES,
1997; NAHAS,1986; SONENREICH,1982 apud GONTIES; ARAUJO, 2003. P.51). Ademais,
a Enciclopédia Barsa (1997) delimita que, “ha mais de dois mil anos os chineses usavam
a maconha como anestésico em cirurgias, pratica repetida no Renascimento por alguns
cirurgides europeus” (p.179). (GONTIES; ARAUJO, 2003. P.52).

Enquanto que relativa a corrente de surgimento na india, o cAnhamo, cuja denominag&o
era “Changha, era usado de forma terapéutica, sendo indicada para constipacao intestinal, falta
de concentragdo, malaria até para doencas ginecologicas. Ndo obstante, no territdrio indiano, o
uso religioso da cannabis antecedeu ao terapéutico, com o intuito de “libertar a mente das coisas
mundanas e concentré-la no Ente Supremo” (GRAEFF,1989. P.123 apud GONTIES;
ARAUJO, 2003. P.52).

E para a corrente de que a origem da cannabis corresponderia aos arredores do mar

Céspio e de paises do Ird Oriental, o seu uso simbolizava o meio de uma embriaguez sagrada.
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Os assirios faziam uso da mesma como incenso, sobre 0 nome Qounnoubou ou Qounnabou
(radical da cannabis).

Ou seja, “amaconha, ao longo dos tempos, foi utilizada nos paises orientais como China,
india na forma medicinal, e nas comunidades ‘primitivas’ com o objetivo de sair da imanéncia
e atingir a transcendéncia” (GONTIES; ARAUJO, 2003. P.56).

O que se mostra extremamente interessante neste contexto é o entendimento de que,
independentemente de qual das correntes esteja correta, 0 uso medicinal e adulto da maconha
sempre existiu.

A planta foi levada a Europa. “Na opinido de David Musto (2002), a disseminacao das
drogas nas sociedades ocidentais percorreu, via de regra, 0 seguinte caminho: inicialmente
apareceram como medicamentos promissores, que despertaram grande interesse na classe
cientifica. Os debates entusiasmados dentro dos muros da academia chamaram a atencéo do
grande publico. Nesse novo espaco, porém, o consumo foi aos poucos se afastando do discurso
e controle médico. Voltado para uma perspectiva de prazer e recreacdo” (MUSTO, 2002 apud
MOREIRA; RIBEIRO, 2004. P.12).

E posteriormente foi levada as Américas. “No Brasil, ha registros que a cannabis foi
trazida no século XVI nas primeiras caravelas portuguesas, as quais tinham as velas e 0s
cordames compostos por fibras de canhamo. Posteriormente, em 1549, sementes da planta
foram trazidas por negros escravos em bonecas de pano amarradas na ponta de suas tangas e
disseminadas paras as areas colonizadas. Foi nesse periodo a primeira descricdo dos efeitos da
planta, em lingua portuguesa, que na época era conhecida como bangue” (COUTINHO, 2020
apud BORGES; FREIRE; BLANCH, 2023. P. 2).

“Em 1924, a Il Conferéncia Internacional do Opio, realizada em Genebra, Suica foi 0
marco que iniciou a proibicao do uso da maconha em diversos paises, até para o uso medicinal.
Baseando-se no chamado ‘estado ilegal da droga’, essa conferéncia utilizou de argumentos
inconsistentes acerca dos principios ativos da cannabis, bem como de sua utilizacdo, para
promover uma onda de proibi¢cdo no mundo ocidental incluindo no Brasil” (GURGEL, 2019.
P. 284).

“O modismo importado para o Brasil, das leis internacionais que criminalizavam a
maconha, encontrou um terreno fértil nas elites dominantes que estavam no poder, causando
uma forte onda de discriminacdo e repreensdo para 0s usuarios, principalmente os negros e
pobres, gerando grande impacto, mesmo em regides onde tinham o uso terapéutico e espiritual
Vigentes” (MACRAE, 2009 apud BORGES; FREIRE; BLANCH, 2023. P. 2). “O ato de fumar

maconha passou a ser visto de forma depreciativo e caracteristico das classes baixas”.
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(MACRAE, 2009 apud BORGES; FREIRE; BLANCH, 2023. P. 2). “O &pice da repreensao
ocorreu em 1976, com a Lei n° 6.368, conhecida como Lei dos Téxicos, que indicava pena de
prisdo para pessoas que portassem qualquer quantidade de maconha”. (COUTINHO, 2020 apud
BORGES; FREIRE; BLANCH, 2023. P. 2).

“Dessa forma, a comunidade cientifica, apesar do conhecimento milenar, passou a
considerar que a cannabis ndo possuia nenhuma utilidade medicinal. Nessa época, médicos que
prescreviam a planta eram subjugados na comunidade médica e eram rebaixados ou titulo de
curandeiros e transgressores” (MACRAE, 2009 apud BORGES; FREIRE; BLANCH, 2023. P.
2).

Ou seja, se tornam nitidas, a partir destas configuracGes, as possiveis origens e usos da
cannabis sativa e como a planta chegou até as Américas, e o inicio de sua criminalizacao.

Para seguirmos a descriminalizacdo, acesso e regulacdo, a presente dissertacéo,
conforme j& relatado, cumprird o papel de realizar uma analise econdmica do Direito no que
tange ao uso e mercado, especialmente de uso adulto, da cannabis sativa, para averiguar com
isto, as implicacdes do uso e suas questbes regulatorias. Entretanto, antes sera necessario

observar o cenario e suas implicacdes juridicas e socioeconémicas em outros paises.

2.2. Implicacdes juridicas e socioecondmicas do uso adulto da cannabis sativa no cenario

norte-americano

Com intuito de tratar da tematica que envolve a presente pesquisa serd necessario, de
modo inicial e ndo menos importante, a analise do contexto canadense, mexicano e
estadunidense, para que ocorra a compreensdo dos impactos trazidos a estes paises com o0 uso
adulto da cannabis sativa.

Devido ao fato de a presente dissertagdo se propor a uma analise nas Ameéricas, é
primordial entender o contexto destes paises, a iniciar pela America do norte até Ameérica do
Sul, com enfoque no Brasil.

E ndo somente isto, mas, compreender o que se passa ha América do norte é primordial,
visto que apesar de diferencas juridicas e socioecondmicas entre América do norte e America
do Sul, os primeiros se encontram em um patamar mais avan¢ado, mesmo com suas lacunas e
deficiéncias conforme sera visto, logo é importante o entendimento destas diferenciacdes e a
observacgdo daquilo que é possivel aprender com os norte-americanos. Ademais, conforme ja
ressaltado, todos estes paises integram a OMS, portanto possuem em comum O critério

cientifico no que concerne ao entendimento da cannabis sativa, logo sdo estritamente
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relevantes. Portanto, passemos a esta analise.

Os eixos utilizados na pesquisa serdo a observacdo da realidade de cada pais no que
tange a sua criminalizacdo, acesso e regulacdo essencialmente, para que seja possivel analisar
as externalidades da legalizacdo do mercado da cannabis sativa e seus impactos (na Amazonia),
e quais os parametros regulatorios necessarios sob a perspectiva da Analise Econdmica do
Direito.

2.2.1. Canada

Inicialmente, no Canadé a legalizacdo se deu de forma nacional. Diferente do que foi
visto nos EUA, o Canada implementou de forma nacional a legalizacdo do uso recreativo da
cannabis, em outubro de 2018. “O pais foi a primeira nacdo de alta renda a legalizar com um
proposito voltado & satde pablica” (FISCHER et al., 2020 apud SIMOES, 2022. P. 10).

“No Canada, pode-se comprar a cannabis seca ou fresca, 6leo de cannabis ou sementes
de origem autorizada. Também é permitido produzir produtos caseiros a partir da substancia,
como bolos e bebidas” (SCHAEDLER; FILHO; SIRTOLY, 2019. P. 4).

Esta legalizagéo se deu com o intuito de diminuir o uso indiscriminado entre jovens e
acabar com mercado ilegal da cannabis sativa. Porém, apesar desta lei ser federal, 0o uso
modifica suas restri¢des de provincia a provincia, pois este ¢ o modelo do pais.

Deste modo, ha diversas restricdes. A exemplo destas restricdes ha; idade minima
permitida para compra e consumo em cada provincia, a permissao do cultivo propria em cada
provincia, além do modelo de varejo para venda em cada uma das provincias, conforme pode

ser observado nas figuras exemplificativas abaixo.

Figura 1 — Imagem acerca de idade para consumo de cannabis no Canada.
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Fonte: Canadian Centre on Substance use and Addiction, 2022.

Em relacdo ao critério de faixa etaria, o uso recreativo é permitido na maior parte das
provincias a partir dos 19 anos, de acordo com a tabela, ocorre que ndo h4 ainda o alcance do
objetivo canadense em diminuir o uso dos mais jovens, visto que, “O aumento da frequéncia no
uso diario ou quase diario € um dos indicios sobre danos a saude causados pela cannabis, como
dependéncia quimica e salde mental prejudicada, esse nimero ndo subiu de forma
substancialmente relevante nos usuarios ja existentes. Entretanto, ndo tem como afirmar que é
uma consequéncia positiva, visto que as taxas estavam comparativamente altas anteriormente a
legalizacdo” (FISCHER et al., 2021 apud SIMOES, 2022. P.14).

“Um dos indicadores de impacto na salde é o nimero de pessoas dirigindo sob
influéncia, porque demonstra o nivel de risco para acidentes de transito e fatalidades
relacionadas. Ndo houve aumento de acidentes... houve um decréscimo de pessoas reportando
que dirigiram depois do uso de cannabis, de 27% em 2018 para 19% em 2020, de acordo com
CCS (Canadian Cannabis Survey). O que infere que as politicas educacionais de orientacdo
para prevencao de acidentes podem estar funcionando”, (WINDLE et al., 2021; PREUSS et al,
2021 apud SIMOES, 2022. P.14).

Ou seja, 0s impactos causados entre adolescentes € um objetivo possivelmente proximo
a ser alcancado, entretanto, é necessario ainda observar todas as implicacGes que virdo desta
legalizagdo no pais, visto que ainda se encontra em estagio inicial de autorizagdo para uso

recreativo da cannabis sativa no pais em questdo, e que a pesquisa apenas infere esta premissa.

Figura 2 — Imagem acerca de permissao para cultivo de cannabis no Canada.
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Fonte: Canadian Centre on Substance use and Addiction, 2022.

Referente ao cultivo proprio ha também uma permissividade maior, sendo possivel na
maior parte das provincias canadenses, o que facilita 0 acesso e em certo ponto evita o contato
com mercados ilegais, por exemplo.

“H& uma tendéncia acontecendo entre os consumidores de cannabis em transacionar a
fonte do seu consumo de meios “ilegais” para “legais”. Sendo essa transicdo gradativa e
resultado de tantos anos adquirindo produtos de fontes ndo autorizadas por medo de
represalias”. (MAHAMAD et al., 2020 apud SIMOES, 2022. P. 15).

Ou seja, aparentemente hd uma tendéncia de mudanga do &mbito ilegal para o legal, o
que demonstra a primeira vista a efetividade das politicas pablicas para diminuigdo do consumo
de drogas, especialmente por menores.

Conforme é observavel no gréfico seguinte, ha uma maior procura e possibilidades de
venda por meios legais, que é o objetivo buscado pelo Canadé, e que se encontra mais proximo

da realidade, e esta € uma questdo bastante positiva neste cenario.

Figura 3 — Imagem acerca do modelo para venda de cannabis no Canada.
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Fonte: Canadian Centre on Substance use and Addiction, 2022.

s

A venda da cannabis sativa realmente ndo € uma realidade distante no Canada,
conforme pode se observar na figura, ou seja, a saida do mercado ilegal para o legal ocorre a
cada dia mais, 0 que traz muito mais seguranca a todos.

“O aumento dessa transicdo pode ser considerado benéfico do ponto de vista da satde
publica, pois os usuarios estdo comprando produtos mais seguros, regulamentados e com
controle de qualidade” (MONTOYA et al., 2020; FISCHER et al., 2021 apud SIMOES, 2022.
P.16). E ao contrario do esperado, a logistica de menores de idade ao consumo e compra
aparentemente ndo sofreu diminuicdo nem ha barreiras expressivas de acesso a droga, 0 que se
torna um ponto de atencdo aos monitoramentos do pais que tem como propoésito diminuir esse
percentual com as politicas de legalizacéo.

De qualguer modo, ainda existem questdes a avancar, pois, conforme observado, apesar
de uma melhora significativa em questdes de mercado ilegal, de acordo com a Lei da cannabis,
algumas provincias mantém certas restricbes e ndo somente isto, mas, € necessaria a
observancia das consequéncias advindas nos locais com legalizacéo total.

Por conta disto, em 2023 foi iniciado o processo de revisdo, o qual desencadeou 0s
resultados abaixo, divulgados pela Statistics Canada, o qual se trata de um instituto de pesquisas
canadenses.

Em 2023, mais de um terco dos adultos de 18 a 24 anos (38,4%) e de 25 a 44 anos (34,5%)
relataram ter usado cannabis nos Gltimos 12 meses, em comparacdo com 15,5% dos adultos

com 45 anos ou mais.
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Tabela 1 - Nimero e proporc¢do de usuarios de cannabis sativa nos Gltimos 12 meses, segundo faixa etaria,
Canada, 2023.

Dados
Faixa Etaria Percentual de Uso de Cannabis (%)
18 a 24 anos 38,4
25 a 44 anos 34,5
45 anos ou mais 155

Extraido de: Statistics Canada, 2023.

Referente ao uso diario, o Statistics Canada apresentou 0s seguintes dados:

Tabela 2 - NUmero e propor¢do de usuérios de cannabis sativa ao dia, segundo faixa etéria, Canada, 2023.

Dados de Uso Diario ou Quase Diario de Cannabis:

Faixa Etaria Percentual de Uso Diario ou Quase Diario (%)
18 a 24 anos 8,7

25 a 44 anos 10,3

45 anos ou mais 4.8

Extraido de: Statistics Canada, 2023.

Ou seja, esta diferenca pode refletir a maior aceitacdo e maior frequéncia de consumo
entre as faixas etarias mais jovens, que podem estar mais expostas ao uso recreativo de cannabis
e a mudancas nas percepcdes sociais e legais sobre a substancia. Ja os adultos com maior idade
podem ser mais conservadores ou ter uma menor inclinacdo ao consumo diario devido a fatores
culturais, saude ou outros. Entretanto, novamente deve ser ressaltado, estes dados apenas
inferem tais afirmacdes.

Logo, relativo a questdo da diminuicdo do uso entre os mais jovens, realmente o Canada
tem muito a avancgar, porém, quanto a diminui¢do do mercado ilegal, os dados apresentam
excelentes resultados, conforme poderéa ser observado.

As vendas de cannabis recreativa por autoridades provinciais de cannabis e outros
pontos de venda aumentaram 15,8% para US$ 4,7 bilhdes no ano fiscal de 2022/2023. A maior
parte do aumento foi devido a maiores vendas de extratos inalados (+59,0%), que representaram
um quarto do total de vendas de cannabis, de acordo com os dados do Statistics Canada.

Ademais, a cannabis seca continuou sendo a mais vendida em 2022/2023, respondendo
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por quase dois tercos (64,9%) das vendas, e os canadenses maiores de idade gastaram em meédia
US$ 150 por ano por pessoa em cannabis em 2022/2023.

Diante disto, é possivel observar o aumento de 15,8% nas vendas totais de cannabis, o
que reflete o crescimento e aceitacdo do mercado de cannabis recreativa no Canadé, que foi um
dos primeiros paises a legalizar a cannabis para uso recreativo (em 2018). Esse crescimento
pode ser atribuido a maior aceitacdo social, a expansdo da oferta de produtos e ao
aprimoramento da infraestrutura de venda (como lojas fisicas e e-commerce).

Outro ponto € que o aumento de 59% nas vendas de extratos inalados indica uma
mudanca nas preferéncias dos consumidores, 0s quais estdo se afastando da cannabis seca para
produtos como vaporizadores e 6leos. 1sso pode estar relacionado a um entendimento de que
esses produtos sdo mais discretos, convenientes e oferecem uma experiéncia mais controlada
em termos de dosagem.

Entretanto, apesar de os extratos terem um aumento consideravel, a cannabis seca ainda
é mais escolhida no mercado, representando quase dois tergos das vendas. Isso pode refletir
uma preferéncia continua por métodos tradicionais de consumo, como fumar ou fumar em
cachimbos, que sdo mais conhecidos e amplamente aceitos entre os consumidores.

Por fim, neste aspecto, referente ao gasto médio de US$ 150 por pessoa ao ano pode
parecer baixo, mas é um indicador de que a cannabis esta se consolidando como um consumo
regular, mas ndo excessivo, entre a populacdo adulta do Canada. Esse valor também pode
refletir variabilidade nos habitos de consumo, com alguns consumidores gastando mais
enquanto outros gastam menos.

Os governos federal e provincial, neste sentido, receberam US$ 1,9 bilhdo do controle
e venda de cannabis recreativa em 2022/2023, um aumento de quase um quarto (+24,2%) em
relacdo ao ano anterior.

Além disto, existem mais de 3.000 lojas legais de cannabis no Canada. E neste contexto,
mais de dois em cada trés consumidores (cerca de 67%) de cannabis compraram no mercado
legal, e 71,7% dos consumidores que usaram cannabis nos ultimos 12 meses compraram
exclusivamente de fontes legais, tendo estes como principais motivos: seguranca do produto:
38,0% dos consumidores compram cannabis legal por considerar que é mais Seguro;
conveniéncia: 16,9% compram pela facilidade de acesso ao mercado legal e desejo de seguir a
lei: 12,9% compram de fontes legais para se manterem dentro da legalidade.

Figura 4 — Imagem acerca dos principais motivos para compra de cannabis de fontes legais no Canada.
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Principais Motivos para Comprar Cannabis de Fontes Legais (Canada)
Desejo de Seguir a Lei

19.0%

56.0%

Seguranca do Produto 24.9%

Conveniéncia

Fonte: Statistics Canada, 2023.

Os dados acima nos mostram uma boa aceitacdo do mercado legal de cannabis, o que €
um bom indicativo da eficacia da regulamentacdo e da infraestrutura estabelecida no Canada,
apos a legalizacdo da cannabis para uso recreativo.

Entretanto, o Statistics Canada apresenta alguns dados negativos, como este referente
ao crescimento atrofiado de vendas.

Tabela 3 - Nimero e proporcao de vendas de cannabis sativa por ano, Canada, 2023.

Ano Vendas Totais (em bilhdes de USD) Variagdo em Relagdo ao Ano Anterior (%)
2019 1.6 -

2022 2,88 +80,0% (em relagdo a 2019)

2023 2.8 -2.9% (em relagdo a 2022)

Extraido de: Statistics Canada, 2023.

Contudo, ndo ¢ possivel uma anélise totalmente negativa, visto que € um mercado muito
inicial e em expanséo, pois, embora a queda de 2,9% nas vendas de 2023 seja um dado
importante, o crescimento continuo de 75,5% em relagdo a 2019 demonstra que o mercado de
cannabis no Canada ainda estd em crescimento desde a legalizagéo. Isso também indica que,

apesar de um pequeno retrocesso em 2023, 0 mercado continua sendo promissor e pode se
estabilizar no decorrer do tempo.
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2.2.2. México

O segundo pais a legalizar o uso da maconha foi 0 México. Mas a legalizacao se deu de
modo divergente, visto que no México ha a Regulamentacdo e Controle da Cannabis (IMRCC).

O IMRCC serd um oOrgdo descentralizado da administracdo publica federal de
responsabilidade do Ministério da Salde. Sua missdo sera regulamentar, regulamentar,
fiscalizar, sancionar e avaliar o sistema de regulacdo da cannabis. E sua fonte constitucional
como ente publico encontra-se na Constituicdo Politica dos Estados Unidos Mexicanos
(Camara de Deputados do H. Congresso da Uniéo, 1917).

Além disso, a iniciativa propde a proibicdo absoluta de qualquer tipo de conexdo ou
atividade de menores com cannabis e descreve os poderes do IMRCC nos seguintes termos. 1)
O poder de sancionar pessoas que conduzam veiculos sob niveis de THC superiores aos
estabelecidos; 2) Fornecer treinamento, aconselhamento e 0S insumos necessarios aos
funcionarios designados para executar procedimentos e métodos de controle; 3) Manter o
registro anénimo de plantas de cannabis para consumo; 4) Conceder licencas para atender mais
de 20 plantas de uso sanitario no individual; 5) Criar um protocolo de pesquisa para 0 uso
cientifico da cannabis; 6) Determinar os impostos sobre a compra e venda de cannabis; 7)
Estabelecer as disposicdes para o transporte de cannabis e seus derivados para uso terapéutico;
8) Determinar os pontos de venda de cannabis e seus derivados para fins paliativos; 9)
Estabelecer as disposicdes para o transporte de drogas derivadas de maconha; 10) Aprovar as
caracteristicas das embalagens de cannabis e seus derivados; 11) Determinar os pontos de
venda de cannabis e seus derivados para uso adulto; 12) Autorizar a semeadura, cultivo,
colheita, preparo, fabricacao, producéo, distribuicdo e venda de cannabis para fins industriais
(SANCHEZ; MONREAL, 2018).

Os dados que mostram o aumento do consumo de cannabis, principalmente entre
menores, revelam um problema social e de satde publica que exige uma abordagem mais eficaz
do que a politica proibicionista atual, que se mostrou incapaz de conter o fenémeno. A proibigdo
total para menores é uma medida necessaria, mas nado suficiente por si s, ja que a experiéncia
historica demonstra que a proibicao tende a alimentar mercados ilegais e nao resolve questfes
relacionadas ao acesso e a qualidade do produto. Para ser efetiva, uma nova politica de
regulacdo deve combinar a restricdo ao consumo por menores com ac¢ées como educagao e
prevencdo, campanhas de conscientizacdo sobre os riscos, controle rigoroso do mercado para

impedir o acesso facil, e uma abordagem de salde publica que priorize o tratamento e a reducéo
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de danos. Além disso, é fundamental investir em pesquisas para monitorar os impactos da
politica e envolver a sociedade, incluindo familias, escolas e comunidades, em um esforgo
conjunto para enfrentar esse desafio de forma sustentavel e responsavel. (SANCHEZ, A.S; et.
al. 2020).

Como pode ser observado, no México novamente ha lacunas e questdes a serem
superadas, visto que ha esta crescente tendéncia no aumento do consumo, o que ndo resolve a
questdo de saude publica, conforme dito, além de outras problematicas no pais. Passemos aos
Estados Unidos.

2.2.3. Estados Unidos

A primeira questdo a ser observada na seara do uso adulto da cannabis sativa nos
Estados Unidos se refere justamente a posi¢do em que se encontra a legislacdo. Nas terras norte-
americanas ndo ha regulamentacdo da lei de uso recreativo da cannabis sativa a nivel federal,
porém ha regulamentacdo e regulacdo em alguns estados, visto que € permitido no pais
estadunidense.

Nesse sentido, cumpre esclarecer mais um ultimo aspecto desta tematica para que se
torne mais nitido o entendimento; “a regulamentagio restringe-se a instituicdo de normas, ao
passo que a regulacéo se refere a atuacdo do Estado, em todas as esferas governamentais, com
o fito de organizar determinado setor da economia, bem como controlar todas as entidades que
nele atuam” (PIETRO, 2010 apud LIMA; OLIVEIRA; COELHO, 2014. P. 2).

Deste modo, nos Estados Unidos mesmo em um estado que tenha legalizado a maconha
a nivel estadual, os tribunais podem tratar a lei federal como sendo efetivamente lei estadual.
Diante disto, o tribunal federal ira provavelmente considerar a lei federal e neste caso ndo sera
considerada a lei estadual, com intuito de determinar se hd uma violagdo de lei, como contra a
ordem publica, e a ordem publica ira se estender para além da estrita ilegalidade. Neste caso, €
latente o paradoxo, hd uma necessidade de tutela juridica do mercado de drogas ilicitas, a qual
é resguardada por alguns estados, porém esta tutela ndo ocorre justamente por conta da
proibicdo federal. (CHEMERINSKY, 2017).

Depreende-se que, em contraponto ao Canada, os Estados Unidos trouxeram alguns
entraves para si, ao nao legalizar em nivel federal.

Porém, além disto, ha a aqueles presos e nunca condenados, o que viola a capacidade de
conseguir empregos, empréstimos, moradia e beneficios (CHEMERINSKY, 2017).

A legalizacdo da maconha teve sérias ramificacOes para empresas em estados
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legalizados. O aumento da disponibilidade e do uso da maconha também aumentou o nimero
de funcionarios com teste positivo para maconha na forga de trabalho. No periodo de trés anos
apos a legalizacéo no Colorado e Washington (2013 a 2016), os resultados positivos do teste de
fluido oral para uso de maconha aumentaram em quase setenta e cinco por cento, de 5,1% para
8,9%. Os resultados do teste de urina para maconha em Washington e Colorado agora sdo o
dobro da média nacional. Essa crescente demanda por maconha tornou dificil encontrar
funcionarios que possam passar em um teste de drogas pré-emprego. A construtora GE Johnson
do Colorado foi for¢ada a contratar trabalhadores da construcao de fora do estado porque muitos
coloradenses estavam falhando em testes de drogas pré-emprego (SABET, 2021).

“As sangdes podem incluir: revogagdo ou perda de licengas profissionais, barreiras ao
emprego, proibicdo ao acesso de habitacdo publica, perda de ajuda educativa, suspensao de
carta de conducao, proibicdo de adoc¢éo, perda de capacidade de participar de jari, deportacéo,
perda da capacidade de participar da democracia e votar, além das multas, obviamente. As
pessoas que de fato cometem delitos, e que segundo o autor € menos de 10%, € necessario um
tratamento acessivel e ndo ser criminalizado ou punido” (TODD, 2018. P. 108).

E ndo é somente isto, a regulacdo a nivel estadual somente também afeta contratos, em
sua formacdo, objeto e execucdo do contrato para ser legal precisa estar de acordo com 0s
ditames da lei, ou seja, é inaplicavel se ndo estiver favoravel ao que diz a legislacdo. Logo, ao
violar o que diz a lei criminal dos EUA, obviamente, esta lei esta contra o que delimita o estatuto
criminal, e ndo pode ser legal.

Portanto, surge uma divida sobre todos o0s contratos celebrados por e com empresas que
lidam com as plantas e empresas auxiliares. Porque a proibicdo federal da maconha é uma lei
penal destinada a beneficiar o publico, as partes privadas ndo podem renunciar a sua aplicacéo.

Porém, acerca desta ilegalidade ndo é correto generalizar, visto que, a defesa da
ilegalidade é equitativa por natureza. Um tribunal ir& considerar se "existe um nexo causal entre
queixosos da conduta ilegal e todos os danos do queixoso. Um tribunal considerara também se
as consequéncias da decisdo do contrato inaplicavel sdo ‘desproporcionalmente duras,
considerando a natureza da ilegalidade’. Um tribunal podera impor um contrato ilegal a fim de
evitar o enriquecimento injusto de um arguido” (PACE, 2020. P. 1228).

Um caso memoravel neste aspecto € o do tribunal estatal do Arizona, o qual delimitou
que era executavel um arrendamento a uma empresa que tinha por objetivo realizar o cultivo
de maconha para fins medicinais, visto que, segundo o tribunal dava um direito de
subarrendamento independente da legalidade da operacdo envolvendo maconha. Ocorre que

esta € uma excecao, visto que diversos casos possuem consequéncias preocupantes.
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Por exemplo, em relacdo as empresas se torna mais viavel ndo citar acerca das transacoes
que envolvem a maconha de forma direta, para ndo esbarrar em entraves na legislacéo, ou, citar
de modo breve, e utilizar-se da jurisdicdo de estados mais favoraveis, como por exemplo, a
Califérnia e Colorado, os quais preveem que 0s contratos de maconha nédo séo contra a politica
publica. Outro meio seria recorrer a arbitragem, visto que esta possui a clausula de
confidencialidade, logo, ndo revela o objeto de seus negdcios, assim como possui um grande
valor, frente aos tribunais, com suas sentencas arbitrais (PACE, 2020).

Outra dificuldade consiste na falta de acesso a servi¢os bancarios, o que gera para as
empresas a unica solucéo de atuar com dinheiro em espécie. Ou seja, ndo existem cartdes de
crédito, tudo € realizado o pagamento em espécie, desde a folha dos funcionarios até o aluguel.
Portanto ha necessidade de negociar volumosas quantias por intermédio de dinheiro em espécie,
0 que favorece a criminalidade, no que tange a furtos e roubos, ha problemas de tributacéo,
portanto, e diversos outros.

Ademais, ndo conseguem ter acesso com facilidade a seguros, ha dificuldades parar
cobrar seguros, e a necessidade de negociacdo sempre em dinheiro dificulta mais ainda esta
questdo, alem de elevar os precos. A jurisprudéncia limitada e conflituosa dificilmente oferece
consolo aos empresarios que se perguntam se serdo realmente capazes de cobrar uma
indenizacgéo de seguro (PACE, 2020).

E ndo podemos esquecer do sistema federal de faléncias, o qual esté estruturado para
oferecer auxilio as empresas em faléncia, para que possam se recuperar. As empresas que tratam
especificamente de negdcios voltados a maconha ndo podem ser capazes de acessar mais este
aparato do sistema financeiro, do mesmo modo que empresas auxiliares e simples credores.
Mais uma vez tem seu acesso a justica e a direitos negados.

Os estados podem oferecer uma estrutura, que envolve participacdo em alternativas a
faléncia, como execucdo hipotecéria, vendas a granel, cessdes em beneficios a credores, o que
ndo é a mesma estrutura do aparato federal, mas, facilita de certo modo, isto nos EUA.

Além disto tudo, as empresas de maconha também enfrentam barreiras a utilizacéo da
lei de marcas registradas para protecdo das suas nos Estados Unidos e diversos paises, visto que
ha regulagdes estaduais, porém, a lei de marcas federal torna aquela marca efetivamente
legalizada. O United States Patent and Trademark Office (USPTO) negou as marcas que
considera como associadas & maconha, assim como os tribunais federais se recusam a dar
prioridade as empresas associadas a marcas ligadas a maconha (PACE, 2020).

Porém, na legislacdo dos EUA, mesmo que o USPTO se recuse a registrar marcas

relacionadas com a maconha, os estados podem, mesmo diante disto, fornecer protecéo para as
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marcas comerciais das empresas de maconha ao abrigo da lei estatal.

No entanto, a protecdo de marcas estatais apenas se estende as fronteiras do proprio
Estado e "pode ser limitada a areas de utilizacdo efetiva e expansdo natural”. Mas as empresas
de maconha podem deparar-se com problemas mesmo nos estados que legalizaram a maconha.
Os esforcos que falharam na Califérnia para esclarecer que as marcas podem ser protegidas se
estiverem associadas & venda de maconha em conformidade com a lei estatal ocorreram. No
entanto, a California permitiu o registo a nivel estatal de marcas de maconha (PACE, 2020).

Em altimo lugar, apesar de haver inimeros outros problemas que envolvem este tema,
é possivel elencar a questdo do aconselhamento juridico, aqui se evidencia o acesso a justica, 0
qual é claramente falho, em negdcios da maconha. Os empresarios confiam no aconselhamento
juridico, visto que o sistema norte-americano, por todas as suas vantagens, ndo é feito para
amadores. Para compreender se sua empresa estd altamente regulamentada, as empresas
necessitam destes servigos, e com 0s negdcios de maconha ndo é diferente. Entretanto, os
advogados tém bastante resisténcia em aconselhar tais negocios, visto que no cerne da questao
estd a obrigacédo por parte dos advogados de ndo ajudar intencionalmente a conduta criminosa
(PACE, 2020).

O cumprimento das leis estaduais sobre maconha medicinal pode ser argumentado como
uma defesa nessas jurisdi¢des, tornando o aconselhamento juridico competente particularmente
valioso. Isto ndo protegeria, contudo, um advogado que aconselhasse um negdcio de maconha
de uso recreativo. Estas preocupacdes sdo, em grande parte, especulativas. As provas de
disciplina profissional para representar as empresas de maconha continuam a ser consideraveis.
Logo, as incertezas permanecem. Estas incertezas podem levar os advogados competentes a
optar por recusar a representacdo de empresas de maconha. Ou ainda mais grave, estas
incertezas podem levar as empresas de maconha a ndo procurarem aconselhamento juridico.
(PACE, 2020).

Portanto, este mercado ndo regulado que se encontra em pleno funcionamento, de modo
claro, gera uma série de problematicas as quais envolvem mercado de trabalho, satude, meio
ambiente, tributacdo, marcas e patentes, acesso a sistemas de recuperacgdo judicial e faléncias,
bancarios, e a advogados, criminalizagdo a um grupo de pessoas, dentre outras questdes
basilares, por conta disto, ha um paradoxo do mercado de drogas ilicitas e uma necessidade de
maior tutela juridica dentro de sua dinamica.

E no contexto acima é evidente que o governo federal possui autoridade para
descriminalizar e permitir a legalizacdo do uso recreativo da cannabis sativa, logo, a América

do Norte ndo deveria cumprir leis de proibicdo do uso da maconha. Caso ocorresse acéo do
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governo federal facilitaria bastante, visto que as relacfes internas da lei federal e estadual
implicam na problemética de qual norma obedecer.

Deste modo, o que se torna nitido € que os problemas discutidos poderiam ser resolvidos
por acdo do governo federal. Se o Congresso aprovasse uma lei legalizando o porte de pequenas
quantidades de maconha e impedisse os estados de proibi-la, os problemas do federalismo
seriam resolvidos definitivamente. Ocorre que esta é apenas uma face da problematica.

Ademais, conforme ja demonstrado anteriormente, a xenofobia e o racismo sempre
ocorreram e estdo ligadas a historia da regulamentacdo, de modo que influenciaram
demasiadamente na politica do pais.

Em meados dos anos 90 esta situagdo comecou a mudar, visto que os estados passaram
a ter autonomia para regulamentar suas leis, inicialmente, acerca do uso medicinal, referente a
maconha. Em 1996 os eleitores da California aprovaram o uso medicinal com a prescri¢éo por
médico habilitado, com recomendacdo oral, por intermédio da Proposta 215, o que se tornou
projeto para outros estados. Washington, Alasca, Oregon, legalizaram em 1998, com Hawaii,
Colorado e Nevada a seguir, nos anos 2000 (BRYANT, 2017).

Logo, mesmo nos Estados Unidos, onde ocorreu regulacdo do uso recreativo da
maconha em alguns estados, apds uma longa trajet6ria, ainda hd um caminho a percorrer para
a regulacdo estadual e federal.

Ademais, os problemas que ocorrem no solo, clima em caso de descriminalizacdo e
legalizacdo sdo inimeros, e afetam de modo enorme a economia e sustentabilidade do pais.

E a partir da leitura, depreende-se que a criminalizacdo...desperdica milhGes de dolares,
enriquece o mercado ilicito, prejudica a salde publica, devasta 0 meio ambiente, falha na
reducdo do uso e diminui a confian¢a da populacédo nas atitudes governamentais (TODD, 2018).
Portanto € necessario adentrar no cenario que envolve o uso recreativo da cannabis sativa nos
Estados Unidos.

Nos Estados Unidos somente dois estados proibem totalmente o uso da cannabis sativa,
os quais sdo; Idaho (ID) e Nebraska (NE), enquanto os demais permitem algum tipo de uso seja
medicinal em baixa ou alta quantidade, ou recreativo e medicinal.

O primeiro estado a legalizar o uso da cannabis sativa foi o Colorado em 2012 (SABET,
2018). Esta medida tornou o Colorado o primeiro estado dos EUA a abrir um mercado legal de
cannabis para consumo recreativo. Com essa legalizagéo, o Colorado se tornou um modelo para
outros estados que também estavam considerando a legalizacdo da cannabis, tanto para uso
medicinal quanto recreativo.

Apos a legalizacdo no Colorado, outros estados seguiram o exemplo, como Washington
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(2012), Oregon (2014), Alasca (2014), e California (2016), entre outros, criando um movimento
crescente de legalizagé@o da cannabis para uso recreativo nos Estados Unidos.

Em 2014, Oregon e Alasca legalizaram a producdo, vendas e posse de maconha
recreativa. O Distrito de Columbia legalizou o cultivo e a posse de maconha em 2014 também.
A legalizacdo das vendas recreativas permitiu a comercializagdo em massa de produtos de alta
poténcia a medida que financiadores, empreendedores e grandes empresas aproveitaram a
oportunidade de lucrar com clientes dependentes de um produto viciante (SABET, 2018).

Posteriormente a isto, diversos estados legalizaram o uso da cannabis sativa cada qual
a sua especificidade. O consumo se tornou consideravel, de modo que na pandemia alcangou

resultados exemplificados abaixo.

Figura 5 — Consumo de cannabis na pandemia.

Fig. 1. Pre-Tax Monthly Cannabis Sales Revenues in AK, CO, OR, and WA, 2018-2020, in Millions of Dollars.

Fonte: International Journal of Drug Policy, 2021.

Ou seja, foi observado um aumento significativo no periodo de 2020 nos estados de
Alaska, Colorado, Oregon e Washington. Engquanto anteriormente a pandemia, apesar de haver
um uso crescente, ndo se comparava com este periodo de isolamento social (SCHAUER, et al,
2021).

Figura 6 — Consumo de cannabis antes da pandemia.
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Fonte: International Journal of Drug Policy, 2021.

A legalizacdo e a industria que a cannabis criou causaram danos irreparaveis as florestas
tropicais e outros elementos do ecossistema. Na California, fazendas que geram plantacGes de
maconha poluiram plantas e outras formas de vida natural a ponto de serem perigosas para as
comunidades vizinhas (SABET, 2018).

E a questdo é que ha uma observacdo de que a poluicdo causada por locais de cultivo
ilegais causou baixas de animais. O veneno usado para reduzir a populacdo de roedores nas
fazendas, por sua vez, matou muitas corujas-pintadas, uma espécie marcada como "ameacada".
Os efeitos completos da industria no ambiente natural estdo apenas comecando a ser
reconhecidos. Esses impactos ocorrem mesmo em um ambiente chamado “regulamentado”,
pois as grandes quantidades de agua e eletricidade necessarias para abastecer as fazendas de
maconha sdo prejudiciais ao meio ambiente (SABET, 2018).

No Colorado, especificamente, o niumero total de emissdes é de 2,6 megatoneladas de
CO2 equivalente, um valor maior que o das emissdes causadas pela industria de carvdo do
estado (1,8 megatonelada). A equipe calcula que 1,3% de todas as emiss6es do Colorado anuais
sejam resultado da industria da maconha (SUMMERS, HM, SPROUL, E.; QUINN, JC, 2021).

O que vem a ocorrer € que a legislacdo local exige que a maconha seja cultivada em
ambientes fechados, ou seja, ha necessidade de uso constante de luzes artificiais para simularem
o0 sol, aquecedores, ar-condicionado para que as plantas estejam em temperatura e umidade
favoraveis, o0 que gera o consumo de altas quantidades de energia.

Assim, de modo nitido, podemos observar a necessidade de se avaliar este tema, visto

gue o prejuizo causado ao meio ambiente nos afeta diretamente, logo ndo deve ser deixado sem
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analises.

E estas questBes precisam ser debatidas, haja vista, conforme ja demonstrado, o0 mercado
de uso recreativo da cannabis sativa é real, esta em pleno funcionamento e perpassa por todos
diariamente, ha produtores, comerciantes, trabalhadores, consumidores e diversos atores sociais
envolvidos neste contexto, com isto, é evidente que ndo podemos ignorar estas realidades. Ha
uma necessidade iminente e atual de discussdo do problema ndo somente no Canada, México e
Estados Unidos, mas na América do Sul e no mundo todo.

Devido a impossibilidade de tratar de tudo, a dissertacdo apresentara, conforme ja
relatado, somente o que se refere & América do Norte & América do Sul, em seus aspectos
juridicos e socioeconémicos, com destaque para o0 Brasil na perspectiva da analise econémica
do Direito. Passemos neste momento as implica¢es juridicas e socioeconémicas do uso adulto

da cannabis sativa no cenario latino-americano.

2.3. Implicacdes juridicas e socioecondmicas do uso adulto da cannabis sativa no cendario

da América do Sul

Em relacdo a América do Sul na presente pesquisa serdo reforcadas as implicaces
juridicas e socioeconémicas referentes ao uso adulto da cannabis sativa. Conforme relatado
anteriormente, a pesquisa visa propor a uma analise nas Ameéricas, portanto, primordial
entender o contexto dos paises envolvidos.

A América do norte ja teve seu espaco, neste momento, sera relevante tratar acerca das
implicacGes na América latina, com enfoque no Brasil. Contudo, devido ao fato de tratar de
diversos paises, foram selecionados, por conta de sua importancia no contexto em discussao,
apenas sete paises, 0s quais sao; Uruguai, Chile, Colémbia, Argentina, Peru e o Brasil.

E € relevante ressaltar que todos estes paises, incluindo os ja tratados da América do
Norte, possuem como critério em comum, €, portanto, de selecéo, sua integracdo na OMS, de
modo a terem a mesma definicdo da conceituacdo cientifica da cannabis sativa. Logo, é
essencial a compreensdo de que suas diferencas socioeconémicas serdo visualizadas, mas, suas
semelhangas quanto ao entendimento do conceito de cannabis sativa também serdo

contempladas. Assim, iniciemos as analises.

2.3.1. Uruguai
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O primeiro pais da América do Sul a ser tratado serd o Uruguai, visto que foi o primeiro
da Ameérica Latina a legalizar o uso adulto, portanto, serviu de exemplo a diversos paises. Com
isto é imprescindivel a analise do cenario uruguaio na legalizacdo da cannabis sativa.

O modelo uruguaio de regulacdo e controle do mercado da maconha corresponde a Lei
n®19.172 (URUGUAY, 2014), esta lei foi promulgada no dia 20 de dezembro de 2013 com o
nome Regulacion y Control del Cannabis. Composta por quarenta e quatro artigos, foram
publicadas na legislagio uruguaia mais seis Decretos Regulamentarios (Anexo C) 2.

Neste contexto, o IRCCA (Instituto de Regulacdo e Controle de Cannabis) foi criado
apos a aprovacao da Lei n°19.172, com a finalidade de regular as atividades referentes a nova
legislagdo. Portanto, configura o 6rgdo responsavel por deferir as licencas referentes a
producdo, elaboracgdo, coleta e venda da maconha, assim como por vigiar 0 cumprimento das
disposicdes da lei e de seus decretos, podendo também aplicar san¢des quando infracbes forem
cometidas. O instituto também tem o objetivo de promover e propor agdes que visem a
diminuicdo dos riscos e danos relacionados ao consumo problematico da droga no pais (artigo
78 do Decreto 120.014).

Ha uma série de particularidades que envolvem a regulacdo da cannabis e 0s
instrumentos criados para amparar esta iniciativa no Uruguai. Outra questao relevante na lei se
refere, por exemplo, a responsabilidade de educar acerca do uso, e prestar tratamento de salde
em caso de problematicas neste ambito.

As modalidades de acesso sdo permitidas as pessoas capazes, maiores de idade, com
cidadania uruguaia natural ou legal, ou para aqueles que possuirem comprovacao de residéncia
fixa no pais, conforme os requisitos de inscri¢do determinados pelo IRCCA. Os cultivadores,
membros de clubes, ou adquirentes das farmécias, precisam estar devidamente registrados no
Registro del Cannabis, na secdo que corresponder a sua respectiva modalidade de acesso
(Decreto n°® 120.014).

Em relacéo a primeira forma de acesso; a pessoal, esta tem previséo legal para o cultivo
de até 6 plantas com efeito psicoativo por residéncia, sendo permitida uma producéo anual de
no maximo 480 gramas. Os cultivadores também sdo autorizados a propriedade de matérias que
cumpram com a func¢éo do cultivo, da colheita e do armazenamento.

A segunda modalidade de acesso € a de cultivo em grupo, realizada através dos Clubes
de Membresia Cannabicos (CMC). Os CMC séo pessoas juridicas e sua constitui¢do € sob a

forma de Associacdo Civil, ficando seus Estatutos sujeitos a aprovacao (artigo 21 do Decreto

2 Estes decretos precisaram ser elaborados para se adequar a necessidades observadas a partir do
momento em que 0 modelo de regulagcdo comecou a ser implementado.
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n® 120/014).

E a terceira modalidade de acesso é referente a compra de cannabis em lugares
especificos, que atualmente séo representados pelas farmacias. Os lugares de venda autorizada
possibilitam a compra de 10 gramas semanais por pessoa, ou até 40 gramas por més.

Abaixo alguns gréficos relatam o que se desenvolveu no Uruguai a partir desse modo
de legalizacdo, evidenciando a forma de acesso mais utilizada e a quantidade de licengas

deferidas aos clubes.

Figura 7 — Evolucéo das Licengas Deferidas (farmécia e cultivo Doméstico).

Fonte: Dados IRCCA.

Conforme é observavel acima, houve uma demanda crescente para compra por
intermédio de farmacias, ou seja, 0 acesso a cannabis sativa no Uruguai, ao comparar cultivo
doméstico e compras em farméacias se deu desse modo em especifico no pais, com maior
prevaléncia as farmécias.

Enquanto que relativo aos clubes, de acordo com o apresentado pelo IRCCA, seguem

abaixo algumas relevantes informagdes.

Figura 8 — Evolucao das Licengas Deferidas (Clubes de Membresia).
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Fonte: Dados IRCCA.

De acordo com o gréafico, o acesso por intermédio dos clubes se tornou crescente desde
a legalizacdo, o que faz ocorrer o vislumbre de dois pontos; primeiro em relacdo a questdo
passada, ha maior procura em farmacias, e segundo os clubes se tornaram uma excelente
alternativa para acesso, 0 que aumentou consideravelmente a renda do pais®.

Ocorre que estas medidas ndo se mostraram eficientes para reduzir criminalidade, visto
gue o mercado ilegal serve atuante, pois, os dados de 2021 mostram que 27% dos consumidores
da droga compram maconha de forma legal, segundo estudo publicado pelo IRCCA (Instituto
de Regulacdo e Controle de Cannabis). Ou seja, do total de usuarios, mais de 70% compram no
mercado ilegal.

O primeiro pais da América Latina a permitir o uso adulto da cannabis sativa se mostrou
extremamente inovador, mas, infelizmente ndo deu conta ainda de reduzir os problemas que
envolvem o crescente mercado ilegal.

Logo, 0 cenario uruguaio se mostra extremamente viavel, mas com lacunas, para a
América Latina, portanto, ndo é possivel elenca-lo como melhor modo de legalizacdo, visto que
outros paises precisam de analise quanto a suas experiéncias. Com isto, a analise neste momento

se dara no Chile.

2.3.2. Chile

Relativo ao uso da cannabis, o Chile € um dos paises pioneiros na América Latina, com

um programa de producédo para pacientes desde 2014, assim como a facilidade para acesso em

3 O relatério de 2020 do IRCCA indicou que, desde a legalizacdo, o mercado formal de cannabis
movimentou milhdes de délares no pais.
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farmécias chilenas, tais como Santiago.

De acordo com o Banco Mundial, o Chile tem sido uma das economias que mais cresce
na regido latino-americana, conseguindo uma reducéo da populagdo que vive na pobreza de
quase 25% nos ultimos 17 anos, atingindo 6,4% em 2017 (Banco Mundial, 2019).

O Chile tinha no ano de 2018 um PIB de cerca de 300 mil milhdes de dolares e as
receitas fiscais sobem para dolares 58,7 mil milhdes de ddlares, o que representa quase 20% do
PIB e estd em linha com os anteriores anos como mostra a tabela 5 (DIPRES, 2019; Banco
Central do Chile, 2019).

DIPRES estimou que a economia cresc¢a 3,8% em 2019, o que esta acima da capacidade
de crescimento de longo prazo, sendo a procura interna a principal componente e baseada no
forte crescimento do investimento e do consumo privado (DIPRES, 2019).

Para 0 ano de 2019, estima-se um aumento de 1,9% nas receitas em comparacdo com
2018, impulsionado principalmente por um crescimento de 4,1% nas receitas fiscais
provenientes de setores ndo relacionados a mineracdo. No entanto, esse avango foi parcialmente
compensado por uma queda nas receitas geradas pela grande mineracdo privada. O défice
publico esta projetado em 1,7% do PIB, alinhado com as metas estabelecidas no Decreto de
Politica Fiscal. Em termos globais, as receitas totais sdo estimadas em 69,55 mil milhdes de
dolares, com as receitas fiscais representando 57,65 mil milhdes de dolares desse montante.
(VERGARA, M. V., 2019).

Portanto, um desafio importante para os decisores politicos € criar leis com suficientes
incentivos (em impostos, licencas, taxas etc.) que permitem uma mudanca facil e eficaz do lado
da oferta para o mercado formal (VERGARA, M. V., 2019).

Diante do cenario apresentado, o pais também ndo apresentou um mecanismo politico
que resolveu os problemas e coibiu o mercado ilegal, restando inUmeras falhas para serem
resolvidas pelo Estado, o que ndo deixa de ser um ambiente propicio para a legalizacéo futura.

Portanto, o cenario a ser analisado no momento sera da Colémbia.

2.3.3. Colémbia

A Colémbia possui uma longa histéria que envolve a cannabis, a qual sera retratada
neste espaco a partir da década de 70. Neste periodo, as drogas emergiram como uma atividade
econdmica lucrativa para o pais em um contexto marcado pela queda acentuada nos pregos dos
principais produtos agricolas tradicionais no mercado internacional e pelo aumento

significativo da divida externa. Nesse cenario, a producdo de maconha e cocaina surgiu como
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uma alternativa informal para gerar receitas e equilibrar, de certa forma, a balanga de
pagamentos. Essa dinamica, no entanto, trouxe consigo desafios complexos, como o
fortalecimento de economias ilegais, 0 aumento da violéncia e a marginalizacdo de
comunidades, além de conflitos com as politicas internacionais de combate as drogas. Apesar
de ter proporcionado uma fonte de renda em um momento de crise, a dependéncia desse
mercado ilegal evidenciou a necessidade de diversificacdo econémica e de estratégias
sustentaveis para enfrentar os problemas estruturais do pais. (NAVIA, 2002).

A Colémbia no mercado de drogas a partir do final dos anos 70 esta intrinsecamente
ligada ao aumento da plantacdo de maconha no pais e ao plantio de coca para fins ilicitos e
voltados a0 mercado estadunidense e europeu.

Nesse contexto, os Estados Unidos pressionaram a Colémbia a assinar, em 1979, um
acordo que estabelecia a extradicdo obrigatoria de traficantes condenados por crimes
relacionados ao narcotrafico nos EUA. Essa medida representava um esfor¢co de Washington
para combater o crescente poder dos cartéis de drogas colombianos, que se tornaram atores
globais no trafico de cocaina. Em 1980, o Congresso colombiano aprovou a lei que permitia a
extradicdo, marcando um momento crucial na relacdo entre os dois paises e no enfrentamento
ao narcotrafico. No entanto, essa decisdo gerou forte reacdo por parte dos cartéis, que
intensificaram suas atividades violentas e iniciaram uma campanha de terror contra o Estado
colombiano, incluindo assassinatos de autoridades, juizes e politicos, em um esforco para
impedir a aplicacdo da lei. Esse cenario evidenciou os desafios e 0s riscos associados a luta
contra o narcotrafico em um contexto de fragilidade institucional e violéncia organizada.
(FRAGA, P. C., 2009).

Nesta época se tornou famoso o lema dos traficantes “E preferivel um timulo na
Colombia a uma prisdo nos EUA”. A partir deste contexto, os traficantes passaram a se infiltrar
em diversas esferas do governo colombiano.

Ademais, a legalizacdo da cannabis, especialmente para fins medicinais, segue uma
tendéncia observada em diversas jurisdicbes ao redor do mundo, onde o movimento pela
regulamentacéo teve origem, em grande parte, na pressdo e na judicializacdo promovida por
pacientes que obtiveram beneficios clinicos com o uso da substancia. Esses pacientes, muitas
vezes enfrentando doencas crénicas ou condicGes debilitantes, encontraram na cannabis uma
alternativa eficaz para aliviar sintomas como dor crdnica, nauseas, espasmos musculares e
epilepsia, entre outros. A partir de suas experiéncias positivas, organizaram-se em grupos de
advocacy, pressionando governos e sistemas judiciais para reconhecer os beneficios

terapéuticos da cannabis e garantir o0 acesso legal a ela. Esse processo de judicializagéo e
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pressdo social foi fundamental para que muitos paises e estados revisassem suas politicas
proibicionistas, resultando na criacdo de marcos legais que permitem o uso medicinal da
cannabis. No entanto, apesar dos avan¢os, o0 debate sobre a legalizacdo continua complexo,
envolvendo questdes de saude publica, regulamentacdo, seguranca e impacto social.
(SANCHEZ, 2021). Portanto, a regulamentacéo da cannabis sativa na Coldmbia é devida ao
papel que a inddstria buscou exercer junto ao Governo da Colémbia, o qual incentivou a edicéo
do Decreto 811 de 2011, regulamentado pela Resolucéo 227 de 2022, por meio dos quais foram
estabelecidas as condic¢Bes para o uso industrial do componente vegetal da Cannabis (folhas,
talos ou gréos) e derivados ndo-psicoativos.

Contudo os principais objetivos da regulamentacdo da Cannabis na Colémbia ainda ndo
foram alcancados, sob o ponto de vista da satide pUblica e de direitos humanos (ARAUJO, C.E,
2024). “O elemento crucial da regulacéo, o paciente, tem sofrido com o fracasso da industria.
No mercado local s6 € possivel encontrar férmulas magistrais e apenas um medicamento
fabricado na Colémbia para o tratamento das Sindromes de Dravet e Lenox-Gastaut, sob
prescri¢io médica” (LOPEZ, 2023 apud ARAUJO; MESSETI; CRUZ, 2024.P. 8).

Além disso as comunidades campesinas, tradicionais produtoras de Cannabis na
Colébmbia, ndo foram inseridas no mecanismo produtivo da inddstria farmacéutica. Os
principais gargalos sdo a complexidade regulatéria para obter e manter ativas licencas e cotas
para producdo de Cannabis psicoativo, além dos complexos e custosos padrdes de cultivo e
producdo exigidos pelas farmacopeias europeia, alema e australiana, principais mercados para
a producdo de Cannabis da Colémbia (ARAUJO, C.E, 2024).

Por outro lado, ainda ndo se tornou possivel a elaboracédo de alimentos, bebidas, bebidas
alcodlicas e suplementos alimentares com derivados de Cannabis, pois o Ministério da Sadde e
Protecdo Social ainda ndo regulamentou a porcentagem de canabidiol (CBD) para estes
produtos (LOPEZ, 2023 apud ARAUJO; MESSETI; CRUZ, 2024. P.8).

Apesar de se terem passado mais de 7 anos desde que a regulacdo da Cannabis para fins
medicinais foi publicada na Colémbia, 0 acesso de pacientes a produtos de Cannabis para uso
medicinal segue restrito as formulas magistrais e apenas 4% dos médicos se declaram muito
preparados para responder as perguntas dos pacientes sobre o uso medicinal de Cannabis
(OCIC, 2023).

Este problema necessita ser superado e o tema mais debatido, visto que além de
beneficiar diversas pessoas, de modo particular, iria trazer beneficios econdmicos para o pais
no geral, portanto, ha uma latente necessidade de discussdo sobre o uso. Neste &mbito é

necessario analisar o cenario argentino.
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2.3.4. Argentina

Na Argentina 0 uso da cannabis sativa é permitido no seguinte cenario; consumo em
local privado, e em pequena quantidade. Ocorre que € bastante rigida a legislacéo, de modo que
muitas pessoas continuam sendo detidas pela posse de pequenas quantidades.

O uso medicinal é permitido na Argentina, e regulamentado pela Lei 27.350, com
diversas restri¢cdes, conforme serdo analisadas adiante.

O Programa busca melhorar 0 acesso a um produto como especialidade medicinal para
quem tem indicacdo meédica baseada em evidéncias cientificas disponiveis; com formulagéo
magistral; ou que tenha origem em cultivo controlado da planta cannabis realizado pelos
préprios pacientes, por terceiros, ou por rede de pacientes atendidos por Organizacdes N&o
Governamentais (ONG) autorizadas pelo Programa por meio do Cadastro do Programa
Cannabis (REPROCANN).

No REPROCANN, o limite permitido para posse é de 40 gramas de flores secas ou 6
frascos de 30 ml de éleo de cannabis. Os produtores podem ter até 9 plantas.

Ocorre que com a nova legislacdo, Lei 27.669, decreto-lei de 2022, ocorreram algumas
mudancgas significativas, conforme se verifica na figura abaixo.

Ou seja, passou a ser permitido o uso industrial, portanto, para a regulacéo, a nova
agéncia criada foi a ARRICANE (Agéncia Reguladora da Industria do Canhamo e da Cannabis
Medicinal), a qual se encontra sob o controle do Ministério Argentino de Economia.

A ARRICANE visa promover o desenvolvimento nacional na cadeia produtiva setorial
da planta de cannabis, do canhamo, suas sementes e produtos derivados.

Diante deste cenario, de uso medicinal e industrial autorizados, se mostra evidente a
necessidade de agilizar as medidas e discussdes acerca da legalizagdo do uso adulto da planta.

A andlise, neste momento, ocorrera acerca do cenario peruano.

2.3.5. Peru

Em relagcdo ao contexto peruano, a experiéncia € longa. Inicialmente, o que se mostra
interessante ressaltar é acerca da violéncia que envolve o uso, por intermédio do narcotréfico,
e como o plantio influencia o mercado ilegal, e ndo controla o uso principalmente entre os mais
jovens.

A plantacdo de coca é bastante comum no cenario peruano, de modo que se iniciou
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desde os tempos mais antigos como habito comum no pais, porém, ilegal. Assim como a
“Bolivia, o Peru tem a coca como um dos elementos tradicionais e culturais da sociedade, sendo
utilizada ha 5.000 anos para consumo, medicina, rituais e cerimonias religiosas” (SANTOS,
2010 apud SOUZA, 2018. P. 40).

No Peru a posse de 8g para consumo recreativo ndo é considerada crime, porém o
cultivo, producdo e venda para esse uso pode levar a condenacao de 8 a 15 anos, desde 2017,
com efeitos a partir de 2020, a agéncia reguladora peruana (DIGEMID) delimita que existem
30 mil pacientes registrados para uso de cannabis medicinal no pais, sendo que dentre estes 30
mil, somente 9 mil adquirem os produtos em estabelecimentos autorizados, ou seja, 0 comércio
ilegal ainda é significativo.

Ademais, laboratorios farmacéuticos podem aplicar para uma licenca de producéo, ou
seja, as companhias sem experiéncia nesse tipo de plantio seriam as Gnicas permitidas a fazé-lo
OuU uma empresa com esses conhecimentos precisaria primeiro se enquadrar nessa categoria. O
canhamo é permitido somente para fins medicinais, ou seja, 0 uso industrial ndo é cabivel de
modo amplo.

Diante disto, se faz necessario planejar novos mecanismos com o intuito de combater o
mercado ilegal, que ainda € vigente no Peru, assim como em diversos paises analisados

anteriormente. Logo, seguiremos a andlise do cenario brasileiro.

3. O CENARIO BRASILEIRO

No Brasil o debate acerca do uso da cannabis sativa ainda estd em desenvolvimento,
logo ha diversas limitacGes, mas apesar disto ja ocorreram algumas mudancas, a partir de
pressdes sociais, 0 que ocasionou algumas medidas legislativas, conforme serd apontado. Do
mesmo modo, o Supremo Tribunal Federal atuou nesta tematica de modo incisivo, o que gera
a necessidade de uma minuciosa analise, conforme se observara.

Logo, na primeira subsecao sera tratado acerca da evolugdo normativa que é conectada
ao uso medicinal, e sera demonstrado como esta utilizacdo influenciou o uso recreativo da
cannabis sativa. Na segunda subsecdo, a anélise se dard quanto a acdo do Supremo Tribunal
Federal, e seu papel no que tange a aspectos como a diferenciacao de usuérios e traficantes de
cannabis. E por fim, serdo analisados os limites e problemas né&o analisados, devido a falta de

informacdo e recente desenvolvimento da tematica. Portanto, iniciemos a analise.

3.1 A evolugdo normativa quanto ao medicinal e a influéncia quanto ao uso recreativo
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H4 escritos que informam que a maconha chegou ao Brasil, por intermédio dos negros
escravos, a partir dos seculos XVI a XVIII. A planta teria sido trazida em 1549, em bonecas de
pano amarradas nas pontas das tangas dos escravos, de acordo com Pedro Rosado
(MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, 1959), e conforme ja tratado, além de que
as velas e os cordames das embarcacOes que estes vinham eram feitos de fibras de canhamos
(compostos da cannabis sativa).

O uso da cannabis era comum nestes séculos de colonizacdo, o que levou o habito de
uso dos indios até os colonizadores (CARLINI, 2006). Porém, na década de 1930 iniciou-se um
movimento de repressdo, a partir da Il Conferéncia Internacional do Opio em Genébra no ano
de 1924,

Acredita-se que este movimento ocorreu pois, no século XIX, com o avan¢o da ciéncia
e da industria, ocorreu a descoberta e a comercializacdo de farmacos como a morfina e a
heroina. A heroina, em particular, transformou a Bayer, inicialmente uma pequena fabrica de
corantes, em uma gigante da industria quimica. Em 1859, a cocaina foi sintetizada e
rapidamente incorporada a mais de cem produtos de consumo livre, incluindo bebidas como a
Coca-Cola e 0 famoso Vinho Mariani, que continha extrato de folhas de coca. No inicio do
século XX, essas substancias eram amplamente comercializadas e consumidas sem restri¢des,
sem que seu uso despertasse a atencdo de autoridades judiciais ou politicas. Esse cenario
comecgou a mudar apenas nas décadas seguintes, quando os efeitos negativos dessas drogas se
tornaram mais evidentes, levando a implementacdo de regulamentacdes e politicas de controle
em diversos paises. (BRAVO, 2000).

Neste sentido, de acordo com o enfoque epidemioldgico, o avanco da indUstria quimica
no século XIX e inicio do século XX permitiu a criacdo e a disseminacdo de uma ampla
variedade de substancias psicoativas, como a morfina, a heroina e a cocaina, aumentando sua
disponibilidade e consumo. A falta de regulamentacéo e controle social sobre essas substancias,
que eram comercializadas livremente em medicamentos, bebidas e outros produtos, contribuiu
para um crescimento descontrolado do uso de psicotropicos. Conforme os danos associados ao
consumo indevido dessas drogas tornaram-se mais evidentes — como dependéncia, problemas
de salde e impactos sociais —, a sociedade comecou a reagir. Essa reacdo deu origem a
movimentos repressivos e a implementacgéo de politicas de controle e proibicdo, que buscavam
conter os efeitos negativos do uso abusivo de drogas. Assim, as a¢Oes repressivas podem ser
entendidas como uma resposta aos problemas gerados pela falta de regulacdo inicial e pela

expansdo desmedida do consumo de substancias psicoativas. (CARLINI, 2006).
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Neste contexto, no século XX, as décadas de 60 e 70 marcaram, em Vvarios paises, um
periodo de acentuada condescendéncia com o consumo de drogas. Neste periodo, artistas e
intelectuais propagaram o uso de substancias psicoativas e 0 associaram a ideais de
contracultura e de uma nova ordem social. Foi um periodo de grandes questionamentos, € 0 uso
de substancias psicoativas nesta época se demonstrou como novo costume e experimentacao
social. Portanto, obviamente, em especial 0s mais jovens se tornaram contrarios ao panorama
do proibicionismo.

De inicio, a proibicdo ocorria de forma irrestrita ao uso da cannabis sativa desde o
registro da primeira prisdo (CARLINI, 2006), e em 1938, o Brasil aprovou a primeira legislacao
proibindo o uso de Cannabis (decreto-lei de n° 891/1938), e em 1940, foi retirado da
farmacopeia brasileira.

Durante a ditadura militar (1964-1985), houve intensa repressao ao uso de Cannabis,
sem distin¢do entre o uso recreativo e medicinal, 0 que atrasou estudos e pesquisas, € nos anos
1990, surgiram movimentos globais que influenciaram os debates sobre a reintroducdo da
Cannabis medicinal em tratamento.

A Anvisa (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria) autorizou pela primeira vez a
importacdo de medicamentos a base de canabidiol (CBD) para tratamentos especificos, em
2014. Este foi um marco importante na regulamentacao do uso medicinal da planta no Brasil.

Em 2017 foi legalizado o uso pessoal da cannabis sativa para algumas doencas*. Em
janeiro deste ano a ANVISA registrou o primeiro medicamento a base de cannabis no Brasil,
cujo nome comercial é Mevatyl - 0 medicamento contém tetraidrocanabinol (THC) em
concentracdo de 27 mg/mL e canabidiol (CBD) em concentragdo de 25 mg/mL. Em seguida a
tal fato, ocorreu no més de maio a inclusdo da cannabis sativa na Lista Completa das
DenominacBes Comuns Brasileiras (DCB) sob a configuracdo de planta medicinal, em atencéo
a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) N° 156, de 5 de maio de 2017, publicada no Diério
Oficial da Unido em 8 de maio de 2017. Uma questdo que merece destaque € que a medida
tomada pela ANVISA ndo permitiu o uso medicinal da planta em qualquer contexto, teve
apenas uma formalizacdo do componente para possiveis registros de medicamentos, contudo,
n&o se deixa de considerar um grande avango para uma conjuntura anterior de criminalizagéo e
preconceitos (ELIAS, J. S. J., 2020).

4 Atualmente pode ser prescrita para sindromes como Lennox-Gastaut e Dravet (epilepsia refrataria);
fibromialgia, artrite reumatoide e neuropatia (dor cronica); esclerose multipla; Parkinson; alzheimer; autismo;
ansiedade e depressdo (quando medicamentos convencionais ndo sdo efetivos); cancer; glaucoma; HIV; sindrome
de tourette.
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Ademais, no pais é possivel a concessdo de autorizacdo sanitéria para plantio, cultivo e
comercializagdo do canhamo industrial — variagdo da Cannabis sativa com teor de
tetrahidrocanabinol (THC) inferior a 0,3% — por pessoas juridicas, para fins exclusivamente
medicinais e farmacéuticos, desde 2024 (STJ, 2024). No momento, ainda se aguarda 0 modo
de regulacdo que sera adotado nestes casos, pois, a decisao € bastante recente.

Além disto, no Brasil o porte para uso pessoal de até 40 gramas ou 6 plantas fémeas da
cannabis sativa é descriminalizado, entretanto, ainda consiste em ilicito administrativo. Esta
decisdo no pais ocorreu em 2024 e teve o intuito de distinguir usuarios de traficantes, o que
gerou a descriminalizacdo do uso da cannabis sativa, e tornou possivel o uso recreativo, porém,
ndo ocorreu legalizacdo. Ou seja, é possivel o uso adulto, porém em pequenas quantidades e
ambiente particular, caso contrario, se torna ilicito administrativo, ou trafico de drogas, a
depender do contexto, conforme sera tratado detalhadamente em préxima secao.

Enfim, como é observavel, no Brasil € legalizado uso medicinal da cannabis sativa para
diversas doengas, e legalizado o cultivo e comercializagdo do canhamo por pessoa juridica para
fins exclusivamente medicinais e farmacéuticos, assim como o uso adulto descriminalizado em
pequenas quantidades, com fins de coibir o trafico de drogas.

Porém, apesar destes modelos, ainda se discute sobre regulacdo e regulamentacdo no
Brasil e como chegar a modos efetivos, haja vista, a legislacdo atual aparentemente somente
coube a fins medicinais e modificou a logistica dos agentes envolvidos no trafico, por conta
disto se tornou relevante observar casos de outros paises com o objetivo de ser esta analise um
util mecanismo de entendimento.

Neste cenario, as normas precisam ser pensadas mais profundamente, pois ha um
mercado em pleno funcionamento, o qual atende oferta e demanda, este € o mercado de drogas
ilicitas, as quais estdo previstas na legislacdo no Brasil (Lei 11.343/06), que incluem
especialmente a cannabis sativa, e possuem um mercado livre e ndo regulado ao seu entorno, o
qual se encontra em extrema expansao, de modo ilegal e que, portanto, necessita ser discutido.

Esta situacéo precisa ser refletida, pois, se houver regulamentacdo do uso recreativo da
cannabis sativa no Brasil de modo amplo, esta ocorre nacionalmente, com sua respectiva
regulagdo, ndo ha possibilidade decisoria para cada estado como ocorre em outros paises, como
Estados Unidos. Logo, o impacto sera direto.

Nesse sentido, cumpre esclarecer um aspecto desta temética para que se torne mais
nitido o entendimento; “a regulamentacdo restringe-se a instituicdo de normas, ao passo que a
regulacdo se refere a atuacdo do Estado, em todas as esferas governamentais, com o fito de

organizar determinado setor da economia, bem como controlar todas as entidades que nele
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atuam” (PIETRO, 2010 apud LIMA; OLIVEIRA; COELHO, 2014. P. 2).

Diante disto, ndo se trata de relatar neste ambiente sobre o que era discutido na década
de 1970, em nivel académico, nos Estados Unidos da América, por exemplo, que se referia a
legalizacdo ou ndo do uso recreativo da maconha, como ainda ocorre no Brasil hoje, visto que
somente a descriminalizagdo foi decidida recentemente na RE 635659, gerando o Tema 506.

Anos apds estes debates nos EUA, o que se discute na atualidade, e que se pretende
discutir, é outra tematica: a regulacdo do mercado que ja se tornou uma realidade em muitos
paises, assim como o Brasil, 0 mercado ndo regulado da cannabis sativa.

Este mercado, conforme j& destacado, possui uma oferta e demanda evidentes, o que
gera uma necessidade de resolver a questdo brasileira, que precisa de grandes avancos.

Porém, tratar deste assunto ndo é simples, devido a auséncia de aparato cientifico
robusto deste assunto dentro do Brasil, visto que ainda se encontra nas discussdes iniciais, sem
as desmerecer obviamente, pois, podem ser benéficas a posteriori.

Para isto, o primeiro ponto sera a necessidade de uma analise acerca das decisdes que
ocorreram no ambito dos tribunais, para que Se possa compreender pontos C€OmMoO;
(des)criminalizacdo, legalizacdo, acesso e regulacdo da cannabis sativa. Portanto, sera
necessaria a compreensdo do papel do Supremo Tribunal Federal, e sua influéncia para a
descriminalizacdo da cannabis sativa no Brasil. O primeiro avango consistiu na andlise e

diferenciacdo entre usuarios e traficantes, conforme serd estruturado adiante.

3.2 O tema do uso no plano juridico: o papel do Supremo Tribunal Federal na anélise do

uso recreativo e diferenciacéo de usuarios e traficantes

No Brasil, a discussdo acerca da descriminalizacdo da cannabis sativa se iniciou por
conta de um caso emblematico, o qual sera tratado a seguir, entretanto, repercutiu devido a
necessidade de diminuicéo do trafico de drogas no pais.

O recurso extraordinario, em que se discutiu, a luz do art. 5°, X, da Constitui¢éo Federal,
a compatibilidade, ou nédo, do art. 28 da Lei 11.343/2006, que tipifica o porte de drogas para
consumo pessoal, com os principios constitucionais da intimidade e da vida privada, de nimero
635659, atual tema 0506 (Tipicidade do porte de droga para consumo pessoal), € imprescindivel
para compreender o cenario do uso recreativo da cannabis sativa no Brasil.

Esta discussdo brasileira se iniciou em 2011, por intermédio de Francisco Benedito de
Souza, réu preso em Sao Paulo, o qual foi flagrado portando cannabis sativa para uso pessoal.

Nesta oportunidade, foi punido com 30 dias sem visita ou banho de sol, segundo este, e, além
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disto, foi condenado em primeira instancia por mais um crime (do art. 28 da Lei 11.343/2006)
no ano de 2010 até chegar o recurso a Suprema Corte em 2011.

A partir disto, a repercussédo geral foi reconhecida, e o caso passou a ser discutido, com
a manifestacdo de diversos interessados. O tramite se deu de forma extremamente lenta, devido
a complexidade do tema inclusive, entretanto, teve finalmente sua decisdo em 2024.

O debate em questdo permeou 0s presentes artigos; o art. 5°, X, da Carta Magna o qual
preleciona que “sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagédo;”,
enquanto o art. 28 da Lei 11.343/2006 determina basicamente que; Art. 28. Quem adquirir,
guardar, tiver em depdsito, transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem
autorizacdo ou em desacordo com determinacdo legal ou regulamentar serd submetido as
seguintes penas: | - adverténcia sobre os efeitos das drogas; Il - prestacdo de servigos a
comunidade; I11 - medida educativa de comparecimento a programa ou curso educativo.

Oito ministros se manifestaram pela descriminalizacdo de usuarios: Gilmar Mendes
(relator), Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Dias
Toffoli, Luiz Fux e Carmen Ldcia; e trés foram contrarios: Cristiano Zanin, André Mendonca
e Nunes Marques.

Diante destes aspectos seréd apresentada a seguir uma figura que ilustra claramente os
votos acerca desta relevante deciséo.

O voto do relator, o Ministro Gilmar Mendes, delimita que o se pretende é apenas
humanizar o tratamento dispensado pelo Estado aos usuarios e dependentes, deslocando os
esforgos do campo penal para o da saude publica (Tema 506, STF, p. 02).

Enqguanto o Ministro Edson Fachin, determinava, por fim, aos érgdos do Poder
Executivo (SENAD e CNPCP) o estabelecimento, no prazo de 90 dias, de parametros objetivos,
relacionados & quantidade e a natureza da droga, que possibilitem a diferenciacéo entre o uso e
o trafico (Tema 506, STF, p. 25).

O Ministro Barroso acrescentou, porém, a necessidade de fixacdo de um parametro
objetivo para a tipificacdo do delito de trafico de drogas, visando a diminuir a discricionariedade
judicial e a uniformizar a aplicacdo da lei, evitando que a sorte de um individuo fique ao sabor
do policial ou de o juiz ser mais liberal ou mais severo. Nesse sentido, advertindo que 0 processo
diz respeito apenas a descriminalizacdo, e ndo a legalizacdo da maconha, propds a fixacdo da
seguinte tese de repercussio geral: “E inconstitucional a tipificacdo das condutas previstas no
artigo 28 da Lei n® 11.343/2006, que criminalizam o porte de drogas para consumo pessoal.

Para os fins da Lei n® 11.343/2006, sera presumido usuario o individuo que estiver em posse de
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até 25 gramas de maconha ou de seis plantas fémeas. O juiz podera considerar, a luz do caso
concreto, (i) a atipicidade de condutas que envolvam quantidades mais elevadas, pela
destinacao a uso proprio, e (ii) a caracterizacdo das condutas previstas no art. 33 (trafico) da
mesma Lei mesmo na posse de quantidades menores de 25 gramas, estabelecendo-se nesta
hipdtese um 6nus argumentativo mais pesado para a acusacao e 6rgaos julgadores” (Tema 506,
STF, p. 26).

Neste ambito, o Ministro Alexandre de Moraes afirmou que a presuncéo seria relativa,
ndo estando a autoridade policial e seus agentes impedidos de realizar a prisdo em flagrante
quando presentes sinais caracteristicos de traficancia, como a forma de acondicionamento da
droga, a diversidade de substancias, local e circunstancias do crime e a apreenséo simultanea
de balanca de precisdo, caderno de anotacdes, celulares com contatos de compradores, entre
outras caracteristicas que possam auxiliar na tipificacdao penal (Tema 506, STF, p. 27).

Desse modo, na linha dos votos dos Ministros Gilmar Mendes, Edson Fachin, Luis
Roberto Barroso e Alexandre de Moraes, a Ministra Rosa Weber valida a politica publica de
prevencdo ao uso indevido de drogas, e delimita que a criminalizacdo da conduta de portar
entorpecentes para consumo pessoal é desproporcional por atingir de forma veemente ndcleo
fundamental da autonomia privada (Tema 506, STF, p. 358).

De acordo com o Ministro Dias Toffoli, a abordagem brasileira de controle do tabaco,
por exemplo, desprovida de criminalizacdo, demonstrou ser altamente eficaz, apesar de o tabaco
ser mais prejudicial que outras drogas. Essa politica resultou em melhorias significativas na
salde puablica e na economia, sem necessidade de encarceramento, demonstrando que a
regulacdo e a educacgéo sdo ferramentas mais eficazes que a repressao (Tema 506, STF, p. 358).

Por sua vez, o Ministro Luiz Fux, postulou que a luz das experiéncias estrangeiras,
forcoso reconhecer que, para se promover a legalizacdo do consumo de maconha no Brasil,
seria indispensavel a prévia regulacéo, pelo legislador, do mercado de plantio, fornecimento e
vendas da substancia, concomitantemente a atuacdo dos orgaos de expertise, como a ANVISA
(Tema 506, STF, p. 617).

Para a Ministra Carmen LUcia, a criminalizacdo da posse de drogas — e atenho-me ao
que é posto para exame neste caso, a dizer, a maconha - para consumo préprio, com as
consequéncias para a saude do usuario que dai advém, contraria 0s principios da
proporcionalidade, da necessidade e da intervengdo minima, mostrando-se desarménica com a
Constituicdo da Republica (Tema 506, STF, p. 650).

Contudo, o Ministro Cristiano Zanin argumenta que a mera descriminaliza¢do do porte

de drogas para consumo, na minha visdo, apresenta problemas juridicos e ainda pode agravar a
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situacdo que enfrentamos nessa problematica do combate as drogas, que é dever constitucional,
nos termos do art. 144, 11, da Constituicdo da Republica. Nao tenho duvida de que 0s usuarios
de drogas sdo vitimas do trafico e das organizacdes criminosas ligadas a exploragdo ilicita
dessas substancias. Mas, se o Estado tem o dever de zelar pela satde de todos, tal como previsto
no art. 196, da Constituicdo da Republica, a descriminalizacdo, ainda que parcial, das drogas
podera contribuir ainda mais para o agravamento desse problema de satde pablica. A ratio legis
do art. 28 ¢ justamente a de reduzir esses danos. A logica é que, com a descriminalizacéo, o
consumo de drogas aumente ainda mais — afora o fato de que a aquisic¢éo das substancias junto
a fornecedores ilegais, muitas vezes ligados a grupos ou fac¢des criminosas, pode colocar em
risco a propria vida do usuario (Tema 506, STF, p. 330).

Nesta seara, 0 Ministro André Mendonca afirma que é relevante registrar a partir do
exame dos estudos cientificos, de relatérios de organismos internacionais e de paises que
promoveram passos no caminho da legalizacdo que a despeito de essas medidas ja terem sido
adotadas em alguns paises, ainda ndo ha estudos conclusivos que apontem, de modo categorico,
que os propalados efeitos benéficos do processo de legalizacdo da maconha e de outras drogas
se confirmaram na realidade ou que superaram os maleficios da liberacdo da droga (Tema 506,
STF, p. 330).

E por ultimo, o Ministro Nunes Marques delimita que, a multiplicacdo do trafico
ocorreria ndo apenas com quantidades reduzidas de entorpecentes (destinadas ao usuério e ao
“pequeno traficante), mas também naqueles elos das cadeias criminosas em que os agentes
lidam com substéncias ilicitas em propor¢cfes maiores, 0 que se mostra, ao fim e ao cabo,
extremamente pernicioso e deletério para a sociedade (Tema 506, STF, p. 448).

Estes foram os votos dos ministros:

Tabela 4 — Votos dos ministros do Supremo Tribunal Federal.

Ministro Posicao
Gilmar Mendes Favoravel a descriminalizacdo
Edson Fachin Favoravel a descriminalizagao

Luis Roberto Barroso | Favoravel a descriminalizagdo

Alexandre de Moraes | Favoravel a descriminalizagéo

Rosa Weber Favoravel a descriminalizagao
Dias Toffoli Favoravel a descriminalizacao
Luiz Fux Favoravel a descriminalizacao
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Céarmen Ldcia Favoravel a descriminalizacao
Cristiano Zanin Contrario a descriminalizagédo
André Mendonca Contrario a descriminalizagédo
Nunes Marques Contrario a descriminalizagao

Fonte: Elaborado pela mestranda com dados do STF.

Logo, o Supremo Tribunal Federal determinou como licita a utilizagdo pessoal de até
40 gramas de maconha ou seis plantas fémeas com o intuito de distinguir usuarios de traficantes,
0 que gerou a descriminalizacdo do uso da cannabis sativa, e tornou possivel o uso recreativo,
porém, ndo ocorreu legalizacdo, e neste ponto nem é seu papel legislar realmente.

Imperioso, porém, destacar, portanto, a distingdo de legalizacdo e descriminalizacao.
“Ao falarmos em descriminalizar, ndo se trata do entorpecente em si, mas sim o comportamento,
0 consumo da droga. Trata-se de um comportamento individual que traz consequéncias no plano
social e juridico. Em outro vertice, o legalizar ja se refere ao entorpecente em si, € uma
autorizacdo expressa ao consumo, que a partir de entdo deixard de gerar consequéncias no
mundo juridico” (ALVES, 2014. P. 3).

Embora trate de dois institutos que demonstram ao publico como sendo uma coisa s0,
mas que tem distin¢do entre eles, de acordo com o vocabulario juridico de De Placido e Silva,
a descriminalizacdo, no &mbito do direito penal, refere-se ao ato de tornar-se um fato atipico,
ou seja, deixar de considera-lo como crime. Isso significa que a conduta antes punivel pela lei
penal deixa de ser criminalizada, embora possa ainda estar sujeita a outras formas de san¢do ou
regulamentacdo. Por outro lado, a legalizacdo € o processo de tornar algo legal, ou seja,
permitido e regulamentado pela lei, em conformidade com preceitos ou regras estabelecidas
legalmente. Enquanto a descriminalizagcdo remove a natureza criminosa de uma conduta, a
legalizagdo implica a criagdo de um marco normativo que autoriza e regula essa conduta,
estabelecendo limites e diretrizes para sua pratica. Esses dois conceitos sdo fundamentais para
entender as diferentes abordagens juridicas em relagdo a temas como o uso de drogas, onde a
descriminalizacdo pode significar a ndo punicéo penal, enquanto a legalizagédo envolve a criagdo
de um sistema regulado para o controle e a permissdo de determinadas atividades. (SILVA,
2017).

Deste modo, esclarecidos tais pontos, conforme decisdo da Corte reitera-se que 0
consumo passou a ser um ilicito administrativo, o que sujeita o individuo a puni¢cdes como
adverténcia sobre os efeitos das drogas e medida educativa de comparecimento a cursos, o que

ainda deixou diversas lacunas, conforme serd demonstrado, tais como o efeito Peltzman, que
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consiste, basicamente, em uma consequéncia néo intencional de uma regulagéo governamental,
e serd tratado posteriormente.

Ao decidir sobre a descriminalizacédo do porte de maconha, o Supremo Tribunal Federal
(STF) adentra uma esfera que tradicionalmente caberia ao Poder Legislativo, levantando
debates sobre os limites da atuacdo do Judicirio na formulagdo de politicas publicas e na
regulamentacédo de questdes de cunho social. Essa intervencdo do STF ocorre em um contexto
em que o Legislativo, por vezes, demonstra lentidao ou dificuldade em abordar temas polémicos
e sensiveis, como a politica de drogas. Ao tomar essa decisdo, o STF assume um papel ativo na
interpretacéo e na aplicacdo de principios constitucionais, como a dignidade da pessoa humana,
a liberdade individual e a proporcionalidade das penas, buscando adequar a legislacdo as
demandas sociais contemporaneas. No entanto, essa atuacdo gera questionamentos sobre a
separacao dos poderes e o risco de judicializacdo excessiva de questdes que, em tese, deveriam
ser resolvidas por meio do debate democréatico e da acdo legislativa. Por um lado, argumenta-
se que o Judiciario deve atuar para garantir direitos fundamentais quando o Legislativo se omite;
por outro, critica-se a possibilidade de o STF assumir um papel que ultrapassa sua funcdo tipica
de interpretar e aplicar a lei, invadindo a competéncia de elabora¢do normativa do Parlamento.
Esse debate reflete a complexidade do equilibrio entre os poderes em um Estado Democratico
de Direito. (NEIVA, 2023).

Ocorre que na obra de Dworkin, "A Virtude Soberana”, quando se trata acerca da relagao
entre os poderes do Estado e a aplicacdo de principios de justica e igualdade, a soberania e a
virtude politica aparecem ao delimitar que o Estado deve agir de acordo com principios éticos
que garantam a igualdade de consideracdo e respeito a todos os cidaddos. Mas, a aplicagéo
desses principios pode levar a tensdes entre os diferentes poderes (Executivo, Legislativo e
Judiciario), especialmente quando um poder invade a competéncia de outro (DWORKIN,
2006).

E de fato, ha esta situacdo, porém, ocorrida devido ao fato de que por anos o poder
responsavel para resolver tal problematica se manteve inerte, restando ao Supremo Tribunal
Federal decidir sob 0 caso em pauta, e assim apresentar parametros para que pudesse ocorrer
futuramente uma legislacdo bem mais especifica. Mas, ainda assim, isto ndo deveria ter
ocorrido, pois, ressalta-se nao e funcdo do judiciario, logo, o legislativo precisa intervir.

Ademais, ainda ndo resolveu o problema do trafico de drogas, porém, por ainda ser
recente necessita de uma maior analise, haja vista a desigualdade de oportunidades é uma
realidade vivenciada por milhdes de pessoas ao redor do mundo, refletindo-se na presenca e

perpetuacdo de sociedades permeadas por pobreza e privacfes de toda ordem, obstaculizando
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a prosperidade ndo apenas individual, como também coletiva. A disparidade na distribuicdo de
bens juridicos essenciais faz com que alguns tenham o0s meios e 0s recursos para alcangarem
significativa prosperidade social, enquanto outros experimentardo vidas destituidas de
dignidade (FERREIRA; LAMARAO; TEIXEIRA, 2022. P. 2).

Outro ponto relevante é que em novembro de 2024 foi decidido pelo STJ acerca do
canhamo. A Primeira Secéo do STJ considerou que o baixo teor de THC presente no canhamo
industrial retira a possibilidade de efeitos psicoativos e, portanto, distingue a planta da maconha
e de outras variagdes da cannabis usadas para a producdo de drogas. Como consequéncia, 0
colegiado entendeu que o canhamo n&o esta submetido as proibi¢des previstas na Lei de Drogas
(Lei 11.343/2006) e em outros regulamentos, sendo possivel seu cultivo em territorio nacional.
Ou seja, assim como a cannabis medicinal que ja esta, de certo modo, pacificado, o canhamo
ndo é objeto da presente discusséo.

Portanto, excluida a questdo referente ao STJ, antes de adentrarmos nestas lacunas, sao
primordiais algumas outras compreens@es, quais sejam; a andlise da descriminalizacdo da
cannabis sativa no Brasil sob um viés econémico, haja vista este € o referencial teorico
escolhido, pois, com a analise econdmica do direito serd possivel analisar as consequéncias da
descriminalizagdo em toda América, e para o Brasil especialmente. Com isto, para iniciar a
analise é importante trazer alguns limites e problemas ndo examinados na deciséo do STF e que

merecem debate.

3.3. Os limites da decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) e os problemas néo

examinados

E relevante ressaltar que a decisdo do STF apresenta limites claros que merecem
destaque, como em relacdo aos pardmetros de regulamentacdo apresentados, os quais sdo
insuficientes, também néo foram abordados profundamente os potenciais ganhos econdmicos
ou custos associados a legalizacdo, além disto, ndo foram inclusas medidas concretas de
combate ao mercado ilegal, e nem apresentados os impactos ambientais. Portanto, é importante
que estes limites estejam claros, logo, o legislativo precisa atuar.

Primeiramente, a decisdo nédo especificou os parametros de regulamentacéo, haja vista
0 STF tratou da descriminalizacdo do porte de pequenas quantidades, mas nao forneceu
diretrizes para a regulamentacdo do cultivo, distribuicdo ou comercializacdo, haja vista ndo é
sua funcao legislar, e apesar disto, legislou ao definir quantidades para uso sem detalhar, o que

se mostra incoerente. E esta lacuna, de fato continua em aberto, e pode levar a interpretacdes
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judiciais divergentes e dificultar a implementacao de politicas publicas efetivas.

Outro pronto importante € que ndo foram abordados profundamente os potenciais
ganhos econdmicos ou custos associados a uma possivel legalizacdo e regulamentacdo da
Cannabis. Estudos internacionais destacam o impacto positivo em arrecadacdo tributaria e
criacdo de empregos, mas também apontam custos relacionados a fiscalizagdo e satde publica.

Além disto, a decisdo ndo incluiu medidas concretas para combater o mercado ilegal,
como incentivos a producdo legal ou programas de educacéo e conscientizacdo. Também, nédo
houve andlise especifica sobre os impactos ambientais do cultivo, especialmente em areas
sensiveis como a Amazonia paraense. A experiéncia internacional demonstra a necessidade de
regulamentacdes ambientais rigorosas para evitar danos ecolégicos.

Portanto, a analise metodoldgica das lacunas na decisdo do STF revela a importancia de
abordagens interdisciplinares para preencher esses vazios; a auséncia de parametros claros
requer um aprofundamento legislativo e jurisprudencial para garantir segurancga juridica, assim
como, estudos de impacto econdmico devem ser realizados para avaliar os beneficios e custos
associados a regulamentacdo, e é fundamental incluir analises de sustentabilidade no
planejamento de qualquer regulamentacao. Ademais, em um ambito social as politicas publicas
voltadas para a educacéo, saide mental e reducdo do estigma sdo essenciais para 0 sucesso de
qualquer mudanca regulatoria.

Logo, conforme ja tratado, a construcdo de um marco regulatério robusto é crucial para
mitigar os problemas identificados e maximizar os beneficios potenciais da descriminalizacéo
e eventual legalizacdo da Cannabis. A regulacdo certamente podera; garantir o controle de
qualidade e seguranca dos produtos, assim como, promover a incluséo social e econémica,
especialmente para comunidades historicamente marginalizadas, reduzir a criminalidade ligada
ao mercado ilegal, e proteger o meio ambiente por meio de préticas de cultivo sustentavel.

Deste modo, a decisdo do STF é um ponto de partida importante, apesar de ndo ser o
ideal visto que o Legislativo néo teve iniciativa, mas a constru¢cdo de um marco regulatorio
baseado em evidéncias é essencial para enfrentar as lacunas e desafios existentes.

Assim, para a constru¢do de uma relevante pesquisa, o primordial engloba a discusséo
acerca do mercado da cannabis sativa sob a perspectiva da teoria da regulacdo e da Anéalise
Econdmica do Direito, apresentadas com o intuito de observar as externalidades (na Amazonia
paraense).

Com isto, a presente pesquisa pretende apontar novas direcdes para o problema, em
especial, a partir de um referencial tedrico ainda ndo totalmente consolidado no Brasil, mas

essencial para a discussao proposta. Diante disto, serd tratado na secdo seguinte acerca da
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regulacdo do mercado da cannabis sativa, com a observagdo dos problemas envolvidos na
perspectiva da Analise Econdmica do Direito.

4. A REGULACAO DO USO DA CANNABIS SATIVA: PROBLEMAS DELINEADOS
SOB A PERSPECTIVA DA ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E A DECISAO DO
STF

A partir da compreensao de alguns pontos relevantes que envolvem a descriminalizacéo
e consequente regulamentacdo do uso da cannabis sativa no Brasil, 0 proximo ponto a ser
abordado serd a regulacdo. Neste campo, é imprescindivel relembrar que a pesquisa, apesar da
limitacdo de informacdes, devido a recente descriminalizacdo, buscara trazer reflexdes acerca
do tema.

E neste cenério, a abordagem que envolve a regulacdo ocorrera sob a perspectiva da
Anélise Econdmica do Direito. De inicio serdo abordados conceitos iniciais que envolvem as
lentes da andlise econdmica, para que possa ser compreensivel a teoria, e assim passemos ao
segundo aspecto, o qual consiste na aplicacdo na analise econdmica do direito especificamente

no mercado ilegal da cannabis sativa no Brasil, que sera abordado na proxima subsec&o.

4.1. Conceitos iniciais acerca da analise econémica do direito

O primeiro ponto a ser compreendido se refere justamente a conceitos que envolvem a
analise econbmica do direito. Para que haja compreensao dos fendmenos, e deste modo, possa
ocorrer uma andlise clara e robusta, ha necessidade destas conceituacoes.

Com isto, o entendimento do que se trata efetivamente a economia é inicial para
diferenciar da analise econdmica do direito. A economia é um subsistema da sociedade humana.
Logo abrange todas as atividades humanas que sao direcionadas para 0 aumento € 0 Uso mais
eficiente de recursos escassos. (SAMUELSON, 1985).

Diante disto, a economia visa utilizar-se com eficiéncia de recursos ndo abundantes para
que as atividades humanas sejam maximizadas. Ou seja, aqui deve ser observada a
microeconomia, a qual estuda o comportamento econdmico de cada grupo ou setor
individualmente, e com isto, permite analisar a tomada de decisdo deles, assim como a relacéo
de cada um com o uso de recursos, precos, bens e servicos disponiveis.

Os economistas usam o termo “mao invisivel” para tratar do modo pelo qual uma
economia de mercado consegue controlar o interesse proprio em favor do bem da sociedade, o

estudo destas decisfes é a microeconomia (KRUGMAN, 2007).
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Portanto, a economia é mais ampla e ira abranger conceitos macro e microeconémicos,
em contraponto ao que postula a anélise econdmica do Direito. Neste contexto, é observavel o
quanto se mostra primordial o entendimento do que se trata a analise econdmica do Direito, a
qual se diferencia da economia. A AED “se apresenta como um complexo de estudos cuja
interdisciplinaridade manifesta-se pela busca em aplicar as ferramentas tedricas da Economia
ao pensamento juridico. E a sua importancia deriva justamente da necessidade de prever como
as normas juridicas operardo nas sociedades massificadas, globalizadas e plurais que marcam
nossos tempos” (DIAS, 2009).

Ou seja, “a analise econémica do Direito nada mais é que a aplicacdo do instrumental
analitico e empirico da economia, em especial da microeconomia e da economia do bem-estar
social, para se tentar compreender, explicar e prever as implicacdes faticas do ordenamento
juridico, bem como da logica (racionalidade) do préprio ordenamento juridico. Em outras
palavras, a AED ¢ a utilizacdo da abordagem econémica para tentar compreender o direito no
mundo e o mundo no direito. Note-se que a utilizacdo do método econémico para analisar o
direito ndo quer dizer que sdo 0s economistas que praticam a AED. Pelo contrario, na maioria
dos casos, 0s pesquisadores que a praticam sdo juristas ou possuem dupla formacdo. De
qualquer forma, sdo juseconomistas” (GICO, 2010. P. 18).

A anélise econdmica do direito tem como premissas; (1) a maximizacdo racional das
necessidades humanas; (2) os individuos obedecem a incentivos para balizar seu
comportamento racional; (3) as regras legais podem ser avaliadas com base na eficiéncia de sua
aplicacdo, com a consequente maxima de que prescricbes normativas devem promover
eficiéncia do sistema social (SADDI, 2014).

Portanto, é primordial compreender que os agentes obedecem a incentivos para, de
modo racional, maximizar suas necessidades, logo, as regras devem ser avaliadas com base na
eficiéncia para prescri¢do de incentivos que promovem aos individuos, e com isto favorecem
ao sistema social.

Conforme compreendido, “a conduta dos agentes € o resultado da livre interagdo entre
eles, de uma barganha. Aos contextos sociais onde a intera¢do entre os agentes € livre para
realizar trocas por meio de barganhas chamamos de mercado. E importante esclarecer que dizer
gue uma determinada troca se d& no mercado ou que determinada alocacdo é o resultado da
dindmica de mercado nédo requer como condi¢do necessaria, nem suficiente, que estejamos
tratando de valores pecuniarios. Nesse sentido podemos pensar em mercados de ideias, de
politicos ou mesmo de sexo. Essa distingdo é importante, pois — ndo raro — ao se falar em

mercado de alguma coisa, 0s ouvintes associam automaticamente a ideia de dinheiro e de
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desvalorizacdo do bem barganhado. Esse preconceito ndo corresponde a realidade. Na
juseconomia, a referéncia a mercado significa pura e simplesmente o contexto social no qual 0s
agentes poderdo tomar suas decisdes livremente, barganhando com os demais para obter o que
desejam por meio da cooperacdo” (GICO, 2010. P. 23).

O que se mostra relevante é destacar que mercado busca se equilibrar, enquanto que o0s
agentes querem se maximizar, por conta disto é possivel realizar analises diante de possiveis
cenarios envolvendo determinado problema. Assim, diante de falhas de mercado®, Pigou
defende a intervencéo estatal através de subsidios e impostos na tentativa de equalizar estes
produtos marginais. (PIGOU, 1912).

Porém, para Coase, o tedrico em destaque, a solucdo € diferente. De acordo com seu
teorema, este sustenta que as externalidades ndo provocam a alocacdo imperfeita de recursos,
desde que os custos de transacdo (para a elaboracdo de contratos e negociacfes de acordos)
sejam nulos, e os direitos de propriedade, bem definidos e respeitados. Nesse caso, as partes —
0 produtor e o consumidor da externalidade — teriam um incentivo de mercado para negociar
um acordo em beneficio mutuo, de tal forma que a externalidade (economias externas) fosse
“internalizada”. O teorema estabelece que o resultado desse processo de troca seria 0 mesmo,
qualquer que fosse — o0 produtor ou o consumidor de externalidade — aquele que possuisse poder
de veto ou direito de propriedade de usar ou ndo o recurso (COASE, 1937).

Por isto, a lente da anélise econdmica do direito é valiosa nesta pesquisa, pois, servira
de guia para prever as externalidades da descriminalizacdo da cannabis sativa, e portanto,
servira de base critica para que possamos tratar do aspecto da regulacéo.

Acerca da regulagio, “é possivel descrever a atividade regulatoria como um mecanismo
de controle da atuacdo dos agentes econdmicos sobre a economia nacional de forma mais
distanciada da atuagao estatal” (DIAS, 2022).

Neste sentido, a teoria econdmica bésica ensina que a regulacao € justificada quando ha
falhas de mercado, ou seja, situa¢es em que 0 mercado, por si s6, ndo consegue alocar recursos
de forma eficiente. Além disso, a regulacdo também se torna necessaria quando o proprio
mercado ¢é ilicito, como no caso da cannabis sativa, onde a proibicdo gera um mercado
clandestino com externalidades negativas significativas, como violéncia, corrupcao e riscos a
salde puablica. Em economias de mercado, a presenca de falhas ou imperfeicdes, como

externalidades (impactos ndo contabilizados nos custos ou beneficios privados), assimetrias de

5 Nesse caso se fala sobre os problemas citados. Existem varias falhas de mercado, uma destas é a
externalidade, a qual sera destacada. Porém, existe também assimetria de informacgdes, efeito peltzman, sobre
os quais se delimitara.
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informacdo, monopdlios ou bens pablicos, fundamenta a intervencdo do Estado para corrigir
distor¢des e promover o bem-estar social. No caso da cannabis, a regulacdo pode ser uma
alternativa para reduzir os danos associados ao mercado ilegal, como o controle de qualidade
do produto, a tributacéo e a reducédo da criminalidade, ao mesmo tempo em que aborda questdes
de saude publica e gera receitas para o Estado. Assim, a regulacéo surge como uma ferramenta
para equilibrar os interesses econdmicos e sociais, especialmente em contextos onde 0 mercado,
por ser ilegal ou imperfeito, ndo consegue operar de forma eficiente ou justa. (SALES, 2010).

E os mercados ilicitos podem ocasionar inimeras externalidades, que sdo definidas
como falhas de mercado que comprometem a eficiéncia econdmica, e neste caso sdo negativas.

Segundo Oliveira (1999, p. 569): Como uma primeira aproximacédo, podemos dizer que
h& uma externalidade negativa quando a atividade de um agente econémico afeta negativamente
0 bem-estar ou o lucro de outro agente e ndo ha nenhum mecanismo de mercado que faga com
que este Ultimo seja compensado por isso.

O conceito de externalidade, neste contexto, estd diretamente ligado as falhas de
mercado, que ocorrem quando o mecanismo de precos, responsavel por alocar recursos de
forma eficiente, ndo consegue gerar resultados socialmente desejaveis. Embora os mercados
possam ser eficientes em termos de alocacdo de recursos, nem sempre esses resultados séo
justos ou equitativos, especialmente no que diz respeito a distribuicdo de renda.

Além disso, os mercados falham em fornecer bens publicos, que sdo essenciais para a
vida em sociedade, como seguranca, educacdo e saude, mas que nao sdo produzidos de forma
espontanea pelo setor privado devido a sua natureza ndo exclusiva e néo rival. Essas falhas
justificam a intervencéo do setor publico (no caso em questdo o governo), que atua para corrigir
externalidades (como poluicédo ou efeitos negativos do consumo de drogas), redistribuir renda
de forma mais equitativa e garantir a provisao de bens publicos.

Nos mercados ilicitos, como o da cannabis sativa, a regulacdo estatal pode ser uma
forma de reduzir externalidades negativas (como violéncia e saude publica) e criar mecanismos
para gerar beneficios sociais, como arrecadacdo de impostos e controle de qualidade,
demonstrando a importancia da acdo governamental para equilibrar eficiéncia e equidade.

Logo, para regular corretamente, todas as externalidades deverdo ser observadas, e no
caso especifico do mercado ndo regulado da cannabis sativa, nos Estados Unidos puderam ser
observadas algumas, e 0s meios tomados para mitiga-las se referem justamente a regulacéo.

Portanto, aplicar a Analise Econdmica do Direito, definida acima no mercado nédo
regulado da cannabis sativa se torna ideal, visto que busca agir de forma a considerar o mercado

com sua oferta e demanda, e inumeros agentes econémicos envolvidos, para que esta possa ter
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uma possibilidade de regulacédo futura, e de um padrao regulatorio.

Assim, ¢ observavel a necessidade de regulacdo do “mercado livre” da maconha, caso
esta venha a trazer as externalidades positivas ao Brasil. Assim como as externalidades
negativas. E, portanto, adentramos na questdo amazonica.

Um fator de primeira necessidade no contexto brasileiro é observar justamente a
discussdo acerca de quais serdo os reflexos da regulacdo na Amazonia, importante regido do
Brasil, ou seja, as externalidades negativas neste local. A producéo de soja no Brasil alcangou
destague na ultima década. “Atualmente, o pais configura-se como maior exportador e segundo
maior produtor de soja no mundo” (DOMINGUES; BERMANN, 2012. P. 1). Porém, a
expansdo desse cultivo estd sendo associada diretamente ao desmatamento da Floresta
Amazonica, por exemplo. Isto poderia ocorrer com a cannabis sativa?

“O ser humano como agente modificador da paisagem natural possui responsabilidade
pelos impactos causados no espaco ambiental. A questdo dos impactos originados pela
degradacdo ambiental € complexa e exige conhecimentos multidisciplinares por parte dos
atuantes no manejo do solo ou de outros elementos naturais bem como daqueles que atuam nas
politicas ptblicas” (BALSAN, 2006 apud SILVA; LOPES; CORONEL; PINTO, P. 3.). “Esse
fendmeno pode ser entendido como uma destruicdo, deterioracdo ou desgaste do meio
ambiente” (LEMOS, 2001, apud SILVA; LOPES; CORONEL; PINTO, P. 3).

Logo, 0s questionamentos que se levantam sdo referentes a esta exploragdo. A
Amazonia ird sofrer impactos relevantes com o plantio regulado da maconha, em caso de
descriminalizacdo e regulacdo? Quais padrdes regulatorios a serem utilizados para evitar

problematicas?

4.2. Analise econdmica do direito e 0 mercado da cannabis sativa

Destacar a importancia da Analise Econdmica do Direito para analise do mercado da
cannabis sativa € essencial, haja vista que a AED ira auxiliar na compreensdo do cenario de
modo interdisciplinar, e realizar uma analise minuciosa acerca das consequéncias econdémicas
(externalidades), o que pode vir a ocorrer a partir destas falhas de mercado, e quais medidas
podem ser tomadas para mitigar estes efeitos, ou seja, quais as medidas regulatdrias disponiveis.

No que concerne a analise econémica do direito, na subsecdo anterior péde ocorrer a
compreensdo dos principais conceitos econdmicos. Com isto, serdo observadas nesta subsegédo
as consequéncias econdmicas, ou seja, externalidades, e aprofundada a analise no ambiente em

que estamos, a Amazonia. Logo, é primordial compreender acerca dos problemas regulatorios
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do mercado ilegal da cannabis sativa nas Américas e Brasil para depois aprofundarmos nas
externalidades e propostas regulatorias, portanto, passemos a analise.

4.2.1. Problemas regulatorios do mercado ilegal da cannabis sativa has Américas e Brasil.

A cannabis sativa, conforme ja demonstrado, possui um mercado nao regulado que se
encontra em pleno funcionamento, e de modo claro, gera uma série de problematicas as quais
envolvem mercado de trabalho, saide, meio ambiente, tributacdo, marcas e patentes, acesso a
sistemas de recuperacdo judicial e faléncias, bancérios, e a advogados, criminalizagcdo a um
grupo de pessoas, dentre outras questdes basilares, no contexto mundial. Logo, este mercado
precisa ser analisado.

Portanto, a partir do cenario norte-americano e latino-americano, pdde ser observada
acima a realidade de diversos paises, no que se refere a acesso, uso e regulagdo da cannabis
sativa. O que foi observado em todos estes paises € que todos, sem excecdo, necessitam
aperfeicoar suas medidas regulatorias para acesso e uso, pois é um mercado com falhas ainda
presentes, as deficiéncias da regulacdo estatal sdo evidentes, portanto, ha necessidade de
discussao a respeito destas.

Inicialmente, nos Estados Unidos, por exemplo, em meados dos anos 90 os estados
passaram a ter autonomia para regulamentar suas leis acerca do uso medicinal, referente a
maconha. Em 1996 os eleitores da California aprovaram o uso medicinal com a prescri¢éo por
médico habilitado, com recomendacado oral, por intermédio da Proposta 215, o que se tornou
projeto para outros estados. Washington, Alasca, Oregon, legalizaram em 1998, com Hawaii,
Colorado e Nevada a seguir, nos anos 2000 (BRYANT, 2017). Porém, mesmo nos Estados
Unidos, onde ocorreu regulacéo do uso recreativo da maconha, apos uma longa trajetoria, ainda
h& um caminho a ser percorrido para a regulacédo estadual no pais todo e federal.

Isto porque nos Estados Unidos ha uma regulacéo estatal, mas ndo federal, assim, “A
marijuana foi legalizada ao abrigo das leis de vérios estados, mas continua a ser ilegal ao abrigo
da Lei Federal de Substancias Controladas (aqui mencionada ‘CSA’). Qualquer planta que
toque em negdcios, no minimo, viola as proibi¢cdes da CSA de fabricar, possuir, distribuir ou
dispensar marijuana. Os negocios auxiliares podem, apesar de ndo serem planejados, violar a
CSA e outras leis federais sob teorias de conspiracédo, ajuda e cumplicidade, e acesso apds o
fato.” (PACE, 2020. P. 1227). Portanto, é latente a deficiéncia no que concerne a regulacdo da
cannabis sativa nos Estados Unidos da América.

Em relacdo ao Canadd, onde ha uma regulacdo em funcionamento, a qual vem
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alcancando relevantes objetivos, como a mudanca do cenario de uso adulto por intermédio de
meios ilegais para meios legais, mesmo diante destes cenarios, 0 Canadé ainda possui desafios
referentes ao uso por menores de idade. Logo, os dois paises analisados da América do Norte
sdo mais desenvolvidos e obtiveram avancos significativos, porém, ainda assim necessitam de
melhorias.

A deficiéncia regulatéria no Canada se refere principalmente a questdo do uso por
menores de idade, com isto “O Governo do Canada comprometeu perto de $46 milhGes nos
préximos cinco anos para atividades de educacdo e conscientizagcdo publica sobre cannabis.
Elas sdo para informar os canadenses, especialmente os jovens, sobre 0s riscos a salde e a
seguranga do consumo de cannabis” (GOVERNMENT OF CANADA, 2021).

Em relacdo ao Uruguai, ja no ambito da América Latina, apesar de ser pioneiro em uma
politica mais permissiva para 0 uso da cannabis sativa, este pais ndo conseguiu ainda combater
a criminalidade e acesso ilegal. O meio de regulacdo cria entraves para que uma menor
quantidade de pessoas tenha acesso a meios legais, e deste modo, estes caminham para
alternativas ilegais.

“A existéncia do cultivo de Cannabis ilegal no Uruguai pode estar relacionada a
resisténcia dos cidadaos uruguaios em se cadastrar para realizar a pratica de modo legalizado,
devido ao medo e a repressdo existentes antes da regulacdo, aspecto que serd gradativamente
transformado frente &s mudangas culturais advindas do tempo”. (TAVARES; JARDIM et. al.
2021. P. Q7).

Os dados que mostram o aumento do consumo de cannabis, principalmente entre
menores, revelam um problema social e de satde publica que exige uma abordagem mais eficaz
do que a politica proibicionista atual, que se mostrou incapaz de conter o fenémeno. A proibicdo
total para menores é uma medida necessaria, mas ndo suficiente por si s, ja que a experiéncia
historica demonstra que a proibigdo tende a alimentar mercados ilegais e ndo resolve questdes
relacionadas ao acesso e a qualidade do produto. (SANCHEZ, A.S; et. al. 2020). E esta situac&o
esclarece mais uma problematica envolvendo questdes regulatdrias.

“No Chile ocorre o que tem sido chamado de legalizagéo de fato, um afrouxamento na
aplicacdo das leis, sem necessariamente transforma-las.” (BARBOSA, 2022. P. 13). Portanto,
ha esta maior permissividade, entretanto, isto ndo implica em uma legalizagdo com
externalidades totalmente positivas. Diante disto, “os avan¢os possibilitados pela organizagéo
civil, ativismo e mobilizacdo social em torno da maconha para fins medicinais tem
impulsionado a producdo de conhecimento, inclusive, por meio de investigagdes cientificas

possibilitadas pelas parcerias entre associacoes e instituicdes de pesquisa”. (BARBOSA, 2022.
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P. 14). Logo, a regulacdo neste pais também necessita de avangos, do mesmo modo que na
Coldmbia.

Na Colémbia, “em 2023, o Congresso da Colémbia debateu o Ato Legislativo n. 2, que
visava modificar o artigo 49 da Constituicdo Politica do pais para regularizar o comércio de
cannabis para uso adulto, com o objetivo de frear o encarceramento em massa decorrente da
criminalizacdo e dinamizar o mercado interno da planta, beneficiando popula¢es campesinas
tradicionais que ndo tém capacitacdo ou investimento para acessar o altamente regulado
mercado medicinal. Apesar do apoio popular, o projeto ndo obteve votos suficientes para
aprovar a mudancga constitucional. Em 2024, a proposta foi reapresentada, mas rejeitada
preliminarmente, evidenciando a persisténcia do pensamento proibicionista na sociedade
colombiana”. (ARAUJO; MESSETTI; CRUZ, 2024. P. 9).

Ja na Argentina, “a sentenca (descriminalizatoria) deixou claro que ndo se trata de
legalizagéo: a Corte ndo legalizou a droga na argentina. A droga continua proibida. Mas a posse
(ou porte) de pequena quantidade, para uso pessoal, esta fora do direito penal. [...] A decisdo da
Corte argentina segue uma tendéncia mundial, que também esta presente na América Latina.
Nos anos 70 e 80 preponderou a politica repressiva norte-americana (guerra contra as drogas).
Essa politica esta perdendo sua for¢a (diariamente) frente aos usuérios. Considerando-se que 0s
recursos destinados ao "combate™ das drogas séo escassos, melhor (mais justo e mais adequado)
é dirigi-los contra os traficantes (ndo contra os usuérios).” (GOMES, 2009 apud OLIVEIRA,
2024. P.88-89). Portanto, ha lacunas também na Argentina referente a regulacdo do uso da
cannabis sativa.

Em relacdo ao pais Peru, a auséncia de regulamentacdo robusta se repete, visto que,
conforme tratado anteriormente, a agéncia reguladora peruana (DIGEMID) delimita que
existem 30 mil pacientes registrados para uso de cannabis medicinal no pais, sendo que dentre
estes 30 mil, somente 9 mil adquirem os produtos em estabelecimentos autorizados, ou seja, 0
comeércio ilegal ainda é significativo.

Enquanto no Brasil ha somente a recente descriminalizagdo, e por ser um pais com
competéncia exclusiva da Unido para legislar sobre matéria relativa a utilizacdo de drogas, se
tornou urgente realizar uma andlise mais aprofundada no contexto brasileiro e
consequentemente do julgamento do Recurso Extraordinario (RE) 635659, logo ocorreu a
investigacdo sob a perspectiva da Analise Econdmica do Direito, com questdes regulatorias e
externalidades.

E, neste contexto, conforme observado, no mercado nao regulado da cannabis sativa,

ha prisbes ilegais, discriminacbes para o mercado de trabalho, empréstimos estudantis,
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financiamentos, isto somente para usuarios, € as empresas, ou envolvidos mesmo que
indiretamente, ha dificuldades para empréstimos, criagdo de contas, execucdo de contratos,
acesso a sistemas de faléncias e recuperacéo, protecdo das marcas, garantias aos trabalhadores,
acesso a um atendimento juridico especializado, devastacdes ao meio ambiente, dentre varios
pontos.

E este € um problema atual de diversos paises, inclusive do Brasil, e conforme o
crescimento do mercado, que ja é consideravelmente grande, sera ainda mais evidenciado em
nosso pais. Logo, ndo deve ser desconsiderado o acesso a justica e direitos humanos dos
envolvidos. Esta garantia é fundamental, resguardada pela Carta Magna e Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos.

O mercado livre e ndo regulado da cannabis sativa existe, ndo ha como se desvincular
ou passar despercebido. A oferta e demanda e vinculacdo de todos os agentes econdémicos
envolvidos ja é evidente; a estrutura econdmica deste mercado esté delineada no Brasil. Logo,
a compreensdo deste cenario deve ser acessada por todos. Este tema ndo deve ser polémico,
pois € real, e perpassa todos os dias pelo caminho dos brasileiros.

Ocorre que apesar deste cenario no mercado da cannabis sativa ha um grande problema
observado no &mbito regulatério, que pode vir a ocorrer no Brasil, assim como se desenvolveu
no Oregon, onde passou a ocorrer incentivo de uso ao invés de reducdo com a regulacao; e se
trata justamente do efeito peltzman, o qual deve ser evitado.

Para compreender o efeito peltzman, precisamos passar por mais alguns conceitos
juridicos e econémicos. A teoria do interesse publico (public choice) é o primeiro. Esta teoria
afirma que “a regulacdo ¢ voltada para atender o interesse publico, e para beneficiar uma grande
parte ou até a totalidade da sociedade” (TESSEROLLI; KLEIN, 2020. P.20-21).

Entretanto, esta teoria possui diversos problemas, como 1) o funcionamento da
regulagdo descrito € em um mundo ideal e ndo 0 que ocorre na préatica; 2) a teoria ndo explica
como a regulacdo deve atuar diante de mercados deficientes; e 3) a regulacdo nao atua como
instrumento efetivo para aumento do bem-estar social.

“Com isto, € evidente que a regulacdo ¢ uma tentativa honesta, mas frequentemente mal-
sucedida de promover os interesses publicos” (TESSEROLLI, KLEIN, 2020. P.20). O
individuo racional € maximizador das proprias utilidades, neste contexto.

Neste sentido, como o individuo racional objetiva maximizar suas utilidades, assim, seus
interesses podem ndo estar concatenados a maioria, 0 que inviabiliza a escolha da melhor
alternativa que venha a maximizar todos os interesses, e no mercado em analise, gera

inviabilidade na escolha da melhor medida regulatoria para o mercado da cannabis sativa.
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“Sendo assim, os grupos de interesse se destacam, estes sdo caracterizados como
associagc0es que visam a promover o interesse comum de seus membros por meio da proviséo
de bens publicos ou coletivos” (OLSON,1965 apud TESSEROLLI; KLEIN, 2020. P. 20).

E neste ponto tais grupos se mostram muito relevantes, haja vista, se organizam para
buscar o melhor interesse em comum, o que facilita para que ocorra a regulacédo de um modo
que, de fato, beneficie a todos os interessados, porém, infelizmente o oposto também pode
ocorrer.

Estes grupos de interesse podem adotar um comportamento de rent-seeking, no qual os
agentes passam a buscar rendas a serem obtidas em fungéo da adigdo de normas governamentais
que Ihe sejam vantajosas (TESSEROLLI; KLEIN, 2020).

Nestes casos, ocorrem falhas de mercado e no governo, pois apenas um pequeno grupo
de interesse € beneficiado com esta atividade regulatoria, o que gera um desvirtuamento dos
objetivos da regulacdo diante da parcialidade do regulador, este desvirtuamento se define na
teoria da captura.

Esta teoria acima relatada € estudada no ambito das agéncias reguladoras, as quais
ocasionam um processo, ou risco, de direcionamento das politicas regulatorias para o
favorecimento de interesses particulares (TESSEROLLI; KLEIN, 2020).

Esta captura pode ocorrer de modo material, por intermédio de um problema estrutural,
ou de modo ndo material, pelos lobbys. Portanto, provocaré externalidades negativas, ao invés
da regulacdo ser um modo de resolvé-las, haja vista estar envolto em questdes politicas.

A partir disto, chegamos ao efeito Peltzman, que consiste em uma consequéncia nao
intencional de uma regulacdo governamental, conforme ja dito. Para chegar a este efeito Sam
Peltzman concluiu com sua pesquisa que o rigor legal com seguranca ndo necessariamente
garantia o efeito desejado, muitas vezes incentivou comportamentos irresponsaveis.

Um questionamento que se levanta, neste sentido, é como saber se a regulacéo foi feita
somente para interesses politicos e aumentar a receita governamental, disfarcando-se de bons
interesses, ao invés de resolver externalidades negativas.

Os paises ja analisados, por exemplo, e que até 0 momento ndo alcangaram seus
objetivos com a regulacdo chegaram a este resultado devido a uma regulagdo mal desenvolvida
pelo governo, vitima de rent-seeking pelos grupos de interesse? Sao questdes que precisam ser
avaliadas pelos legisladores.

Assim, ap6s a descriminalizacdo da cannabis sativa ocorrida em junho de 2024 no
Brasil, o pais encontra-se em um cenario de observacdo. E sob a perspectiva da analise

econémica do direito, hd muito a verificar e questionar no pais. A descriminalizacdo do porte

67



pessoal da cannabis sativa ird gerar uma regulamentacdo e regulacdo que resolverdo
externalidades negativas? Ou ocorrera o fendmeno peltzman? E isto que a Analise econdmica
do Direito pretende investigar também no Brasil e Amazonia, por intermédio desta pesquisa.

Nesta seara, se mostra necessario realizar a verificacdo das medidas regulatorias
disponiveis e como evitar o desvirtuamento destas medidas, para posteriormente realizar a
analise de todas as externalidades.

Para regular corretamente, todas as externalidades deverdo ser observadas, € no caso
especifico do mercado ndo regulado da cannabis sativa, nos Estados Unidos puderam ser
observadas algumas, e os meios tomados para mitiga-las se referem justamente a regulacéo.

As medidas regulatérias seguintes foram algumas alternativas encontradas pelos
Estados Unidos. “...por ordem aproximada de eficacia decrescente; os impostos Pigouvianos, a
regulamentacdo, os limites maximos das licencas, um papel direto do Estado no sistema de
distribuigdo, ¢ a limitacdo do acesso as infraestruturas legais e financeira” (PACE, 2020. P.
1270).

Inicialmente, “0s chamados impostos Pigouvianos visam a equalizacdo dos custos
marginais sociais e privados de producdo. O imposto seria igual a diferenca entre o custo
marginal privado e o custo social marginal e seria adicionada ao preco, que mede somente 0s
custos marginais privados. Desta maneira, a internalizacao dos custos ocorre quando a diferenca
dos custos marginais também € incorporada ao preco final do produto através do imposto.”
(SALLES; MATIAS, 2022. P. 168).

“Os impostos Pigouvianos ndo estdo sem o0s seus inconvenientes. Os impostos
Pigouvianos sobre uma atividade particular sdo um mau instrumento para mitigar as
externalidades negativas que sdo heterogéneas. Dentro dessa atividade, se, por exemplo, uma
parte substancial dos efeitos negativos do uso da marijuana provém de um subconjunto de
utilizadores, tais como utilizadores pesados ou pessoas que consomem marijuana e conduzem
veiculos, os impostos distorcem a atividade econémica, mas esta preocupacao € mitigada no
contexto dos impostos Pigouvianos para um vicio para o qual um menor consumo é desejavel.
As receitas fiscais resultantes poderiam ser utilizadas para compensar impostos distorcidos
noutros locais, para remediar os danos da proibicdo e utilizacdo da marijuana, ou mais
geralmente para beneficio publico, mas existe um risco consideravel de que as receitas sejam
desperdicadas.” (PACE, 2020. P. 1270).

O contexto acima ocorre justamente porque demonstraria que 0s impostos Pigouvianos,
fixados a um nivel elevado faria com que o mercado negro da marijuana persistisse, sem mitigar

as externalidades negativas das vendas no mercado ilegal, portanto, sem alcangar seu objetivo.
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“Os apelos regulamentares comuns incluem a exigéncia de rastreio de sementes para
venda e testes de marijuana. A causa da regulamentacdo nestes termos sdo as tentativas de servir
dois objetivos em simulténeo, a ligacéo entre os dois leva a um avanco ineficiente de pelo menos
um objetivo. A politica de grupos de interesse e a captura de regulamentacdo reduzem a
probabilidade de uma regulacdo eficaz. A regulamentacdo convida as politicas intergrupais e
da prioridade aos interesses burocraticos. Os reguladores podem hoje em dia ter a liberdade de
tentar engendrar a industria, mas 0s grupos de interesse antigos e novos intervém cada vez mais
com sucesso no processo de regulacdo.” (PACE, 2020. P. 1271-1272).

Com isto, a regulamentacdo também possui limitac6es, devido a participagdo de grupos
de interesse que viriam a gerar externalidades, devido a sua atividade dotada de parcialidade.
Portanto, neste contexto, sdo sugeridas como medidas regulatorias também no mercado da
cannabis sativa os limites maximos das licencas, um papel direto do Estado no sistema de
distribuicdo, e a limitacdo do acesso as infraestruturas legais e financeira, conforme se verificara
abaixo.

Em relagdo aos “...limites maximos das licencas sdo outra opcdo no conjunto de
ferramentas do decisor. Em vez de conceder uma licenca a todos os candidatos qualificados que
pagam as taxas associadas, um artificio estatal limita cientificamente o nimero de licencas que
ird conceder.” (PACE, 2020. P. 1272).

Além da limitacdo acima, “A falta de acesso a infraestruturas legais e financeiras assusta
0s gestores e investidores profissionais que ajudariam a industria da marijuana a autopoliciar-
se e a introduzir maior cautela ao lidar com as limitacdes legais da industria. Impedir o recurso
legal remove um importante dissuasor das praticas comerciais desonestas. A regulamentacdo
ndo pode substituir os litigios a este respeito porque os reguladores ndo tém motivacédo e
informacdo das partes lesadas. Os Estados, apesar de um desejo declarado de tornar a industria
da marijuana uma industria fortemente regulamentada, estdo a deixar uma opcéo de regulagéo
- uma forma de autorregulacdo por partes privadas - na prateleira.” (PACE, 2020. P. 1274).

Com isto, ha diversas dificuldades regulatorias observadas nos Estados Unidos e que se
repetem em varios paises, de modo a ndo coibir plenamente as externalidades.

Neste ambito, em termos econémicos, as externalidades sdo responsaveis pela
desigualdade entre os produtos marginais sociais e privados, o que impediria que o dividendo
nacional e o bem-estar alcancassem seus pontos de maximo.

Com base no que ocorreu nos EUA principalmente, isto pode ser observado, visto que
as estimativas da indUstria americana constataram que o total de cannabis gerou vendas no

varejo de US$ 53 bilhGes em 2015. Além disso, ao longo dos Gltimos dois anos, a fracdo de
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maconha vendida por canais legais cresceu de US$ 3 bilhdes estimados para quase US$ 6
bilhdes, & medida que mais estados votaram para permitir o uso médico ou recreativo (PACE,
2020).

Portanto, é evidente que o mercado da cannabis sativa estd em um movimento de
legalizacdo, conforme foi observado em diversos paises, porém, ainda h& avangos concretos a
serem realizados, pois ha muitas lacunas regulatorias, e visto que ocorre o efeito Peltzman em
alguns locais, além de que ainda ndo foi resolvida a problematica do mercado ilicito, e uso do
psicotropico por menores de idade. Assim, as medidas regulatdrias sdo essenciais para dirimir
tais externalidades, e necessitam de uma analise aprofundada para verificacdo da melhor
aplicabilidade no contexto brasileiro para diminuigcdo das externalidades. Diante disto, seréo
analisadas primeiramente na proxima secdo e subsecdes, as externalidades negativas do
mercado da cannabis sativa no Brasil, para em seguida ser tratado acerca das medidas

regulatorias para as externalidades no Brasil, no meio ambiente, com enfoque na Amazoénia.

4.2.2. As externalidades negativas do mercado da cannabis sativa no Brasil

A decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) referente a descriminalizacdo do porte
de pequenas quantidades de Cannabis sativa para uso pessoal apresenta implicacdes
significativas, tanto positivas quanto negativas. Sob a perspectiva das externalidades negativas,
a pesquisa identifica os seguintes pontos: persisténcia da criminalidade, aumento potencial do
consumo irresponsavel, falta de infraestrutura para tratamento, desafios na distingdo entre uso
pessoal e trafico e impactos ambientais no cultivo ilegal. Deste modo, iremos analisar a seguir

alguns pontos referente a estas externalidades no Brasil.

a) A persisténcia da criminalidade no mercado ilegal da cannabis sativa

Apesar da descriminalizacéo recente, o mercado ilegal ira continuar sendo dominante,
especialmente em raz&o da auséncia de regulamentacdo ampla e de um sistema de fornecimento
legal. Experiéncias internacionais, como no Uruguai e em partes dos Estados Unidos,
demonstram que mercados ilegais podem persistir mesmo apds medidas de legalizacéo parcial,
caso a regulamentacdo ndo seja abrangente.

Por exemplo, no Uruguai mesmo com a legalizacdo e a oferta dos produtos pelas
farmécias, ainda ndo é possivel alcangar a quantidade de usuarios existentes, de modo que “o

estado uruguaio pode ainda enfrentar problematicas de trafico e consumo de produtos néo-
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licenciados e mais ‘seguros’ & sadde da populacdo.” (SIMOES, 2022. P. 17).

Nos Estados Unidos, por exemplo, mesmo com a legalizacdo em alguns estados, o
mercado ilegal de cannabis continua a ser uma realidade significativa. Muitos consumidores
ainda recorrem a esse mercado devido a precos mais baixos, taxas e impostos elevados no
mercado legal, ou pela falta de acesso em regides onde a venda ainda é restrita, o que demonstra
a importancia de uma regulamentacdo abrangente e acessivel, que seja economicamente
competitiva e amplamente implementada.

E mesmo em mercado regulamentados ha mercados ilicitos, por exemplo “No Tobacco
Control Evaluation Project, viu-se que os entrevistados entre 16 e 19 anos relataram um
aumento significativo na frequéncia de uso entre 2017 e 2019, confirmando a relagdo de
menores de idade e frequéncia de uso nos anos subsequentes a legalizacdo.” (HAMMOND et
al., 2021 apud SIMOES, 2022. P. 13).

Portanto, no Canada, a externalidade que se pretendia diminuir, na realidade se
intensificou, o que deve ser evitado e principalmente entre 0s mais suscetiveis, no caso em
questdo os menores de idade. E esta realidade néo se apresentou somente no Canada, mas outros
paises também sofrem com esta externalidade.

Portanto, no Brasil a depender de como vier a ocorrer a regulamentacdo, ha alta
probabilidade de néo ser eficiente, haja vista, 0 mercado ilegal se encontra consolidado. Dados
do Cdesd relatam que “No caso das apreensdes de maconha, os dados mostram apenas
informacBes com destino nacional. O maior volume apreendido foi no aeroporto de Manaus
(Amazonas), em torno de 367 quilos, seguido pelo Aeroporto de Guarulhos (Sdo Paulo), em
torno de 175 quilos.” (CDESC, 2024. P. 31).

Logo, é necessario que a politica de regulamentacdo e regulacdo em um caso futuro de
legalizacdo traga mecanismos regulatorios que visem coibir a externalidade da persisténcia do
mercado ilegal da cannabis sativa, para que ndo ocorram 0s problemas de coexisténcia do
mercado legal e ilegal, o que de fato € uma tarefa ardua, porém, relevante e que precisa ser
observada, assim como a externalidade advinda do consumo irresponsavel, a qual seré tratada

com mais énfase adiante.
b) O aumento do consumo irresponsavel da cannabis sativa
A falta de uma regulamentacéo clara, além de manter a externalidade do mercado ilegal,

pode resultar em dificuldades para controlar o consumo, especialmente entre jovens, um

problema identificado no Uruguai, por exemplo, mas também em diversos paises. A ampliacdo
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do acesso sem programas educativos eficazes pode levar a um aumento do consumo
problemaético.

E este aumento se configura na ocorréncia do efeito Peltzman, o qual gera uma
consequéncia negativa (externalidade) e divergente daquilo que era aguardado; a externalidade
positiva, neste contexto, “a intervencdo estatal pode nao proporcionar o beneficio esperado,
pois gera efeitos diversos, nem sempre previsiveis ou controlaveis, sobre o comportamento dos
envolvidos, que podem agir de forma contréria a pretendida” (SHIKIDA, 2016, p. 36 apud
FOLLONI, NETO, OLIVEIRA, 2020. P.225).

No Uruguai, por exemplo “Uma pesquisa sobre drogas no ensino médio foi feita com
adolescentes entre 13 e 17 anos, e mostrou que 19,7% dos estudantes usaram maconha em 2017,
sendo 11,1% tinham consumido nos Gltimos 30 dias. A maior concentracao de uso estava na
faixa dos 17 anos. Apesar do nivel de uso geral estar estavel, se notou um aumento em 2020,
assim como um estreitamento da diferenca que antes se tinha do uso de meninos e meninas.”
(SIMOES, 2022. P. 18).

Deste modo, ha uma tendéncia de aumento do consumo pelos mais jovens nestes
cenarios de legalizacdo. O que novamente, deve ser reiterado, necessita de observacao, pois, €
uma externalidade importante que afeta aqueles que ainda estdo em fase de desenvolvimento,
0S quais necessitam de uma protecao especial do Estado e da sociedade no geral. E este ponto
reflete diretamente na proxima externalidade a ser abordada, a falta de infraestrutura observada
para tratar esses usuarios, desde os mais jovens até os de maior idade.

Portanto liberacdo deve ser acompanhada de uma politica de informacédo e desestimulo,
que acaba sendo um paradoxo. Deste modo, hd uma necessidade de avaliagdo das medidas
regulatorias que venham a fazer efeito de fato, pois conforme reiterado, é responsabilidade do
Estado o cuidado com os menores de idade.

E isto deve ocorrer, pois, a tematica é relevante, existem dados que destacam a
diminuicdo da criminalidade nos Estados Unidos em locais que legalizaram o uso da cannabis
sativa 0 numero de crimes, como roubos e assassinatos, caiu 12,5% em condados proximos a
divisa apos a introducdo das novas regras em relacdo a maconha. (ZOUTMAN; KAMADA,;
GAVRILOVA, 2019).

Portanto, € um assunto que merece atencéo, haja vista caso venha a ocorrer a legalizagéo,
ha necessidade de instrumentos regulatorios adequados e eficientes, de modo a minimizar todas

as externalidades.

c¢) Auséncia de infraestrutura para tratamento dos usuarios da cannabis sativa
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A decisdo do Supremo Tribunal Federal ndo aborda diretamente a ampliacdo de
estruturas para tratamento de dependéncias. Estudos internacionais sugerem gque, em ambientes
onde a regulacéo é insuficiente, ha maior demanda por servigos de saude mental e reabilitacéo,
que podem ndo estar prontamente disponiveis no Brasil.

E os desafios persistem no que se refere a saude publica, 0 aumento no consumo por
jovens é notavel, conforme demonstrado. Estudos mostraram que a percepcao de risco entre
jovens diminuiu em estados onde a cannabis foi legalizada, levando a preocupacdes sobre o
aumento do uso entre essa faixa etéria. Outra probleméatica que ocorreu foi o aumento
significativo de motoristas sob influéncia de cannabis em alguns estados, levantando questdes
sobre seguranga no transito, o que mostra a necessidade de educacdo e treinamento, pois
programas de conscientizacdo e infraestrutura de tratamento para dependéncia néo
acompanharam o crescimento da legalizagdo em muitos estados.

Além destas externalidades relativas a criminalidade e consumo entre jovens, ha
externalidades iniciais que se referem a questdes de saude publica. A Organizacdo Mundial de
Saude (OMS) define saude como “um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e
ndo somente auséncia de afecgdes e enfermidades”. Direito social, inerente a condicdo de
cidadania, que deve ser assegurado sem distin¢do de raca, de religido, ideologia politica ou
condicdo socioecondmica, a salde é assim apresentada como um valor coletivo, um bem de
todos. Em uma publicacdo de 2000, a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) reforca esse
conceito, apontando quatro condi¢cdes minimas para que um Estado assegure o direito a saude
ao seu povo: disponibilidade financeira, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade do servigo
de saude publica do pais.

No contexto brasileiro, a Constituicdo de 1988 considera a saude direito de todos e dever
do Estado. Para garantir esse direito, criou o Sistema Unico de Saude (SUS), que se baseia em
trés pilares: universalidade, igualdade de acesso e integralidade no atendimento. A criacéo do
SUS foi indiscutivelmente uma grande conquista democréatica. Antes dele, apenas pessoas com
vinculo formal de emprego ou que estavam vinculadas a previdéncia social poderiam dispor
dos servicos publicos de saude. Hoje, 28 anos ap0s sua criagcdo e mesmo enfrentando problemas
financeiros, politicos e administrativos, o0 SUS continua sendo destinado a todos e muitas
politicas publicas floresceram a partir dessa visao.

Ademais, o direito a vida, neste ambito, é relacionado ao direito a salde, e se constitui
como direito fundamental, prelecionado no Art. 5°, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.
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Assim, o conceito de salde engloba a prépria nogdo de justica, pois qualquer teoria de
justica social que busque uma distribuicdo de bens e riquezas na sociedade de forma equitativa,
preocupada em dar ao ser humano condic¢des de desenvolver suas capacidades, precisa lembrar
sempre da importancia da salde para que o crescimento individual e social seja possivel
(DAOU, H.; BRITO FILHO, José, 2019).

Ademais, o direito fundamental social a salde, por sua vez, esta intimamente ligado a
dignidade da pessoa humana, como direito essencial para realizacao de qualquer plano de vida,
por meio do qual o individuo pode desenvolver toda sua personalidade e se autodeterminar em
busca dos seus objetivos. Na auséncia de saude ndo se pode falar em desenvolvimento humano
pleno (DAOU, H.; BRITO FILHO, José, 2019). Logo, é evidente a importancia deste direito e
a relevancia da compreenséo das externalidades que envolvem a tematica.

O uso da cannabis sativa pode favorecer a diversas pessoas como mecanismo medicinal,
visto que sdo diversas patologias tratadas com os medicamentos derivados da cannabis, tais
como: autismo infantil, carcinoma, distonia, dor cronica, depressdo, encefalopatia, epilepsia,
esclerose, esquizofrenia, fibromialgia, paralisia cerebral, Parkinson, retardo mental e transtorno
de desenvolvimento, entre outras condi¢des de saude (FIOCRUZ, 2022).

Porém, apesar dos beneficios, avangos no conhecimento sobre a funcédo do receptor de
canabinoide renovaram o interesse na associacdo entre cannabis e psicose. E a exposi¢édo
precoce e pesada a cannabis pode aumentar o risco de se desenvolver um transtorno psicotico
como a esquizofrenia. A relacdo entre exposicdo a cannabis e esquizofrenia preenche alguns,
mas ndo todos os critérios usuais de causalidade. Porém, a maioria das pessoas que utilizam
cannabis ndo desenvolve esquizofrenia e muitas pessoas diagnosticadas com esquizofrenia
nunca utilizaram cannabis. Portanto, ¢ provavel que a exposi¢do a cannabis seja uma “‘causa
componente” que interage com outros fatores para “causar” esquizofrenia ou outro transtorno
psicOtico, mas ndo € nem necessaria nem suficiente para fazé-lo sozinha. No entanto, na
auséncia de causas conhecidas da esquizofrenia e com as implicacBes de politicas de saude
publica, se tal vinculo for estabelecido, as causas componentes, tais como a exposicdo a
canabinoide, devem continuar sendo um foco de estudos futuros (SEWELL, 2010).

Portanto, é observavel que o consumo da cannabis sativa pode trazer externalidades
positivas e/ou negativas para a saude de um individuo, de modo que sua legalizagédo deve ser
pensada com extremo cuidado, e relativo a satde com acompanhamento médico devido. E além
disto, deve ser mantida uma estrutura minima que busque justamente amparar aqueles que
sofrem com a dependéncia, haja vista a auséncia de infraestrutura pode causar sérias

problematicas.

74



Logo, hé necessidade de diferenciar aqueles que necessitam de tratamento daqueles que
se utilizam da planta para fins de comercializacdo, ou seja, atividade de traficancia, e este foi o
objetivo da decisdo do Supremo Tribunal Federal no Brasil, ocorre que pode ter gerado algumas

externalidades, assim sera analisado adiante.

d). Desafios na distin¢do entre uso pessoal e trafico da cannabis sativa

A decisdo do Supremo Tribunal Federal pode gerar ambiguidades na interpretacdo sobre
0 que constitui porte para uso pessoal versus trafico. Essa distingdo é essencial para evitar
criminalizacdo excessiva, mas sua definicdo pode ser subjetiva e variar conforme aplicagéo
judicial. E mesmo com a descriminalizacdo, o estigma em relacdo aos usuarios persiste,
dificultando a integracdo de politicas publicas que busquem a educacédo e conscientizacdo da
populacéo.

Neste contexto, muitos estados nos EUA implementaram programas para beneficiar
comunidades desproporcionalmente afetadas pela guerra as drogas, como reducgdes de penas,
retirada de registros criminais e programas de licenciamento exclusivo. No entanto, a execucao
desses programas tem enfrentado desafios, com barreiras econdmicas e burocraticas limitando
sua eficacia. Isso demonstra a necessidade de um planejamento robusto para garantir que 0s
beneficios da regulamentacdo alcancem todas as camadas da sociedade.

Ou seja, de modo amplo, e de acordo com 0 gque ocorreu nos paises analisados, ha
diversas externalidades importantes a serem discutidas no ambito do mercado ilegal da
cannabis sativa no Brasil, conforme ja demonstrado, porém a mais evidente de inicio no pais
envolve a criminalidade. A Lei de Drogas (Lei 11.343/2006), em seu artigo 28, é a responsavel
por delimitar crimes que envolvem o uso de psicotrépicos como a cannabis sativa, conforme ja
tratado. E uma consequéncia econdmica advinda desta lei consistia justamente dos gastos com
encarceramento em massa, incluindo casos com porte infimo da “maconha”.

A recente descriminalizacdo da cannabis pode ter se constituido como um avango para
amenizar esta externalidade do encarceramento em massa, visto que muitas pessoas poderao ter

sua liberdade novamente apds o Tema 506, conforme se verifica pelos dados abaixo.

Figura 9 - Presos por portar maconha
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Até 25 gramas  Até 100 gramas

Total de presos 8.591 19.348
Custo por ano R$ 262,712,780 R% 591.661.840
Total da populagdo carceraria 1% 24%

Fonte: Ipea/Senappen

Ademais, a politica de represséo as drogas no Brasil revelou-se ineficaz e dispendiosa.
Segundo dados da SENAPPEN, em 2023, o custo do sistema prisional para abrigar mais de 700
mil presidiarios alcangcou R$ 2,1 bilhdes, sendo que 31% dos presos estavam encarcerados por
crimes ligados ao tréafico de drogas. O custo médio mensal do preso equivale a R$ 3.000,83.
Isso representa cinco vezes o valor gasto pelo Brasil em 2023 por aluno da educacéo basica
(apenas R$ 683,33 ao més por aluno), o que se mostra extremamente desproporcional (Tema
506, STF).

Ocorre que ndo ha certeza alguma quanto a esta diminuicdo, € um cenario a ser
observado, haja vista, 0s critérios elencados que envolvem o porte de 6 plantas fémeas ou 40g,
e em ambiente domiciliar, sem objetos que indiquem traficancia, podem ser manipulados
facilmente para negar habeas corpus ou realizar novas prisoes.

“A violéncia é antiga como o0 mundo, porém, ainda assim, apresenta-se como um grande
problema da atualidade. Logo, percebe-se que, independentemente da época, a violéncia se
mostra como fenébmeno inerente a condi¢cdo humana que possui uma logica poliférmica, a
depender do contexto em que estiver inserida” (LAMARAQ; SOARES, Dennis; SILVA,2022.
P. 155).

Com isto, devido ao recente cenario de descriminaliza¢do no Brasil, ha necessidade de
observar o0 que ocorrerd na verificacdo de dados concernentes ao aumento ou diminui¢do da
atividade de traficancia.

A partir desses pontos, a pesquisa reafirma a importancia de adotar uma regulamentacéao
ampla e eficiente, capaz de mitigar tais externalidades negativas e promover beneficios sociais,
econdmicos e ambientais. Assim, & essencial aprender com experiéncias internacionais para
estruturar um modelo adequado a realidade brasileira, e evitar a proxima externalidade a ser

discutida; o estigma social e a resisténcia cultural do mercado ndo regulado da cannabis sativa.

e) Impactos ambientais do cultivo ilegal da cannabis sativa
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E importante, também, tratar de externalidades que ocorrem no ambito do meio
ambiente, as quais serdo tratadas em mais detalhes na sec¢do seguinte acerca do meio ambiente,
mas se referem a poluicdo de rios, ar, prejuizos aos animais e as florestas, porém, também
podem ocorrer beneficios em campos, devido a capacidade da planta de renovar os ambientes
de cultivo, dentre uma série de outros aspectos, 0s quais serdo mais detalhados no capitulo
referente a Amazonia.

Portanto, € primordial a compreensdo do contexto amazonico para posteriormente
realizarmos a analise das externalidades neste ambiente, com suas medidas regulatdrias
necessarias, com isto, serdo analisados minuciosamente 0s impactos concernentes a
externalidade que envolve o meio ambiente.

Neste cenario, é interessante relembrar que, a experiéncia dos Estados Unidos mostrou
que cultivos ilegais podem gerar degradacdo ambiental significativa, com uso excessivo de
agua, pesticidas e fertilizantes. Além disto, ocorreram impactos ambientais consideraveis.
Cultivos ilegais em estados como Califérnia tém causado problemas ambientais significativos,
incluindo desmatamento, contamina¢do de cursos d’dgua e consumo excessivo de recursos
hidricos, inclusive em cultivos legais tém enfrentado criticas devido ao alto consumo de energia
necessario para manter operagdes internas, que simulam condi¢des ambientais ideais. Portanto,
no contexto brasileiro, especialmente na Amazonia, isso poderia agravar os problemas de
desmatamento e perda de biodiversidade. Portanto, este cenario precisa de analise, destacada e

mais aprofundada, por isso sera tratada na secéo seguinte.

5. EXTERNALIDADES AMBIENTAIS E PROPOSTAS REGULATORIAS NO
MERCADO DA CANNABIS SATIVA NA AMAZONIA

A Amazénia é abundante em recursos florestais, ocorre que parte desses recursos sao
utilizados pelas empresas do setor ou pelas comunidades tradicionais de modo néo sustentavel
(RIBEIRO; FONSECA; PEREIRA, 2020). Portanto, ha necessidade de analisar as
externalidades que envolvem este ambiente, pois com isto sera possivel avaliar algumas
guestdes relevantes, inclusive, o que envolve o mercado da cannabis sativa.

As externalidades, conforme ja relatado, se referem a poluicao de rios, ar, prejuizos aos
animais e as florestas (que se refere a externalidades no meio ambiente), conflitos sociais devido
ao estigma e resisténcia cultural, aumento de consumo especialmente entre 0s mais jovens com
a dificuldade de tratamento, devido a auséncia de infraestrutura, desafios para distincdo entre

uso pessoal e trafico de drogas com consequente aumento da criminalidade por intermédio do
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seu mercado ilicito, porém, também podem ocorrer beneficios em campos, devido a capacidade
da planta de renovar os ambientes de cultivo, como, geracéo de renda, mercados informais, usos
terapéuticos, dentre uma série de outros aspectos, 0s quais serdo mais bem detalhados e
compreendidos, apos o entendimento de como é o contexto amazonico.

Logo, “A problematizagcdo do tema encontra eco na descriminaliza¢do, no uso e na
comercializacdo de cannabis como fator de desenvolvimento sustentavel na Era socioambiental
e de construcdo de uma industria verde, pois o Estado garantiria o principio da equidade
intergeracional, mantendo as condicdes de uso dos recursos naturais atuais, incluindo a
cannabis, para as geragdes futuras. Descriminalizando o uso de cannabis, o Estado adota, ao
mesmo tempo, o principio da Conservacdo, “em suas trés vertentes, preserva a liberdade de
escolha das gerac¢6es futuras, colaborando para que nédo fiqguem reféns dos caminhos ja trilhados
pelas geragdes passadas”. (VITORIANO; SILVA, 2011, p.127).

Portanto, para que estas externalidades sejam observadas € essencial analisar o
ambiente, neste caso a Amaz0nia, seu entorno, e suas particularidades. Para que seja possivel a
aplicabilidade da analise econémica do direito com todo seu aparato regulatorio, com vistas a
coibir problemaéticas futuras a partir do presente cenario de descriminalizacdo da cannabis
sativa.

Neste interim, para anélise deste cenério serd tratado inicialmente acerca do meio
ambiente e suas conceituacfes, com enfoque na Amazonia paraense e suas particularidades, a
qual foi selecionada devido ao fato de que ha muitas divergéncias socioambientais na Pan-
Amazonia e Amazbdnia Legal, logo focar na Amazbnia paraense é o ideal, para que
posteriormente possam ser analisadas as problematicas e externalidades do mercado da
cannabis sativa e as possiveis propostas de regulacéo, de acordo com a anéalise econdmica do

direito, dentro do cenario amazdnico, conforme serd tratado adiante.

5.1. O meio ambiente e as particularidades da regido amazoénica

O meio ambiente tem um conceito amplo, “abrangendo além dos aspectos fisicos,
quimicos e bioldgicos que mantém as funcdes vitais do planeta, e por consequéncia garantem a
sobrevivéncia da espécie humana junto com as demais, abrange também a protecao da cultura
humana em suas mais variadas manifestacdes, tudo ainda com foco em assegurar 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado para geracdes presentes e futuras”. (BIRNFELD, 2013.
P. 1708).

No Art. 225, da Constituicdo Federal € postulado que; “todos tém direito ao meio
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ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geracdes”. Logo, ¢ primordial refletir sobre maneiras de preservar o meio
ambiente para as atuais e futuras geracoes.

Hé diversas legislacbes que tratam acerca do meio ambiente, com o intuito de protegé-
lo e preserva-lo. O objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 12, por exemplo, adveio da
Agenda 2030, e trata de consumo e producao responsaveis, de modo que visa estes pilares com
base no desenvolvimento econdmico e social sustentaveis.

E neste ambito, “Um dos desafios atuais na protecao e conservacdo do meio ambiente é
a busca de qualidade de vida para todos, tendo em vista o0 bem-estar social e a necessidade de
preservar os valores da sociedade e do equilibrio ambiental. O que aumenta, sem davida, a
responsabilidade no tocante a legalizacdo ou descriminalizagdo da maconha (cannabis) diante
do clamor de uma franja da populagéo. A humanidade n&o pode se esquivar dessa realidade por
se tratar de um problema social, suscetivel de afetar os costumes e os paradigmas dominantes,
totalitarios e dogmatizados.” (GARBACCIO, ANO. P. 212).

Com isto, é fato que o processo de degradacdo ambiental avanca a cada dia, 0 que €
uma grande problemética a ser resolvida, visto que sem um meio ambiente equilibrado até
mesmo o0 desenvolvimento econdmico se encontra ameagado.

Uma das grandes responsaveis por esse processo de degradacdo ambiental é a
modificacdo do cenario do campo originado pelas praticas agropecuarias. Por meio de
processos de modernizacdo e de maior informacdo dos produtores, houve uma modificacdo
desse ambiente. Entre as praticas e técnicas oriundas da agropecuaria que geram impactos no
meio ambiente estdo o “cultivo intensivo do solo, o uso de fertilizantes, a irrigacdo, o uso de
agrotoxicos e a manipulacdo dos genomas das plantas” (GLIESSMAN, 2005 apud SILVA;
LOPES; CORONEL; PINTO, ANO. P. 2).

E esta degradagdo ambiental influencia também em questdes sociopoliticas, de modo
que afeta o proprio modo de subsisténcia de toda humanidade. Isto porque, “o ser humano como
agente modificador da paisagem natural possui responsabilidade pelos impactos causados no
espaco ambiental. A questdo dos impactos originados pela degradacdo ambiental € complexa e
exige conhecimentos multidisciplinares por parte dos atuantes no manejo do solo ou de outros
elementos naturais bem como daqueles que atuam nas politicas publicas” (BALSAN, 2006
SILVA; LOPES; CORONEL; PINTO, ANO. P. 3).

Assim, “No caso em tela, relativo & descriminalizacdo de cannabis, o termo

‘sustentabilidade’ pode ser usado em seu sentido passivo de ‘segurar para baixo’ de ‘impedir a
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queda’, ou seja, de responsabilizar o Estado para criar mecanismos de suporte para que as
geracdes presentes ndo sejam arruinadas ou se arruinem pelo trafico de drogas, especialmente,
o trafico de cannabis, mas que elas sejam protegidas, amparadas, sustentadas com a
descriminalizacdo mediante medidas legais de consumo equilibrado e fiscalizado pelo proprio
Estado, garantidor da paz social e do bem-estar. Sustentar € prever a eventualidade de uma
queda, de uma falha na estrutura que merece um suporte reforcado. E descriminalizar para
romper com o modelo econdmico vigente do trafico que se tornou o fator gerador de guerras
entre cartéis de drogas e, consequentemente, de violéncia entre jovens e faccdes rivais tanto nos
morros como nas ruas das grandes cidades”. (GARBACCIO, P. 216).

Diante desta real importancia de preservacdo do meio ambiente, é necessario tratar do
que ocorre especificamente na Amazonia, visto que vira a influenciar o mercado da cannabis
sativa, o qual é objeto da presente pesquisa. A AmazOnia a ser tratada neste contexto sera a
paraense, pois diante da Pan-Amazodnia e Amazonia Legal ha diversas diferencas em relacdo a
aspectos socioambientais.

A Floresta Pan-Amazonica, neste contexto, tem particularidades em cada um dos oito
estados que a compdem (Bolivia, Brasil, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e
Venezuela). Enquanto a Amazonia Legal é o nome atribuido pelo governo a area da Floresta
Amazénica pertencente ao Brasil, que abrange os estados; Acre, Amapa, Amazonas, Para,
Rondonia, Roraima, e parte de Mato Grosso, Tocantins e Maranhdo.

E neste contexto, as diferencas se referem a clima, solo, populagdes que habitam e seus
conflitos, local de preservacdo, areas de transporte, e etc. Portanto, realizar este recorte sera
imprescindivel para uma andlise mais focada e delimitada das externalidades que envolvem o
mercado da cannabis sativa na Amazonia, no caso em questdo, Amazonia paraense.

Para compreender as particularidades da Amazdnia é necessario compreender que, “A
Amazonia é um espaco privilegiado de riquezas naturais, e 0s minérios representam parte delas.
Ferro, ouro, niquel, bauxita, manganés, cobre, caulim s&o alguns dos muitos exemplos do que
0 conhecimento geoldgico ja revelou na regido. Porem seu aproveitamento econdémico tem
ocorrido a partir de um padrdo concentrador de renda e, ndo raro, produzido grandes impactos
negativos em termos sociais e no meio ambiente natural, limitando o acesso de grande parte da
populacdo ao direito ao desenvolvimento e a um meio ambiente saudavel”. (REYMAO;
LOUREIRO; NETO, 2019. P. 10).

Deste modo, é evidente que estas questdes precisam de atencdo, pois, a area objeto de
discussao é uma regido sensivel e importante para o Brasil, a qual deve ser preservada. Portanto,

as comunidades que vivem nestes ambientes precisam ser acionadas também, pois sofrerdo
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diretamente os impactos de uma futura legalizac&o, e ha instrumentos para esta participacao.

“Sdo iniciativas que demandam o apoio da sociedade, que deve se manifestar para
contribuir com o processo decisério. A criacdo de Conselhos, como o Conselho Nacional do
Meio Ambiente — CONAMA — e o Conselho Estadual do Meio Ambiente — COEMA —, no
Estado do Para, sdo espacos em que na sua composicao contam com membros da sociedade
civil. As audiéncias publicas sdo previstas em normas federais e estaduais, principalmente no
que tange ao meio ambiente, como parte integrante do procedimento do licenciamento
ambiental”. (PAZ; KOURY; FONSECA, 2020).

Acerca dos que 14 vivem € possivel tratar das “comunidades ribeirinhas, que sdo
comunidades tradicionais da AmazoOnia, e por isso, podem ser descritas como um grupo
culturalmente diferenciado, que se reconhece como tal e possui organizagdo social propria, de
acordo com o conceito trazido pela Lei n.° 13.123/2015”, segundo a obra Direito e
desenvolvimento na Amazonia. Dentre estas comunidades ndo ha um rol taxativo, entretanto,
existem questdes semelhantes, tais como: liderangas locais; técnicas que visam preservar 0 meio
ambiente, ou seja, de baixo impacto. organizagdes geralmente mais igualitarias; tracos culturais
repassados; além do parentesco e identidade cultural fortificada.

Com isto, obviamente, conflitos sociais, territoriais e culturais neste cenario sao quase
que inevitaveis, devido a tantas diferencas entre as sociedades. Os ribeirinhos formam um
modelo sociocultural baseado no uso dos recursos naturais e do espaco para a sua subsisténcia.
A economia ribeirinha organiza-se na forma de agricultura familiar, com a auséncia de
tecnologias e a aplicacdo de técnicas derivadas dos conhecimentos tradicionais, que associam
0 homem a natureza, por isso, faz 0 manejo do meio ambiente sem degrada-lo. (PAZ; KOURY;
FONSECA, 2020, p. 58).

Portanto, o apreco pela preservacdo do meio ambiente é visivel, e deve ser respeitado,
ocorre que com o0s interesses meramente econdmicos em relagdo a cadeia produtiva da cannabis
sativa, pode haver um desrespeito. O desmatamento na Amazonia poderia neste caso vir a se
intensificar com os cultivos, assim como o uso de agrotoxicos e a utilizacdo indevida de
recursos hidricos, o que viria a impactar significativamente o meio ambiente. Os
desmatamentos e criminalidade sdo realidades, conforme ja tratado, no ambito do meio
ambiente, 0 que abrange a Amazonia, deste modo, caso ndo haja sustentabilidade no plantio
seria apenas mais uma cadeia produtiva a degradar o meio ambiente. Assim, ha uma latente

necessidade de anélise.

5.2. Externalidades do mercado da cannabis sativa na Amazénia
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Inicialmente é primordial compreender que a Amazonia é uma regido produtora muito
importante, “tem passado por varios ciclos econd6micos com base no extrativismo de baixo
impacto ambiental (borracha, cacau, castanha) e nas atividades extrativas de alto impacto, como
a exploragéo de madeira e mineracdo”. (EMBRAPA,2022).

“A Amazonia ¢ quase mitica: um verde e vasto mundo de 4guas e florestas, onde as
copas de arvores imensas escondem o Umido nascimento, reproducdo e morte de mais de um
terco das espécies que vivem sobre a Terra.” (IBAM, 2015. P.10).

Ademais, “A Amazonia tem gerado riqueza, a riqueza ndo se vé nem se fixa nela. E
verdade que tem havido um crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) da Amazonia nas
ultimas décadas. No caso do Pard, por exemplo, onde houve um crescimento econémico
expressivo, no ano de 1975 o PIB era US$ 2,408 bilhdes e em 1987 havia ascendido a US$
5,332 bilhdes, o que significa um fantastico aumento de 121% no periodo. No entanto, como o
crescimento da populacdo foi igualmente grande (face a migracédo), a renda per capita que era
de US$ 946,83 em 1975 passou para US$ 959,01 em 1987, com um crescimento relativo de
apenas 1,29% no periodo. Em contrapartida, os recursos naturais da Amazénia vém sendo
engajados nesse esforco de exploracdo da regido pela Unido com uma for¢a extraordinaria e
com grande desperdicio, ja que é justamente para explora-los a custo baixo, ou préximo de zero
(como no caso da floresta), que 0s novos capitais vém se dirigindo nas Gltimas décadas para a
regidao”. (LOUREIRO, 2002. P. 108).

E os dados acima sdo bem antigos, conforme se observa, ou seja, a exploracdo ocorreu
desde muito tempo. Na atualidade, é uma problematica que ainda persiste e se intensifica diante
das cadeias produtivas. Neste sentido “Cadeia produtiva é o ‘conjunto de atividades que se
articulam progressivamente desde 0s insumos basicos até o produto final, incluindo distribuicdo
e comercializagio, constituindo-se em elos de uma corrente” (BRASIL, 2010, p. 1 apud LEAO;
VASCONCELOS, 2015. P. 1234).

“Dentre as producOes agropecudrias, a pecuaria extensiva e a lavoura ‘convencional’ —
em especial a de soja — impdem presséo pela derrubada de grandes extensdes de floresta para a
sua expansao, e ndo sdo, em geral, producdes relacionadas a produtores familiares de pequeno
e medio porte.” (IBAM, 2015. P. 24).

Além disto, “A cadeia produtiva da agricultura no Brasil....o setor é responsavel por
5,5% do Produto Interno Bruto e 32% das exportacgdes e 17 % do emprego (OECD, 2013 apud
LEAO; VASCONCELOS, 2015. P. 1234). Por outro lado, 0 agronegdcio é cenario de um dos

maiores problemas de saude publica do Brasil — os danos ambientais, sociais e ocupacionais
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decorrentes da utilizagdo de agrotoxicos” (LEAO; VASCONCELOS, 2015. P. 1234).

Portanto, é evidente a importancia da regido amazonica para o pais, e 0 mundo no geral,
visto que é um ambiente com extrema biodiversidade, logo, gerador de riqueza para o pais.
Ocorre que, conforme os dados demonstram é um ambiente muito explorado. Com isto, diante
de um novo mercado instaurado com sua cadeia produtiva, obviamente, muitas problematicas
ocorrerao.

Na Amazonia podera ocorrer a degradacdo de ecossistemas, 0 desmatamento, uso de
agrotoxicos e utilizacdo indevida de recursos hidricos, pois, a partir do momento em que se
instaura uma cadeia produtiva ha estas dificuldades. E ndo é possivel deixar de atentar-se a isto.
Deste modo, se mostrou interessante neste contexto a compreensao das particularidades do
ambiente amazonico, seus problemas, além de alguns pontos que envolvem o cultivo da planta,
por intermédio da pesquisa.

Ademais, referente a criminalidade e o cultivo ilegal da cannabis sativa, estas também
podem vir a gerar um aumento na criminalidade dentro do ambiente amazonico, sem ter
resultados significativos diante de uma regulamentacdo, por conta da predominancia do
narcotrafico.

Assim como ha a possibilidade de vir a ocorrer externalidades negativas quanto aos
riscos a saude publica, e uma inadequada regulamentacéo e fiscalizagcdo também sdo previstas,
devido ao fato de que as comunidades tradicionais, assim como a sociedade no geral poderiam
vir a ser prejudicada por um consumo indevido, advindo de uma legalizacdo inadequada, com
a caréncia de um ambiente de fiscalizacéo.

Deste modo, diversos cuidados necessitam ser tomados, e este ambiente inicial de
reflexdo acerca das externalidades é primordial. Com este entendimento, sera possivel o
caminho a uma opinido embasada e cientifica acerca deste tema, ao observar este panorama
geral, com suas dificuldades e pontos positivos. Com isto a presente pesquisa buscara tratar

minuciosamente acerca desta tematica.

5.2.1. Impactos na saude das comunidades tradicionais a partir do cultivo ilegal da cannabis
sativa na Amazonia

Conforme ja apresentado anteriormente, é notavel o quanto a cannabis sativa pode
trazer beneficios para a saide. De modo que o seu cultivo vem se tornando objeto de debates
com mais frequéncia. Neste ambito, no que se refere as comunidades tradicionais, estas trazem
saberes ancestrais que valorizam questdes como utilizacdo dos frutos, ervas e alimentos que

provém do meio ambiente.
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Assim, na regido amazonica esta questdo persiste, e deve ser valorizada, pois faz parte
da cultura amazénica. “Portanto, para o desenvolvimento de fitoterdpicos a base de Cannabis,
é fundamental diversificar uma visdo nacional ou regional com base em processos inclusivos e
consultivos com profissionais de salude, grupos de pacientes, especialistas juridicos, cientistas
e outros constituintes, no intuito de fornecer uma assisténcia ativa e urgente, que valorize o
conhecimento tradicional na perspectiva enddgena; integrada e sustentavel dos recursos
naturais, no sentido de permitir a apropriacdo deste recurso como tratamento fitoterapico de
significativos beneficios aos seus usuarios, como garantia da efetivacdo do direito a vida, a
salde, do principio da dignidade da pessoa humana das pessoas que necessitam deste
tratamento.” (FREIRE; MENDES; MELLO, 2022. P. 3).

Entretanto, é observavel que se trata de uma nova monocultura, com sua respectiva
cadeia produtiva. Deste modo, ha impactos consideraveis a serem destacados, como o risco de
transformacéo do padréo de vida das comunidades tradicionais.

As cadeias produtivas podem gerar situagfes como; “vulnerabilidades socialis,
ambientais e sanitarias ameacando os sistemas que dao suporte a vida e alterando territérios,
comunidades e grupos humanos, de modo que é preciso colocar em analise esse fendmeno e
levantar questfes do ponto de vista da saude publica, especificamente da vigilancia em salde,
trabalho e ambiente”. (LEAO; VASCONCELOS, 2015. P. 1234).

E no caso em especifico da cadeia produtiva da cannabis sativa, questdes como a
criminalidade devem fazer parte da anélise, pois, interferem demasiadamente neste ambiente,

conforme se observara abaixo.

5.2.2. Criminalidade e o cultivo ilegal da cannabis sativa na Amazdnia

Em relacdo a criminalidade, “A proibicdo das drogas criou um mercado de grandes
proporcdes e, juntamente com ele, o surgimento de traficantes e outros tipos de criminosos. Ao
narcotrafico, alia-se ainda o trafico de armas e outras formas de delinquéncia, desde os crimes
mais tradicionais — como roubo e extorsao, além de assassinato e trafico de pessoas - até 0s
modernos crimes cibernéticos. Amalgamando tais condutas delituosas, a lavagem de dinheiro
busca dar ares de licitude a atividades paralelas que perpassam a logistica delinquencial. Alem
disso, 0 envolvimento de integrantes dos 6rgaos e institui¢cfes que compdem o sistema de justica
criminal e de autoridades governamentais diversas representa componente essencial da rede
delinquencial. Essa parcela corrompida é alimentada com propina do mercado ilegal de drogas.

Por esses motivos, estudiosos defendem que a legalizacdo da maconha levaria a reducéo da
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criminalidade.” (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016. P. 30).

Portanto, o ponto concernente a criminalidade é realidade neste ambiente, a Amaz6nia
poderia ter externalidades positivas consideraveis quanto a esta situacdo. Devido ao fato de que
na regido amazoénica, o Para € o segundo estado da Amazonia Legal com o maior numero de
pistas de pouso, totalizando 882. Segundo relatos de profissionais policiais, o Para também se
destaca como um estado em que a dindmica do mercado ilicito acaba sempre passando pelo
estado na rota do rio Solimdes, havendo uma diversidade de meios de transporte até chegar no
Pard, seja via area rodoviaria e pelo porto proximo a Belém (CDESC, 2023), portanto, estes
individuos atrelados ao mercado ilicito sairiam do liame da marginalizacdo e criminalidade
deste mercado ilicito, e poderiam cultivar legalmente e de modo sustentavel e econémico, o que
beneficiaria inUmeras pessoas, conforme tratado.

Porém, ndo é possivel atestar que a reducdo da criminalidade de fato viria a ocorrer,
pode acontecer 0 inverso, que seria no caso 0 aumento da criminalidade, pela introducéo da
utilizacdo de outras drogas, por aqueles que vierem a utilizar a cannabis sativa, devido aos
precos que possivelmente seriam mais baixos, ou devido a idade, em um caso de regulacdo que
ndo permita a utilizacdo por menores de idade.

Ocorre que, novamente é importante ressaltar, neste cenario ha diversas camadas a
serem analisadas, em vieses que envolvem sociologia, criminologia e outros temas, que ndo
fazem parte desta pesquisa, e, portanto, ha uma limitagdo em compreender se isto de fato
poderia vir a ocorrer, ou se seria o0 efeito oposto; aumento dos mercados ilicitos e criminalidade.
Diante da limitacdo de informacdes, observacOes praticas, esta externalidade, do mesmo modo

como as anteriores se encontra a nivel de reflexao.

5.2.3. Impactos ambientais do cultivo ilegal da cannabis sativa na Amazbnia e 0
desenvolvimento de uma politica publica ambiental

Em relagcdo aos impactos ambientais advindos do cultivo ilegal da cannabis sativa na
Amazonia, diversas questfes podem ser tratadas. Por exemplo, acerca do desmatamento, a
reducdo poderia ocorrer caso o cultivo se desse de modo sustentavel, por intermedio da
sustentabilidade e agroecologia, as quais poderiam vir a se desenvolver tais mudancas na forma
de se lidar com o meio ambiente, gerando uma importantissima externalidade positiva.

Cultivar de modo sustentavel, neste sentido, seria se utilizar de agricultura baseada na
agroecologia, para diversificar a concepc¢éo atual de exploracdo do meio, procurando por meio

da harmonia entre recursos naturais e recursos humanos, atender as necessidades vigentes desta
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e das proximas geragdes com relacdo a questdo dos recursos naturais (MACHADO, 2010).

A logica da agroecologia ndo é puramente capitalista, na realidade, visa justamente
cultivar de modo que favoreca o meio ambiente e as futuras geracfes, ndo esta concatenada
com o curso prazo e desenvolvimento econdmico, obviamente, poderia haver tais ligacoes,
entretanto, ndo se trata de fator primordial a ser observado por este ponto de vista, logo,
conforme é notdvel h& externalidades que ndo podem ser desconsideradas dentro deste
ambiente.

E ndo somente do ponto de vista ambiental, mas ha externalidades econémicas positivas,
pois, em relacdo ao desenvolvimento econdmico, as oportunidades de trabalho que poderiam
surgir na regido amazonica sdo evidentes, visto que seria necessario dispor de uma mao de obra
local para cultivo, producdo e comercializacdo da cannabis sativa. Os processos produtivos
demandam a existéncia de uma cadeia produtiva, e esta requer elementos (“empresas” ou
“sistemas”) que Se comunicam em um processo produtivo para oferta de produtos ou servicos
ao mercado consumidor (SILVA, 2005).

Com isto, é possivel vislumbrar um crescimento a nivel econdmico, o que seria muito
benéfico para a regido, haja vista, retiraria a predominancia dos mercados de mineragédo e
agropecuéria, de modo a gerar uma diversificacdo na economia. Além, de beneficiar a regido
com investimentos, o que é extremamente valido e necessdrio neste ambiente que tanto
necessita de preservagéo e apoio econémico.

Ocorre que esta seria uma medida de agrobusiness, que consiste em “O agronegdcio,
expressao tradicionalmente conhecida pelo termo em inglés agrobusiness, compreende toda a
cadeia produtiva da agricultura e pecudria, englobando desde a fabricacdo dos insumos
essenciais, a producdo e os procedimentos envolvidos, até o consumo final dos produtos
agropecuarios” (BIALOSKORSKI NETO, 1994 apud GOMES, 2019. P. 64).

Em funcgdo da relevancia do agronegdcio para a economia brasileira, o agronegécio é o
principal receptor de investimentos do governo, o que incentiva a expansédo do mercado de
novas tecnologias de monoculturas. “O desenvolvimento do setor, porém, & acompanhado por
crescentes preocupagdes com os impactos ambientais provocados pela agricultura e pecuéria,
principalmente quanto ao consumo de agua, aplicagdo de agrotoxicos e fertilizantes, emisséo
de gas metano, desmatamento e queimadas de vegetacao nativa para expansao do agronegocio”.
(ASSAD et al., 2012 apud GOMES, 2019. P. 64).

Assim, conforme demonstrado ndo haveria de fato um auxilio ao meio ambiente, pois
iria se tratar de uma monocultura nova com intuito exploratério, e conforme apresentado, 0

objetivo destes cultivos é puramente econdmico, 0 que ndo € interessante para Amazonia.
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A expansdo do agronegdcio no Brasil se distancia de caminhos que visam a
sustentabilidade dos recursos naturais, em funcéo das suas atividades provocarem a degradagéo
fisica e a contaminacdo do solo, por meio de manejos intensivos e uso indiscriminado de
agrotoxicos e fertilizantes, que podem comprometer a qualidade das aguas dos sistemas
hidricos, incluindo mananciais, nascentes e as dguas subterraneas. (GOMES, 2019. P. 71).

“No Brasil, existem poucos dados sobre a quantidade total de terras degradadas. O
Censo Agropecuario (IBGE, 2006) apresentou gque haveria 9,8 milhdes de hectares de pastagens
degradadas e 0,7 milh&o de hectares de terras degradadas erodidas, desertificadas ou salinizadas
nos estabelecimentos rurais. Contudo, esses dados ndo incluem as terras degradadas e
abandonadas que ndo constam nos estabelecimentos agropecudrios recenseados. Dessa forma,
seguramente esses nimeros estdo subestimados”. (SAMBUICHI et al., 2012 apud GOMES,
2019. P. 71).

“Em geral, os solos tropicais sdo mais suscetiveis a degradacdo que os solos de clima
temperado. O uso do fogo indiscriminadamente na abertura de éreas, técnica bastante difundida
principalmente no Cerrado e na Floresta Amazonica, provoca, entre outros impactos, a perda
dos agregados de matéria organica e argila. Esses solos, quando submetidos ao manejo
intensivo por periodos prolongados, tém a sua estrutura alterada, contribuindo para sua erosao,
compactacao e degradacdo” (PRIMAVESI, 1990 apud GOMES, 2019. P. 71).

“Ja as praticas de conservagdo do solo, como de plantio direto, plantio em curvas de
nivel e rotacdo de culturas sdo indicadas para evitar a degradacdo dos solos. A implementacao
dessas préticas, apesar de ainda pouco representativa no Brasil, varia conforme a regido do pais.
Enquanto a regido Sul apresenta maior percentual de utilizacdo de préaticas de conservagao do
solo, as regides Norte e Nordeste apresentam maior percentual de uso de queimadas”
(SAMBUICHI et al., 2012 apud GOMES, 2019. P. 71).

O aumento do impacto ambiental devido a uso de agrotdxicos, fertilizantes,
desmatamento, queimadas, desperdicio de gas metano, além de questdes como desperdicio de
recursos hidricos, dentre outros pontos, € uma realidade, e viria a ser uma nova monocultura a
impactar o meio ambiente amazénico.

E neste cenario, a Amazonia ndao possui uma politica ambiental eficiente que venha a
mitigar os efeitos desta nova cadeia produtiva da cannabis sativa, visto que até o presente
momento ainda convive com diversas problematicas envolvendo agricultura, pecuéria, dentre
outras monoculturas.

A politica ambiental para ser elaborada precisa se desenvolver do seguinte modo, “Por

se tratar de dano complexo, de consequéncias muitas vezes incalculaveis, busca-se um conjunto
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de leis, normas e a¢Oes publicas, que deem origem a uma politica, que, destinada a preservacao
ambiental dentro de um dado territorio, é chamada de politica ambiental e tem por objetivos
identificar problemas, definir metas e estabelecer estratégias” (CAMPANELLA; P1ZZOL,
2019. P.72).

Ocorre que devido a imensiddo da Amazoénia e suas particularidades, é bem complexo
desenvolver uma politica que venha a abrigar o interesse de todas as comunidades, e seres vivos.
“Estima-se que a regido abrigue cerca de 30 milhdes de espécies animais; isso sem contar as
espécies ainda desconhecidas do ser humano, que poderdo ser descobertas e classificadas no
futuro. A Amazonia ndo é, porém, composta apenas por matas; ha areas de cerrado, campos
naturais e uma formagdo que ocorre em morros e montanhas. Essas vegetacdes sdo tdo
importantes quanto a rea de floresta. A Amazonia tem um papel fundamental na estabilidade
do clima no continente. Ela estoca, sozinha, cerca de um quinto de toda a &gua doce do planeta
e, quando essa agua evapora, forma nuvens que migram para o sul do continente, garantindo a
regulacdo das chuvas em lugares como o Centro-Sul do Brasil, a Argentina e o Paraguai. Além
disso, a regido concentra o maior numero de indios do Brasil, e cerca de 25 milhdes de pessoas
moram na regido, que possui grandes cidades, verdadeiras metropoles, como Belém, capital do
Pard, e Manaus, capital do Amazonas.” (EMBRAPA, 2022. P. 9,10).

Portanto, ha uma rica biodiversidades neste ambiente, a qual precisa ser respeitada e
valorizada no desenvolvimento de uma assertiva politica ambiental. “Essa politica ambiental
somente produzira resultados se houver a participacdo de todos os envolvidos, com uma atuacéo
conjunta de profissionais de diversas especialidades, com aproximacdo do setor publico ao
privado, agindo em cooperacdo em processos multiparticipativos e monitoramento reciproco.
O que se busca é o despertar de uma consciéncia ambiental, demonstrando preocupacdo com a
qualidade de vida do ser humano, com a sobrevivéncia no planeta por aqueles que ainda estéo
por vir.” (CAMPANELLA; P1ZZOL, 2019. P. 72).

E neste contexto, “o principio do desenvolvimento sustentivel significa o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades atuais sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras para satisfazerem as suas proprias necessidades (YOSHIDA, 2009 apud
CAMPANELLA,; P1ZZOL, 2019. P. 74). Busca-se conciliar a atividade econdémica com a
protecdo ambiental, de modo que o desenvolvimento necessario ocorra sem polui¢do ou com a
menor degradacgéo possivel”. (CAMPANELLA,; P1ZZOL, 2019. P. 74).

Caso ocorresse essa protecdo, certamente a Amazonia ndo teria problematicas em suas
cadeias produtivas e na geracdo de renda sem afetar o meio ambiente. A questdo é que,

infelizmente, esta ndo é a realidade, o que gera uma necessidade de desenvolvimento de
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politicas publicas que visem uma politica ambiental eficiente e que alcance a protecdo da regido
amazénica. Esta atitude é primordial, pois, 0 impacto ambiental é enorme nas antigas e em
novas cadeias produtivas, o que viria a afetar diretamente o mercado da cannabis sativa.

Cadeias produtivas ja consolidadas na Amazonia, como por exemplo, a cadeia produtiva
do pimenta-do-reino “destacam-se, atingindo valores de aproximadamente 291 milhdes e 346
milhdes de reais, respectivamente, no ano de 2012. Tais valores s&o equivalentes a 277 reais
por km2 no Pard e 1.225 mil reais por km2 em Rondonia, considerando a razdo do valor da
producdo pelas areas dos estados (IBGE, 2013 apud IBAMA, 2022). Entretanto também héa
danos ambientais, “como no Para, devido a problemas fitossanitarios, tem se observado queda
na produgio”. (PAVAO, 2022. P. 73).

A cadeia produtiva da cannabis sativa tem como vantagem “a producdo especializada
no cultivo e colheita da Cannabis, sem a necessidade de processamento, emerge como um
mercado de entrada acessivel ao brasileiro, considerando a escassez de fornecedores existentes
e 0s modestos investimentos iniciais requeridos para a produgdo. Dentro desse contexto, ao
levar em consideracdo a estrutura produtiva do agronegocio brasileiro, que tende a exportar
produtos com pouco processamento ou ndo processados, 0 segmento voltado para a producéo
de flores destaca-se como uma oportunidade com grande potencial de sucesso. Essa perspectiva
¢ ainda mais evidente quando comparada aos altos custos envolvidos no processamento das
fibras.” (SANTOS, 2025. P. 40).

Ademais, “Uma das possibilidades para criacdo da cadeia produtiva do canhamo
industrial no Brasil pode ser uma cadeia integrada verticalmente, ou seja, as principais
atividades produtivas sdo realizadas pelo mesmo ator, em que empresas especializadas surgem
em certos estagios, com predominancia de producdo na etapa de cultivo, dada a necessidade de
altos aportes financeiros iniciais com a importacdo de maquinario para a extracdo das fibras,
por exemplo. Nesse sentido, abaixo mostra um diagrama esquematico da possibilidade de

exportacdo da planta para utilizacéo industrial do canhamo.” (SANTOS, 2025. P. 40).

Figura 10 - Diagrama esquematico da possibilidade de exportacdo da planta para utilizagdo industrial do

canhamo
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Fonte: SANTOS, 2025. P. 40.

“Portanto, a insercdo da cultura da maconha pelas comunidades tradicionais torna se de
grande relevancia no processo de desconstru¢do do monopdlio das cadeias produtivas pelas
empresas do setor do agronegocio brasileiro, que visivelmente controlam territorios incluindo
um aparato tecnologico através de grandes maquinas agricolas, pesquisa cientifica em areas
como genética e biotecnologia, o uso intensivo de venenos e fertilizantes quimicos, sistemas de
transportes, além da producdo de sementes e tecnologia a comercializagdo dos produtos
agricolas do Brasil. Brasil., que consideravelmente fragiliza estes povos da Amaz6nia que
buscam o reconhecimento e a sustentabilidade ambiental”. (MACHADO, 2022. P.9).

Entretanto, novamente é relevante ressaltar que a politica ambiental precisa estar muito
bem implementada no pais, de modo que possa esta nova monocultura trazer beneficios a regido
amazonica e ao meio ambiente no geral, 0 que ndo é nenhuma utopia, porém, também néo é
uma tarefa simples.

Neste &mbito, para o desenvolvimento de uma nova politica ambiental sdo necessarias
politicas publicas bem delineadas, ou seja, que contenham todos os elementos necessarios,

conforme se verificara abaixo.

Figura 11 - Ciclo das politicas publicas
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Fonte: CAMPANELLA,; P1ZZOL, 2019. P.80.

No caso em especifico da cadeia produtiva da cannabis sativa o primeiro aspecto a ser
delineado € justamente a identificacdo do problema no ambito da regido amazonica, de modo
que haja a formagdo de uma agenda, com formulagéo de alternativas e tomada de deciséo para
implementacao, avaliacdo e extingdo da politica publica, conforme sera detalhado adiante.

“Para definir ou delimitar o problema € preciso resumir a esséncia dele, para que sejam
definidas causas, solucdes e avaliagdes, pois isto ajuda no processo de elaboragdo da politica
publica. Por fim, é necessario avaliar a possibilidade de solucdo do problema, ou ao menos da
sua mitigacdo, pois € preciso que o problema tenha uma solucéao viavel que motive a aplicacédo
da politica” (CAMPANELLA,; PIZZOL, 2019. P.80).

Logo, em um cenério de cadeira produtiva da cannabis sativa na Amazonia, ap6s a
legalizacéo e regulacéo ha necessidade de diminui¢do do mercado ilegal, com isto deveréo ser
desenvolvidas solucgdes, por intermédio de uma politica publica, com o intuito de resolver ou
mitigar a ilegalidade. Posteriormente a isto, deve o problema entrar na Agenda.

Em relagao a Agenda, “trés condi¢des para que o problema entre na ‘agenda’: a) atencao:
os atores (politicos, cidadaos, midia, grupos de interesses) devem identificar o problema como
merecedor de intervencgdo; b) resolutividade: as a¢des devem ser consideradas necessarias; c)
competéncia: o problema deve ser de responsabilidade do Poder Publico”. (CAMPANELLA;
P1ZZOL, 2019. P.80).

No momento da andlise, € possivel verificar que este problema para entrar na agenda
necessita somente de intervengdo dos atores, visto que ja é uma problematica merecedora de

intervencdo, pois, conforme se verificou, o mercado ilegal gera uma série de externalidades no
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mundo, no Brasil e especificamente na Amazonia. Deste modo, o Poder Publico, com o impulso
dos atores sociais, deve aderir a esta problematica em uma agenda de politicas publicas. Apds
a entrada na Agenda, o proximo passo € seguir formulacéo de alternativas.

Acerca das formulagdes de alternativas, ha “quatro tipos de indugdo de comportamento:
a) premiacdo: promover estimulos positivos, oferecendo compensagdes, prémios, abatimento
de custos, incentivando comportamento socialmente aceito; b) coergdo: promover estimulos
negativos, como aplicar san¢@es, impor multas; ¢) conscientizacdo: influenciar comportamentos
por meio da construcao e apelo ao senso de dever moral, como campanhas; d) solugdes técnicas:
aplicar solugdes préticas que venham a influenciar no comportamento ou nos costumes daquele
meio social, como aumentar a vigilancia, destinar verbas de fundo especifico criado para o
respectivo problema”. (CAMPANELLA; PIZZOL, 2019. P.81).

Na cadeia produtiva da cannabis sativa, um método de promocéo de estimulos positivos
pode se desenvolver de diversos modos, como proposta é possivel citar, incentivos fiscais
futuramente para adocéo de praticas sustentaveis, como a troca de fertilizantes e agrotoxicos
que agridem o meio ambiente pela utilizacdo de insumos sustentaveis.

Ademais, a imposicdo de multa e san¢6es deve ocorrer de modo efetivo para combater
desperdicio e contaminacdo de recursos hidricos, desperdicio de energia, contaminacdo de solo,
desmatamento, desrespeito a direitos indigenas, dentre outros. Além disso, é imprescindivel que
haja campanhas de conscientizacdo no que tange especialmente ao respeito a natureza, direitos
sociais, e assim a aplicabilidade da politica publica ambiental que vise resguardar e recuperar
ambientes degradados na regido amazonica.

O monitoramento é outro fator importante na cadeia produtiva da cannabis sativa, visto
que pode evitar ou diminuir o desmatamento, degradacdo e desperdicio de recursos naturais.
Portanto, todos estes fatores devem estar inclusos na formulacdo de alternativas, para inducéao
de comportamentos que a politica publica ambiental da cadeia produtiva da cannabis sativa
almeja alcancar.

Em relac@o a tomada de decisdo, “ha trés formas: a) parte-se do problema ja identificado,
0s objetivos ja definidos e busca-se escolher a alternativa de solugdo que for mais apropriada,
observando o custo, 0 tempo para se conseguir resultados, a equidade, entre outros; b) os
tomadores de decisdo vao adequando as solucBes aos problemas e os problemas as solucdes.
Os problemas e as solugdes aparecem de forma simultanea e ocorrem de forma sucessiva. A
solucdo é produto de um processo de concessdes e ajustes mutuos; ¢) por fim, os tomadores de
decisdo possuem a solucdo e correm atras de um problema; um investidor em politica publica

jatem a solucdo e luta para inserir 0 problema na opinido publica ou no meio politico para que
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sua proposta vire uma politica publica.” (CAMPANELLA; PIZZOL, 2019. P.82).

Neste contexto, a tomada de decisdes realizada a partir de um suporte da anélise
econémica do direito € essencial, visto que serd possivel alcancar solucdes racionais que
maximizem os interesses dos individuos. Deste modo, a implementacéo se dara de forma mais
efetiva.

A implementacdo ¢ uma etapa muito relevante. “Sendo essa etapa a que executa as
politicas publicas, o responsavel pela aplicacdo do programa (policymacker) necessita de
instrumentos disponiveis para transformar a politica publica em medida apta a solucionar o
problema. Leonardo Secchi sintetizou alguns instrumentos que, dentre outros, auxiliam neste
processo: a) regulamentacdo — cria instrumentos regulatérios com regras ou restrices a
liberdade econémica, como regulamentar precos de alguns setores ou regras de processo
licitatorio no setor publico; b) desregulamentacdo — ao contrario do anterior, extingue algumas
regras, como as barreiras burocraticas a importacdo de produtos; c) aplicacdo da lei
(enforcement) — aplicacdo de sangdes (multas, prisdes, servigos a comunidade) para aqueles
gue ndo obedecem as leis; d) impostos e taxas; €) subsidio e incentivo fiscal; f) informacéo ao
publico — prestacao de informacdes a populacéo cria senso moral, que reflete no comportamento
das pessoas; divulgacédo de informacdes, que conscientizam as pessoas sobre poluicdo e danos
ecoldgicos; g) campanhas — destinadas a melhorar comportamentos, que provocam bem-estar
social, como campanhas para separacgdo de residuos sélidos; h) certificados e selos — concedidos
a associacdes, organizacdes particulares que prestam servicos sociais sem fins lucrativos, como,
por exemplo, certificacdo de OSCIPS. Por fim, ha dois modelos de implementacédo de politicas
publicas, o top-down (de cima para baixo) em que, num primeiro momento, ha tomada de
decisdo na esfera politica e, depois, a implementacdo com a realizacdo pela administracdo
publica. JA& no modelo bottom-up (de baixo para cima), os implementadores tém maior
participacdo na escolha de problemas, solucGes e, posteriormente, os tomadores de decisdo
legitimam praticas ja experimentadas”. (CAMPANELLA; PI1ZZOL, 2019. P.83).

Nesta etapa, a cadeia produtiva da cannabis sativa de fato ocorrerd, e sera colocado em
pratica tudo aquilo que foi previamente desenvolvido, de modo que a regulamentagdo ou
desregulamentacdo se dara, com aplicabilidade da lei e seus aparatos, tais como sang¢des, multas,
impostos, taxas, subsidios, incentivo fiscal, direito a informacao por intermédio de campanhas,
a utilizacdo de selos e certificados, dentre outros.

Relativo aos selos, poderiam ser elaborados selos verdes, com o intuito de garantir
alguns beneficios como; prote¢do ambiental, regulamentacéo e fiscalizagdo. E neste sentido ja

existem alguns selos em medicamentos e produtos e que poderiam ser alocados no mercado da
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cannabis sativa, tais como; IBD (o qual certifica que a cannabis foi cultivada sem agrotdxicos
ou fertilizantes sintéticos); Fair Trade (garante comércio justo, trabalho em condicGes dignas);
Rainforest Alliance Certified (certifica que o cultivo ndo gerou desmatamento, respeitou
biodiversidade e utilizou os recursos hidricos de modo responsavel); CarbonNeutral
Certification (indica que as emissdes de carbono do processo produtivo foram compensadas) e
local ou comunitério.

Na penultima etapa de avaliagdo ¢ relevante destacar que, “Para que uma avaliacao seja
eficaz é preciso definir critérios, que sdo: a) a economicidade na utilizacdo de recursos; b)
produtividade nos resultados; c) eficiéncia administrativa — compara nivel de conformacéo da
execucao a métodos preestabelecidos; ) eficacia de metas ou objetivos atingidos; f) equidade
— avalia a distribuicdo homogénea de beneficios entre os destinatarios da politica. A avaliacdo
pode chegar a trés conclusdes: 1) a politica publica deve continuar da forma como estd; 2)
algumas mudancas pontuais precisam ser feitas, reestruturando aspectos praticos da politica,
mas ndo comprometendo a esséncia do programa; 3) a politica alcangou o objetivo para o qual
foi criada, ndo conseguiu solucionar o problema, ou se tornou indtil, sendo que nos trés casos
a hipdtese € de extincdo.” (CAMPANELLA; P1ZZOL, 2019. P.84).

Na etapa de avaliacdo da politica publica ambiental atinente a cadeia produtiva da
cannabis sativa, é interessante implementar um sistema de monitoramento continuo dos
impactos ambientais, sociais e econdmicos do cultivo de cannabis e realizar avaliagdes
periddicas da politica, com ajustes conforme necessario.

E para concluir, “Tendo a politica sido planejada, organizada e desenvolvida em
diversas etapas, e depois ponderados os resultados obtidos, pode ser que o programa tenha
resolvido o problema e obtido éxito. Pode ainda acontecer de o programa néo ter sido eficaz,
sendo necessario extingui-lo, ou o problema perdeu sua importancia, saiu da agenda, ndo
desperta interesse de atores, investidores, destinatarios ou da prépria populacéo, levando ao
encerramento da acdo governamental. E necessario ponderar que, avaliada a politica ptblica e
observado que algumas mudancas significativas devam ser feitas, cabe ainda insistir no
programa, aproveitar aquilo que j& foi investido (dinheiro, pessoal, recursos, disposi¢éo),
remodelar e tentar aplica-la, na esperanca de torna-la eficaz. O fato de ndo ter obtido éxito ndo
significa frustacdo, mas a manutencdo da expectativa de melhorar a qualidade de vida das
pessoas”. (CAMPANELLA; P1ZZOL, 2019. P.84).

Com esta politica se objetiva a reducdo do desmatamento e da degradacdo ambiental na
Amazonia paraense; a geracdo de emprego e renda para comunidades locais, o fortalecimento

da economia regional por meio de uma cadeia produtiva sustentavel, avancos na pesquisa e
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desenvolvimento de produtos derivados da cannabis, a melhoria no acesso a medicamentos e
na qualidade de vida das populagdes amazonicas.

Portanto, é interessante neste contexto de mercado ilegal, com o intuito de dirimir as
externalidades negativas, o desenvolvimento das politicas publicas dentro destas cadeias
produtivas, em especial na regido amazonica, visto que é uma &rea muito importante e que
necessita de atengdo do poder publico, para que deste modo haja uma eficiente regulacdo que

beneficie de modo amplo a sociedade.

6. CONCLUSAO

Conforme apresentado no decorrer da dissertacdo, o mercado da cannabis sativa é uma
realidade e atua todos os dias em locais inimaginaveis, possui inimeros agentes envolvidos, e
é um dos mercados ilegais que mais vem sendo discutido na atualidade, devido principalmente
a sua complexidade. Especificamente na Amazonia a existéncia deste mercado gera uma série
de preocupacdes acerca de como lidar com algumas problematicas.

Deste modo, a presente pesquisa se prop6s a analisar 0 mercado ndo regulado da
cannabis sativa na AmazOnia, com o intuito de observar, sob a perspectiva da Analise
Econdmica do Direito, quais as externalidades existentes e com isto, quais 0s parametros
regulatérios podem ser adotados para maximizar os beneficios sociais, econdmicos e ambientais
na regido amazonica.

A partir do que foi tratado, foi possivel compreender os aspectos positivas e negativos
em relacdo a utilizacdo da cannabis sativa, assim como, as externalidades pelo panorama
econbmico, para que assim fosse possivel verificar quais medidas regulatérias passiveis de
aplicabilidade em caso de legalizacdo do uso.

Neste ambito, a analise econdmica do direito foi, conforme demonstrado na pesquisa,
basilar, visto que se tratou de um marco teérico muito relevante, pois trouxe uma dimensao
multidisciplinar, e ampliou o olhar investigativo na analise que envolve o mercado ndo regulado
da cannabis sativa.

A analise econdmica do direito conseguiu, neste cenario, apresentar agentes
econdmicos interessados, os quais buscavam eficiéncia para maximizagéo de suas necessidades,
utilizando-se de incentivos, sem deixar de observar as falhas de mercado, que se evidenciaram
claramente por intermédio das externalidades, e algumas vezes assimetria de informacdes,

apresentando uma teoria da regulacdo com base na anélise e aplicabilidade do teorema de coase,
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e seus instrumentos regulatorios mais pertinentes e viaveis no mercado ndo regulado da
cannabis sativa.

Esta abordagem de fato permitiu compreender o impacto econémico das decisdes
judiciais e das legislacbes em vigor. No decorrer da dissertagdo foram apresentados
doutrinadores como Posner com a questdo da eficiéncia, Guido Calabresi ao tratar de reducéo
dos custos e Coase com o Teorema que traz a questdo dos incentivos.

Portanto, o marco teorico escolhido se adequou perfeitamente ao que era proposto, e
serviu de modo singular para a analise dentro do contexto da regido amazonica. E neste ponto,
é importante destacar, que a regido amazoénica foi escolhida justamente porque a Amazonia
possui uma série de limitagdes atinentes ao acesso as informacdes, as quais ainda séo limitadas,
devido ao periodo de descriminalizacdo que é bem recente (2024), de modo que a pesquisa,
apesar de limitada pelo lapso temporal, se constituiu como um importante ponto de partida para
reflexdes e futuras investigagoes.

Os eixos utilizados inicialmente na pesquisa, ap6s a demonstracdo do histérico da
cannabis, foram a observacao da realidade de diversos paises no que tange a sua criminalizacao,
acesso e regulacao essencialmente, para que houvesse a possibilidade de analisar no contexto
brasileiro as externalidades que podem ocorrer advindas da legalizacdo do mercado da cannabis
sativa e seus impactos (na Amazonia), assim como quais 0s parametros regulatérios necessarios
sob a perspectiva da Analise Econémica do Direito.

Neste interim, foram analisados os seguintes paises da América do Norte e Ameérica
Latina: Canadd, Estados Unidos, Uruguai, México, Chile, Colémbia, Argentina, Peru e
finalmente o Brasil. Estes paises integram a OMS, portanto possuem em comum 0 critério
cientifico no que concerne ao entendimento da cannabis sativa, e com isto foram
criteriosamente selecionados para esta pesquisa.

O que foi possivel observar em relacdo ao Canada foi principalmente a legalizacdo
voltada para questdes de satde publica, com algumas regulacdes concernentes a limitagdes para
uso, cultivo e varejo, 0 que gerou maior controle e qualidade e avangou em questfes de saude
publica e redugdo da criminalidade, entretanto, ainda sem alcancar seus objetivos, visto que
ocorreu aumento de receita, reducdo do mercado ilegal, gerou consumo entre jovens. Foi um
exemplo inicial positivo, porém, que ainda necessita de aperfeicoamentos para uma melhor
aplicabilidade.

Em relagdo aos Estados Unidos, os avancos se deram desde muito cedo, mas devido a
forma federativa, as regulacgdes se tornaram muito descentralizadas e divergentes, com alguns

aspectos em comum, mas ainda com diversos pontos de melhoria, foi possivel observar bons

96



exemplos no que concerne a questdes que envolve a criminalidade, pois, em alguns estados 0s
traficantes se tornaram como empresarios, entretanto, ainda sem muita garantia de direitos, pois
a nivel nacional o uso da cannabis néo é legalizado, o que se mostra bastante controverso.

Estados como Colorado e Califérnia conseguiram arrecabar bilhdes de ddlares em
impostos com a venda legal de cannabis, recursos que foram reinvestidos em educacéo, salde
pablica e infraestrutura. A inddstria legal também criou milhares de empregos, desde o cultivo
até o varejo, o que se mostra benéfico, porém, ainda existes inimeras problematicas, neste pais
tdo multifacetado.

Com isto, a partir da minuciosa analise do cenério norte-americano puderam ser
extraidos pontos positivos acerca da garantia de direitos e pontos negativos, como em relacao
a questdes de saude publica, criminalidade, educacdo, sustentabilidade, sendo portanto,
necessario refletir com cautela acerca de todas as realidades.

Na América Latina, o cendrio entre os paises € obviamente bastante divergente devido
as suas inumeras realidades. Mas puderam ser analisados exemplos efetivos e outro ndo muito
efetivos em ambientes relativamente mais proximos, com isto, as conclusdes acerca da
observacao destes paises € bem relevante, haja vista conforme dito sdo mais préximos da
realidade braisleira.

Em relagdo ao Uruguai, foi possivel concluir que o pais pioneiro da América Latina na
legalizagdo do uso de cannabis trouxe um modelo de regulagédo e controle do mercado da
maconha interessante, com a criagdo de um instituto para regulacéo e fiscalizacéo, teve enfoque
na educacao, saude e reducdo de criminalidade, o que se mostra muito relevante, entretanto,
ainda n&o obteve sucesso na redugéo da criminalidade, sendo uma questéo a avancar.

No que concerce a experiéncia do México, ocorreu uma evidente lacuna também, pois
assim como Uruguai, 0 México buscou criar um érgédo para regulacdo, mas no caso do México
ainda mais especifico, pois ligado ao Ministério da Salde, entretanto, mesmo com tantos
critérios, ocorreram 0s beneficios iniciais sim, porém, sem reduzir de modo efetivo a
criminalidade e outras questdes, devido a implementacdo lenta e burocratica, de modo que
necessita também de melhoras em sua estruturacao.

O Chile, nesta seara, caminhou em sentido oposto aos paises elencados, pois, buscou
focar em questdes ligadas aos pacientes, assim, ainda necessita de leis e incentivos para coibir
0 uso recreativo ilegal, a limitagdo no acesso aos medicamentos, a diminui¢do da burocracia e
lentid&o.

A Colbmbia, por sua vez, possui uma experiéncia bastante complexa no que envolve o

mercado da cannabis sativa, visto que para legalizar a Cannabis medicinal ocorreu uma pressao
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e judicializagdo promovida por pacientes que se alcangaram beneficio clinico com seu uso,
conforme tratado, mas apesar disto, a regulamentacdo da cannabis sativa na Coldmbia é devida
ao papel que a induastria buscou exercer junto ao Governo da Colémbia, o qual incentivou a
edicdo de documentos, por meio dos quais foram estabelecidas as condi¢Ges para 0 uso
industrial do componente vegetal da Cannabis (folhas, talos ou gréos) e derivados néo-
psicoativos, conforme relatado,

Apesar disto, a Colémbia ainda encontra diversas dificuldades a serem superadas, no
ambito medicinal e recreativo, assim como em questdes de sustentabilidade e criminalidade, o
que necessita de uma melhor regulacdo, e ainda possui bastante a melhorar.

Neste contexto, a Argentina se mostrou bem relevante com sua regulamentacéo e
regulacao, haja vista, desenvolveu papel primordial no pais por intermédio da REPROCANN e
ARRICANE, os quais estdo se desenvolvendo de modo efetivo, entretanto, ainda necessitam
de melhorias, especialmente no que se refere a necessidade de agilizar as medidas e discussoes
acerca da legalizacdo do uso adulto da planta.

E por fim, diante desta andlise de diversos paises, 0 contexto peruano também possui
suas deficiéncias, haja vista, ainda possui um cenario de narcotrafico, mercado ilegal, e
necessidade de muitos avangos em relacdo a regulamentacéo e regulagéo.

Portanto, a partir destas conclus@es, 0 que se apresenta de entendimento final é de que
0s paises da América Latina principalmente ainda necessitam de muitos avancos, assim como
0s paises analisados na América do Norte, de modo que observar 0s erros e equivocos dos
demais paises é relevante para uma reflexao acerca dos problemas que o Brasil pode antever.

Deste modo, em relacdo ao Brasil, 0 que se pode concluir é que o pais, assim como todos
os elencados e analisados acima, ainda estd caminhando em dire¢do a uma concentra e eficaz
regulacao e regulamentacao acerca desta tematica. Diferente de outros paises, o Brasil ainda
ndo se encontra em um cendrio de legalizacdo, mas ja possui a descriminalizacéo realizada pelo
Supremo Tribunal Federal, logo, necessita de analise.

Conforme ja tratado, a construcdo de um marco regulatorio robusto é crucial para
mitigar os problemas identificados no contexto brasileiro e maximizar os beneficios potenciais
da descriminalizagdo e eventual legalizacdo da Cannabis. A regulacdo certamente poderd;
garantir o controle de qualidade e seguranca dos produtos, assim como, promover a incluséo
social e econémica, especialmente para comunidades historicamente marginalizadas, reduzir a
criminalidade ligada ao mercado ilegal, e proteger o0 meio ambiente por meio de praticas de

cultivo sustentavel.
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Logo, se conclui que o mercado da cannabis sativa no Brasil € uma questdo a ser muito
refletida diante de todas as suas externalidades e com apresentacdo de seus possiveis padroes
regulatérias, a partir de uma legalizacdo. Pois, caso venha a ocorrer esta legalizacdo, 0s
ambientes sensiveis, como por exemplo a Amazonia, poderdo estar amparados e protegidos de
eventuais degradacgdes que viriam a prejudicar a sociedade no geral.

Na presente pesquisa ocorreu a analise das externalidades que podem vir a ocorrer diante
de uma legalizacdo do mercado da cannabis sativa no Brasil, em especial na Amazénia. Com
isto foi possivel verificar que o mercado nao regulado da cannabis sativa pode trazer uma série
de externalidades positivas, como por exemplo; reducdo de desmatamento, sustentabilidade e
agroecologia, utilizacdo para pesquisa e inovagdo e uso medicinal, desenvolvimento
econémico, utilizacdo, diminuicéo da criminalidade. Entretanto, neste mercado também ha uma
série de externalidades negativas, tais como; impactos ambientais, conflitos sociais e
territoriais, aumento da criminalidade, impactos culturais, risco a saude publica e falta de
regulamentacéo adequada, assim como dificuldade na fiscalizagéo.

Estas externalidades foram observadas uma a uma no cenario amazénico, para ao final
se concluir que ha sim questdes positivas, mas somente se apos a legalizagdo, esta regulacao
venha a ocorrer de modo eficaz, ou seja, com a observacdo da reducdo do desmatamento,
aumento da sustentabilidade e agroecologia, utilizacdo eficaz da pesquisa, no que concerne ao
medicinal e recreativo, pois, neste cenario viria a ocorrer a inibi¢do da criminalidade e de
diversos problemas ja enfrentados no cenario amazonico.

Portanto, devido a todas estas questdes se apresentarem de modo hipotético, cabe ao
leitor concluir se as externalidades seriam mais positivas do que negativas, visto que, conforme
tratado diversas vezes, esta pesquisa busca levar a reflexdo, para que seja possivel se questionar
acerca do assunto, e assim desenvolver diretrizes e ideias consistentes e embasadas, a partir de
uma abordagem multidisciplinar.

Obviamente, a presente dissertagdo ndo conseguiu observar atentamente todos 0s
cenarios, por conta disto houve necessidade de recorte quanto a escolha dos paises analisados,
a analise somente da decisdo do Supremo Tribunal Federal referente ao uso da cannabis com
critérios de diferenciacdo entre usuario e traficante, de modo a excluir diversos pontos, 0s quais
cabem a uma reflex&o futura, e j& com um cenario inicial em consolidagéo.

Neste ponto, refletir sobre as possiveis regulacdes em uma caso de legalizacdo se
mostrou como uma tematica a mais, pois, com estas sugestfes, & possivel concluir que
independente do que venha a ocorrer no futuro é possivel que a sociedade busque conhecimento,

informacdo e desenvolva uma opinido sensata e contundente para a busca de seus direitos.
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Neste contexto da analise econémica do direito e mercado da cannabis sativa na
amazOnia, os instrumentos regulatérios mais relevantes no que concerne a regulacdo da
cannabis sativa sdo; tributacdo, a criacdo de mercados de direitos de propriedade e a imposi¢édo
de padr@es de qualidade. Além de enfatizar a basilar necessidade de medidas regulatérias que
minimizem os custos sociais e ambientais da descriminalizacdo da cannabis.

Para se tratar das propostas regulatorias especificamente no mercado da cannabis sativa
€ necessario compreender acerca dos instrumentos regulatérios. No contexto da anéalise
econdmica do direito, os primeiros instrumentos regulatorios mais relevantes no que concerne
a regulacdo da cannabis sativa sdo; tributacdo, a criacdo de mercados de direitos de propriedade
e a imposigdo de padrdes de qualidade. Além de enfatizar a basilar necessidade de medidas
regulatérias que minimizem os custos sociais e ambientais da descriminalizacdo da cannabis .

Em relacdo aos tributos, o sistema tributario busca diminuir as distor¢cdes econdmicas,
ou seja, evitar alterar o comportamento dos agentes econdmicos de forma que nédo venha a
beneficiar a alocacdo eficiente de recursos, logo delimitar aliquotas viaveis é uma medida
interessante, neste contexto.

Neste sentido, na Amazénia poderiamos verificar a cria¢do de tais impostos, de modo
que ndo fossem exacerbados, mas que garantissem uma alocacdo eficiente de recursos,
especialmente dedicados para preservagdo amazonica.

Pigou, em 1920, apresentou uma forma de sanar o problema da externalidade negativa
mediante a imposi¢do de um tributo sobre o produto ou servico que obtivesse receita suficiente
para fazer frente aos custos sociais decorrentes da externalidade negativa, assim, a tributacédo
ambiental poderia se tornar um viavel mecanismo para coibir ou resolver problemas na
Amazonia.

No que concerne ao mercado de direitos de propriedade, estes se caracterizam como um
conjunto de regras que definem quem pode usar, transferir ou excluir outros do uso de
determinado recurso. Esses direitos devem ser claros, protegidos e transferiveis para que
funcionem de fato.

Todos os paises tratados possuem direitos de propriedades e elencam um conjunto de
regras acerca de quem pode usar, transferir, excluir, relativo ao uso da cannabis sativa. Alguns
paises tém este mercado realizado de modo mais permissivo, enquanto outros com uma série
de complexidades, a exemplo da Colémbia. Portanto, deve haver na Amazénia uma regulagéo
gue seja rigida, mas também acessivel, para que a maior quantidade de pessoas possa aderir e

assim haja incentivo ao mercado legal.
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Outro aspecto interessante € a imposicdo de padrdes de qualidade, a criacdo de um selo
seria muito benéfica, pois, daria maior seguranga ao produto, o que certamente viria a facilitar
questdes mercadologicas.

Em relacdo aos padrbes de qualidades, ha diversos paises que fazem utilizacdo, e com
isto tém resultados benéficos, conforme ja tratado, a titulo de exemplo; Canada, Uruguai,
México, Colbmbia, Argentina. Obviamente tais padrdes precisam ser aperfei¢coados, porém, séo
um relevante avango e em caso de legalizacdo no pais e especialmente na Amazonia, estes
devem ser observados.

No mais, poderiam ser elaborados selos verdes, com o intuito de garantir alguns
beneficios como; protecdo ambiental, regulamentacéo e fiscalizacdo. E neste sentido j& existem
alguns selos em medicamentos e produtos e que poderiam ser alocados no mercado da cannabis
sativa, tais como; IBD (o qual certifica que a cannabis foi cultivada sem agrotoxicos ou
fertilizantes sintéticos); Fair Trade (garante comércio justo, trabalho em condi¢cfes dignas);
Rainforest Alliance Certified (certifica que o cultivo ndo gerou desmatamento, respeitou
biodiversidade e utilizou os recursos hidricos de modo responsavel); CarbonNeutral
Certification (indica que as emissdes de carbono do processo produtivo foram compensadas) e
local ou comunitério.

Com isto, a partir da compreensao béasica destes conceitos, se torna evidente que estes
instrumentos regulatorios poderiam ser muito bem alocados no contexto do mercado da
cannabis sativa, a fim de evitar que externalidades negativas viessem a prejudicar a Amazonia
no caso de legalizacdo, regulamentacéo, ao elaborar uma regulacéo satisfatoria para todos.

Diante disto, é possivel concluir que ha necessidade de observar o cenario brasileiro, e
em especial o ambiente amazobnico, para que as externalidades ndo se mostrem como
extremamente negativas ao meio ambiente e sociedade, em caso de legalizacdo, ou para que
todos possam agir, de modo a coibir este cenario negativo, por intermédio da aplicabilidade da
regulacao que viria a gerar diversos pontos positivos, a partir de um cenario de legalizacéo da
cannabis sativa.

Ademais, é primordial que se reflita e debata sobre o assunto, pois, é atual e impacta
diretamente a muitas pessoas, de modo que, conforme demonstrado, pode vir a se ampliar a
toda sociedade. Ha necessidade de um olhar perito acerca do tema, para que seja possivel uma

discussao interdisciplinar e acima de tudo cientifica.
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