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RESUMO

O objetivo do presente artigo é examinar evolucdo dos direitos da mulher e sua protecdo
penal, em virtude de uma desigualdade histdrica, social, cultural e econémica, e verificar 0s
resultados desse controle social realizado pelo Direito Penal. Para tanto, o trabalho apresenta
— por meio de pesquisa bibliografica — a construcdo histérica-social de género no Brasil e
consequente desigualdade e discriminacdo que corroboraram para a importante participagéo
dos movimentos feministas na elaboracdo de leis penais de protecdo a mulher. Através de
uma andlise, sem qualquer pretensdo de esgotar o estudo sobre o assunto, observa-se que 0s
instrumentos internacionais aos quais o Brasil é signatario tem um importante papel na
influéncia da estruturacdo da Constituicdo e das leis infraconstitucionais no que tange o
enfrentamento as diversas violéncias de género sofridas por mulheres nesse pais. Conclui-se
que o Direito Penal estd perdendo sua caracteristica de ultima ratio e esta servindo como um
instrumento de punicdo imediatista, porém ndo € a tipificacdo de uma conduta como crime
ou a punicdo penal que vao, Unica e exclusivamente, auxiliar na diminuicdo de casos de
violéncias de género contra as mulheres, de acordo com dados apresentados. A
conscientizacao através do acesso a educagdo formal e incentivos as politicas publicas séo
primordiais no enfrentamento desse problema em sociedade.
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ABSTRACT

The purpose of this article is to examine the evolution of women's rights and their criminal
protection, due to historical, social, cultural and economic inequality, and to verify the results
of this social control performed by the Criminal Law. To this end, the work presents -through
bibliographic research- the historical-social construction of gender in Brazil and the
consequent inequality and discrimination that have corroborated the important participation of
feminist movements in drafting criminal laws to protect women. Through an analysis, without
any pretension of exhausting the study on the subject, it can be observed that the international
instruments to which Brazil is a signatory play an important role in influencing the structuring
of the Constitution and infra-constitutional laws regarding the confrontation with the diverse
gender violence suffered by women in this country. It is concluded that criminal law is losing
its ultima ratio and is serving as an instrument of immediate punishment, but it is not the
typification of conduct as a crime or criminal punishment that will, solely and exclusively,
help reduce cases of gender violence against women, according to data presented. Awareness
through access to formal education and incentives to public policies are paramount in
addressing this problem in society.

KEYWORDS
Gender violence against women. Criminal Law. Feminist movements. Gender inequality.

INTRODUCAO

O presente artigo consiste em um estudo critico das evolucdes da protecdo feminina
e 0 papel do Direito Penal no enfrentamento das violéncias de género sofridas pelas mulheres.
Para tanto sera realizada pesquisa bibliografica partindo de leituras criminoldgicas,
feministas, legislativas e de analise de dados sobre o impacto de leis penais ao longo dos anos
e, dessa forma, discutir o papel do Direito Penal na salvaguarda e garantia dos direitos
femininos e em como essa ultima ratio atinge a sociedade machista/patriarcal em que
vivenciamos.

Obijetiva-se a partir desse trabalho responder ao seguinte problema de pesquisa: o
Direito Penal € a solucdo adequada para diminuicdo dos indices de criminalidade no que
tange as violéncias de género sofridas por mulheres no Brasil?

Inicialmente, a primeira secdo explana as transformacgdes da perspectiva das
mulheres no Brasil, passando pelos paradigmas presentes no periodo colonial — época
entendida entre os anos de 1530 a 1822 - e evoluindo até os anos de 1970. Demonstrando que
a inferiorizacdo das mulheres é historica e se expressa além da diferenca entre 0 homem e a
mulher, sendo sintomatica até entre as mulheres, evidenciado no papel em que cada uma
delas — mulheres brancas, negras e indias — exerciam dentro da sociedade devido ao

classicismo da época.



A partir da apresentacéo do paradigma da mulher dentro do Brasil, a segunda se¢éo
expde como o feminismo plural do Brasil teve que atuar dentro de um pais que além de
pluricultural, teve que enfrentar ainda com freio sofrido pelo golpe militar, por isso, ndo
haveria como se falar de um feminismo, mas de feminismos, tornando o feminismo brasileiro
um “instrumento” de luta em diferentes frentes, ndo somente femininas como pelo préprio
social. Reservando, ainda, um espaco para demonstrar como a crescente violéncia — ainda
reflexo dos tempos de grande violagdo de direitos, sofrida pelas mulheres viola os direitos
humanos e a forma pela qual a sociedade viciada por esses comportamentos prolifera e

produzem homens que reproduzem o machismo.

A terceira secdo € introduzida por uma breve exposicdo da diferenca entre o que é o
Sexo e género, para, a partir desses conceitos, iniciar-se o debate sobre as vérias formas de
violéncia de género sofridas pelas mulheres, abordando previsées legais dessas modalidades
de violéncia, mas ndo restringindo-se a estas.

Posteriormente, na quarta se¢do retrata os varios instrumentos normativos, tanto em
ambito internacional, quanto em ambito nacional de protecdo aos direitos das mulheres.
Dessa forma, demonstrando a progressiva evolucdo dos meios protetivos e a necessidade de
constante atualizacao.

Por fim, a quinta se¢éo trabalha com a exposicao de dados demonstrando que mesmo
com o constante e evidente avango dos instrumentos legislativos com o intuito de proteger e
prevenir casos de violéncia contra a mulher, os autos indices de violéncia que ocorrem no
Brasil sdo uma realidade vivida por diversas mulheres.

Portanto, ao longo desse artigo objetivamos demonstrar o desenvolvimento das
normas de protecdo a mulher, contando com uma analise histérica brasileira até o cenario
atual, relativa ao seu avanco dentro do cenario nacional. Para tanto, tratar-se-a da evolucgéo
das normas dentro do cenario criminol6gico feminista no Brasil e da descaracterizacdo do
papel do Direito Penal como Gltimo recurso a ser pensado no enfretamento de um problema
na sociedade brasileira. Ademais, exporemos outros vieses de combate a violéncia de género,
através de uma conjuncéo de fatores que permeiam pela educacdo formal e pelo incentivo de
politicas publicas.

A metodologia aplicada ao presente artigo € um estudo descritivo e explicativo,
abordagem qualitativa. Analisando de uma perspectiva histérica e documental acerca dos
paradigmas femininos e sua protecao juridica, sobre tudo, na 6tica da adequacéo do Direito

Penal para esse fim.



1 O PANORAMA HISTORICO DE GENERO NO BRASIL

O quadro historico da mulher no Brasil se inicia através da propria historia do pais,
a partir do seu descobrimento e de como se estruturou a sociedade de classes. Porém a analise
da condicdo da mulher na sociedade brasileira advém de uma trajetdria desigual pelos
diversos grupos sociais de mulheres que existiam naquela época desde o inicio da
coloniza¢do. “Mulheres indigenas, mulheres negras escravizadas, mulheres brancas
pertencentes as camadas mais pobres e mulheres brancas pertencentes a classe dominante
passaram por caminhos bem distintos de discriminag¢do” (CHAKIAN, 2019, p. 65).

Portanto, ndo existe apenas um viés de origem da discriminagao de género no Brasil,
Vvisto que néo se pode desprezar a influéncia da cultura nativa, da colonizacéo e da escraviddo
no modo de alienacdo desses grupos de mulheres. Naquela época ja havia uma certa
estratificacdo interna feminina. Ao passo que as mulheres brancas da classe superior
enfrentavam uma subalternidade em relagdo ao homem, como figura do “chefe de familia”,
ja as mulheres negras, por exemplo, sofreram todo tipo de opressao, tanto dentro quanto fora
das senzalas. Nos campos de trabalho eram vitimas de diversos castigos fisicos e/ou
humilhagGes, ja dentro da Casa Grande* eram estupradas por seus senhores. O mesmo
aconteceu com as mulheres indigenas, essas eram vistas como selvagens na época do
descobrimento e do processo de catequizacdo realizado pela Igreja Catélica. As mulheres
indigenas também foram escravizadas, inclusive sexualmente. As unides e casamentos feitos
com mulheres indigenas era uma forma de celebrar aliancas entre os colonizadores e esses
grupos indigenas.

Portanto, para entender a influéncia do Brasil Coldnia, periodo compreendido entre
os anos de 1530 a 1822, na visdo que a sociedade atual tem das mulheres, é preciso analisar
a propria estratificacdo feminina advinda dos diversos grupos sociais de mulheres que
existiram no pais desde a colonizacéo, visto que ndo era nada facil ser mulher no século XVI,

enfrentando os preconceitos e os tabus trazidos pelos colonizadores portugueses.

1.1 A SOCIEDADE DE CLASSES DA EPOCA COLONIAL A
REPUBLICANA/FAMILIA PATRIARCAL

4 ANDRADE, Maria do Carmo. Casa-grande (engenho). Pesquisa Escolar Online, Fundagdo Joaquim
Nabuco, Recife. Disponivel em: <http://basilio.fundaj.gov.br/pesquisaescolar/>. Acesso em: 26 nov.
2020.
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Em sua generalidade, a histdria do Brasil sempre foi escrita por homens, ou seja,
além dos registros histéricos atenderem aos interesses das classes dominantes, ha um minimo
de participacéo histdrica das mulheres na sociedade colonial, principalmente se tratando de
mulheres indigenas, negras ou prostitutas. Segundo a historiadora Mary Del Priore, da
Universidade de S&o Paulo, a mulher brasileira ndo tem nada menos do que 300 (trezentos)
anos, ou seja, 0s seus habitos atuais e maneira de ser foram moldados a partir do século XVI.

Seguindo o viés supramencionado, mais uma vez a elite se sobrepbe na historia,
visto que os registros das participacdes femininas, s6 comecam a ganhar notoriedade a partir
da evolucdo dos grupos formados por mulheres das classes dominantes.

Aquela época se fortaleceu o chamado “patrimonialismo patriarcal” e o poder de
enriquecimento estava condensado nas méos dos escolhidos pelo rei, pertencentes ao alto
escaldo do status social. Esse sistema de castas ndo tinha relacdo apenas com a condicao
econdmica do individuo, mas também com a sua raca, refletindo na condicéo dos papéis de
inferioridade feminina na sociedade.

Através da cor de pele, a mulher detinha mais ou menos “privilégios” na sociedade,
por exemplo, as mulheres indigenas, como mencionado anteriormente, eram vistas como
selvagens, serviam como escravas sexuais antes das mulheres negras. Ja as mulheres negras,
dependendo do local do seu labor, eram mais humilhadas e violentada; nas lavouras faziam
trabalho pesado na chuva ou no sol, na casa grande faziam todo o trabalho doméstico possivel
e ainda serviam como instrumentos de prazeres sexuais de seus senhores, porém muitas
dessas mulheres preferiam trabalhar dentro do lar de seus patrées, pois tinham uma condi¢édo
de vida menos degradante.

Se tratando das mulheres brancas aquela época, essas tinham um papel bem definido
na sociedade patriarcal, o papel de mée, deveriam sempre prezar pelo recato e dedicagédo ao
lar, bem estar do seu marido e filhos e harmonia de suas casas. Eram mulheres, normalmente,
com pouca instrucao ou estudo, que saiam da “aba de seus pais” direto para a “aba de seus
maridos”, conforme precedia os costumes, implementados na sociedade brasileira atraves de
uma conjungéo entre a Igreja e o Estado, que passaram a remodelar o papel da mulher naquela
sociedade, tentando convencer a populagdo das vantagens do casamento.

Seus casamentos arranjados escondiam interesses financeiros, indo muito além de
amor ou afinidade. Para assegurar a concentracdo de terras e consequente riqueza entre
grupos familiares, tais mulheres ndo tinham poder algum de escolha, sendo obrigadas ao

subjugo de figuras masculinas do comeco ao fim da vida. Inclusive tratando-se de sexo — que



tinha a finalidade Unica de procriacdo — “a todo-poderosa Igreja exercia forte pressao sobre o
adestramento da sexualidade feminina. O fundamento escolhido para justificar a repressao
da mulher era simples: 0 homem.” (DEL PRIORE, 2004, p. 37). As mulheres tinham que
tolerar a infidelidade de seus maridos, que tinham como costume procurar prazeres sexuais
fora do matrimaonio.

Era a mulher quem devia a sociedade a honra, a pureza, o decoro, o pudor, pois tudo
isso estava ligado a honra de sua familia, ou seja, as regras de fidelidade cabiam apenas ao
grupo feminino, com o objetivo maior de transmissao da heranca. Mais uma vez, o interesse
econémico prevalecendo no Brasil Colonial.

Essa fidelidade das mulheres brancas, maes de familia da classe alta, s6 foi possivel
devido a mulheres brancas da classe menos favorecida, terem que se prostituir, como
preconizou Saffioti (2013, p. 243): “a castidade da imensa maioria das mulheres da camada
senhorial foi possivel gragas a prostitui¢do de outras”. I1sso se deu, devido essas mulheres
serem pobres, advindas de familias pobres que ndo as deixaram nenhuma heranca e que ndo
tiveram nenhuma oportunidade de acesso ao trabalho, essas comercializavam seus corpos
para sobreviver a exclusdo e a miséria. Mais uma vez se torna evidente a estratificacdo entre
os diversos grupos de mulheres, todas subjugadas por uma sociedade patriarcal e machista,
mas cada uma com seu contexto historico distinto.

A figura feminina no periodo colonial vivia marginalizada, seja dentro de casa,
exercendo seu papel de “dona de casa”, muitas vezes sofrendo com a ociosidade e
“aceitando” a supremacia do homem, seja fora de casa, onde as possibilidades de existéncia
real eram limitadas. As mulheres da classe dominante se submetiam a casamentos na
adolescéncia, com treze, quatorze e quinze anos, normalmente com homens mais velhos e
tinham como objetivo precipuo a procriacdo, entdo engravidavam muitas vezes, o que
ocasionava a debilidade de sua satde, gerando uma mortalidade precoce.

Como aquela época tudo se resumia ao patrimonialismo, s6 quem possuia terras
tinha direitos politicos. Mesmo as mulheres que adquiriam de heranca de suas familias uma
propriedade territorial, cabia ao seu marido a administragdo dos bens. Intensificando a
estratificacdo da sociedade colonial brasileira em castas na linha do sexo, consolidando a
dupla opressao do grupo feminino: a de sexo e de classe.

Com o advento da abolicdo escravocrata, tanto mulheres brancas quanto negras
ainda ndo adquiririam direitos politicos, como por exemplo, votar e serem votadas, ja em

comparacdo ao homem negro, este passa a ser considerado cidaddo e consequentemente



adquire direitos para fins eleitorais, retratando um cenério precario e incompleto da aboli¢&o.
Porém, a partir desse contexto, mudancas afetaram as relagdes sociais, como a urbanizagéo e
a industrializacdo, entdo a médo de obra feminina foi solicitada pela primeira vez em fabricas
e comércios, e a mulher se viu importante para outros papéis na sociedade, para além da vida
conjugal, imposta pelo Estado e pela Igreja.

Diante da diversidade de género no campo fabril e comerciério que caminhava a
passos lentos na sociedade, se viu a necessidade de um aprimoramento da educacgéo feminina,
visto que, naquela época as mulheres tinham pouca ou nenhuma instrucéo (e a educagédo que
recebiam eram através de Escolas Jesuitas, com o Unico objetivo final de criarem bem seus
filhos como bons cidadaos ligados a politica), devido a falta de exigéncia de tais requisitos
em seus papéis iniciais na sociedade colonial.

Porém, nem todos os preconceitos ou discriminacdes de género comegaram a se
dissipar em conjunto, diferentemente dos novos papéis da mulher nas fabricas e do acesso
delas a educacdo, o tabu relacionado a sexualidade feminina ainda influenciava na
socializacdo dessas mulheres. Houve uma diminui¢do dos casamentos arranjados, mas a
moral sexual (virgindade feminina x virilidade masculina) ainda era estigmatizante.

A partir dessas mudancas que a sociedade da época vinha sofrendo, como por
exemplo a Revolugdo Industrial, mulheres comecaram a lutar pelos de seus direitos,
principalmente de um acesso igualitario a educacgdo e ao ensino. Foi isso que Nisia Floresta
Brasileira Augusta fez, intelectual da época, foi considerada a primeira feminista brasileira e
uma das vozes mais importantes na luta pela instrucdo feminina como emancipacéo social,
como instrumento de libertacdo. Tao essencial nessa luta, Nisia, inclusive, fundou um colégio
para meninas e la exerceu atividade por 17 (dezessete) anos.

Com a ideologia da educacdo como instrumento de libertacdo, a luta de muitas
mulheres ganhou mais uma batalha em 1879, através da Lei Ledncio de Carvalho (lei com
nome masculino, que ironia) dando o direito as mulheres de estudarem em instituicdes de
ensino superior no Brasil. A busca por educacéo de mulheres, também se refletiu de maneiras
distintas entre mulheres brancas e negras. A mulher branca encontrou dificuldades nessa
busca por instrucdo, porém a mulher negra teve condigdes ainda mais desfavoraveis pelo
caminho, refletindo a condigéo de escravos de anos atras, que acabou por vedar 0 acesso tanto
de mulheres, quanto de homens negros, a educacao formal.

Com o tempo, mais precisamente no periodo conhecido como Belle Epoque

brasileira, se fortaleceu a ideia de que a inferioridade da capacidade feminina, antes tida como



condicdo natural do género, advinha de um contexto historico. A aliena¢do da mulher em
nome de ganhos econémicos, tdo defendida pela Igreja Catolica, ndo mais se sustentava na
fase pré-republicana, com as transformacdes sociais e politicas.

A insercdo da educacdo na vida das mulheres apresentava dois lados, um como
necessidade da extin¢do das discriminacGes de género e consequente justica a esse grupo, o
outro lado se referia a elas como pecas-chaves no setor politico e econémico para
desenvolvimento da industrializacdo na sociedade, visando atingir um estagio superior de
organizacdo social. Porém, mesmo com tanta evolucdo nesse sentindo, somente no século
XX, mais precisamente em 1930, € que ocorre a verdadeira transformacdo no sistema de
ensino brasileiro, permitindo maiores possibilidades de instrugdo superior para a classe
feminina. Mas isso ndo quer dizer que todas irdo alcancar tal feito, pois o casamento continua,
em pleno século XX, sendo o principal destino dessas mulheres.

Aos poucos as leis do Brasil foram evoluindo e as brasileiras foram alcangando seus
direitos e consequentemente seus espacos em sociedade, consequéncia de muitas lutas
travadas pelos movimentos feministas e sua busca pelo empoderamento feminino, tema que
sera abordado com detalhes no préximo capitulo. Somente em 1943, as mulheres
conquistaram o direito de trabalhar sem a necessidade da autorizagéo de seus maridos (como
anteriormente visto, o casamento ainda era fundamental na vida social da mulher). J& em
1962 surgiu o Estatuto da Mulher Casada, que retirou do Codigo Civil entdo vigente, o direito
do marido de impedir sua esposa de trabalhar fora de casa; mudancas graduais, mas essenciais
para a luta pela igualdade de género.

Apesar do direito ao mercado de trabalho conquistado por essas mulheres, o
problema da desigualdade, da discriminacdo e segregacao de género persistiram. Mesmo a
forca de trabalho feminino ser predominante nas areas fabris e téxteis, as condigdes
trabalhistas eram de profunda desigualdade social. Elas desempenhavam atividades arduas,
de maneira ininterrupta e em uma jornada de trabalho desumana, sem direitos tidos como
basicos, como por exemplo, hora de almoco, sem falar na desigualdade de salarios entre
homens e mulheres, problema que persiste até a atualidade.

A busca e conquista por igualdade de género foi, e ainda é, uma luta ardua diaria. A
cada momento as mulheres galgavam uma conquista diferente, como, por exemplo, em 1932
com o sufragio feminino na Era Vargas, no qual foi inserido no corpo do texto do Codigo
Eleitoral vigente a época, o direito ao voto e candidatura das mulheres; conquista que s6 foi

plena na Constituicdo de 1946.



A historia das conquistas das mulheres estd intimamente ligada a histéria do Brasil,
essas assumiram um papel politico importante na luta pela consolidacdo da democracia,
sendo as mulheres as mais duramente atingidas no periodo da ditadura militar, acusadas de
serem ameagas comunistas®, muitas foram perseguidas, presas, torturadas, violentadas
sexualmente, exiladas e até mortas. Com tudo isso, 0os movimentos feministas se
enfraqueceram, ganhando impulso novamente na década de 1970, tema que serd explanado
no proximo topico.

Tendo em vista 0s aspectos observados, com a urbanizacdo e o crescimento do
capitalismo, desigualdades de género, que ja ndo eram novidades na sociedade brasileira,
emergiram com o crescimento das ocupagOes urbanas e as condi¢cdes de inferioridade e
subordinacdo, que estdo presentes na vida da mulher desde a época colonial, corroboraram
no fortalecimento das resisténcias e conscientizacdo feminina, impulsionando os movimentos
feministas, como movimentos politicos, que buscam igualdade e combatem qualquer forma
de discriminacdo, opressdo e violéncia, e com esse panorama geral a condicdo de género na

sociedade brasileira se formou.

2 MOVIMENTOS FEMINISTAS NO BRASIL E SUA LUTA PELO
EMPODERAMENTO FEMININO
Inquestiondvel a afirmacdo que os direitos das mulheres evoluiram dentro dos
paradigmas brasileiros, como exposto do capitulo anterior. Essa realidade ndo pode ser
apartada da evidente luta dos diversos movimentos feministas que foram atuantes e
determinantes para a concretizacdo desses direitos. Chackian (2019) em sua obra denominada
de A Construcdo dos Direitos das Mulheres, traz uma exposicao historica acerca dos diversos
momentos e movimentos — ndo é adequado, hoje, o discurso de que o feminismo, como teoria,
é Uinico e homogéneo - em ambito nacional, e mundial, das lutas e reinvindicagdes femininas.
Sonia Alvarez (2014, p. 17) apud Severi (2017, p. 95), analisa os femininos atuantes no

Brasil e divide em trés fases:

[..] a primeira é marcada por um centramento (momento do “feminismo singular” que
coincide historicamente com a “segunda onda”); a segunda caracterizada por um

® A necessidade da taxatividade da lei é uma faceta do principio da reserva legal, é indispensavel que a norma
contenha taxativamente qual a conduta que se deseja considerar ilicita, impossibilitando a criacdo de tipos penais
vagos e imprecisos. O principio da legalidade tem uma importancia para a seguranca juridica dos cidaddos, na
medida em que restringe o poder discricionario do Estado impedindo a criacdo de crimes e penas sem lei anterior
gue os defina. Alguns paises, amparados por regimes autoritarios, despreocupados com a garantia da liberdade
individual, reagiram ao principio da reserva legal. UNIVERSIDADE DE SALVADOR. O PRINCIPIO DA
LEGALIDADE NO DIREITO PENAL NO DIREITO PENAL. Unifacs, Salvador, p. 1-16, 10 out. 2005.
Disponivel em: <www.unifacs.br » arquivo > discente » disc_04>. Acesso em: 26 nov. 2020.



descentramento (pluralizagdo dos feminismos e dos estudos/debates de género, ou
“terceira onda”) e a terceira (fase atual) seria de “sidestreaming”, ou de
horizontalizagdo dos “discursos praticos de feminismo plurais para os mais diversos
setores na sociedade civil, e resultante multiplicacdo de campos feministas”.

Faz-se necessario salientar nesse ponto que o engajamento dos movimentos e a insercdo
das pautas de exigéncias feministas se faz presente desde a Constituicdo Federal de 1891,
quando esta destacava como “elegiveis os cidaddos alfabetizados e maiores de 21 anos,
deixando de mencionar expressamente as mulheres” (CHACKIAN, 2019, p.155). No entanto,
o fato de ndo mencionar tanto o termo homem deu espaco para que as mulheres se
apresentassem como eleitoras.

Na esfera da luta pelos direitos ao voto é valido mencionar uma das lideres do
movimento pelos direitos ao amplo voto das mulheres, Bertha Lutz. E entdo, o Cddigo
Eleitoral de 1932, estabeleceu o voto secreto e feminino universal. Destacando ainda as

mudancas significativas e positivas trazidas pela Constitui¢do de 1934:

a nova constituicdo agradou as militantes ao defender a criacdo de condicGes para que
as mulheres pudessem se integrar nos varios planos da vida nacional; a principal entre
elas era a igualdade com os homens perante a lei. (SOIHET, 2012, p. 228 apud
CHALIAN, 2019, p. 157)

As crescentes evolucGes advindas do engajamento feminino ndo pararam por ai, com a
instituicdo do desquite®, no Codigo Civil de 1942; o Estatuto da Mulher Casada, em 1962 —
instituto que sera exposto com mais detalhes no decorrer do artigo, e ainda o acesso as pilulas
anticoncepcionais, em 1962, dando mais liberdade a sexualidade feminina.

Tais evolucGes foram freadas, pela forca do golpe de 1964. Pois os militares entendiam
“que as demandas feministas eram consideradas subversivas” (CHACKIAN, 2019, p.159).
Nesse ponto, o feminismo brasileiro se distancia do europeu. No Brasil, depois da maior época
de degradacdo dos direitos humanos, ndo houve forma das lutas se restringirem a luta contra
0 machismo ou a liberdade sexual, passando a enfrentar as lutas pelo fim da ditadura e pelas
lutas mais especificas dos movimentos feministas.

Ja na década de 1980, nasceu a necessidade de debater diversos temas relacionados as
mulheres, como a saude, dignidade sexual e a violéncia, além da necessidade de diplomas mais

especificos para sua protecao.

® Maria Berenice Dias, conceitua 0 desquite como ndo quites, em débito para com a saciedade, o desquite rompia
a sociedade conjugal, porém ndo dissolvia o casamento. DIAS, Maria Berenice. A mulher no Caédigo Civil. Maria
Berenice Dias, [s. I.], 30 ago. 2010. Disponivel em: http://www.mariaberenice.com.br/uploads/18_-
_a_mulher_no_c%F3digo_civil.pdf. Acesso em: 28 nov. 2020.



2.1 UMA SOCIEDADE PATRIARCAL E MACHISTA TAMBEM ATINGE O HOMEM

O argumento da superioridade masculina sobre a feminina ndo é de hoje, tema ja
abordado na secdo 01 (um) do presente artigo. A realidade é que essa questdo esta tdo enraizada
no cotidiano brasileiro que o homem ja é, também, o alvo do machismo. Maria Berenice Dias
afirma em seu livro (2019, p. 23): “O homem néo odeia a mulher, odeia a si mesmo”.

Desde cedo 0 homem é educado para ser o mais forte e impor sua for¢a sobre os demais,
ser o lider, ndo chorar, ser “valente” (ou seria violento?) e ndo se comportar como mulher. Esses
sao alguns dos pontos de vista que “desqualificam” o homem e o “tornam” fracos “como as
mulheres”.

Por anos a sociedade patriarcal, segregacionista e machista foi aceita por ambos 0s

sexos. Fazendo que houvesse papéis “adequados” a cada género. Maria Berenice, expoe:

Ao homem sempre coube o espa¢o publico. A mulher foi confinada aos limites da
familia e do lar, 0 que ensejou a formacdo de dois mundos: um de dominacdo, externo
e produtor. Outro de submisséo, interno e reprodutor. (DIAS, 2019, p. 20)

Com esses paradigmas tragados, é notorio que a sociedade brasileira cria e reproduz

homens que serdo machistas. Ademais, Silvia Chackian coloca muito bem:

[...] Dai porque Simone de Beauvoir que o trunfo do patriarcado ndo tenha sido nem
um acaso, nem o resultado de uma revolugéo violenta, uma vez que, desde a origem
da humanidade, o privilégio bioldgico permitiu aos homens afirmarem-se sozinhos
como sujeitos soberanos (CHACKIAN, 2019, p. 174).

O debate entre o sexo e 0 género serdo melhor tratados no capitulo seguinte. Porém,
cabe aqui expor que ainda hoje, estdo intimamente ligados aos locais em que cada um se
encaixa, tornando dessa forma, a imposicdo de sua forca sobre a mulher aceitavel e invisivel

para o resto, pois “é coisa de homem”.

3 FORMAS DE VIOLENCIA DE GENERO CONTRA A MULHER

Para melhor iniciar a exposicdo, cabe aqui expor a diferenca entre género e sexo.
Seguindo uma linha de pensamento similar a de Judith Butler, que comeca sua obra Problemas
de Género — Feminismo e subversdo da identidade, a filosofa distingue sexo sendo “o proprio
binarismo” (2018), ou seja, homem e mulher. J& no que se refere ao género, a autora entende
ndo ser algo determinado e prefixado, Butler entende o género como algo que se molda e se

transforma constantemente, ndo se detendo ao normativo heterossexual.

Eu afirmei (o “eu” manifesta a gramatica que rege o estilo da conclusdo filosofica,
mas note-se que é a prépria gramatica que posiciona e faculta esse “eu”, mesmo
quando o “eu” que insiste aqui repete, reposiciona e — como determinardo os criticos
— contesta a gramatica filosdfica através da qual é facultado e restringido) que na
distingéo sexo/género, o sexo figura como “o real” e o “factual”, a base material ou



corporal em que o género pratica um ato de inscri¢do cultural. Todavia, o género ndo
é escrito no corpo como se inscreve ininteligivelmente na carne dos acusados 0
torturante instrumento de escrita de Na colénia penal, de Kafka. N&o se trata de saber
que sentido essa inscricdo traz em si, mas sim que aparato cultural organiza esse
encontro entre o instrumento e o corpo, que intervencdes sdo possiveis nessa repeticao
ritualistica. O “real” e o “sexualmente factual” sdo constru¢des fantasticas — ilusdes
de substancia — de que os corpos sdo obrigados a se aproximar, mas nunca podem
realmente fazé-lo. (BUTLER, 2018, n.p)

Com base nessa exposicdo, partiremos para a violéncia de género. A violéncia de género
pode ser entendida como qualquer forma de discriminacdo proveniente do intuito sobrepujar
a qualidade, dignidade ou relevancia do masculino em relagdo ao feminino.

No artigo 5° da Lei Maria da Penha identifica como violéncia, o seguinte (BRASIL.
2006): qualquer agcdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, leséo, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial. Isso quer dizer que qualquer ato
praticado contra a mulher, que tenha o conddo de inferioriza-la, pelo fato de ser mulher,
caracteriza violéncia.

Isso demonstra a evolucdo dentro do sistema juridico uma vez que, no passado, apenas
era considerada violéncia quando existiam sinais de agressao fisica, sendo ignorado os demais
direitos fundamentais e humanos — como ja abordado na sessdo anterior.

As formas de violéncia apontadas na lei ndo tém um caréater taxativo, sendo assim, sao
meramente representativos. 1sso quer dizer que se ocorrerem outras formas de violacdo elas
poderdo ser julgadas como violéncia contra a mulher, independente da esfera do direito. Para
melhor explicar as formas de violéncia tem-se: a violéncia fisica. Esta consiste em ofensa que
cause danos a integridade ou salde corporal, nesse sentido enquadra-se a morte e lesdo,
especificadas no caput do artigo 5° da Lei 11.340 de 2006.

Hé& ainda a violéncia psicologica, que pode ser mais bem explicada pelo artigo 7°, inciso

Il da Lei Maria da Penha:

Art. 7° S8o formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que lhe cause dano
emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno
desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas a¢des, comportamentos,
crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento, humilhagdo, manipulacgéo,
isolamento, vigilancia constante, persegui¢do contumaz, insulto, chantagem, violacdo
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminacéo;
(BRASIL, 2006, online)

Sendo assim, o objetivo de protecdo é o emocional da mulher. Sendo, na maioria das
vezes, até mais dificil de ser “curado” do que as proprias marcas da violéncia fisica.

No que se diz respeito a violéncia sexual, a Lei foi um pouco mais além do que apenas



proteger a dignidade sexual da mulher, isto é, proteger a inviolabilidade do corpo e do sexo.
A lei avancou e estendeu a protecdo aos seus direitos reprodutivos e a liberdade sexual: que
a impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao matrimonio, a gravidez, ao
aborto ou a prostituicdo, mediante coagdo, chantagem, suborno ou manipulacdo; ou que limite
ou anule o exercicio de seus direitos sexuais e reprodutivos (BRASIL, 2006).

Hé ainda a violéncia patrimonial. Esta consiste em qualquer meio utilizado pelo agressor
que diminua o patrimonio da mulher, ou retenha documentos que funcionem como
impedimento para que ela exerca suas atividades normais. Além do viés patrimonial, essa
violéncia tem ainda, segundo Dias (2019, p. 89): “a finalidade de causar dor ou dissabor a
mulher”.

Por fim, a violéncia moral, esta forma de violéncia tem forte ligacdo com a honra da
mulher, isto €, com a autoestima e reconhecimento social, tal qual os delitos penais contra a
honra (DIAS, 2019). Cabe refor¢ar que estas sao apenas as formas de violéncia discriminados
na Lei Maria da Penha, porém, as formas de violéncia de género podem apresentar outras
modalidades que ndo terdo, necessariamente, correspondéncia dentro da espera penal, podendo

refletir nas demais matérias do direito.

4 EVOLUCAO DOS INSTRUMENTOS NORMATIVOS DE PROTECAO A
MULHER

A demanda por instrumentos de prote¢do a mulher, tem origem em um contexto
historico de discriminacdo e desigualdade social de género em diversas instituicbes da
sociedade, como por exemplo, familia, religido, escola, organizacao politica etc. A evolugédo
dos fatos, fez nascer a necessidade da tdo almejada, igualdade material, atravées de diferentes
instrumentos de positivacdo, se iniciando precipuamente no ambito internacional, e a partir
dai se estendendo a internacionalizacdo dos direitos humanos, dando origem a

constitucionalizacdo e por conseguinte a protecdo infraconstitucional.

4.1 INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

A internacionalizacdo dos direitos humanos norteou outros diplomas internacionais
criando uma sistematica normativa de protecdo internacional que torna possivel a
responsabilizacdo do Estado em ambito internacional, quando instituicdes nacionais sao

omissas na protecdo aos direitos humanos.



Apesar do contexto historico referente as guerras terem influenciado no surgimento
de direitos essenciais ao individuo, independentemente de sua nacionalidade, a
representatividade que os homens adquiriram com os direitos humanos, foi desigual em
comparacdo as mulheres. O processo de construcdo da Declaracdo Internacional do Homem
de 1948 até o Ano Internacional da Mulher, declarado pela Organizacdo das Nag¢Ges Unidas
(ONU) em 1975, foi gradual. No inicio, ndo se via a necessidade de protecdo especifica de
género, por esse motivo os direitos das mulheres foram colocados em pauta de forma geral
na Internacionalizag¢do dos Direitos Humanos através de expressdes como ‘sem distingdo de
sexo’ e ‘igualdade entre homens e mulheres’.
A Convencéo sobre a Eliminagédo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher — CEDAW - foi aprovada pela ONU em 1979 e segundo Campos (2013, p.445):
A Convengdo pede que os Estados adotem medidas apropriadas para eliminar a
discriminacdo contra as mulheres em todas as esferas da vida, privada ou publica.
Exatamente por isso, os Estados devem: 1) abolir regras/normas discriminatorias; 2)

modificar as leis que ndo estdo de acordo com a Convengdo; e 3) decretar novas leis
e tomar a¢des concretas que promovam a igualdade.

Tal Convencao representa 0 maior esforco da ONU no que tange a codificacéo da
protecdo da mulher. Ela foi ratificada no Brasil em 1984 e vigorou a partir do ano seguinte,
porém apenas em 2002 que o Governo brasileiro promulgou a Convencdo sem nenhuma
ressalva.

A CEDAW faz parte do ordenamento juridico brasileiro e por esse motivo toda a
Federacdo € obrigada ao cumprimento dos preceitos contidos em seus artigos, apesar da
autonomia politica de cada estado e municipio, estes devem o cumprimento da Constituicdo
e de leis federais. E justamente pela desobediéncia do cumprimento de tais medidas de
protecdo de género, € que fez surgir na legislacdo nacional a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), advinda do caso de dois atentados contra a vida da vitima Maria da Penha
Fernandes, tema que serd abordado mais a frente.

Devido ao caso supracitado, e inconteste desrespeito a prote¢do da mulher, o Brasil
foi denunciado & Corte Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA), pela falta de punibilidade aos atentados criminosos e com a condenagéo
internacional do pais, a legislagéo brasileira teve que reconhecer a realidade factual da
sociedade machista/patriarcal e aprovou e sancionou a lei supramencionada.

A Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a

Mulher — Convencéo de Belém do Para foi aprovada em 1994 e ratificada pelo Brasil em



1995 e representa um grande avango na protecdo internacional dos direitos das mulheres.
Essa Convencdo é o primeiro diploma internacional que reconheceu a violéncia contra a
mulher como um fato generalizado, atingindo o género feminino sem nenhum tipo de
distincdo de raca, classe, idade, religido ou alguma outra condi¢do. Reconhecendo em seu
artigo primeiro, que a violéncia contra a mulher constitui violagdo dos direitos humanos e
liberdades fundamentais, sendo um retrato histérico das relacdes desiguais de poder entre
homens e mulheres.
De acordo com Chakian (2019, p.203):
A Convencao também foi o primeiro diploma internacional de protecéo a utilizar a
expressdo “género”, ainda que sem defini-lo. Dentre os direitos reconhecidos e
dignos de protecdo, expressamente destaca o direito das mulheres a uma vida livre
de violéncia (artigo 6°), cabendo aos Estados a ado¢do das medidas e politicas
orientadas a prevenir, sancionar e erradica-la. Prevé que toda mulher tem direito ao
reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos os direitos humanos e

liberdades consagrados em todos 0s instrumentos regionais e internacionais relativos
aos direitos humanos [...].

A partir da ratificacdo dessa Convencdo, o Brasil incumbiu-se, em ambito
internacional, em adotar parametros internos para coibir e prevenir a violéncia contra mulher
e garantir o direito das mulheres no plano das relacdes domésticas e familiares e desde o
emblematico caso de Maria da Penha Fernandes, “ap6s a formalizagdo de dentincia perante
a CIDH da OEA, que responsabilizou o Estado brasileiro por negligéncia ¢ omissdo no caso”
(SABADELL, 2013. p. 476), o Brasil envia relatdrios periddicos a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) a respeito dos meios que utiliza para combater a violéncia doméstica

contra as mulheres.

4.2 IGUALDADE DE GENERO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1998

A Carta Constitucional de 1988 foi 0 marco da redemocratizacdo do Pais ap6s um
periodo de 24 (vinte e quatro) anos de regime militar, o Brasil finalmente institucionalizou o
regime politico democratico.

Esse avanco civilizatério ocorreu gracas a consolidacao legislativa das garantias e
direitos fundamentais e protecéo de categorias vulneraveis da sociedade brasileira, a partir de
uma abrangéncia dos direitos humanos adotados no pais.

A ratificacdo de diplomas internacionais de direitos humanos foi imprescindivel na

redemocratizacédo do Brasil:



A partir dai, o sistema juridico nacional se abre para o internacional de protecdo aos
direitos humanos, na medida em que disciplina que as normas de direitos humanos
previstas nos tratados ratificados pelo Brasil passam a ter status de lei federal,
devendo ser cumpridas e aplicadas na sua integralidade.(CHAKIAN, 2019, p. 211).

A dignidade humana’ é um principio fundamental da Constituicdo de 1988 e ira
nortear todo o sistema juridico nacional sendo importante na interpretacdo das normas
internacionais nas quais o Estado brasileiro € signatario no que se refere a protecdo dos
direitos humanos das mulheres e no combate a discriminacdo e/ou violéncia de género,
colaborando na adequacéo e no aprimoramento legislativo nacional.

No Titulo II, mais precisamente no artigo 5° da atual Constituicdo Federal,
preleciona que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito
avida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: | —homens
e mulheres séo iguais em direitos e obrigagdes, nos termos desta Constitui¢ao”.

A igualdade formal explicitada no inciso | do supracitado artigo é um principio que
vai permear de maneira abrangente a legislacao infraconstitucional. E, de acordo com Araujo
(2013, p. 26):

Isso nos remete, de imediato, para as obrigacdes de chefia de familia, que agora passa
a ter dois comandos, e ndo apenas aquele do homem. Isso veio explicitamente

consagrado no art. 226, 85° (os direitos e deveres referentes a sociedade conjugal sdo
exercidos igualmente pelo homem e pela mulher).

Essa igualdade formal trazida pelo artigo 5° evidencia o reconhecimento da Carta
Magna referente a escassa igualdade de direito. Devido a esse fato, a igualdade material torna-
se 0 objetivo maior, um valor supremo e a Constituicdo compromete-se em adotar acdes
afirmativas, politicas e programas que permitem salvaguardar a igualdade de oportunidades
para todos, fazendo uma espécie de concerto do contexto histérico/cultural das condicBes
desfavoraveis sofridas pelo género feminino.

Portanto, a partir da Constituicdo Federal de 1988, foi possivel notar um avanco das
mulheres na conquista por seus direitos, em nivel constitucional e infraconstitucional, dessas

conquistas além da igualdade entre homens e mulheres garantida no artigo 5°, inciso 1.8

" De acordo com a Organizagdo das Nagbes Unidas, os Direitos Humanos foram conceituados como sendo uma
garantida fundamental e universal que visa proteger os individuos e grupos sociais contra as diversas acfes ou
omissBes daqueles que atentem contra a dignidade da pessoa humana. FIGUEIREDO, Rafael. Conceito de
direitos humanos. Revista Jus Navigandi, [s. L], 12 2019. Disponivel em:
<https://jus.com.br/artigos/78307/conceito-de-direitos-humanos#_ftn1>. Acesso em: 26 nov. 2020.

8 Qutras conquistas se destacam, como por exemplo, o direito das presidiarias de permanecerem com seus filhos



4.3 LEI N° 10.224/2001 — LEI DO ASSEDIO SEXUAL

A Constituicdo de 1988 trouxe algumas alteracGes para o Codigo Penal de 1940,
visto que a nova Carta Magna teve que buscar novas concepcfes de protecdo as mulheres,
trazendo reflexos importantes na legislacao penal nacional.

Com a concepcdo relativamente nova da mulher como um sujeito de direitos, 0
movimento de busca por prote¢do feminina se intensificou, entrando em destaque a figura do
assédio sexual, que é definido como:

[...] avangos indesejados, pedidos de favores sexuais e outras condutas verbais ou
fisicas de natureza sexual quando da submissdo ou rejeicéo a essas condutas afetam,
explicita ou implicitamente, o emprego de alguém, interferem injustificadamente

com o desempenho do trabalho ou criam um ambiente de trabalho hostil, ofensivo
ou intimidativo. (MARZAGAO JR., 2006, p. 67).

Os casos de assedio sexual eram analisados fora do &mbito penal, por outros ramos
do ordenamento juridico patrio, como por exemplo, o Direito Administrativo, Direito Civil e
até Direito do Trabalho. Apenas tornou-se crime com a vigéncia da Lei n° 10.224/2001, que
define no artigo 216-A do Codigo Penal, assédio sexual como o ato de constranger alguém
com o intuito de obter vantagem ou favorecimento sexual, prevalecendo-se 0 agente de sua
condicdo de superior hierarquico ou ascendéncia inerentes ao exercicio de emprego, cargo
ou funcéo.

Em 1940 a mulher ndo era considerada um sujeito de direitos e tampouco, aquela
época, ocupava o mercado de trabalho formal, diferente dos dias de hoje. Porém através de
muita luta a mulher conquistou esse espaco e com isso veio a necessidade de uma protecéao
penal quanto as vitimas daqueles que se valem de sua condi¢do de superior hierarquico para
constranger, importunar e intimidar sexualmente essa mulher em seu ambiente laboral,
colocando a manutencdo do seu emprego a prova e violando direitos assegurados
constitucionalmente, como o direito a dignidade, a liberdade sexual, a saude, a intimidade, a
seguranca e 0 bem-estar no ambiente de trabalho.

O assédio sexual laboral contra a mulher é uma das formas mais corriqueiras e sutis

no periodo da amamentagdo (art. 5°, L, CF); licenca a gestante por 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo de
emprego e salario (art. 7°, XVI1I1, CF); prote¢do da mulher no mercado de trabalho (art. 5°, XX, CF); proibi¢cdo
de diferenca salarial entre homens e mulheres (art. 5°, XXXIV,CF); direitos relacionados a posse e propriedade
(art. 189, paragrafo unico, CF); igualdade de direitos e deveres na sociedade conjugal (art. 226, 85°, CF); e 0s
direitos relacionados ao planejamento familiar (art. 226, §7°, CF).



de violéncia velada contra as mulheres e foi introduzido devido a pressao de grupos sociais,
principalmente os movimentos feministas, devido a vulnerabilidade e exposicdo da mulher
ao ter sua liberdade sexual ferida. Por isso tdo importante se tornou o artigo 216-A do Cédigo

Penal Brasileiro, um marco na criminalizacdo de condutas que ferem a dignidade da mulher.

4.4 LEIl N° 11.106/2005 E LEI N° 12.015/2009 E AS MODALIDADES NO CODIGO
PENAL BRASILEIRO

Outro marco na transformacdo do Codigo Penal de 1940, foi a revogacdo do seu
artigo 240, pela Lei n°® 11.106/2005, no qual tornou o delito de adultério ultrapassado na
concepcao da sociedade atual. O sujeito passivo dos crimes sexuais, até o ano de 2005, era a
“mulher honesta”, uma visdo machista e patriarcal do ordenamento juridico a respeito da
questdo de género. Em 1940 o diploma penal nacional, no que concerne aos crimes sexuais,
“tutelava a moralidade social e doméstica, regulando a honestidade sexual, o recato, o pudor
e a preservacao da virgindade” (CHAKIAN, 2019, p. 233).

Somente com o advento da Lei n° 11.106/2005, que o termo “mulher honesta” foi
extinto do ordenamento juridico penal, eliminando a concepg¢do discriminatéria de género,
que tinha como condicao de uma protecdo juridica feminina, aquelas que correspondessem
aos padrbes morais de pudor, recato e submissdo a época. Protegia-se até 2005, “ndo
necessariamente a liberdade sexual, mas a propria honra de uma classe social, distinguindo-
se, assim, a protecdo conforme a casta a que referidas mulheres acabassem por pertencer”.
(SILVEIRA, 2008, p. 97). Remetendo a estratificacdo social de mulheres, que surgiu na
época do Brasil colonial, na qual apenas uma casta desse género possuia algum tipo de
“protecao juridica”.

A referida lei também trouxe outras modificacdes no ambito dos crimes sexuais,
como a eliminagdo dos crimes de seducdo (artigo 219) e rapto (artigo 220). Esses diplomas
foram tolerados por tanto tempo na legislacdo penal, devido a importancia que a sociedade
patriarcal dava a moral ptiblica sexual da mulher, visto que o sedutor desafiava o “proprietario
da mulher” e ndo a dignidade sexual desta. Bem como, nessa mesma sociedade patriarcal e
machista, a virgindade da mulher era questdo de honra para familia.

Outra transformacéo dessa lei, que teve um impacto positivo na sociedade, foi a
revogacdo dos dispositivos penais que se prestavam a protecao “dos costumes” e do “patrio
poder”, e ndo da dignidade e/ou liberdade sexual da mulher.

Com o advento dessa lei em 2005, também se extinguiu a figura do ‘matrimonio



reparador’, contido até entdo no artigo 107, inciso VII do Cdédigo Penal, no qual se previa a
extingdo da punibilidade, quando o agente daquele crime se casasse com a vitima. Resquicio
historico do unico destino da mulher: o matrimonio.

Ainda se tratando dessa lei, houve um acréscimo no artigo 226 do Codigo Penal, no
qual previa o aumento de pena nos crimes sexuais quando o autor do delito era ascendente
da vitima, ou empregador ou que tenha alguma relagdo de autoridade com essa vitima;
acrescentou-se aumento de pena também ao conjuge ou companheiro da vitima.

Outra lei que foi importante na modificacdo do Cddigo Penal de 1940, foi a Lei n°
12.015/2009, que alterou a epigrafe do Titulo VI do referido cddigo, que era “Crimes contra
os costumes” e passou a ser “Crimes contra a dignidade sexual”, uma mudanga de visdo do
legislador quanto a sociedade, o foco da protecdo era na moral sexual da mulher, e passa a
ser da liberdade sexual.

Logo, as alteragdes que o Codigo Penal sofreu ocorreram conforme as mudangas na
realidade da sociedade brasileira, buscando afastar cada vez mais a valoragéo de ordem moral
de género e passando a considerar os crimes sexuais como uma forma de violacao dos direitos
humanos fundamentais, contribuindo juridicamente para o enfrentamento da discriminacao

de género sofrida pela mulher.

4.5 LEI N°11.340/2006 — LEI MARIA DA PENHA

A Lei Maria da Penha — intitulou a Lei n® 11.340/2006, homenagem feita a Maria
da Penha Fernandes, cearense, biofarmacéutica que em 1983 foi vitima de uma tentativa de
homicidio no qual o seu marido era o agente, tendo recebido um tiro nas costas que a deixou
paraplégica. Esse homem, Marco Antonio H. Ponto Viveiros, foi condenado por duas vezes,
porém nado chegou a ser preso, o0 que gerou indignacdo na vitima, que de imediato procurou
6rgdos internacionais, gerando a condenacado do Estado brasileiro pela OEA, no ano de 2001,
por negligéncia em relacdo a casos de violéncia doméstica, recomendando que o Brasil
tomasse providéncias para mudar essa realidade.

Logo em seguida, o Brasil foi signatario de convencdes internacionais sobre a
eliminacédo da discriminacdo e violéncia contra a mulher, como por exemplo, a Convengéo
de Belém do Para, de 1994, como ja abordamos anteriormente. Culminando, assim, na

criacdo da “Lei Maria da Penha” em 2006:

a Lei Maria da Penha, como vista, tem fundamento na prépria Constituicdo Federal



e nos diplomas internacionais ja citados. Se presta a igualar o desigual, no caso, o
grupo social formado pelas mulheres, vulneravel por forca de uma desigualdade
historica, sécio e cultural [...]. Como acdo afirmativa tem, portanto, vigéncia
temporéaria, porque seu fundamento constitucional deixa de existir, a partir do
momento em que cessar a situacao de desigualdade entre homens e mulheres no pais.
(CHAKIAN, 2019, p. 263).

Essa lei é de iniciativa do poder executivo e foi elaborada por um consorcio de
entidades feministas e encaminhada ao Congresso Nacional pelo Presidente da Republica a
época. Foi promulgada com a miss&o de propiciar mecanismos corretos para o enfrentamento
da violéncia de género, um problema que aflige boa parte das mulheres nesse pais.

Como abordado em tdpico anterior, a violéncia de género € uma das formas mais
preocupantes e graves de violéncia, visto que, em grande parte das vezes, ocorre em ambito
familiar, lugar ao qual, deveria ser um seio de respeito, afeto e protecdo mutuos.

De acordo com 0 que preceitua a lei ora estudada, a violéncia doméstica e familiar
configura uma das formas de violacao dos direitos humanos, ideologia que vingou em nosso
ordenamento juridico gracas a Constituicdo Federal de 1988, e preleciona em seu artigo 5°
que a violéncia doméstica ¢ familiar contra a mulher é “qualquer agdo ou omissdo baseada
no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial”, seja ela em ambito doméstico (espago de convivio particular, com ou sem
vinculo familiar), familiar (individuos que sdo aparentados ou se consideram) ou em qualquer
relacdo intima de afeto.

Essa lei representa para o ordenamento juridico brasileiro, uma quebra de paradigma
da tolerancia a violéncia doméstica que sempre existiu nesse pais. E a partir do momento em
que o legislador define de forma espacial a discriminacéo e a violéncia de género como uma
violagdo aos direitos humanos, autoriza de uma maneira mais explicita ao Estado brasileiro
0 papel deste em coibir, reprimir e prevenir tal violéncia. A referida lei “significou, em termos
de estratégia politico-juridicas, uma significativa ampliacdo da capacidade do movimento
feminista brasileiro em desafiar o poder do direito” (SEVERI, 2017, p. 91-92).

Dessa forma, a Lei n° 11.340/2006 representa um grande avango na garantia de
direitos humanos as mulheres, sendo reconhecida pelo Fundo de Desenvolvimento das
NacOes Unidas para a Mulher (UNIFEM) em 2008, como uma das trés legislacdes mais
avancadas em a&mbito internacional no que diz respeito a violéncia de género. Porém essa
protecdo juridico-penal ndo deve ser a unica forma de controle da vida em sociedade e
consequente protecdo a mulher; a interdisciplinaridade e intersetorialidade sdo também

importantes na efetivagéo integral dessa lei.



4.6 LEI N° 13. 104/2015 — LEI DO FEMINICIDIO

A lei popularmente conhecida como Lei do Feminicidio — Lei n°® 13.104/2015 —
surgiu nove anos apds a promulgacdo da Lei Maria da Penha, e sobreveio como uma
necessidade de aprimoramento legislativo para casos de violéncia de género mais graves,
aqueles que culminam com a morte da mulher.

O termo feminicidio ndo fazia parte do vocabulario comum, tampouco estava
inserido em algum dicionério, portanto, ninguém sabia defini-lo, ninguém sabia do que essa
palavra se tratava. Porém, na atualidade o termo se popularizou e todos sabem, nem que seja
em linhas gerais, do que se trata o feminicidio, para Diana E. H. Russel, precursora da
definicdo desse termo:

O feminicidio esta no extremo de um continuo de terror antifeminino que inclui uma
grande variedade de abusos verbais e fisicos, tais como a tortura por violacéo, a
escraviddo sexual (participacdo na prostituicdo), o abuso sexual infantil incestuoso e
extrafamiliar, a agresséo fisica e emocional, o assédio sexual (ao telefone, nas ruas,
no escritorio, e na sala de aula), mutilacdo genital (clitoridectomias, excisdo,
infibulagdes), operacbes ginecoldgicas desnecessarias (histerectomias gratuitas),
heterossexualidade forcada, esterilizagdo forcada, maternidade forgada
(criminalizando a contracepcéao e o aborto), psicocirurgia, negacdo de alimentos as
mulheres em algumas culturas, cirurgia estética, e outras mutilagcdes em nome do

embelezamento. Sempre que estas formas de terrorismo resultam em morte, elas
tornam-se feminicidas. (RUSSEL, 1992, p. 15).

Diferente do que muitos imaginam, o termo feminicidio ndo se trata de uma
expressao antagonista do homicidio, como muito bem explanou a autora Diana E. H. Russel
no trecho supra, se trata da morte de uma mulher, por ela ser mulher. Isso advém de um
historico de banalizacdo da violéncia contra as mulheres e habitualidade da superioridade
masculina sobre o género feminino, no qual estdo presentes na sociedade machista, a repulsa,
a intolerancia e a misoginia dos homens contra o sexo oposto.

A Lein°13. 104/2015 — Lei do Feminicidio, assim como outras leis ja abordadas no
presente artigo, modificou o Cddigo Penal Brasileiro, introduzindo no seu artigo 121
(referente ao crime de homicidio) no paragrafo 2° a qualificadora do feminicidio, passando a
definir: “VI: contra a mulher por razdes da condi¢do do sexo feminino”. E no paragrafo 2°-A
passou a expor: “Considera-se que ha razdes de condi¢do do sexo quando o crime envolve: |
— violéncia domestica e familiar; Il — menosprezo ou discriminagao a condigdo de mulher”.

Portanto a referida lei surge como um complemento a protecdo da mulher, fazendo

0 Estado brasileiro confirmar seus compromissos internacionais e constitucionais de



enfrentar todo e qualquer tipo de discriminagdo de género, conferindo maior visibilidade a
esse fendbmeno da morte violenta de mulheres no Brasil, possibilitando a criagéo de agdes
estratégicas mais corretas, pois serdo amparadas por estatisticas reais.
A relevancia desta lei na sociedade brasileira, esta acertadamente exposta em uma
das consideracdes justificativas do entéo projeto de lei, conforme trecho a seguir:
A importancia de tipificar o feminicidio é reconhecer, na forma da lei, que mulheres
estdo sendo mortas pela razdo de serem mulheres, expondo a fratura da desigualdade
de género que persiste em nossa sociedade, e é social, por combater a impunidade,
evitando que feminicidas sejam beneficiados por interpretagdes juridicas
anacrOnicas e moralmente inaceitaveis, como o de terem cometido “crime
passional”. Envia, outrossim, mensagem positiva a sociedade de que o direito a vida
é universal e de que ndo havera impunidade. Protege, ainda, a dignidade da vitima,
ao obstar de antemdo as estratégias de se desqualificarem, midiaticamente, a

condicao de mulheres brutalmente assassinadas, atribuindo a elas a responsabilidade
pelo crime de que foram vitimas. (AGENCIA SENADO, 2013, online)

Em virtude do que foi exposto, a Lei do Feminicidio trouxe visibilidade ao
fendmeno da discriminacdo e consequente violéncia de género sofridas por mulheres na
sociedade brasileira, que antes pairavam na impunidade e nos dias de hoje é mais um
instrumento no combate e enfrentamento das brutalidades de criminosos que se julgam no
direito de tirar a vida de suas companheiras ou ex-companheiras, nessa doentia busca pela

superioridade do poder masculino.

4.7 LEI N° 13.718/2018 — CRIMINALIZACAO DA IMPORTUNACAO SEXUAL

A Lei n° 13.718/2018 é uma das leis mais atuais no que diz respeito a protecdo
juridica feminina, tipifica a chamada importunacéo sexual, que € definida no artigo 215-A do
Cadigo Penal como crime o ato de praticar ato libidinoso (de carater sexual), na presenca de
alguém, sem sua autorizagdo e com a intengdo de satisfazer lascivia (prazer sexual) proprio
ou de outra pessoa.

Assim como outros tipos penais, essa lei advém de uma necessidade de se preencher
a lacuna legislativa que impedia a puni¢do de atos contra a liberdade sexual de peso
intermediario. A violéncia contra a liberdade sexual, infelizmente, ¢ algo cotidiano na vida
das mulheres, portanto chega a ser banalizado pela sociedade. A devida importancia sobre
essa questdo somente foi dada com notoriedade, a partir de 2017, quando um homem ejaculou
no pescoco de uma passageira no énibus, em S&o Paulo, este foi preso em flagrante, depois

solto e na mesma semana repetiu o ato libidinoso contra outra vitima.



A repercussdo nacional desses casos, intensificou a pressdo por resposta penal
concreta, j& que casos semelhantes sempre obtinham respostas infimas a gravidade da
situacdo. Casos de assédio em espacos publicos e nos meios de transportes, vindo ou ndo com
apalpadas, encoxadas, toques indesejados, e até ejaculacdes, como no caso acima referido,
eram responsabilizados apenas como contravencdes penais, infragdes de menor potencial
ofensivo, 0 que deixava na sociedade uma sensacdo de impunidade e
perpetuacdo/banalizacdo desses tipos de violéncias.

Com a Lei de Criminalizacdo da Importunacdo Sexual, adveio outro tipo penal
importante, contido no artigo 218-C, que criminaliza a divulgacéo de cena de estupro ou cena
de estupro de vulneravel, cena de sexo ou de pornografia. Tendo um aumento de pena, nos
casos em que o autor tenha mantido relacdo intima de afeto com a vitima, ou com o objetivo
de vinganca ou humilhacéo.

Essa iniciativa da legislagdo nacional, visa suprir a dificuldade de enquadramento
legal desses atos de violéncia de género em tipos penais adequados conforme a magnitude de
proporcOes avassaladoras. A autora Silvia Chakian, abordou em seu livro ‘A Construcdo dos
Direitos das Mulheres’, sobre a imprescindibilidade da lei em comento:

Inobstante o acerto da iniciativa, ndo se pode perder de vista a necessidade de avanco
na mudanga de posturas sobre a forma como a sexualidade feminina é julgada, a

partir de uma dupla moral, para homens e mulheres, na qual delas se espera, ainda

hoje, o papel do recato, do comportamento sexual “adequado”, discreto e tradicional.
(CHAKIAN, 2019, p. 255).

Em suma, essa inovacdo na legislacdo penal, tipificando mais uma violéncia de
género, se faz importante em uma sociedade cuja dominacdo masculina sobre a vida e 0
comportamento feminino, imperava, na qual culminava na responsabilizacdo da propria
mulher sobre a violéncia que a vitimou. Porém essa lei, de forma isolada, ndo é o suficiente
para compelir essas praticas, como bem afirmou Wania Pasinato “ndo € a tipificacdo de um
comportamento como crime que vai contribuir para diminuir a violéncia contra as
mulheres”.® Conscientizar a sociedade através de politicas publicas, € uma significativa

maneira de prevencdo desse tipo de violéncia.

® BRITO, Débora. Nova lei de importunacdo sexual pune assédio na rua: Promotora considera tdo
importante quanto Lei Maria da Penha. Agéncia Brasil, Brasilia, p. 1, 29 set. 2018. Disponivel em:
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2018-09/nova-lei-de-importunacao-sexual-pune-
assedio-na-
rua#:~:text=%E2%80%9CN%C3%A30%20%C3%A9%20a%20tipifica%C3%A7%C3%A30%20de,as%20mulh
eres%22%2C%20comenta%20Wania.&text=E%2C%20na%20medida%20em%20que,a%20essa%20viol%C3%
AANCia%E2%80%9D%2C%20explica>. Acesso em: 18 nov. 2020.



4.8 LEI N° 14.022/2020 — MEDIDAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER DURANTE A EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO
CORONAVIRUS RESPONSAVEL PELO SURTO DE 2019

A lei mais recente no combate a violéncia doméstica no Brasil é a Lei n°
14.022/2020, sancionada no dia 07 de julho de 2020, trouxe medidas imprescindiveis para
um melhor enfretamento da violéncia doméstica contra os vulneraveis (mulheres, criancas e
adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia), visto que em tempos de pandemia cujo
isolamento social € necessario, vitimas de violéncia doméstica e familiar estdo sendo
obrigadas a permanecer boa parte do seu tempo trancafiadas com seus agressores dentro de
suas casas, e esse problema ainda ¢ mais alarmante quando falamos de mulheres. “Estamos
lutando duas guerras: contra o covid-19 e contra a violéncia contra a mulher” (fala de Alynne
Patricio na palestra ‘A violéncia doméstica contra a mulher na Pandemia’, ocorrida em
31/07/2020 em um evento promovido pela OAB Nacional, intitulado ‘I Congresso Digital
Covid-19 — Repercussdes Juridicas & Sociais da Pandemia).

Segundo um estudo realizado pelo Instituto Maria da Penha, o Estado do Para foi
um dos estados brasileiros com maior aumento de casos de violéncia doméstica, cerca de
50% de aumento, sem contar com as subnotificacdes.'® De acordo com dados do Ministério
da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, através do “Disque 100, as dentiincias entre
0s meses de marc¢o e maio de 2020 quintuplicaram em todo o pais, passando de trés mil para
dezessete mil.!

A Lei n° 14.022/2020, trouxe como medidas de enfrentamento a violéncia contra a
mulher: o carater de urgéncia a apreciacdo de matérias relacionadas a medidas protetivas, a
prorrogacgéo de tais medidas de forma “automatica”, devido a pandemia; a possibilidade de
se registrar ocorréncia dessa violéncia por meios eletrdnicos e através de ndmeros de

emergéncia; as denuncias recebidas via 180 e disque 100 (ambito federal), deverdo ser

0 FURTADO, Victor. Feminicidios aumentam durante ‘quarentena’. Demais violéncias domésticas caem. O
Liberal, Belém, p. 2, 7 jun. 2020. Disponivel em: https://www.oliberal.com/policia/feminicidios-aumentam-
durante-quarentena-demais-violencias-domesticas-caem-1.274509. Acesso em: 18 nov. 2020.

11 MAZZI, Carolina. Denlincias de violéncia contra idosos quintuplicaram durante a pandemia, apontam dados do
Disque 100. O Globo, Rio de Janeiro, p. 2, 15 jun. 2020. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/sociedade/denuncias-de-violencia-contra-idosos-quintuplicaram-durante-pandemia-
apontam-dados-do-disque-100-24480857. Acesso em: 18 nov. 2020.



repassadas no prazo de 48 horas para 0s 6rgaos competentes com as devidas informacGes de
urgéncia; e uma das novidades mais importantes trazidas por essa lei é a possibilidade, em
casos de violéncia doméstica e familiar, da vitima, através de meios de comunicacdo de
atendimento online, solicitar qualquer medida protetiva de carater urgente a autoridade
competente, devido a isso a palavra da ofendida ganha ainda mais credibilidade, caso
contrario, estard propensa ao feminicidio.

Isto posto, a referida lei visa cumprir seus objetivos, a adocao pelo poder pablico de
medidas que propdem a prevencao e repressao de violéncias domésticas e familiares contra
o0s vulneraveis, neste caso, trata-se da violéncia domeéstica contra mulheres, e ap6s cumprido
0 seu objetivo, tal lei se extinguird, visto seu carater excepcional devido a pandemia do
Covid-19.

5 O DIREITO PENAL COMO INSTRUMENTO DE DOMINACAO DA MULHER

Nessa Ultima secdo pretende-se analisar como o simbolismo do Direito Penal causado
pelo anseio de uma sociedade em obter respostas legais imediatas, afeta a ineficacia das normas
em prevenir, enfrentar e combater as violéncias de género sofridas pelas mulheres no Brasil.
Seré apresentado dados que explicitam em como a ultima ratio do ordenamento juridico patrio,
isoladamente ndo tem a capacidade de transformar a mentalidade de uma sociedade machista e
patriarcal, que precisa ser desconstruida através de uma juncdo de medidas, por exemplo a
educacdo formal e politicas pablicas, para que seja efetivo e resolutivo o combate a

desigualdade de género nesse pais, raiz das violéncias de género.
5.1 APRESENTACAO DE DADOS DA (IN)EFICACIA DAS NORMAS

Como se pode observar no decorrer desse artigo, a violéncia de género sofrida pelas
mulheres no Brasil, infelizmente, é uma realidade. As conquistas legais de ambito nacional
foram e sdo imprescindiveis no reconhecimento de tais violéncias e consequente
enfretamento e combate dessas. Porém, o que deveria ser considerado a ultima ratio,
constantemente foi procurado como a primeira e, teoricamente, mais eficaz'? solucéo para
esse problema: o Direito Penal, surgindo cada vez mais tipos penais criados com o objetivo
de dar & populacdo uma falsa sensagéo de seguranca.

A construgdo do Direito Penal ao longo da histdria sempre foi realizada através de

12 Nesse sentido, analisa-se a eficacia no sentido da reducdo dos indicies e precaucéo das violéncias de género.



uma visdo masculina, na qual visava (e porque ndo dizer, ainda visa) a tutela da mulher de
uma maneira discriminatdria, se preocupando em proteger sua honra e castidade, uma visao
adquirida de séculos atras, na era do colonialismo brasileiro. A autora Simone de Beauvoir,
em sua classica obra ‘O segundo sexo’ conseguiu interpretar essa visao da legislacao escrita
pelo sexo masculino, “tudo o que os homens escreveram sobre mulheres deve ser suspeito,
porque eles sdo, a um tempo, juiz e parte. Os que fizeram e compilaram as leis, por serem
homens, favoreceram seu proprio sexo, e 0s jurisconsultos transformaram as leis em
principios” (BEAUVOIR, 2009, p. 22).

Conforme preconiza Zaffaroni (1991) os sistemas penais sdo instrumentos que
explicitam a desigualdade de direitos em todas as sociedades, isso caracteriza o Direito Penal
como uma instituicdo de controle social punitivo, de carater selvagem e disciplinario.
Sustenta-se que o0 poder punitivo, muitas vezes oriundo de uma opinido publica
normatizadora, se preocupa/limita apenas com o que é notdrio, pelo simples fato de estar
constantemente em ocorréncia e ndo pelo fato de ser algo grave, passando a reforcar
positivamente o sistema penal, mediante castigo para infracGes, tal teoria teria como objetivo
o fortalecimento da consciéncia juridica da populacao.

A vinculacdo do Direito Penal a uma fungéo ético-social de controle e reducdo da
criminalidade e de defesa social na qual as teorias da pena se baseiam, a ressocializac¢éo por
exemplo, o que se percebe é a producdo de efeitos contrarios, nota-se a reproducdo da
criminalidade (reincidéncia), clarificando o fracasso do sistema carcerario como um sistema
de reinsercdo social. Observa-se na analise desse quadro, que o Estado excluiu a vitima de
sua gestdo da solucdo de conflitos através do controle social penal, gerando ainda mais
problemas de altos custos sociais.

Diante do exposto, 0 que se pdde constatar é que as funcdes do Direito Penal, sdo
em grande medida simbdlicas, isso significa que os efeitos e consequéncias reais desse direito
ndo sdo alcancados, e 0 que se realiza através da norma sdo outras fungdes materiais
divergentes das declaradas inicialmente. Porém o Direito Penal Simbdlico, ndo anula o
Direito Penal Empirico, ou seja, a producdo de efeitos e fungdes reais ocorrem, a funcdo
simbdlica é inseparavel da instrumental, sendo complementares, sendo um reflexo do projeto
penal latente da modernidade, uma trajetoria de eficacia invertida.

Por 6bvio, ndo se pode negar o avanco da legislacao brasileira no que diz respeito a
protecdo da mulher e a punicdo dos agressores, gragas a presencga do poder punitivo Estatal,

refletindo um controle social a nivel de consenso necessario ao sistema penal. Observou-se



ao longo do presente trabalho, que através de pressdes de grupos sociais e politicos, como o0s
movimentos feministas, para muitas impunidades houveram respostas penais, 0 que por um
lado soa positivo, por outro, verifica-se que a resposta penal ndo deveria ser a primeira
solucdo a ser pensada, pois mesmo com avangos constitucionais e infraconstitucionais, as
mulheres vitimas de violéncia de género, em pleno século XXI, ainda vivem em uma
sociedade machista e patriarcal, e como explanado mais acima, a preocupacéo da sociedade
em muitos casos é mais com a penalidade do criminoso, excluindo a vitima do conflito em
que também € parte e esse tipo de visdo ndo se muda unicamente atraves de leis penais, 0 que
se pode analisar através de dados de pesquisas realizadas sobre o tema da violéncia de género
no Brasil.

A Lei Maria da Penha, ja abordada com maiores detalhes anteriormente, € uma das
leis brasileiras mais conhecidas pela populagdo, na qual grande parte dos brasileiros sabem
que tal lei se refere a protecdo, enfrentamento e combate a violéncia doméstica e familiar
vivida por muitas mulheres. Contudo, essa legislacdo ndo é o suficiente para uma efetiva
transformacdo social, por exemplo, durante o isolamento social devido a pandemia do
COVID-19 muitas dessas vitimas tiveram que permanecer em quarentena dentro de suas
casas com seus agressores e por conta disso, 0 acesso a meios de denunciar se tornou inviavel,
pois eram constantemente vigiadas. Em comparacdo com o mesmo periodo do ano passado,
0 numero de denlncias referentes as lesbes corporais dolosas por causa de violéncia
doméstica reduziu, porém sabe-se que o0 numero da violéncia de género letal (feminicidio)
aumentou entre os meses de marco e maio desse ano'®, o que demonstra que apenas a vigéncia
e 0 conhecimento da legislacdo brasileira ndo sdo o bastante no combate a violéncia de género
no pais, revelando a atuacdo do Direito Penal simbdlico: leis com excesso de rigor, que
possuem uma carga moral e emocional elevada, todavia leis que tém pouca eficacia pratica,
na maioria das vezes.

Através de pesquisas realizadas pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP)
em conjunto com o Instituto Datafolha, pbde-se constatar na primeira onda da pesquisa
“Visivel e Invisivel: a vitimiza¢do de mulheres no Brasil’ do ano de 2017, que 29% das
mulheres sofreram algum tipo de violéncia ou agressao e 40% sofreram assédio remetendo
aos numeros de 503 agressdes sofridas por hora por essas mulheres e 5,2 milhdes de assédios

sofridos em transporte publico. Apos dois anos, em 2019, houve um novo levantamento de
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dados sobre tal pesquisa e os indices de violéncias permaneceram os mesmos.* Por meio
desse estudo, é notdrio constatar que o Estado brasileiro ainda é o recordista no nimero de
violéncia de género, que se mantém estavel e cronica, mesmo tendo conquistado leis
consideradas dentre as melhores do mundo referentes a defesa das mulheres, “a permanéncia
destes elevados indices revela que as leis, por si s6, ndo tém o poder de transformar a
realidade. Leis sdo importantes instrumentos para prevengao, conscientizacdo e represséo,
mas devem ser implementadas para que tenham efetividade” (SCARANCE, 2019, p. 26).

Como bem afirmou Valéria Scarance (2019), os altos indices de violéncia contra as
mulheres nesse pais, expdem a necessidade de um conjunto de fatores para que as leis tenham
eficacia na sociedade, ou seja, o Direito Penal isoladamente ndo tem a capacidade de
transformar a realidade. Para que ele seja resolutivo e preventivo € necessario a conjugacédo
deste com outras ciéncias sociais, como por exemplo, a antropologia, a sociologia e a
criminologia. Porém, este devera ser buscado como solucionador em ultima instancia, como
mencionado anteriormente, a sua efetividade depende de outras barreiras levantadas em
sociedade ja terem sido derrubadas, exemplo, o machismo. “[...] impossivel esperar
efetividade, por si s@, da lei que endurece a violéncia de género, se ndo se compreende que
se trata de tarefa que envolve familia, escola, imprensa, religido, politicas publicas, redes
protetivas, etc.” (MORAES, 2016, p. 268).

Enfrentar a violéncia contra a mulher na sociedade brasileira, envolve muito além
da eficiéncia na aplicacdo de uma lei que trard punicéo, pois € notdrio que quando se tem um
crescimento da necessidade na utilizacdo do Direito Penal, se tem também uma imensa falha
Estatal na prevencdo da ocorréncia de crimes. Entdo é essencial a mudanca da mentalidade
discriminatéria contra o género feminino; pensamentos “arcaicos” de que mulher ndo ¢
sujeito de direitos e que 0 homem é seu possuidor, s6 corroboram a desigualdade de género
no pais, raiz dessa violéncia. A criacdo de certas leis para o enfretamento da violéncia contra
a mulher possui um carater temporario, como é o caso da Lei 11. 340/2006 — Lei Maria da
Penha — ou seja, assim que houver uma mudanca efetiva na sociedade referente a cessagao
da desigualdade entre homens e mulheres no pais, a referida lei ndo vigorara mais. O que
significa que o cerne da questdo das violéncias sofridas pelas mulheres € a desigualdade
género.

O resgate da criminologia de paradigma feminista € um importante instrumento na
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construcdo de um modelo de protecéo eficiente na questéo de género, visto que tal paradigma
colabora no conhecimento da mulher como um sujeito multifacetado (mulheres brancas,
mulheres negras, mulheres indigenas, mulheres trans, mulheres imigrantes, mulheres
lésbicas, mulheres pobres, mulheres ricas, etc.), pois as mulheres tém suas peculiaridades e
estdo propensas a sofrer qualquer tipo de violéncia, umas mais que outras, e por esse motivo
ndo ha uma resposta genérica que englobe as diversas violéncias sofridas por essas mulheres,
mas a estratégia de levar conhecimento e informacao a todos esses grupos de mulheres, torna
mais eficaz o combate a violéncia.

A informacdo gera conscientizagdo e isso esta ligado diretamente a prevencéo,
quanto mais educacao formal, menos violéncia, mesmo em meio a diferentes classes sociais.
N&o é suficiente conhecer as leis que as salvaguardam, mas a interpretacdo e o encorajamento
para lutar pelo cumprimento dessas leis é necessario para uma maior eficidcia no
enfretamento. A chamada ‘rede de enfretamento’ ¢ o exemplo de trabalho integrado entre
setores governamentais e ndo governamentais, juntando o Direito Penal com politicas
publicas de prevencdo. Ir além da chancela penal colabora para uma efetiva mudanca social.

Dado o exposto, € perceptivel que a ameaca de punicdo penal ndo tem a capacidade,
isoladamente, de persuadir alguém a ndo praticar uma conduta delituosa, a exemplo disso,
tem-se a modificacdo do estupro em um crime hediondo e 0 aumento nas penas previstas ndo
diminuiram essa conduta criminosa®®. O anseio e pressdo da sociedade em acabar com a
impunidade estd intimamente ligado com a elaboracdo de leis penais, que amplia os
mecanismos de punic¢do ja existentes no arcabouco legislativo nacional, apresentando como
objetivo um desincentivo na pratica de crimes através de um maior rigor na aplicacdo e
execucdo dessas penas, caracterizando o simbolismo penal. Porém, através de estudos e
pesquisas, foi comprovado que a transformacao social e consequente extin¢do das violéncias
de género serdo obtidas através da conjuncdo do Direito Penal, com profissionais de outras
ciéncias sociais, que nao fagcam parte do Sistema de Justica Penal, para que sejam ampliadas
as dimens0Oes de prevencdo, assisténcia e assegurados direitos. Além da criacdo de politicas
publicas e campanhas educativas, que tenham como finalidade a supressédo da desigualdade
de género e disseminacdo de respeito a dignidade da pessoa humana, visto que a igualdade
material através de acOes afirmativas € um compromisso estabelecido pela Constituigcdo

Federal de 1988 e entdo necessario que a populacdo compreenda que as normas penais nao
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existem para solucionar problemas sociais, diferentemente das leis que visam a melhoria das

condicdes de vida da populagéo.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise sobre o panorama histérico de género no Brasil e do estudo
bibliografico partindo de leituras criminoldgicas, feministas, legislativas e de analise de
dados sobre o impacto de leis penais ao longo dos anos evidencia-se que 0s movimentos
feministas, uma vez ndo ser possivel encontrar uma hegemonia, foram impar para o
engajamento feminino dentro do sistema brasileiro, dessa forma, alcangando seus direitos e
fazendo-os valer perante uma sociedade machista que ainda tenta por fazer sua superioridade
frente as mulheres.

Resta entdo saber: o Direito Penal é a solu¢do adequada no combate as violéncias de
género sofridas pelas mulheres nesse pais? Nao resta questionamentos a respeito da evolugdo
dos direitos da mulher dentro da sociedade brasileira e nem que os diplomas penais fizeram
parte desse avanco, no entanto, no ao longo do trabalho verificou-se que o Direito Penal ndo
é o instrumento mais adequado para a protecdo da mulher.

Os dados expostos no presente artigo expressam que, mesmo com a constante
evolucdo legislativa, muitas violéncias continuam sem dendncia e em siléncio, ou pouco
surtiu efeito.

Desta feita, as fungdes declaradas do Direito Penal, qual seja a protecdo de bem
juridico - ndo se demonstra efetiva, verificamos na verdade a ascensdo do chamado Direito
Penal Simbolico, funcionando apenas como uma forma de controle social do Estado dentro
do qual a mulher se insere. Logo, a real intencdo do diploma penal seria a propria afronta
Estatal aos valores impostos, ndo excluindo, no entanto, os resultados instrumentais — entre
0s anos de 2017 e 2019, ndo houve diminui¢do, mas também nao houve aumento.

Mediante o exposto, evidencia-se a importancia da protecdo penal aos direitos
femininos, porém ndo se pode utilizar desse instrumento como Unica forma de luta contra as
violéncias sofridas pela mulher. Os investimentos em politicas publicas, saude e educagédo
social sdo de suma importancia e ndo devem ser excluidos como meios de resolugédo desse
problema social, restando para o Direito Penal seu papel de atuagdo em ultima ratio e ndo

como primeira forma de solucdo de problemas.
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