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AS TAXAS DE FISCALIZAGAO DE RECURSOS MINERARIQS:
QUEM EXERCE O PODER DE POLICIA SOBRE A MINERACAO?

MINING RESOURCES INSPECTION FEES: WHO EXERCISES
POLICE POWER OVER MINING?

Itallo George Pinho Cabral’
Savio Henrique Oliveira Maria?
Luciano Cavalcante De Souza Ferreira®

RESUMO

Este artigo aborda a complexa questdo da Taxa de Fiscalizagdo de Recursos
Minerais (TFRM), cobrada por Estados brasileiros para viabilizar a realizagéo de
pesquisas no setor de mineragao. A contextualizagdo do tema destaca a relevancia
econdbmica da atividade mineraria e a necessidade de fiscalizagdo para garantir o
cumprimento das legislagbes ambientais e minerarias. O problema de pesquisa
centraliza-se na legalidade dessa taxa, considerando a alegada natureza
arrecadatoria e possiveis desdobramentos para outros entes federativos. A hipdtese
sugere que a criagdo das taxas pode representar uma extrapolacédo das
competéncias estaduais, configurando um possivel desvirtuamento da natureza
tributaria. Os objetivos gerais e especificos buscam identificar a legalidade da
cobranca da TFRM pelos Estados e analisar o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal nesse contexto. A justificativa da presente pesquisa se destaca pela
importancia do tema para o cenario juridico e econdmico nacional, considerando os
impactos para as empresas mineradoras, a gestdao ambiental e a receita publica.
Por fim, concluiu-se que a metodologia adotada compreende uma analise
aprofundada da doutrina, legislagdo e jurisprudéncia, visando oferecer uma
contribuigdo significativa para o entendimento da constitucionalidade da TFRM
criada pelos Estados.

Palavras-chave: Taxa de fiscalizacdo de mineragao; TFRM; Direito Tributario.

ABSTRACT

This article addresses the complex issue of the Mineral Resources Inspection Fee
(TFRM), charged by Brazilian States to enable research in the mining sector. The
contextualization of the topic highlights the economic relevance of mining activities
and the need for inspection to ensure compliance with environmental and mining
legislation. The research problem centers on the legality of this fee, considering the
alleged collection nature and possible consequences for other federative entities.
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The hypothesis suggests that the creation of taxes may represent an extrapolation of
state powers, configuring a possible distortion of the tax nature. The general and
specific objectives seek to identify the legality of the collection of TFRM by the States
and analyze the position of the Federal Supreme Court in this context. The
justification for this research stands out due to the importance of the topic for the
national legal and economic scenario, considering the impacts on mining companies,
environmental management and public revenue. Finally, it was concluded that The
methodology adopted comprises an in-depth analysis of doctrine, legislation and
jurisprudence, aiming to offer a significant contribution to the understanding of the
constitutionality of the TFRM created by the States.

Keywords: mining inspection rate; TFRM; Tax law.

INTRODUGAO

A atividade mineraria, destacada como uma das principais fontes de riqueza
nos Estados, tem sido objeto de crescente exploragdo por parte de empresas
privadas ao longo dos anos. Entretanto, essa exploragdo muitas vezes ocorre sem a
devida fiscalizagdo por parte dos entes federativos, que enfrentam desafios
financeiros para direcionar servidores e fiscais as areas mineradas. A necessidade
de acompanhar e garantir a conformidade com as legislagdes ambiental, estadual e
federal relacionadas a mineragao torna-se uma tarefa complexa e dispendiosa.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 23, inciso Xl, atribui a competéncia
comum a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para realizar a fiscalizagao
das atividades minerarias. No entanto, a efetiva implementacdo dessa fiscalizagao
esbarra na caréncia de recursos financeiros, levando os Estados a buscarem
alternativas para custear esse acompanhamento. Nesse contexto, o Supremo
Tribunal Federal (STF) validou a cobranca de taxas de fiscalizacdo de mineracao
por parte de alguns estados, como Minas Gerais, Amapa e Para.

A Confederagdo Nacional da Industria (CNI) contesta essa cobranga,
argumentando que a constitucionalidade dessas taxas pode abrir precedentes para
a propagacao de tributos semelhantes por outros estados e municipios. A CNI
sustenta que essas taxas, ao invés de terem um carater meramente fiscalizatorio,
possuem caracteristicas de impostos, devendo o seu valor ser suficiente para

custear integralmente as atividades de fiscalizagao.



Diante desse impasse, a pesquisa proposta tem como problema central
identificar a legalidade da cobranga da taxa de mineragcdo pelos Estados da
Federagdo. A discussdo doutrinaria que emerge gira em torno da possivel criagao
de um imposto, de competéncia da Unido, camuflado sob a forma de taxa, dada a
alegada natureza arrecadatoria desta. Assim, a hipotese da pesquisa sugere que a
criacdo dessas taxas pode representar uma extrapolacdo das competéncias
estaduais, configurando um possivel desvirtuamento da natureza tributaria.

Os objetivos gerais desta pesquisa séo, portanto, identificar a legalidade da
cobranca da taxa de mineragao pelos Estados e analisar o posicionamento do
Supremo Tribunal Federal nesse contexto. Os objetivos especificos incluem a
analise das disposi¢des legais e doutrinarias relacionadas a criagao das referidas
taxas, assim como a verificagdo se tais disposigdes foram observadas no

julgamento que reconheceu a licitude da cobrancga por parte dos Estados.

1. MEIO AMBIENTE E A ATIVIDADE DA MINERAGAO

1.1 O QUE E A ATIVIDADE MINERARIA?

A atividade mineraria assim como seus recursos sao definitivamente
essenciais para a realizagao da maioria das atividades de uma civilizagdo, desde
sua relevancia econémica o qual seguramente é considerado um pilar na economia,
quanto as necessidades mais basicas até a producdo de equipamentos com
tecnologia moderna. A producédo de alimentos esta repleta destes minerais, eles
formam os fertilizantes agricolas e as ferramentas, sdo a base para a fabricagao de
veiculos, avides, navios, sem falar nos meios eletrénicos, como diz o sr. Fernando
Facury Scaff, ndo possui civilizagdo sem mineragéo (Ataide, 2019).

Outra caracteristica intrinseca a mineragao é sua rigidez locacional, onde se
encontram inseridas de forma desigual pelo globo, com abundancia em
determinados continentes, e por sua vez escassos em outras, esta dispersao
geografica acaba gerando um grande desenvolvimento econdémico quanto social e
politico, instigando o comércio e as interagdes internacionais, disputando essas
riquezas, “O Brasil, por exemplo, detém a maior parte das reservas de nidbio do
planeta” (Ataide, 2019).



1.2. QUEM REGULA A ATIVIDADE DA MINERACAO?

A atividade de mineragao atualmente no Brasil é regulamentada pela Agéncia
Nacional de Mineracao (ANM), de acordo com o Art. 176 da Constituicdo Federal de
1988, o0 subsolo € propriedade da Unido. Portanto a lavra e pesquisa mineral s6
podera ser realizada com a devida autorizagdo da ANM. O Estado regula esse
trAmite em subdivisdes, sendo eles, a de autorizagdo, concessao, licenciamento,
permissdo de lavra garimpeira, registro de extragdo, monopolizagdo, e regimes

especiais sucessivamente (Feigelson, 2018, p 120):

O conceito de recursos naturais tem que ser entendido
historicamente, em conformidade com o padrao tecnolégico de cada
momento. A parte da natureza considerada recurso natural muda
com o tempo tanto através da incorporagdo de novos como com a
obsolescéncia de outros recursos. Até cem anos atras o petrdleo nao
era um recurso. Da mesma forma, até poucas décadas o uranio
tampouco era um recurso natural. Do ponto de vista econémico, o
conceito de natureza também é mutavel no tempo, sé interessando a
economia aquela parte que compde os recursos. Por outro lado, s6
compdem os recursos aquelas partes que, além de serem insumos
de algum processo tecnoldgico, tiverem sua disponibilidade limitada
e controlavel por proprietarios" (Feigelson, 2018, Apud BUARQUE,
1990, p. 113).

Esses procedimentos estdo insertos na competéncia do Ministério de Minas e
Energia (MME) e da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) antigo Departamento
Nacional de Producdo Mineral - ANM). mais o que se vé sao as leis e decretos
variando de acordo com a unidade da federagdo em que se pleiteia a pesquisa e
exploracdo mineraria. Atualmente a mineragdo recebe tratamento juridico
diferenciado, concebendo-se o Direito Minerario como disciplina autbnoma de

propriedade estatal (Feigelson, 2018, p. 121).

Contudo, é de se destacar a tendéncia da legislagdo brasileira a utilizar a
expressao recursos ambientais nos termos em que definida pela Lei n° 6.938/19812
- "a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e subterraneos, os estuarios, o mar
territorial, o solo, o subsolo, os elementos da biosfera, a fauna e a flora" (art. 30, V).

A partir da definicdo legal, vé-se que o0s minerais estdo insertos no grupo dos



recursos ambientais (que possuem o mesmo significado de recursos naturais), pois
sdo encontrados no solo e no subsolo. Tanto € que o Anexo VIII da
supramencionada Lei considera a extragao, o tratamento e a industria de minerais

como atividade utilizadora de recursos ambientais (Feigelson, 2018).

Os dois primeiros regimes sao 0s mais comuns, porque aplicados a maioria
das substancias minerais. A autorizacdo é dedicada a fase de pesquisa, em que
sera verificada a viabilidade da jazida. Caso seja exitosa, havera a etapa de
concessao de lavra. Ja nos regimes de licenciamento mineral, permisséo de lavra
garimpeira e registro de extragdo, nao existe, em regra, a etapa prévia de pesquisa,
pois sdo procedimentos validos para numero reduzido de substancias minerais,
encontradas em estagios que nao exigem técnicas complexas de extragao.
Realizada a andlise dos aspectos gerais da mineragao, sua importancia se da no
tratamento constitucional dado ao setor, e tendo em vista sua dominialidade estatal,

faz-se necessario tratar da regulacdo econémica mineraria.

Assim como, a mineracao possui diversas peculiaridades quando comparada
as demais atividades econdmicas, a regulacdo mineraria também é singular,
sobretudo em virtude da natureza de bem publico e da essencialidade dos recursos
envolvidos. A mineracao deve ser concebida sob o ponto de vista da harmonizacao
do direito humano ao desenvolvimento e do direito econémico do desenvolvimento.
Por outras palavras, o crescimento econdmico deve ser combinado com o
desenvolvimento humano e ambiental. E necessario esclarecer que as atividades
mineiras estdo sujeitas a diferentes tipos de regulagdo econdmica, tais como
impostos que afetam a industria (Feigelson, 2018).

Devido a sua relevancia para o tema da pesquisa, o titulo deste capitulo
enfoca os mecanismos regulatérios da mineragao e aborda a regulagdo ambiental.
Esta ultima é exercida principalmente pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA), que exercem competéncias de policia ambiental por meio de
fiscalizagdes e concessao de titulos ambientais. O objetivo deste modelo é controlar
atividades efetivas ou potencialmente poluidoras para fins de prote¢cao ambiental. O

regime regulatoério da mineragao é muito especial e possui uma entidade reguladora



propria (ANM). Os espolios federais geralmente sdo administrados pela Secretaria
dos Estados Federais (SPU) (Feigelson, 2018).

1.3. MINERACAO E SEUS IMPACTOS AO MEIO AMBIENTE

A analise dos projetos nao deve limitar-se aos aspectos do impacto
ambiental, pois existe o risco de outro impacto negativo, esse que se resume a
novos projetos ndo implementados, dificultando o desenvolvimento econémico e o
progresso. Portanto, esse problema fica mais facil de entender se vocé o relacionar
com a ciéncia econémica, a economia ambiental seria uma abordagem que aplica
meios econdémicos para controlar atividades degradantes. Estes, combinados com
instrumentos legais, desenvolveram solugdes econdmicas para a gestdo ambiental
(Feigelson, 2018).

E importante ressaltar que a mineragdo tem seu interesse protegido pelos
orgaos ambientais e entidades que efetuam o controle minerario, uma vez que o
minério € dotado de prerrogativas, como por exemplo as areas de preservagao
permanente, € necessario que a area de minério seja rentavel economicamente
desde a fase de pesquisa, pois a retirada de recursos nao renovaveis causa
diversos impactos socioambientais, sendo inerentes a area do local que ocorra a
extracdo, pois essa atividade esta pautada na retirada de parte do solo ou do
subsolo ou ainda nas varzeas dos corpos de agua.

A mineragao é atividade necessariamente causadora de impacto ambiental,
pois é pautada na extragdo de recursos naturais ndo renovaveis. Assim, imperioso é
a reabilitagdo da area degradada por parte do explorador com o objetivo de se
manter um meio ambiente ecologicamente equilibrado, cuja protegcao € dever do
poder publico e da coletividade. Pois € visto que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado constitui bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
nos termos do art. 225, caput, da Constituicdo Federal. Por outro lado, o art. 176 da
Constituicdo Federal assegura que a mineragao é atividade de interesse nacional,
assim como o Cdédigo Florestal reconhece a utilidade publica e o interesse social
(art. 8°) (Oliveira Neto; Petter, 2005).

Isto posto, percebe-se que ndo ha duvidas de que no desenvolvimento da
atividade mineraria o maior contraponto € a aplicacdo do principio da protecao

ambiental. Contudo, essa antinomia estrutural ndo deve levar a conclusdo da



inviabilidade de nenhum dos principios, uma vez que varios sdo os instrumentos
normativos que vém sendo editados como forma de aproxima-los.

Nota-se cotidianamente que conforme se da o os lancamentos de detritos em
solo e ar, gradativamente o meio ambiente se tornara escasso, ou seja, incapaz de
absorver quantidades crescentes de residuos. Com base nesta situagéo, os
recursos ambientais estdo a tornar-se cada vez mais escassos e valiosos,
tornando-se eles préoprios de mercadorias econdémicas. O meio ambiente é visto
como um conjunto de bens e servigos consumidos pelas atividades e pode,
portanto, ser visto como um recurso escasso cuja utilizagdo se destina a
proporcionar o maximo beneficio a sociedade. No processo de mineragao, além
desses residuos, a extragdo do minério também provoca a degradagao do ambiente
natural. Surge, portanto, um segundo tipo de escassez, considerando que as jazidas

minerais sdo como commodities ndo renovaveis (Oliveira Neto; Petter, 2005).

2 COMPETENCIA PARA PROTEGAO DO MEIO AMBIENTE

A competéncia para a protegdo do meio ambiente no Brasil € designada pela
CRFB/88. Onde a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios anseiam
esta responsabilidade de forma cooperativa. A Unido possui competéncia para
estabelecer normas gerais, enquanto Estados e Municipios podem legislar sobre
assuntos especificos, desde que nao confltem com as normas federais. Essa
distribuicdo de competéncias visa promover a protecdo ambiental de maneira
abrangente e integrada em todo o territorio nacional.

Os mineradores somente poderao realizar pesquisas minerais apos obterem
autorizacao de pesquisa, que tem como titulo uma cépia auténtica da licenca de
pesquisa, publicada no DOU e transcrita em livro proprio da ANM. O alvara de
pesquisa contém a indicacdo da propriedade contida na area correspondente,
definida pela sua localizagao, limites e superficie em hectares (Ataide, 2019).

O artigo 22, inciso Xll, da Constituicdo Federal de 1988, tem importancia
impar no direito tributario brasileiro ao estabelecer as competéncias exclusivas da
Unido, o referido dispositivo define claramente a responsabilidade federal pela
definicdo de regras fiscais sobre jazidas, minas e outros recursos minerais

relacionados, bem como a metalurgia, sen&o vejamos:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:


https://antigo.mme.gov.br/web/guest/secretarias/geologia-mineracao-e-transformacao-mineral/entidades-vinculadas/dnpm

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

Sendo assim, além da competéncia responsavel pela protecdo do meio
ambiente, a Unido também é competente na autorizagdo e regulacéo fiscal da

Mineragéo.

2.1. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL COMUM

A competéncia comum para a protegcdo do meio ambiente € compartilhada
entre os entes federativos no Brasil, conforme estabelecido no Artigo 23, inciso VI e
Xl da Constituicdo Federal de 1988. Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal

tém responsabilidades neste ambito.

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de
pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e minerais em seus
territorios;

De acordo com Ataide (2019), essa abordagem descentralizada visa a efetiva
protecdo e preservagao ambiental, possibilitando a atuagdo conjunta e integrada
dos diferentes niveis de governo.

Ha uma incoeréncia na afirmativa que dispde considerar valido a taxa de
fiscalizagcdo de mineragdo, estdo sendo colocados no mesmo balaio de dois
diferentes institutos, o da proporcionalidade e o do confisco. E inegavel que as taxas
nao sao confiscatorias, pois representam um valor muito baixo em comparagéo com
o patriménio da maior parte das empresas, porém isso nada tem a ver com a
questao da proporcionalidade, uma vez que esta nao tem correlagdo com o referido
patriménio (Ataide, 2019).

A proporcionalidade, na questao das taxas, esta correlacionada a questao da
equivaléncia, isto é, a arrecadacdo tem que ser suficiente para cobrir os custos
fiscalizatérios, e nao relacionado ao quanto se extrai, que isso seria imposto sobre a
renda o que faz com que a correlagéo seja interna corporis ao Poder Publico que a

arrecada.



2.2 EXERCICIO DO PODER DE POLICIA

Em razdo da competéncia comum ambiental atribuida aos Entes Federativos
a eles é concedido o exercicio do poder de policia.

O poder de policia € todo e qualquer ato restritivo do Estado em relagdo aos
direitos individuais, visando a defesa do interesse coletivo e se caracteriza uma
atividade administrativa, que se desenvolve em quatro fases, correspondendo a
atuagdo do Estado na esfera de fiscalizacdo e restrigdo, a ordem de policia; o
consentimento de policia; a fiscalizagao de policia e a sangao da policia.

Diogo Moreira Neto, renomado jurista e professor emérito da Faculdade
Nacional de Direito da Universidade Federal do Rio de Janeiro, oferece uma analise
perspicaz acerca do conceito de “ordem de policia” em seu destacado trabalho. Nas
palavras de Moreira Neto (2014, p. 440/444), a compreenséao aprofundada da ordem
de policia revela-se essencial para desvendar as nuances das relagdes entre o
Estado e o contribuinte, delineando o papel crucial desempenhado por essa

prerrogativa na consecugao dos objetivos estatais.

A ordem de policia € o preceito legal basico, que possibilita e
inicia o ciclo de atuacdo, servindo de referéncia especifica de
validade e satisfazendo a reserva constitucional (art. 5°, 1), para que
se ndo faga aquilo que possa prejudicar o interesse geral ou para
que se nao deixe fazer alguma coisa que podera evitar ulterior
prejuizo publico, apresentando-se, portanto, sob duas modalidades
(...), em que ambos os casos, a limitagdo é o instrumento basico da
atuacdo administrativa de policia. Essas modalidades, referem-se,
portanto, respectivamente, a restricdes e a condicionamentos. (...) O
consentimento de policia, em decorréncia, é o ato administrativo de
anuéncia que possibilita a utilizacdo da propriedade particular ou o
exercicio da atividade privada, em todas as hipoteses legais em que
a ordem de policia se apresenta sob a segunda modalidade: com a
previsdo de reserva de consentimento, a provisdo pela qual o
legislador exige um controle administrativo prévio da efetiva
compatibilizacdo do uso de certo bem ou do exercicio de certa
atividade com o interesse publico. (...) Segue-se, no ciclo, a
fiscalizacdo de policia, a fungcao que se desenvolvera tanto para a
verificagdo do cumprimento das ordens de policia, e ndo apenas
quanto a observancia daquelas absolutamente vedatdrias, que néo
admitem excecbes, como para constatar se, naquelas que foram
consentidas, ndo ocorrem abusos do consentimento nas utilizagdes
de bens e nas atividades privadas, tanto nos casos de outorga de
licengas como de autorizagdes. A utilidade da fiscalizagdo de policia
€, portanto, dupla: porque, primeiramente, realiza a prevencido das
infracoes pela observacao do adequado cumprimento, por parte dos
administrados, das ordens e dos consentimentos de policia; e, em
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segundo lugar, porque prepara a repressdo das infragdes pela
constatacao formal da existéncia de atos infratores. (...).

Finalmente, falhando a fiscalizagao preventiva, e verificada a
ocorréncia de infragdes as ordens de policia e as condigdes de
consentimento, desdobra-se a fase final do ciclo juridico em estudo,
com a sancgao de policia - que vem a ser a fungcao pela qual se
submete coercitivamente o} infrator a medidas
inibidoras(compulsivas) ou dissuasoras (suasérias) impostas pela
Administragao.

Assim, o poder de policia € um ato administrativo praticado pelo Estado que
tem a finalidade de controlar e fiscalizar o cumprimento de agdes por particulares de
interesse publico com fim de se observar o cumprimento da norma juridica
reguladora e impor sangdes em caso de sua violagao.

O poder de policia, portanto, se apresenta como instrumento de garantia do
interesse da coletividade, em razdo da supremacia do interesse publico sob o
interesse particular. Deste modo, ndo ha de se cogitar em violagado de direitos
fundamentais individuais quando do exercicio do poder de policia. Nesse sentido,
Celso Antbnio Bandeira de Mello, reconhece ao Estado um papel mais amplo e ativo

da atividade de policia administrativa, sen&o vejamos:

(...) sem desconhecer o carater eventualmente repressivo da policia
administrativa (...) a atividade administrativa preordenada a protecao
do todo social e de suas partes, mediante uma acao, ora de
observagao, ora de prevencdo, ora de repressdo contra os danos
que a eles poderiam ocorrer em razdo da atividade dos individuos
(...) a atividade da Administragdo Publica, expressa em atos
normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em sua
supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos
individuos, mediante acdo ora fiscalizadora, ora preventiva, ora
repressiva, impondo coercitivamente aos particulares um dever de
abstengao (“non facere”) a fim de conformar-lhe os comportamentos
aos interesses sociais consagrados no sistema normativo”. (Mello,
2013, p. 851 e 853).

Vale ressaltar, que a constituicado federal prevé a possibilidade da instituicdo
de taxas em razado do exercicio do poder de policia no Artigo 145, Il da CF, assim
como a definicdo legal de poder policia também consta no Artigo 78 do Cdédigo

Tributario Nacional, in verbis:

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou
liberdade, regula pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de
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interesse publico concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos
costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de
atividades econOmicas dependentes de concessdo ou autorizagao
do poder publico, a tranquilidade publica ou so respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. Paragrafo unico.
Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando
desempenhado pelo érgdo competente nos limites da lei aplicavel
com observancia no processo legal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder”

Ainda, o exercicio do Poder de Policia tem por finalidade limitar os excessos
no exercicio das liberdades individuais, sendo instrumento de garantia do interesse
da coletividade.

Desta feita, para que o ente publico possa exercer o Poder de Policia, a lei
permite a criacdo de Taxa, que € a espécie tributaria adequada para cobrar valores
das partes envolvidas, a fim de custear as despesas que o Poder Publico tera para

disciplinar, fiscalizar e restringir direitos individuais, com fito a protegao ambiental.

2.3 TRIBUTACAO E O PODER DE POLICIA

Como ja referido, o poder de policia € uma atividade da administragéo publica
de limitar ou condicionar o exercicio de direitos e liberdades individuais em nome do
interesse publico em prol da coletividade, fazendo valer os atos normativos editados
de carater geral e abstrato, como leis, decretos e regulamentos, bem como por meio
de atos concretos e especificos como licengas, autorizagdes e fiscalizagao (Santos
Bisneto, 2014).

A taxa € uma espécie de tributo que tem como fato gerador o exercicio do
poder de policia ou a utilizacdo de servigos publicos especificos, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo, que tem por finalidade remunerar a
atividade fiscalizatéria do Estado sobre os atos praticados pelos particulares que
possam atingir a coletividade ou interesse publico A taxa pelo exercicio do poder
de policia visa remunerar a atividade fiscalizatoria do Estado sobre as atividades
dos particulares que possam afetar o interesse publico, a coletividade.

A Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios possuem competéncia
para instituir taxas, decorrente da sua competéncia comum prevista no artigo 145, I,

da Constituicdo Federal. Contudo, cada ente publico s6 pode cobrar taxas pelo
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exercicio do poder de policia que Ihe compete, sob pena de invasdo de competéncia
e bitributacao.

Neste sentido é o disciplinamento do art. 80 do Cédigo Tributario Nacional, que
diz:

Art. 80. Para efeito de instituicdo e cobrangca de taxas,
consideram-se compreendidas no ambito das atribuicbes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios aquelas que,
segundo a Constituicdo Federal, as Constituigdes dos Estados, as
Leis Organicas do Distrito Federal e dos Municipios e a legislacao
com elas compativel, competem a cada uma dessas pessoas de
direito publico.

Quando os atos praticados pelos individuos envolver direito ambiental, o
poder de policia € exercido pelos 6érgdos ambientais, como o IBAMA, o ICMBIio, os
orgaos estaduais e municipais de meio ambiente, entre outros, sendo que esses
orgaos possuem competéncia para normatizar, fiscalizar, licenciar, autorizar,
monitorar e quando houver violagdo das normas aplicar as sangbes e outras
medidas administrativas relacionadas a protecado do meio ambiente e dos recursos
naturais (Santos, 2011).

A taxa cobrada pelos érgaos ambientais para o exercicio do poder de policia
tem por finalidade ndo somente o custeio da atividade estatal para o desempenho
dessa fungao, mas também a de incentivar o uso dos recursos naturais, devendo
ser proporcional ao grau de impacto da atividade fiscalizada, sendo assim
necessaria sua cobranga, pois possibilita o exercicio do poder de policia para
garantir o cumprimento da legislagado ambiental e o equilibrio ecoldgico.

Assim, a taxa pelo exercicio do poder de policia ambiental pode ser instituida
e cobrada por qualquer ente federativo, desde que respeitada a competéncia de
cada um para exercer o poder de policia sobre o meio ambiente. Por exemplo, a
Unido pode cobrar a taxa pelo exercicio do poder de policia ambiental sobre as
atividades que afetem o patrimdnio nacional, como as florestas, as aguas, a fauna e
a flora.

Os estados e o Distrito Federal podem cobrar a taxa pelo exercicio do poder
de policia ambiental sobre as atividades que afetem o patriménio regional, como os
rios, os lagos, as reservas e os parques estaduais. Os municipios podem cobrar a

taxa pelo exercicio do poder de policia ambiental sobre as atividades que afetem o
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patriménio local, como o saneamento basico, a arborizacdo urbana, a polui¢ao
sonora e a coleta de residuos sdlidos (Souza, 2014).

Portanto, a tributagdo do poder de policia ambiental e sua competéncia anexa
€ uma forma de assegurar a efetividade do principio da prevencgéao, que visa evitar
ou minimizar os danos ao meio ambiente, e do principio do poluidor-pagador, que
visa atribuir ao responsavel pela degradagdo ambiental o énus de repara-la ou
compensa-la. A taxa pelo exercicio do poder de policia ambiental € um instrumento
econdmico e juridico que visa internalizar os custos ambientais e incentivar o uso

racional dos recursos naturais, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel.

3 TAXA MINERARIA DO ESTADO DO PARA

E certo que a mineragdo é uma atividade econdémica de grande relevancia
para o desenvolvimento do pais, mas que também implica em impactos ambientais
e sociais significativos, havendo necessidade, portanto que haja um efetivo
exercicio do poder de policia para evitar que esses impactos ambientais e sociais
venham a violar o interesse da coletividade.

O Estado do Para, por possui uma consideravel parcela mineral em seu solo,
instituiu a taxa de controle, acompanhamento e fiscalizagdo das atividades de
pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos minerarios (TFRM), por
meio da Lei n® 7.591, de 28 de dezembro de 2011, que tem como obijetivo
remunerar o exercicio do poder de policia ambiental pelo estado, bem como garantir
uma compensacao justa ao povo paraense pelos danos causados pela mineragao
(Scaff, 2022).

A TFRM é um tributo que se enquadra no conceito de taxa previsto no artigo
145, 1l, da Constituicdo Federal, uma vez que é cobrada em raz&o do exercicio do
poder de policia ou pela utilizacdo de servicos publicos especificos, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo. Por se tratar de area mineraria existente
dentro do territério paraense a competéncia para instituir e cobrar a TFRM é do
Estado do Para, conforme o artigo 145, I, da Constituicdo Federal (Doll, 2022).

Conforme o disposto no artigo 3 da lei 7.591/11, o poder de policia a ser
exercido pelo Estado do Para tem por finalidade planejar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, controlar e avaliar as acdes setoriais relativas a utilizagcéo de

recursos minerais e a gestdo e ao desenvolvimento desses temas de producao,
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transformacao, expansao, distribuicdo e comércios de bens minerais; além de
registrar, controlar e fiscalizar as autorizagdes, licenciamentos, permissdes e
concessdes para pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento de recursos
minerarios; e ainda, controlar, acompanhar e fiscalizar as atividades de pesquisa,

lavra, exploragéo e aproveitamento de recursos minerarios (Doll, 2022).

3.1. DA HIPOTESE DE INCIDENCIA DA TFRM

A TFRM tem como fato gerador para fins de cobranga o exercicio regular do
poder de policia conferida ao estado do Para sobre atividade de pesquisa, lavra,
exploragcédo e aproveitamento, realizada dentro do Estado dos recursos minerarios,
onde o poder de policia sera exercido pela secretaria de estado de industria,
comeércio € mineragao - CEICOM, conforme artigo 2 da lei 7.591/11.

Na hipotese de incidéncia, observa-se alguns critérios a saber: critério
material - € a prépria materialidade do fato descrito na hipotese de incidéncia;
critério temporal - indica o exato momento em que o fato imponivel ocorre; critério
espacial - € o espaco fisico em que a relagao juridica pode passar a existir.

O critério Material esta relacionado as acdes de poder de policia a serem
desempenhadas pelo estado do Para que legitimam a cobranga da Taxa Mineraria,
nos termos da Lei 7.591/11, que sao aquelas relativas ao exercicio regular do poder
de policia conferido ao Estado sobre a atividade de pesquisa, lavra, exploragao e
aproveitamento, realizada no Estado, dos recursos minerarios, nos termos da lei
7.591/11.

Ja o critério espacial, € que essas agdes devem ser praticadas dentro do
territorio do Estado do Para.

A taxa mineraria deve ser paga més a més, nos termos do art. 7° da Lei
7.591/11, onde determina que a TFRM sera apurada mensalmente e recolhida até o
ultimo dia util do més seguinte a extragéo do recurso minerario.

O Suijeito ativo da relagdo juridica é o ESTADO DO PARA, enquanto que o
sujeito passivo, € toda pessoa fisica ou juridica, a qualquer titulo, que estejam
autorizados a realizar pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos
minerarios no estado do Para, independentemente da titularidade do dominio
mineral (art. 5° da Lei 7.591/11).
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Nos termos da lei 7.591/11 a base de calculo da TFRM é a quantidade de
minério extraido, considerando-se somente a parcela livre de rejeitos.

O valor da taxa é de trés Unidades Padrao Fiscal do Estado do Para (UPF-PA)
por tonelada de minério extraido, podendo ser reduzido pelo Estado para evitar
onerosidade excessiva do contribuinte ou para atender as peculiaridades do setor
minerario. A lei prevé ainda que em caso de a quantidade extraida corresponder
apenas a uma fragédo de tonelada, o valor devido sera proporcional (Morocco, S.D).

O microempreendedor individual, a microempresa e a empresa de pequeno
porte estdo isentas do pagamento da referida taxa nos termos do artigo 4 da lei
7.591/11.

A TFRM é um tributo constitucional e legitimo, que visa remunerar o exercicio
do poder de policia ambiental pelo Estado do Para, bem como garantir uma

compensagao ao povo paraense pelos danos causados pela mineragao.

3.2 O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA NA LEI 7591/11 DO ESTADO DO
PARA

O poder de policia regulado pela lei 7.591/11, sera exercido pela Secretaria
de Estado de Industria, comércio e Mineracdo — SEICOM, que no exercicio de suas
atividades contara com o apoio operacional de outros 6rgdos da administragcao
estadual, de acordo com sua competéncia, tais quais: Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA; Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA; Secretaria de
Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo — SECTI.

Neste sentido, a Secretaria de Estado e Industria, Comércio e Mineragao
exerce o poder de ndo somente de registrar, controlar e fiscalizar as autorizagodes,
licenciamentos, permissdes e concessdes para pesquisa, lavra, exploragdo dos
recursos minerarios, mas também de planejar, coordenar, executar e avaliar as
acdes setoriais relativas a utilizacdo dos recursos minerais, conforme o Decreto
386/12.

Deste modo, todo poder de policia descrito na lei 7.591/11 em seu artigo 3
nao se refere ao poder de policia de meio ambiente que decorre da competéncia
comum do Estado do Para, mas sdo poderes de policia que decorrem da atividade
de mineragéo, significar dizer que o Estado do Para esta dizendo que vai exercer
fiscalizagdo na atividade mineraria, porém esta querendo cobrar uma taxa em razao

do exercicio do poder de policia ambiental.



16

3.3 PODER DE POLICIA ESTADUAL NAO PREVISTO NA COMPETENCIA
COMUM

A Constituicdo Federal estabelece trés tipos de competéncia entre os entes
federativos, com base em suas atribuigbes constitucionais e legais, a saber:
competéncia privativa, competéncia comum e competéncia concorrente.

A competéncia privativa é aquela que é atribuida exclusivamente a um ente
federativo, sem possibilidade de delegagao, prevista no artigo 22 da constituicao
federal, por exemplo, que enumera as matérias sob as quais somente a Unido pode
legislar.

A competéncia comum é aquela que € atribuida a todos os entes federativos,
de forma simultanea e cooperativa. A competéncia comum esta prevista no artigo 23
da Constituicdo Federal, que enumera as matérias de interesse comum dos entes
federativos.

A competéncia concorrente € aquela que € atribuida a Unido, aos estados e
ao Distrito Federal, de forma hierarquizada e complementar. A competéncia
concorrente esta prevista no artigo 24 da Constituicdo Federal, que enumera as
matérias sobre as quais a Uni&o, os estados e o Distrito Federal podem legislar.

Diante disso, o poder de policia estadual ndo previsto na competéncia
comum € aquele que decorre da competéncia privativa ou concorrente dos estados.
Ou seja, é o poder de policia que os estados exercem sobre as matérias que |lhes
sdo exclusivas ou suplementares.

Neste sentido, ainda que o Estado do Para possa exercer o poder de policia
sob atividade de meio ambiente, por se tratar de uma competéncia comum a todos
os entes federativos, (conforme dispdem os artigos 23, VI, e 24, VIl da CF) e cobrar
uma taxa por isso, a lei 7.591/11 em seu artigo 3 esta criando um poder de policia
sob a taxa mineraria, sendo assim o Estado do Para tem apenas competéncia
ambiental para exercer fiscalizacdo, a forma que esta descrito na lei esta
estabelecido um poder de policia de mineracao, existindo dessa forma um conflito
entre a competéncia dada pela constituicdo ao Estado do Para e a forma que esta
positivada na lei. Posto isto, é notério no préprio artigo da constituigao federal que o

Estado do Para tem apenas competéncia para fiscalizar atividade ambiental e nao
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mineraria, portanto ndo deve taxar a atividade de mineragao em razao do poder de

policia ambiental.

CONSIDERAGOES FINAIS

Em sintese, os resultados deste estudo proporcionaram resultados
significativos para a compreensao da complexa relagao entre a taxa de fiscalizagao
de mineragao, conhecida como Taxa de Fiscalizagao de Recursos Minerais (TFRM),
Ao atingir os objetivos propostos, evidenciamos que os Estados brasileiros,
demonstram um cenario onde as questdes ambientais, a competéncia constitucional
comum e o exercicio do poder de policia se entrelacam de maneira intrincada.

Nesse contexto, as consideragoes finais deste estudo procuram destacar os
principais aspectos discutidos ao longo do artigo, no qual consistem na analise da
relagdo entre a atividade mineraria e seus impactos ambientais, destacando a
importancia da regulagdo para mitigar danos, e como a competéncia constitucional
comum para a protegcdo do meio ambiente, vem sendo usada pelos estados para
tributar o exercicio do Poder de Policia como competéncia anexa.

Em resumo, este estudo ndo apenas preenche lacunas no conhecimento
existente, mas também lanca luz sobre Os objetivos especificos que incluem a
analise da relagdo entre a atividade mineraria e seus impactos ambientais,
destacando a importancia da regulagao para mitigar danos, essa investigacao da
competéncia constitucional comum para a protecdo do meio ambiente, explora o
exercicio do Poder de Policia e sua tributacdo como competéncia anexa,

o exame da Lei Estadual 7.591/11 que institui a TFRM no Para, detalha a
hipétese de incidéncia quanto aos aspectos material, espacial, temporal, pessoal e
quantitativo, bem como avaliar o exercicio do Poder de Policia na referida lei,
considerando sua aplicagdo no contexto da mineracdo e sua relacdo com a
competéncia comum e por fim, analisar o Poder de Policia estadual ndao previsto na
competéncia comum, investigando possiveis conflitos ou desdobramentos dessa
prerrogativa.

Esses objetivos gerais conduzem a pesquisa para uma abordagem
aprofundada da relacdo entre a mineracdo, a protecdo ambiental e a tributacao,

proporcionando assim uma analise critica e abrangente da legalidade.
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Como atestado, o Estado do Para pode exercer poderes de policia nas
atividades ambientais, ja que esta é competéncia comum de todos os entes federais
como ja foi constatado, e arrecadar taxas. Para tanto, o artigo 3° da Lei n°® 7.591/11
estabelece poderes de policia no ambito do imposto minerario, de modo que o
estado do Para tem apenas competéncia ambiental para exercer poderes de
fiscalizacdo, na forma descrita na lei, que estabelece poderes de policia mineraria.

portanto, ha um conflito entre os poderes conferidos ao Estado do Para pela
constituicdo vigente e a forma prevista em lei. Dito isto, as disposicdes
constitucionais federais estabelecem claramente que o estado do Para s6 tem
competéncia para fiscalizar atividades ambientais e ndo-minerarias e, portanto, ndo
deve tributar as atividades de mineragédo no ambito de suas atribuigdes de policia

ambiental.no contexto do Estado do Para.
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