CENTRO UNIVERSITARIO DO ESTADO DO PARA
CURSO DE BACHARELADO EM DIREITO

DAYANE OLIVEIRA SOUSA
WESLYANE MONTE OLIVEIRA FERRO

OS REFLEXOS DAS POLITICAS DE DROGAS NO ENCARCERAMENTO
DAS MULHERES

BELEM
2021



DAYANE OLIVEIRA SOUSA
WESLYANE MONTE OLIVEIRA FERRO

OS REFLEXOS DAS POLITICAS DE DROGAS NO ENCARCERAMENTO
DAS MULHERES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial para obtencdo de grau em
Bacharel em Direito, pelo Centro Universitario
do Estado do Para.

Orientador: Eduardo Neves Lima Filho

BELEM

2021



Dados Internacionais de Catalogagao na Publicagao (CIP)
Biblioteca do CESUPA, Belém — PA

S725r Sousa, Dayane Oliveira.
Os reflexos das politicas de drogas no encarceramento das mulheres /
Dayane Oliveira Sousa, Weslyane Monte Oliveira Ferro. — Belém, 2021.

29p.
Trabalho de Conclus@o de Curso (Graduacdo) — Centro Universitario do

Estado do Para, Bacharelado em Direito, Beléem, 2021.
Orientador: Prof. Dr. Eduardo Neves Lima Filho.

1. Prisioneiras. 2. Drogas. |. Ferro, Weslyane Monte Oliveira.ll. Lima Filho,
Eduardo Neves (orient.). Il. Titulo.

CDD 3415

Regina Coeli Aradjo Ribeiro CRB-2/739



DAYANE OLIVEIRA SOUSA
WESLYANE MONTE OLIVEIRA FERRO

OS REFLEXOS DAS POLITICAS DE DROGAS NO ENCARCERAMENTO
DAS MULHERES

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado
como requisito parcial para obtencdo de grau em
Bacharel em Direito, pelo Centro Universitario
do Estado do Para.

Orientador: Prof. Me. Eduardo Neves Lima Filho

Data de aprovacao: / /

Conceito:

Banca Examinadora:

Prof. Me. Eduardo Neves Lima Filho - Orientador
Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA)

Nome com titulagao
Institui¢do a que pertence

Nome com titulagao
Institui¢do a que pertence
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REFLECTIONS OF DRUG POLICIES ON THE INCARCERATION OF WOMEN
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RESUMO:

O encarceramento como medida de resolver todas as mazelas sociais, se coaduna
historicamente e persiste atualmente, progredindo com aumento, ano apos ano. O objetivo desta
pesquisa foi compreender se o desenvolvimento das politicas de drogas tem interferido para o
aumento da prisao de mulheres. A metodologia utilizada para alcangar o objetivo proposto foi
de enfoque qualitativo e de cunho bibliografico utilizando livros, revistas, teses dissertagdes,
decretos, relatorios e artigos publicados de renomados autores. Observou-se que o estado e seu
poder punitivo falha com a seletividade da justica por decidir punir por esteredtipos quem ¢ a
mulher criminosa ndo se baseiam nas agdes delitivas ou mesmo no perigo que esta representa
do convivio em sociedade, mas na tendéncia a atribuir a mulher que ja vem de uma realidade
de desigualdade e exclusao social como perigosa. Conclui-se, que a politica do encarceramento,
com base no crescente nimero de mulheres presas, se evidencia fortemente uma problematica
social que se confirma ao colocar em pauta o perfil dessa mulher encarcerada.

Palavras-chave: Encarceramento; Mulheres; Seletividade; Drogas.

ABSTRACT:

Incarceration as a measure to solve all social ills, is historically consistent and persists today,
progressing with increase, year after year. The aim of this research was to understand whether
the development of drug policies has interfered with the increase in women's imprisonment.
The methodology used to achieve the proposed objective was qualitative and bibliographical in
nature using books, journals, theses, dissertations, decrees, reports and articles published by
renowned authors. It was observed that the state and its punitive power fails with e selectivity
of justice for deciding to punish who the criminal woman is based on stereotypes are not based
on criminal actions or even on the danger that this represents of living in society, but on the
tendency to attribute to a woman who already comes from a reality of inequality and social
exclusion as dangerous. It is concluded that the incarceration policy, based on the growing
number of imprisoned women, is strong evidence of a social problem that is confirmed by
putting the profile of this incarcerated woman on the agenda.

Keywords: Incarceration; Women; Selectivity; Drugs.
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L.INTRODUCAO

O aumento de mulheres presas no Brasil traz para o primeiro plano questoes de
igualdade de género, custos sociais e, nas areas de saude, saude sexual e reprodutiva. A
infraestrutura carceraria precaria nao atende as necessidades das mulheres, que incluem falta
de banheiros e higiene bésica e suprimentos. A maioria das prisdes femininas foi projetada para
abrigar uma populagdo masculina, dada sua histdria e predominancia.

O encarceramento das mulheres tornou-se uma preocupagdo central ndo apenas para
as organizacdes ndo governamentais, mas também para o Estado. Institucionalmente,
estabelecer um sistema eficaz de prote¢do das mulheres ¢ um dos principais desafios
enfrentados pelos formuladores de politicas

O encarceramento em massa ¢ uma problematica que atualmente tem se agravado no
Brasil, conforme se certifica diante do aumento expressivo da populagdo carceraria, a medida
de punir com o cerceamento da liberdade sob outorga Estatal visando o controle social, se
agrava na perspectiva do género feminino que sofre com os efeitos de uma sociedade machista
que historicamente se desenvolveu em uma estrutura do patriarcado, ademais com énfase na
politica de drogas, essa tem afetado direitos fundamentais de mulheres, ainda que se justifique
por uma busca de combate as drogas.

Outrossim, desde a insercdo da politica de drogas por intermédio do instrumento
normativo a lei de n® 11.343/2006 em nosso ordenamento juridico com o objetivo de combate
as drogas, todavia, concomitantemente a lei temos a realidade social, caracterizada pela
seletividade de justica criminal com efeitos a agravar a exclusdo social e descriminagao dessas
mulheres, fato notorio quando analisados o perfil da populacdo carceraria feminina marcada
por esteredtipos. Neste contexto, fica uma pergunta a ser respondida: Qual implica¢do tem as
politicas de drogas no encarceramento das mulheres?

Desse modo, o objetivo desta pesquisa foi compreender se o desenvolvimento das
politicas de drogas tem interferido para o aumento da prisdo de mulheres. Assim, diante dos
fatos apresentados, mister faz uma analise das causas que geram a insercdo das mulheres no
trafico de drogas. Em uma sociedade patriarcal, desde a antiguidade a mulher ¢ tida como uma
figura fragil, sensivel e que predominantemente deveria ser submissa ao seu lar e ao seu marido,
embora, o aumento da populagdo carceraria feminina demonstra o rompimento em parte deste
pensamento, haja vista que a mulher estd cada vez mais inserida no mercado, seja de trabalho
ou no mundo do crime.

De acordo com Lakatos e Marconi (2011) a metodologia utilizada para alcancar o

objetivo proposto foi de enfoque qualitativo e de cunho bibliogréfico utilizando livros, revistas,



teses dissertagdes, decretos, relatorios e artigos publicados de renomados autores que abordam

0 tema.

2 O ENCARCERAMENTO DE MULHERES

Varios sdo os motivos que fazem as mulheres embarcarem na vida criminal. Os fatores
sociais, desempenham um papel fundamental neste ingresso, as condi¢des precarias de moradia,
alimentagdo, educagdo e saude e o retorno rapido e facil do mundo do crime sdo vistos como
solugdo para mulheres que desempenham o papel de chefe de familia.

Deste modo, as desigualdades sociais sdo um dos fatores que mais contribuem para o
ingresso das mulheres no mundo do crime. A mé distribuicdo de renda no pais, e os baixos
salarios quando existentes os empregos licitos fazem com que essas mulheres busquem meios
de gerar renda ou de as complementar, desta forma, o crime acaba sendo uma estratégia de
sobrevivéncia, tanto para essas mulheres quanto para os seus dependentes.

Outro fator contributivo em grande escala para o ingresso das mulheres no mundo ilicito
¢ o amor. A influéncia masculina destaca-se dentre as razdes que levam uma mulher a cometer
crimes, os vinculos afetivos, a necessidade de preservagdo dos vinculos familiares, expdem de
forma direta a figura feminina.

Desta maneira, a presenca masculina muitas vezes ¢ responsavel pelo envolvimento
criminal do sexo oposto, seja por sentimentos intimos ou lacos afetivos. Namorados, maridos,
pais, irmaos, filhos, companheiros, amigos, uma gama de opg¢des que fazem com que a mulher
adentre neste mundo sem medir as consequéncias. Essa também ¢ a razdo de muitas mulheres
permanecerem no crime, haja vista que o dinheiro “facil” torna a vida menos dificil e com isso
essas mulheres conseguem ter uma boa vida assim como dar uma vida melhor a sua familia.

Destarte, um dos crimes mais cometidos por essas mulheres € o trafico de drogas, haja
vista a facilidade para ingresso, sem a necessidade de escolaridade, sem jornada de trabalho, e

com o retorno rapido.

O trafico lidera as tipificagdes para o encarceramento. Da populacdo prisional
masculina, 26% esta presa por trafico, enquanto que, dentre as mulheres, 62% delas
estdo encarceradas por essa tipificagdo. Dessas pessoas, 54% cumprem penas de até
oito anos, o que demonstra que o aprisionamento tem sido a unica decisdo diante de
Pequenos delitos

Neste seguimento, Juliana Borges (2019) aponta que o encarceramento tem sido a
medida mais adotada para os crimes relacionados ao trafico de drogas, bem como, este ¢ o

principal tipo penal que leva as mulheres ao sistema prisional.



O encarceramento feminino cresceu duas vezes mais do que o encarceramento
masculino nas ultimas décadas e esta desproporcionalmente localizado nas prisdes locais. Os
dados necessarios para explicar exatamente o que aconteceu, quando e por que ainda ndo
existem, até porque os dados sobre as mulheres ha muito foram obscurecidos pela escala maior
do encarceramento masculino (MOURAO, 2015).

As mulheres que encontram-se privadas de liberdade, apresentam baixa escolaridade,
sd0 em sua maioria muito jovens, acesso limitado a garantia de direitos e cidadania,
vulnerabilidade social, € ao serem presas tornam-se sujeitos ausentes e invisiveis no sistema
penitencidrio; aspecto que ¢ reforcado pela estatistica apresentada pelo Depen Nacional, onde
42,6% da populacao de mulheres, estd presa ha mais de 90 (noventa) dias sem condenacdo
(DEPEN, 2019).

Evitar o encarceramento pré-julgamento ¢ um desafio unico para as mulheres. O
numero de mulheres ndo condenadas presas na prisdo certamente ndo se deve ao fato de os
tribunais considerarem as mulheres um risco de fuga, especialmente quando sdao geralmente as
principais cuidadoras dos filhos. A resposta muito mais provavel ¢ que as mulheres
encarceradas, que tém renda mais baixa do que os homens encarcerados, tém ainda mais
dificuldade em pagar a fianca em dinheiro. Quando a fianga tipica equivale a renda de um ano
inteiro para as mulheres, ndo ¢ de admirar que as mulheres estejam presas na prisdo aguardando
julgamento (MENDES, 2014),

As mulheres conhecem o encarceramento desde os tempos remotos, iniciando pela
casa, pelo convento, no manicoOmio e atualmente nas prisdes; sendo que a subjulgacao feminina
¢ milenar, se voltarmos por exemplo ao tempo da inquisicdo, quando se acentuava a caga as

bruxas.

O aparato penal ¢ predominantemente masculino em todos os niveis, como gestao,
estrutura fisica, normas e procedimentos de seguranga, servigos penais, quantidade de
servidores masculinos muito superior ao numero de mulheres, portanto o raciocinio
ndo acontece em funcdo das necessidades e especificidades de género, ¢ sim sob a
otica masculina, causando violagdes de direitos mais acentuados com as mulheres. A
realidade no Brasil mostra que as prisoes femininas, sdo em muitos casos adaptagoes
de unidades masculinas que ndo estdo sendo utilizadas, ou que foram desativadas,
impossibilitando um tratamento digno as mulheres, e reforcando a discriminac¢do
contra as mulheres em varios aspectos (MOURAO, et al., 2015, p.17).

Hé outra dificuldade nessa perspectiva, que sao os estabelecimentos mistos, ou seja, a
mesma estrutura fisica atende homens e mulheres, havendo frageis separagdes, que nao

impedem os retrocessos € as violagdes.



2.1 AS UNIDADES PRISIONAIS DE MULHERES NO BRASIL

A invisibilidade das mulheres no ambiente carcerario, ¢ reforcada pois
quantitativamente elas representam uma parcela pequena da populagdo carceraria no Brasil e
em todo o mundo, portanto as prisoes tendem a se estruturar como espacos masculinos. Segundo
dados do INFOPEN de dezembro de 2017, as mulheres presas representam cerca de 5,8% da
populagdo carceraria total; e a propor¢ao de presidiarias em qualquer sistema penitenciario do
mundo, varia entre 2% e 8%, segundo Mendes (2014).

As estatisticas apontam, que o crime mais cometido pelas mulheres, ¢ o trafico de
drogas, com indices aproximados de 60%, sendo que o aumento de mulheres presas também se
da pelo endurecimento das leis referentes ao trafico; pela hierarquizacdo do crime, pois as
mulheres ocupam posi¢des subalternas, ou seja, a base da pirdmide, portanto mais vulneraveis
a prisdo. Esses fatores indicam, que a mulher ndo cometa mais crime que os homens, e sim que
ela esta sendo mais presa. Em varios outros paises, o endurecimento na legislagdo contra o
narcotrafico, também causou um aumento no numero de mulheres presas, bastante superior aos
homens. Esses indices revelam um extremo rigor punitivo em relagdo as drogas, muitas vezes
independente da quantidade de droga, o que reforca a seletividade do sistema de justica criminal
(GALVAO, DAVIM, 2014).

A explosdao nas taxas de encarceramento feminino, se potencializa com a
criminalizacdo da miséria, pois varios organismos internacionais, afirmam que os indices de
delinquéncia estdo diretamente relacionados com a falta de desenvolvimento econdmico, a ma
distribuicdo de recursos publicos e a persisténcia da injusti¢a social (MACEDO, 2016).

O confinamento de mulheres, apresenta alguns ingredientes a mais que a prisao
masculina, como as queixas de isolamento, abandono, sentimentos de solidao compartilhadas
por muitas mulheres, sofrimento pela distanciamento da familia principalmente os filhos,
oscilagdes de humor, somatizacdo de doencas diante da fragilidade emocional, ocasionando um
indice alto no uso de medicagdo controlada, dando um valor a dimensao subjetiva no carcere.
Exemplo concreto ¢ o numero de visitas sociais recebidas nas unidades femininas,
significativamente menor que em prisdes masculinas; assim como ¢ insignificante o nimero de
mulheres que recebem visitas intimas, previstas na Lei de Execugdo Penal (MELO, et al., 2016).

Atualmente muitas mulheres sdo provedoras de suas familias, sendo as principais
responsaveis por seus filhos, portanto a sua prisao causa um grande impacto em todo o nucleo
familiar. A observacdo mostra que as mulheres continuam muito presentes na vida dos homens

que foram presos, sejam elas maes, companheiras, filhas, irmas, avos, assumindo a



responsabilidade em varias dreas na auséncia do homem. Ao contrario as mulheres quando
presas, vivem um drama por serem abandonadas por seus homens (PICOLI, et al., 2014).

Para Alexandre Augusto Silva, Marlene Alves Freitas, (2015 p.25) “além da
deformacao pessoal que decorre do fato de a pessoa perder seu conjunto de identidade, existe a

desfiguragdo pessoal que decorre de mutilagdes diretas e permanentes do corpo”.

2.2 QUANTIDADE E EXPRESSIVO AUMENTO ENCARCERAMENTO FEMININO EM
FACE DA LEIN°11.343/2006

Em 2014 foi divulgado o primeiro relatdrio com recorte de género acerca da situacao
prisional no Brasil, o Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - INFOPEN
Mulheres - Junho 2014. O langamento dessa pesquisa ¢ decorrente da Politica Nacional de
Atengao as Mulheres em Situacao de Privacao de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional -
PNAMPE, instituida por meio da Portaria Interministerial n® 210/14, pelo Ministério da Justica
e Secretaria de Politicas para as Mulheres, “com o objetivo de reformular as praticas do sistema
prisional brasileiro, contribuindo para a garantia dos direitos das mulheres, nacionais e
estrangeiras”, e prevé a criagdo e reformulacao de bancos de dados em ambito estadual e
nacional sobre o sistema prisional. (BRASIL, 2014)

A utilizagdo de informagdes de sistemas, como o SINAN (Sistema Brasileiro de
Informagdes de Agravos por Notificagdo), SIM (Sistema Brasileiro de Informagdes sobre
Mortalidade) e INFOPEN (Sistema Brasileiro de Informacdes Estatisticas do Sistema
Penitencidrio Brasileiro), resumem informacgdes de recursos penais e populagdo carceraria no
Brasil. Desde 2014, o processamento de dados possibilitou um amplo diagnéstico da realidade
brasileira. O problema de subnotificacdo e inadequacdo da integridade dos dados ¢ conhecido;
entretanto, as informagdes contidas nesses sistemas de informacao podem fornecer uma base
inicial para monitorar e analisar a situacdo de satde em uma populacdo que ndo possui outras
fontes de dados disponiveis. Essas informagdes sdo provenientes das unidades de satide e os
dados podem demorar muito para chegar ao Ministério da Satde, o que pode atrasar a
notificacao. O uso de fontes multiplas para recuperar as informacgdes dos casos de doengas nos
sistemas penitenciarios ajuda consideravelmente a diminuir os problemas, mas nao substitui o
quadro mais preciso que poderia estar disponivel se as informac¢des de acompanhamento de
todos os individuos expostos estivessem disponiveis (NETO, et al, 2019)..

Os dados de 2014 registram 37.380 mulheres custodiadas, com um aumento de 567,4%

da populagdo feminina entre 2000 e 2014. Naquele ano, havia 5.601 mulheres no sistema, ¢ as



mulheres representavam 3,2% da populacdo prisional. Em 2014 elas passam a representar 6,4%
do total encarcerado. (BRASIL, 2014)

Borges (2018) aponta que o encarceramento tem sido a medida mais adotada para os
crimes relacionados ao trafico de drogas, bem como, este ¢ o principal tipo penal que leva as

mulheres ao sistema prisional.

O trafico lidera as tipificagdes para o encarceramento. Da populagdo prisional
masculina, 26% esta presa por trafico, enquanto que, dentre as mulheres, 62% delas
estdo encarceradas por essa tipificacdo. Dessas pessoas, 54% cumprem penas de até
oito anos, o que demonstra que o aprisionamento tem sido a unica decisdo diante de
pequenos delitos. (BORGES, 2018, p. 144)

Como resultado se tem o reflexo que ao desenvolver atividades ilicitas por estarem em
posicdes baixas e de desigualdades em relagdao aos homens, evidenciando o motivo do elevado
indice de encarceramento de mulheres pelo trafico de drogas em razao de sua vulnerabilidade
inclusive no proprio comércio de drogas diante de um sistema que pune excessivamente as

mulheres negras e pobres. Neste sentido, preleciona Borges (2019, p. 21):

O sistema de justica criminal tem profunda conex@o com o racismo, sendo o
funcionamento de suas engrenagens mais do que perpassados por essa estrutura de
opressdo, mas o aparato reordenado para garantir a manutencdo do racismo e,
portanto, das desigualdades baseada na hierarquizagdo racial. Além da privagdo da
liberdade, ser encarcerado significa uma negac¢do de uma série de direitos e uma
situagdo de aprofundamento de vulnerabilidades tanto o carcere quanto o pos-
encarceramento significam a morte social desses individuos negros e negras que,
dificilmente, por conta do estigma social, terdo restituidos o seu status, ja maculado
pela opressdo social, de cidadania ou possibilidade de alcangé-la.

Conforme dados do Relatorio Tematico sobre Mulheres Privadas de Liberdade, em
junho de 2017, do Departamento Penitencidrio Nacional, o encarceramento feminino percebeu,
do ano 2000 até o ano 2017, um crescimento excessivo, no qual o nimero de mulheres presas
aumentou em 675%. Nesse cendrio, cabe destacar que 36,21% das mulheres custodiadas sao
sentenciadas em regime de cumprimento de pena fechado. Ademais, durante o periodo de 2005
a 2017, o crime de trafico de drogas foi o principal motivador da privacdo de liberdades das
mulheres, sendo responsavel por aproximadamente 59,9% das prisdes femininas a cada ano
(ROSA etal., 2017).

Nota-se que o grande indice de encarceramento feminino se da em virtude do trafico

de drogas, como apresenta:

No Rio Grande do Sul, anteriormente aos anos 60, a maioria dos crimes praticados
por mulheres faziam referéncia aos crimes passionais. Entre as décadas de 60 e 70 as
praticas delitivas se apresentavam de duas formas: a rebeldia e a delituosa. De um



lado pelo repudio a ideologias e militdncias ndo aceitas pelo poder maior do Estado.
Do outro as praticas delituosas, sendo o crime de furto o mais praticado e responsavel
por apenar e encarcerar o sexo feminino. Do inicio dos anos 70 até 2008, ou seja, apos
trés décadas, o trafico de drogas surpreende e continua sendo o crime que superlota
prisdes. (DUTRA, 2012, p. 6).

Lopes; Mello e Argimon (2010) assim, as dificuldades do sistema prisional brasileiro
variam desde a violagdo de direitos fundamentais até a aplicagdo da lei de forma justa. O perfil
comum da populacdo carcerdria compreende jovens, pobres e pardos. O distanciamento
imposto pela prisdo atesta a precariedade da vida e da dignidade humana, tornando cada preso
vulneravel ao mercado da ilegalidade. Os indicadores penitenciarios brasileiros, no que diz
respeito a situacao de saude e comportamental, precisam de uma (re) avaliacao efetiva e de um
adequado debate plural sobre as necessidades de satide mental e fisica de cada preso, visto que

o nimero de presos vem aumentando.

2.3 PERFIS DAS MULHERES ENCARCERADAS

O Brasil possui a terceira maior populagao carceraria do mundo. Em 2020, a populagado
carceraria feminina totalizava 42.000, um aumento de 656% em relagdo a populagao registrada
no inicio dos anos 2019.

Conforme pontua Cordeiro (2021) apesar de a mulher ter conseguindo ingressar no
mercado de trabalho formal, ndo resultou em uma emancipacao dos esteredtipos de género, vez
que usualmente as mulheres no emprego desempenham fungdes secundarias e com a
remuneracdo consideravelmente menor, demonstrando assim que a mulher ainda sofre com o
simples fato de ser mulher.

O perfil da mulher presa ¢ jovem, 50% entre 18 e 29 anos (na populacdo brasileira
total os jovens representa 21%); negra, 67% das presas (enquanto na populagao brasileira 51%
¢ composta por negros); € com baixo grau de escolaridade, apenas 11% das mulheres
encarceradas possuem o ensino médio completo. A maioria da populacao prisional feminina
responde por crimes relacionados ao trafico, sendo 68% das mulheres que se encontram nessa
situagdo. Os estudos do levantamento demonstram a situa¢do de vulnerabilidade de grande parte

das mulheres dos presidios femininos:

Em geral, as mulheres em submetidas ao carcere sdao jovens, t€ém filhos, sdo as
responsaveis pela provisdo do sustento familiar, possuem baixa escolaridade, sdo
oriundas de extratos [sic] sociais desfavorecidos economicamente e exerciam
atividades de trabalho informal em periodo anterior ao aprisionamento. Em torno de
68% dessas mulheres possuem vinculagdo penal por envolvimento com o trafico de



drogas ndo relacionado as maiores redes de organiza¢des criminosas. A maioria
dessas mulheres ocupa uma posi¢do coadjuvante no crime, realizando servigos de
transporte de drogas e pequeno comércio; muitas sdo usuarias, sendo poucas as que
exercem atividades de geréncia do trafico. (BRASIL, 2014 p.22)

Esses dados demonstram a existéncia de parcela significativa do encarceramento de
mulheres jovens, que poderiam estar construindo seus futuros, estdo encarceradas e com suas
vidas comprometidas em todas as areas, seja familiar por serem obrigadas a se separar de seus
filhos e estes acabam em abrigos muitas vezes, sendo a eles impostos a extensao dessa pena.

Segundo dados fornecidos por Cavenaghi, y e Alves (2018), indicam uma redugao de
familias chefiadas por homens de 72,6% no ano de 2001 para 59,5% em 2015. Em contraponto,
o percentual de familias chefiadas por mulheres teve um aumento de 27,4% para 40,5% no
mesmo periodo.

Ao realizar um breve exame sobre a situacao social de grande parte das mulheres no
Brasil, nota-se que elas sofrem diretamente com o constante agravamento de crises econdmicas
e sociais enfrentadas pelo Estado.

Os impactos destas crises refletem objetivamente na vida das mulheres que ja se
encontram em situagdes de vulnerabilidades sociais, maes solos, chefes de familia, sem
escolaridade e sem emprego formal, fazendo com que busquem por alternativas com retorno
rapido, haja vista que por vezes estas parecem ser a Unica solugao.

Segundo dados do IBGE (2013), 37,3% das mulheres no Brasil no ano de 2010 eram
as responsaveis pelo sustento da familia, sendo 87,4 % destas maes solos, ficando, portanto,
incumbidas da responsabilidade do sustento dos filhos e da casa. Assim sendo, a dupla jornada,
entre trabalho e dona de casa, a baixa remuneragao percebida, que ndo suprem as necessidades
basicas da familia, contribui de forma direta para o aumento da inser¢do feminina na
criminalidade.

Desta forma, Machado (2018), aponta que o sustento dos filhos ¢ um dos motivos que

auxiliam na insercao do género no trafico de drogas, Oliveira (2017, p.100) analisa que:

As prisioneiras representam o grupo estereotipado; sdo elas que concretizam, social e
individualmente, as prisdes de todas. As prisioneiras vivem real e simbolicamente a
realizag@o do extremo cativeiro, desde as muralhas até as normas de cada prisdo. Os
delitos que conduzem a prisdo, por mais diferentes que sejam, sintetizam a
transgressdo das normas gerais do mundo patriarcal e classista. Assim, as mulheres
estdo presas ao conteudo essencial de suas vidas como esposas, maes, como putas,
como santas, sempre dependentes vitais dos outros e de seu lugar especifico nos
sistemas e nas esferas da vida. A situagao de carcere submete a mulher a poderes que
compulsoriamente organizam suas vidas para outros, apropriadas pela sociedade e
pela cultura, pela mediacdo dos outros, do seu corpo e de sua subjetividade, de sua
autonomia.
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Desta forma, Erika Regina Ferreira Machado (2018, p.24), aponta que o sustento dos

filhos ¢ um dos motivos que auxiliam na insercdo do género no trafico de drogas.

Os motivos pelos quais essas mulheres abarcam no crime, segundo a pesquisa de
Cortina (2015), sao as dificuldades enfrentadas para sustentar seus filhos — uma vez
que a maioria das mulheres envolvidas sdo genitoras; o desemprego e a dificuldade
de encontrar trabalho formal. O dinheiro “facil” ¢ a solugdo encontrada por mulheres
chefes de familias monoparentais, em sua maioria 6, para sustenta-las como fonte de

renda, isto ¢, a feminizagdo da pobreza.

Santos (2018) também traz um perfil dessas mulheres que se encontram sob custodia
no pais, do qual se destacam informagdes como: faixa etdria, mulheres de dezoito a vinte e
quatro anos (27 %); grau de escolaridade, mulheres com ensino fundamental incompleto (45
%); cor, etnia ou raca, mulheres negras (62 %); estado civil, mulheres solteiras (62 %); nimero
de filhos, mulheres sem filhos (26 %); delitos imputados, mulheres que respondem por trafico
de drogas (62 %) e tempo de pena, cumprindo penas de mais de quatro anos até oito anos (41
%).

O assujeitamento advindo das relagdes afetivas existentes entre as mulheres e os
homens traficantes, também ¢é outro fator que contribui para que as mulheres passem a traficar

drogas, defende a autora Costa (2008, p.23):

Em outras palavras, pretendemos demonstrar que o universo das mulheres presas
como traficantes em Alagoas, as agdes relacionadas as drogas nem sempre estdo
ligadas ao carater mercadologico do trafico, mas sdo, na realidade, exercidas em nome
das relacdes afetivas que essas mulheres estabelecem com os homens.

Corrobora ao entendimento a autora Araujo (2011, p.12):

A insercdo da mulher no trafico pode ocorrer de forma independente, porém,
comumente ocorre por influéncia de uma figura masculina que pode ser pai, irméo,
filho e, principalmente, namorado ou marido. O envolvimento da mulher em praticas
ilicitas influenciadas por homens nos remete as representagdes sociais sobre a
afetividade relacionadas as mulheres.

Outro fator contributivo para a incidéncia criminosa € a situagdo econdmica associada

ao baixo grau de escolaridade, conforme traz Mello (2010, p.123-124 apud DUTRA, 2012,
p-10):

O comércio ilegal de drogas ndo exige técnica ou qualificagdo, até porque se estas
mulheres tivessem tais possibilidades, a probabilidade era de ndo estarem incluidas
nesta estatistica da marginalidade. Vender drogas ndo requer idade, ou seja, podem
ser recrutadas mulheres novas ou de idade bem avangada, realmente é um mercado
onde o fator idade elevada, ndo prova a exclusdo para o trabalho como ocorre no
mercado formal, ou onde a tenra idade, ndo importa para fins trabalhistas, surgindo
como possibilidade de auferir renda.
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A subsisténcia ¢ um dos motivos que levam estas mulheres a ingressarem na vida
criminal. Com o alto indice de desemprego no Brasil, de acordo com o IBGE o percentual de
mulheres desempregadas no segundo trimestre de 2021 ¢ de 54,5%, somado a falta de
escolaridade e preparacao para o mercado do trabalho, os ganhos econdmicos que fazem frente
aos encargos familiares dessas mulheres, que em grande parte sdo arrimo de familia, sdo
precarios, advindos da informalidade. Desta forma, o ingresso no mercado ilicito se torna mais
recorrente, tanto para a geragao de renda, como também para a complementagao da renda ja
auferida de maneira licita.

Silva (2015, p. 12) contribui que:

Espagamento

[...] existe uma parcela significativa de mulheres que se sujeitam no cometimento de
delitos como forma de obten¢@o de renda ou de complementa-la, por ndo disporem de
meios pessoais, sociais € econdmicos para arcarem com as responsabilidades
familiares. Esta é, em grande maioria, a realidade de mulheres chefes de familias
monoparentais femininas que estdo atras das grades, pois, uma vez que a soma entre
todas as demandas familiares ¢ domésticas a ela apresentadas e o montante de recursos
financeiros ou de servigos publicos disponiveis gera um valor negativo que leva suas
familias, principalmente filhos e filhas, a condi¢des de vulnerabilidade social.

Dessarte, o indice de desemprego no Brasil cria uma “economia alternativa”, de
origem ilicita, jornada de trabalho reduzida e retorno financeiro em tempo recorde, exigindo
assim, grande quantidade de mao de obra, sem a regulamentag¢do do Estado, ¢ tido como uma
fonte de trabalho, e faz o papel do Estado na oferta de servigos, como ¢ o caso do trafico de

drogas. Essa ¢ a porta de entrada de muitas mulheres no mundo do crime.

3 O REFLEXO DA POLITICA DE DROGAS NO ENCARCERAMENTO

Mesmo que suportem o peso das politicas punitivas, essas mulheres raramente
representam uma ameaga a sociedade. A maioria € presa por tarefas de baixo nivel, mas de alto
risco (drogas de pequena escala trafico ou transporte de drogas); eles se envolvem como
resultado da pobreza, ou as vezes devido a coercdo por um parceiro ou parente. Seu
encarceramento contribui pouco ou nada para desmantelar os mercados de drogas ilegais ou
melhorar a seguranga publica. Pelo contrario, prisao tende a piorar a situacao, limitando ainda
mais suas chances de encontrar emprego quando libertado da prisdo, perpetuando assim um
ciclo vicioso de pobreza, envolvimento no mercado de drogas e encarceramento (BIZZOTTO,

RODRIGUES, QUEIROZ, 2010).
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O encarceramento de mulheres - cuidadoras em particular - pode ter consequéncias
devastadoras para suas familias e comunidades. Na auséncia de forte prote¢ao social redes, seus
dependentes ficam expostos a situagdes de abandono e marginalidade.

Na verdade, o encarceramento de mulheres pode, paradoxalmente, aumentar a
probabilidade de pessoas em seus cuidados consumindo drogas ou se envolvendo em redes de
trafico ilegal. Esse, por sua vez, aumenta a demanda dos governos pela prestacdo de servigos
sociais, area que ¢ frequentemente negligenciado (SILVA, 2016).

E hora de reconhecer que as politicas de drogas atuais resultaram no excesso
criminalizagdo e encarceramento de mulheres. Essas politicas devem ser revistas em ordem
para reduzir a populacdo carceraria feminina. As politicas de drogas devem ser desenvolvidas
com base no principio juridico fundamental de que o encarceramento sé deve ser usado como
ultimo recurso (TAFARELLO, 2009).

Reformas fundamentais da lei de drogas sdo necessarias em toda a regido, para que
os delitos de baixo nivel cometidos por mulheres ou homens podem ser tratados por alternativas

ao encarceramento e por zelar para que as penas sejam proporcionais as infragdes cometidas.

3.1 A LEI DE DROGAS NO BRASIL E A POLITICA CRIMINAL NO COMBATE AO
TRAFICO DE DROGAS

Necessariamente, faz-se imprescindivel conceituar o termo drogas ilicitas. Para isso,
este trabalho faz uso da concepcao de Carvalho (2014) ao asseverar que sdao substancias
impedidas de serem produzidas, distribuidas e consumidas. Em determinados paises, algumas
drogas sdo toleradas, mas, nesses acontecimentos, seu uso ¢ avaliado como sendo normal e
integrante da cultura. Tais substancias contidas nas drogas podem ser estimulantes, depressivas
ou perturbadoras do sistema nervoso central, o que na maioria das vezes altera em grande escala
0 organismo.

Em primeiro momento, através de uma breve sintese historica, € preciso trazer a baila
que anterior a Lei de Drogas, sancionada em 23 de agosto de 2006, vigente no Brasil atualmente,
existia uma denominada como Lei de Toxicos (6.368/76) e o seu principal objetivo era reprimir
0 uso e trafico de drogas.

Torna-se importante mencionar que as leis 10.409/02 e 6.368/76 foram revogadas pela
atual lei de Drogas, a lei 11.343/2006. A nomenclatura também fora alterada, em vez de Lei de
Toxicos, passando a ser Lei de Drogas para denominar as substancias que sao consideradas

entorpecentes, nas ligdes de Leal (2012, p.67)
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Pode-se dizer que, com a atual Lei de Drogas, nosso direito positivo esta devidamente
ajustado ao discurso internacional e em harmonia com a nomenclatura utilizada nos
documentos da ONU e da OMS, ao menos em termos conceituais e de linguagem
juridico penal. Quanto a eficacia de suas normas para atingir o fim a que se propde —
reinser¢do social dos usudrios e dependentes e de prevencdo e repressdao ao trafico
ilicito de drogas — ¢ claro que tdo relevante e altruistico propdsito ético politico e
juridico ndo dependera apenas de seu correto conceito de drogas. (LEAL, 2012, p.67)

Vale ressaltar que por um lado a posi¢ao otimista da nova lei foi participada por Carlini
(2010) importante protagonista das politicas de drogas no Brasil e membro da OMS na Junta
Internacional de Fiscalizacdo de Entorpecentes (JIFE), quando assegurou que a exclusao da
pena privativa de liberdade por posse de drogas ¢ de tal maneira relevante, que tudo o mais fica

secundario. E acresceu nesse documento:

De fato, ao propor que o usudrio de drogas, que carrega consigo quantidade apenas
para seu proprio uso, possa sofrer “san¢des administrativas” (frequentar cursos
educativos, prestar assisténcia a servigos sociais, multas, etc.) e ndo mais prisao ¢
passo que ja deveria ter sido tomado ha tempos, a exemplo do que ja fizeram inimeros
paises, inclusive Portugal. (CARLINI, 2010, p. 23)

Sendo assim destarte que com o passar dos tempos o Brasil acabou assinando tratados
internacionais referente ao assunto e se comprometeu a segui-los, isso serviu na colaboragao
com a constru¢do do modelo proibicionista. Sustentou por 30 anos, de 1976 a 2006, a mesma
lei de drogas, que previa prisao para usuarios e traficantes. Quando se chegou ao ano de 2006,
entrou em vigor a lei n° 11.343 com objetivo de que fosse possivel despenalizar o usuario de
drogas e por outro lado tornar mais rigorosa a puni¢do para traficantes, sem, entretanto, deixar
claro os critérios que poderia ser utilizado para que fosse possivel fazer a devida distingdo entre
usudrios e traficantes. (SUGASTI, 2013)

Ja para outros especialistas sobre o assunto tal como Zaffaroni (2006) a contemporanea
legislag@o de drogas ostentada no Brasil em 08/10/2006, lei 11.343, refor¢a o discurso médico-
juridico para diferenciar o usuario e o traficante ao definir a observancia do equilibrio entre as
atividades de prevenc¢ao do uso indevido, atencdo e reinsercao social de usuarios e dependentes
de drogas e repressdo a sua producdo nao autorizada e o seu trafico ilicito, tendo em vista a
garantir a estabilidade e o bem-estar social (art. 4°, IX). Assim, para 0os usudrios prevencao,
para os traficantes mais repressdo. Aplica-se desta maneira aos usudrios um modelo de politica
criminal de descriminalizag¢do, ao passo que as condutas identificadas como trafico de drogas,
dentro da estrutura seletiva, aplicam-se aos programas punitivos.

Na literatura presente o que mais vem sendo exposto ¢ que por um lado considera-se

que a nova Lei de Drogas prossegue sendo uma norma penal em branco, em outros termos,
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apresenta um 6rgao governamental proprio que ¢ a ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria), que por sua vez esta vinculada ao Ministério da Saude 6rgao que compde o SISNAD
encarregado do controle das drogas em geral, editando a relagao das substancias entorpecentes
proibidas. (NUCCI, 2008)

Destaca-se que de certa forma estabelecer politicas publicas sobre drogas ¢ considerar
a formulagdo e execugio, pois sem agdes, sem resultados, ndo ha garantia de sua efetivagio. E
exigir que o Estado implante um projeto de governo, através de programas e de agdes voltadas
para setores especificos envolvidos com a tematica. Entre as expectativas de mudangas, espera-
se: uma politica que articule uma proposta de prevengdo ampla, preservadora dos direitos
humanos, permanente e realista; que dé atengdo aos usuarios de drogas, reduzindo os danos a
sua saude e a sociedade (doengas como AIDS e Hepatites, overdoses, dependéncia e mortes
violentas, acidentes de transito e de trabalho, entre outros); que promova a inser¢cao de grandes
setores da sociedade, proporcionando alternativas de vida e evitando deixa-los a mercé do
trafico como forma de subsisténcia. (MESQUITA, 2004)

O Brasil procede redefinindo suas politicas internas a respeito de drogas nas
dessemelhantes esferas de governo a partir dos anos 2000. Atualmente, estd em curso inicial
um debate sobre a revisdo do recente marco juridico da area: a Lei n® 11.343, de 23 de agosto
de 2006. Essa revisdo parece estar identificando atores estratégicos e ideias relevantes capazes
de minorar os efeitos danosos do proibicionismo e encarar desafios estruturais para a politica
publica e para a legislacao brasileira a respeito de drogas. O nimero de mortes em conflitos
relacionados ao mercado de drogas ¢ muito maior do que as mortes que sao provocadas pelo
uso da droga em si. Apesar desta repressdo, o consumo de drogas ilicitas no Brasil cresceu nos
ultimos anos e o nimero de presos condenados por atividades relacionadas a venda e ao
consumo destas substancias também esta em ascensao. (TEIXEIRA, 2009)

Por outro lado, torna-se importante mencionar a titulo de informacdo para esta
pesquisa que, em 2011, um relatério desenvolvido pela Comissdo Global de Politica sobre
Drogas* apontou através de seus dados o fracasso das politicas de repressio a producio e oferta
de drogas. E ainda em 2014, a mesma comissao anunciou novo relatorio, onde estava sendo

apresentado um mapa para colocar as drogas no controle, ja demonstrando que diversos lideres

“Relatério disponivel em: <http://www.globalcommissionondrugs.org/wpcontent/themes/gedp_v1/pdf/Global
Commission_Report Portuguese.pdf> Acesso em: 04/11/2021.
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vém enxergando tal fracasso nas medidas de repressdo e percebendo as vantagens na reforma
da politica de drogas.

O relatorio acima mencionado dessa maneira assim expoe:

A guerra mundial as drogas fracassou. Quando a Convengdo Unica de Entorpecentes
da ONU foi implantada 50 anos atras e quando o presidente Nixon langou a guerra as
drogas do governo norte-americano ha 40 anos, os politicos acreditavam que a
aplicacdo rigorosa de politicas repressivas contra os responsaveis pela produgdo,
distribui¢do e consumo de drogas levariam a uma reducdo do mercado de drogas
ilicitas, como heroina, cocaina, cannabis, até chegarmos a um “mundo inteiramente
livre de drogas”. Na pratica, o resultado alcangado foi o oposto do desejado: o
crescimento dramatico de um mercado global do mercado de drogas ilicitas,
amplamente controlado pelo crime organizado em escala transnacional. Embora nao
se disponha de estimativas precisas quanto ao consumo global de drogas ao longo dos
ultimos 50 anos, uma analise focada nos ultimos 10 anos mostra um mercado ilegal
cada dia mais extenso e crescente. (Comissdo Global de Politica sobre Drogas, 2014

p.11)

O desenvolvimento de uma politica de modo eminente repressiva as drogas no pais
contou, deste modo, com a orientagdo das for¢as internacionais vinculadas ao proibicionismo,
mas, no entanto, ndo me parecem ter sido satisfatorios para determinar a sustentacdo dessa
tendéncia, mesmo em periodo recente quando se deu a abertura politica. O tema das drogas
parece evocar e atualizar uma malha estrutural conservadora da propria sociedade brasileira,
anterior ao problema drogas, que permite um movimento organico do pais ao alinhamento com
as resolugdes emanadas das convengdes da area, as quais, nesse tema, apresentam intenso
conteudo repressivo. Porém, esse alinhamento também se da com interesses e ideias circulantes
no plano nacional, que tendem a tomara iniciativas recentes vinculadas aos direitos humanos e
as pesquisas cientificas que mostram potencialidades clinicas para o uso de drogas, como a
maconha, como irresponsaveis, negligentes, exemplo de indigéncia intelectual e facilitadores
do consumo. As arenas nacionais € internacionais mostram-se tensas, justamente porque parece
existir uma luta por projetos distintos na condugdo das politicas publica e das legislacdes.
(CARLINI 2010)

Como contraponto aos que defendem e discutem a legalizagdo do uso e a
descriminalizagdo do usudrio, pontua-se, aqui, os argumentos de Laranjeira (2010), que se pauta
nas recomendagdes da Organizacdo Mundial de Saude (OMS). O autor compreende que as
politicas terao cumprido seu papel somente quando ocorrer a diminuig¢do global do consumo de
drogas.

Outro ponto importante a ser mencionado ¢ que os dados do Escritério das Nagdes
Unidas de Drogas e Crimes (UNODOC) avaliam que mesmo com algumas politicas sendo

desenvolvidas vem sendo observado um aumento significativo do uso do crack, e deste modo
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através dessas informagdes reforca a necessidade de discussdao sobre as estratégias de
intervencdo contidas nas politicas publicas sobre drogas, principalmente para que nao sejam
reeditadas velhas praticas de higienizacdo social, com as quais usuarios de drogas sao
transferidos dos espacgos publicos para os hospitais psiquiatricos. Sendo assim abaixo no trecho
desenvolvido no Relatorio Mundial sobre Drogas de 2013, estdo expostas, as orientacdes que

0s paises signatdrios necessitam seguir no ambito internacional:

Combater o problema das drogas em total conformidade com principios de direitos
humanos requer uma énfase no espirito fundamental das Convengdes de drogas
existentes, que € sobre satide. A defesa de uma perspectiva de satide mais forte e um
reequilibrio interconectado dos esforgos de controle de drogas devem ser efetivados.
Como a experiéncia tem demonstrado, a reducdo da oferta ¢ a redugdo da demanda
por si s6 ndo sdo capazes de resolver o problema. Por essa razdo, uma abordagem mais
equilibrada para lidar com o problema das drogas ¢ necessaria. Isto inclui esforgos
mais sérios de prevengao e tratamento, ndo s6 em termos de declaragdes politicas, mas
também em termos de fundos dedicados para esses fins. (UNODOC, 2013, p.13)

A posicao defendida por varios juristas, em meio a eles Gomes (2007) € que a nova lei
de drogas representa uma histérica mudanga de pensamento dos legisladores brasileiros. A
modificacdo consistiu em um grande progresso nas tradicionais politicas criminais
anteriormente seguidas em relacdo as drogas no Brasil, apresentando uma tendéncia de
consonancia com a politica europeia de diminui¢ao de danos, defendendo o tratamento € ndo a
prisao como forma de acdo do Estado em relacdao ao individuo que seja flagrado com drogas
para consumo pessoal. A opinido da melhor doutrina e uma analise mais cuidadosa do diploma
legislativo aponta que o legislador preferiu quebrar os paradigmas, elaborando uma norma que
revolucionou a visdao legal sobre a posse de drogas para consumo pessoal. Esta norma se
caracteriza pela ndo associagdo do uso de drogas com a segregacao social, onde o usudrio de
drogas ndo ¢ visto mais como um criminoso merecedor da cadeia, do isolamento, mais de
tratamento. Aponta o pensamento do legislador que os bons resultados no combate a atividade
ilicita ndo dependem somente de uma politica criminal, ndo sendo apenas um caso de policia,
mas sim uma questao de educagdo e saude publica.

Ainda que Laranjeira (2010) em um de seus textos vem defendendo a criacao de
politicas especificas para as diversas drogas, ele por outro lado se mostra descrente quanto a
eficdcia de uma grande politica publica nacional, delegando a sociedade, aos municipios e aos

estados a responsabilidade de enfrentamento da questao. Deste modo no entendimento do autor:

O desafio do debate das drogas no Brasil ndo é se devemos afrouxar as leis da
maconha, mas apresentar dados e informagdes e produzir uma politica passivel de ser
avaliada constantemente. A implementacdo dessa politica ndo ocorre
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espontaneamente, mas como uma agao determinada de governo. Talvez seja inutil
esperar por uma grande politica nacional de drogas. Os estados e municipios poderiam
se envolver nessas agdes com a ajuda comunitaria. A sociedade civil ja esta bastante
mobilizada sobre o assunto alcool e drogas. E necessario que os governos
democraticamente eleitos mostrem a sua capacidade de organizar uma resposta
adequada a esse problema, que afeta milhdes de brasileiros. (LARANJEIRA, 2010,
p.625)

Em resumo, existe sempre um contexto forte para explicar a proibi¢ao ao uso de drogas
e garantir uma dupla reserva de mercado: a reserva de mercado das industrias do dlcool e do
tabaco e a reserva de mercado do negocio lavavel do narcotrafico, imune a tributacdo e longe
de qualquer controle das autoridades sanitarias. Deste modo, Démine (2006 p. 83) em artigo
exposto na Revista de Derecho acastela que as finangas atuais e o crime organizado global
precisam da supressao de regulamentagdes e dos controles civicos estatais, dados os imponentes
movimentos fluxos de capitais.

As legislacoes brasileiras sempre foram guiadas por um padrdo proibicionista,
contudo, a ultima lei de drogas, 11.343/06, esta sendo bastante enaltecida por diversos
doutrinadores, a medida que descaracterizou o delito de porte para uso de drogas. Gomes
(2007) entende, por exemplo, que a nova legislagdo brasileira, no que se relaciona com o
usudrio, representa um avango (ao nao o punir com pena de prisao) e estd tendencialmente em
acordo com a politica europeia de reducao de danos. O autor entende, pois, que nao houve
unicamente descaracterizagdo e¢ sim descriminaliza¢dao formal, isto €, retirou-se da conduta a
etiqueta de crime visto que de modo algum admite a pena de prisdo. O usuario logo ndo pode
ser chamado de criminoso.

Por outro lado, na literatura muitos especialistas entre eles Mirabete e Fabrinni, (2014)
discordam radicalmente de tal ponto de vista acima mencionado, pois, ainda que a conduta de
porte para uso tivesse sofrido descriminalizagdo, o que ndo houve, ndo significaria que o sujeito
enquadrado em tal pratica ndo mais sofreria estigmatizacao. Tal afirmagdo parece ignorar as
teorias criminologicas da reacdo social, ao aduzirem que ndo ¢ o fato de a conduta ser
legalmente crime que rotula o agente, no entanto sim, a reacao social negativa frente aquele ato.
Independentemente de tal discussdo, a questdo ¢ que a Lei 11.343/06, ao mesmo tempo em que
suaviza a pena do porte para uso de drogas (art. 28), acrescenta a pena minima do trafico de 03
para 05 anos (art. 33). Denota-se dizer que ndo s6 mantém o delito de consumo, como também
recrudescem as penas do comércio ilegal, mantendo, assim, os dois principais modelos de
enfrentamento da questdo das drogas: usuario-doente e traficante-criminoso.

Da Lei N° 11.343 confirma que a correlagao de for¢as no debate das politicas de drogas

no Brasil foi e continuar a ser acirrada e com forte componente conservador, vide a
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despenalizacdo proposta pela lei que esta no capitulo das penas. Observa-se que parece ter sido
possivel notar nessa legislacdo, no cenario nacional, foi uma recomposi¢do das forgas sociais,
alimentada por novos atores criticos incidindo a respeito de o debate das politicas publicas de
drogas, em particular, os da saide mental e os da area dos direitos humanos, incluindo,
associacgdes de usuarios favoraveis a Reducao de Danos, para reconquistar a recomendacdo de
ser aplicadas outras medidas para os que fizessem uso indevido das drogas controladas, que ndo
so0 as do escopo do Direito Penal, ja prevista na Convengdo de 1971 (Art. 22, b) e no Protocolo
de 1972 (Art. 36, b). (GARCIA, 2006)

O artigo 2° da Lei n° 11.343/06 dispde que para determinar se a droga destina-se a
consumo pessoal, o juiz deverd atentar-se a natureza e a quantidade da substancia apreendida,
ao local e as condicdes em que se desenvolveu tal conduta delituosa — ou seja, ndo ha
especificidades objetivas, o que consequentemente gera a aplicacdo de critérios subjetivos e
seletivos pela justica brasileira.

Mas por tudo que se pode observar o argumento mais forte bem da verdade ¢ o da
doutrina proibicionista aonde diz que o uso de drogas incide em encaixilhar tal comportamento
como potencialmente lesivo ao bem juridico protegido, que no caso seria a saide publica, a
incolumidade publica. O usudrio de drogas na fic¢do da lei balanga entre um inocente
desarmado, vitima e impossibilitado de qualquer alternativa racional a um matador em
potencial, um assaltante em potencial, um forte concorrente a terrorista e, na melhor das
suposi¢des, um financiador de contrabandistas de armas que nutrem os terroristas. (DOMINE,
2006)

Pilati (2011, p. 84), destaca que,

[...] lei 11.343/2006, entretanto, nao trouxe qualquer novidade a politica criminal de
drogas no Brasil: continuou reproduzindo os dispositivos criminalizadores
recomendados pela Convengao de Viena de 1988, bem como os discursos médico
juridico e politico-juridico da lei anterior. Com efeito, ela mantém o discurso politico-
juridico belicista, de repressdo sem limites ao comércio ilegal de drogas e de guerra
ao traficante, ao adotar dispositivos que violam principios das declaragdes universais
de direitos, direitos fundamentais e garantias constitucionais. A analise da Lei
11.343/06 permite auferir o recrudescimento da repressdo ao crime de trafico de
drogas. A pena minima do crime de trafico (art. 33 da Lei 11.343/06) foi aumentada
de 03 para 05 anos de reclusdo. Tendo em vista a existéncia de qualificadoras, a
reprimenda provavelmente serd fixada acima do minimo legal de 05 anos. E o caput
do artigo 33, por sua vez, tipificou os verbos “transportar” e “expedir”, que
caracterizam apenas o inicio da execucdo. Isso impede a disting@o entre tentativa e
consumacdo: os varios verbos que configuram o trafico impedem que exista a
tentativa.

Por outro lado, observou-se até aqui com tudo que foi exposto, que a finalidade da Lei

foi estabelecer um sistema nacional com a finalidade de articular, integrar, organizar e
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coordenar as atividades relacionadas com a prevencao do uso indevido, a atencao e a reinser¢ao
social de usuarios e dependentes de drogas; e a repressdo da produgdo ndo autorizada e do

trafico ilicito de drogas.

32 A POLITICA REPRESSIVA DE DROGAS E SUAS CONSEQUENCIAS NO
ENCARCERAMENTO FEMININO

Segundo Serrano Maillo (2013), as mulheres que sofrem o apenamento prisional,
experimentam privagdes especialmente graves, entre outras razoes porque, ao apresentarem-se
como relativamente em numero menor, comparado ao universo masculino, o sistema de
execug¢do das penas privativas de liberdade ndo esta preparado para recepciona-las.

Sena (2015) analisou as causas do aumento da criminalidade feminina nas ltimas
décadas sob a visdo repressiva da politica criminal de drogas e suas consequéncias quanto ao
encarceramento feminino.

Apo6s a Lei 11.343/06, segundo Boiteux e Padua (2019), foi possivel identificar um
endurecimento penal marcante referente ao trafico de drogas, e com isso sobreveio a situagao
carceraria atual, a qual se agravou muito com a superlotacao.

Segundo Braga (2015), cabe lembrar que uma grande parte das mulheres encarceradas,
estdo presas preventivamente. Ou seja, estdo 14 por uma medida cautelar, sendo que ndo tiveram
uma sentenga condenatoria.

E, em se dizendo problemas, vale lembrar ndo s6 aqueles que a mulher sofre enquanto
mulher, enquanto em liberdade e convivio em uma sociedade machista, e sim lembrar que essa
diferenga de género se estende, principalmente, as prisdes, onde mulheres sdo tratadas por um
sistema penitenciario feito para homens, esquecendo-se completamente suas necessidades
especiais e, no minimo, essenciais: criminologia ¢ “um saber de homens, para homens, sobre
homens, somente circunstancialmente sobre as mulheres.” (MENDES, 2014, p. 102)

Como explica Bruna Angotti, em depoimento dado a Carta Capital, “Nao ha politica
publica especifica pra tratar dessas mulheres em presidios mistos, que muitas vezes acabam
funcionando como simples extensdo dos masculinos. Relatos de violéncia sexual nesses
ambientes sao comuns”. (DUNDER, 2016, p.44)

Sobre o assunto, destaca-se que:

Faltam politicas publicas especificas para mulheres. Muitas vezes os prédios sdo
apartados dos masculinos (alas femininas) - ndo foram construidos para mulheres e
acabam sendo transformados em presidios femininos. A maior parte dos estados ndo
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oferece itens de higiene pessoal e nem atendimento a satde especifico, com
ginecologistas e pré-natal. A lei prevé que sejam disponibilizados bergarios para
detentas com filhos com menos de seis meses. Muitos presidios, para atender a
legislagdo, desativam celas e as transformam em bercéario improvisado, onde mae e
bebé nao tém assisténcia necessaria. (OLIVEIRA, 2014, p.90)

Considerando, que como resultado da aplicagdao da politica de drogas, temos delitos
que estao encarcerando sobretudo mulheres vulneraveis sociais, que na maioria ndo cometeram
crimes de alta periculosidade, sem histéricos e condutas que justifiquem o cerceamento de suas
liberdades com penas e medidas desproporcionais, de modo que, comumente foram pegas
portando uma pequena quantidade de drogas, e ainda, ndo fazem parte de associagdes

criminosas e, ainda assim sdo sentenciadas com altas.

4. A INSERCAO DAS MULHERES NO TRAFICO DE DROGAS

Nos ultimos anos, vem ocorrendo um aumento expressivo do encarceramento de
mulheres, em porcentagem de crescimento ainda maior do que a dos homens, principalmente
no que diz respeito aos crimes relacionados a politica de guerra as drogas (ALVES, 2017). Isso
ocorre porque, em sua maioria, a populagdo feminina integra o mercado ilicito de entorpecentes
em razdo do processo de feminizacdo da pobrezal, verificando-se que a precariedade e o
desemprego estrutural constituem aspectos fundamentais para a inser¢do da mulher nessa
atividade (CHERNICHARO, 2014).

De acordo Greco, o crescimento no numero de mulheres presas se dé, principalmente,
pelo trafico de drogas, e o chamado “amor bandido”, que sdo mulheres que “se apaixonam por
criminosos normalmente ligados ao trafico de drogas” (GRECO, 2016, p. 197). Essa uniao traz
uma consequéncia inevitavelmente previsivel, que ¢ a pratica de infragcdes penais juntamente
com seus companheiros.

De acordo com Boiteux (2014), o exame da questdo do género nos crimes de trafico ¢
tema bastante sensivel, pois seu aumento, assim como demonstrado no grafico 1 € perceptivel
em diversos paises, sendo que inclusive os EUA realizaram estudos especificos sobre a matéria.

Grafico 1 - Distribui¢do dos crimes do sexo feminino entre os registros das pessoas

privadas de liberdade:
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Fonte: Brasil (2015, p.22)
Diante deste cenario, € possivel constatar que mais de dois ter¢os das mulheres presas

no Brasil possuem envolvimento com o trafico nacional ou internacional de drogas, razao pela
qual, hd uma premente necessidade de se fomentar politicas publicas voltadas a prevengao e ao
enfrentamento as drogas.

Barcinski (2012) publicou um estudo sobre as mulheres na rede de trafico de drogas
do Rio de Janeiro. Neste estudo a autora salienta que mulheres neste cenario ocupam uma
posicao “especial” em suas comunidades, de forma a serem comparadas a homens em posi¢ao
similar, mais do que a questdo economica. O fato de uma mulher ocupar o lugar de um homem,
num mundo naturalmente patriarcal, permite a mulher uma fuga da invisibilidade histérica
feminina, assim, nesta sociedade, o crime traria vantagens sociais.

Pereira; Avila (2019, p. 6), afirmam que:

[...] o delito de maior incidéncia entre a populagdo carceraria feminina é o trafico de
entorpecentes, imperioso se faz averiguar que, na maior parte das vezes, essas
mulheres cometem tais delitos a fim de prover o sustento de sua familia. Dessa forma,
como durante o cumprimento da pena ndo sdo preparadas para exercerem o seu papel
de arrimo de familia, tendem a delinquir novamente. Estas mulheres, que acabaram
delinquindo, no mais das vezes, por serem oriundas de estratos mais baixos da
populacio, tendo suas chances de desenvolvimento econdmico-social reduzidas, além
de sofrerem por este primeiro ,,descaso” estatal, acabam sofrendo, novamente, uma
intervengao impensada, que desmorona suas familias e traz seus filhos ao encontro de
um sistema opressor e segregaticio. Assim, os problemas que chegam a penitenciaria,
antes de serem penais, sdo sociais.

No livro Presos que menstruam, da autora Queiroz (2015) sdo retratadas historias de
mulheres encarceradas, associadas ao trafico pela oportunidade de ganhar mais dinheiro, sem
esforco, ao contrario do que conseguiriam em um trabalho honesto. Com baixa escolaridade,
essas mulheres sonham em proporcionar uma vida melhor para sua familia e veem no trafico

uma opgao de sustento.
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A participacdo da mulher no trafico parece ser diretamente causada pela situagio
socioeconomica da mulher, associado ao seu baixo grau de escolaridade, a influéncia masculina
decorrente de um relacionamento e a busca de complementacdo de renda. A estrutura do
mercado de drogas ilicitas reproduz um padrao muito similar ao do mundo do trabalho legal.
Em geral, as mulheres ocupam posi¢des subalternas (mula, avido, bucha, vendedora etc.) sendo
estas posicdes mais vulneraveis por causa do contato direto com a droga, assim as mulheres
tornando-se usuarias estariam duplamente vitimadas pela atividade, e sem perspectiva de
superar o vicio e a necessidade de rendimentos. (RIDAO et. al., 2010)

Para Almeida (2006) a criminalidade feminina esta relacionada a histéria de vida das
mulheres, sendo influenciada pelos padrdes violentos e pelos ciclos de violéncia presentes em
suas relacgoes, seja com familiares ou com seus companheiros afetivos. Esses padrdes violentos
influenciam a construcdo da identidade feminina, que inserida em um contexto violento ¢
reforcada por outros motivadores, assim cometem crimes e repetem os padrdes violentos
vivenciados.

O trafico de drogas tem sido o mais praticado pela populagdo feminina, pelos
rendimentos instantaneos, sem que precisem de experi€éncia, o que minimiza o desgaste

familiar, e ainda, € pouco visivel perante o sistema.

4.1. 0 ENCARCERAMENTO FEMININO E A SELETIVIDADE PENAL NO AMBITO DA
LEI DROGAS.

Segundo especifica o relatorio, do INFOPEN de 2014, 67% das mulheres presas sio
negras, ou seja, duas em cada trés presas sdo negras. Ademais, o estado civil das mulheres

também merece ser observado:

A maior parte das mulheres encarceradas ¢ solteira (57%), o que pode ser em parte
explicado pela alta concentragdo de jovens no sistema prisional. Se compararmos a
distribuigd@o das categorias de estado civil entre homens e 47 mulheres encarcerados,
percebemos que a principal diferenca entre os géneros estd nas categorias “divorciado
e vitvo”. Enquanto apenas 1% dos homens sdo divorciados e outros 1% viavos, essa
proporcéo ¢ de 3% entre as mulheres. (BRASIL, 2014 p.22)

Alves (2017) nos oferece uma pista muito interessante ao trabalhar com o conceito de
feminizacdo da pobreza e da puni¢do, que concebe que tanto o processo de marginalizagdo da
mulher negra ao acesso as esferas de producdo, consumo e cidadania quanto a sua participacao
na economia ilegal, em especial o trafico de drogas ilicitas, principalmente na condi¢ao de
“coadjuvante”, fazem parte do mesmo fendmeno. Isto ¢, a feminizagao da pobreza e da puni¢do

diz respeito a dominagdo da mulher negra através da precarizagdo ou extin¢do de direitos e
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garantias sociais e consequente vulnerabilidade social, bem como o movimento de sua

criminalizagdo e seu aprisionamento. Sao dois lados do mesmo processo.

Sobre a Seletividade trazida pela legislagao de drogas Machado (2015, p.44), expoe:

Neste sentido, se uma pessoa da classe média, num bairro também de classe média,
for encontrada com determinada quantidade de droga, podera ser mais facilmente
identificada como usuério (e, portanto, ndo serd submetida a prisdo) do que um pobre,
com a mesma quantidade de droga, em seu bairro carente.

As dimensodes de raga e classe perpassam as relacdes de género, uma vez que mulheres
negras compdoem o maior numero do sistema prisional feminino, seguindo os mesmos

marcadores sociais da populagdo carceraria masculina. Nesse sentido:

Deve-se levar em conta os tramites dos processos judiciais que frequentemente
operam para a reproducdo da injustica social, com base no entrelacamento da
discriminagdo de género, racga-etnia ¢ classe, desde a abordagem policial até o
sentenciamento e a reclusdo de mulheres (GERMANO; MONTEIRO e LIBERATO,
2018, p. 29).

Salienta Baratta (2011) que essa seletividade penal primaria, para além de dirigir o
processo de criminalizacdo para formas de desvio caracteristicos das classes mais baixas,
também esta presente na maneira de se formular tecnicamente os tipos legais. A rede ¢ muito
fina para os comportamentos contrarios as relagdes de producao e distribuig¢do capitalista, e
tipicos dos individuos pertencentes as classes subalternas. Entretanto, ndo ¢ raro a rede ser
demasiadamente larga, quando os tipos penais se referem a criminalidade econdmica e outras
formas caracteristicas da criminalidade dos individuos pertencentes as classes no poder.

E no que se refere as mulheres, a seletividade experimentada pela lei de drogas afeta
ainda mais a mulher negra, tendo em conta a sua vulnerabilidade social e econdmica e ainda os

reflexos do processo de discriminagdo racial que recai sobre ela.

4.2 O CONTROLE SOCIAL DOS AGENTES ESTATAIS NO CUMPRIMENTO DA LEI
DE DROGAS

O problema esta em que ao usudrio serd imposta a puni¢cdo mais branda imaginavel,
isto ¢, delito de menor potencial ofensivo, de competéncia do Juizados Especiais Civeis (JEC)
e com imposi¢cdo de penas alternativas (adverténcia a respeito de os efeitos das drogas,
prestagao de servicos a comunidade e medida educativa de comparecimento a curso educativo).
Em compensagao, o traficante sera punido gravemente, ou seja, tera aplicagao de pena privativa

de liberdade de 5 a 15 anos e sua processualizagcdo se dard de acordo com a lei dos crimes
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hediondos. Tal discrepancia entre as puni¢des se torna ainda mais grave se avalia como
acontece o enquadramento do sujeito em um ou outro crime. De acordo com a lei (artigos 28,
§2° e 42), o juiz devera considerar a quantidade, o local e as condi¢des da infracdo, e as
circunstancias sociais, pessoais e igualmente a conduta do agente. (CARVALHO, 2007)

A primeira agdo classificatoria dependerda do policial que fizer a abordagem e a
apreensdo. O policial opera, desse modo, como a ponta do sistema penal (BARBOSA, 2017).
O exercicio da sua fungdo implicara em tomar decisdes rapidas que terdo consequéncias para
terceiros.

Assim como o Poder Judicidrio e o Ministério Publico, também terd poder
discricionario, mas sem o mesmo aparato e preparo dos atores juridicos. Inclusive, o agente
policial aparece majoritariamente como testemunha nos casos de trafico de drogas, muitas vezes
como a unica. Assim, “¢ esse agente que vai narrar os fatos como crime e oferecer a justica
criminal os ‘indicios’ de ‘materialidade’ e ‘autoria’, elementos fundamentais para o inicio de
uma agao penal” (JESUS, 2016, p. 20).

Outrossim, ¢ for¢coso reconhecer que a puni¢ao exagerada pela proibigao das drogas ¢
uma premissa a ser refletida como a motivacao central do encarceramento em massa, assim,
legitimando o poder punitivo estatal de uma politica de drogas que desde sua insercdo no
ordenamento juridico Brasileiro tem se demonstrado materialmente ineficaz de um sistema

onde o patriarcado ¢ estrutural.

CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa possibilitou, constatar que a politica de drogas e
concomitantemente o reflexo da atuagdo do sistema de justica baseado na seletividade sobre o
aspecto racial € grave, vez que existe um estigma historicamente enraizado na cultura brasileira
que até os dias atuais ndo deixou de influenciar negativamente, que relaciona estas
caracteristicas ao sujeito criminoso realizados por agentes policiais investidos por outorga do
estado fundado em manter o controle e paz social.

E notavel, que a politica do encarceramento, com base no crescente nimero de
mulheres presas, se evidencia fortemente uma problematica social que se confirma ao colocar
em pauta o perfil dessa mulher encarcerada, e ainda, aponta para se compreender a seletividade
do sistema de justi¢a criminal brasileiro que viola confrontando os direitos fundamentais dessas

mulheres.
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No decorrer da pesquisa, constatou-se o entendimento que atualmente, com tantas lutas
pela igualdade entre homens e mulheres, e igualdade de tratamento priorizando as
especificidades do género feminino no cumprimento de pena pautados sempre pela protecdo da
dignidade da pessoa humana, o que se observa ainda ¢ muita desigualdade e um tratamento
completamente desumano com as mulheres custodiadas pelo estado que sofrem com a privagao
da liberdade dentro das prisoes.

Apesar de o encarceramento feminino ser visivelmente inferior ao masculino, todos os
estudos e pesquisas realizadas no ambito prisional, indicam que o grande percentual de delitos
cometidos pelas mulheres estd relacionado ao trafico de entorpecentes, o que pode estar
intimamente ligado aos fatores sociais desencadeados na vida destas.

Quando o assunto ¢ encarceramento feminino, a situagao piora ainda mais. Mulheres,
simplesmente por seu género, por terem nascido com o sistema reprodutor feminino, tem
necessidades especiais que ndo podem ser ignoradas, o que, infelizmente, ¢ exatamente o que
acontece na pratica. De acordo com a pesquisa, se percebe que ndo existe um niimero suficiente
de penitenciarias exclusivamente femininas. Portanto, a maioria das mulheres que sdo presas
hoje no Brasil submetem-se a prisdes mistas que nao possuem estrutura nem mesmo para os
homens, que ndo tem necessidades especificas como as mulheres.

Na sociedade mesmo nos dias atuais ap0s lutas sexistas e raciais na busca de igualdade,
¢ notério que as mulheres ainda estdo longe de exercer seus direitos fundamentais com
igualdade, em razao das particularidades de género, que dentro da realidade politico-social atual
trazem consigo o estigma de mulher criminosa mesmo sendo a responsavel pela criacdo dos
filhos, e sendo a principal responsavel pelo sustenta de suas familias.

Conclui-se que, existe seletividade na aplicagdo da Lei n° 11.343/06, desde os
profissionais da linha de frente até os diversos atores juridicos participantes do sistema de
justica criminal, e isso contribui para o fendmeno do encarceramento feminino em massa no
Brasil, sobretudo de mulheres negras, detentores dos marcadores sociais selecionados pelo
poder punitivo que opera na sociedade por outorga do estado.

A produgao de dados € importante por si s6 para aumentar o conhecimento e fornecer
informacdes valiosas com base no que os governos estao realmente fazendo; além disso, as
politicas devem ser concebidas e desenvolvidas com base em dados estatisticos e estudos
qualitativos que identifiquem problemas estruturais no sistema, bem como quaisquer
oportunidades de mudancga relacionado ao encarceramento de mulheres ¢ o problema das

drogas.
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Por esta razdo, quando um problema social ¢ identificado - como os profundos
impactos sociais de uma crescente populacdo carceraria feminina por crimes relacionados com
drogas - gerar informagdes para descrever e analisar a questdo ¢ uma parte fundamental do

processo de encontrar solucdes oportunas e adequadas
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