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RESUMO

Esta pesquisa tem o objetivo de responder a seguinte pergunta: de que maneira a racionalidade
neoliberal pode ter colaborado para a precarizacdo das condigdes de trabalho dos catadores de
residuos sélidos em Belém/PA? Trabalharemos com a hipoGtese de que essa colaboracdo
aconteceu na medida em que o ordenamento juridico brasileiro, influenciado pela racionalidade
neoliberal, criou um cenério favordvel para que os custos da atividade sejam transferidos ao
catador e arcados por ele, 0 que desobrigou o Estado a garantir o trabalho decente a categoria.
Com relacéo ao objetivo geral, pretendemos identificar se a racionalidade neoliberal colabora
para que os catadores de residuos sélidos, apesar de suas reivindicac6es, nao tenham condigdes
dignas de trabalho. A pesquisa se atém a trés objetivos especificos: quanto ao primeiro,
pretendemos investigar o sistema de gestdo de residuos sélidos e a reciclagem desses residuos
em Belém do Par&. Quanto ao segundo, pretendemos analisar de que forma o neoliberalismo e
a racionalidade neoliberal colaboraram para que o Estado se abstenha de garantir o trabalho
decente aos catadores de residuos solidos e de criar politicas publicas que suportem o trabalho
deles, dada a sua essencialidade a comunidade. No terceiro, pretendemos analisar de que modo
o Estado poderia assegurar condic¢Ges de trabalho decente aos catadores de residuos sélidos. A
pesquisa tem abordagem qualitativa, € exploratoria e usa fontes bibliograficas e documentais.
As analises indicam que os catadores trabalham sob condigdes indignas, e que as leis aplicaveis
a categoria, além de serem fundamentadas em uma racionalidade neoliberal, isentam o Estado
do dever de garantir o trabalho decente, cujo compromisso foi assumido pelo Brasil quando se
tornou signatario da Agenda 2030 e quando aderiu aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Ao final, as analises também indicam que a promocédo do trabalho decente aos
catadores de Belém € possivel, desde que acompanhada de uma reestruturacdo e de uma
mudanga na forma de administrar os residuos sélidos na cidade.

Palavras-chave: catadores; residuos solidos; neoliberalismo; associa¢fes; cooperativas.

ABSTRACT

This research aims to answer the following question: how could neoliberal rationality have
contributed to the precarious working conditions of solid waste collectors in Belém/PA? We
will work with the hypothesis that this collaboration occurred to the extent that the Brazilian
legal system, influenced by neoliberal rationality, created a favorable scenario for the costs of
the activity to be transferred to the collector and borne by him, which freed the State from
guaranteeing the decent work to the category. Regarding the general objective, we intend to
identify whether neoliberal rationality contributes to the fact that solid waste collectors, despite
their demands, do not have decent working conditions. The research focuses on three specific
objectives: as for the first, we intend to investigate the solid waste management system and the
recycling of this waste in Belém do Para. As for the second, we intend to analyze how
neoliberalism and neoliberal rationality have collaborated so that the State refrains from
guaranteeing decent work to solid waste collectors and from creating public policies that
support their work, given its essentiality to the community. In the third, we intend to analyze
how the State could ensure decent working conditions for solid waste collectors. The research
has a qualitative approach, is exploratory and uses bibliographic and documentary sources. The
analyzes indicate that collectors work under unworthy conditions, and that the laws applicable
to the category, in addition to being based on a neoliberal rationality, exempt the State from the
duty to guarantee decent work, a commitment to which Brazil assumed when it became a
signatory of the Agenda 2030 and when it adhered to the Sustainable Development Goals. In
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the end, the analyzes also indicate that the promotion of decent work for collectors in Belém is

possible, as long as it is accompanied by restructuring and a change in the way solid waste is
managed in the city.

Keywords: collectors; solid waste; neoliberalism; associations; cooperatives.
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1 INTRODUCAO

Como tudo comegou?

Partiremos deste ponto porque o pesquisador, ao desenvolver sua dissertacdo, deve
expor e demonstrar 0s seus primeiros contatos com o campo de estudo e o objeto da pesquisa
(Queiroz; Feferbaum, 2019).

No primeiro semestre de 2023, durante o curso de Mestrado em Direito no Centro
Universitario do Estado do Pard (CESUPA), este pesquisador participou da disciplina chamada
“Direito e Politicas Publicas”, que foi ministrada pela Dra. Ana Elizabeth Neyrao Reymao.
Naquela ocasido, os discentes deveriam fazer um artigo cientifico que versasse sobre os
Obijetivos do Desenvolvimento Sustentavel. Considerando que o Programa de Pés-graduacao
em Direito estd situado no contexto amazonico, bem como o advento da Conferéncia das
Nac6es Unidas sobre mudancas climéticas, também chamada de COP30, que sera realizada em
Belém, no ano de 2025, optamos por escrever e pesquisar sobre a gestao de residuos sélidos na
Regido Metropolitana de Belém (RMB).

O desenvolvimento dessa pesquisa permitiu a constatacdo da existéncia de certos
problemas que jamais deveriam ocorrer ou existir em um lugar que sediard a COP-30. Por
exemplo, a pesquisa constatou: (a) que, desde 0 ano de 2019, o Unico aterro sanitario que atende
a RMB sequer possui condi¢cdes de receber mais residuos sélidos; (b) que esse aterro apenas
continua em funcionamento em razdo de uma deciséo judicial, proferida pelo Desembargador
Luiz Gonzaga nos autos do Processo de n° 0804262-32.2019.814.0000, que determinou que 0
aterro ndo encerrasse suas atividades, pois a regido ndo possui outro local capaz de acomodar e
suportar tantos residuos; (c) que esse aterro sanitario vem gerando danos ambientais severos
desde o inicio de seu funcionamento; (d) que a propria Prefeitura de Belém, em um relatério
divulgado em seu site oficial em 2020, assume que possui uma precaria estrutura, que é
insuficiente para gerir os residuos solidos de maneira adequada; (e) que a populacéo belenense
acondiciona os residuos de maneira impropria, isto €, sem segregar os residuos reciclaveis dos
rejeitos e; (f) que o aterro poderia funcionar por muito mais tempo se recebesse menos residuos
solidos (Bentes; Koury; Reymao, 2023).

Os itens “e” e “f”, ao serem analisados conjuntamente, despertaram a seguinte reflexao:
se um aterro sanitario tende a funcionar por mais tempo na medida em que recebe menos
residuos, seria a reciclagem um instrumento capaz de aumentar o tempo de vida Gtil de um

aterro? De que maneira se poderia fomentar a reciclagem em uma regiéo cuja populacéo ainda
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acondiciona os residuos sem segregé-los corretamente? Nasceu, a partir dessas perguntas, o
interesse de pesquisar modos eficazes para tentar contribuir para a mudanca desse cenario.

Durante a referida disciplina, a Dra. Ana Reymao trouxe aos alunos textos e discussdes
sobre economia comportamental, que € uma ciéncia concebida com o objetivo de analisar as
influéncias (sociais, emocionais e cognitivas) que afetam e/ou determinam o comportamento
humano (Reymao; Cacapietra, 2018, pag. 556).

Gracas a essa disciplina, este pesquisador desenvolveu um artigo cientifico — publicado
nos anais do Conselho Nacional de Pesquisa e Pos-graduacdo em Direito em 2023 — que buscou
responder a seguinte pergunta: de que forma as prefeituras dos municipios da Regido
Metropolitana de Belém poderiam utilizar a economia comportamental para fomentar a correta
segregacdo de residuos sélidos pela populacdo? (Bentes; Koury, Reymao, 2023).

O curso de mestrado seguiu e as inquietacdes a respeito da gestdo de residuos solidos
em Belém também. No segundo semestre de 2023, foi a vez da Dra. Suzy Elizabeth Cavalcante
Koury ministrar as aulas e promover discussdes sobre direito econdmico. Sua expertise com o
direito do trabalho aliada aos seus estudos voltados para a atuacédo do estado dentro do sistema
econdmico capitalista fez com que se tornasse possivel mesclar reflexdes sobre trabalho, estado,
economia e capitalismo nessa disciplina.

Como dito, as pesquisas deste aluno foram inicialmente (primeira etapa) direcionadas para
a gestdo de residuos solidos e, em seguida (segunda etapa), para a importancia da reciclagem. Mas
afinal, quem sé&o os agentes da reciclagem? Os catadores.

Neste ponto, iniciou-se o que seria uma “terceira etapa” da investigagdo, que foi voltada
para verificar se havia ou ndo a promocao do trabalho decente (que corresponde ao oitavo dos
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, que foram assumidos pelo Brasil em virtude de ser um
dos signatarios da Agenda 2030 formulada pela Organizacéo das Na¢Oes Unidas) aos catadores de
residuos sélidos. As investigacdes preliminares demonstraram que essa categoria laborava nas ruas
e nos lixGes, em condicOes totalmente precarias de trabalho e em uma “cadeia produtiva da
reciclagem” (Bentes, 2023).

Enquanto este aluno se debrugava sobre as condi¢cdes de trabalho dos catadores, a Dra.
Koury seguia nas discussdes sobre o eixo “trabalho-estado-capitalismo”. Em certo ponto da
disciplina, os debates recairam sobre o livro intitulado “A Nova Raz&o do Mundo”, cujos autores
sdo Pierre Dardot e Christian Laval (2016). Essa obra busca investigar de que maneira 0
neoliberalismo se fortificou com a crise econdmica de 2008 ao inves de ser destruido. Para isso, 0s
autores discutiram, a partir de Michel Foucault e de o “Nascimento da Biopolitica (1978-1979)”,

explicacOes a respeito do que seria o neoliberalismo e como ele se desenvolveu ao longo do tempo.
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Foi nesse ponto que os catadores e o neoliberalismo, que até certo momento eram eixos
teméaticos cuja analise e investigacdo se desenvolviam de maneira paralela, acabaram se
encontrando e se complementando. Como?

Para que essa relacdo faca sentido a quem Ié, convém tecer breves consideragdes
introdutorias sobre a obra dos autores e sobre as condi¢des de trabalho dos catadores de residuos
solidos na Regido Metropolitana de Belém. A partir disso, sera possivel demonstrar como as
tematicas se relacionam a ponto de justificar a existéncia do problema de pesquisa que sera
exposto a seguir.

Com o advento da Revolucdo Industrial, surge uma teoria revolucionéria anticapitalista
— proposta, inicialmente, por Karl Marx e desenvolvida por Lenin e outros -, que parte da
premissa de que o capitalismo tende a ruir naturalmente. A formulacdo dessa teoria segue a
seguinte logica, segundo Wrigth (2019): o sistema capitalista é profundamente contraditério,
propenso a crises e distdrbios, de modo que, se as crises atingirem certa intensidade, todo o
sistema se fragilizara a ponto de o proprio capitalismo se tornar insustentavel.

De acordo com essa teoria, as crises financeiras tornaram-se indicios ou evidéncias de
que o capitalismo ruiria em seguida. Dessa forma, a crise financeira de 2008 era vista por
muitos como um fato que atestava a destrui¢do ou o enfraquecimento do capitalismo, conforme
explicam Dardot e Laval (2016, pag. 13).

E aqui reside a tese central da obra chamada “A Nova Razdo do Mundo”: Dardot e Laval
(2016) sustentam que o capitalismo neoliberal se fortaleceu com a crise de 2008, ao invés de
ruir.

Isso porque, embora essa crise tenha sido causada pelo préprio neoliberalismo, os meios
utilizados para lidar com ela também tinham viés neoliberal. De fato, embora a crise financeira
de 2008 tenha sido fruto de uma difusdo generalizada de politicas de estimulo a concorréncia,
todos os paises buscaram soluciona-la mediante a implementacao de mais politicas e regras de
estimulo a concorréncia (Dardot; Laval; 2016, pag. 28-29).

Mas afinal, o que é o neoliberalismo?

Trata-se de uma ideologia politica e econémica e de um sistema normativo que estende
a logica do capital a todas as relagGes intersubjetivas, sociais, politicas e econémicas, e que tem

como base a hipervalorizacdo da propriedade privada e da légica da concorréncia. E,

! Segundo Pereira (2009), a crise de 2008 diz respeito a um abalo econdmico em nivel global causado, em suma,
por uma cadeia de empréstimo concedidos a devedores insolventes, € que ocasionou a quebra das instituigdes
financeiras que eram solventes. Nesse cendrio, a crise financeira internacional, iniciada em meados de 2007,
adquiriu proporg¢des ainda maiores apds a faléncia do banco de investimentos Lehman Brothers.
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basicamente, um conjunto de discursos e préaticas que moldam o governo dos homens segundo
o principio universal da concorréncia (Dardot; Laval, 2016, pag. 17).

Os autores explicam que, para viabilizar e facilitar a concorréncia, a politica neoliberal
incide sobre o direito do trabalho, com o objetivo de viabilizar a flexibilizacdo das regras
trabalhistas e, consequentemente, promover a reducdo dos “custos” que esses trabalhadores
representam para as empresas. Muito embora a argumentagdo de ambos os autores pareca estar
voltada para o trabalho formal - vez que, por motivos 16gicos, apenas este poderia representar
algum valor em nivel de custos (FGTS, férias, décimo terceiro, dentre outros direitos, no caso
do Brasil) para as empresas -, a mesma légica pode ser aplicada ao trabalho informal.

E o motivo ¢ simples: se o objetivo do neoliberalismo ¢ a redug@o do “custo arcado”
pelo empregador, ndo sdo necessarias maiores dilagdes para se compreender que 0S
trabalhadores informais, por ndo demandarem quaisquer dos custos mencionados acima (FGTS,
férias e décimo terceiro, dentre outros), sdo os que melhor atendem as condicdes e aos interesses
do proprio neoliberalismo. Basicamente, quanto mais informalidade, menor o custo da méo de
obra.

Nesse sentido, 0s autores destacam que 0s discursos neoliberais se voltam contra a
suposta excessiva rigidez do mercado de trabalho: para o neoliberalismo, quanto maior a
rigidez, menor a eficiéncia econémica (Dardot; Laval, 2016, pag. 221).

Em resumo, pode-se dizer que o neoliberalismo produz dois efeitos: em face dos
trabalhadores formais, ele atua na reducdo de direitos mediante a flexibilizacdo das regras
trabalhistas; e, em relacédo aos trabalhadores informais, ele busca a manutencao e a continuidade
da informalidade, para que esses trabalhadores continuem sem gerar custos as empresas ao
longo do tempo. Portanto, é possivel concluir que, do ponto de vista neoliberal, a informalidade
atende as demandas e as exigéncias econdmicas do proprio neoliberalismo.

A abordagem de Dardot e Laval demonstra que o neoliberalismo se favorece da
precarizacdo do trabalho. E é aqui que podemos relacionar “A Nova Razdo do Mundo” (2016)
com o contexto laboral dos catadores de residuos sélidos da Regido Metropolitana de Belém:
existem indicios de que esses trabalhadores atuam em condi¢des precarias. Alguns noticiarios
podem ser utilizados como exemplo.

O Jornal O Liberal noticiou que, embora o lixdo do Aura ndo esteja recebendo residuos
solidos (com excecdo dos residuos inertes) desde o ano de 2015, iniumeros trabalhadores ainda
exercem suas atividades no aludido lixao até os dias atuais (Santos; Assuncao, 2023).

Ainda de acordo com esse noticiario, cerca de duzentos catadores continuam

trabalhando no aludido lix&o, recolhendo ferro, plasticos e aluminio. Os profissionais
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entrevistados afirmam que a catacdo dos residuos sélidos € a Unica maneira de sobreviverem, e
que néo teriam quaisquer condicOes de subsisténcia caso se transferissem para qualquer outra
moradia distante do lixdo. Eles também afirmam que, se as atividades do lixdo retornassem
plenamente, muitos catadores de residuos teriam um aumento na sua renda, a qual, segundo os
entrevistados, foi prejudicada com o aludido encerramento das atividades do lixdo (Santos;
Assuncéo, 2023).

Em outra matéria, o jornal O Liberal noticiou que ha inimeros focos de incéndio no
lixdo e que os catadores realizam suas atividades em meio a fumaca e as montanhas de lixo,
sem o0 uso de Equipamentos de Protecéo Individual (Pimentel, 2023).

O jornal G1 Par4, por sua vez, noticiou que o Prefeito de Belém, Edmilson Rodrigues
(cujo mandato compreende os anos de 2021 a 2024), cogitou reativar temporariamente o
chamado lix&o do Aura, cenario este que, se concretizado, poderia agravar as condicdes laborais
dos catadores que ja trabalham naquele local (Passos, 2023).

Considerando as evidéncias e os indicios acima descritos, bem como o fato de que a
cadeia produtiva da reciclagem gera lucro as industrias de reciclagem, cogitou-se a seguinte
possibilidade: se o neoliberalismo se favorece da precarizagdo do trabalho, segundo Dardot e
Laval (2016), também € possivel que a indlstria da reciclagem, que integra o mercado
neoliberal da livre concorréncia, também esteja se favorecendo as custas da precarizagdo do
trabalho dos catadores.

Como funciona o sistema neoliberal?

O neoliberalismo busca extinguir qualquer tipo de dependéncia dos individuos em
relacdo ao Estado, razdo pela qual se extinguem as politicas redistributivas, assistenciais,
planificadoras, reguladoras e protecionistas (Dardot; Laval, 2016, pag. 70).

Além disso, em uma investigacdo preliminar sobre “A Nova Razdo do Mundo”,
constatamos que o neoliberalismo, também visando a extingdo dessa dependéncia, estimula
esses individuos a assumirem os riscos e 0s 6nus do processo produtivo e das suas existéncias.
Também observamos que o discurso neoliberal incentiva a exposicdo dos individuos as
vontades e ao funcionamento do mercado, o qual, por sua vez, funciona de acordo com o
principio da concorréncia. A exposi¢do da-se de forma generalizada, de modo a abranger
inclusive os considerados “excluidos”, que também devem ser inseridos no modus operandi do
mercado, segundo a Gtica neoliberal. Além disso, também constatamos, de forma preliminar,
que a submisséo dos individuos aos imperativos do mercado, a assun¢do dos riscos da atividade
econdmica pelo individuo, a extingdo das politicas de cunho assistencial, o processo de inclusdo

dos “excluidos”, bem como o estimulo a concorréncia, deve ocorrer por meio de um Estado
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que, através do seu ordenamento juridico, garanta o pleno funcionamento e a protecéo da logica
neoliberal.

Logo, partindo das premissas acima mencionadas, entendemos que o neoliberalismo é
caracterizado por uma logica que, aqui, chamaremos de principio da autogestdo, por meio do
qual o Estado, por meio de leis, insere os individuos a l6gica do capital enquanto os obriga a
lidarem com os riscos da atividade produtiva sem protecdo ou assisténcia do proprio Estado.

Em “A escolha da guerra civil”, Dardot et al (2021) explicam de que forma o direito é
util e necessario ao neoliberalismo. Segundo eles, o neoliberalismo ndo despreza o direito,
sobretudo porque, desde o seu nascimento, suas principais correntes logo sustentaram a
necessidade de uma ordem juridica consistente para 0 bom funcionamento do mercado. Por
essa razdo, o direito e as praticas judiciais estdo a servico da estratégia neoliberal.

Em suma, o desenvolvimento do neoliberalismo apoia-se fortemente sobre o direito.
Dardot et al (2021) explicam, inclusive, o conceito de “lawfare”, segundo o qual o direito é
utilizado de forma estratégica para enfraquecer o adversario.

Se a lei foi e é utilizada pelo neoliberalismo, por que razdo ndo cogitar que essa
racionalidade neoliberal, em algum momento, fez-se presente na definicdo de como o Estado
deve tratar os catadores de residuos solidos do ponto de vista juridico? Se o neoliberalismo
busca a precarizacdo do trabalho, a redugédo dos custos do trabalhador e a flexibilizagdo das
regras trabalhistas, segundo Dardot et al (2021), a0 mesmo tempo em que se vale das leis para
alcancar esses objetivos, é perfeitamente possivel cogitar que pode ter colaborado para a criagcdo
de um conjunto de regras juridicas que expdem o catador de residuos sélidos ao capitalismo
sem que o Estado figure como um promotor e garantidor do trabalho decente.

Neste ponto, inauguramos a quarta etapa das investigacGes com a seguinte pergunta: de
que forma o neoliberalismo se faz presente nas leis aplicaveis aos catadores de residuos sélidos?

Nossa analise, com o objetivo de identificar o discurso neoliberal na norma juridica,
estudamos a Lei de n° 5.764/71, intitulada como Politica Nacional do Cooperativismo (PNC),
e a Lei de n° 12.305/10, intitulada como Politica Nacional de Residuos Sdélidos (PNRS). A
escolha pela analise de ambas as leis se justifica por dois motivos: primeiro, porque os catadores
geralmente se organizam na forma de cooperativa e de associa¢des, 0 que atrai, portanto, a
aplicacdo da PNC; segundo, porque a PNRS é de suma relevancia, por ter sido a norma que
atendeu a parte dos pedidos realizados pela categoria e que, efetivamente, determinou a insergéo
do catador na cadeia produtiva da reciclagem e do consumo.

A partir de uma leitura conjunta do art. 3° com o art. 4° da PNC, conclui-se que as

cooperativas séo sociedades de pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens
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ou servigos para o exercicio de uma atividade econémica. Com base nisso, é possivel perceber
que o cooperativismo, no Brasil, foi voltado para o viés econdmico, e ndo para o social e nem
para a protecdo do trabalhador.

Além disso, o art. 80 da PNC dispbe que as despesas da cooperativa serdo cobertas pelos
seus associados, de modo que qualquer gasto voltado para a melhoria das condicdes de trabalho,
por exemplo, deve ser sustentado pelos proprios cooperados. Com base em ambos os
dispositivos, é possivel observar, de forma preliminar, o principio neoliberal da autogestéo, que
obriga os individuos a assumirem os riscos da atividade econémica enquanto sdo submetidos
ao capital.

De igual modo, o discurso neoliberal da autogestdo esta presente nas regras da PNRS
aplicaveis aos catadores de residuos solidos. A Politica Nacional de Residuos sélidos inseriu 0s
catadores a atividade econdmica de comercializacdo de residuos solidos através do
cooperativismo, 0 que, por consequéncia, faz com que os catadores assumam o0 risco da
atividade econdmica, de modo a desobrigar o Estado a garantir o trabalho decente a categoria.

Nossa afirmacdo se baseia no fato de que a Politica Nacional do Cooperativismo,
aplicavel aos catadores que se organizam por meio das cooperativas, obriga-0s a arcarem, por
exemplo, com os custos relacionados a compra de EPIs e a melhoria das suas proprias condi¢des
de trabalho. Com isso, entendemos que, em virtude de ambas as leis, o proprio catador é o
responsavel por garantir o trabalho decente a si mesmo, o que se contrapde as obrigacGes que
o0 Estado tem no sentido de promover o trabalho digno ao trabalhador catador.

Por meio de ambas as leis, o Estado trata os catadores como “parceiros”, e nao como
sujeitos que dependem do suporte do Estado para sobreviverem, o que desconsidera a realidade
de que esses profissionais sobrevivem e trabalham em condi¢des precérias. O fomento a criagcdo
de cooperativas e associacgoes, apesar de importante, obriga os catadores de baixa renda a
arcarem com 0s custos de um servi¢o publico — que também é explorado por particulares, a
exemplo da industria de reciclagem -, haja vista que a PNC € clara ao dispor que 0s cooperados
sdo responsaveis pelos seus custos e despesas relativas ao funcionamento da cooperativa.

Isso, sem davidas, tem relacdo com o neoliberalismo, pelas seguintes razdes.

Em primeiro lugar, porque a racionalidade neoliberal pressupde o estabelecimento de
uma ordem juridica que submete 0 homem as oscila¢Ges do mercado, o que é exatamente 0 caso
dos catadores de residuos solidos, cuja renda varia de acordo com o preco dos residuos que é
definido de acordo com as oscilagfes desse mercado. Em segundo lugar, porque essa
racionalidade evita todas as formas do “coletivo”, de modo que deve ser rejeitada a

implementacdo de politicas redistributivas, assistenciais, planificadoras, reguladoras e



21

protecionistas. Logo, considerando que o Estado deve atuar de forma efetiva sobre o direito,
conforme explicam Dardot e Laval (2016, pag. 97), conclui-se que as leis devem evitar a criacdo
de regras que protejam o individuo que, segundo a ldgica neoliberal, deve ser submetido a
exploracdo econdmica.

Por essa razdo, a exploracdo do mercado em desfavor dos catadores ndo seria e nem seré
acompanhada de normas que 0s protejam, uma vez que o direito estd empenhado em manter o
pleno funcionamento do mercado e a reducdo dos custos com o trabalhador. Em terceiro lugar,
porque o neoliberalismo lida com os “excluidos” de modo a inclui-los no mercado e na
exploracdo pelo capital, 0 que é exatamente o caso dos catadores, que laboram para atribuir
valor a um residuo ou objeto que, ao ser descartado, perdeu o seu valor de troca.

Em quarto lugar, porque a racionalidade neoliberal pressupde dois movimentos: um, no
sentido de reduzir a dependéncia dos individuos em relacdo ao Estado, tornando-os
responsaveis pela sua propria producao, e outro, que estimula a unido dos individuos para que,
juntos, sejam responsaveis pela sua propria sobrevivéncia. Nesse sentido, Dardot e Laval (2016)
explicam que o neoliberalismo articula um discurso contra a dependéncia dos individuos em
relacdo ao Estado, de modo a entender essa dependéncia como um fator que impede a
concorréncia e o desenvolvimento econémico. Além disso, segundo os autores, os individuos
devem ter a capacidade de se unirem e de se associarem com objetivos comuns para que, dessa
forma, criem unidades sociais econdmicas independentes em relagdo ao Estado.

Essa ldgica, ao nosso ver, aplica-se perfeitamente aos catadores de residuos solidos, uma
vez que o proprio Estado estimula a unido de catadores, através do cooperativismo, para que
assumam os riscos da atividade econémica e para que reduzam qualquer tipo de dependéncia
em relacdo ao Estado. Com isso, esses individuos tornam-se responsaveis por si mesmos, apesar
de toda a vulnerabilidade socioeconémica, dos servigos publicos por eles prestados e da pressao
exercida pelos atores da cadeia produtiva em desfavor deles.

Por essas razdes, entendemos, de forma preliminar, que a Politica Nacional de Residuos
Solidos, assim como a Politica Nacional do Cooperativismo, assimilou o discurso neoliberal da
autogestdo na medida em que submeteu os catadores de residuos solidos a exploracdo
econbmica sem a existéncia de regras capazes de 0s proteger.

Feitas as consideracdes acima, podemos delimitar o seguinte problema de pesquisa: de
gue maneira a racionalidade neoliberal pode ter colaborado para a precarizacao das condicoes
de trabalho dos catadores de residuos sélidos em Belém/PA? Trabalharemos com a hip6tese de
que essa colaboracdo aconteceu na medida em que o ordenamento juridico brasileiro,

influenciado pela racionalidade neoliberal, criou um cenério favoravel para que os custos da
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atividade sejam transferidos ao catador e arcados por ele, o que desobrigou o Estado a garantir
o trabalho decente a categoria.

Com relacdo ao objetivo geral, pretendemos identificar se a racionalidade neoliberal
colabora para que os catadores de residuos solidos, apesar de suas reivindicacdes, ndo tenham
condigdes dignas de trabalho.

A pesquisa se atém a trés objetivos especificos: quanto ao primeiro, pretendemos
investigar o sistema de gestdo de residuos sélidos e a reciclagem desses residuos em Belem do
Para. Quanto ao segundo, pretendemos analisar de que forma o neoliberalismo e a racionalidade
neoliberal colaboraram para que o Estado se abstenha de garantir o trabalho decente aos
catadores de residuos solidos e de criar politicas publicas que suportem o trabalho deles, dada
a sua essencialidade a comunidade. No terceiro, pretendemos analisar de que modo o Estado
poderia assegurar condicdes de trabalho decente aos catadores de residuos solidos.

Ha vérias razbes logicas que justificam os objetivos gerais e especificos delineados no
presente estudos, algumas delas ja mencionadas nos paragrafos anteriores.

Considerando que esta pesquisa visa, em suma, encontrar formas de melhorar as
condicdes laborais dos catadores de residuos sélidos em um cenario onde ninguém se
responsabiliza pela garantia das condi¢cdes adequadas de trabalho a categoria — vez que 0s
catadores geralmente atuam na condicdo de trabalhadores autdbnomos -, surge para o Estado o
dever de o fazer por meio de politicas publicas, em razdo dos compromissos assumidos com a
Agenda 2030 e com a promocao do trabalho decente.

Logo, se o catador atua como trabalhador autbnomo e presta servico essencial para
garantir a correta gestdo dos residuos solidos para a preservacdo do meio ambiente, politicas
publicas fazem-se necessarias para resolver o problema. Essa é a l6gica que fundamenta o
objetivo geral deste estudo.

O presente estudo esta organizado da seguinte forma: (i) uma primeira se¢do voltada
para a analise da gestdo de residuos solidos em Belem do Para e das condicdes laborais dos
catadores associados e cooperados, para que seja possivel compreender se a categoria labora
em condicdes precarias ou ndo; (ii) uma segunda secéo voltada para a analise do neoliberalismo
e para a investigacdo sobre a possivel contribuicdo do sistema e da logica neoliberal para a
criacdo e a formulacéo das leis que, de alguma maneira, desobrigaram o Estado de garantir o
trabalho decente aos catadores e que transferiram todos os 6nus e riscos da atividade ao catador
sem a protecdo do Estado; (iii) uma terceira e Gltima secdo voltada para entendermos de que
forma o Estado poderia promover o trabalho decente a categoria.
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O tema de qualquer pesquisa cientifica deve possuir relevancia e hé alguns indicativos
que podem servir de pardmetro para se saber se um tema é relevante ou ndo. Por exemplo: o
fato de um tema estar em discussao por inumeros pesquisadores ou sendo abordado por jornais
de circulacdo sdo dois indicativos de relevancia (Queiroz; Feferbaum, 2019). H& inGmeras
razdes que justificam a importancia do presente trabalho e do tema aqui abordado.

Tem sido amplamente noticiado nas midias, inclusive em nivel mundial, o fato de que
a cidade de Belém — como ja mencionado - sediara a 30? Conferéncia da ONU sobre mudancas
climaticas (COP30), em novembro de 2025. Tal evento guarda estreita relacdo com o tema
“catadores de residuos solidos”, sobretudo considerando que a categoria é responsavel por,
aproximadamente, 90% dos materiais reciclados no pais (Silva; Goes; Alvarez, 2013).

Logo, em um contexto em que a pauta climatica sera discutida em solo amazénico, e em
que a catacdo, a reciclagem e a gestdo de residuos sélidos sdo indispensaveis para 0 meio
ambiente, faz-se necessario discutir as condi¢des laborais dos catadores. Tais noticiarios e a
realizacdo desse evento mundial em solo amaz6nico ddo indicios ndo apenas da relevancia do
tema abordado nesta pesquisa, mas também da necessidade de se aprofundarem os debates e as
pesquisas antes da realizacdo do evento.

Destacamos, ainda, que o problema e a proposta desta dissertacao estdo adequados ao
Programa de Pds-graduacdo em Direito do CESUPA.

Nesse Programa, ndo ha nenhuma pesquisa que tenha abordado, de maneira especifica,
as condicBes de vida e de trabalho dos catadores de residuos sélidos e nem de que maneira essa
realidade se relaciona com o sistema neoliberal. Esta afirmacéo é feita com algumas ressalvas,
pois estamos nos referindo somente aos estudos disponibilizados no site do Programa; podendo
haver algum estudo armazenado em arquivo fisico que aborde temética semelhante.

Mesmo com as suas especificidades, este trabalho se assemelhara a outros que foram
produzidos no &mbito deste PPGD e que estdo disponiveis no site do Programa. Por exemplo:
a dissertacdo defendida por Aguilera (2023), cujo tema ¢ “A RENDA BASICA COMO
POLITICA SOCIAL UNIVERSAL E INCONDICIONAL: um caminho para a erradicacio da
pobreza no Brasil em um cenario marcado pela racionalidade neoliberal”, pretendeu analisar de
gue maneira a renda basica pode se contrapor ao neoliberalismo para erradicar a pobreza no
Brasil.

No estudo que iremos desenvolver, assim como na pesquisa desenvolvida por Aguilera
(2023), abordar-se-d0 o neoliberalismo e a racionalidade neoliberal como causadores da
pobreza. Todavia, diferentemente da pesquisa desenvolvida pela autora, este estudo analisara o

funcionamento da cadeia produtiva da reciclagem e as possiveis influéncias do neoliberalismo
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sobre as leis que regem essa cadeia produtiva, sendo esta uma iniciativa Unica no &mbito do
PPGD-CESUPA.

Com relacdo ao estado da arte, hd poucas pesquisas que, de maneira especifica,
relacionam os catadores e 0 neoliberalismo. Dentre as pesquisas identificadas, menciona-se a
que foi desenvolvida por Costa (2016) que, em sua obra chamada “Os desafios da coleta seletiva
e a organizac¢do dos catadores de materiais reciclaveis em Caetité, Bahia”, investigou de que
maneira o capitalismo se aproveita dos catadores de residuos sélidos.

Segundo o autor, os catadores fazem parte da engrenagem necessaria para a
concentracédo de riqueza e sdo fragilizados na medida em que sdo subjugados pela economia
globalizada que determina o valor que sera pago pelos residuos coletados.

Embora a obra de Costa (2016) parta de questfes semelhantes as que serdo abordadas
neste estudo, esta se diferencia na medida em que se propde a analisar 0 processo de construcao
do neoliberalismo e da racionalidade neoliberal, o que n&o foi objeto daquela.

No que diz respeito a metodologia, a dissertacdo partira de uma andlise de contetudo. A
analise de conteudo é um conjunto de técnicas que visam obter indicadores, os quais, por sua
vez, permitirdo a inferéncia sobre as condi¢Ges de producdo de certas mensagens (Bardin,
2016).

Utilizando como premissa a abordagem de Bardin (2016), é possivel concluir que esse
tipo de metodologia corresponde a um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes,
utilizadas com o objetivo de compreender, de forma critica, o contetido delas (Mozzato;
Grzybovski, 2011).

Em outras palavras, a analise de conteldo € a técnica que permite a realizacdo de
interpretacdes a partir de caracteristicas, fatores e aspectos presentes nas mensagens (Batista;
Oliveira; Camargo, 2021).

Partindo dessa ideia, conclui-se que essa técnica possibilita uma descri¢do objetiva e
sistematica sobre o conteudo de uma determinada comunicacdo (Lakatos; Marconi, 2008).

Dessa forma, considerando que este estudo interpretara o mundo e os fatos a partir das
caracteristicas, dos fatores e dos aspectos presentes nas mensagens veiculadas na obra intitulada
“A Nova Razdo do Mundo”, entende-se que a analise de contetido é a técnica que melhor se
adequa ao seu desenvolvimento.

No mais, a tematica, o problema, os objetivos e as justificativas estdo de acordo com a
proposta da linha de pesquisa intitulada Direito, Politicas Publicas e Direitos Humanos do
CESUPA, cujo objetivo é analisar a concretizagdo dos direitos humanos na Amaz6nia a partir

da implementacéo de politicas publicas.
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As pretensdes deste estudo se adequam a essa linha, uma vez que a dissertagéo: (1)
analisaré a dindmica da cadeia produtiva da reciclagem em Belém/PA (tendo como objeto de
analise o trabalho na Amazonia, conforme propde a linha); (2) analisara as relacdes econémicas
entre esses trabalhadores e as grandes empresas de reciclagem (tendo como objeto de analise a
economia local, conforme propde a linha); bem como (3) sugerira a criacdo de politicas publicas
e de leis capazes de enfrentar as mazelas sofridas pelos catadores (tendo como objeto de analise
as propostas de politicas publicas focadas no trabalho e na renda, conforme propde a linha).

No que tange aos recursos metodoldgicos, a pesquisa utilizard os seguintes: (a) a
legislacdo, por meio da qual se analisardo os padroes de higiene e salubridade que devem ser
observados nos ambientes laborais, partindo-se do que se considera como trabalho decente; (b)
o relatorio elaborado em 2020 pelo Departamento de Residuos Solidos (DRES) da Prefeitura
de Belém, que é o Unico documento oficial e mais recente que descreve as condi¢des laborais
dos catadores de residuos solidos das cooperativas e associagdes de Belém; (c) leituras
bibliogréaficas de pesquisas que, nos Ultimos cinco anos, debrucaram-se sobre as condi¢fes dos
catadores de Belém do Para; (d) demais leituras bibliogréficas voltadas tanto para as condicGes
de trabalho dos catadores e para o funcionamento da cadeia produtiva da reciclagem, quanto
para o funcionamento e a dinamica do neoliberalismo.

A partir desta pesquisa, esperamos poder contribuir, ainda que minimamente, para a
criacdo de politicas publicas que sejam capazes de melhorar as condi¢des de trabalho e de vida

dos catadores de residuos sélidos.
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2 A RECICLAGEM DE RES,I'DUOS SOLIDOS E AS CONDICOES DE TRABALHO
DOS CATADORES EM BELEM

Em 18 de setembro de 2000, a Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) adotou a chamada Declarac¢ao do Milénio, que tracou os Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio (ODM) para a promocao do desenvolvimento humano em escala mundial. Com o
objetivo de atualizar e suprir as lacunas constatadas nos ODMs, foram criados os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que sdo mecanismos para a fiscalizag&o e a concretizagdo
dos direitos humanos sob a ética do desenvolvimento sustentavel (Marziale, 2018).

Em 2015, o Brasil anuiu aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) quando
assinou a Agenda 2030. Essa agenda foi aprovada pela Cupula das Nacdes Unidas, que
estabeleceu dezessete objetivos. Dois deles serdo tratados neste estudo: o de numero seis e,
principalmente, o de nimero oito.

Segundo Marziale (2018), o objetivo de nimero seis diz respeito a necessidade de
disponibilizacdo de saneamento para todos. O saneamento, por sua vez, compreende o0 conjunto
de servigcos publicos, infraestrutura e instalagdes operacionais de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitério, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, além de drenagem
e manejo de aguas pluviais, conforme o artigo 3° da Lei n°® 11.445/2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico (Brasil, 2007).

Portanto, o eficiente manejo dos residuos sélidos é necessario para a plena observancia
do que dispde o ODS6. Para regular a forma com que o manejo deve ser realizado, foi criada a
Lei de n° 12.305/2010, intitulada como Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que
busca atender aos seguintes objetivos: protecdo da salde publica e da qualidade ambiental;
fomento a ndo geracao, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos sélidos; incentivo
a industria de reciclagem, gestdo integrada de residuos solidos, articulacdo entre as diferentes
esferas do poder publico para os fins previstos na Politica, bem como a universalizacéo e a
funcionalidade da prestacao de servicos publicos de limpeza urbana (Brasil, 2010).

Para que esses objetivos sejam atendidos, a PNRS dispds expressamente sobre alguns
instrumentos que devem ser implementados pelos entes federativos, segundo o art. 8° da Lei n°
12.305/10: os planos de residuos solidos, a coleta seletiva, o incentivo a criacdo e ao
desenvolvimento de cooperativas de catadores de materiais, 0s acordos setoriais e a educagéo
ambiental (Brasil, 2010).

De acordo com o0s objetivos e instrumentos previstos na referida Lei, observa-se que ha
uma preocupacao com o adequado tratamento e a destinacao dos residuos solidos. Tanto é assim

que a Lei, em seu art. 9°, criou uma disposi¢do especifica a respeito da ordem de prioridade que
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deve ser observada na gestdo desses residuos.

Segundo essa ordem de prioridade, busca-se, primeiramente, a ndo geracéo do residuo.
Se ele for gerado, busca-se que isso se dé em menores quantidades. Para essa quantidade de
residuos gerados, busca-se reutiliza-los. Ndo sendo possivel a reutilizacdo, busca-se a
reciclagem; e, se ndo for possivel a reutilizagéo ou a reciclagem, da-se o tratamento final desses
rejeitos? em locais ambientalmente adequados (Brasil, 2010).

Portanto, levando em consideracéo os objetivos da PNRS, seus instrumentos e a ordem
de prioridade por ela estabelecida, conclui-se que a reciclagem é um dos pilares necessarios
para a plena garantia do saneamento béasico, conforme prevé o ODS6. Sem reciclagem,
portanto, torna-se inviavel a garantia do saneamento basico.

A reciclagem é um processo antecedido por varias etapas, que podem ser resumidas da
seguinte forma: primeiro, os consumidores descartam os residuos que, em seguida, Sao
coletados pelos catadores. Estes, por sua vez, comercializam os residuos para as empresas
intermedidrias, que os revendem para a industria recicladora, a qual realiza a reciclagem em si,
conforme os precos definidos pelo mercado internacional (Silva, Goes, Alvarez, 2013).

Nesse sentido, observa-se que o catador de residuos sélidos realiza a principal tarefa da
cadeia produtiva da reciclagem, que é a coleta de residuos soélidos. Alias, ndo haveria
reciclagem sem a coleta realizada pelos catadores®.

Para que a investigacdo seja possivel, analisaremos o relatério que foi elaborado, em
2020, pelo Departamento de Residuos Solidos (DRES) - que é um érgdo interno da Secretaria
de Saneamento (SESAN) que, por sua vez, integra a Prefeitura de Belém (Belém, 2020). Esse
documento detalha o funcionamento da cadeia produtiva da reciclagem em Belém e as
condices de trabalho da categoria.

Além disso, o relatorio sera interpretado com base em estudos de caso que investigaram
o funcionamento das associagdes e das cooperativas de Belém, bem como em outros artigos

que investigaram o funcionamento da cadeia produtiva da reciclagem no pais.

2 Nos termos do inciso XV do art. 3° da Lei 12.305/2010, os rejeitos sdo “residuos sélidos que, depois de esgotadas
todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente
viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposi¢ao final ambientalmente adequada”.

3 Nesse sentido, considerando que a atividade de catacio esta prevista na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes,
afirmamos que a atividade de catador é uma profissdo, que demanda o exercicio de uma atividade laboral. Logo,
a atividade do catador atrai a aplicacdo de outra ODS, que é a de nimero oito, que determina a promogdo do
trabalho decente para todos.
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Em uma avaliagdo preliminar, observou-se que o relatério de 2020 foi o Gltimo realizado
pelo DRES, o que o torna o estudo mais atual sobre o tema (Belém, 2020). Além disso, para
garantir a atualidade do estudo, foram selecionados somente os estudos de caso que, nos Ultimos
cinco anos, analisaram e investigaram as condi¢des laborais nas cooperativas e nas associa¢es
de catadores de Belém.

Ademais, na tentativa de investigarmos se as condicdes laborais e as dificuldades dos
catadores sdo, na ultima década, semelhantes com as enfrentadas em outros estados do pais,
também foram selecionados alguns artigos cientificos, produzidos nos ultimos dez anos, que
abordaram o funcionamento da cadeia produtiva da reciclagem e as condic¢des laborais dos
catadores em outras localidades/regibes do pais.

2.1 A GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS EM BELEM

Nesta subsecdo, apresentaremos como se da a gestdo de residuos sélidos em Belém. Na
subsecdo seguinte, procuraremos analisar as condi¢cdes em que o trabalho dos catadores é
realizado, com o intuito de definir se sdo precarias ou néo.

Em 2010, entrou em vigor a Lei n® 12.305/2010, que é a chamada Politica Nacional de
Residuos Solidos (Brasil, 2010). Trata-se de um normativo que estabelece os padrdes de gestdo
de residuos que devem ser adotados por todos os entes federativos e todos aqueles que integram
a cadeia de consumo. Essa Lei, segundo seu artigo terceiro, define “gerenciamento de residuos
solidos” e “gestdo integrada de residuos solidos da seguinte forma:

(a) gerenciamento: conjunto de agdes exercidas, direta ou indiretamente, nas etapas de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final ambientalmente
adequada dos residuos solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, de acordo com o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos
ou com o plano de gerenciamento de residuos sélidos, exigidos na forma desta Lei
(Brasil, 2010);

(b) Gestdo integrada: conjunto de acOes voltadas para a busca de solugdes para 0s
residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes politica, econdmica, ambiental,
cultural e social, com controle social e sob a premissa do desenvolvimento
sustentavel (Brasil. 2010).

Segundo o art. 18 da referida Lei, os municipios devem elaborar um Plano Municipal
de Gestéo Integrada de Residuos Solidos (PMGIRS), com o objetivo de diagnosticar, revisar e

atualizar a andlise sobre a situacdo da gestdo de residuos solidos na cidade (Belém, 2020).
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Nesse sentido, a elaboracdo do PMGIRS € condicdo para que os municipios tenham acesso aos
recursos da Unido que sdo destinados a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza
urbana e ao manejo de residuos solidos, e para que 0os municipios sejam beneficiados com
incentivos ou financiamentos de entidades federais de creditos (Brasil, 2010).

Para garantir o0 acesso a esses recursos, foi criada a Lei Municipal n® 8.899/2011, que
instituiu o PMGIRS, em 2011, na cidade de Belém (Belém, 2011). Para viabilizar os
diagnosticos sobre o funcionamento desse plano municipal de gestdo, a prefeitura elaborou, em
2020, por meio do seu Departamento de Residuos Solidos, um relatério geral da gestdo de
residuos solidos na regido.

Esse relatério, por sua vez, detalha o funcionamento da cadeia produtiva da reciclagem
e as condicdes de trabalho dos catadores de residuos solidos, o que nos permitira investigar se
ha ou ndo a garantia do trabalho decente a categoria, na proxima subsecéo.

Em 1990, foi criado o chamado “lixdo do Aurd”, que funcionou formalmente até 2015,
e sem licenca ambiental. Em observancia a PNRS, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Renovaveis (IBAMA) lavrou, em 2011 e 2012, dois autos de infracdo devido ao
irregular langcamento de residuos solidos no Aurd, que se dava em desacordo com os padrdes
de gestdo fixados pela norma (Belém, 2020).

Por conta dos danos ambientais e dos riscos a salde relacionados a gestao irregular de
residuos no lixdo - que, inclusive, era o local de trabalho de inimeros catadores de residuos
sélidos -, foi realizado um Termo de Ajustamento de Conduta — TAC* em 2013, visando a
recuperacdo da area do Aura e da sua vizinhanca (Belem, 2020).

Em 2015, o lixdo do Aura esgotou sua capacidade de receber rejeitos, razdo pela qual
foi desativado. O esgotamento do Auré revela que ndo houve nenhuma providéncia efetiva para
que fosse recuperado. Pelo contrario: a continuidade do lix8o até o seu esgotamento evidencia
que as obrigacOes fixadas no TAC (de recuperar a area afetada por danos ambientais) foram
totalmente descumpridas (Belém, 2020).

Com o fechamento do lixdo, os residuos passaram a ser direcionados para o aterro
localizado no municipio de Marituba/PA, que integra a chamada Regido Metropolitana de

Belém - RMB®. O referido aterro é gerenciado pela empresa Guama Tratamento de Residuos

4 0 TAC ¢ um documento firmado entre o Ministério Piblico e os particulares, com o objetivo de adequar as
condutas que sdo contrarias a lei.

5 A RMB ¢ composta pelos seguintes municipios: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Izabel do
Para, Castanhal e Barcarena.
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Sélidos que, em 2019, anunciou o encerramento das atividades de tratamento de residuos
solidos em virtude de ter atingido sua capacidade maxima para receber rejeitos (Belém, 2020).

Para evitar o fechamento do aterro, 0 municipio de Belém, por meio de sua Procuradoria,
interpds o agravo de instrumento de n° 0804262-32.2019.8.14.0000° contra a decisdo de
primeira instancia, proferida pelo juizo de Marituba/PA, que havia negado o pedido liminar
realizado para manter o aterro em funcionamento (Tribunal de Justica do Estado do Parg, 2019).

No decorrer do processo, o relator, Des. Luiz Gonzaga homologou um acordo’ firmado
entre as partes do processo para que o aterro continuasse funcionando até agosto de 2023.
Dentre as obrigacdes assumidas pelo Estado do Pard e pelos municipios da RMB,
comprometeram-se a providenciar um novo local para o tratamento desses residuos solidos
(Bentes, Koury; Reymdo, 2023).

Considerando que nenhum anuncio sobre esse novo local foi realizado até a defesa desta
dissertacdo, e que o prazo de funcionamento do aterro foi prorrogado até fevereiro de 2025,
segundo Passos (2023), é certo que o aterro continuard funcionando apesar de ser lesivo ao
meio ambiente, conforme constatado no relatério do PMGIRS (Belém, 2020).

Portanto, o cenario apresentado revela ndo apenas 0 esgotamento do aterro sanitario,
mas a necessidade de haver um sistema eficiente e capaz de diminuir o quantitativo de residuos
que seriam direcionados a ele. Mais do que isso: também revela a necessidade de se fortalecer
a reciclagem, para que os residuos sejam tratados e reinseridos na cadeia de consumo ao invés
de descartados no aterro sanitario, o qual tem colaborado para o aumento dos danos ambientais
em Belém, segundo o relatério (Belém, 2020). Portanto, o catador de residuos sélidos é uma
figura indispensavel para a gestao de residuos sélidos e para a redugdo dos impactos ambientais
causados pelo descarte desses residuos.

Diante dos problemas descritos nesta subsecdo, que se estendem principalmente a partir
do fechamento do lixdo do Aurd, e na tentativa de melhorar a gestdo de residuos sélidos em
Belém, a prefeitura celebrou contrato de prestacao de servicos com a Cooperativa dos Catadores
de Materiais Reciclaveis — CONCAVES para a realizagdo de servigos de coleta e transporte de
residuos sélidos reciclaveis ou reutilizaveis (Belém, 2020).

A cooperativa foi contratada para a realizagdo de servicos de coleta “porta a porta”, no
bairro de Nazaré, exclusivamente, ficando em aberto a possibilidade de ampliacdo da area de
atuacdo a depender do desempenho da contratada. Pela execucdo do servico, a Prefeitura

comprometeu-se a pagar o valor mensal de R$ 134.044,90 (cento e trinta e quatro mil, quarenta

6 Link de acesso: https://consultas.tjpa.jus.br/consultaunificada/consulta/principal.
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e quatro reais e noventa centavos). Em 2019, contratou as empresas Terraplena LTDA e B.A
Meio Ambiente LTDA com dispensa de licitacdo, para a realizagdo dos servi¢os de manejo de
residuos sélidos, limpeza e conservacgéo urbana. Apesar das contratacdes, o relatorio revela que
0s servicos realizados pelas empresas e pela cooperativa de catadores ndo suportam a
quantidade de residuos gerados e descartados pela populagéo (Belém, 2020).

Isso demonstra, portanto, que ha uma ineficiéncia no servigo de gestéo e gerenciamento
de residuos solidos na cidade de Belém, o que gera impactos negativos aos catadores de residuos
solidos, sobretudo considerando que a Prefeitura limitou-se a contratar apenas uma cooperativa
e restringiu o servigo publico de coleta seletiva a um bairro da cidade (o de Nazaré), de modo
a excluir e desconsiderar a existéncia de inUmeras outras cooperativas e associagdes que
poderiam atuar em outros bairros e que poderiam ampliar esse servico de coleta.

Feitas essas breves consideracGes sobre a gestdo dos residuos na cidade de Belém, faz-
se necessario investigar como se d& o manejo dos residuos sélidos nesta cidade.

A Lei n°® 11.445/2007, que instituiu a Politica Federal de Saneamento Bésico, definiu
que os servigcos de manejo de residuos solidos sdo compostos pelas seguintes atividades: (i)
coleta e transporte do lixo doméstico e do lixo que se origina com a varricdo e a limpeza de
logradouros e vias publicas; (ii) triagem para fins de reuso ou reciclagem, para fins de
tratamento (inclusive por compostagem) e para fins de disposic¢do final do lixo doméstico e do
lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas; (iii) varri¢do, capina e poda
de arvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza
publica urbana (Brasil, 2007).

Os residuos podem ser classificados a partir da sua origem: podem ser de origem
comercial, domiciliar e decorrentes da limpeza urbana (originarios da varricao, limpeza de
logradouros e vias publicas) (Brasil, 2007).

Todos os residuos, independentemente da origem, podem ser classificados como
reciclaveis, sendo geralmente compostos por papel, papeléo, vidro, metal e plasticos, e ndo
reciclaveis, que usualmente sdo compostos por matéria organica e pelos materiais que perderam
as condicOes favoraveis para serem reciclados. O PMGIRS ressalta que os residuos organicos
sdo passiveis de serem reciclados, o que € possivel a partir dos processos de compostagem ou

digesto anaerobia® (Belém, 2020).

& A digestdo anaerdbia é um processo através do qual os micro-organismos degradam a matéria organica na
auséncia de gas oxigénio.
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A possibilidade ou ndo de um residuo vir a ser reciclado é o que vai definir o seu trajeto
no processo de gerenciamento dos residuos pelo municipio. Nesse sentido, se o residuo é
composto por matéria organica, ele certamente ndo pode ser reciclado sem o processo de
compostagem e de digestdo, razio pela qual o municipio o tratara como rejeito® e 0 encaminhara
para a destinacdo final, que é o aterro sanitéario localizado em Marituba/PA (Belém, 2020).

Em Belém, existem duas formas principais de manejar os residuos sélidos: a primeira é
chamada de “coleta convencional” e a segunda, de “coleta seletiva”.

No que diz respeito a coleta convencional, ela segue etapas, na seguinte ordem:
primeiro, os residuos solidos sdo coletados (nas ruas - onde os caminhdes passaram por rotas
pré-definidas -, nos locais de dificil acesso e nas feiras). Em um segundo momento, os residuos
coletados passam por veiculos compactadores para que, em um terceiro momento, tais residuos
sejam tratados no aterro de Marituba/PA (local da disposicdo final). O relatorio ressalta que a
populacdo ndo acondiciona os residuos de maneira adequada, pois costuma misturar os residuos
organicos com 0s que sdo passiveis de serem reciclados, 0 que aumenta o quantitativo de
residuos reciclaveis ou reutilizaveis encaminhados indevidamente para o aterro sanitario
(Belém, 2020, pag. 253).

Inclusive, pode-se considerar que o acondicionamento dos residuos solidos,
independentemente da origem, é a primeira etapa do processo de manejo de residuos solidos.
Logo, se os residuos reciclaveis forem acondicionados junto com os residuos organicos, e se
tais residuos forem inseridos aos processos e as etapas da coleta convencional (e ndo da coleta
seletiva), tem-se um total desperdicio de materiais reciclaveis que poderiam ser encaminhados
para os catadores.

A coleta seletiva, por sua vez, segue as seguintes etapas: primeiro, na origem, 0S
residuos solidos reutilizaveis/reciclaveis sdo acondicionados de maneira separada dos rejeitos.
Em seguida, tais objetos sdo coletados pelos veiculos das associagfes e cooperativas de
catadores e levados as estagcdes de triagem. Apos a triagem e o tratamento, 0s residuos sao
colocados a venda (Belém, 2020).

Portanto, o adequado, segundo a ordem de prioridade que deve ser observada, é que 0s
residuos passiveis de serem reciclados sejam inseridos no processo de coleta seletiva, enquanto
0s rejeitos podem ser inseridos no processo de coleta convencional

Com relagdo a coleta seletiva, algumas considerac¢des sdo necessarias.

% Para os fins deste estudo, considera-se como rejeitos os residuos sélidos que ndo apresentem uma alternativa
sendo a disposicdo final, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacao (Brasil, 2010).
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O relatdrio descreve a organizacdo e a estruturacdo do modelo de coleta seletiva de
Belém, que é estabelecido da seguinte forma (Belém, 2020):

(a) Porta-a-porta formal: por conta do contrato de prestacdo de servigos firmado pela
prefeitura de Belém com a CONCAVES, ja mencionado no decorrer desta secao, a
referida cooperativa realiza a coleta porta-a-porta no bairro de Nazaré, em Belém.
As equipes sdo compostas por duas guarni¢Oes diurnas e duas noturnas, contendo
quatro coletores por veiculo. Para atender a coleta, sdo necessarios: dois caminhdes
de carroceria gaiola, um veiculo convencional de quatro portas e um veiculo
utilitdrio com motorista. Toda a equipe de coleta € orientada a usar 0s equipamentos
de protecdo individual, que s&o fornecidos pela prefeitura. A CONCAVES, que atua
somente no bairro de Nazaré, também realiza a coleta nos Locais de Entrega
Voluntéria — LEVS situados no referido bairro (Belém, 2020, pag. 130).

(b) Porta-a-porta informal: realizado pelas demais associacOes e cooperativas de
catadores por conta prépria e sem qualquer contrato com a Prefeitura;

(c) Locais de Entrega Voluntaria (LEVS): sdo trinta locais (pontos de descarte de
residuos) distribuidos no municipio de Belém, situados em pontos estratégicos nas
ruas da cidade, onde qualquer individuo, em qualquer dia e horario, pode depositar
os seus residuos solidos reciclaveis ou reutilizaveis. Os materiais reciclaveis dos
LEVs sdo coletados e encaminhados pela prefeitura para as associagdes e as
cooperativas de catadores situados na regido onde os LEVs foram inseridos.

(d) Acordos Setoriais intermediados pela Secretaria de Saneamento (SESAN) da
Prefeitura de Belém: realizados por intermédio da SESAN para que as reparticoes
publicas, instituicGes de ensino, condominios residenciais, centros e corredores
comerciais e grandes geradores comerciais destinem seus residuos soélidos
reutilizaveis/reciclaveis para as associagcdes e cooperativas que fizerem parte do

acordo.

Os residuos coletados em cada modelo (porta-a-porta formal, informal, LEVs e acordos
setoriais) sdo destinados para os galpbes das cooperativas e das associacdes, 0 que nos da
indicios de que a ineficiéncia de quaisquer desses modelos tende a prejudicar a renda dos
catadores, que obtém menos residuos para manejar caso um desses modelos ndo funcione
adequadamente. O relatério também informa que a SESAN concedeu subsidios

(disponibilizacdo de galpdes de triagem, equipamentos e/ou suporte técnico e operacional) a
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outras nove associages/cooperativas de catadores localizadas nessa cidade (Belém, 2020, pag.
127).

Além das medidas acima apresentadas, existem acfes que sdo conduzidas
exclusivamente pela iniciativa privada, isto €, sem a intervencdo da Prefeitura de Belém. Em
2015, por exemplo, a Concessionaria de Energia Elétrica do Par4 (CELPA) criou o projeto
chamado ECOCELPA. Para aderir ao projeto, os cidaddos precisam separar residuos reciclaveis
em suas casas e leva-los aos pontos de coleta indicados pela concessionaria, onde podem
realizar seu cadastro e trocar os materiais por descontos na conta de energia (Belém, 2020, pag.
136).

O relatorio aponta alguns desafios relacionados a gestao de residuos sélidos em Belém,
gue impactam os catadores de residuos solidos.

Primeiramente, a populacdo acondiciona os residuos sélidos de maneira totalmente
irregular, sem separar 0s reciclaveis dos rejeitos. O descarte realizado pela populagdo também
é realizado de maneira irregular, de modo que as ruas da cidade se tornam um deposito de lixo
a céu aberto. Constata-se que 0 municipio carece de acfes de conscientizacdo envolvendo a
coleta seletiva e o descarte irregular na area urbana, o que impacta no quantitativo de residuos
encaminhados as cooperativas. Nesse caso, quanto menor a quantidade de residuos coletados
ou direcionados aos catadores, menor a renda da categoria.

Ademais, 0 programa de coleta seletiva € integrado por apenas uma cooperativa
devidamente contratada pelo municipio, de modo que as demais atuam de maneira informal e
com apoio precério pela prefeitura. Com isso, considerando que apenas uma cooperativa foi
efetivamente integrada a gestdo de residuos solidos, conclui-se que as demais tém menos
chances de possuir uma renda suficiente para arcar com uma vida em condigdes dignas, uma
vez que ndo foram integradas as etapas da coleta seletiva. Além disso, observamos que sdo
precarias as condi¢des de trabalho nas cooperativas e nas associa¢fes de catadores, conforme
veremos na subsecdo seguinte, vez que a maioria sequer possui galpdo adequado para o
armazenamento e a triagem dos residuos ou espaco proprio. Nesse cenario, 0s proprios
catadores fazem a coleta nos bairros e/ou localidades onde se inserem.

O indice de reciclagem, isto é, o indice de desvio dos materiais reciclaveis que iriam
para o aterro sanitario de Marituba/PA ¢ de apenas 1,33%, bem abaixo do percentual ideal de
35% previsto no Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Belém, 2020, pag. 385). Isso revela,
portanto, que ha um baixo quantitativo de materiais reciclaveis direcionados as cooperativas e
associag0es, o que reduz a renda do catador e precariza as suas condigdes de trabalho, conforme

veremos na subsecdo seguinte.
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Para os fins deste estudo, a “cadeia produtiva da reciclagem” diz respeito as etapas de
preparacdo e comercializagdo dos residuos a partir do momento no qual os materiais sdo
recolhidos pelos catadores. Para fins de esclarecimento, entendemos como “cadeia produtiva”
0 conjunto de todas as operacOes, processos e etapas que englobam e integram a realizacdo de
uma determinada atividade produtiva (Le&o; Vasconcellos, 2015).

Com relagdo a estrutura da cadeia produtiva da reciclagem, as informacdes colhidas do
relatorio do DRES indicam que ha uma relacdo piramidal que € composta por trés atores
principais nessa cadeia: os catadores, os intermediarios e as empresas de reciclagem. Inclusive,
esse modelo piramidal ndo é caracteristico apenas de Belém, e sim do pais como um todo.

Martins et al (2016) explicam que a base da piramide € ocupada pelos catadores, ao
passo que a faixa intermediaria e superior sdo ocupadas, respectivamente, pelos atravessadores
(que compram os materiais dos catadores e revendem para as industrias) e pelas industrias.

Esses atores se relacionam da seguinte forma no contexto belenense: na base da
pirdmide e na primeira fase do processo produtivo estdo os catadores, que coletam os residuos,
preparam-nos e os vendem para a empresa chamada Riopel. E o caso da CONCAVES, ACCSB,
ARAL, FILHOS DO SOL, COCAVIP, COOPALIX, CATAMOSQUEIRO, ASCAJUBA E
ASCADOUT, que tém a Riopel como a principal compradora de materiais reciclaveis, segundo
o relatorio da prefeitura (Belém, 2020).

A Riopel, aqui considerada como atravessadora, € uma empresa que realiza a compra
somente dos materiais que estiverem em boas condicdes. Para viabilizar a comercializacdo, 0s
vendedores podem levar os residuos até os galpdes da empresa ou podem solicitar que ela faca
o recolhimento nos galpdes das cooperativas (hipétese em que ela cobra um valor pela retirada
desses residuos). Apds o recebimento dos materiais, ela transforma os residuos em fardos (isto
é, em materiais compactados), transporta esses materiais e, em seguida, comercializa-os para
as industrias que realizam a reciclagem propriamente dita (as quais transformardo esses
materiais em novo produto ou insumo), que se localizam em outros estados do pais (Santos et
al, 2022). Tais empresas de reciclagem, portanto, integram o terceiro nivel da piramide e a
terceira etapa do processo produtivo.

Essa estrutura piramidal impacta no processo de definicdo dos precos, que se da da
seguinte forma:

1. Em um primeiro momento, os precos dos materiais reciclaveis sao definidos pelo

mercado financeiro internacional e globalizado, isto é, pelas bolsas de valores.
Considerando que essas bolsas oscilam, 0s pregos dos materiais reciclaveis também

oscilam;
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2. Em um segundo momento, para garantir eu lucro, as empresas recicladoras
compram o0s residuos das empresas intermediarias por um valor menor que o
definido no mercado internacional;

3. Em um terceiro momento, para garantir seu lucro, as empresas intermediarias
compram os residuos coletados pelos catadores por um valor menor que o vendido
por elas as empresas recicladoras.

Dessa forma, dada a variacao do pre¢o dos residuos no mercado internacional, somado

a um cenario em que cada agente econdmico deseja garantir o seu lucro (Martins et al, 2016,
pag. 91), conclui-se que o valor de compra e venda dos residuos sélidos tende a diminuir na
medida que se aproxima da base da piramide (que é ocupada pelos catadores), o que prejudica
e diminui a renda da categoria, de modo a contribuir para a precarizacao do trabalho. Em suma,
grandes industrias e empresas recicladoras querem garantir seus lucros sobre as empresas
intermediarias que, por sua vez, querem garantir seus lucros sobre os catadores — cenario,
portanto, que revela o fato de que os catadores sofrem de uma dupla pressao para que vendam
os residuos coletados pelo menor valor possivel.

Essa estrutura de definicdo de precos também revela dois pontos: a) quanto menor for o
valor de compra e venda dos residuos definido pelo mercado internacional, menor sera o valor
que o catador recebera pela comercializagdo dos residuos que ele coletou; b) quanto maior a
dependéncia do catador das empresas intermediarias, maior o distanciamento entre ele e as
industrias e menor serd o valor que esses profissionais receberdo pela comercializacdo dos
residuos.

Cada um desses pontos e a maneira pela qual a cadeia esta organizada sdo fatores que
prejudicam os catadores.

Em primeiro lugar, os residuos solidos sdo commodities'® ambientais, que se integram
a economia globalizada e se submetem as oscilagdes dessa economia. Com isso, 0 valor
recebido pelos catadores estd submetido as variagdes desse mercado e as necessidades do
comprador — as induastrias. Tanto € assim que a crise financeira 2008 afetou incisivamente o
mercado de reciclaveis (principalmente o de metais) em virtude da grande crise financeira de
2008, causando a diminuicdo dos valores recebidos pelos catadores de sucata em razéo de a

industria ter dado prioridade ao ferro-gusa durante e ap0s a crise. Ainda durante a crise, 0 prego

10 As commodities sdo produtos basicos globais em estado bruto ou com pequeno grau de industrializagéo,
produzidos em larga escala, cujos pregos sdo uniformemente determinados pela oferta e procura internacional.
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pago pelos materiais reciclaveis reduziu até 70% (setenta por cento), 0 que causou um cenario
de faléncia a inUmeras cooperativas de catadores (Costa, 2016, pag. 59).

A instabilidade do mercado de reciclaveis ocorrida a partir de 2008 revelou que 0s
efeitos negativos da economia globalizada recairam, no caso da reciclagem, no elo mais fragil
da cadeia — os catadores. Uma vez equiparados as commodities, os reciclaveis ficam vulneraveis
a cotacdo do dolar em nivel global. Além disso, o valor que a economia global esta disposta a
pagar pelos reciclaveis varia de acordo com o interesse ou o0 desinteresse que existe sobre
determinados materiais, a depender da época do ano. Dessa forma, além do carater volatil do
mercado, os catadores precisam lidar com a volatilidade do interesse das industrias, em um
cenario em que esses profissionais tendem a receber cada vez menos caso optem por
comercializar certos materiais em épocas nas quais 0 mercado nao esteja interessado em 0s
adquirir por um valor maior (Costa, 2016, pag. 61).

Para além das dificuldades ja mencionadas nesta subsecédo, destaca-se que a atuagao de
empresas intermediarias como a Riopel tende a prejudicar o valor final recebido pelos
catadores. Isso ocorre porque a politica utilizada pela industria da reciclagem na adogéo de
precos caracteriza-se pelo “monopo6lio”, que submete 0s catadores aos interesses dos
atravessadores — no caso, a Riopel -, que detém o poder de estocagem dos materiais a espera
dos melhores precdes ditados pela industria (Costa, 2016, pag. 58).

Embora Costa (2016) utilize a expressao “monopolio” para se referir a concentracao
existente sobre o controle de precos, este estudo parte da ideia de que a cadeia produtiva da
catacéo ¢ caracterizada por um monopsonio! que, no contexto benelenense, caracteriza-se em
virtude de a Riopel funcionar como a maior e a principal compradora dos materiais reciclaveis
coletados por catadores.

Apesar de a Riopel ndo ser a Unica empresa que realiza a compra desses materiais
reciclaveis, ela é quem domina praticamente a totalidade do mercado da regido. Embora existam
outras empresas — que sdo menores -, elas acabam vendendo seus materiais para a Riopel, por
ser a Unica que possui estrutura suficiente para exercer esse tipo de atividade, de modo que ela
é livre para fixar os precos que julgar adequados (Santos et al, 2022).

Silva, Goes e Alvarez (2013) explicam sobre o funcionamento da cadeia produtiva da
reciclagem e sobre o processo de definicdo do valor recebido pelos catadores. Segundo eles,
essa cadeia segue a seguinte ordem e dindmica: primeiro, as pessoas descartam os residuos, que

sdo coletados pelos catadores. Em seguida, tais profissionais preparam e transportam o0s

1 O monops6nio é uma estrutura de mercado em que ha apenas um comprador para diversos vendedores.
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residuos coletados para os para os comerciantes (chamados de “atravessadores™), que os
compram por um preco baixo e os revendem para as grandes industrias de reciclados por valores
baixos, porém maiores que o da compra. E assim é feito: essa industria compra os residuos
adquiridos pelos atravessadores, também por um baixo custo.

Conforme vimos neste estudo, atravessadores e industrias realizam esforcos para
adquirirem os residuos pelo menor valor possivel, e quem padece com essa realidade sdo 0s
catadores que, além de serem dependentes de um mercado estruturado para atender aos
interesses dos agentes econdémicos (atravessadores e grandes industrias), também atuam em um
cenario em que esses agentes estdo dispostos a pagar valores cada vez menores pelos residuos
coletados, a fim de garantirem seus lucros. Dessa forma, essa estrutura “monopsonica” se torna
problematica na medida que concentra nessa empresa o poder de defini¢cdo dos precos que 0s
catadores receberdo pelos materiais reciclaveis.

A Riopel é importante para os catadores, pois ela cria facilidades para viabilizar o
processo de compra e venda desses materiais, vez que garante a comercializacdo de grande
parte dos materiais reciclaveis, ainda que por um valor baixo (Santos et al, 2022). Portanto, 0s
catadores veem na Riopel a oportunidade de garantir a venda dos seus materiais reciclaveis,
estabelecendo-se praticamente uma relacdo de dependéncia das cooperativas e associa¢des para
com a empresa que exerce 0 monopsonio.

Assim, as empresas intermedidrias, ao garantirem o seu lucro, tendem a pagar cada vez
menos pelos materiais coletados. Dessa forma, chega-se a uma primeira conclusdo: quanto
maior for a atuacdo dos atravessadores, menor serd o valor que o catador recebera por essa
comercializagéo.

Por essas razdes, também se chega a uma segunda conclusdo, de que a baixa
remuneracdo recebida pelos catadores ocorre em virtude: (i) da flutuagdo dos pregos dos
residuos sélidos, cujo valor é determinado pelo mercado globalizado internacional; (ii) do
monopsOnio existente na cadeia produtiva da reciclagem e (iii) da estrutura piramidal da cadeia,
na qual os precos de compra e venda se tornam cada vez menores na medida que se aproxima
da base da piramide, que é ocupada pelos catadores.

Isso revela, portanto, a necessidade de haver se criar politicas publicas, convalidadas
por uma legislacéo protetiva ao trabalhador, voltadas para reduzir a dependéncia do catador em
relacdo ao mercado internacional e as empresas intermediarias que se aproveitam da estrutura
monopso6nica da cadeia produtiva. Com isso, h& chances de se elevar a remuneragéo do catador

de residuos ou de se garantir pelo menos 0 minimo necessario para a sua subsisténcia.
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Nesta subsecdo, buscamos investigar a maneira como funciona o modelo de
gerenciamento de residuos pela prefeitura e quais sdos 0s meios que esse ente municipal adota
para direcionar os residuos aos catadores. Observou-se a adocao dos seguintes meios: (a) porta-
a-porta formal, modelo no qual a CONCAVES realiza a coleta no bairro de Nazaré, em Belém;
(b) Locais de Entrega Voluntéria: pontos onde qualquer cidaddo pode descartar os residuos
reciclaveis, que, em seguida, sdo recolhidos pelas cooperativas e associagdes; (c) Acordos
Setoriais: realizados por intermédio da SESAN para que as reparticdes publicas, instituicdes de
ensino, condominios residenciais, centros e corredores comerciais e grandes geradores
comerciais destinem seus residuos sélidos reutilizaveis/reciclaveis para determinadas
associacOes e cooperativas que fizerem parte do acordo; (d) Porta-a-porta informal: realizado
pelas demais associacdes e cooperativas de catadores por conta prépria e sem qualquer contrato
com a Prefeitura.

O modelo “porta-a-porta formal” é um exemplo de contrato firmado entre a Prefeitura
e a CONCAVES, em 2015, que remunera a cooperativa e fornece equipamentos de protecao
individual para que os catadores recolham os residuos dos moradores do bairro de Nazaré em
Belém, conforme ja expusemos. O problema reside no fato de que esse modelo, até 0 momento,
contempla apenas uma cooperativa de residuos e apenas um bairro da cidade de Belém; logo,
apenas uma cooperativa possui uma renda fixa oriunda de um contrato firmado diretamente
com a Prefeitura de Belém, enquanto as demais sdo excluidas do processo de coleta seletiva,
dificultando a possibilidade de terem um aumento em suas rendas mensais.

O cenario apresentado pelo relatério indica que as demais cooperativas ndo dispem dos
mesmos recursos para a realizacdo do reaproveitamento dos residuos, uma vez que had uma
ajuda e/ou suporte desigual pelo poder publico. Um exemplo disso é a COPTRI, que é uma das
entidades que ndo receberam recursos/aparatos do municipio que foram disponibilizados para
outras cooperativas e associacdes, tais como caminhdo, combustivel e 0 motorista (Aradjo et
al, 2022). Sem o aparato necessarios, essas cooperativas ndo conseguem tratar e manejar 0s
residuos sélidos recebidos, o que prejudica a comercializagcdo materiais e reduz os seus valores
de compra e venda.

Héa evidéncias de que o modelo relativo aos Locais de Entrega Voluntaria ndo tem sido
eficiente para aumentar o numero de residuos solidos direcionados aos catadores e,
consequentemente, a renda pelo exercicio da catacdo. A categoria entende que o0 projeto ndo
funciona de maneira eficaz, uma vez que a populacao descarta os rejeitos junto com os residuos
reciclaveis nesses locais - 0 que ocasiona a perda da qualidade dos materiais em virtude de

estarem misturados com os residuos organicos (Dias et al, 2020). De fato, basta a mistura entre
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0s materiais reciclaveis e 0s organicos para que 0s primeiros tenham sua qualidade reduzida.
Com isso, torna-se prejudicada a comercializagdo do residuo, o que afeta diretamente a renda
da categoria e contribui para a ndo garantia do trabalho decente.

O modelo de “porta-a-porta informal”, que ¢é realizado pelos catadores por conta propria
e sem contrato com a prefeitura, € o que revela as maiores dificuldades a categoria, dada a
omissdo do poder publico quanto ao trabalho dos catadores que ndo possuem contrato com a
prefeitura.

Cunha, Santos e Souza (2022) explicam que a gestdo da cooperativa — que foi objeto do
estudo desses autores - critica a omissdo da Prefeitura de Belém, que ndo arca com alguns custos
essenciais (EPIs e uniformes, por exemplo), além de se fazer ausente em reunies necessarias
a melhoria das condicdes de trabalho dos catadores. Esses autores apontam que a participacao
do poder publico junto as cooperativas € uma obrigacao, cujo fundamento legal seria o art. 7°,
inciso VII1*2, bem como o art. 42, inciso 111*3, ambos da Lei n° 12.305/2010, que instituiu a
Politica Nacional de Residuos Sélidos. Nesse sentido, o labor sem EPIs revela que a categoria
labora em condi¢bes ambientais ndo higiénicas e sem a protecao adequada.

A omissdo do poder publico é constatada pelo atual cenario de sucateamento das
cooperativas e associagdes de catadores, bem como da insuficiéncia do servi¢o de coleta
seletiva da cidade. Aradjo et al (2022) também analisaram a gestdo de residuos sélidos na
Regido Metropolitana de Belém (RMB), a partir do documento elaborado pelo Departamento
de Residuos Solidos (DRES), em 2020. Os autores realizam estudo de caso e fizeram visitas
técnicas as seguintes cooperativas e associacfes: Cooperativa de Trabalho e Reciclagem de
Icoaraci (COPTRI), Cooperativas de Coletores de Materiais Reciclaveis Filhos do Sol (Filhos
do Sol), Associacdo de Recicladores de Aguas Lindas (ARAL) e Cooperativa de Catadores da
Pedreira (COOCAPE).

Os autores chegaram as seguintes conclusdes: 1) de que ndo existem cooperativas
suficientes para atender a todos os catadores, assim como néo existe coleta seletiva suficiente

para atender a todo o municipio de Belém e nem a toda a necessidade da populacéo; 2) que sdo

12 Art. 79 S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:VIII - articulagdo entre as diferentes esferas do
poder publico, e destas com o setor empresarial, com vistas a cooperagdo técnica e financeira para a gestdo
integrada de residuos sélidos;

13 Art. 42. O poder pulblico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento para atender,
prioritariamente, as iniciativas de: 1l - implantacdo de infraestrutura fisica e aquisicdo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda;
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necessarias politicas publicas que fomentem a separagéo do lixo na fonte geradora, como forma
de estimular o desenvolvimento da coleta seletiva e de aumentar a renda dos catadores; 3) que
a formacao das cooperativas em Belém se da em virtude da exclusdo social de alguns sujeitos
que, por falta de op¢do, entram na cooperativa para realizar a catagdo de residuos solidos — o
que revela a vulnerabilidade socioecondmica da categoria; 4) que as cooperativas ndo recebem
qualquer tipo de orientacdo, incentivo ou ajuda do poder publico na obtencéo de novos parceiros
para a coleta de grandes quantidades de residuos, tampouco para a obtencdo da licenca
ambiental — o que inviabiliza ou dificulta o aumento de renda dos catadores; 5) que a nao
concessao de licenca ambiental prejudica a participagdo das cooperativas nos Editais realizados
pelo poder publico e, por isso, tém dificuldades para receber os maquinarios fornecidos pelo
poder publico e para serem contratados pelo municipio — o que também dificulta o aumento de
renda da categoria, haja vista que esses materiais sd80 necessarios para o tratamento e
comercializa¢do dos residuos (Aradjo et al, 2022).

Segundo o estudo, as coletas sdo realizadas nas residéncias localizadas no entorno das
cooperativas, todavia, ndo ha nenhum documento que delimite as areas de atuacéo delas quando
h& mais de uma na mesma regido. Para garantir o aumento da quantidade de residuos recebidos
e comercializados, muitas cooperativas buscam e firmam parcerias com lojas, comércios,
empresas e grandes geradores de residuos sélidos (Araujo et al, 2022). Apesar das parcerias, 0
relatério demonstra que a renda dos catadores segue sendo inferior ao salario minimo.

No estudo de caso, os catadores afirmam que a empresa Riopel € a principal compradora
dos residuos, todavia, optaram por ndo dar informacGes sobre os demais compradores de
materiais reciclaveis. O motivo: h4& medo de divulgar essas informacBes por causa da
competicdo de mercado entre cooperativas (Araudjo et al, 2022). Isso ocorre porque cada
cooperativa, para se manter em funcionamento, disputa um namero reduzido de compradores
de materiais reciclaveis.

Cunha, Santos e Souza (2022) realizaram um estudo de caso especifico sobre a
cooperativa Filhos do Sol. A pesquisa constatou que, no periodo de chuvas, a area onde se
localiza o galpdo da cooperativa fica alagada, prejudicando a qualidade dos materiais
armazenados no local — o0 que reduz a renda da categoria e obriga os catadores a laborarem em
um ambiente precario. Alem disso, 75% (setenta e cinco por cento) desses profissionais ganham
menos de um salario-minimo, o que nos leva a conclusao de que a renda dos catadores € inferior
ao minimo reconhecido por lei (Cunha; Santos; Souza, 2022).

Dentre as principais dificuldades encontradas, tem-se: a) fréagil infraestrutura da

cooperativa; b) maquinarios com problemas; c) falta de seguranca no local; e d) falta de
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empilhadeira para auxiliar no carregamento e transporte dos residuos dentro da cooperativa.
Todos esses fatores, portanto, evidenciam a precarizacdo do trabalho da categoria.

O estudo aponta que essas dificuldades existem porque a cooperativa depende do apoio
da prefeitura no que diz respeito ao fornecimento e a melhoria da infraestrutura e das condicoes
de trabalho. Além disso, faltam equipamentos de prote¢do individual e uniformes que, segundo
0s gestores da cooperativa, deveriam ser fornecidos pelo poder publico, o que afeta
negativamente a satde do trabalho e viola o conceito de trabalho decente a que se refere 0 ODS
8 (Cunha; Santos; Souza, 2022).

O cenério apresentado tanto pelo relatério elaborado pelo Departamento de Residuos
Sélidos (DRES) quanto pelos demais estudos realizados sobre o funcionamento da cadeia
produtiva de reciclaveis em Belém/Pa demonstra, em suma, que 0s principais problemas das
associacOes e cooperativas estdo relacionados a falta de equipamentos de protecdo individual
adequados (botas de seguranga, luvas de protecdo e outros itens de vestimenta) e a falta de
estrutura para a realizacdo da triagem e preparo desses residuos, o que nos dé indicios de que 0
labor é realizado em condicgdes precarias, conforme abordaremos na subsecdo seguinte. Os
dados demonstram que as instituicdes coletivas localizadas nas ilhas proximas a Belém (Outeiro
e Cotijuba, por exemplo) sdo as que mais carecem de estrutura adequada para a realizacdo das
atividades.

Além disso, podemos observar que, apesar de 0s convénios entre a prefeitura e as
associacOes e cooperativas serem importantes para os catadores, hd poucas instituicbes de
catadores que recebem incentivos do poder publico para que possam se estruturar e lidar com
os residuos que recebem. Em virtude desse baixo incentivo, as entidades tém dificuldade de
comercializar os residuos por pregos maiores, uma vez que a prensagem, por exemplo, cuja
realizacdo é capaz de aumentar os precos, ndo é realizada por aquelas entidades que nédo
possuem o instrumento de prensagem (Dias et al, 2020).

Dessa forma, entendemos que a forma de gestao de residuos solidos em Belém contribui
para a baixa remuneracao da categoria, 0 que ocorre em virtude dos seguintes fatores: (a) baixa
guantidade de residuos direcionados pelo sistema de coleta seletiva e de coleta convencional
aos catadores; (b) baixa quantidade de residuos de qualidade recebidos; (c) pouca estrutura e
maquinario para tratar e preparar os residuos recebidos pelos catadores; (d) inefetivo suporte
pelo Poder Publico em beneficio das cooperativas e das associacfes. Esses s@o os fatores que,
ao nosso ver, influenciam a precarizacdo do trabalho da categoria, conforme abordaremos na

subsecéo seguinte.



43

Segundo a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais, em estudo relacionado ao panorama dos residuos sélidos referente ao ano de 2022,
concluiu que houve um aumento na geracao desses residuos nos ultimos 10 anos e apontou que
o0 Para é o maior gerador da regido Norte (ABRELPE, 2022). Em paralelo, Silva, Goes e Alvarez
(2013) explicam que os catadores de lixo sdo responsaveis por aproximadamente 90% dos
materiais reciclados no pais. Logo, considerando que o0s catadores sdo, sozinhos, 0S
responsaveis por quase todo os materiais reciclaveis no pais, e considerando que o Estado tem
a responsabilidade de garantir a reciclagem, ndo ha duvidas de que ele se beneficia do trabalho
dos catadores.

Todavia, entendemos que o Estado, assim como os demais atores da cadeia produtiva,
atua ativa e passivamente em desfavor dos catadores, pois: a) a cobertura do servico de coleta
seletiva em Belém é precéria, 0 que reduz a quantidade de residuos solidos encaminhados as
cooperativas e associacdes e, consequentemente, a renda da categoria; b) ndo possui politicas
publicas efetivas para conscientizar a populacdo sobre a necessidade de segregar os residuos
solidos e, com isso, grande parte dos residuos passiveis de serem reciclados ou reutilizados sdo
encaminhados ao processo de coleta convencional e ao aterro sanitario, deixando de serem
encaminhados as cooperativas e associacdes de catadores e ao processo de reciclagem. Dessa
forma, a auséncia de politicas publicas educativas colabora com a redu¢do do quantitativo de
residuos encaminhados aos catadores, 0 que consequentemente impacta na renda da categoria
(uma vez que, quanto menor a quantidade de residuos recebidos, menor é o quantitativo de
residuos passiveis de serem comercializados e, consequentemente, serd menor a renda que a
categoria pode receber); c) as cooperativas ndo recebem qualquer tipo de orientacdo, incentivo
ou ajuda do poder publico na obtencéo de novos parceiros para a coleta de grandes quantidades
de residuos, e nem para a obtencdo da licenga ambiental, o que as prejudica no processo de
celebracdo de contratos com o poder publico (Aradjo et al, 2022); d) o Estado ndo fornece
materiais, espagos e instrumentos suficientes, necessarios e adequados para 0 exercicio da
atividade do catador. O profissional, em virtude de possuir pouca renda (conforme os motivos
que expusemos nesta se¢do), também ndo possui condigdes para arcar com a melhoria de suas
condigdes de trabalho, sobretudo porgue a renda recebida néo tem sido suficiente sequer para
0 sustento do trabalhador. Inclusive, conforme vimos, os catadores criticam a omissdo da
Prefeitura de Belem, que ndo arca com alguns custos essenciais (EPIs e uniformes, por
exemplo), além de se fazer ausente em reunifes necesséarias & melhoria das condi¢des de

trabalho dos catadores (Cunha, Santos; Souza, 2022)
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Portanto, gragcas a conduta passiva e ativa do Estado, as variagdes do mercado
internacional e aos interesses das empresas que integram a cadeia produtiva, os catadores tém
recebido residuos solidos em quantidade insuficiente, e ndo possuem condicBes decentes de
trabalho para lidar, tratar e manusear os residuos solidos coletados, e nem de vender os materiais
por valores mais altos — o que nos leva a concluir que a categoria padece com a precariedade.

Além disso, entendemos que a inddstria de reciclagem se beneficia do trabalho dos
catadores. Em Belém, por exemplo, a RIOPEL (uma das atrizes dessa industria) é a principal
compradora de materiais reciclaveis — sendo, portanto, a empresa que mais lucra com a compra
e venda desses materiais na regido. Todavia, entendemos que ela, de certa forma, também
prejudica os catadores de residuos sélidos, uma vez que, para garantir o seu lucro, ela compra
0s materiais reciclaveis coletados pelo menor prego possivel.

Portanto, se os catadores sdo responsaveis pela sua propria sorte e se eles ndo possuem
renda suficiente para arcar e melhorar o exercicio da sua atividade laboral, quem garantira as
condicBes de trabalho decente aos catadores de residuos sélidos? Em virtude de o Estado
brasileiro ter assumido o compromisso com a Agenda 2030 e com o0s Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel, entendemos que o governo deve atuar em beneficio dos
catadores para Ihes garantir o trabalho decente.

Entendemos que a atividade do catador depende, no minimo, de um Estado eficiente em
sua gestdo de residuos sélidos. Essa afirmacéo se sustenta pois, segundo o relatério analisado
nesta se¢do, a renda dos catadores depende da quantidade e da qualidade dos residuos coletados
e recebidos, os quais, por sua vez, também dependem do quantitativo de residuos direcionados
pelo Estado as cooperativas e associacOes e da cobertura do servico publico de coleta seletiva.
Se o Estado néo colabora fornecendo uma gestéo de residuos solidos eficiente (o0 que reduz a
capacidade do catador em fornecer para si mesmo uma condi¢do de trabalho adequada),
conforme dispbe o ODS6, ele deveria colaborar, no minimo, com a concessao de materiais e
subsidios necessarios para a garantia do trabalho decente a categoria, conforme dispde 0 ODS8.

Ao nosso entender, o cenario apresentado nesta secao revela um ponto central para a
nossa analise, que é a postura omissiva do Estado e a sua contribuigdo para a precarizacdo do
trabalho da categoria. Somado a isso, observamos que os catadores estdo submetidos a uma
cadeia produtiva em um contexto em que assumem todos 0s riscos e 0s Onus da atividade
econdmica enquanto empresas intermediarias e grandes industrias lucram as custas do trabalho
do catador, cuja mao de obra é responsavel por 90% (noventa por cento) dos indices de

reciclagem no pais, conforme ja expusemos.
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Apesar da importancia do catador no processo de gerenciamento e de gestdo de residuos,
observa-se que a categoria labora sob condicGes precérias, haja vista que recebe uma renda
infima pelo desempenho de suas atividades que, por sua vez, sdo realizadas sem qualquer
seguranca ou higiene. Na se¢do seguinte, investigaremos como essa precarizacdo se opera na

pratica.

2.2 A PRECARIZACAO DO TRABALHO DO CATADOR EM BELEM DO PARA

Nesta subsecao, pretendemos identificar se os catadores de residuos sélidos laboram em
condicdes precarias ou ndo. Portanto, faz-se necessario definir um conceito de trabalho
precario.

Brito Filho (2023) elege o que seriam as piores formas de trabalho indigno e precario:
o trabalho em condicdo analoga a de escravo, o trabalho com discriminagdo ou exclusdo, o
trabalho infantil e o trabalho intermediado. As piores formas de trabalho indigno/precario,
mencionadas na obra do autor, ttm algo em comum: todas elas tém como caracteristica
principal a figura do empregador em um contexto de trabalho subordinado. Nesse sentido, Brito
Filho (2023) explica que pretende abordar formas mais restritas de trabalho precario, no caso,
formas que estejam inseridas em um contexto de trabalho subordinado, onde existe a figura do
empregador.

Todavia, entendemos que a essa abordagem restrita, que de certa forma condiciona a
configuracdo do trabalho precério a existéncia de um vinculo de emprego e da figura do
empregado e do empregador, ndo se adequaria para a analise sobre a precariedade das condicGes
de trabalho dos catadores de residuos sélidos.

Motivo: quando se trata dos catadores de residuos sélidos que atuam nos lixdes e nas
ruas, fala-se a respeito de profissionais que exercem suas atividades por conta propria, em um
cenario onde, geralmente, ndo existe a subordinacao, nos moldes propostos pela CLT, e a figura
do empregador. Logo, se se partir de um conceito onde o trabalho indigno é somente aquele em
que existe a figura do empregador e da subordinagdo (abordagem restrita), ndo se teria
condigdes teorico-conceituais de classificar como indigno um trabalho realizado pelos
catadores em condi¢Oes subumanas, diante da inexisténcia de subordinacdo no contexto laboral
desses profissionais.

Desse modo, este estudo pretende partir de uma forma mais ampla de trabalho precario,
que permita configurar a precarizacdo do trabalho sem que seja necessaria a figura do
empregador e da subordinacdo. Nossa abordagem, portanto, trata o trabalho decente em sua

forma mais ampla, sem se restringir ao emprego formal.
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Optamos por utilizar de outro instrumento para a verificagdo do trabalho precario. Nesse
sentido, Serra Neto (2023) esclarece que as condigdes degradantes sdo perceptiveis, por
exemplo, pela inexisténcia de agua potavel, pela inexisténcia ou inadequacdo das instalacdes
sanitarias, pela remuneracdo irrisoria, pela jornada exaustiva e pela inexisténcia de medidas
para eliminar ou neutralizar os riscos a saude e a seguranca do trabalhador. Esse modelo de
verificacdo do trabalho precéario foi sustentado pelo autor em sua tese de doutoramento,
defendida na Universidade Federal do Para. Segundo o autor, atualmente, é a vulnerabilidade
social da vitima o ponto comum entre o trabalho escravo contemporaneo, denominado como
forcado, e o trabalho em condic¢des degradantes. Esse modelo, ao nosso ver, é abrangente e ndo
condiciona a configuracdo do trabalho precéario a existéncia de um vinculo empregaticio, de
modo que mais se adequa aos objetivos propostos neste estudo. Ao final desta subsecao,
analisaremos as condicdes de trabalho dos catadores sob a 6tica do modelo proposto por Serra
Neto (2023).

No que diz respeito a renda, Alves et al (2013) explicam que a renda mensal média
desses profissionais € de trezentos e trinta e cinco reais, 0 que ¢ um valor infimo se
considerarmos, por exemplo, um salario-minimo de R$ 1.412,00 (mil quatrocentos e doze
reais).

Do nosso ponto de vista, podemos atribuir a baixa remuneracdo da categoria a forma
com que esta organizada a cadeia produtiva da reciclagem, conforme explicamos na subsecéo
anterior.

Além disso, Silva, Goes e Alvarez (2013) explicam que a renda mensal dos catadores é
de, aproximadamente, seiscentos reais, sendo que dois em cada trés catadores trabalham de
maneira informal e precaria. Além disso, também explicam que a mulher catadora recebe renda
mensal inferior a recebida mensalmente pelo homem catador, bem como explicam que os
catadores brancos recebem 22% (vinte e dois por cento) a mais que 0s catadores pretos e pardos.
As pesquisas desses trés autores revelam que a taxa de analfabetismo entre a categoria é de 20%
(vinte por cento), o que corresponde praticamente ao dobro da taxa de analfabetismo
relacionada a populacdo brasileira. Portanto, do ponto de vista da remuneracdo, temos
evidéncias suficientes para concluir que o labor é realizado sob condicGes precarias.

No que diz respeito as condigdes ambientais de trabalho, a categoria dos catadores de
residuos solidos ndo goza desses direitos na pratica. Com relacdo aos lixdes, por exemplo, 0s
trabalhadores exercem a catacdo em meio as montanhas de residuos solidos a céu aberto. Além
de esses trabalhadores ndo possuirem equipamentos de protecao individual, os catadores ainda

tém contato com dejetos presentes no local. Eles coletam os materiais com as proprias maos ou
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materiais improvisados. Nao ha refeitorios e nem banheiros, razdo pela qual a alimentacdo —
que, em alguns casos, é retirada dos sacos de lixo - e as necessidades fisioldgicas tendem a ser
realizadas no mesmo ambiente (Galon; Marziale, 2013).

Nas ruas, por exemplo, os catadores sao comumente vistos com seus “carros de mao”,
que servem para o deslocamento dos quilos de material reciclado por dia. Esses profissionais
também ndo possuem equipamento de protecdo e estdo expostos a acidentes de trénsito, uma
vez que os carros de méo sdo deslocados em meio as ruas de grandes cidades. Tanto nos lixdes
como nas ruas, a catacdo é uma atividade com elevados riscos ocupacionais, sejam eles fisicos,
quimicos ou bioldgicos. Dentre os riscos fisicos, destaca-se a exposi¢do ao sol, chuva,
temperaturas elevadas, odores, poeiras e ruidos. No que tange aos riscos quimicos, destaca-se
que estes profissionais tém contato direto com pilhas, tintas e produtos de limpeza; e no que diz
respeito aos riscos bioldgicos, estes se ddo em virtude do contato que os catadores tém com
fraldas descartadas, animais mortos, fezes, urina, agulhas, seringas, curativos, dentre outros
(Galon; Marziale, 2013).

Segundo Alves et al (2013), os riscos ergondmicos sdo caracteristicos da atividade, uma
vez que os esforco fisico exige movimentos repetitivos para empurrar os carrinhos, bem como
inclinacdes e rotacdes repetitivas para visualizar os carros que passam, as quais se tornam cada
vez mais lesivas na medida em que os carros de méo ficam cheios e pesados.

Portanto, ha indicios de que os catadores trabalham de forma precaria e sem a garantia
de um trabalho sob condic¢des dignas, haja vista que o trabalhador catador recebe um valor
mensal inferior ao salario-minimo, bem como labora nas ruas e nos lixdes, geralmente sem o
uso de equipamento de protecdo individual.

Nosso objetivo é avaliar se se o trabalho dos catadores de residuos sélidos das
cooperativas e associacdes de Belém laboram sob condigdes precérias ou néo.

No que diz respeito a relagdo entre a prefeitura e os catadores que fazem a coleta
seletiva, convém destacar que 0 municipio, segundo o relatério, deu suporte a dez associa¢des
e cooperativas, fornecendo alguns materiais, alguns maquinarios e alguns galpdes para o
exercicio da catacdo, os quais ndo tém sido suficientes para garantir o pleno exercicio da
atividade laboral pela categoria.

Até 2020, apenas a CONCAVES possuia contrato de prestagdo de servigcos com a
prefeitura, por ter sido a unica que cumpriu todos os requisitos formais para a celebragédo do
contrato (Belém, 2020, pag. 139). Neste ponto, uma critica se faz necessaria: nenhum dos
documentos oficiais fornecidos pela Prefeitura de Belém em seu site oficial demonstra que o

ente federativo auxilia os catadores para que a categoria consiga se adequar aos requisitos
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formais necessarios para a celebracdo do contrato de prestagdo de servicos. A Prefeitura,
quando se recusa a celebrar os contratos com outras associa¢des e cooperativas sob 0 argumento
de que os requisitos formais ndo foram preenchidos, demonstra que ela propria exige, no
minimo, que catadores de baixa escolaridade tenham uma plena compreensao ou condicdes
para atender a essas formalidades, o que ndo ocorre na prética.

Em suma, as cooperativas ndo recebem qualquer tipo de orientacgdo, incentivo ou ajuda
do poder publico na obtencdo de novos parceiros para a coleta de grandes quantidades de
residuos, e nem para a obtencdo da licenca ambiental (Araujo et al, 2022), o que as prejudica
no processo de celebragdo de contratos com o poder publico. Entendemos que essa auséncia de
orientagéo, de incentivos e de ajudas séo fatores que colaboram para a precarizacéo do trabalho
da categoria, que depende do Estado para a obtencdo de parceiros e para a obtencdo dessa
licenca. Sem seus parceiros e suas licencas, os catadores encontram dificuldades para receber
mais residuos e para celebrar contratos com o Estado e com as empresas, 0 que prejudica a
renda da categoria e ocasiona a precarizagéo.

Com relacdo aos subsidios, a prefeitura concedeu alguns materiais para cada uma das
dez associacGes e cooperativas. A distribuicdo de materiais, bens e subsidios ocorreu da
seguinte forma:

a. Cooperativa dos Catadores de Materiais Reciclaveis - CONCAVES: recebeu um

caminhdo em doacdo para a coleta seletiva;

b. Associacdo dos Catadores da Coleta Seletiva de Belem — ACCSB: atua em um
galpdo cedido pela prefeitura, a qual realiza 0 pagamento das contas de dgua e luz e
concedeu dois caminhdes em doagdo para a coleta seletiva informal;

c. Associacio dos Recicladores de Aguas Lindas — ARAL: atua em um galp&o cedido
pela prefeitura, a qual, por sua vez, realiza o pagamento das contas de agua e luz e
concedeu dois caminhdes em doagdo para a coleta seletiva informal,

d. Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis FILHOS DO SOL.: atua em
galpéo cedido pela prefeitura, que também concedeu dois caminhdes em doagao
para a coleta seletiva;

e. Cooperativa Central de Icoaraci: ndo recebeu qualquer subsidio da prefeitura;

f. Cooperativa de Trabalho de Catadores de Materiais Reciclaveis Visdo Pioneira de
Icoaraci — COCAVIP: recebeu dois caminhdes em doagéo para a coleta seletiva;

g. Cooperativa dos Amigos Lix — COOPALIX: recebeu um galpdo de triagem
equipado em area no Aurg;
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h. Cooperativa de Trabalho de Coleta Seletiva de Mosqueiro -CATAMOSQUEIRO: a
prefeitura realiza o transporte do material para a venda;

i. Associacdo dos Catadores da llha de Cotijuba — ASCAJUBA: a prefeitura realiza o
transporte do material para a venda;

J. Associagédo de Catadores da Ilha do Outeiro — ASCADOUT: a prefeitura realiza o
transporte do material para a venda;

Cada associacao e cooperativa tem condi¢des de trabalho e de funcionamento peculiares
e diversos entre si.

A CONCAVES atua com quarenta e dois cooperados, que realizam a coleta, a triagem
e a comercializacdo dos residuos. Todos os cooperados desempenham todas as fungdes de
maneira alternada, e o horario do funcionamento do galpéo € das 08:00 as 17:00 (Belém, 2020).

O galpdo é composto por uma estrutura coberta de alvenaria e a triagem é realizada
diretamente sobre os montes de residuos que sdo armazenados no galpéo, o que revela, portanto,
que o labor é realizado em condicGes de higiene inadequadas. Além disso, a cooperativa
adquiriu uma prensa e duas balancas por meio de convénios com o governo estadual e federal.

Os cooperados, por sua vez, utilizam equipamentos de protecédo individual (luvas, botas
e uniforme). ApGs o processo de triagem, prensagem e enfardamento, os materiais sdo levados
e vendidos a empresa Riopel, localizada no municipio de Ananindeua/PA. Segundo o relatério
da prefeitura, a CONCAVES recebe cerca de cento e quarenta toneladas de residuos por més,
e comercializa cerca de noventa toneladas (Belém, 2020, pag. 146). Todavia, observamos que
a CONCAVES, que foi beneficiada pela celebracdo do contrato com a Prefeitura de Belém,
possui condicdes de trabalho melhores em relacdo as outras cooperativas e associacdes de
catadores, de acordo com o relatdrio.

A ACCSB (Associacdo dos Catadores da Coleta Seletiva de Belém), embora possua
caminhdes e motoristas cedidos pela prefeitura de Belem, também realiza a coleta através de
carrinhos de tragdo humana. Nesse sentido, cerca de dezesseis associados andam pelas
redondezas da associagdo, empurrando seus respectivos carrinhos para encontrar residuos aptos
para a coleta (o que revela, portanto, os riscos ergonémicos relacionados ao exercicio da
atividade), enquanto trinta e seis atuam no galpdo, (Belém, 2020).

Todo e qualquer material coletado é encaminhado para o galpdo onde ocorre a triagem,
o enfardamento e a comercializacdo dos materiais. No que diz respeito aos equipamentos, a

ACCBS possui uma esteira, uma empilhadeira, uma prensa e um carrinho de plataforma.
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Segundo o relatério, a associa¢do comercializa cerca de cento e vinte toneladas por més, sendo
a empresa Riopel a principal compradora dos materiais (Belém, 2020, pag. 148).

A ARAL conta com cinquenta e cinco associados, que realizam suas atividades dentro
do galpé&o e nas ruas da regido. Ela possui uma empilhadeira, uma esteira, prensas, um elevador
e trés caminhdes. Os materiais que ndo podem ser comercializados (rejeitos e outros) sdo
armazenados na lateral do galpdo e sdo encaminhados ao aterro sanitario localizado em
Marituba/PA. Todavia, até que sejam integralmente removidos, a parte externa do galpéo
acumula uma quantidade consideravel de rejeitos, o que revela o fato de que os catadores dessa
associagdo laboram em condi¢des ambientais totalmente inadequadas e precérias.

A ARAL comercializa cerca de cem toneladas por més, sendo a Riopel a principal
compradora. Além disso, o valor adquirido com a comercializacdo € destinado ao pagamento
das despesas e o restante € dividido entre os associados (Belém, 2020, pag. 153).

A cooperativa Filhos do Sol realiza suas atividades em imodvel cedido pela prefeitura,
que é composto por um prédio administrativo, com refeitdrio e patio. A cobertura, que deveria
proteger o galpdo do sol e da chuva, existe apenas nas laterais do imével, de modo que ndo ha
um local adequado e coberto para que os cooperativados realizem as atividades de triagem, que
ocorrem em um espago sem cobertura, exposto ao sol e a chuva e em meio aos montes de
residuos — o que revela, ao nosso entender, o fato de que os catadores dessa cooperativa laboram
em condi¢fes ambientais precarias, sem a garantis do trabalho decente (Belém, 2020).

Por conta da exposicdo e da inexisténcia de local adequado para o armazenamento dos
residuos, os materiais perdem a qualidade, o que inviabiliza a comercializacdo e reduz a renda
mensal dos catadores, o que reforca a ndo garantia do trabalho decente no que diz respeito ao
fator renda (Belém, 2020).

A cooperativa é composta por trinta e dois cooperados, divididos entre dois grupos por
conta de conflitos internos entre os membros. Ela possui dois caminhdes cedidos pela prefeitura
e uma balanca. Além disso, alguns cooperados realizam a coleta utilizando carrinhos de tracéo
humana. Os cooperados realizam a triagem em meio aos montes de residuos sem a utilizacéo
de equipamentos de protecdo individual e sem uniformes ou vestimentas adequadas — o que
também revela o fato de que os catadores dessa associagdo laboram em condi¢Ges ambientais e
higiénicas inadequadas, considerando o conceito de trabalho decente que investigamos na
primeira se¢do. Apos a triagem, os materiais sdo colocados em contéineres da empresa Riopel,
que realiza a compra do material (Belém, 2020, pag. 154-155).

A Cooperativa Central de Icoaraci realiza as suas atividades em condi¢Oes mais adversas

que as da cooperativa Filhos do Sol, em condi¢cfes totalmente precarias e sem a garantia do
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trabalho decente. Ela funciona em um terreno a céu aberto (e ndo em um galpdo com
coberturas), cedido por um particular. Todos os dezoito cooperados realizam suas atividades
com carrinhos de tracdo humana pelas ruas do entorno do terreno, de modo que trabalham
permanecendo expostos ao sol e a chuva. Apoés a coleta, os catadores fazem a triagem no chéo
de terra sem a utilizagdo de qualquer equipamento de protecéo individual e realizam a queima®*
dos materiais que ndo possuem valor comercial e/ou que ndo estdo em condigcOes de serem
reciclados ou reaproveitados. Os residuos separados sdo armazenados em caixas coletoras da
empresa Riopel, a qual realiza a compra dos referidos materiais. Para agregar maior valor ao
material, a venda é realizada em conjunto com a cooperativa CONCAVES. Segundo o relatorio,
sdo comercializadas cerca de cinquenta e seis toneladas por més (Belém, 2020, pag. 157).

A COCAVIP, por sua vez, a cooperativa atua em area cedida pelo Governo do Estado,
localizada no bairro da Agulha, em Icoaraci, distrito de Belém. Ela possui cerca de setenta
cooperados que realizam a coleta, triagem e comercializa¢do dos residuos das sete as dezoito
horas.

A coleta é realizada junto aos grandes geradores de residuos sélidos localizados na
regido. Para isso, a cooperativa utiliza um veiculo cedido pela Prefeitura. Essa cooperativa nao
possui galpao fechado para o armazenamento dos residuos, que permanecem expostos ao vento
e a chuva, o que prejudica a qualidade do material reciclavel, inviabiliza a comercializacéo e
reduz a renda mensal da categoria. Além disso, a triagem é realizada pelos catadores em meio
aos montes de residuos, em condicdes ambientais e de higiene totalmente precarias e
inadequadas, o que reforca a ndo garantia do trabalho decente a categoria (Belém, 2020).

Apobs a triagem, os residuos sdo armazenados em contéiner da empresa Riopel, que
realiza a compra dos produtos. Segundo o relatério da prefeitura, a cooperativa comercializa
cerca de sessenta toneladas por més (Belém, 2020, pag. 157).

Com relacdo a8 CATAMOSQUEIRO, o relatorio informa que os cooperados atuam de
maneira dispersa, isto €, coletando materiais nas proximidades de suas proprias residéncias. A
cooperativa conta com a atuagéo de vinte familias e sequer possui galpao para a realizacdo da
triagem. Com relacdo as condicdes de trabalho, o relatorio aponta que ndo ha horario fixo de
duracéo da jornada de trabalho, e que os cooperados atuam com carrinhos de tracdo humana
pelas ruas, sendo expostos aos riscos ergondmicos e as condi¢bes precarias de trabalho nessas
ruas, o que também evidencia a auséncia de garantia do trabalho decente a categoria. A venda

é realizada principalmente para a empresa Riopel, que compra, aproximadamente, cinco

14 A queima do lixo é considerada um crime ambiental nos termos do art. 54 da Lei n° 9.605/98 (Brasil, 1998).
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toneladas por més de residuos coletados pela cooperativa. Para viabilizar a compra pela Riopel,
a prefeitura de Belém disponibiliza um caminhdo para fazer o transporte dos residuos a sede da
empresa (Belém, 2020, pag. 157).

No que tange a ASCAJUBA, o relatorio aponta que ela possui cerca de doze associados
que realizam a coleta e a triagem dos materiais. O galpéo € aberto nas laterais e conta com telhas
simples e frageis. Além disso, ndo h&a um piso adequado para a realizacdo das atividades pelos
catadores. Considerando a abertura nas laterais, os residuos sdo afetados pelo vento e pelos
temporais, o que pode comprometer a qualidade deles e inviabilizar a comercializacdo, de modo
a afetar a renda dos catadores e a contribuir negativamente para a precarizacdo do trabalho
quando consideramos o fator renda. Apés a coleta, 0os materiais sdo separados e colocados em
bags®® para a comercializag&o.

Considerando que a associa¢do nao possui prensa, 0s materiais sao vendidos sem que
tenha havido a prensagem e/ou o enfardamento, o que reduz o valor que os compradores
intermediarios estdo dispostos a pagar pelos residuos. Segundo o relatério, a associacdo
comercializa cerca de trés toneladas de residuos por més e, para aumentar o valor deles, a venda
é realizada em conjunto com a ARAL (Belém, 2020, pag. 158).

Por fim, a ASCADOUT conta com cerca de vinte associados que realizam a coleta com
carrinhos de tracdo humana e encaminham os residuos para a residéncia da responsavel pela
associacao, que armazena os materiais coletados. A triagem é realizada em area carente de
estrutura adequada, em mesas ou nos montes de residuos, de modo em que o labor € realizado
sob condicBes precarias, isto é, sem a garantia do trabalho decente do ponto de vista das
condicBGes ambientais de labor. Para além dos problemas mencionados, a associa¢cdo ndo possui
prensas, balancas e nem outros instrumentos necessarios para a preparacao do material, o que
reduz o valor de compra e venda dos residuos e afeta negativamente a renda da categoria.
Considerando que o local de armazenamento é praticamente aberto, 0s materiais estao sujeitos
a intempéries e 0 ambiente € sujeito a proliferacdo de doengas devido ao acimulo da chuva, o
que reforca as evidéncias de que o labor é realizado sob condic¢des precarias. Ha, por conta da
auséncia de equipamentos para a realizacdo dos trabalhos, um acimulo de materiais em uma
area reduzida, o que dificulta inclusive a locomogdo dos catadores dentro do seu espaco de
trabalho. Segundo o relatorio, a associagdo comercializa cerca de duas toneladas por més, sendo

a Riopel a principal compradora (Belém, 2020, pag. 166).

15 As bags sdo uma espécie de bolsa ou sacola.
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O relatorio realizou um diagnoéstico especifico sobre a situacdo socioambiental dos
catadores de reciclaveis em Belém/Pa. Segundo esse estudo, 54% (cinquenta e quatro por cento)
dos catadores entrevistados possuem apenas o ensino fundamental incompleto, enquanto 16%
(dezesseis por cento) possuem ensino médio completo e 15% (quinze por cento) possuem
ensino médio incompleto. Com relagdo ao uso de equipamento de protecdo individual, 89%
(oitenta e nove porcento) das associacdes e cooperativas analisadas possuem EPIs, sendo a
ARAL a associacdo com a maior quantidade de catadores sem equipamentos. (Belém, 2020,
pag. 202).

No que diz respeito a renda dos catadores: a) 39% (trinta e nove por cento) dos
trabalhadores recebem cerca de trezentos a seiscentos reais mensais; b) 29% (vinte e nove por
cento) recebem entre cinquenta e trezentos reais mensais; ¢) apenas oito por cento recebem
acima de trezentos reais mensais. Segundo o relatorio, a CONCAVES ¢ a cooperativa que mais
possui catadores com maiores remuneragdes, ao passo que a ARAL e a COOPALIX séo as
associagoes cujos catadores recebem menor renda mensal. Os dados revelam que 64% (sessenta
e quatro por cento) dos catadores entrevistados ndo recebem nenhum tipo de beneficio do
Governo Federal, ao passo que trinta e quatro por cento recebem beneficios como o Bolsa
Familia®® e o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)*'.

Portanto, o relatorio da prefeitura demonstra que os catadores recebem uma renda infima
pelo exercicio da atividade e pelos materiais coletados, de modo que ndo gozam do direito a
uma remuneracao justa, que integra o conceito de trabalho decente.

O relatério também apurou os dados sobre os catadores autdbnomos, que sdo 0S
profissionais que ndo se vincularam a nenhuma associagdo ou cooperativa. A pesquisa foi
realizada no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) do Aura, que atende os
catadores que laboram no chamado “lixdo do Aurd”. Com relagdo ao nivel de escolaridade, a
pesquisa apontou que 67% (sessenta e sete por cento) dos profissionais possuem ensino
fundamental incompleto, ao passo que 11% (onze por cento) dos profissionais sequer estudaram
em algum momento da vida. Com relagé@o a renda mensal, 32% (trinta e dois por cento) dos
profissionais analisados auferem renda mensal de trezentos a seiscentos reais, ao passo que 26%
(vinte e seis por cento) auferem renda de seiscentos a mil reais. Dos mil e quarenta e sete
catadores analisados, cento e setenta e dois auferem renda inferior a trezentos reais, incluindo

aqueles que recebem renda mensal entre um a cinquenta reais. Dentre esses profissionais,

16 Programa criado com o objetivo de garantir renda para as familias em situagio de pobreza.
17 Programa que consiste na garantia de um salario minimo ao idoso e a pessoa com deficiéncia, desde que
observados as condicGes previstas na Lei Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS).
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apenas cinco por cento aufere renda superior a dois mil reais. Além disso, cerca de sessenta e
nove por cento desses profissionais ndo recebem qualquer beneficio do Governo Federal
(Belém, 2020, pag. 228-230). Esses dados revelam, do nosso ponto de vista, que ha uma renda
infima auferida pelo exercicio da atividade laboral e sem a garantia do trabalho decente.

Santos e Duarte (2022), em estudo sobre a importancia da economia circular para a
melhoria das condigdes socioambientais dos catadores, demonstram que cerca de 70% (setenta
por cento) dos vinculados as cooperativas e as associa¢fes recebem valor mensal inferior a um
salario-minimo. Dentre esses profissionais, cerca de 88% (oitenta e oito por cento) tem a
catacdo de residuos como a unica fonte de renda. Isso evidencia e reforca, portanto, que 0s
catadores ndo gozam do direito a uma renda razoavel, conforme dispde o conceito de trabalho
decente.

Partindo do modelo proposto por Serra Neto (2023), observa-se que o labor dos
catadores de residuos solidos é realizado sob condicfes degradantes e precarias, uma vez que:
(i) ndo ha quem lhes garanta o fornecimento de agua potavel, a ndo ser os proprios catadores;
(ii) as condic¢Oes sanitarias das cooperativas e associacdes de catadores de residuos solidos, em
Belém, sdo totalmente insalubres em razdo do acimulo desses residuos no local de trabalho, da
auséncia de instalacBes capazes de proteger o trabalhador e os residuos do sol e das chuvas, e
da auséncia de utilizacdo de equipamento de protecéo individual; (iii) a remuneracao recebida
pela categoria € irrisoria, 0 que ocorre em razdo dos fatores que expusemos neste estudo; (iv)
sdo praticamente inexistentes as medidas tomadas pelo poder publico para neutralizar ou
eliminar os riscos a salde e seguranca do trabalhador. Considerando que o Estado ndo concede
esse tipo de suporte, é o préprio trabalhador catador se vé obrigado a arcar com o custeio da
sua seguranca e da sua saude no ambiente laboral, o que raramente tém condicGes de arcar, em
virtude da remunerac&o irrisoria.

Serra Neto (2023) sustentou um inovador modelo para a detecgédo do trabalho em
condi¢des analogas a de escravo ou em condi¢fes degradantes. Com base nesse modelo,
também é possivel concluir que, no mundo de trabalho dos catadores, ha discriminagéo de raca,
sexo e de nivel educacional, as quais ndo sdo objeto deste estudo, mas que renderiam material
para uma tese. De todo modo, com base nesse modelo proposto por Serra Neto (2023),
concluimos que os catadores laboram sob condi¢des precérias.

Entendemos, ainda, que o Estado € quem deveria colaborar para a neutralizagcdo ou
extingdo dessas precariedades. No que diz respeito ao trabalho decente, Brito Filho (2023)
explica que, no plano internacional, os referidos direitos podem ser extraidos das seguintes

fontes: da Declaragdo Universal de Direitos Humanos, das Convenc¢des Fundamentais da
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Organizacéo Internacional do Trabalho e do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais. A Declaragdo Universal, segundo seus artigos XXII1 e XXIV, dispbe que
todo ser humano tem direito a uma remuneracao justa e que lhe garanta uma existéncia digna.
O Pacto Internacional, por sua vez, também garante a higiene e a seguranca no trabalho (Brito
Filho, 2023). O Brasil adere a essas regras internacionais, de modo que atrai para si a
responsabilidade de observa-las, sobretudo considerando que aderiu a Agenda 2030.

Todavia, apesar das obrigacdes assumidas pelo Brasil, observa-se que nao € garantido o
trabalho decente aos catadores de residuos sélidos que, na préatica, laboram em condicGes
totalmente precérias.

Na se¢do seguinte, veremos que as legislacdes aplicaveis ao catador de residuos sélidos
criaram um ambiente propicio para a omissdo do Estado e para a submissdo do catador a
exploracdo econdmica sem a protecdo do poder publico. Com isso, sera possivel compreender
pelo menos uma das razdes pelas quais o Estado ndo atua de forma satisfatoria para a extin¢éo
das precariedades que vitimizam os catadores, apesar dos compromissos internacionais
assumidos.

Veremos, também, que esse processo de omissbes e submissGes é proprio da
racionalidade neoliberal, que é a l6gica por tras do funcionamento do Estado e do capitalismo
neoliberal globalizado.

Por essa razdo, pretendemos investigar de que forma o neoliberalismo criou esse
ambiente propicio, segundo 0 nosso ponto de vista, através das leis aplicaveis ao catador de
residuos solidos. Para isso, investigaremos o que é o neoliberalismo e de que forma ele se faz
presente nas leis aplicaveis aos catadores de residuos solidos, de modo a reduzir a protecao do
Estado em favor da categoria.
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3 A RACIONALIDADE NEOLIBERAL PRESENTE NA POLI’T’ICA NACIONAL DO
COOPERATIVISMO E NA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS: O
DISCURSO DA AUTOGESTAO

Nesta secdo, pretendemos investigar de que forma a legislacdo interna brasileira,
aplicavel aos catadores de residuos e a gestdo de residuos sélidos em geral, criou um ambiente
juridico favoravel para que o Estado ndo garanta o trabalho decente a categoria e para que o
catador seja explorado na cadeia produtiva da reciclagem, enquanto assume todos os riscos da
atividade econdmica.

Sustentaremos a hipotese de que, apesar dos compromissos assumidos pelo Brasil em
ambito internacional, conforme tratamos na se¢édo anterior, no sentido de garantir o trabalho
decente a todos, inclusive aos catadores, a legislacdo interna caminhou em sentido contrério, de
modo a ndo responsabilizar o Estado pela garantia de direitos ao trabalhador catador. Nesse
sentido, entendemos que a legislacdo interna expde o catador ao interesse do capital sem
qualquer tipo de protecdo do Estado, fazendo com que assuma todos os riscos da atividade.

Essa constatacdo nos faz cogitar que o capitalismo, em sua versdo neoliberal, tem o
poder de determinar a forma pela qual as regras juridicas atenderdo aos seus proprios interesses
— isto €, aos interesses do mercado. Por essa razdo, partiremos da premissa de que o
neoliberalismo precisa de um conjunto de regras juridicas capazes de convalidar o que for do
interesse do prdprio neoliberalismo. Por essa razdo, torna-se necessario compreender o que € 0
neoliberalismo e como ele foi capaz de influenciar as leis aplicaveis ao catador.

Temos, no Brasil, evidéncia de que o capitalismo neoliberal influencia o direito. Por
exemplo: ha quem diga que a Reforma Trabalhista (Lei de n® 13.467/2017), que alterou regras
da Consolidacdo das Leis do Trabalho, atende ao interesse neoliberal de flexibilizacdo das
normas trabalhistas em prol da exploracdo pelo capital. Nesse mesmo sentido, ha quem sustente
a tese de que a Lei de Terceirizacdo (n° 13.429/2017) e a Reforma da Previdéncia, que foi
editada e aprovada no governo Bolsonaro, também tem o objetivo de diminuir a protecéo social
e fragilizar o trabalhador em prol do capital (Campos; Campos; Faria, 2021).

Temos outros exemplos de que as leis, em outros momentos, foram utilizadas para
atender aos interesses dos grupos predominantes. lanni (2019) explica que, durante o periodo
da ditadura militar no Brasil, foi criada a Lei de n° 4.330/1964 (intitulada de Lei Antigreve),
que burocratizou e dificultou o exercicio do direito de greve a ponto de torna-lo praticamente
inexequivel. A intencdo, segundo o autor, era de fragilizar os movimentos grevistas enquanto o
Estado e a burguesia, juntos, buscavam a superexploragdo do trabalhador e o crescimento

econdmico, deixando de lado o desenvolvimento do pais como um todo.
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Em “A escolha da guerra civil”, Dardot et al (2021) explicam de que forma o direito é
util e necessario ao neoliberalismo. Segundo eles, o neoliberalismo ndo despreza o direito,
sobretudo porque, desde o0 seu nascimento, suas principais correntes logo sustentaram a
necessidade de uma ordem juridica consistente para o bom funcionamento do mercado. Por
essa razdo, o direito e as praticas judiciais estdo a servico da estratégia neoliberal.

Em suma, o desenvolvimento do neoliberalismo apoia-se fortemente sobre o direito.
Dardot et al (2021) explicam o conceito de “lawfare”, segundo o qual o direito ¢ utilizado de
forma estratégica para enfraquecer o adversario.

Para exemplificarmos outras situacdes nas quais o direito foi utilizado em beneficio do
neoliberalismo, podemos retornar ao periodo final do século XX, em que ele se desenvolveu na
Ameérica Latina. Naquele momento, houve a adesdo a adesdo dos paises ao Consenso de
Washington'®, que impds ajustes estruturais, pautados na privatizacdo, por parte dos paises da
América do Sul, como condi¢do para a obtencdo de empréstimos e beneficios junto as
instituicOes financeiras internacionais (Banco Mundial e FMI). Esses ajustes, por sua vez,
tinham a sua vertente juridica, uma vez que essas instituicdes impuseram a criacdo de regras
econbmicas e de instituicdes juridicas fortes e independentes, capazes de garantir um quadro
estavel e seguro as transagdes econdmicas (Dardot et al, 2021)

Se a lei foi e é utilizada pelo neoliberalismo, por que razdo ndo cogitar que essa
racionalidade neoliberal, em algum momento, fez-se presente a ponto de definir a forma com
que o Estado trata os catadores de residuos sélidos? Se o neoliberalismo busca a precarizacdo
do trabalho, a reducdo dos custos do trabalhador e a flexibilizacdo das regras trabalhistas,
segundo Dardot et al (2021), ao mesmo tempo em que se vale das leis para alcancar esses
objetivos, € perfeitamente possivel cogitar que pode ter colaborado para a criacdo de um
conjunto de regras juridicas que transferem os riscos da atividade econémica ao catador e que
expbem a categoria & exploracdo pelo capital sem a prote¢do do Estado para a garantia do
trabalho decente.

Nosso objetivo, portanto, é investigar a presenca ou ndo de uma racionalidade neoliberal
nas leis que sdo aplicaveis aos catadores de residuos sélidos. Essa analise, portanto, recaira
sobre duas leis: a de n® 5.764/71, intitulada como Politica Nacional do Cooperativismo (PNC),
e a de n°® 12.305/2010, intitulada como Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), ambas

analisadas na Segdo 2.

18 0 Consenso de Washington foi um conjunto de medidas econdmicas impostas para a contenciio da crise
econdmica da década de oitenta e para a promoc¢ao do crescimento econdmico dos paises da América Latina.
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A escolha pela anélise de ambas as leis se justifica por dois motivos: primeiro, porque
os catadores geralmente se organizam na forma de cooperativa e de associagdes, 0 que atrai,
portanto, a aplicacdo da PNC; segundo, porque a PNRS foi a lei que atendeu a parte dos pedidos
realizados pela categoria e que, efetivamente, determinou a insercdo do catador na cadeia
produtiva da reciclagem e do consumo, de modo que é um marco para a categoria.

Para alcancarmos o objetivo escolhido, esta se¢do sera organizada da seguinte forma:
na primeira subsecdo, analisaremos o que € o neoliberalismo e como as suas premissas basicas
podem ser constatadas em desfavor dos catadores. Na segunda subsecdo, analisaremos de que
forma foi construida a principal caracteristica do discurso neoliberal, que é o principio da
autogestdo. Na terceira subsecdo, analisaremos como essa caracteristica se faz presente tanto
na PNC, quanto na PNRS, de modo a criar uma legislacdo que desobriga o Estado de garantir

o trabalho decente a categoria.

3.1 O NEOLIBERALISMO E OS CATADORES DE RESIDUOS SOLIDOS

O que é o neoliberalismo?

Neste momento da pesquisa, tentaremos responder a essa pergunta partindo do
pensamento Foucaultiano, exposto na obra intitulada “Nascimento da Biopolitica” (1978-
1979), e do pensamento de Dardot e Laval (2016), na obra intitulada “A Nova Razdo do
Mundo”.

Em “Arqueologia do Saber” (1969) e em “As Palavras e as Coisas” (1966), Michel
Foucault deu inicio a fase arqueoldgica do seu pensamento, cujo objeto de investigacdo era
identificar de que forma os saberes cientificos se desenvolveram do renascimento até a
contemporaneidade. O objetivo naquele momento, portanto, era identificar o nascimento, o
desenvolvimento e as transformagdes do conhecimento no &mbito das ciéncias humanas.

A obra chamada “Histéria da Loucura” (1961) inaugura o que chamamos de fase
genealdgica do pensamento foucaultiano. Nessa fase, o autor conclui que a historia do saber
estd ligada ao exercicio do poder, haja vista que, no decorrer da historia, os saberes foram
utilizados como exercicio do poder e para legitimar o proprio poder. Todavia, observou-se que
0 exercicio de “governar o outro” apenas ¢ efetivo quando esse governo consegue afetar e
moldar a subjetividade alheia.

A partir dessa constatacdo a respeito da subjetividade, o autor inaugura a fase ética, o
que se deu através da obra “Nascimento da Biopolitica” (1978-1979). Nessa fase, 0 autor

verifica que o poder é exercido por meio do “governo de si” e da autodisciplina, cenario no qual
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0 neoliberalismo funciona como uma técnica (isto é, uma arte de governar) voltada para o
governo sobre o0 outro e sobre si.

Em Foucault, entendemos que o poder é impessoal, isto €, um fendmeno relacional. O
poder ndo é limitado as ordens emanadas por um soberano ou pelo estado. Na realidade, trata-
se de um fenbmeno que se estende as relagBes interpessoais e que atinge as subjetividades de
acordo com as posicOes de poder. Dessa forma, o poder corresponde a um fenbmeno que se
modifica no decorrer da historia e que esta presente em todas as relagdes. Portanto, ha relagdes
de poder entre amigos, entre esposos e esposas, entre empregados e empregadores, entre colegas
de trabalho, e em toda e qualquer situagdo em que exista uma relacao interpessoal.

Em suma, Foucault buscou revelar os mecanismos de poder em situacdes em que ele é
mais invisivel ou negado, sem se ater as maneiras convencionais de pensar o poder, como fazem
os tedricos que se limitam a analisa-lo na relacdo entre o soberano e seus cidaddos subordinados
(Laval, 2020).

A leitura de “Nascimento da Biopolitica” (1978-1979) sugere que o autor também busca
entender a forma pela qual se torna possivel governar homens livres. Em tese, se 0s homens sdo
livres, é perfeitamente possivel que essa liberdade seja utilizada inclusive para que o individuo
aja em desconformidade com o interesse de quem governa. Partindo da premissa de que o
governo de si é necessario para que se consiga controlar o comportamento alheio, conclui-se
que, em Foucault, a arte de governar corresponde aos saberes e as técnicas voltadas para a
constituicdo de uma certa subjetividade sobre as populacées, tudo com o objetivo de controla-
las de modo a limitar suas aces e uniformizar suas condutas para atender ao interesse de
terceiros (ou do proprio capital). Partindo desse pressuposto, a “arte de governar” ndo parece
se configurar como um atentado as liberdades com o objetivo de controlar pessoas, haja vista
que objetiva influenciar o homem livre para que ele aja de acordo com a vontade e o interesse
de quem o governa. Portanto, governa-se pela liberdade — e ndo contra ela -, utilizando-se dela
propria para gerir individuos.

O neoliberalismo, pelo que se pode compreender a partir da leitura de “Nascimento da
Biopolitica” (1978-1979), é uma racionalidade e um esquema que conduz os individuos por
intermédio da liberdade. Nesse esquema, o individuo tera a sua subjetividade formatada e suas
opcodes e escolhas limitadas. No neoliberalismo, o individuo é livre, porém para escolher téo
somente as opg¢des que o proprio neoliberalismo disponibiliza. O homem neoliberal é livre,
assim como o peixe € livre para nadar em seu aquério (Laval, 2020).

Nesse sentido, o neoliberalismo possui as seguintes caracteristicas, pelo que se pode

compreender a respeito do pensamento de Foucault (1978-1979): (i) todas as relacdes sociais
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devem ser movidas pela logica da concorréncia; (ii) o Estado ndo deve ser minimo ou ausente,
e sim um estado maximo que tudo regula (através do direito e das normas) e que garante 0s
estimulos a consagracéo da logica concorrencial. Ele deve encontrar sua legitimidade no bom
funcionamento econémico da sociedade, ativando nela a operacdo maxima do jogo da
concorréncia. Nesse sentido, o neoliberalismo funciona como um governo “pelo” e “para 0”
mercado (Laval, 2020); (iii) o estado deve funcionar como se fosse uma empresa, de modo a
vigiar suas proprias unidades e a garantir a concorréncia entre as suas proprias unidades'®. Em
suma, o estado deve aplicar para si mesmo, sempre que possivel, esse mecanismo concorrencial
(Laval, 2020); (iv) as pessoas devem agir como uma empresa, de modo que o individuo, assim
como uma empresa, deve assumir os riscos de seu “funcionamento” e de sua existéncia, e ndo
o Estado. Além disso, o neoliberalismo corresponde a um certo tipo de poder no qual o mercado
guia 0 homem (Laval, 2020, pag. 75).

Em “A Nova Razéo do Mundo (2016)”, Dardot e Laval (2016) explicam que a grande
crise financeira de 2008 colaborou para o fortalecimento do neoliberalismo, o que se deu na
forma de planos de austeridade adotados por Estados cada vez mais comprometidos com a
busca pela disseminacédo da I6gica concorrencial.

Em um cenéario marcado pelo neoliberalismo e por sua racionalidade, qualquer
intervencdo do Estado ocorre tdo somente para garantir que mine as bases e os alicerces de sua
prépria existéncia, de modo a enfraquecer, inclusive, os seus servicos publicos (Dardot; Laval,
2016). Mais do que isso: esse sistema é astuto o suficiente para orientar a pratica dos
governantes, das empresas e das pessoas que sequer tém consciéncia de que estdo sendo
conduzidas e influenciadas pelo neoliberalismo.

De forma ampla, o0 modus operandi neoliberal funciona sob quatro prismas: politico,
econbmico, social e subjetivo.

Com relagdo ao prisma politico, as forcas neoliberais conquistaram e ainda conquistam
0 poder politico. Ao conquistar o poder, o neoliberalismo desmantela os auxilios sociais e as
ferramentas de redistribuicdo de riquezas, assim como as regras de protecdo a salude, ao trabalho
e a0 meio ambiente sob a justificativa de retirar os entraves ao crescimento do capital (Brown,
2017).

Além disso, o neoliberalismo sustenta-se por meio de forcas e de poderes que se apoiam

uns aos outros em nivel nacional e internacional, através de oligarquias burocraticas e politicas,

19 No Brasil, pode-se usar as metas internas do judiciario como exemplo da forma com a qual o estado instaurou a
concorréncia e 0 modelo de empresa dentro da sua prdpria unidade administrativa.
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multinacionais, atores financeiros e grandes organismos econOmicos internacionais que
formam uma coalizéo de poderes em escala mundial (Dardot; Laval, 2016, pag. 8).

No que diz respeito ao prisma econdmico, o neoliberalismo consolida-se na medida em
que cresce o capitalismo financeiro globalizado.

No que tange ao prisma social, o neoliberalismo estimula a individualizag&o das relagoes
sociais em detrimento das solidariedades coletivas. Em suma, trata-se de um sistema que
enfraquece os mobeis®® subjetivos de mobilizagdo, além de também enfraquecer as acdes
coletivas em virtude da concorréncia disseminada entre os sujeitos. A individualizacdo das
relacOes sociais e 0 estimulo a concorréncia ocorre de diversas formas: por intermédio da gestdo
da empresa, do desemprego e da precariedade (Dardot; Laval, 2016, pag. 9).

Do ponto de vista subjetivo, esse sistema faz surgir um novo sujeito, que agora se
comporta como se fosse uma empresa, individualista e que sofre, cada vez mais, de patologias
psiquicas.

Nesse sentido, o neoliberalismo assume a forma de uma ideologia, politica econébmica
e de um sistema normativo que estende a ldgica do capital a todas as relagdes intersubjetivas,
sociais, politicas e econdmicas, e que tem como base a hipervalorizacdo da propriedade privada
e da l6gica da concorréncia. E, basicamente, um conjunto de discursos e praticas que moldam
0 governo dos homens segundo o principio universal da concorréncia (Dardot; Laval, 2016,
pag. 17).

De que forma esse neoliberalismo, como foi descrito nesta secdo, pode ser relacionado
aos catadores de residuos solidos?

Entendemos que esses prismas descritos por Dardot e Laval (2016) relacionam-se, direta
ou indiretamente, com as problematicas vividas pelos catadores de residuos solidos. Todavia,
em virtude dos objetivos tracados na pesquisa, ndo temos condigdes metodoldgicas de abordar
todos os prismas. Na verdade, abordaremos apenas alguns deles, cada um de uma maneira
especifica e de acordo com as dificuldades vividas pelos catadores.

O prisma econdmico se relaciona com os catadores, na medida em que essa categoria
profissional se submete as oscilagfes do mercado internacional. 1sso ocorre porque os valores
dos residuos solidos coletados sdo definidos de acordo com a variagdo da bolsa de valores.
Como mencionado na segunda sec¢do, Costa (2016, pag. 61) explica que o valor que a economia

global esta disposta a pagar pelos reciclaveis varia de acordo com o interesse ou o desinteresse

20 “Mobeis” foi a expressio utilizada no prefacio da obra, na pagina 9. A nosso ver, essa expressio ¢ sindnimo de
(13 . 2
meios”.
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que existe sobre determinados materiais, a depender da época do ano. Dessa forma, além do
carater volatil do mercado, os catadores precisam lidar com a volatilidade do interesse das
industrias, em um cenario onde esses profissionais tendem a receber cada vez menos, caso
optem por comercializar certos materiais em épocas nas quais o mercado nao esta interessado
em adquiri-los por um valor maior.

O prisma politico também se relaciona com a situagdo dos catadores. Conforme vimos,
0 Estado neoliberal caracteriza-se pelo desestimulo a protecdo ao trabalhador. No caso dos
catadores, trata-se de uma categoria sujeita a informalidade, de modo que ndo possuem qualquer
vinculo de emprego que tornem aplicaveis as regras protetivas ao trabalhador. Dardot e Laval
(2016, pag. 248) explicam que a politica neoliberal incide sobre o direito do trabalho, com o
objetivo de viabilizar a flexibilizacdo das regras trabalhistas e, consequentemente, obter a
redugdo dos “custos” que esses trabalhadores representam.

Cconforme mencionamos na parte introdutéria deste estudo: se o objetivo do
neoliberalismo é a reducdo do custo arcado pelo empregador, ndo sdo necessarias maiores
dilacdes para se compreender que os trabalhadores informais, por ndo demandarem quaisquer
dos custos mencionados acima, sdo os que melhor atendem as condicGes e aos interesses do
préprio neoliberalismo. Basicamente, quanto mais informalidade, menor o custo da méo de
obra.

O prisma social, que é prdprio do neoliberalismo, também afeta os catadores. Vimos
que a individualizacdo das relacdes sociais e o estimulo a concorréncia ocorre de diversas
formas: por dos modos de gestdo da empresa, do desemprego e da precariedade (Dardot; Laval,
2016, pag. 9). Nesse sentido, a relacdo entre os catadores e o prisma social se confirma na
medida em que o desemprego e a precariedade sdo caracteristicas marcantes da categoria
profissional dos catadores. Ha varias razGes que evidenciam essa relacéo.

Os catadores integram uma categoria que trabalha em condic¢des de informalidade, de
forma autbnoma e precaria, em meio as ruas e aos lixdes, conforme investigamos na se¢éo
anterior.

Tudo o que foi dito até aqui revela os indicios de uma possivel relacdo entre o
neoliberalismo e o catador de residuos sélidos, em um cenario no qual o primeiro demonstra,
ao menos em um primeiro momento, causar algum tipo de prejuizo ao segundo.

Todavia, a pesquisa ndo tem o objetivo de discutir tdo somente as relacdes entre 0s
catadores e o neoliberalismo. Na verdade, o objetivo é entender de que forma o Estado
neoliberal, por meio das leis, criou um cenario favoravel para ndo garantir o trabalho decente a

categoria.
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Para facilitar a compreensdo do leitor: sempre que fizermos a afirmacao de que o Estado
ndo da suporte ou ndo protege o catador, queremos dizer que o primeiro ndo estd atuando,
diretamente ou indiretamente, para garantir o trabalho decente em favor do segundo.

Chamaremos de “autogestdao” o discurso que obriga os catadores a se unirem enquanto
submetidos a atividade econémica, sem o suporte estatal. Nesse sentido, veremos que toda a
iniciativa de estimulo a autogestéo possui trés caracteristicas principais, que inclusive integram
as caracteristicas do préprio neoliberalismo, conforme Michel Foucault, como mencionamos
nesta secdo: a) o Estado fomenta, através das leis e das normas, que os individuos se unam para
arcarem e para lidarem com as mazelas e as consequéncias da exploracdo econémica, de modo
a assumir todos os riscos da atividade; b) o Estado cria, através dessas normas, um quadro-
juridico que ndo o vincula a qualquer obrigacdo de prestar assisténcia as cooperativas e
associacgoes; c) o Estado fomenta a insercéo dos individuos a exploragédo pelo capital.

Portanto, para os fins pretendidos neste estudo, toda a politica que relna essas trés
caracteristicas sera considerada como uma politica de estimulo ou incentivo a autogestdo, e,
portanto, também sera considerada uma politica de cunho neoliberal.

Desse modo, depois de termos compreendido como o capitalismo neoliberal funciona e
como ele pode ser constatado no discurso presente nas leis e normas aplicaveis aos catadores
de residuos sélidos, seréa possivel compreender de que forma as cooperativas e associacdes de
catadores tornaram-se reféns da racionalidade neoliberal.

Como esse processo de exploracao se consolidou e foi convalidado pelo ordenamento
juridico brasileiro que, por sua vez, é influenciado pela racionalidade neoliberal? Temos uma
hipotese, que passamos a esclarecer.

Em um primeiro momento, entendemos que o desenvolvimento do neoliberalismo, a
partir dos anos 30, culminou na criagdo e na disseminagéo do discurso da autogestéo, segundo
o0 qual os trabalhadores assumem os riscos da vida e da atividade econdbmica, de modo que
devem se apoiar uns aos outros (no caso dos catadores, em forma de cooperativas e associagdes)
para que, unidos, construam suas préprias condi¢fes de subsisténcia com o objetivo de extinguir
qualquer dependéncia destes em relacdo ao Estado, enquanto sdo explorados pelo capital.

Em um segundo momento, entendemos que o discurso da autogestéo foi assimilado pela
Lei n® 5.764/71 (Lei das Cooperativas), criada durante a ditadura militar, época na qual o
aparelho do Estado estava empenhado em neutralizar os movimentos coletivos (a exemplo do
movimento sindical) e empenhado em se utilizar da lei para submeter os trabalhadores a

exploracdo pelo capital.
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Em um terceiro momento, o discurso (e principio) neoliberal da autogestdo também foi
incorporado pela Lei n°® 12.305/2010 (Politica Nacional dos Residuos Sdlidos), que é
exatamente a norma que fomenta o cooperativismo (ou seja, a assuncao dos riscos da atividade
econdmica pelos catadores sem o suporte do Estado) e a insercdo desses profissionais a cadeia
econdmica e produtiva da reciclagem, sem a garantia do trabalho decente.

Em suma, a hipdtese pode ser resumida ao seguinte: as leis brasileiras, criadas pelo
Estado neoliberal, incorporaram a logica e o discurso da autogestdo, que é um dos principios-
base do neoliberalismo. Com isso, cria-se um quadro normativo que transfere todo o risco da
atividade econdmica para os catadores e que desobriga o Estado de garantir o trabalho decente
a categoria.

Para que possamos investigar e expor com clareza esse possivel processo de assimilacéo
da logica neoliberal da autogestdo pelas leis que servem de base para os catadores de residuos
solidos, passamos a enfrenta-los em trés itens.

No primeiro, investigaremos como a criagdo e o desenvolvimento do neoliberalismo
culminou na criacao de um principio neoliberal da autogestdo. Neste momento, investigaremos
como esse principio foi mobilizado e estruturado pelo discurso neoliberal.

No segundo, investigaremos de que forma os principios-base do neoliberalismo e da
autogestdo foram, de forma gradual, assimilados pelo Brasil no Século XX e se materializaram
através da Politica Nacional do Cooperativismo, criada no contexto da ditadura militar, que é
aplicavel ao catador de residuos solidos.

No terceiro, analisaremos de que forma a Politica Nacional dos Residuos Sélidos -
criada em virtude da atuacdo do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis
(MNC) - fortaleceu, ao assimilar o discurso neoliberal da autogestdo, um cendrio que desobriga

o Estado de promover o trabalho decente a categoria.

3.2 A AUTOGESTAO COMO A PRINCIPAL CARACTERISTICA DO DISCURSO
NEOLIBERAL E AS POLITICAS APLICAVEIS AOS CATADORES

De que forma o neoliberalismo se desenvolveu e se consolidou a ponto de que a
autogestdo se tornou um principio-base da sua doutrina?

A partir de meados do Século XIX, o liberalismo teve os seus principios afetados em
um processo que durou até o periodo entreguerras. No inicio do século XX, o socialismo
apresentava-se como um digno sucessor do liberalismo, prometendo oferecer um futuro

préspero e igualitario (Dardot; Laval, 2016, pag. 37).
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O liberalismo cléssico era, em suma, uma doutrina econémica e politica fundada na
apologia a livre concorréncia ¢ ao chamado “darwinismo social”, resumida pelo laissez-faire
(Dardot; Laval, 2016, pag. 59), segundo o qual ndo deveria haver qualquer intervencdo do
Estado sobre os mercados, devendo-se estabelecer um cenario juridico e econémico de total
liberdade para que atores desses mercados negociem e executem livremente 0s seus contratos
(Dardot; Laval, 2016, pag. 57). Nesse sentido, uma eventual intervencgdo do Estado deveria ser
restringida, de modo a ocorrer somente para garantir a execucdo dos contratos livremente
consentidos (Dardot; Laval, 2016, pag. 49).

Ocorre que o capitalismo, sobretudo em meados das primeiras décadas do século XX,
passou a corresponder cada vez menos aos esquemas tedricos das escolas liberais. Isso ocorreu
porgue o surgimento de grupos cartelizados, bem como os acordos e as praticas dominadoras e
manipuladoras dos monopélios e oligopdlios, destruiram as chances de uma concorréncia legal,
de modo que se tornou inviavel sustentar um discurso politico e econémico pautado na total
liberdade dos atores do mercado (Dardot; Laval, 2016, pag. 40). Nesse sentido, o liberalismo
classico entrou em crise na medida em que seus principios de liberdade e de concorréncia
passaram a colidir entre si, uma vez que a exacerbada liberdade, utilizada de forma desleal pelos
monopdlios, oligopolios e cartéis, parecia ser prejudicial a concorréncia.

Diante do contexto apresentado, o liberalismo classico foi colocado em xeque ao ser
acusado de que ndo mais se adequava as formas de competicdo da época (Dardot; Laval, 2016,
pag. 40). Mais do que isso: a ideia do liberalismo classico, segundo o qual o livre cdmbio era a
formula da prosperidade universal, contrastava com um cenario no qual o proprio sistema
monetério internacional, que era pautado na liberdade cambial, estava em crise. Os liberais
classicos ndo dispunham de uma teoria das praticas governamentais que explicasse 0s
fendmenos da época, e a tentativa de sustentar uma teoria liberal classica a qualquer custo
demonstrou a incapacidade deles de compreender a sociedade do seu tempo (Dardot; Laval,
2016, pag. 42).

Diante disso, tornou-se necessario o desenvolvimento de uma teoria das praticas
governamentais que justificasse uma atuagdo mais presente do Estado sobre o mercado, para
garantir a concorréncia. Ocorre que a necessidade de criacdo de uma nova teoria encontrou
resisténcia naqueles que ainda defendiam as bases do liberalismo cléssico, motivo pelo qual, na
época, o liberalismo dividiu-se em duas correntes: uma que defendia a liberdade como um fim
absoluto, de modo que o Estado deveria se limitar a defesa da execucéo dos contratos livremente
consentidos, e outra que defendia a realizacdo de reformas sociais e um Estado mais atuante

sobre as relacdes privadas (Dardot; Laval, 2016, pag. 46).
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De acordo com a segunda corrente, o Estado era um interventor legitimo e necessario
para a economia e para a sociedade, em um cenéario no qual ambas estavam em crise. Essa crise
que atingia a economia causava, automaticamente, efeitos negativos sobre a sociedade, haja
vista que todo o desequilibrio ligado ao funcionamento do mercado ameaca a sociedade que €
submetida a ele. A inflagdo, o desemprego e a crise do crédito internacional, que foram as
instabilidades marcantes no inicio do século XX, atingiam diretamente a sociedade e exigiam
defesas politicas (Dardot; Laval, 2016, pag. 65).

Em um cenario de desestabilidade econémica e social, ndo havia como sustentar o
laissez-faire e a total liberdade dos atores do mercado, uma vez que, segundo a nova corrente,
a propria liberdade desenfreada fora a causadora dessas instabilidades. Dessa forma, o Estado
parecia ser o unico em condicdes de recuperar a estabilidade da economia e da sociedade
(Dardot; Laval, 2016, pag. 57).

Podemos apontar John Maynard Keynes como o representante dessa segunda corrente,
que desenvolveu sua tese no sentido de que era necessaria a intervengdo do Estado para regular
e controlar as forcas econémicas (Dardot; Laval, 2016, pag. 59). Para esse tedrico, o Estado e
o direito tém condicdes de garantir a maxima liberdade dos individuos, de modo a assegurar
que cada um realize os seus préprios projetos. Nesse sentido, seria necessario proteger o
interesse coletivo tdo somente para garantir a realizagéo dos fins individuais, o que justificaria,
portanto, a ado¢do de meios aparentemente opostos aos principios liberais (protecdo ao trabalho
e a difusdo de auxilios sociais) (Dardot; Laval, 2016, pag. 69).

O erro da primeira corrente, de acordo com a segunda, estaria no fato de que o
liberalismo econdémico, na tentativa desesperada de reestabelecer um suposto mercado
autorregulador, eliminou todas as politicas intervencionistas que incidiam sobre a terra, 0
trabalho e a moeda (Dardot; Laval, 2016, pag. 65).

Portanto, a crise do liberalismo revelou uma insuficiéncia do laissez-faire para a
conducéo dos problemas econdmicos, assim como o fato de que a ordem do mercado ndo é um
dado da natureza (isto é, capaz de se regular por si mesmo, sem intervencdes), e sim um produto
artificial da historia e das construgdes politicas (Dardot; Laval, 2016, pag. 68).

Portanto, em um primeiro momento, o fortalecimento das politicas sociais e a
intervencdo do Estado sobre os mercados foram vistos como possiveis solucdes a crise
mencionada, o que revela, portanto, que a crise do liberalismo classico parece ter consolidado
um cenario politico e econémico de reformismo social pautado em politicas redistributivas,
assistenciais, planificadoras, reguladoras e protecionistas que se desenvolveram desde o fim do
século X1X (Dardot; Laval, 2016, pag. 70).
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Todavia, essas possiveis solucfes, pautadas no reformismo social, demonstraram ser
arriscadas para alguns estudiosos da época (tais como, por exemplo, Friedrich Hayek, Jacques
Rueff, Raymond Aron, Wilhelm Ropke, Alexander von Rustow e Walter Lippmann), para 0s
quais o risco decorreria do fato de que, na Europa entre guerras, desenvolveu-se o totalitarismo
e 0 socialismo, ambos pautados no intervencionismo estatal e no discurso do coletivismo. Dessa
forma, as politicas de cunho assistencial e redistributivo foram acusadas de causar certas
degradacdes politico-econémicas que conduziam o capitalismo ao coletivismo que, por sua vez,
era a base do socialismo e do totalitarismo (Dardot; Laval, 2016, pag. 70).

Em suma, em um cenario em que as bases do liberalismo classico estavam em crise, e
em uma época na qual o socialismo apresentava-se como um digno sucessor do capitalismo,
utilizar-se dos principios do socialismo (isto €, do coletivismo) para resolver os problemas do
capitalismo era arriscado, a ponto de tornar o capitalismo vulneravel o suficiente para ser
substituido pelo socialismo, por exemplo.

Dessa forma, era necessario responder a seguinte pergunta: se as bases do liberalismo
classico estdo em crise e se o coletivismo ndo pode ser utilizado para resolver os problemas do
capitalismo, como seria possivel restabelecer as bases do capitalismo sem se utilizar do laissez-
faire e das politicas de cunho social?

Para responder a essa questdo, inimeros tedricos se reuniram por cinco dias em Paris,
no ambito do Instituto Internacional de Cooperacdo Intelectual, para debater a respeito das
possiveis saidas que poderiam ser utilizadas para fortalecer o capitalismo em detrimento do
socialismo e do totalitarismo. O evento foi intitulado como “O Coloéquio Walter Lippmann”
que, segundo Dardot e Laval (2016, pag. 70), foi o momento fundador do pensamento neoliberal
nos anos 30.

O coléquio, portanto, prop6s-se a responder as seguintes questdes a época levantadas: o
Estado deve intervir sobre a sociedade, sobre a economia e sobre as relagdes privadas? Se sim,
de que forma? Se sim, essa intervencao se justificaria para proteger exatamente o0 qué?

Para responder a essas questdes, duas correntes foram estabelecidas, com o mesmo alvo
e com 0s mesmos objetivos: fortalecer o liberalismo para fazer frente ao totalitarismo, ao
socialismo e ao coletivismo. Nesse sentido, Dardot e Laval (2016, pag. 76) explicam que todos
os participantes do Coléquio compartilhavam de uma ampla rejeicdo ao coletivismo, ao
planismo e ao totalitarismo, em suas formas comunista e fascista. Além disso, hd uma ampla
rejeicdo as reformas de esquerda que visam a redistribuicdo de renda e a protecéo social.

A primeira corrente do Coldquio, liderada por Hayek, Mises e Rueff, sustentava que a

crise do liberalismo ocorreu em virtude de seus principios terem sido traidos por aqueles que
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implementaram o intervencionismo de Estado. Para eles, 0 mecanismo dos precos, quando
funciona livremente, resolve todos os problemas de coordenacdo da decisdo dos agentes
econdmicos. Por essa razdo, a crise do liberalismo seria fruto das intervengdes politicas que
desregularam o mecanismo autocorretivo dos precos (Dardot; Laval, 2016, pag. 77).

A segunda corrente, liderada por Lippmann e Rouge, sustentava a tese de que o
liberalismo cléssico estava em crise por confiar nos supostos naturalismo e espontaneismo do
livre mercado, cuja estabilidade fora afetada pelos monopdlios e crises de superproducéo.
Partindo dessa premissa, ela também sustentava a tese de que esse naturalismo deveria ser
substituido por um construtivismo de mercado, isto é, por um livre mercado construido e
protegido por um Estado que garante a concorréncia e que evita as distor¢cdes de mercado.

Por essas razdes, o liberalismo deveria ser refundado, pois 0 motivo da crise estava nos
préprios principios da teoria liberal classica (ndo intervencdo e maxima liberdade dos atores do
mercado), de modo que se fazia necessaria a intervencdo do Estado sobre a economia e sobre
os atores do mercado.

Apesar das discordancias, foi possivel redefinir o liberalismo de uma forma que deixou
os ortodoxos (1% corrente) particularmente desarmados diante do discurso de alguns
participantes, a exemplo de Lippmann, segundo o qual o liberalismo classico pressuporia o
intervencionismo de Estado, uma vez que a ordem econémica acontece dentro de um quadro
juridico, liderado pelo Estado, que regula o regime de propriedade, dos contratos, das patentes
e da faléncia, dentre outros (Dardot; Laval, 2016, pag. 75). O pensamento de Lippmann induz
ao seguinte raciocinio: se tudo deriva de um quadro juridico, é possivel afirmar que tudo deriva
da lei; logo, se o cumprimento da lei (que tudo regula) se da pela intervencdo do Estado, é
possivel afirmar que ele pode e deve intervir sobre tudo, uma vez que tudo deriva da lei.

Logo, se o laissez-faire (que ocupa o centro da tese sustentada pela primeira corrente)
pressupde a presenca de um Estado que garante as liberdades através das leis, pode-se dizer que
essa corrente estaria, de certa forma, concordando com a segunda sobre a necessidade de um
Estado interventor para garantir as liberdades e a concorréncia. Nesse ponto, a primeira corrente
foi neutralizada a ponto de que a intervenc¢do do Estado foi aceita por ambas. Todavia, ainda
restava a ardua tarefa de definir os limites dessa intervencdo e quais seriam as tarefas do
liberalismo (Dardot; Laval, 2016, pag. 73).

Quais seriam, portanto, os papéis do Estado nesse liberalismo reinventado? A partir do
pensamento de Rougier, entendemos que sao 0s seguintes: 1) o estabelecimento de uma ordem
juridica que visa a adaptacdo do homem a condicGes que sdo sempre cambiantes (Dardot; Laval,

2016, pag. 85); 2) assegurar uma ordem juridica que garanta e restabeleca as condic6es da livre
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concorréncia ameacadas. Nesse sentido, segundo Rougier, o Estado deve intervir sempre que
necessario para o melhor funcionamento das engrenagens da economia (Dardot; Laval, 2016,
pag. 87); 3) um Estado que se posicione como uma fonte de autoridade imparcial sobre os
particulares, e que utilize a concorréncia como critério definidor das intervencdes legitimas e
ilegitimas (Dardot; Laval, 2016, pag. 86).

Lippmann d& explicacGes relevantes sobre a forma pela qual o Estado deve atuar.

Segundo ele, o coletivismo e o laissez-faire sdo dois extremos que devem ser evitados:
pois o primeiro quer administrar todas as relagdes dos homens entre eles, enquanto o segundo
gostaria de acreditar que essas relagdes sdo livres por natureza. Nesse sentido, uma sociedade
que é composta por agentes econdmicos diversos ndo pode ser dirigida por ordens e decretos.
O que pode ser feito, segundo Lippmann, € conciliar interesses diferenciados através de uma
lei comum, que defina os direitos e obriga¢es reciprocos dos individuos em relacdo uns aos
outros, e que submeta somente casos especificos aos tribunais. Dessa forma, a regra liberal do
governo consiste em confiar na acdo privada dos individuos, de modo que as autoridades
publicas ndo devem determinar o que é melhor fazer ou pensar (Dardot; Laval, 2016, pag. 96).

Em suma, o Estado deve atuar de forma efetiva sobre a criacdo juridica. Além disso, ele
também deve pensar a economia e o sistema normativo de forma conjunta, partindo da premissa
de que um esté diretamente relacionado ao outro (Dardot; Laval, 2016, pag. 97).

O Coldquio Walter Lippmann e os debates realizados durante a sua realizacéo revelam
que o Estado neoliberal deve atuar partindo das seguintes premissas: a) deve-se evitar todas as
formas do “coletivo”, de modo que deve ser rejeitada a implementagdo de politicas
redistributivas, assistenciais, planificadoras, reguladoras e protecionistas; b) O Estado deve
intervir, sempre com base na ldgica da concorréncia, para: (i) criar leis que garantam a
submissdo do individuo as condi¢fes cambiantes e oscilantes do mercado; (ii) garantir uma
ordem juridica que garanta a livre concorréncia; (iii) criar leis voltadas para a economia, de
modo a criar um quadro institucional que garanta o bom funcionamento da ordem econémica;

Além do coldquio, pode-se dizer que o ordoliberalismo alem&o também contribuiu para
a formacdo do pensamento neoliberal. Segundo Dardot e Laval (2016, pag. 101), o
ordoliberalismo ¢é a forma alem& do neoliberalismo.

Nascido nos circulos intelectuais contra o nazismo, o ordoliberalismo é uma doutrina de
transformacéo social que apela para a responsabilidade dos homens, em um cenario onde se
busca refundar a ordem social liberal ap6s os erros do estadismo totalitario (Dardot; Laval,
2016, pag. 102).
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O objetivo do ordoliberalismo, portanto, é fornecer uma justificativa doutrinaria para a
reconstrugdo da politica alema ocidental e para a reconstrucdo da legitimidade do Estado.
Segundo essa doutrina, o Estado sera legitimo quando ele se inclinar ao direito, respeitando a
liberdade de escolha e a integracdo dos individuos entre si enquanto comunidade. No contexto
aleméo, buscava-se a uma organizacdo economicamente eficaz e, a0 mesmo tempo, que
respeitasse a dimensdo moral do homem. Para o ordoliberalismo, essa organizacdo apenas
poderia ser a de uma economia de mercado (Dardot; Laval, 2016, pag. 111).

Seria necessario, segundo o ordoliberalismo, estabelecer uma legislacdo econdmica
apropriada que determinasse um quadro estavel em que poderia se desenvolver o processo
econémico baseado na livre concorréncia. A economia de mercado, que ocupa uma posi¢ao
central no discurso ordoliberal, seria a Unica forma capaz de superar a escassez de bens e de
garantir a liberdade para que os individuos possam conduzir a prépria vida - 0 que ndo ocorria
durante o totalitarismo nazista. Tal economia de mercado, por sua vez, deveria ser regida pelo
principio da concorréncia, uma vez que o sistema concorrencial era o Unico que concedia
chance total aos planos dos individuos e que conseguiria conciliar milhdes de planos
espontaneos livres (Dardot; Laval, 2016, pag. 111).

Para que esse processo econdmico fosse possivel, seria necessaria a criacdo de uma
constituicdo econdmica, que se tornaria parte do direito constitucional positivo do Estado, sendo
regida pelos seguintes principios: o da estabilidade da politica econbmica, o da estabilidade
monetaria, 0 dos mercados abertos, o da propriedade privada, o da liberdade dos contratos e o
da responsabilidade dos agentes econdmicos.

Um outro ponto da doutrina ordoliberal merece destaque: a politica social deveria ser
pautada na luta contra a exclusdo, ao mesmo tempo em que deveria garantir que todos
participassem do “jogo do mercado” (Dardot; Laval, 2016, pag. 122). Nesse sentido, pode-se
concluir que a luta contra essa exclusao se da com a inclusdo dos excluidos ao mercado - l6gica
esta que, conforme veremos a seguir, aplica-se aos catadores de residuos solidos. Dessa forma,
se 0s excluidos devem ser inseridos no jogo do mercado, as politicas sociais deveriam recusar
o0 principio da protecdo de todos, uma vez que ela seria capaz de prejudicar esse processo de
insercdo. Em outras palavras, o ordoliberalismo articula um discurso contra a dependéncia dos
individuos em relacdo ao Estado, de modo a vislumbrar essa dependéncia como um fator que
impede a concorréncia e o desenvolvimento econémico.

Segundo Dardot e Laval (2016, pag. 123), o ordoliberalismo parte da premissa de que a
economia de mercado se nutre de um quadro social e antropolégico. Em resumo: se a economia

de mercado forcasse 0s homens a viverem de forma antinatural, cedo ou tarde eles a rejeitariam.



71

Nesse sentido, para o ordoliberalismo, a economia de mercado deve preservar tudo o que for
essencial para a existéncia social, de modo que os limites do Estado sejam identificados quando
os fatores necessarios para essa existéncia estiverem em perigo. Logo, a pergunta que se faz é
a seguinte: como desenvolver a economia de mercado dentro de um quadro socioldgico e
antropolégico?

A resposta parece ser simples: basta criar uma sociedade de pequenas comunidades
independentes e que devem concorrer umas com as outras. Dessa forma, permanecem intactos
0s vinculos sociais enquanto os individuos sdo expostos a economia de mercado. Assim, cada
individuo deve ser inserido profissionalmente em um quadro que lhe garanta independéncia.
(Dardot; Laval, 2016, pag. 127), que significa “ndo depender do Estado”.

Nesse ponto, percebemos que a autoproducao assume um papel importante no discurso
neoliberal. Para o ordoliberalismo, o Estado de bem-estar social é prejudicial na medida em que
cria uma dependéncia do homem em relacdo aos subsidios coletivos fornecidos pelo Estado.
Nesse sentido, quanto menos autonomia o individuo tiver para garantir o que é necessario para
a sua subsisténcia, maior sera o seu desejo de que o Estado garanta essas necessidades, segundo
o entendimento do ordoliberalismo.

E fulcral, portanto, que todos os assalariados sejam donos da sua producéo, de modo a
assumir os riscos e 0s dnus do seu processo produtivo.

Dessa forma, as premissas adotadas pelo ordoliberalismo nos permitem concluir que: a)
ndo basta que o liberalismo se desenvolva apenas no plano institucional. Na verdade, €
necessario que haja a formacéo de uma ordem social liberal, isto é, de uma sociedade voltada
para a concorréncia e que mantenha seus vinculos sociais intactos; b) o totalitarismo e o estado
de bem-estar social devem ser evitados, pois criam uma dependéncia dos individuos em relacao
ao Estado, o que tende a afetar a economia de mercado; c) a existéncia dos vinculos sociais é
importante, pois os individuos devem ter a capacidade de se unirem e de se associarem com
objetivos comuns para que, dessa forma, criem unidades sociais econémicas independentes em
relacdo ao Estado.

O ordoliberalismo deixou seu legado ao neoliberalismo contemporaneo: a ideia segundo
a qual os individuos devem ser responsaveis por si mesmos.

Até aqui, expusemos a respeito de como se desenvolveram as premissas basicas do
neoliberalismo. Mas, faz-se necessario responder a seguinte pergunta: de que forma o
neoliberalismo e suas premissas ddo forma ao que este estudo chama de “discurso da

autogestao”?
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Conforme vimos, o neoliberalismo busca extinguir qualquer tipo de dependéncia dos
individuos em relagdo ao Estado, razdo pela qual se extinguem as politicas redistributivas,
assistenciais, planificadoras, reguladoras e protecionistas (Dardot; Laval, 2016, pag. 70).

Além disso, constatamos que 0 neoliberalismo, também visando a extincdo dessa
dependéncia, estimula que esses individuos assumam 0s riscos e 0s 6nus do processo produtivo
e das suas existéncias. Se necessario e para a garantia de certos vinculos - conforme propds o
ordoliberalismo -, esses individuos devem se unir, com objetivos comuns, para que criem
unidades socioecondmicas independentes em relacdo ao Estado.

Observamos que o discurso neoliberal estimula a exposi¢do dos individuos as vontades
e ao funcionamento do mercado, o qual, por sua vez, funciona de acordo com o principio da
concorréncia. A exposicdo da-se de forma generalizada, de modo a abranger, inclusive, os
considerados “excluidos”, que também devem ser inseridos ao modus operandi do mercado
segundo a Gtica neoliberal. Além disso, também constatamos que a submisséo dos individuos
aos imperativos do mercado, a assungdo dos riscos da atividade econémica pelo individuo, a
extincdo das politicas de cunho assistencial e o estimulo a concorréncia, devem ocorrer por
meio de um Estado que, através de seu ordenamento, garanta o pleno funcionamento e a
protecdo da légica neoliberal.

Logo, partindo das premissas acima mencionadas, concluimos que a autogestdo é um
principio segundo o qual o Estado, por meio de leis, insere os individuos & logica do capital
enguanto os obriga a lidarem com os riscos da atividade produtiva, sem protecdo ou assisténcia
do préprio Estado.

Veremos, no item seguinte, de que forma esse principio foi integrado a Politica Nacional
de Cooperativismo.

3.3 0 DISCURSO NEOLIBERAL DA AUTOGESTAO SEGUNDO A PNC

Convém analisar de que forma o neoliberalismo e a sua racionalidade foram fatores que
influenciaram e impulsionaram o cooperativismo no Brasil.

O cooperativismo foi consolidado durante a ditadura militar no Brasil, na década de
sessenta, momento em que a logica do governo era pautada na integracdo do Brasil ao capital
internacional. 1sso, portanto, da-nos indicios de que o modelo cooperativista foi consolidado
em beneficio do capital, de modo que a PNC, que é aplicavel aos catadores de residuos sélidos

gue se organizam através do modelo cooperativista, ndo previu regras que obriguem o Estado
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a promover o trabalho decente a categoria, apesar de prever regras que expdem o trabalhador
ao capital.

Torna-se necessario, portanto, compreender como foi o contexto que levou a criacédo da
PNC.

Andrade (2022) explica que a ditadura militar foi um momento em que se
desenvolveram os saberes, as politicas publicas e parte do arcabouco juridico que permitiu a
posterior emergéncia do neoliberalismo no Brasil. Em paralelo, Schwartz (2015) sustenta que
a legislacdo é reflexo do desenvolvimento do cooperativismo e da forma com que esse
cooperativismo conciliou os interesses particulares e os do governo. Logo, partindo dessas
premissas, surge a hipotese de que a ditadura militar e a sua racionalidade capitalista foram
decisivas para o desenvolvimento do cooperativismo no Brasil. Convém, portanto, investigar a
forma com que isso se deu.

De fato, o cooperativismo surge no século XIX influenciado por alguns fatores, tais
como: a) a Proclamacdo da Republica, em 1889, que propiciou um ambiente favoravel para a
liberdade de associacdo - tanto é que, nessa época, surgiram as primeiras sociedades
cooperativas urbanas; b) a Constituicdo Republicana de 1891, que assegurou a liberdade de
associacdo, de modo em que o Estado passou a legislar sobre o cooperativismo rural. Nesse
sentido, observa-se que o cooperativismo segue duas configuracdes distintas: o urbano e o rural,
voltado para a producdo agropecuéria (Schwartz, 2015).

Segundo Schwartz (2015), 0 cooperativismo passou a possuir mais consisténcia em
1932, a partir do Decreto de n° 22.239/32, que definiu as cooperativas como uma sociedade de
pessoas, e ndo de capitais. A partir da década de 30, o cooperativismo foi utilizado pelo governo
para implementar um programa global de organizacéo e desenvolvimento da sociedade agraria.
Por essa razdo, a partir dessa década, 0 movimento cooperativista sempre veio acompanhado
por impulsos dados pelo governo.

Serra (2013, pag. 16) explica que a crise econdmica da década de 30 ocasionou o
aniquilamento do comércio mundial, de modo que o Brasil se viu obrigado a substituir a
importacdo de bens durdveis pela industrializacdo. Na época, o café - que era o principal
produto de exportacdo do Brasil - ficou sem mercado, o que levou o Brasil a reorganizar o seu
sistema de producdo agricola. Dessa forma, visando a industrializacdo, o Brasil passou a
estimular a criacdo e o desenvolvimento das cooperativas agricolas. Nesse sentido, o Decreto
de n° 22.239/32 previu as regras necessarias para o seu estimulo e desenvolvimento (Brasil,
1932).
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Nesse sentido, tido como capaz de concretizar o desenvolvimento econémico do pais, 0
cooperativismo funcionou como forma de organizacdo da producdo agricola e como veiculo
para a modernizacao agricola brasileira, na medida em que serviu como um util instrumento em
prol da acumulacéo de capital. Aqui, podemos dizer que 0 cooperativismo deixou de ser um
movimento vinculado a cafeicultura e passou a ser um movimento da politica agricola do Estado
(Schwartz, 2015, pag. 50). Portanto, observa-se que o desenvolvimento do cooperativismo no
Brasil foi marcado por uma forte intervencdo do Estado com o objetivo de promover o
desenvolvimento econdmico do pais, 0 que nos leva a crer que, no Brasil, o modelo
cooperativista foi concebido em prol do “econdomico”, e ndo em beneficio do trabalhador,
tampouco para a promogéo do trabalho decente.

Portanto, a partir de 1932, as cooperativas foram utilizadas para duas finalidades:
organizar o setor cafeeiro diante da crise do mercado externo e produzir alimentos para o
mercado interno, esta porque, para aumentar a producao desse mercado, era necessario baratear
0s custos da forca de trabalho desse setor em expansao.

E possivel concluir, portanto, que o cooperativismo foi 0 marco que representou a
transicdo de um modelo agroexportador para um modelo de industrializacdo. Até 1971, o
Estado estimulava que as cooperativas se desenvolvessem por conta propria. Apés, ele chamou
para si a incumbéncia de orientar e instituir uma politica nacional de cooperativismo, de modo
que atuou, diretamente, na forma pela qual as cooperativas funcionavam e se posicionavam no
mercado. Por essa razdo, em 1966, ainda durante a ditadura militar, o governo brasileiro
instituiu a chamada Politica Nacional do Cooperativismo pelo Decreto-Lei n° 59 (Brasil, 1966).
Durante a década de 70, o governo investiu na modernizacdo da agricultura e as cooperativas
ocuparam um lugar de destaque no setor agroindustrial (Schwartz, 2015).

No quinto ano do regime militar, o Ministério da Agricultura promoveu o IV Congresso
Brasileiro de Cooperativismo, que teve como pauta a fundagdo de uma entidade Unica de
representacdo das cooperativas. Ao final do evento, foi criada a Organizacéo das Cooperativas
Brasileiras (OCB). A ditadura tinha o objetivo de promover o cooperativismo como o seu
melhor mecanismo de desenvolvimento econdmico, porém, garantindo que ele ndo desviasse
do foco econémico. Por essa razdo, era necessario desenvolver, pelo menos no plano juridico,
um cooperativismo voltado para o crescimento econdmico e ndao para a diminuicdo das
desigualdades sociais, 0 que era garantido pela lei e pela OCB (Schwartz, 2015).

A OCB, portanto, tinha o objetivo de conservar a ingeréncia do Estado sobre o
cooperativismo. Schwartz (2015) explica que a OCB estava alinhada com a ideologia de

centralizacdo do poder caracteristica de um Estado ditatorial que estava a servigo das classes
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dominantes. O governo ditatorial brasileiro, ao centralizar a representatividade da categoria em
uma unica organizacdo (que foi criada ao final de um Congresso promovido pelo proprio
governo militar), acabou retirando os representantes civis do movimento cooperativista e 0s
substituindo por representantes militares. Com isso, a Organizacao funcionou como um érgéo
de vigilancia (Schwartz, 2015).

Desse modo, se 0 governo militar estava a servigo das classes dominantes, e se 0s
militares passaram a controlar as cooperativas, conclui-se que 0 movimento cooperativista
passou a ser controlado pelas classes dominantes durante a ditadura militar.

Dada a necessidade de intervencéo por parte da OCB e por parte do governo militar, era
necessaria a criacdo de leis que justificassem e ampliassem as possibilidades de intervencéo.
Por essa razdo, em 1971, o governo criou a Lei n® 5.794, com dois objetivos principais: a) o de
enquadrar as cooperativas em um modelo empresarial, de modo a viabilizar sua expansao
econdmica e a sua adequacao as exigéncias do desenvolvimento capitalista; e b) o de estabelecer
as mais variadas situacdes juridicas nas quais o Estado poderia intervir nas cooperativas (Brasil,
1971).

Afinal, quais as regras constantes na PNC?

A partir de uma leitura conjunta do art. 3° com o art. 4° dessa lei, conclui-se que as
cooperativas sdo sociedades de pessoas que reciprocamente se obrigam a contribuir com bens
ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica. Com base nisso, reforcamos nossa
ideia de que o cooperativismo, no Brasil, foi voltado para o econdmico, e ndo para o social e
nem para o trabalhador.

Alids, essa lei ndo possuia margem para a defesa dos direitos dos trabalhadores, vez que
ela foi promulgada em 1971, nos primeiros anos da ditadura militar no Brasil. A época, quem
defendia os direitos dos trabalhadores eram os sindicatos, que padeciam com as repressoes
instauradas pelos militares e pela classe dominante, conforme explica lanni (2019). Logo, a
defesa dos direitos sociais e dos trabalhadores era um discurso proibido a época.
Coincidentemente ou ndo, a PNC determinou que as cooperativas fossem politicamente neutras
(conforme dispBe o inciso I1X do seu art. 4°), o que, a0 menos do ponto de vista juridico,
inviabilizava que a classe operaria cooperativista sustentasse qualquer discurso em prol do
politico e do social. Além disso, o art. 105 da PNC também determinou que a representacdo do
sistema cooperativista, realizada pela Organizacdo das Cooperativas Brasileiras, adotasse uma
posi¢do neutra do ponto de vista politico, 0 que igualmente impedia o cooperativismo de adotar
posicdes politicas de defesa em beneficio do trabalhador.



76

Ora, 0 cooperativismo pressupde a presenca da mao de obra do trabalhador que, assim
como qualquer outro, prestara servigo em prol de uma atividade econdémica sem o objetivo de
auferir lucros. O poder publico, segundo o paragrafo Unico do art. 2°, tera o papel de fornecer
incentivos financeiros e creditorios especiais para a criacdo, o desenvolvimento e a integracao
das cooperativas (Brasil, 1971). Portanto, segundo a lei, 0 governo atuard tdo somente para
fornecer crédito, com o objetivo de que as cooperativas os utilizem para que tenham condicdes
de se desenvolver por si mesmas, sem a protecao do Estado para a garantia do trabalho decente.

Na verdade, conforme vimos nesta secao, a lei revela uma preocupacéo do poder publico
em garantir que as cooperativas ndo desviariam de suas finalidades econdémicas, de modo que
n&o se observa, na norma, qualquer preocupacdo em garantir as condicGes de trabalho de quem
integrava as cooperativas.

A titulo de exemplo, tem-se que o art. 17 da PNC tem previsdo expressa de que as
cooperativas sem submetem a um 6rgéao de controle. Toda e qualquer cooperativa que nao seja
de crédito ou de habitacdo devera ser fiscalizada pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria (Brasil, 1971). A orientacdo geral da politica cooperativista, por sua vez,
deveria ser realizada pelos ministérios que integravam o Conselho Nacional de Cooperativismo,
conforme dispdem os arts. 95 e 97 da PNC. Portanto, considerando que 0s ministérios estavam
todos vinculados ao regime militar, conclui-se que as politicas direcionadas ao cooperativismo
eram conduzidas pelo mesmo regime que, segundo lanni (2019), estava a servico do capital e
da burguesia no Brasil.

Conforme explicamos, ndo ha regra que preveja, por exemplo, garantias e direitos do
trabalhador que atua nas cooperativas. E nem haveria como existir uma regra nesse sentido na
PNC, uma vez que o Estado, ao afirmar que fornecerd créditos (e ndo assisténcia ao
trabalhador), também esta afirmando que o trabalhador vinculado a cooperativa é responsavel
por si e pelas suas proprias condi¢fes de trabalho. O Estado, quando se propés a dar suporte as
cooperativas, o fez tdo somente para fornecer valores na modalidade de empréstimo, que
deveriam ser devolvidos pelas cooperativas em algum momento. Tanto é que o art. 109 da PNC
dispbe que as cooperativas serdo apoiadas e estimuladas mediante a concesséo de
financiamentos, o que exclui, portanto, o recebimento de beneficios assistenciais para 0s
cooperados que ndo conseguirem subsistir por si mesmos.

Além disso, o art. 80 do PNC dispde que as despesas da cooperativa serdo cobertas pelos
seus associados, de modo que, qualquer gasto voltado para o fornecimento de EPI e para a
melhoria das condigdes de trabalho, por exemplo, devem ser sustentados pelos proprios

integrantes da cooperativa.
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E o0 que isso tudo tem a ver com autogestdo?

Na subsecdo anterior, definimos a autogestdo como um principio segundo o qual o
Estado, através de suas leis, insere os individuos a l6gica do capital enquanto os obriga a lidarem
com os riscos da atividade produtiva sem protecao ou assisténcia do proprio Estado.

Entendemos que o principio neoliberal da autogestdo esta presente na Politica Nacional
do Cooperativismo, pelos seguintes motivos.

Primeiro, porque as cooperativas sdo entidades submetidas a exploracéo do capital, o
que se relaciona com a ideia de autogestdo que construimos na secao anterior. Segundo, porque
a autogestdo pressupde a existéncia de um particular (isto é, de um trabalhador ou de um
conjunto de trabalhadores) que assume os riscos da atividade econdmica, 0 que se aplica as
cooperativas, que sao responsaveis pelos custos da atividade e pelas suas proprias condi¢des de
trabalho. Terceiro, porque a autogestdo, da forma com que é conceituada neste estudo,
pressupde a auséncia de um Estado que protege o trabalhador, o que é o caso das cooperativas,
cuja lei dispde que o governo atuara para garantir que as cooperativas nao se desviardo de suas
finalidades e para conceder crédito que, em algum momento, tera que ser quitado pelos
cooperados.

Portanto, o principio neoliberal da autogestdo e o do cooperativismo tém algo em
comum: ambos pressupdem a assuncao do risco da atividade econdmica por um particular (ou,
no caso, por um conjunto de particulares), que ndo possui a prote¢do do Estado enquanto €
submetido a exploragdo do capital.

O catador que desejar vincular-se a uma cooperativa, portanto, estara sujeito as normas
da PNC que, ao obrigar o trabalhador a arcar com 0s custos e os riscos da atividade, desobriga
o0 Estado de garantir o trabalho decente a categoria.

3.4 O DISCURSO NEOLIBERAL DA AUTOGESTAO SEGUNDO A PNRS

Na secdo anterior, expusemos 0 contexto sociopolitico contemporaneo quando da
criacdo da Politica Nacional do Cooperativismo. Na época, 0 Brasil vivenciava uma ditadura
militar que estava a servi¢o do capitalismo. Esse contexto, por sua vez, foi decisivo para a
criagdo de uma PNC com regras que garantiam o controle do Estado sobre as cooperativas, e a
a existéncia de um cooperativismo voltado para a atividade econdmica, isento de qualquer
cunho politico ou de regras protetivas ao trabalhador. Nesse sentido, as regras aplicaveis ao
cooperativismo obrigam os cooperados a assumirem todos os riscos da atividade econémica,

ao passo que desobrigam o Estado de garantir o trabalho decente a categoria.
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Assim como a PNC, a Politica Nacional de Residuos Solidos foi criada em um contexto
sociopolitico peculiar: a época, o Brasil havia aderido fortemente ao Consenso de Washington
durante o governo do ex-presidente Fernando Henrique Cardoso, causando mazelas que, em
sequida, fizeram surgir movimentos sociais. Dentre esses movimentos, surgiu 0 Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR), cuja atuac&o foi determinante para
a criacdo da PNRS, que atendeu uma parcela significativa das reivindicagdes dos catadores.

Todavia, a PNRS repete 0 mesmo padrdo da PNC: ela fomenta o cooperativismo e, por
consequéncia, insere os catadores na cadeia produtiva da reciclagem enquanto desobriga o
Estado de garantir o trabalho decente a categoria. Por essa razdo, entendemos que a PNRS
também assimilou o principio neoliberal da autogestdo, ao combinar a exploracdo econdémica
com a auséncia de regras protetivas ao trabalhador.

Note-se que os catadores de residuos solidos sdo reconhecidos como categoria no inicio
dos anos 2000, quando o neoliberalismo havia tomado a sua forma mais agressiva e
consolidada. Este, portanto, é o contexto sociopolitico contemporaneo a criacdo dessa politica
relativa aos residuos sélidos. Convém entender como esse contexto, de forma direta ou indireta,
fez com a PNRS assimilasse o principio neoliberal da autogestéo.

Conforme vimos, a PNC foi concebida em prol da exploragcdo econdmica durante o
governo militar. Com o fim da ditatura, apds um cenario de ampla interferéncia e controle do
Estado sobre o cooperativismo, a Constituicdo Federal de 88 passou a vedar a interferéncia do
Estado sobre o funcionamento das cooperativas, conforme dispde o inciso XVIII do seu art. 5°
(Brasil, 1988).

A partir desse ano, pode-se dizer que o0 cooperativismo passou a depender mais da sua
organizacéo interna e da participacdo dos seus associados, do que dos controles e incentivos
governamentais (Schwartz, 2015). Portanto, a Constituicdo Federal marca um momento
juridico a partir do qual as cooperativas e associa¢des passaram a depender ainda de si proprias.

Em paralelo a criagdo dessa constituicdo, o neoliberalismo desenvolveu-se e se
consolidou.

Em “A Nova Razido do Mundo”, Dardot e Laval (2016) explicam que essa década foi
marcada pelo desenvolvimento de uma politica capitalista neoliberal cujo discurso era o de
superar a inflacdo, a queda dos lucros e a desaceleracdo do crescimento econémico. Os slogans
dessa politica eram conhecidos: era necessario extinguir o excesso de tributacéo, o excesso de
regulagdo do Estado, a pressdo dos sindicatos e o préprio funcionalismo publico, que era
acusado de ser ineficiente. Naquele momento, o questionamento do governo neoliberal tinha

dois alvos: a protecdo social e os direitos trabalhistas
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Um dos principais argumentos das politicas neoliberais dizia respeito a uma suposta
excessiva rigidez do mercado de trabalho. Segundo esse argumento, quanto maior a rigidez das
regras de protecdo ao trabalhador, menor a eficiéncia econémica. Além disso, era necessario

Os sindicatos e a legislacdo trabalhista foram os primeiros alvos dos governos que
adotaram o neoliberalismo, uma vez que foram adotadas uma série de medidas e disposi¢es
legais que limitaram o poder de intervencdo e de mobilizagdo dos sindicatos.
Consequentemente, a legislacdo social mudou de forma muito mais favoravel aos
empregadores, permitindo a revisdo dos salarios para baixo, a supressao da indexacdo da
remuneracao pelo custo de vida e uma maior precarizagdo dos empregos (Dardot e Laval, 2016).

A orientacdo geral dessas politicas reside no desmantelamento dos sistemas que
protegiam os assalariados contra as variagdes ciclicas da atividade econdmica e sua substitui¢ao
por novas normas de flexibilidade, o que permite que os empregadores ajustem, de forma 6tima,
suas necessidades de méo de obra ao nivel de atividade, ao mesmo tempo que reduzem ao
maximo o custo da forca de trabalho.

Essas politicas neoliberais revelam uma forma especifica de atuacdo do Estado: ele se
torna o guardido das regras juridicas, monetarias, comportamentais e, principalmente, das
regras de concorréncia, devendo ser 0 ente que possui a obrigacéo de criar situagdes de mercado
e de formar individuos adaptados as légicas do mercado. Segundo Dardot e Laval (2016), a
virada dos anos 1970-1980 mobilizou um leque de meios para se alcancar, no melhor prazo, os
objetivos tracados pelo neoliberalismo, tais como o desmantelamento do estado social e a
privatizacdo de empresas publicas.

Mas isso néo foi fruto de um grande projeto racional e amadurecido, ou de um compld,
como diria a esquerda?!. Cada um (circulos intelectuais, grupos profissionais, forcas sociais e
politicas) buscou isso por suas proprias e diferentes motivacdes. Todavia, é a logica do
confronto e da concorréncia que serve de catalizador das forcas dispersas para que todos sejam
orientados para 0 mesmo objetivo (Dardot; Laval, 2016).

No inicio dos anos 60, os lucros das empresas foram reduzidos, tanto pela desaceleracéo
dos ganhos de produtividade, quanto pela combatividade dos assalariados e pela alta inflagéo

causada pelas crises de petroleo. A partir de 1973, tem-se o inicio da flutuacdo da moeda

21 Segundo Dardot e Laval (2016), Foucault entende que se trata de uma estratégia sem sujeito, sem um mentor.
Para ele, préaticas dispares instauram técnicas de poder. Em seguida, a multiplicacdo e a generalizacdo de todas as
técnicas vdo delineamento, pouco a pouco, uma direcdo global, sem que haja um impulsionador. Ao final desse
processo é que a concorréncia se instala como uma nova ordem global a partir de certas condi¢bes econémicas e
certas forcas sociais, sem que tenha sido premeditada por um estado maior.
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cambial (valor definido a partir do movimento natural do mercado), que fez com que o0s
mercados ganhassem mais influéncia sobre as politicas econdmicas, diante de um cenario de
abertura das economias. Trata-se de uma nova politica monetarista, criada para responder a
estagflacdo e ao poder de pressdo das organizacdes de assalariados, que foi pautada no fim da
indexacdo dos salarios com base nos precos — o que colaborou para transferir o resultado da
crise para o poder de compra dos assalariados. Além disso, houve grandes ofensivas contra o
movimento sindical, no sentido de desregulamenta-lo.

A elevacdo das taxas de juros levou a crise do endividamento dos paises latino-
americanos, em particular do México, em 1982. Em troca da negociacdo das condicGes de
pagamento, o FMI impds a esses paises planos de ajuste estrutural que pressupunham reformas
profundas, pautadas em uma onda de privatizacbes de empresas publicas e na
desregulamentacdo da economia, 0 que ocasionou condi¢cdes politicas e sociais muito
desfavoraveis a esses paises. Como consequéncia dessas imposi¢oes, houve 0 aumento da
dependéncia dos paises da América Latina em relacdo ao Banco Mundial e ao FMI (Dardot;
Laval, 2016).

O consenso de Washington, ao qual o Brasil aderiu, por exemplo, estabeleceu um
conjunto de orientacGes a todos 0s paises que quisessem empréstimos e auxilios. Essa norma
foi amplamente difundida por essas instituicdes econdémicas internacionais na década de 80,
gracas a adesdo de grandes potencias a racionalidade neoliberal imposta por essas entidades
econdmicas internacionais. As economias menores se submeteram a isso a fim de melhorarem
sua imagem diante dos credores internacionais, fazendo ajustes em suas politicas econémicas
para se salvarem em contexto de crise (Dardot; Laval, 2016).

O aumento da influéncia do FMI e do Banco Mundial permitiu a instalagdo de um
mercado unico de capitais em virtude de os paises terem adotado reformas legislativas pautadas
na liberacdo do cdmbio, na privatizagdo do setor bancério, na abertura dos mercados financeiros
e na criacdo de uma moeda Unica na Europa, o que foi decisivo para a consolidacdo de um
capitalismo financeiro difusor das normas e dos principios neoliberais. A unificacdo do
mercado mundial do dinheiro veio acompanhada de uma homogeneiza¢do dos critérios
contabeis e das exigéncias de rentabilidade, bem como um mimetismo das estratégias dos
oligopolios, de ondas de recompras, fusdes e restruturacdes de atividades (Dardot; Laval, 2016).

A partir da privatizagdo do setor publico, houve mais capital estrangeiro dentro de
empresas, 0 que possibilitou uma grande pressao de acionistas em desfavor dos assalariados.
Além disso, na medida em que cresce o capitalismo financeiro, crescem as desigualdades, em

virtude do processo de concentracdo de renda e patrimonio. Tais fendmenos geram o
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empobrecimento do assalariado, submetendo-os ao poder do capital e da exploragdo de sua méo
de obra. Apos a adesdo as politicas impostas pelo BM e pelo FMI, os estados passaram a
contribuir ativamente para o crescimento das financas globalizadas. Nesse cenario, quanto mais
se transfere renda para fora, isto é, para a economia global, menos se pode ou se quer arcar com
custos de dentro (isto €, com os custos das demandas internas de cada pais). Com isso, houve
uma diminui¢cdo do numero de funcionarios, a reducdo dos salérios e a transferéncia, para o
setor privado, de seguimentos que eram préprios do publico. Em virtude desse processo de
privatizacdo, conferiu-se um poder consideravel a bancos, seguradoras e empresas privadas em
geral (Dardot; Laval, 2016).

Com a abertura ao capital externo endossada pelo Estado, os investidores institucionais
puderam captar fluxos de renda cada vez maiores. Esse processo de liberalizacdo das financas
(isto é, a construcdo de mercados internacionais com o apoio do Estado e sua autorretirada
mediante as privatizacBes e desregulamentacfes) criou esse cenario difuso, global e
incontrolavel que favoreceu a consolidacdo da racionalidade neoliberal.

Essa liberalizacdo também foi responsavel por arruinar a producao local, expondo-a,
sem cautela, a concorréncia dos paises mais desenvolvidos, o que agravou a desigualdade,
aumentou a pobreza, reforcou a instabilidade econdmica e social e submeteu a economia dos
paises, desenvolvidos ou ndo, a volatilidade dos movimentos de capitais. Para resolver seus
problemas internos, os paises da América Latina buscavam ampliar suas parcelas de
participacdo no mercado internacional, de modo a aumentar as atividades de exportacdo. Essa
corrida em prol da exportacdo e da conquista de mercados estrangeiros criou um contexto de
concorréncia exacerbada entre paises. Nesse sentido, os Estados tornaram-se elementos-chave
dessa concorréncia exacerbada, procurando atrair uma parte maior dos investimentos
estrangeiros pela criacdo de condigdes fiscais e sociais mais favoraveis a valorizagéo do capital.
Todavia, essas condi¢des sociais eram, sem duvidas, pautadas na flexibilizacdo das normas de
protecdo ao trabalhador e na extingcdo dos programas de assisténcia social (Dardot; Laval,
2016).

O neoliberalismo instalou, portanto, uma estrutura socioeconémica que submete 0s
individuos a exploragdo pelo capital e as oscilagdes do mercado internacional, sem a prote¢do
do Estado ao trabalhador e sem politicas sociais protetivas.

A politica neoliberal, explicada anteriormente e que se desenvolveu mundialmente a
partir da década de oitenta, foi assimilada pelo Brasil no governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso (FHC). Na obra intitulada “A Desertificagao Neoliberal no Brasil”, Ricardo

Antunes (2005) explica que o governo de FHC abriu as portas para a submissdo do pais ao
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capital e para a implantagdo desse neoliberalismo, na medida em que desintegracdo das politicas
internas aumentou a dependéncia do pais em relacdo ao capital externo.

Segundo Antunes (2005), o governo FHC foi responsavel por uma aceitacao acritica dos
termos do Consenso de Washington e das imposi¢Ges do FMI que mencionamos nesta secéo,
criando um cenério de total adaptacdo do pais as demandas do capital externo. Além disso,
também foi responsavel por uma forma de governar que desencadeou, durante todo o seu
governo, uma onda de desemprego e de precarizacdo do trabalho.

O projeto neoliberal daquele governo tinha, como o maior alvo, o sindicalismo
combativo e reivindicativo, e a intencdo do Estado era de estabelecer um cenario de
“sindicalismo de empresa”, voltado para os interesses do capital. Trata-se, em suma, de um
governo que instaurou um processo de privatizacdo, de desindustrializacdo, de desemprego, de
precarizacdo e de flexibilizacdo das relacbes de trabalho, de modo a desestruturar o pais
internamente e a aumentar a dependéncia dele em relagdo ao comércio exterior (Antunes, 2005).

Esse processo de precarizacdo do pais, segundo Antunes (2005), faz surgir novos
movimentos urbanos compostos por uma sociedade de precarizados e excluidos, que séo
vitimas de uma “sociedade do consumo” de carater destrutivo e que sequer possui trabalho
formal. E sem trabalho, essa sociedade torna-se sem-teto, sem-terra e sem-consumo.

E é exatamente nessa onda de novos movimentos sociais que surgiu o Movimento
Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) em 2001 que, segundo Rossi (2021),
€ um movimento que se une em torno da (i) luta contra a invisibilidade social, caminhando para
a busca do (ii) reconhecimento dos catadores como trabalhadores e para que sejam (iii)
reconhecidos como sujeitos de politicas pablicas, alcancando a luta pelo reconhecimento como
prestadores de servico publico e privado.

Rossi (2021) explica que o nascimento do MNCR ¢é fruto de quatro forcas
dinamizadoras que se desenvolveram a partir da década de 80 e que colaboraram para a
proliferacédo de organizacdes e cooperativas de materiais reciclaveis. A primeira forca, segundo
ela, foi 0 apoio que as entidades civis (principalmente aquelas vinculadas a Igreja Catolica)
deram aos catadores de residuos solidos, por meio de projetos como a Organizacéo de Auxilio
Fraterno, a Pastoral da Rua, a Céaritas e as Comunidades Eclesiais de Base. A segunda forga,
segundo ela, estd no aparecimento de um novo campo de discussdo no Brasil que buscava criar
alternativas ao grave quadro de desemprego, de informalidade e de precariedade do trabalho -
que sdo as exatas consequéncias do governo FHC gue mencionamos nesta segéo.

A terceira forga que colaborou para a proliferacdo das cooperativas e associagdes foi a

experiéncia participativa das primeiras organizacdes coletivas de trabalho em conjunto com
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alguns governos municipais. As primeiras gestdes municipais dos governos no PT em S&o
Paulo, Belo Horizonte e Porto Alegre atenderam as demandas dos catadores, que passaram a
atuar como parceiros dos programas municipais de coleta seletiva - incentivando, assim, que
novas organizacdes surgissem com o objetivo de se tornarem parceiras e prestadoras de servigo
de coleta seletiva.

Por fim, a quarta forca esta ligada a criacdo e a atuacdo de diversas articulagdes entre
entidades pablicas, sociedade civil e iniciativa privada em torno da questao dos residuos sélidos
em niveis nacional, estadual e municipal. A primeira delas € o Forum Nacional Lixo e
Cidadania, criado em 1998, que foi a primeira iniciativa que incluiu os catadores nas discussoes
sobre gestdo de residuos sélidos, de modo a colaborar com a visibilidade da categoria. Rossi
(2021) explica que a atuacdo e o sucesso do FNLC serviram como molde e estimulo a
organizacdo de foéruns municipais e estaduais. Eles foram adotados, sobretudo, como uma
estratégia destinada a promover a coordenacdo de acOes entre organizaces estatais e ndo
estatais nas localidades, no sentido de criar e implementar programas de inclusdo dos catadores
concomitantemente ao encerramento de lixdes e a inauguracdo de aterros sanitarios.

Segundo Rossi (2021), essas quatro forcas tiveram uma importancia fundamental para
a organizagdo coletiva dos catadores e colaboraram, definitivamente, para que essa massa de
trabalhadores pudesse se organizar em um movimento social e conseguissem incidir e
influenciar tanto a formulacéo de politicas publicas especificas para a categoria, como outras
politicas inclusivas de gestao de residuos solidos e de reciclagem. Essa capacidade de induzir a
criacdo de politicas publicas, segundo a autora, ocorreu durante o governo do presidente Luiz
Inécio Lula da Silva, que demonstrou ser mais atento aos problemas sociais e que deu voz aos
catadores de residuos sdlidos.

A chegada do PT ao governo federal, no inicio dos anos 2000, ampliou
significativamente as possibilidades para a relagdo entre Estado e movimentos sociais.

O nascimento do MNCR, que ocorreu no 1° Congresso Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis, representou a criacdo da primeira organizacdo social de abrangéncia
nacional dos catadores. Nesse evento, foi langada a Carta de Brasilia, que continha um conjunto
de proposic¢des relacionadas ao reconhecimento da categoria e a criagdo de um projeto de lei
que regulamentasse a profissédo de catador (0 que ndo ocorreu até a presente data). A Carta
também demandava uma série de medidas governamentais direcionadas a incluséo social e a
propostas de investimentos na implantagcdo de um novo modelo de gestdo integrada de residuos
solidos em que a coleta seletiva fosse colocada, prioritariamente, sob a gestdo dos

empreendimentos coletivos dos catadores.
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Segundo Rossi (2021), a base desse processo referia-se a constituicdo de um movimento
que visava ser um veiculo de expressdo das demandas e dos anseios dos catadores a partir das
vozes deles préprios, ainda que as instituicbes de apoio continuassem — e continuam — a ocupar
uma funcdo importante na mobilizacéo e no suporte dos catadores. Assim, desde esse momento
eles passaram a contar com uma organizagdo nascida no seio da atividade de catagdo que seria
organizada, gerida, planejada e formulada pelos proprios catadores.

Com o MNRC, algumas vitorias foram alcancadas.

Em 2002, um ano ap06s depois do nascimento desse movimento, o Estado inseriu a
ocupacdo de catador no registro do Codigo Brasileiro de Ocupacgdes (CBO) do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE), conforme explica Rossi (2021).

Em 2003, o governo Lula criou o Comité Interministerial de Inclusdo Socioeconémica
dos Catadores de Materiais Reciclaveis, que foi o primeiro espaco governamental para tratar o
tema da catagdo. Em 2006, o governo assinou o Decreto n° 5.940, que obrigou os 6rgdos da
Administracdo Federal Direta e Indireta a encaminharem os seus residuos solidos para as
cooperativas e associa¢des de catadores (Brasil, 2006). Em 2007, a Lei n°® 11.445, que criou a
Politica Nacional do Saneamento Basico, permitiu que 0S municipios contratassem as
cooperativas e associa¢Oes de catadores sem que fosse necessaria a realizacdo do procedimento
licitatério (Brasil, 2007).

Em 2010, o governo Lula instituiu a Lei n® 12.305, que estabeleceu a Politica Nacional
dos Residuos Sélidos), a qual foi um marco crucial para a categoria. Essa lei formulou conceitos
e estabeleceu responsabilidades, principalmente aos entes publicos, que passaram a ser
obrigados a criar um plano de residuos s6lidos que previsse o funcionamento da coleta seletiva
e a participacdo dos catadores nela. A criacdo dessa lei, segundo Rossi (2021), deu-se gracas a
pressdo do MNCR, que colaborou para a inclusdo dos catadores como parte fundamental da
implementacdo dessa politica nacional.

Sob a alegacdo do MNCR de que era necessario direcionar recursos e investimentos aos
catadores, foi criado o Programa Prg-Catador, que consistiu no apoio as a¢des de incluséo social
e econdbmica dos catadores, de modo a expandir um modelo organizacional estruturado nos
moldes da economia solidaria (Rossi, 2021). O propdésito principal era de que, pelo crescimento
e fortalecimento de empreendimentos econdmicos solidarios, os catadores se habituassem a
tornar-se prestadores de servigo de coleta seletiva nos municipios brasileiros (Rossi, 2021).

Com a regulamentagdo da PNRS através do Decreto n° 7.404 de 2010, foi determinado

que 0s municipios priorizassem a participacdo de cooperativas e associacdes na coleta seletiva.
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Esse atendimento das demandas aconteceu, sobretudo, durante o ciclo petista (2003-
2016) na presidéncia da Republica. No inicio do mandato, o governo do PT se deparou um com
pais exposto ao neoliberalismo fomentado por FHC. Em contrapartida, observa-se a ascensao
dos movimentos sociais, que buscavam se proteger das mazelas deixadas pelo neoliberalismo.

Esse cenario sociopolitico, que ocorreu aos primeiros anos do século XXI no Brasil, é
chamado por Antunes (2005) de “o péndulo de Lula”. A palavra “Péndulo”, segundo o autor,
justifica-se em razdo do seguinte contexto: enquanto 0s capitais transnacionais buscavam a
implementacdo de politicas econémicas em conformidade com o0s seus interesses e com 0S
interesses do FMI e do Banco Mundial, o Brasil vivenciava um cenério em que os sindicatos e
0s movimentos sociais reivindicavam a elaboracéo de planos e politicas para garantir e ampliar
os direitos e conquistas da classe trabalhadora contra a Idgica destrutiva do capitalismo.

Esse péndulo, que é carateristico do contexto sociopolitico criador da PNRS, € o indicio
de que as politicas direcionadas aos catadores de residuos solidos, no fim das contas, eram
tendentes a atender aos interesses do grande capital e dos proprios catadores, da seguinte forma:
os catadores seriam (e foram) reconhecidos como categoria integrante da cadeia produtiva da
reciclagem, todavia, exercendo uma atividade explorada pelo capital e submetida as variacdes
préprias do mercado econémico internacional.

E a forma de fazer isso era simples: bastaria criar uma legislagdo que garantisse a
participacdo do catador no processo produtivo, mas que ndo dispusesse sobre a promogéo do
trabalho decente a categoria. Nesse sentido, a lei menciona a palavra “trabalho” apenas uma
vez, no inciso VIII do art. 6° dessa politica, e somente para dispor que os residuos solidos sdo
um bem de valor econémico (isto é, passivel de ser comercializado) e de valor social, por ser
gerador de “trabalho” e renda (Brasil, 2010).

Segundo o art. 9° da PNRS, a gestdo dos residuos deve respeitar uma ordem de
prioridade, conforme a qual se busca, primeiramente, a ndo geracdo dos residuos. Se eles forem
gerados, procura-se que isso se dé em menores quantidade e se intenta a sua reutilizagdo. N&o
sendo possivel a reutilizagdo, busca-se a reciclagem; e, se ndo for possivel a reutilizacdo ou a
reciclagem, da-se o tratamento final desses rejeitos em locais ambientalmente adequados
(Bentes; Koury; Reyméo, 2023).

A partir dessa ordem de prioridade, é possivel observar a importancia da coleta seletiva
e da atuacdo dos catadores de materiais reciclaveis. Isso porque, quanto menor o niumero de
materiais reciclados, maior o nimero daqueles que serdo destinados aos aterros sanitarios.
Portanto, para viabilizar o aumento da vida util de um aterro, por exemplo, torna-se necessario

o0 estimulo a reciclagem, que é realizada, geralmente, pelos catadores de materiais reciclaveis.
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Por essas razfes, Severo (2018) explica que a PNRS coloca o catador de material reciclavel
como um dos principais atores da continuidade do ciclo de vida dos produtos, o que significa
que os residuos devem passar, primeiramente, pelo processo de reutilizacdo ou de reciclagem
antes de tomarem outro destino.

A PNRS inseriu o catador de residuos sélidos da seguinte forma: (a) por meio de regras
de incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas de catadores, conforme dispde o
inciso 1V do seu art. 8°; (b) determina que os entes federativos municipais implementem a coleta
seletiva com a participacdo dos catadores, conforme dispde o inciso Il do art. 18°, alem de
estabelecer a criacdo de programas e agbes com a participacdo dos catadores; (c) recomenda
que os fabricantes, importadores, comerciantes e distribuidores realizem parcerias com as
cooperativas e as associacdes de catadores, conforme dispde o inciso Il do art. 33; (d)
determina que o titular do servigco publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
priorize a contratacdo de associacdes e cooperativas de catadores formados por pessoas fisicas
de baixa renda, sendo dispensado o processo licitatério nesses casos, conforme dispde o seu art.
36; (e) dispde que o Poder Pablico podera instituir linhas de crédito e financiamento para a
implantacdo de estrutura fisica e a aquisicdo de equipamentos para as cooperativas formadas
por pessoas de baixa renda, bem como podera instituir normas que visem a implantacdo de
projetos voltados para o ciclo de vida dos produtos, com a parceria dos catadores de residuos
(Brasil, 2010).

O discurso neoliberal da autogestdo esta presente nas regras da PNRS aplicaveis aos
catadores de residuos solidos.

Na subsecdo anterior, definimos a autogestdo como um principio segundo o qual o
Estado, através de suas leis, insere os individuos a logica do capital enquanto os obriga a
lidarem com os riscos da atividade produtiva sem protecdo ou assisténcia do proprio Estado.
Nesse sentido, entendemos que a autogestéo foi assimilada pela PNRS, na medida em que, ao
inserir os catadores a uma atividade econémica através do modelo cooperativista, transferiu os
riscos da atividade ao catador (haja vista que as cooperativas e as associacdes Sdo responsaveis
pelos custos da producédo, conforme dispde a PNC), de modo a desobrigar o Estado a garantir
o trabalho decente a categoria. Em suma, se consideramos os termos da PNC e da PNRS de
forma conjunta, concluimos que o proprio catador € o unico responsavel por garantir o seu
proprio trabalho decente.

Nossa afirmagdo se baseia no fato de que a Politica Nacional do Cooperativismo,
aplicavel aos catadores que se organizam por meio das cooperativas, tem previsdo expressa no

sentido de que esses empreendimentos coletivos devem arcar com os custos da atividade — o
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que obriga os catadores a suportarem, por exemplo, os custos relacionados a compra de EPIs e
a melhoria das suas proprias condicGes de trabalho.

Desse modo, o Estado trata os catadores como “parceiros”, € ndo como sujeitos que
dependem do suporte do Estado para sobreviverem. Na secdo anterior, vimos que as
cooperativas e associagdes de catadores de Belém atuam em condi¢des precérias de trabalho,
apesar algumas terem recebido imoveis e equipamentos necessarios (mas nao suficientes) ao
exercicio da atividade econdmica. Logo, se esses empreendimentos coletivos ja estdo
precarizados apesar desse suporte que Ihes foi concedido, o que seria deles sem ele?

Apesar de precarizados, quase todos os locais onde funcionam as cooperativas de Belém
foram cedidos pelo poder publico, e quem ndo foi beneficiado com isso tem que exercer a
catacdo em terrenos abertos, sem um local adequado para acondicionar e tratar os residuos
coletados, conforme demonstra o relatério do DRES, analisado na sec¢do anterior. Além disso,
segundo esse relatorio, grande parte dos catadores de Belém recebem mensalmente um valor
correspondente a menos da metade de um sal&rio-minimo, de modo que uma parcela desses
profissionais também recebe o Bolsa Familia e outros beneficios concedidos pelo Governo
Federal (Belém, 2020).

Isso revela, portanto, que os catadores tém dificuldades para sobreviver sem o suporte
do Estado, o qual tem obrigacdo de garantir o trabalho decente, sobretudo em razdo dos
compromissos assumidos em relacdo a Agenda 2030, conforme explicamos na primeira sec¢éo.

O tratamento juridico concedido aos catadores, que sdo reconhecidos como parceiros,
mascara a realidade em que esses profissionais sobrevivem e trabalham em condicdes precarias.
O fomento a criacdo de cooperativas e associagdes, apesar de importante, obriga os catadores
de baixa renda a arcarem com 0s custos de um servi¢o publico de alta relevancia para toda a
sociedade, haja vista que a PNC é clara ao dispor que os cooperados sdo responsaveis pelos
seus custos e despesas relativas ao funcionamento da cooperativa, conforme vimos nesta se¢éo.

O estimulo ao cooperativismo por meio de leis tende a baratear os custos do Estado com
0 catador, o que atende aos interesses do neoliberalismo, conforme vimos na sec¢éo anterior. O
catador avulso, se fosse contratado pelo Estado ou pelos demais atores da cadeia produtiva,
obrigaria os seus empregadores a arcarem com os seus direitos trabalhistas. Por outro lado, ao
fomentar o cooperativismo, o Estado obriga o catador, que é vulneravel do ponto de vista
socioecondémico, a se unir com outros catadores para que, juntos, arquem com 0s custos da
atividade econdmica, o que permite o barateamento e a precarizagédo da mao de obra. Em um
cenario onde os Estados seguem uma racionalidade neoliberal, a busca pela redugéo dos custos

com o trabalhador é uma medida impositiva, razéo pela qual, para o Estado e para os atores da
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cadeia produtiva, o estimulo ao cooperativismo € um artificio mais comodo e Util para que a
atividade econdmica se desenvolva pelo menor custo possivel.

Nesse cenario, o estimulo ao cooperativismo através da lei € uma forma de tratar como
“pessoas juridicas” cidaddos que, na realidade, sdo “pessoas fisicas” vulneraveis do ponto de
vista socioeconémico, o que possibilita uma exploracdo econémica que transfere os custos da
atividade para o catador. Isso, sem davidas, tem relacdo com o neoliberalismo, pelas seguintes
razoes.

Em primeiro lugar, porque a racionalidade neoliberal pressupde o estabelecimento de
uma ordem juridica que submete o homem as oscilacGes do mercado, 0 que é exatamente o caso
dos catadores de residuos sélidos, cuja renda varia de acordo com o prego dos residuos que é
definido conforme as oscilacGes desse mercado.

Em segundo lugar, porque essa racionalidade evita todas as formas do “coletivo”, de
modo que deve ser rejeitada a implementacdo de politicas redistributivas, assistenciais,
planificadoras, reguladoras e protecionistas. Logo, considerando que o Estado deve atuar de
forma efetiva sobre a cria¢do juridica, conforme explicam Dardot e Laval (2016, pag. 97),
conclui-se que as leis neoliberais devem evitar a criacdo de regras que protejam o individuo
que, segundo a logica neoliberal, deve ser submetido a exploracdo econémica. Por essa razéo,
a exploracdo do mercado em desfavor dos catadores tende a ndo ser acompanhada de uma
ordem juridica que proteja o trabalhador catador, uma vez que o direito e suas normas juridicas
estdo empenhados em manter as politicas em prol do pleno funcionamento do mercado e da
reducao dos custos do trabalhador.

Em terceiro lugar, porque o neoliberalismo (segundo a doutrina ordoliberal de que
tratamos na primeira subsecao desta sec¢do) lida com os “excluidos” de modo a inclui-los no
mercado e na exploragdo pelo capital, 0 que é exatamente o caso dos catadores, que s&o
vulneraveis do ponto de vista socioecondmico e que laboram para fazer ressurgir o valor de um
residuo ou objeto que, ao ser descartado, perdeu o seu valor de troca.

Em quarto lugar, porque a racionalidade neoliberal pressupde dois movimentos: um, de
reduzir a dependéncia do individuo em relagdo ao Estado, tornando responsavel pela sua prépria
producdo, e outro, que estimula a unido dos individuos para que, juntos, cuidem de suas proprias
sobrevivéncias sem que o Estado tenha qualquer obrigacdo nesse processo. Nesse sentido,
Dardot e Laval (2016) explicam que o neoliberalismo articula um discurso contra a dependéncia
dos individuos em relacdo ao Estado, de modo a entender essa dependéncia como um fator que

impede a concorréncia e o desenvolvimento econdmico.
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Além disso, segundo os autores, os individuos devem ter a capacidade de se unirem e
de se associarem com objetivos comuns para que, dessa forma, criem unidades sociais
econémicas independentes em relacdo ao Estado. Essa ldgica, ao nosso ver, aplica-se
perfeitamente em desfavor dos catadores de residuos solidos, uma vez que o proprio Estado
estimula a unido deles, por intermédio do cooperativismo, para que assumam 0s riscos da
atividade econémica e para que reduzam qualquer tipo de dependéncia em relacdo a ele. Com
iss0, esses individuos tornam-se responsaveis por si mesmos, apesar de toda a vulnerabilidade
socioeconomia, de os servigos publicos por eles prestados ser em prol do meio ambiente, e da
pressdo exercida pelos atores da cadeia produtiva em desfavor dos catadores de residuos
solidos.

Por essas razdes, entendemos que a Politica Nacional de Residuos Solidos, assim como
a Politica Nacional do Cooperativismo, assimilou o discurso neoliberal da autogestao na medida
em que submeteu os catadores de residuos solidos a exploracdo econémica sem prever regras
que garantam a protecdo ao trabalho decente a categoria. Se o catador é responsavel pelos custos
da atividade segundo as politicas investigadas nesta se¢do, deduzimos que, conforme a lei, ele
é responsavel por promover o trabalho decente a si mesmo, e ndo o Estado. Por essa razéo,
concluimos que, em relacdo ao catador de residuos solidos, a legislacdo interna enfraquece 0s
compromissos que o Estado brasileiro assumiu em ambito internacional no que diz respeito a
Agenda 2030, especialmente quanto a promocéo do trabalho decente pelos paises signatarios,
como consta da ODS de n° 8.

Diante disso, torna-se necessaria a ado¢cdo de um movimento contrario, por meio do qual
o0 Estado garanta a promocdo do trabalho decente, conforme prevé o ODS8, ao mesmo tempo
em que garanta a melhoria do saneamento béasico, conforme prevé o ODS6. Em um cenéario
onde a precarizacao do trabalho tem como causa a falha no sistema de gestéo de residuos sélidos
como um todo, ndo h4, do nosso ponto de vista, como melhorar as condi¢des de trabalho sem
nos preocuparmos com a gestdo dos residuos. A secdo seguinte, portanto, buscard uma forma
de resolver esses dois problemas, com o objetivo principal de melhorar as condic¢des laborais

desses trabalhadores.
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4 ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS RELATIVAS A CATACAO DE RESIDUOS
SOLIDOS FACE AO MODUS OPERANDI DO NEOLIBERALISMO

Na primeira se¢do desta pesquisa, investigamos se 0s catadores gozam ou néo do direito
ao trabalho decente. Constatamos que, em Belém, os catadores laboram sob condicdes
precérias, tanto sob a perspectiva da renda, quanto sob a perspectiva da auséncia do direito a
salde e higiene no trabalho. Além disso, vimos que o sistema de gestdo de residuos sélidos de
Belém, seja na coleta seletiva ou na convencional, direciona poucos residuos reciclaveis aos
catadores de residuos sélidos, o que prejudica a renda da categoria. Para agravar o problema,
os catadores também ndo dispdem de material e instrumentos necessarios para o exercicio da
atividade de catacdo nas associacdes e cooperativas. Por fim, também constatamos que o poder
publico ndo promove o trabalho digno a categoria, o que é objeto de reclamacéo por parte dos
catadores, que cobram mais assisténcia por parte do Estado.

Na segunda secdo desta pesquisa, constatamos que o Brasil assumiu compromissos
internacionais com a promocdo do trabalho decente. Apesar disso, também vimos que, tanto do
ponto de vista juridico quanto do ponto de vista préatico, sdo os catadores que assumem 0S riscos
da atividade, sendo obrigados a garantir o trabalho decente para si mesmos, sem o suporte do
poder publico. Vimos, também, que ha um discurso neoliberal por tras dessa transferéncia de
onus, haja vista que o capitalismo, em sua versdo neoliberal, atua de modo a desmantelar o
servico publico, de modo a privatiza-lo, e a retirar a protecdo juridica aos grupos vulneraveis,
como no caso dos trabalhadores.

Diante desse cenario e da necessidade de garantir o trabalho decente aos catadores de
residuos sélidos, ainda que sob a pressdo do neoliberalismo e do mercado, faz-se necessario
refletir sobre as possiveis estratégias e alternativas para a promocao do trabalho decente.

A primeira secdo partiu da premissa de que o Estado é que deve garantir esse direito ao
labor sob condicGes dignas, razéo pela qual utilizamo-nos desta se¢do para responder a seguinte
pergunta: de que forma o Estado poderia promover o trabalho decente aos catadores de residuos
solidos, garantindo uma renda adequada e o labor em condicGes de higiene e seguranga?

Todavia, apesar das possiveis solugdes que podemos sugerir, ainda precisamos lidar
com a premissa, estabelecida na segunda secdo, de que o ordenamento juridico caminha em
sentido contrario aos interesses dos catadores no que diz respeito a protecdo aos trabalhadores,

0 que se explica, ao nosso entender, pelas influéncias do neoliberalismo sobre o direito.
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Dessa forma, nesta secdo, também abordaremos possiveis estratégias para enfrentar o
modus operandi?? neoliberal de que tratamos na segunda se¢ao.

Essa pergunta pressupde a existéncia de outra: uma solucdo adequada aos catadores de
residuos deve, necessariamente, opor-se ao neoliberalismo em todas as frentes possiveis? Tal
pergunta, por sua vez, também pressupde a existéncia de outra: é possivel a construcdo de uma
alternativa aos catadores de residuos que se estabeleca totalmente fora de um sistema e/ou de
uma racionalidade neoliberal? Poderiamos ir além e refletir sobre varias outras perguntas que
decorrem das demais perguntas que nos fizemos até aqui. Todavia, para facilitar a compreenséo
do leitor, registramos que todas essas perguntas tém o mesmo objetivo: o de pensar uma politica
publica que, a0 mesmo tempo, seja capaz de melhorar as condi¢fes de trabalho dos catadores
de residuos sélidos e de se opor, na medida do possivel, as regras impostas por esse sistema.
Tudo isso, portanto, sera exposto e tratado na segunda parte desta secao.

Na primeira, analisaremos os detalhes do Projeto Catavida, que foi implementado em
beneficio dos catadores de residuos solidos e que foi premiado pela Organizacdo das Nacgdes
Unidas (ONU). Além disso, analisaremos outras experiéncias que foram positivas a gestdo de
residuos solidos e que, de certa forma, impactaram positivamente os catadores, de modo a Ihes
garantir o trabalho em condi¢des dignas. Espera-se que essas experiéncias exitosas possam
contribuir para a construgdo de politicas publicas capazes de melhorar as condi¢@es de trabalho
dos catadores de Belém do Par4, direta ou indiretamente?®®,

Ao final, analisaremos de que forma as solugdes sugeridas se opdem ou nao as premissas
do neoliberalismo que mencionamos na segunda secdo. Dessa forma, acreditamos que sera
possivel criar uma terceira e Ultima secdo que, de certa forma, pode se conectar com a primeira
e a segunda.

Partiremos da premissa de que a promogé&o do trabalho decente aos catadores vinculados
as cooperativas e associacOes é possivel, desde que haja a estruturacéo e o fortalecimento do
sistema de gestdo de residuos solidos. H& uma razdo para isso: na primeira se¢do, sustentamos
que a precariedade das condicOes de trabalho dos catadores é influenciada, inclusive, pela

deficiéncia do proprio sistema de gestéo.

22 Modus operandi, nos termos deste estudo, significa a forma com a qual o neoliberalismo atua, a sua racionalidade
e a forma com que ele influencia na criagdo do direito.

23 As solugdes diretas dizem respeitos as politicas publicas direcionadas especificamente aos catadores de residuos
solidos, que melhoraram as suas condi¢des de trabalho. As solucdes indiretas, por sua vez, sdo aquelas direcionadas
a melhoria da gestdo de residuos sdlidos e que, consequentemente, impactaram positivamente os catadores.
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Nesse sentido, convém relembrar os fatores que, do nosso ponto de vista, contribuem
para a referida precarizagdo. S&o estes: (a) a inconsisténcia da cobertura do servigo de coleta
seletiva, que engloba somente um bairro da cidade de Belém, o que impossibilita 0 aumento do
quantitativo de residuos solidos direcionados a categoria como um todo e impacta
negativamente a renda dos trabalhadores. Além disso, conforme mencionamos na primeira
secdo, o sistema de coleta seletiva pautado na utilizagdo dos LEVs?* ndo tem funcionado
corretamente, uma vez que a populacdo descarta, nesses ecopontos, 0s materiais reciclaveis
junto com os rejeitos, o que prejudica a sua qualidade e a comercializacdo; (b) a ndo segregacao
dos residuos solidos pela populagdo, o que aumenta o quantitativo de residuos reciclaveis ou
reutilizveis encaminhados indevidamente para o aterro sanitario e, consequentemente, diminui
a quantidade de residuos que poderiam ser direcionados aos catadores de residuos solidos e as
possibilidades de aumento de renda da categoria; (c) as cooperativas e as associagdes nao
possuem maquinarios e equipamentos suficientes para tratar, triar e enfardar os residuos que
elas recebem, o que prejudica a renda da categoria, haja vista que cada vez menos residuos tém
condicdes de serem comercializados em razdo da auséncia de tratamento e de preparacdo
adequadas; (d) as cooperativas e as associacBes nao possuem ambiente adequado para
armazenar os residuos, que perdem a qualidade e deixam de ser comercializados, o que também
influencia negativamente a renda da categoria; (e) o labor é realizado em ambientes totalmente
insalubres e sem a utilizagdo de Equipamento de Protecdo Individual; (f) os catadores estdo
sujeitos as variacdes de preco do mercado internacional e aos interesses dos atravessadores e
grandes industrias, 0 que impacta negativamente na renda da categoria.

A andlise da literatura a respeito do tema permite-nos observar que as experiéncias de
melhoria das condi¢cfes de trabalho dos catadores demandam, diretamente ou indiretamente,
uma mudanca que incida sobre pelo menos um dos fatores que mencionamos acima.

Nossa proposta € de analisar as experiéncias nas quais as condi¢des de trabalho foram
melhoradas, de que forma esse processo de melhoria ocorreu e como ele demandaria uma
mudanga ou reestruturacdo no atual sistema de gestéo de residuos sélidos da cidade de Belém.
Com isso, esperamos fornecer ao poder publico algumas ideias e alternativas para a promogéo
do trabalho decente a categoria.

Em razdo disso, iniciaremos pelo Projeto Catavida, da Prefeitura Municipal de Novo
Hamburgo (RS), que recebeu o Prémio Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM),

24 Locais de Entrega Voluntéria (LEVs).
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concedido pela Organizacdo das Nagfes Unidas (ONU), em virtude das boas praticas que
desenvolveu para a correta gestdo de residuos sélidos e inclusdo dos catadores (Lisboa, 2016).

O projeto foi criado em 2010 e empregou inimeros catadores em diversas unidades da
regido em troca de um salario que, a época do recebimento do prémio, era de mil e quinhentos
reais. O projeto foi implementado por meio de uma parceria entre a Prefeitura de Novo
Hamburgo e a Cooperativa de Construgdo Civil e Limpeza Urbana do municipio de Campo
Bom, também do Rio Grande do Sul (Lisboa, 2016).

Na primeira etapa do programa, a Prefeitura de Novo Hamburgo realizou abordagens
na rua com o objetivo de conhecer a realidades dos catadores, que permitiram saber que esses
profissionais tinham residéncia, mas que permaneciam nas ruas diante da auséncia de um
espaco formal de trabalho e de uma estrutura adequada para a realizacéo de suas atividades.

Na segunda etapa, foi criado um grupo interdisciplinar de trabalho, que subsidiou a
criacdo de um Programa de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos.

Na terceira etapa, 0 grupo colocou em pratica estratégias de identificacdo desses
catadores, bem como de aproximacgdo com o objetivo de compreender as especificidades do
labor realizado pela categoria (Lisboa, 2016). A quarta etapa consistiu na aplicacdo de
investimentos voltados tanto para uma nova e adequada gestdo de residuos, como para a
inclusdo social dos catadores.

Foi nesse cenario que a prefeitura de Novo Hamburgo contratou a Coolabore (que é uma
cooperativa vinculada a Prefeitura de Campo Bom) e, juntas, deram seguimento ao Projeto, que
emprega catadores de residuos sélidos para atuarem no processo de triagem (Lisboa, 2016).

Dentre os resultados alcangados pelo Programa até o ano de 2016, destaca-se 0 aumento
de renda para mais de oitenta e cinco profissionais, que passaram a auferir renda mensal
equivalente a mil e quinhentos reais. Destaca-se, ainda, que o Programa concedeu protagonismo
a categoria, que passou a atuar voltada para a cadeia produtiva de residuos solidos. Com o
Projeto, houve uma maior atuacdo do Poder Publico na gestdo e na segregacdo dos residuos, a
reducdo no quantitativo de residuos enviados ao aterro sanitario, a redugcdo dos impactos
nocivos ao meio ambiente, o fomento as a¢Ges de educacdo ambiental, bem como a redugéo do
grau de vulnerabilidade dos catadores de residuos sélidos (Lisboa, 2016).

Segundo Chites (2015), a Prefeitura de Novo Hamburgo repassa uma verba para a
cooperativa, que serve para o custeio da alimentacdo, do transporte e dos equipamentos de
protecéo individual para os catadores.

As etapas das atividades dos catadores sdo realizadas da seguinte forma: em um primeiro

momento, o material é despejado em um andar acima das esteiras. Em seguida, tal material é
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puxado através de uma rampa até as esteiras. Ao longo das esteiras, os trabalhadores separam
0s materiais por tipos. Ao final do processo, 0os materiais ndo coletados (0s rejeitos) sdo levados
por uma retroescavadeira até um caminhdo, que os leva para o aterro sanitario. Além disso, 0s
catadores do Projeto possuem carteira assinada, beneficios e garantias trabalhistas e dispdem
de estruturas, como galpdes equipados com essas esteiras e prensas.

Esse tipo de experiéncia, que inclusive foi premiada pela ONU, demandaria uma
mudanca no sistema de gestdo de residuos sélidos caso fosse aplicada em Belém.

O primeiro ponto a ser analisado diz respeito ao que defendemos nesta pesquisa: a tese
de que o poder publico deve promover o trabalho decente a categoria através de uma postura
ativa, arcando com pelo menos parte dos custos necessarios ao exercicio da atividade. No caso
do Projeto Catavida, observamos que o municipio optou por arcar com a alimentagdo, com o
transporte e com os EPIs dos catadores, o que é totalmente diferente da postura adotada pela
prefeitura de Belém, conforme vimos na primeira sec¢éo.

Naquela secdo, constatamos que, até o ano de 2020, apenas uma cooperativa (a
CONCAVES) recebia verbas publicas para o exercicio da catacdo, enquanto as demais nao
recebiam qualquer valor para a viabilizacdo das atividades (Belém, 2020). Na prética, além de
ndo obterem subsidios de cunho financeiro, as cooperativas também nao recebem qualquer tipo
de orientacdo, incentivo ou ajuda do poder publico para buscarem novos parceiros para a coleta
de grandes quantidades de residuos, nem para a obtencdo da licenca ambiental (Araujo et al,
2022). Vimos que, segundo o relatério do DRES, a Prefeitura de Belém doou, para algumas
cooperativas, galpdes, caminhdes e outros equipamentos, todavia, sem se responsabilizar pelos
custos com alimentacdo, energia elétrica, gasolina e equipamentos de protecdo individual.
Algumas cooperativas, por sua vez, ndo foram beneficiadas com esses subsidios, de modo que
exercem suas atividades em terrenos abertos, em meio aos montes de residuos e sem qualquer
EPI.

As diferengas entre as prefeituras de Novo Hamburgo e a de Belém sdo claras: a primeira
se responsabilizou pelos custos da atividade, permitindo que os catadores pudessem receber
suas remuneragdes sem que delas fosse descontado o valor necessério para a manutencao da
cooperativa. Em contrapartida, a segunda prefeitura atua de forma totalmente diferente, vez que
transfere praticamente a integralidade dos custos da atividade aos catadores que, com a sua
propria remuneracao, precisam arcar com a alimentacdo, com 0s equipamentos de protecao e
com a manutencdo do espago necessario para o desempenho das atividades na cooperativa.
Portanto, com base na experiéncia do Projeto Catavida, que foi positiva aos catadores de

residuos solidos, entendemos que a prefeitura de Belém deveria arcar com 0s custos da
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atividade, permitindo que a remuneracdo dos catadores ndo seja comprometida para o custeio
da cooperativa ou das associa¢des. Além disso, para ndo haver diferencas de tratamento entre
as cooperativas e associacdes, é necessario que esse custeio seja concedido de forma integral,
de modo a abranger, pelo menos, todas as cooperativas que ainda ndo firmaram contratos com
0 poder publico ou que ndo possuam condi¢des de subsistir sem o apoio da prefeitura.

Gragas ao custeio das despesas basicas pela prefeitura, o Projeto teve condicBes de
firmar vinculo de emprego com os catadores, pagando-Ihes um salério de mil e quinhentos reais.
Na primeira secdo, vimos que o valor recebido por uma cooperativa de Belém depende,
necessariamente, da quantidade de residuos que ela recebe. Nesse sentido, quanto maior a
integracdo das cooperativas e associagdes de catadores ao sistema de gestédo de integrada de
residuos solidos, maior tende a ser a quantidade de residuos recebidos por elas, o que aumenta
o valor que essas entidades conseguem auferir em razdo do aumento do volume de residuos
comercializados. Logo, se uma cooperativa ou associagdo consegue arcar com os salarios dos
catadores, presume-se que ela receba valor suficiente para essa finalidade e que ela esta
minimamente integrada ao sistema publico de gestéo de residuos solidos.

Nesse sentido, ao analisarmos o relatério do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos da Prefeitura de Novo Hamburgo, criado em 2021, observamos que 0s
catadores daquela cidade estdo mais inseridos ao sistema de gestdo do que os profissionais que
laboram em Belém do Para, o que pode explicar as razBes pelas quais as cooperativas e
associacoes daquela cidade tém condicdes de arcar com os salarios dos seus catadores, enquanto
os profissionais de Belém padecem com a precariedade e com uma baixa renda. Nesse sentido,
convém fazer um breve comparativo entre as cidades, para que seja possivel entender de que
forma os catadores de Novo Hamburgo foram mais bem integrados ao sistema publico de gestao
de residuos em relacéo aos catadores de Belém.

Em Novo Hamburgo, o sistema de gestdo integrada funciona da seguinte forma,
segundo o relatdrio disponibilizado pela prefeitura (Novo Hamburgo, 2021).

Ha duas formas de gerir os residuos, que se complementam: atraves da coleta seletiva e
da coleta convencional.

Para a realizacdo da coleta seletiva, a prefeitura celebrou contrato com duas cooperativas
(COOLABORE e UNIVALE), que atuam em vinte bairros da cidade, com um caminh&o bad,
realizando a coleta seletiva. A COOLABORE ¢ estruturada e conta com um associado na
condig&o de coordenador, sete associados que realizam a triagem na esteira, trés associados que
realizam a prensagem dos materiais, quatro associados que realizam somente o recebimento

dos residuos, cinco associados que atuam na movimentagédo dos residuos, seis associados que
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realizam a coleta e dois associados que atuam como motoristas do caminhdo bad (Novo
Hamburgo, 2021).

A UNIVALE, por sua vez, conta com dois associados que realizam a gestdo da
cooperativa, um coordenador, um responsavel pela logistica, trés motoristas, quatro associados
que atuam como coletores de materiais reciclaveis, nove associados que realizam a triagem e
trés associados que realizam a prensagem dos residuos (Novo Hamburgo, 2021).

Ap0s coletados, os residuos sdo encaminhados para os galpdes das cooperativas, onde
sdo processados (isto €, selecionados e prensados) para a posterior comercializagdo. Como
vimos, os residuos ndo selecionados (os rejeitos) sdo levados por uma retroescavadeira até um
caminhdo, que realiza o transporte desses residuos para o aterro sanitario. Ao final de cada més,
as cooperativas apresentam um relatorio de prestacdo de contas a respeito do cumprimento das
metas estabelecidas em contrato, tais como: a inclusao socioeconémica dos catadores, a geracao
de renda a esses profissionais, o retorno dos reciclaveis a cadeia produtiva, a implementacéo e
o fortalecimento da coleta seletiva, a reducdo da exploracdo de recursos naturais, a reducdo da
exploracdo dos recursos ambientais, a reducao da poluicao ambiental, bem como a reducédo dos
custos com o servico de disposicao final dos residuos (Novo Hamburgo, 2021, pag. 34).

Segundo o relatério, a Prefeitura de Novo Hamburgo construiu dois ecopontos
(conhecidos como “Canudos” e “Santo Afonso”), que sdo geridos pela cooperativa UNIVALE,
contratada para esse fim especifico em 2019 (Novo Hamburgo, 2021, pag. 68).

A coleta convencional, por sua vez, segue etapas distintas. Neste caso, ela é realizada
pelos caminhdes de coleta domiciliar, que o fazem em todos os bairros da cidade. Todos os
residuos coletados pelos caminhfes sdo encaminhados a chamada Central de Triagem e
Transbordo da Roselandia, que recebe cerca de sento e setenta e seis toneladas de residuos
solidos por dia. O descarregamento dos caminhdes e realizado em uma area coberta e, em
seguida, os residuos sdo organizados e posicionados para serem colocados nas esteiras. Nessa
central, ha o setor de triagem, que conta com trés grandes esteiras, as quais auxiliam na
separacao dos residuos que sao passiveis de serem reciclados ou ndo. Nessa etapa, os catadores
identificam e separam manualmente os materiais reciclaveis, usando o0s equipamentos de
protecdo individual. Os processos de triagem s&o realizados por cerca de setenta associados da
COOLABORE, que recuperam aproximadamente duzentos e cinquenta toneladas de materiais
reciclaveis mensalmente. Os principais materiais recuperados sdo o papel, papeldo, vidros e
sucatas, dentre outros. Em seguida, os materiais reciclados sdo separados, prensados e
enfardados. Depois de enfardados, os materiais sdo armazenados em um local com estrutura

metalica, a qual sustenta uma cobertura confeccionada em telhas metalicas, cuja funcéo é
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proteger os residuos das intempéries e possibilitar a realizacdo do trabalho sob quaisquer
condigdes climéticas. Apos esse processo, a COOLABORE realiza a comercializagdo dos
residuos ja enfardados (Novo Hamburgo, 2021, pag. 38).

Os rejeitos, por sua vez, sdo acumulados provisoriamente até o carregamento, que é
realizado por caminhdes. Esses veiculos, em seguida, levam os residuos para o aterro, visando
a destinacéo final. Nesse sentido, o sistema de gestdo de residuos solidos da prefeitura de Novo
Hamburgo é composto por setenta e dois catadores que integram o processo de reciclagem que
se origina da coleta convencional, e por cinquenta e quatro catadores que participam dos
processos de reciclagem que se originam da coleta seletiva, segundo o relatorio.

Esse documento da prefeitura de Novo Hamburgo explica que a Central de Triagem
disponibiliza aos catadores, além dos equipamentos de protecdo individual, a alimentacao, as
areas de convivéncia, os refeitorios, os banheiros e os vestiarios, bem como arca com 0s custos
do transporte e da coleta de residuos sélidos, de modo a promover o trabalho decente a categoria
(Novo Hamburgo, 2021, pag. 37).

Com o objetivo de aumentar o quantitativo de residuos direcionados a coleta seletiva e
de integrar os catadores ao sistema de gestdo integrada desses residuos, 0 municipio promoveu
acOes de educacdo ambiental de forma integrada entre as secretarias de educacao e as secretarias
de desenvolvimento social. Para tanto, as atividades e os programas de educacdo ambiental s&o
inseridos no curriculo escolar. Essa insercdo, segundo o relatério, parte da premissa de que a
educacdo ambiental € uma das principais engrenagens para uma efetiva gestdo de residuos.
Além disso, 0 municipio criou programas que aumentam o contato da crian¢a com a natureza,
com o objetivo de que, no presente e no futuro, opte por atitudes ecologicamente apropriadas
(Novo Hamburgo, 2021, pag. 63).

Para integrar o catador a gestdo integrada de residuos, foi criado um projeto de
capacitacdo de catadores informais, chamado de “Tem lixo na casa do meu vizinho”. As
capacitacOes sao direcionadas aos que ndo estdo vinculados as cooperativas e associagoes, e foi
criada em razdo de que, quando ha o acimulo indevido de materiais, quase € feito por catadores
informais. Geralmente s&o profissionais que vivem em situacOes de extrema pobreza e que
sobrevivem da comercializacdo de materiais reciclaveis. Os materiais que esses profissionais
ndo conseguem comercializar geralmente ficam armazenados de forma incorreta em suas
residéncias ou sdo descartados de forma irregular.

Em razdo dessas constatagOes, a prefeitura promove capacitacdes aos catadores
informais a cada dois meses, sempre com 0 objetivo de ensinar e de conscientizar esses

profissionais a respeito do correto acondicionamento e da venda desses materiais, bem como
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sobre o descarte irregular de residuos, e sobre 0s riscos sanitarios decorrentes do acimulo de
lixo, além de indicar os documentos necessarios para ingressar ao Programa Catavida. Assim,
por meio do projeto “Tem Lixo na casa do meu vizinho”, a prefeitura de Novo Hamburgo retira
os catadores da informalidade e os insere as etapas da gestdo integrada de residuos solidos.

Segundo o relatorio, todas as cooperativas tém contrato firmado com a prefeitura e
recebem um valor mensal pela execucdo do servi¢o. Além disso, os cooperados também
recebem os valores decorrentes dos materiais comercializados pela cooperativa (Novo
Hamburgo, 2021, pag. 69).

Muito embora essa politica seja exemplar, ela pode sofrer algumas limitagdes ao ser
implementada, pois: (1) alguns catadores de residuos solidos, sobretudo os que laboram nas
ruas, padecem com o vicio em drogas ilicitas e licitas (alcoolismo), o que eventualmente pode
dificultar a retirada deles das ruas e a adesdo deles ao Programa (Magni; Gunther, 2014); (2)
alguns catadores possuem a crenca de que ndo é benéfico o ingresso a empreendimentos
coletivos (Silva; Goes; Alvarez, 2013), o que limita a adesdo dos catadores a politica publica
caso ela ndo difunda informacdo e conhecimento, de maneira satisfatdria, sobre o
funcionamento do Programa.

Portanto, acredita-se que qualquer politica publica ou projeto voltados para a melhoria
das condic@es de trabalho e de vida dos catadores de residuos sélidos precisam ser amplos, de
modo a envolver parcerias entre entes publicos, e entre estes e entes privados, além de difundir
informacdes e buscar fornecer salde para aqueles catadores que possuam algum tipo de vicio e
gue queiram ser submetidos a tratamento.

De todo modo, esse tipo de iniciativa da indicativos de que poderia ser para a melhoria
das condicGes laborais dos catadores de Belém. Para isso, seria necessario que a politica de
gestdo integrada de residuos sélidos de Belém fosse modificada e readequada nos seguintes
pontos:

Em primeiro lugar, seria necessaria a criacdo e a instalacdo de uma grande central de
triagem, que seria responsavel pela analise, identificacdo e triagem de todos os residuos sélidos
encaminhados ao aterro sanitario apds as etapas da coleta convencional — 0 que ndo ocorre no
aterro sanitario de Marituba/PA.

Para tanto, seria necessario um amplo processo para a contratacdo de catadores de
residuos sélidos. Seguindo o cuidado da Prefeitura de Novo Hamburgo, a central de triagem
deve contar com refeitorios, bebedouros, espacos de lazer ou de descanso, banheiros e com
equipamentos de protecdo individual disponiveis para utilizacdo imediata pelos catadores, tudo

com o objetivo de garantir o trabalho decente a categoria. Além disso, as centrais devem contar
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com retroescavadeiras, ambiente para 0 correto armazenamento dos residuos recebidos,
esteiras, prensas e com todo e qualquer equipamento ou instrumento necessario para o
tratamento e manejo de residuos em larga escala diariamente. 1sso, por si sO, seria capaz de
atenuar a precariedade das condi¢des de trabalho identificada na primeira secdo deste estudo.

Em Belém, conforme abordamos nesta pesquisa, a maioria das cooperativas e
associacles ndo possui local adequado para armazenar os residuos sélidos, o que prejudica a
qualidade do material e as possibilidades de comercializacdo do material reciclavel. Uma
central de triagem com local adequado para 0 armazenamento dos residuos, assim como ocorre
em Novo Hamburgo, resolveria o problema. Além disso, na primeira secdo, vimos que 0S
cooperados realizam a triagem em meio aos montes de residuos, sem a utilizacdo de
equipamentos de protecdo individual e sem vestimentas adequadas. Se construida uma central
de triagem nos moldes de Novo Hamburgo, o problema seria atenuado ou resolvido, uma vez
que o proprio ente publico realiza o custeio dos materiais necessarios ao desempenho da
atividade, como é o caso do EPI. Na referida central, os catadores sequer realizam a triagem em
meio aos montes, uma vez gque todos os materiais advindos da coleta convencional, conforme
vimos, sdo inseridos nas esteiras, de modo a permitir com que a catacdo seja realizada em
condigdes minimas de higiene, seguranca e eficiéncia.

Cabe ressaltar que, na primeira se¢do, vimos que a Cooperativa Central de Icoaraci
realiza as suas atividades em um terreno a céu aberto, cedido por um particular. Com a
instalacdo de uma grande central de triagem, seria possivel a atuacdo do catador em um local
realmente preparado para a atividade laboral. Além disso, observamos que a ASCADOUT, por
exemplo, ndo possui prensas, balancas e quaisquer outros instrumentos necessarios para o
desempenho da atividade. Com a criacdo de uma central, o préprio poder publico forneceria
esses equipamentos, de modo que o catador ndo precisaria dispor dos seus proprios recursos
para arcar com esse maquinario.

Com relacdo a forma de contratacdo, o poder publico poderia firmar contratos com as
cooperativas e associacOes de catadores de residuos solidos, para que esses profissionais
prestassem servicos na central de triagem e recebessem o valor decorrente dos residuos que
foram coletados nessa central.

Com o recebimento de valores da prefeitura, as cooperativas e associa¢fes poderiam
garantir, inclusive, o vinculo de emprego aos catadores de residuos solidos, o que iria ao
encontro da PNRS, que visa ao fomento e o desenvolvimento das cooperativas e associagoes
de catadores de residuos solidos.
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Na primeira se¢do, vimos que a remuneracao da categoria depende, necessariamente, da
quantidade de residuos solidos que uma associa¢do ou cooperativa recebe. Logo, em um cenario
onde ha uma central de triagem que recebe todos os residuos que foram direcionados ao aterro
sanitario apds as etapas da coleta convencional, certamente haveria uma potencializacdo tanto
no quantitativo de residuos recebidos, quanto no de residuos comercializados, o que impactaria
positivamente a remuneracdo dos catadores e promoveria o trabalho decente a categoria.

Além disso, se a central de triagem fosse criada com as instalagdes, 0s equipamentos e
0s instrumentos sugeridos nesta secdo, certamente seria possivel promover o labor em
condigdes de higiene e seguranca, assim como ocorre em Novo Hamburgo.

O relatorio do DRES explica que, atualmente, em Belém, os residuos coletados pelo
processo de coleta convencional sdo diretamente enviados para o despejo final no aterro
sanitario, sem que seja realizada uma analise prévia daqueles passiveis de serem reciclados
(Belem, 2020). Com a criagdo de uma central de triagem, seria possivel selecionar os residuos
que, por algum motivo, ndo foram direcionados as etapas da coleta seletiva. Portanto, a sugestao
acima busca o fortalecimento e a estruturacdo da coleta convencional, para evitar o despejo
final de residuos que poderiam ser reciclados.

Nesse sentido, entendemos que a cria¢do de uma central de triagem seria uma alternativa
para a melhoria das condicGes de trabalho dos catadores de forma direta e indireta.

Assim como no caso de Novo Hamburgo, os contratos firmados entre a prefeitura e as
cooperativas deveriam garantir o fornecimento de alimentacdo, transporte, maquinario e
equipamentos de protecdo individual aos catadores, o que tornaria possivel o aumento de renda
da categoria, além de garantir o trabalho decente.

As cooperativas e as associacdes, ao receberem valores decorrentes da realizagdo de um
servico publico de protecdo ao meio-ambiente, teriam condices, inclusive, de firmar contratos
de trabalho com os catadores (como no caso do Projeto Catavida), garantindo-Ihes pelo menos
um salario-minimo, bem como teriam condi¢des de arcar com 0s custos relacionados a
execucdo das atividades por essas cooperativas e associacoes.

A garantia de recebimento de, pelo menos, um salario salario-minimo, permitiria que os
catadores se protegessem contra as oscilagdes do mercado internacional que incidem sobre as
commodities, a0 menos em tese. Trata-se de uma légica que faz sentido do nosso ponto de vista,
uma vez que, em um cenario onde se garante pelo menos o minimo salarial, qualquer oscilacao
do mercado internacional ndo teria o conddo de diminuir a remuneracdo do catador para menos
do que o minimo. Além disso, vale a pena cogitar uma forma de pagamento que poderia conferir

duas receitas aos catadores de residuos: uma, proveniente do contrato de prestacdo de servicos
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firmado com o poder publico, e outra, decorrente da comercializagdo dos residuos coletados.
Nesse cendrio, as cooperativas e as associagdes poderiam receber valores decorrentes da
prestacdo do servigo publico e o valor coletado poderia ser dividido entre 0s cooperados.

Ressalte-se que ha indicios de que o poder publico seria economicamente beneficiado,
apesar dos custos necessarios para a reestruturacdo do sistema de gestdo de residuos. Nos autos
do Processo de n° 0804262-32.2019.8.14.0000, que mencionamos na primeira secdo deste
estudo, foi realizada uma pericia judicial para que fosse definido o valor que a Guama
Tratamento de Residuos Sélidos LTDA receberia por cada tonelada de residuo recebida no
aterro sanitario. Em 28 de maio de 2021, o Desembargador Luiz Gonzaga da Costa Neto, ap6s
a andlise do laudo pericial, determinou que a empresa gestora do aterro sanitario recebesse o
valor de R$ 97,75 (noventa e sete reais e setenta e cinco centavos) por cada tonelada de residuo
compactado no aterro. A referida decisdo, portanto, demonstra que sdo 0s entes publicos
municipais que realizam o pagamento dos valores & empresa Guama, conforme o quantitativo
de residuos recebidos no aterro (Tribunal de Justica do Estado do Para, 2021).

Nesse sentido, quanto maior a quantidade de residuos direcionados a reciclagem, menor
sera a quantidade daqueles compactados no aterro sanitario, o que tende a reduzir o valor que
0 poder publico pagaréa pelos custos da manutencéo e do funcionamento do aterro, que é gerido
por uma empresa particular. Dessa forma, a decisdo do desembargador d& indicios de que o
estimulo a reciclagem pode ser favoravel para a economia das contas publicas. Obviamente, a
reciclagem e a coleta seletiva tém seus préprios custos, razdo pela qual seria necessario
estabelecer um sistema de reciclagem eficiente e que gerasse a menor despesa possivel.

Em Belém, conforme vimos na primeira secao, o aterro de Marituba/PA atingiu o limite
de sua capacidade em 2019, o que torna necesséria a reducdo do quantitativo de residuos para
la encaminhados. Observamos, também, que o aterro compacta os residuos reciclaveis junto
com 0s rejeitos, uma vez que a triagem e a segregacdo dos residuos ndo sdo realizadas pela
populacdo e nem pelo sistema publico de gestdo desses residuos, o que também colabora para
0 aumento dos residuos reciclaveis compactados junto com os rejeitos no aterro.

Com uma central de triagem, os reciclaveis seriam tratados e comercializados pelos
catadores, e apenas os rejeitos seriam direcionados ao aterro, 0 que tende a reduzir ou atenuar
0 problema relativo a capacidade do aterro sanitario de Marituba/PA. Dessa forma, também
seria possivel fortalecer o sistema de reciclagem e de gestdo de residuos, integrar os catadores
de residuos sélidos a esses sistemas, bem como seria possivel a reducdo dos danos ambientais

relacionados ao funcionamento do aterro.
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Além disso, poder-se-ia aumentar o quantitativo de catadores beneficiados pelos
contratos celebrados com a prefeitura. Segundo o relatério do DRES, apenas os quarenta e dois
cooperados da CONCAVES recebem os valores decorrentes do contrato firmado entre essa
cooperativa e 0 municipio de Belém. Com a criacdo de uma ampla central de triagem em um
aterro que atendesse, por exemplo, a trés municipios do estado do Para (Belém, Ananindeua e
Marituba), seria necessaria a contratagdo de profissionais em quantidade suficiente para atender
a demanda de residuos sélidos, o que certamente implicaria na contratacdo de um numero
expressivo de profissionais, 0s quais seriam beneficiados com emprego, renda fixa, e
possivelmente, com melhores condicdes de trabalho.

Ao se criar uma central de triagem que receberia todos os residuos oriundos do sistema
de coleta convencional de Belém, o catador ndo precisaria ir as ruas para que ele préprio, com
0 seu carrinho de méo, realizasse a catacdo. Em suma, a central de triagem, ao menos em tese,
tornaria cada vez menos necessaria a busca de residuos em meio as ruas, uma vez que 0S
catadores receberiam, na central, os reciclaveis. Do nosso ponto de vista, isso colaboraria para
a promocao do trabalho decente.

Dias et al (2020) defendem a cria¢do de um galpdo de triagem para a garantia do trabalho
decente aos catadores de residuos sélidos. Segundo os autores, 0s catadores passam a maior
parte do seu tempo diério dentro das associacGes ou das cooperativas para realizar as atividades
de coleta, separacdo e a comercializagdo dos materiais oriundos da coleta seletiva, todavia, a
maioria desses espacos ndo apresenta condicbes minimas de habitabilidade de conforto e
higiene, o que impacta negativamente na producao da categoria.

A inexisténcia de um galpdo de triagem com condi¢des minimas de higiene obriga 0s
catadores a realizarem suas atividades a céu aberto dentro das cooperativas e associacdes, de
modo que se submetem as varia¢Oes climaticas e a um ambiente insalubre com riscos de
contaminagdo. Além disso, a auséncia de um local adequado para a estocagem dos residuos
solidos faz com que os materiais percam qualidade, o que reduz o valor de compra e venda dos
residuos.

Nesse sentido, Dias et al (2020) compararam a situacdo da associagdo ACREVI antes e
depois da criacdo e da instalagdo de um galpdo de triagem. Apds essa instalacdo, percebeu-se
uma reducdo significativa do esforgo fisico dos catadores em relagdo ao trabalho de
processamento dos materiais reciclaveis oriundos da coleta seletiva realizada por essa
associacdo, bem como se constatou que a existéncia de um galpdo equipado e estruturado

refletiu em um maior rendimento em termos de produgéo de material reciclavel, menor acimulo
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de materiais dentro da associacdo e melhores condi¢fes ergométricas para o exercicio da
atividade laboral.

Observou-se, apo6s a instalacdo do galpao, que os catadores puderam aumentar o prego
dos materiais reciclados comercializados, o que se atribui a valorizacdo monetaria em virtude
do processamento, da prensagem e do enfardamento dos materiais reciclados coletados.

No caso da ACREVI, foi registrado e constatado que, apds o processo de prensagem,
houve um incremento de 183% (cento e oitenta e trés por cento) no valor de comercializacao
do papeldo, de 160% (cento e sessenta por cento) no valor de comercializacdo da garrafa PET,
60% (sessenta por cento) no valor de venda do papel branco, e de 50% (cinquenta por cento)
sobre a latinha de aluminio. Segundo o estudo das autoras, a instalacdo do galpédo equipado foi
0 mecanismo-chave par a melhoria da renda, da qualidade de trabalho e eficiéncia nas
atividades de coleta seletiva da associacdo. Vale mencionar, também, que a construcdo do
galpédo de triagem é uma das principais aspiracdes da categoria (Dias et al, 2020).

A realidade descrita por Dias et al (2020) — de que a criacdo de um galpéo de triagem
aumentou a produtividade da categoria, melhorou as condi¢6es de trabalho e evitou o acimulo
de rejeitos no local - contrasta com as condicdes laborais dos catadores de Belém do Para,
descritas na primeira secdo. Basta citarmos, por exemplo, que a Cooperativa Central de Icoaraci
funciona em um terreno a céu aberto, e ndo em um galpdo com coberturas. Além disso, convém
relembrar da COCAVIP, que atua em um galpdo aberto, que nédo é suficiente para garantir a
qualidade dos materiais armazenados e nem o trabalho decente ao catador de residuos solidos.

Podemos mencionar novamente a CATAMOSQUEIRO, em relacdo a qual o relatério
realizado pelo DRES aponta que os trabalhadores estdo expostos aos riscos ergonémicos em
razao da auséncia dos equipamentos necessarios para o desempenho da atividade. Demais disso,
convém mencionar a situagdo da ASCAJUBA, que também possui um galpdo aberto nas
laterais, composto por telhas simples e frageis, o que faz com que os residuos percam a
qualidade em razdo dos ventos e das chuvas, além de submeterem os trabalhadores a realizacédo
de suas atividades em condi¢des ambientais adversas. No mais, também podemos relembrar a
ASCADOUT, que padece com o acimulo de materiais e rejeitos dentro da associacéo, o que,
segundo o relatério, ocorre em razdo da auséncia de equipamentos para a realizagdo dos
trabalhos de triagem dos residuos.

Em segundo lugar, a politica de gestdo integrada de residuos deveria ser readequada
para garantir o fortalecimento da coleta seletiva, assim como ocorre em Novo Hamburgo.

Segundo o relatorio do DRES, mencionado na primeira se¢do, a populacédo de Belém

acondiciona e descarta os residuos de forma inadequada, seja nas ruas, nos canais ou nos
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terrenos baldios. O relatério revela, ainda, que sdo precarias as politicas publicas de
conscientizacdo da populagdo a respeito do correto acondicionamento e descarte desses
residuos, o que colabora para os baixos indices de reciclagem na regido e para o reduzido
quantitativo de materiais reciclaveis destinados as cooperativas e as associagdes (Belém, 2020,
pag. 60). Além disso, conforme vimos na primeira secdo, o servigo de coleta seletiva no
municipio de Belém é realizado somente por uma cooperativa, que atua no bairro de Nazaré.
Vimos, também, que a utilizacdo dos Locais de Entrega Voluntaria (LEVS) ndo surtiu o efeito
esperado, uma vez que a populacéo descarta os residuos reciclaveis junto com os rejeitos nesses
ecopontos, prejudicando a qualidade dos reciclaveis.

Com relacdo a coleta seletiva, podemos citar, como um bom exemplo a ser seguido, a
realidade do sistema de gestdo de residuos solidos da cidade de Florianopolis, segundo o
relatorio da Secretaria de Infraestrutura (Florianépolis, 2017).

Nessa cidade, a coleta seletiva ¢ realizada na modalidade “porta-a-porta” e pela entrega
voluntaria em ecopontos, assim como ocorre em Belém do Para. O primeiro sistema, que é
gerido pela Companhia de Melhoramentos da Capital (denominada como COMCAP), funciona
seis vezes por semana em absolutamente todos os bairros da cidade, atendendo cerca de 90%
das residéncias. Para atender a todos esses bairros, a cidade foi dividida em trinta roteiros, de
modo que os caminh@es percorrem, em média, cerca de quinze mil quildmetros por més. O
sistema de coleta por entrega voluntéria, por sua vez, também é gerido pela COMCAP, que
instalou cerca de trinta pontos de entrega voluntaria pela cidade (Florianépolis, 2017).

Em Belém, conforme explicamos na primeira e na terceira secao deste estudo, o servigo
de coleta seletiva abrange somente um bairro, que € o de Nazaré, segundo o relatério do DRES.

Um ponto importante: em Floriandpolis, todos os residuos solidos coletados nos
sistemas de coleta seletiva e coleta convencional s&o encaminhados ao Centro de Valorizagdo
de Residuos (CVR), onde sdo pesados e distribuidos para a destinacdo final em ambientes
adequados. Nessa etapa da gestdo, os residuos sdo conduzidos a seis destinos possiveis: a
industria da reciclagem através dos centros de triagem das associagcdes e cooperativas de
catadores, & area de valorizacdo de residuos organicos, as inddstrias recicladoras, ao aterro
sanitario, ao aterro de inertes e aos aterros industriais. O CVR é composto por varias unidades,
dentre elas, as estacdes de triagem, que sdo responsaveis pela identificagdo dos residuos e por
determinar o destino destes, cujo trabalho também ¢é realizado por catadores (Floriandpolis,
2017).

Os residuos reciclaveis recolhidos pela coleta seletiva municipal sdo destinados para

trés associacbes compostas por catadores de residuos solidos: a ACMR (Associacdo de
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Coletores de Materiais Reciclaveis), a AREsp (Associacdo de Recicladores Esperanca) e a
RECICLA Floripa. Essas trés associa¢fes tém capacidade de triagem de até 57% (cinquenta e
sete por cento) dos materiais recolhidos, enquanto os outros 43% (quarenta e trés por cento) séo
destinados as centrais de triagem situadas nos municipios vizinhos — o que revela, portanto, que
as associagdes e cooperativas de Floriandpolis recebem uma quantidade elevada de residuos
solidos, a ponto de ndo terem condi¢bes de receber todos os residuos do municipio
(Floriandpolis, 2017).

A COMCAP, que é uma sociedade de economia mista que se mantém com as rendas
advindas das suas atividades, foi criada em 1971 pela Lei Municipal de n° 1022/71
(Floriandpolis, 1971). Segundo o site? da prefeitura, a empresa foi responsavel pela ampliacio
do Centro de Triagem de Materiais Reciclaveis, onde foi construido um galpdo com capacidade
para a separacdo de quatrocentos toneladas de lixo seletivo por més, o que é realizada pelos
catadores. Trata-se, portanto, de um municipio que conseguiu potencializar o servico de coleta
seletiva com o apoio desses profissionais.

No caso de Floriandpolis, tanto a criagdo da COMCAP pelo municipio, quanto a de uma
central de triagem, revelam uma grande participacdo e iniciativa do poder publico para a
melhoria da gestéo de residuos sélidos da cidade. Coincidentemente ou ndo, os locais em que
ha uma melhor gestéo de residuos sdo, também, aqueles onde sdo disponibilizadas as melhores
condicOes de trabalho aos catadores, e vice-versa. No caso de Novo Hamburgo, por exemplo,
o trabalho decente foi garantido aos catadores tdo somente apés a iniciativa da prefeitura, que
melhorou a gestao de residuos, de modo a incluir esses profissionais. Por essas raz@es, partindo
da experiéncia de ambos os municipios, entendemos que a promocao do trabalho decente aos
catadores € possivel, desde que o poder publico ofereca subsidios, diretos ou indiretos, para que
0 exercicio da catagdo possa ser realizado de modo a garantir uma renda adequada e o labor em
condicBes ambientais higiénicas.

Testa-nos enfrentar o segundo questionamento proposto, qual seja: as possiveis solucdes
sugeridas nesta terceira se¢do enfrentariam o modus operandi?® neoliberal que mencionamos
na segunda secdo? Uma solucdo adequada aos catadores de residuos deve, necessariamente,
opor-se ao neoliberalismo em todas as frentes possiveis?

Os leitores e leitoras atentos poderiam nos questionar dizendo que as perguntas feitas

nesta secdo, para serem respondidas, demandariam uma nova dissertacdo ou, quem sabe, uma

25 https://www.pmf.sc.gov.br/entidades/residuos/index.php?cms=apresentacao&menu=1 &submenuid=sobre.
% Modus operandi, nos termos deste estudo, significa a forma com a qual o neoliberalismo atua, a sua
racionalidade e a forma com que ele influencia na criagdo do direito.
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tese de doutorado. Poderiam dizer, por exemplo, que a resposta a essas perguntas demandaria,
no minimo, que outras perguntas ndo mencionadas nesta se¢do também fossem respondidas. Se
esses questionamentos fossem feitos, certamente concordariamos.

A opcdo por finalizar esta dissertacdo desta forma tem um motivo: se finalizarmos
assim, com reflexbes abrangentes e ndo propondo solucdes fechadas, teremos melhores
condigdes de enfrentar questdes e debates cada vez mais desafiadores no futuro, em novas
pesquisas que deem continuidade a esta. O leitor pode, inclusive, interessar-se pelos temas e
tomar para si a missdo de responder o que vamos propor aqui.

Temos consciéncia de que os caminhos sugeridos por este estudo ndo fogem totalmente
do modus operandi neoliberal. Na verdade, uma solucdo capaz de opor franca resisténcia ao
neoliberalismo demandaria, no minimo, que as empresas privadas arcassem com 0s custos da
atividade do catador, e ndo o Estado. Ao transferir para o poder publico as responsabilidades
pela garantia do trabalho decente, talvez estejamos replicando a racionalidade neoliberal de que
os lucros sdo sempre privados e 0s custos sdo sempre publicos. Além disso, quando desejamos
garantir o trabalho decente, o fazemos para viabilizar a inser¢cdo do catador ao mercado
neoliberal da reciclagem — com a ressalva de que a nossa proposta pretende fazer isso de modo
a garantir, no minimo, melhores condicGes de trabalho a categoria.

Nesta dissertagcdo, nao elegemos a “criacdo de uma politica pro-catador e antineoliberal”
como um dos objetivos. Todavia, temos o interesse de pensar em formas de opor resisténcia ao
neoliberalismo e de supera-lo, principalmente depois de termos identificado o discurso
neoliberal nas leis aplicaveis ao catador de residuos solidos, conforme explicamos na primeira
secdo. Ademais, vimos que Dardot e Laval (2016) entendem que a compreensdo sobre o
neoliberalismo é uma “questdo de estratégia universal”, de modo que, se pretendemos combater
o0 neoliberalismo, precisamos entender como esse sistema funciona.

No momento, este pesquisador ainda ndo descobriu o que deve ser feito para que o
sistema neoliberal seja substituido por outro que ndo seja lesivo. Em virtude da dificuldade,
aliada ao nosso interesse por melhorar as condic¢des de trabalho dos catadores e de opor algum
tipo de resisténcia ao sistema, optamos por encontrar uma solugdo ou sugestdao que permitisse
a sobrevivéncia do catador dentro do sistema, valendo-se de instrumentos e premissas
minimamente contrarias a racionalidade neoliberal.

Para melhor esclarecer 0 nosso interesse e as nossas limitacdes, esta pesquisa se utilizou
da seguinte logica: ao constatarmos que o sistema neoliberal pressupde a auséncia de assisténcia
ou protecdo do Estado, optamos por sustentar a presenca de um Estado mais protetivo e mais

participativo na gestéo de residuos e na garantia do trabalho decente, na tentativa de opor algum
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tipo de resisténcia a racionalidade neoliberal, a qual pressupde o enfraquecimento dos servicos
publicos e da protecdo ao trabalhador. Ao observarmos que os catadores estdo sujeitos as
variacdes e interesses do mercado, 0 que é caracteristico do sistema neoliberal, optamos por
sugerir solucdes que, de certa forma, sdo capazes de garantir um salario-minimo a categoria,
como ocorre no Projeto Catavida. Ao constatarmos que esse sistema transfere o risco da
atividade ao catador, optamos por sugerir solugdes que retirem desses profissionais pelo menos
parte dos 6nus decorrentes do exercicio da atividade — 0 que nos levou a sustentar que o Estado
€ que deveria arcar com esses 6nus, uma vez que, até o0 momento, a literatura sobre o tema tem
demonstrado que as melhores experiéncias aos catadores partiram de iniciativas conduzidas
pelo poder publico. Além disso, ao observarmos que a legislacdo interna transfere os riscos da
atividade do Estado ao catador — o que € benéfico ao neoliberalismo -, optamos por relembrar
que o préprio Estado, em algum momento, havia assumido compromissos internacionais com
a garantia do trabalho decente. Por fim, ao observarmos que o neoliberalismo incentiva a
precarizacdo do trabalho, optamos por sustentar alternativas que, em algum momento, foram
capazes de garantir o trabalho decente a categoria.

Nesse sentido, entendemos que é possivel construir uma politica que, ao mesmo tempo,
seja capaz de melhorar as condices de trabalho dos catadores e de protegé-los contra as
mazelas e as externalidades negativas do sistema. Todavia, até 0 momento, ndo sabemos se é
possivel protegé-los do préprio sistema. Dessa forma, deixamos em aberto a seguinte pergunta
para um proximo estudo: é possivel uma solucdo aos catadores de residuos que se estabeleca

totalmente fora de um sistema e/ou de uma racionalidade neoliberal?
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nesta pesquisa, pretendemos responder ao seguinte problema: de que maneira a
racionalidade neoliberal pode ter colaborado para a precarizacao do trabalho dos catadores de
residuos sélidos em Belem/PA? Em resposta a essa pergunta, consideramos a hipétese de que
essa colaboracao ocorreu na medida em que o ordenamento juridico brasileiro, influenciado por
essa racionalidade, criou um cenario favoravel para que os custos e 0s riscos da atividade
fossem completamente transferidos ao catador de residuos solidos, o que desobrigou o Estado
de garantir o trabalho decente a categoria.

Adotamos, como objetivo geral, a pretenséo de identificar se a racionalidade neoliberal
colabora para que os catadores de residuos solidos, apesar de suas reivindicacdes, ndo tenham
condicdes dignas de trabalho.

Na primeira se¢do, vimos que o Brasil anuiu aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel quando assinou a Agenda 2030, cujo ODS8 vincula os paises a promocdo do
trabalho decente. Apds essa constatacdo, optamos por investigar se 0s catadores de residuos
solidos gozam ou ndo de condi¢bes dignas de trabalho. No decorrer de nossa investigacéo,
observamos que a catacdo de residuos solidos se relaciona com um sistema de gestdo de
residuos e de reciclagem, os qual, de forma direta e indireta, impacta negativamente a renda e
as condic¢es de trabalho dos catadores. Por essa razdo, também optamos por investigar como
funciona a cadeia produtiva da reciclagem e o sistema de gestdo de residuos de Belém para que,
dessa forma, fosse possivel analisar os possiveis impactos dessa cadeia e desse sistema em
desfavor dos catadores.

Dessa forma, na primeira se¢do, constatamos que o servico de coleta seletiva em Belém
é ineficiente, uma vez que abrange somente um bairro da capital paraense. Em razéo disso,
apenas uma cooperativa (no caso, a CONCAVES) é beneficiada por esse servico de coleta,
enquanto as demais, além de ndo receberem nenhum valor do poder publico, também nao
recebem os residuos reciclaveis provenientes desse servi¢o. Por conta disso, as cooperativas
que ndo celebraram contrato com o poder publico atuam em condic¢des de precariedade, seja
porque ndo comercializam residuos em quantidades satisfatdrias, seja porque nao dispdem de
recursos para garantir o trabalho decente aos seus cooperados.

Além disso, constatamos que os residuos advindos da coleta convencional sdo
encaminhados diretamente para a compactacdo no aterro sanitario de Marituba/PA. Em um
cenario onde a populacdo também ndo acondiciona os residuos de forma adequada, grande parte

dos residuos reciclaveis sdo compactados no aterro junto com os rejeitos, o que diminui a
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quantidade de reciclaveis que poderiam ser direcionados aos catadores e, consequentemente,
prejudica o aumento de renda da categoria e agrava a precarizacdo do trabalho, uma vez que,
na pratica, € a propria cooperativa responsavel pelos énus de arcar com o trabalho decente de
seus trabalhadores.

Vimos, também, que o suporte do municipio as cooperativas e associa¢fes estd longe
de ser suficiente para garantir o trabalho decente a categoria. Na primeira se¢do, vimos que 0
poder publico municipal ndo arca com energia elétrica, alimentacdo e equipamentos de protecéo
individual a categoria, e nem com o custo relacionado aos deslocamentos dos caminhdes que
realizam os servigos de coleta seletiva por iniciativa exclusiva dos catadores. Por essa razéo,
todos esses custos necessarios ao desempenho da atividade sdo arcados pelos préprios
catadores, os quais possuem uma renda infima em razdo de ndo comercializarem materiais
reciclaveis em quantidade e em valor suficiente para suprir as demandas das associagdes e das
cooperativas.

Além disso, vimos que as cooperativas ndo recebem qualquer tipo de orientacao,
incentivo ou ajuda do poder publico na obtencdo de novos parceiros para a coleta de grandes
quantidades de residuos, e nem para a obtencdo da licenca ambiental (Aradjo et al, 2022), o que
as prejudica no processo de celebracdo de contratos com o poder publico. Aqui, entendemos
que essa auséncia de orientagdo, de incentivos e de ajuda sdo fatores que revelam a
vulnerabilidade da categoria, que depende do Estado para a encontrar parceiros e para a
obtencdo dessa licenca. Sem seus parceiros e suas licencas, os catadores encontram dificuldades
para receberem mais residuos e para celebrarem contratos com o Estado e com as empresas, 0
que prejudica a renda da categoria e agrava a precarizacao do trabalho.

Na mesma secdo, observamos que a CONCAVES, que é a Unica cooperativa que possui
contratos com o poder publico, é a pessoa juridica com melhor poder aquisitivo e que fornece
melhores condigdes de trabalho a categoria em comparagéo as demais, apesar de a triagem ser
realizada em meio aos montes de residuos. Vimos que as cooperativas e associagdes, em sua
maioria, realizam a catacéo de residuos sélidos com a utilizacéo de carrinhos de tracdo humana
pelas redondezas da associa¢do, 0 que revela os riscos ergonémicos da atividade. Todos 0s
residuos coletados por essas cooperativas e associa¢des sdo direcionados aos seus respectivos
galpdes, onde os catadores realizam a triagem dos materiais em meio aos montes de lixo e sem
a utilizacdo de equipamentos de protecdo individual. Como se ndo bastasse, também
constatamos que a maioria dessas entidades nao possuem local adequado para o armazenamento
dos residuos, o que reduz a qualidade do material, as possibilidades de comercializacdo e a

renda da categoria. A Cooperativa Central de Icoaraci, segundo o relatério do DRES, funciona
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em um terreno a céu aberto, de modo que os catadores e 0s residuos coletados ficam expostos
ao sol e a chuva. No que diz respeito a renda dos catadores, vimos que 39% (trinta e nove por
cento) dos trabalhadores recebem cerca de trezentos a seiscentos reais mensais, 29% (vinte e
nove por cento) recebem entre cinquenta e trezentos reais mensais, e que apenas 8% (oito por
cento) recebem acima de trezentos reais mensais. Nesse sentido, vimos que a CONCAVES, que
celebrou contrato com o poder publico, € a cooperativa que mais possui catadores com maiores
remuneracdes, ao passo que a ARAL e a COOPALIX, que jamais celebraram qualquer tipo de
contrato com o municipio para a realizacdo da coleta seletiva, sdo as associa¢fes cujos catadores
recebem menor renda mensal.

Constatamos que a RIOPEL, que atua em monopsoénio, é praticamente a Ginica empresa
gue compra 0s materiais reciclaveis dos catadores. Todavia, a literatura sobre o tema indica que
as empresas compradoras desses residuos, comumente denominadas como “intermediarias”,
possuem o poder de determinar e de reduzir o valor de compra e venda dos materiais reciclaveis,
0 que tende a reduzir a renda da categoria e, consequentemente, a precarizar as condicdes de
trabalho desses profissionais.

Vimos, também, que cerca de 1% (um por cento) dos materiais sdo desviados do aterro
sanitario de Marituba/PA e encaminhados aos catadores de residuos sélidos, o que fortalece a
nossa constatacdo de que a precarizacao do trabalho da categoria tem relagdo com um sistema
de gestdo de residuos que nédo € efetivo quanto a coleta seletiva e ao encaminhamento dos
residuos aos catadores.

Diante do cenério apresentado, concluimos que, basicamente, todos 0s atores da cadeia
produtiva da reciclagem (o Estado, 0 mercado internacional, as empresas intermediarias e as
grandes industrias recicladoras) colaboram, direta ou indiretamente, para a precarizacdo do
trabalho da categoria. Isso ocorre porque: (a) o Estado ndo possui um servico de gestdo de
residuos eficiente para encaminhar os residuos aos catadores; (b) o mercado internacional, com
as suas oscilacdes, prejudica a renda da categoria, uma vez que o valor de compra e venda dos
residuos, que sdo equiparados as commodities, € definido por esse mercado; (c) empresas
intermediarias e grandes inddstrias detém o poder de reduzir o valor pago pelos residuos
coletados, o que prejudica a renda da categoria em um cenario onde os préprios catadores arcam
com a totalidade dos custos da atividade.

Portanto, o cenério apresentado nos levou a conclusao de que os catadores de residuos
solidos ndo gozam do direito ao trabalho decente, o qual deveria ser garantido pelo Estado em
virtude dos compromissos firmados com a Agenda 2030.
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Na segunda se¢do, analisamos de que forma a legislacdo interna brasileira, aplicavel
diretamente ao catador de residuos e a gestdo de residuos sélidos em geral, criou um ambiente
juridico favoravel para que o Estado ndo garanta o trabalho decente a categoria e para que 0
catador seja explorado pela cadeia produtiva da reciclagem, enquanto assume todos 0s riscos
da atividade econdmica.

Naquela secdo, sustentamos a hipbtese de que, apesar dos compromissos assumidos pelo
Brasil em &mbito internacional, no sentido de garantir o trabalho decente a todos, inclusive aos
catadores, a legislacdo interna caminhou em sentido contrario, de modo a nao responsabilizar
0 Estado pela garantia dos direitos humanos ao trabalhador catador. Nesse sentido, sustentamos
que a legislacdo interna expde o catador ao interesse do capital sem qualquer tipo de protecao
do Estado, fazendo com que o profissional assuma todos os riscos da atividade.

Essas constatacBes nos fizeram cogitar que o capitalismo, em sua versao neoliberal, tem
o0 poder de determinar a forma com que as regras juridicas atenderéo aos seus proprios interesses
— isto é, aos interesses do mercado. Por essa razdo, partimos da premissa de que O
neoliberalismo precisa de um conjunto de regras juridicas capazes de convalidar o que for do
interesse do proprio neoliberalismo. Por isso, investigamos o que é o neoliberalismo e como ele
foi capaz de influenciar as leis aplicaveis ao catador.

Com relagéo ao neoliberalismo em si, analisamos algumas obras como Nascimento da
Biopolitica (1978-1979), A Nova Razdo do Mundo (2016), A Escolha da Guerra Civil (2021),
bem como a obra intitulada Foucault, Bourdieu e a Questédo Neoliberal (2020), com o objetivo
de compreender as premissas basicas desse sistema e dessa racionalidade neoliberal.

Em relagdo a primeira e & quarta obra mencionadas, vimos que o neoliberalismo € uma
racionalidade e um esquema que conduz os individuos por intermédio da liberdade, que limita
a subjetividade e as escolhas dos individuos. No neoliberalismo, o individuo é livre, porém para
escolher tdo somente as opgBes que o proprio neoliberalismo disponibiliza.

Nesse sentido, com fundamento em ambas as obras, vimos que o neoliberalismo possui
as seguintes caracteristicas: (i) todas as relagcdes sociais devem ser movidas pela logica da
concorréncia; (ii) o Estado ndo deve ser minimo ou ausente, e sim um estado maximo que tudo
regula por meio do direito e das normas, e que garanta os estimulos a consagracdo da l6gica
concorrencial. Ele deve encontrar sua legitimidade no bom funcionamento econémico da
sociedade, ativando nela a operagdo maxima do jogo da concorréncia. Nesse sentido, 0
neoliberalismo funciona como um governo “pelo” e “para 0” mercado (Laval, 2020); (iii) o

estado deve funcionar como se fosse uma empresa, de modo a vigiar suas préoprias unidades e
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a garantir a concorréncia entre as suas proprias unidades?’. Em suma, o estado deve observar,
sempre que possivel, esse mecanismo concorrencial (Laval, 2020); (iv) as pessoas devem agir
como uma empresa, de modo que o individuo, assim como uma empresa, deve assumir 0s riscos
de seu “funcionamento” e de sua existéncia, € ndo o Estado. Além disso, 0 neoliberalismo
corresponde a um tipo de poder no qual o mercado guia 0 homem (Laval, 2020, pag. 75).

Em relacdo & segunda e terceira obras, vimos que o neoliberalismo assume a forma de
uma ideologia politica econdmica e de um sistema normativo que estende a l6gica do capital a
todas as relagcbes intersubjetivas, sociais, politicas e econémicas, e que tem como base a
hipervalorizacdo da propriedade privada e da logica da concorréncia. Nesse sentido,
constatamos que se trata de um conjunto de discursos e praticas que moldam o governo dos
homens segundo o principio universal da concorréncia (Dardot; Laval, 2016, pag. 17).

Além disso, constatamos que todos as premissas do neoliberalismo identificadas neste
estudo convergem para um unico principio, que intitulamos de “autogestdo”. Ao nosso
entender, autogestdo € um principio segundo o qual o Estado, através de suas leis, insere 0s
individuos a logica do capital enquanto os obriga a lidarem com os riscos da atividade
produtiva, apesar de todos os beneficios da atividade a coletividade, sem protecdo ou assisténcia
do proprio Estado.

Durante a pesquisa, constatamos que o neoliberalismo tem influéncia direta ou indireta
sobre a criacdo juridica, o nos levou a cogitar a possibilidade de o capitalismo neoliberal ter
influenciado na criacdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) e na criacdo da
Politica Nacional do Cooperativismo (PNC), que séo as duas normas aplicaveis aos catadores
que se organizam em formas de cooperativas e associa¢des. Para tanto, buscamos identificar de
que forma o discurso da autogestdo se fazia presente em ambas as politicas.

Durante as investigagdes, vimos que o cooperativismo foi consolidado durante a
ditadura militar no Brasil, momento em que a l6gica do governo era pautada na integracdo do
pais ao capital internacional. Isso, portanto, deu-nos indicios de que 0 modelo cooperativista
foi consolidado em beneficio do capital, de modo que a PNC, que é aplicavel aos catadores de
residuos solidos que se organizam através do modelo cooperativista, ndo previu regras que
obriguem o Estado a garantir o trabalho decente a categoria, apesar de prever regras que expdem
0 trabalhador ao capital. Vimos, também, que o art. 80 do PNC dispbe que as despesas da

cooperativa serdo cobertas pelos seus associados, de modo que qualquer gasto voltado para o

27 No Brasil, pode-se usar as metas internas do judiciario como exemplo da forma com a qual o estado instaurou a
concorréncia e 0 modelo de empresa dentro da sua prdpria unidade administrativa.
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fornecimento de EPI e para a melhoria das condigdes de trabalho, por exemplo, devem ser
sustentados pelos proprios cooperados.

Nesse sentido, concluimos que o discurso neoliberal da autogestdo se fez presente na
PNC da seguinte forma: (i) porque as cooperativas séo entidades submetidas a exploragédo do
capital, o que se relaciona com a ideia de autogestdo que construimos na segunda se¢&o; (ii)
porque a autogestdo pressupfe a existéncia de um particular (isto é, de um trabalhador ou de
um conjunto de trabalhadores) que assume 0s riscos da atividade econémica, 0 que € o caso das
cooperativas, que sao responsaveis pelos custos da atividade e pelas suas proprias condicdes de
trabalho; (iii) porque a autogestdo, da forma como é conceituada neste estudo, pressupde a
auséncia de protecdo do Estado ao trabalhador, o que ocorre com as cooperativas, vez que a lei
que as rege dispde que 0 governo atuara para garantir que as cooperativas ndo desviardo de suas
finalidades e para conceder créditos que, em algum momento, deverdo ser quitados pelos
cooperados. Portanto, também concluimos que os principios neoliberais da autogestdo e do
cooperativismo tém algo em comum: ambos pressupdem a assunc¢do do risco da atividade
econémica por um particular (ou, no caso, por um conjunto de particulares), que ndo possui a
protecdo do Estado enquanto é submetido a exploracdo do capital. Na ocasido, explicamos que
o catador que deseja vincular-se a uma cooperativa, portanto, estara sujeito as normas da PNC
que, ao obrigar o trabalhador a arcar com os custos e 0s riscos da atividade, desobriga o Estado
de garantir o trabalho decente a categoria.

Nesse sentido, sustentamos que o discurso/principio da autogestdo também foi
assimilado pela PNRS, na medida em que ela, ao inserir os catadores em uma atividade
econdmica através do modelo cooperativista, transferiu os riscos da atividade ao catador (haja
vista que as cooperativas e associacdes sdo responsaveis pelos custos da producao, conforme
dispde a PNC), de modo a desobrigar o Estado a garantir o trabalho decente a categoria.

Depois de verificarmos que o Estado transferiu os 6nus da promog&o do trabalho decente
aos catadores — o que se deu, inclusive, por meio de um ordenamento juridico que convalidou
esse tipo de transferéncia -, analisamos, na terceira e tltima secéo deste estudo, de que forma o
Estado poderia promover a melhoria das condigdes de trabalho a essa categoria. Essa segéo,
portanto, partiu da premissa de que os énus ndo poderiam ser transferidos, e de que ha, no
Brasil, boas experiéncias de outros municipios brasileiros que conseguiram melhorar essas
condigdes de trabalho quando assumiram a responsabilidade de melhorar o sistema de gestao
de residuos e de garantir os direitos do trabalhador catador.

Na terceira secdo, analisamos experiéncias conforme as quais as condi¢des de trabalho

foram melhoradas, como esse processo de melhoria ocorreu e como ele demandaria uma
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mudanca ou reestruturacdo no atual sistema de gestdo de residuos solidos da cidade de Belém.
Como um dos exemplos dessas experiéncias, investigamos o Projeto Catavida, promovido pela
Prefeitura Municipal de Novo Hamburgo (RS), e que foi premiado pela Organizacdo das
Nacdes Unidas em virtude das boas praticas que desenvolveu para a correta gestdo de residuos
solidos e a inclusdo dos catadores

Vimos que o Projeto assumiu os custos com a alimentagdo, com transporte e com 0s
EPIs dos catadores, o que difere totalmente da postura adotada pela prefeitura de Belém,
conforme vimos na primeira secdo. Na ocasido, também ponderamos as diferencas entre a
Prefeitura de Novo Hamburgo (RS) e a Prefeitura de Belém (PA) com relacdo a gestdo de
residuos solidos e as condicGes de trabalho dos catadores.

Vimos que o sistema de gestdo de residuos sélidos desse municipio do estado do Rio
Grande do Sul é eficiente, 0 que impacta positivamente na renda e nas condicdes de trabalho
dos catadores. Todos os residuos solidos oriundos do sistema de coleta convencional sdo
encaminhados a uma Unica central de triagem, na qual trabalham os catadores de residuos
solidos. Com essa iniciativa, muitos profissionais foram integrados a esse sistema, 0 que
garantiu 0 aumento de renda da categoria e a melhoria das condicdes de trabalho. Além disso,
vimos que o sistema de coleta seletiva de Novo Hamburgo, que também é composto por
catadores de residuos solidos, consegue abranger, gracas aos contratos celebrados com o poder
publico municipal, cerca de vinte bairros da cidade, o que aumenta a quantidade de residuos
coletados e, consequentemente, a renda da categoria. Observamos, também, que essa prefeitura
realiza a capacitacdo dos catadores informais (isto é, que ndo sdo vinculados a quaisquer das
cooperativas e associaces) e 0s integra ao sistema de gestdo de residuos da cidade, o que
colabora para 0 aumento de renda desses profissionais.

Constatamos que, para que esse projeto fosse inserido em Belém, seriam necessarias
mudancas no sistema de gestdo de residuos da capital paraense. Para tanto, seria necessaria a
criacdo e instalacdo de uma grande central de triagem ou galpéo de triagem nessa cidade, que
seria responsavel pela analise, identificacdo e triagem de todos os residuos sélidos
encaminhados ao aterro sanitario ap6s as etapas da coleta convencional ou da coleta seletiva.
Por consequéncia, seria necessario um amplo processo para a contratacdo de catadores de
residuos solidos. Seguindo os moldes da prefeitura de Novo Hamburgo, a central de triagem a
ser construida em Belém deve contar com refeitorios, bebedouros, espacos de lazer ou de
descanso, banheiros e com equipamentos de protecdo individual disponiveis para utilizacéo
imediata pelos catadores, tudo com o objetivo de garantir o trabalho decente a categoria. Além

disso, a centrais deveriam contar com retroescavadeiras, ambiente para 0 correto
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armazenamento dos residuos recebidos, esteiras, prensas e com todo e qualquer equipamento
ou instrumento necessario para o tratamento e o manejo de residuos em larga escala
diariamente. Do nosso ponto de vista, com a mudanca no sistema de gestao de residuos oriundos
da coleta convencional, seria possivel extinguir ou atenuar a precariedade das condicGes de
trabalho identificada na primeira secéo deste estudo.

Com relacdo a coleta seletiva, observamos que a cidade de Floriandpolis € um dos
exemplos a serem seguidos, uma vez que todos os bairros da cidade séo abrangidos pelo servico
de coleta seletiva e todos os residuos coletados séo direcionados a um Centro de Valorizacédo
de Residuos, cujo funcionamento € parecido com o da central de triagem de Novo Hamburgo.
Vimos que, no caso de Floriandpolis, tanto a criagdo da COMCAP pelo municipio, quanto a
criacdo de uma central de triagem revelam uma grande participacdo e iniciativa do poder
publico para a melhoria da gestdo de residuos solidos da cidade.

Coincidentemente ou ndo, os locais de melhor gestdo de residuos e de melhor
participacdo do poder publico sdo, também, aqueles onde sdo proporcionadas as melhores
condicdes de trabalho aos catadores. Por essas razdes, entendemos que a melhoria das
condicdes de trabalho dos catadores é possivel, desde que o Estado atue de forma positiva em
prol da eficiéncia da gestdo de residuos sélidos e da melhoria dessas condicfes de trabalho
desses profissionais.

Ainda na ultima secdo, explicamos que a solucdo sugerida por este estudo ndo é
antineoliberal em sua esséncia. Na realidade, em um cenario onde a presente pesquisa ainda
ndo identificou como superar totalmente os ideais neoliberais, resta apenas a alternativa de
refletir sobre as formas de melhoria das condigdes de trabalho dos catadores dentro do proprio
sistema. Para ndo abandonarmos a luta contra o neoliberalismo, buscamos sugerir medidas que,
de alguma forma, possam se opor a racionalidade neoliberal e ao principio da autogestdo
estudados na segunda secéo.

Assim, esperamos ter contribuido, ainda que minimamente, para que se possa repensar
0 sistema de gestdo de residuos solidos em Belem, incrementando-se a catacéo para que haja
menos rejeitos a serem encaminhados ao aterro sanitario e lixdo, atingindo-se uma melhoria no

saneamento basico (ODS6), além de garantir aos catadores condicGes de trabalho decentes.
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