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RESUMO

Esta pesquisa realiza um estudo tedrico, com referéncia as consequéncias préaticas, sobre o0s
efeitos da Lei Complementar N° 192/2022 para o Estado do Para. Assim, possui como objetivo
realizar uma analise dos pressupostos de constitucionalidade do referido ato normativo e os
efetivos impactos causados na dindmica financeira e social pela alteracdo da aliquota do
Imposto sobre Operacoes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Servicos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo, previsto no art. 155, 11, CF/88,
sobre os combustiveis derivados de petroleo e lubrificantes. Para isso, analisa-se o regramento
complementar com base em elementos constitucionais, juridicos, econémicos e financeiros, de
modo a verificar a imensa perda de arrecadacao direta e a ndo observancia do pacto federativo,
responsavel pela reparticdo de competéncia legislativa e de arrecadacao do citado tributo.

Palavras-chave: Direito Tributario. Constituicdo Federal de 1988. Lei Complementar N°
192/22.

ABSTRACT

This research carries out a theoretical study, however, with a glimpse of the practical
consequences, about the validity of Complementary Law No. 192/2022 in the territory of the
State of Para. Thus, it aims to carry out an analysis of the constitutionality assumptions of the
aforementioned normative act and the effective impacts caused on the financial and social
dynamics by the change in the rate of the Tax on Operations related to the Circulation of Goods
and on Interstate and Intermunicipal Transport Services and of Communication, entitled in art.
155, 11, CF/88, on fuels derived from petroleum and lubricants. For this, the complementary
regulation is analyzed based on Constitutional, legal, economic and financial elements, in order
to verify the immense loss of direct collection and the non-observance of the federative pact,
responsible for the division of legislative, contributory and distributive competence.

Key words: Tax Law. Federal Constitution of 1988. Complementary Law No. 192/22.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento desse trabalho tem como principal intuito analisar de maneira
técnica a publicacdo da Lei Complementar n°® 192/2022, que definiu, entre diversos pontos
criticaveis, diretrizes sobre a aliquota de determinados combustiveis, além de conceder
beneficios fiscais sem a observancia dos pressupostos legais e constitucionais.

Apos a discussdo das possiveis inconstitucionalidades presentes na Lei alvo deste
trabalho, serdo examinados, de maneira factivel e com base em dados reais coletados, os
impactos arrecadatorios sofridos pelo Estado do Para e as problemaéticas geradas por conta de
tal diminuicdo.

Em primeiro plano, é valido ressaltar que a Lei Complementar n® 192/2022 foi
publicada no dia 11 de marc¢o de 2022, sendo sancionada pelo ex-Presidente da Republica Jair
Messias Bolsonaro, na tentativa de reduzir os precos dos derivados de petrdleo, 0s quais se
mostravam extremamente elevados em relacdo ao historico comercial brasileiro sobre os
combustiveis.

Ocorre que, sob uma analise superficial, pode-se entender que a atitude tomada pelo
Governo Federal é ensejadora de aplausos, haja vista que diminuiria os encargos sobre a
sociedade no ato de compra de combustiveis e seus semelhantes.

Todavia, com base em profunda perquiricdo sobre a referida norma, sdo nitidas as
lesGes ndo s a ordem constitucional de reparticdo de competéncias, como também o0s prejuizos
indiretos sofridos pela coletividade, sendo impossivel deixar de exaltar os graves impactos a
longo prazo da medida institucional, que vem sendo duramente criticada no STF, por meio da
ADI 7.191* e ADI 7.195° ambas objeto de analise neste trabalho.

Desse modo, a ideia € demonstrar uma série de premissas que foram omitidas ou
tangenciadas no momento de estipulagédo da Lei Complementar, e que, em vista disso, tornaram
o referido diploma um desacato a Carta Magna de 1988.

4Acdo Direta de Inconstitucionalidade 7191 que diz respeito as inimeras inconstitucionalidades perpetradas pela
Lei Complementar Federal no 192, de 11 de margo de 2022 que determinou a uniformidade, em todo territdrio
nacional, das aliquotas do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) incidente sobre
combustiveis. Em face do artigo 3°, inciso V, alineas a, b e c, artigo 6°, §4° e 8§5°, artigo 7° e artigo 8°, em defesa
da ordem constitucional em vigor e do pacto federativo.

SAcdo Direta de Inconstitucionalidade 7195 que diz respeito as inimeras inconstitucionalidades perpetradas pela
Lei Complementar Federal n® 194, de 23 de junho de 2022 que determinou a retirada da base de calculo do ICMS
as tarifas dos servicos de uso, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e demais encargos setoriais vinculados
as operacdes com energia. Em face do artigo 1°, artigo 2°, artigo 3°, artigo 4°, artigo 7°, artigo 8°, e artigo 9° e
artigo 10, em defesa da ordem constitucional em vigor e do pacto federativo.



A partir destas consideragdes, visa-se responder o seguinte ponto central: A Unido
detém competéncia legislativa para alterar a forma de tributagdo sobre ICMS de cada Estado,
considerando os impactos que a lei 192/2022 trara?

Nesse contexto, a proposta do Trabalho Cientifico assimila como base a observacéo
de todo o Codigo Tributario Nacional, da Constituicdo Federal de 1988 e das Leis
Complementares vigentes no Pais sobre o tema, como principal método de objetividade da
pesquisa, seguindo o procedimento metodoldgico de revisao bibliografica, com uso de fontes
primarias e secundarias. (MARCONI; LAKATOS, 2018).

2 CARACTERISTICAS GERAIS DO ICMS

O imposto incidente sobre as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo possui
diversas caracteristicas importantes a serem analisadas.

A primeira delas se deve ao fato de o ICMS ser, como regra geral, um tributo
plurifasico, ou seja, a sua incidéncia ocorre em diversos momentos ao longo da cadeia de
producdo, a lembrar da excec¢do do ICMS incidente nos combustiveis.

Em relacdo ao regime monoféasico dos combustiveis, deve-se, antes de tudo, lembrar
do instituto da substituicdo tributaria. Esta possui duas espécies, chamadas de regressiva ou
progressiva. Na primeira ocorrerd um diferimento do recolhimento, fazendo com que os sujeitos
que se situam no comeco da cadeira produtora sejam substituidos por outros, que estdo
presentes em momento posterior, atribuindo a estes a responsabilidade do pagamento.

Diferentemente dessa, na substituicdo tributaria progressiva, ocorre uma antecipacao
do pagamento do tributo por quem estd no inicio da cadeia comercial, sendo feito uma
presuncdo da base de célculo que sera aplicada posteriormente. Assim, em relacdo aos
combustiveis, 0 pagamento do imposto sobre toda a operacao é feito pelas refinarias de petréleo,
a qual substitui o papel de recolhimento dos postos de gasolina, fato pelo qual o regime dos
combustiveis & 0 monofasico.

Em outro plano, é necessario dizer que o ICMS, nas operagdes em geral, possui a
natureza de ndo cumulatividade. Logo, ao longo das fases compreendias na cadeia de producao,
devera haver uma compensacéo financeira sobre os gastos ja tributados na cadeia inferior, a fim
de que ndo haja uma acumulagdo indevida do imposto, sendo tal caracteristica a razdo para o
ICMS ser um imposto indireto, haja vista que se cria a existéncia do contribuinte de direito e
do contribuinte de fato.



Ademais, outra importante caracteristica do referido imposto é a essencialidade. Aqui,
deve-se fazer uma ressalva quanto a obrigagdo de ser ou ndo essencial. Conforme determina o
texto Constitucional, o ICMS podera ser essencial, ndo havendo a necessidade de ser instituido
desta forma, diferentemente do Imposto sobre Produtos Industrializados, o qual ndo possui a
mesma discricionariedade.

Além disso, o ICMS tem natureza, predominantemente, fiscal, ou seja, sua principal
funcdo é meramente arrecadatdria, ndo havendo que se falar em objetivos extrafiscais, como
aquecimento de mercado e esfriamento da economia. Outra caracteristica do referido imposto
é que ele incidiré sobre coisas, ndo analisando o sujeito participante da operacao, podendo ser
chamado, assim, de imposto real.

3 ILEGITIMIDADE DA UNIAO EM ESTABELECER ALIQUOTA PARA O ICMS
INCIDENTE NOS COMBUSTIVEIS E SEUS SEMELHANTES

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 155, I1, ao estabelecer o imposto incidente
sobre as operacgdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacfes e as
prestaces se iniciem no exterior, comumente chamado de ICMS, atribuiu aos estados a
competéncia para sua instituicao.

Todavia, ainda que de competéncia estadual, a Carta Magna, com 0 escopo evitar uma
guerra fiscal entre os entes politicos, criou a obrigatoriedade constitucional de diversos temas

sobre o ICMS serem tratados por lei complementar, conforme seu art. 155 § 2°:

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substituicdo tributéria; c) disciplinar o regime de compensacdo do
imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranca e definicdo do estabelecimento responsavel, o
local das operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servicos;
e) excluir da incidéncia do imposto, nas exportacfes para o exterior, servigos e outros
produtos além dos mencionados no inciso X, "a";

f) prever casos de manutencao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado
e exportagdo para o exterior, de servicos e de mercadorias;

g) regular a forma como, mediante delibera¢do dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados;

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidird uma Gnica
vez, qualquer que seja a sua finalidade, hip6tese em que ndo se aplicara o disposto no
inciso X, b;

i) fixar a base de célculo, de modo que o montante do imposto a integre, também na
importacdo do exterior de bem, mercadoria ou servico



Esta lei complementar, possuidora de carater nacional, é a chamada Lei Kandir - LC
n® 87/96 -, que, entretanto, ndo é instituidora do ICMS, haja vista que este que € instituido no
ambito de cada estado por lei propria.

Além disso, como se pode observar, foram diversos os temas escolhidos para serem
dispostos por Lei Complementar, porém, entre eles ndo se encontra a previsdo acerca das
aliquotas do imposto, dado que a faculdade de escolher a modalidade das aliquotas, ad rem ou
ad valorem, é exclusiva dos Estados, mediante convénio celebrado no Confaz - Conselho

Nacional de Politica Fazendaria, assim como disp8e o art. 155, § 4°, alinea b:

8 4° Na hipotese do inciso XII, h, observar-se-a o seguinte:

[-]

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e
Distrito Federal, nos termos do § 2°, XIl, g, observando-se o seguinte:

[-]

b) poderao ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre o valor da operagdo ou sobre o preco que o produto ou seu similar alcancaria
em uma venda em condicGes de livre concorréncia;

Nesse sentido, o texto Constitucional € transparente ao determinar que,
especificamente quanto aos combustiveis, as aliquotas do ICMS serdo definidas mediante
deliberagéo dos Estados e do Distrito Federal, por meio do Conselho, portanto, ndo pode ser
fixada por lei complementar.

Todavia, destoando do mandamento Constitucional, a Lei Complementar n® 192/2022
fixou em seu art. 3°, inciso V, alinea b, que, sobre o ICMS incidente em gasolina, etanol anidro
combustivel, diesel, biodiesel e gas liquefeito de petroleo, inclusive o derivado do gas natural,
sera aplicada unicamente a aliquota especifica ad rem, por unidade de medida, e ndo mais sobre
o preco dos combustiveis, o que, conforme os artigos supracitados, ofende a faculdade dos
estados de escolher a modalidade das aliquotas, mediante convénio celebrado no Confaz,

usurpando assim a delimitacdo de competéncia realizada pelo Constituicdo Federal.

Art. 3° Para a incidéncia do ICMS nos termos desta Lei Complementar, sera observado
0 seguinte:

]

V - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos da alinea g do inciso XIl do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, observado o seguinte:

]



b) serédo especificas (ad rem), por unidade de medida adotada, nos termos do § 4° do
art. 155 da Constituicdo Federal;

Desse modo, € perceptivel que a Lei Complementar n° 192/2022 usurpou a
competéncia estadual e objetivou substituir o papel dos estados na fixacéo das aliquotas do
ICMS nas operacdes em andlise. Outrossim, ainda que se fale do art. 146 da Constituicdo
Federal que elencou, dentro das diretrizes gerais sobre o direito tributario, o papel da lei
complementar a prever os fatos geradores, bases de célculo e possiveis contribuintes, nao foi
dito mais uma vez sobre as aliquotas dos tributos.

Além disso, conforme o 85° do art. 6° da Lei Complementar n® 192/2022, foi
estabelecido que os Estados, ao definirem as aliquotas, estardo vinculados a observancia da
variacdo e evolucdo do preco dos combustiveis e seus derivados, para que ndo haja ampliacdo
do peso proporcional do tributo na formacao do preco final ao consumidor. Trata-se de igual
violacdo a competéncia tributaria e da autonomia de estados ao estabelecer parametros para a
fixacdo de aliquota por lei complementar e ndo por deliberacdo do CONFAZ.

Assim, consoante fundamento utilizado na ADI 7.191, é nitido que as aliquotas nunca
se submeteram ao reinado uniformizador da lei complementar e que houve uma verdadeira
concessao de isenc¢do parcial heterbnoma, que se encontra expressamente vedada pelo art. 151,
inciso 111, da CF/88, devendo os dispositivos da Lei Complementar n® 192/2022 supracitados

serem considerados inconstitucionais.

Art. 151. E vedado a Unido:
[.]

I - instituir isengdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou
dos Municipios.

A interpretacdo literal do artigo supracitado é o entendimento do Supremo Tribunal
Federal, o qual ja se manifestou diversas vezes sobre a proibicdo de instituicdo de isencdo pela
Unido sobre tributos de competéncia ente diverso, a chamada isencao heterdbnoma, elevada ao
parametro de principio tributério, objetivando criar fronteiras que evitem que um ente avance
na competéncia de outro.

Importante ressaltar que, durante a vigéncia da Constituicdo Federal de 1967, era
possivel que, de modo excepcional, a Unido concedesse tal beneficio sobre tributos de

competéncia estadual e municipal, consoante o art. 20 da antiga Carta Magna:

Art. 20 - E vedado & Uniéo, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:



8§ 2° - A Unido, mediante lei complementar, atendendo, a relevante interesse social ou
econdmico nacional, podera conceder isencdes de impostos federais, estaduais e
municipais.

Todavia, sob a égide do novo texto Constitucional, tal ato é plenamente proibido,
ressalvadas as hipoteses que a Unido atua na condigdo de pessoa juridica de direito publico
externo, dotada de supremacia e ostentando a qualidade de sujeito de direito internacional,
conforme voto proferido pelo Ministro Celso de Mello no RE n° 229096, o que néo foi o caso
da Lei Complementar n® 192/2022.

Estabelecidas tais premissas, torna-se possivel constatar que a vedacao constitucional
em causa, fundada no art. 151, I11, da Constituicao, incide, unicamente, sobre a Unido
Federal, enquanto pessoa juridica de direito pablico interno, responséavel, nessa
especifica condicdo, pela instauracdo de uma ordem normativa autbnoma meramente
parcial, inconfundivel com a posi¢do institucional de soberania do Estado Federal
brasileiro, que ostenta, este sim, a qualidade de sujeito de direito internacional publico
e que constitui, no plano de nossa organizacgdo politica, a expressdo mesma de uma
comunidade juridica global, investida do poder de gerar uma ordem normativa de
dimensdo nacional e total, essencialmente diversa, em autoridade, eficicia e
aplicabilidade, daquela que se consubstancia nas leis e atos de carater simplesmente
federal. (STF - RE: 229096 RS, Relator: ILMAR GALVAO, Data de Julgamento:
16/08/2007, Tribunal Pleno, Data de Publicacdo: DJe-065 DIVULG 10-04-2008
PUBLIC 11-04-2008)

Além disso, conforme disposto no art. art. 176 do Codigo Tributario Nacional, a
concessdo de isencdo, ainda quando prevista em contrato, € sempre decorrente de lei que
especifique as condigdes e requisitos exigidos para a sua concessao, os tributos a que se aplica
e, sendo caso, o prazo de sua duracdo. Todavia, de maneira excepcional, 0s casos de isencao
sobre o ICMS devem ser disciplinados por meio dos convénios do CONFAZ os quais, em tese,
devem ser ratificados por lei, haja vista que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu na ADI

5929, julgada em 2020, que os convénios tém natureza apenas autorizativa.

CONCESSAO INCENTIVO FISCAL DE ICMS. NATUREZA AUTORIZATIVA
DO CONVENIO CONFAZ. 1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESPECIFICA EM
MATERIA TRIBUTARIA. 2. TRANSPARENCIA FISCAL E FISCALIZAGAO
FINANCEIRA-ORCAMENTARIA. 1. O poder de isentar submete-se as idénticas
balizar do poder de tributar com destaque para o principio da legalidade tributaria que
a partir da EC n. 03/1993 adquiriu destaque ao prever lei especifica para veiculacéo
de quaisquer desoneracOes tributarias (art. 150 § 6° in fine). 2. Os convénios
CONFAZ tém natureza meramente autorizativa ao que imprescindivel a submisséo
do ato normativo que veicule quaisquer beneficios e incentivos fiscais a apreciagdo da
Casa Legislativa. 3. A exigéncia de submissdo do convénio a Camara Legislativa do
Distrito Federal evidencia observancia ndo apenas ao principio da legalidade
tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também a transparéncia fiscal que, por
sua vez, € pressuposto para o exercicio de controle fiscal-orcamentério dos incentivos
fiscais de ICMS. 4. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. (STF



- ADI: 5929 DF, Relator: EDSON FACHIN, Data de Julgamento: 14/02/2020,
Tribunal Pleno, Data de Publicac¢do: 06/03/2020)

Nesse sentido, é imprescindivel a submissdo do ato normativo que veicule quaisquer
beneficios e incentivos fiscais a apreciacdo do Poder Legislativo de competéncia do ente
instituidor daquele tributo especifico, para a edicao de lei em sentido formal, a fim de observar
ndo apenas ao principio da legalidade tributaria, quando é exigida lei especifica, mas também
a transparéncia fiscal, que é pressuposto para o exercicio de controle fiscal-orcamentario dos
incentivos fiscais de ICMS.

Sob tal perspectiva, tamanho € o desrespeito a distribuicdo de competéncias que se faz
necessario analisar a forca vinculante da Constituicdo Federal de 1988 para fins de organizacédo
da Republica. Para que haja viabilidade de existéncia da Federacdo, a Carta Magna, documento
politico fundador do Estado brasileiro, assumiu a responsabilidade de firmar um pacto entre os
entes politicos de respeito mutuo, possuindo assim um carater neutro para com o0s entes.

Além disso, objetivando o equilibrio e a manutencdo da ordem federativa, 0 texto
Constitucional foi construido como de carater rigido, diante das formalidades e dificuldades
para que tenha o seu corpo alterado, podendo notar tal complexidade pela observancia do art.
60 que prevé uma serie de requisitos para que seja aprovado uma Emenda a Lei Maior.

Tal dispositivo ndo s6 é importante para manter o ordenamento juridico a salvo de
interesses classistas, como também para a preservacgdo da existéncia de um arranjo institucional
entre os entes e, assim, gerando a impossibilidade de qualquer um destes romper com a
dindmica outrora pactuada. Outrossim, outro instituto que é garantidor da paz entre os entes, é
justamente a atribuicdo de competéncias especiais, distribuidas ao longo de todo o texto, para
cada um deles.

A Constituicdo Federal de 1988 delimitou de forma clara os direitos e deveres de cada
um dos firmantes do pacto federativo, de modo a, ndo s6 estabelecer a organizacédo politico-
administrativa, como também direcionar um tratamento neutro aos entes, mas ao mesmo tempo
desejando a eficiéncia da atuacdo destes. Nesse sentido, qualquer conduta que venha a
desrespeitar a reparticdo de competéncias é sinbnimo de um golpe direto na sistematica

federativa, tal qual ocorre pelos dispositivos supracitados da Lei Complementar n® 192/2022.

4 DA CONCESSAO INDEVIDA DE BENEFICIO EM RELACAO AS OPERACOES
ENVOLVENDO DIESEL



Em outro plano, ndo obstante os diversos abusos advindos do texto original da Lei
Complementar n® 192/2022, esta foi alterada pela Lei Complementar n® 194/2022, a qual, além
de manter os dispositivos lesadores da ordem Constitucional, adicionou novas disposicdes
prejudiciais do pacto federativo.

Entre tais disposigdes, merece atencdo o art. 7° do referido ato normativo que
estabeleceu um beneficio fiscal de carater temporério de reducdo da base de calculo do ICMS
para fins de substituicdo tributaria nas operacdes com diesel, até 31 de dezembro de 2022, a ser
calculado pela média movel dos precos meédios dos ultimos cinco anos, até deliberacdo dos

Estados.

Art. 7° A base de calculo do imposto, para fins de substituicdo tributaria em relacéo
as operacdes com diesel, serd, até 31 de dezembro de 2022, em cada Estado e no
Distrito Federal, a média mével dos pregos medios praticados ao consumidor final nos
60 (sessenta) meses anteriores a sua fixacao.

Ocorre que, de maneira destoante ao permissivo Constitucional, a Carta Magna dispde
em seu art. 155, XII, alinea g, que a competéncia atribuida a Lei Complementar deve se limitar

as formas e condicOes para a concessao de isengdes, incentivos e beneficios fiscais.

XII - cabe a lei complementar:

[]
g) regular a forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal,
isencdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

Nesse sentido, € clarividente que a Lei Complementar ndo esta autorizada a conceder
o0 beneficio fiscal em si, mas tdo somente dispor sobre as condicdes e as formas que os estados
deverdo observar para conceder tais incentivos.

Dessa maneira, 0 Governo Federal manipulou a base de célculo do diesel, através de
instrumento legal indevido para tal finalidade, com o propdsito de reduzir a carga tributaria
estadual que seria arrecadada, conforme é aduzido na ADI 7.191. O proprio Superior Tribunal

de Justica ja decidiu que:

Exigir a reducdo da base de célculo do imposto estadual, no caso, € implementar
isencdo heterdnoma em hipétese ndo permitida pela Constituicdo Federal.

Além disso, conforme a Lei Complementar n® 24/1975, que dispde sobre 0s convénios
para a concessao de isen¢Bes do imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias,

¢ dito, de maneira expressa, que a concessdo de qualquer beneficio devera ser autorizada
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mediante votacdo unanime dos estados componentes, e que, entre tais beneficios, inclui-se a

reducdo da base de célculo.

Art. 1° - As isencOes do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias
serdo concedidas ou revogadas nos termos de convénios celebrados e ratificados pelos
Estados e pelo Distrito Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo Unico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a reducdo da base de célculo;

Art. 2° - Os convénios a que alude o art. 1°, serdo celebrados em reunifes para as quais
tenham sido convocados representantes de todos os Estados e do Distrito Federal, sob
a presidéncia de representantes do Governo federal.

[-]

§ 2° - A concessao de beneficios dependera sempre de decisdo unanime dos Estados
representados; a sua revogacdo total ou parcial dependera de aprovacdo de quatro
quintos, pelo menos, dos representantes presentes.

Logo, a Unido ndo tem competéncia para instituir beneficio sobre a arrecadagdo de
atribuicdo de outro ente federativo. Como se pode deduzir pela leitura sistematica da
Constituicao, inexiste superioridade da Unido sobre os demais entes politicos, haja vista, em
especial anélise sobre o Art. 60, 84°, inciso | da Carta Magna, é considerado como clausula
pétrea a forma federativa do Estado.

§ 4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Nesse sentido, a mera possibilidade de concessdo por parte da Unido de um beneficio
sobre verba de resguardo do estado feriria ao pacto federativo disposto na ordem Constitucional
e acarretaria em uma premente guerra fiscal arrecadatéria entre os entes politicos.

Ademais, diante da concessdo de beneficio descrito na Lei Complementar n°® 192/2022,
deve ser observado o disposto na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000,
popularmente conhecida por Lei de Responsabilidade Fiscal. Esta, a qual estabelece normas de
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal, aduz que todo o ato de
renuncia de receita pelo Poder Pablico devera prever, alternativamente, uma das seguintes

condutas:

Art. 14. A concessao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma
das seguintes condicoes:

| - demonstracéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracédo ou criacdo de tributo ou contribuicao.

Acontece que o ato de concessao de beneficio disposto no art. 7° da Lei Complementar
n°® 192/2022 ndo observou, de maneira efetiva, nenhuma das duas medidas que,
imprescindivelmente, devem ser observadas, ainda que de forma alternada. Assim, a Uni&o néo
comprovou que o referido ato ndo prejudicara as metas previstas no anexo de metas fiscais da
Lei de Diretrizes Orcamentaria dos entes, muito menos instituiu politicas vidveis de
compensacao de receita para fins de equalizacdo do débito.

Ademais, consoante o art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias —
ADCT, incluido pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016, todo e qualquer projeto de lei que
disponha sobre rentncia de receita deve vir acompanhada de um estudo que realize estimativa

sobre o impacto fiscal do ente.

Art. 113. A proposigdo legislativa que crie ou altere despesa obrigatdria ou rendncia
de receita deverd ser acompanhada da estimativa do seu impacto orgamentario e
financeiro.

Assim, a Emenda disp6s sobre um novo pressuposto de validade das leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos 0s niveis
federativos, sendo tal entendimento firmado pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal na ADI
5.816/R0O julgada em 2019.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTA(;AO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia
de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes
de fato. Precedentes.

2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da imunidade prevista na
Constituicdo, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora
ndo viole o art. 155, § 2°, X1I, “g”, da CF — a luz do precedente da CORTE que afastou
a caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipdtese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a
apresentacao da estimativa de impacto or¢camentario e financeiro no curso do processo
legislativo para a sua aprovacao.

3. A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redacdo do art. 113 do
ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis que criem
despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida
indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirigi-se a

todos os niveis federativos. (grifo nosso) (STF - ADI 5.816/RO. 2019)
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Entretanto, novamente a legislacdo foi omissa em observar as diretrizes
Constitucionais, incorrendo em estrita inconstitucionalidade, haja vista que o dever do estado
conseguir realizar a previsdo de receita que sera arrecadada e fixar suas despesas na lei
orcamentaria ficard prejudicado em razdo da renuncia de receita realizada por ente diverso,
além de desconsiderar o principio da sustentabilidade fiscal, recentemente introduzido no art.
163, VIII, pela Emenda Constitucional n® 109, de 2021.

A renuncia de receita, nada mais é do que o ato de abdicacdo da Administracdo de
recolher o produto de determinada receita que Ihe é cabivel, vislumbrando, normalmente,
incentivar ou favorecer determinados setores, atividades ou regides.

Desse modo, a motivacdo do ente publico em abdicar de parte de sua arrecadacéao
perpassa, principalmente, pelo propdsito de atender a objetivos de politica econémica ou social.
Todavia, uma suposta boa intengdo do legislador ndo pode prevalecer frente as condicfes legais
e Constitucionais que abarcam o ato de concessao de beneficio e reniincia de receita, ainda mais
por estarem intimamente ligados a gestédo fiscal e ao controle da divida publica e sua trajetéria

para a sustentabilidade.

5 DA POLITICA COMPENSATORIA INEFICAZ DA LEI COMPLEMENTAR N°
192/2022 E 194/2022

Diante desse contexto, cabe exaltar ainda que tais atos geram riscos ao poder de gestao
e de governabilidade de estados diante dos imensos prejuizos gerados com a perda de
arrecadacdo sobre o referido imposto, a ponto de comprometer, ndo s6 a expansao quantitativa
ou qualitativa dos servicos publicos prestados a populacdo por tais entes, como a sua propria
manutencdo, tendo em vista que pode se considerar que as regras compensatorias sdo quase que
inexistentes, diante de sua total ineficacia.

As regras compensatorias pelas perdas, previstas na Lei Complementar n° 192/2022,
recentemente alterada pela Lei Complementar n® 194/2022, se baseiam simplesmente na
compensacao de parcelas das dividas refinanciadas desses entes com a Unido Federal, por meio
do Regime de Recuperacdo Fiscal, instituido pela Lei Complementar 159/2017, a qual dispora
de acdes planejada de todos os Poderes, orgaos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito

Federal para corrigir os desvios que afetam o equilibrio das contas publicas.

Art. 10 E instituido o Regime de Recuperacao Fiscal dos Estados e do Distrito Federal,
nos termos do Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo Federal.

]
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§ 20 O Regime de Recuperacdo Fiscal envolve a acdo planejada, coordenada e
transparente de todos os Poderes, érgaos, entidades e fundos dos Estados e do Distrito
Federal para corrigir os desvios que afetaram o equilibrio das contas publicas, por
meio da implementacdo das medidas emergenciais e das reformas institucionais
determinadas no Plano de Recuperacdo elaborado previamente pelo ente federativo
que desejar aderir a esse Regime.

Outrora, percebe-se que a realidade é divergente do dispositivo supracitado e utilizado
pela Unido para fundamentar a medida de compensacéo necessaria, haja vista que para que haja
o direito a compensacdo, a queda na arrecadacao terd que ser maior do que 5%. e que, pelo texto
do Senado Federal, essa queda na arrecadacédo seria calculada considerando apenas 0s itens
tratados no Projeto de Lei Complementar. Todavia, a Camara dos Deputados determinou que o

calculo fosse sobre a arrecadacdo global e ndo sobre os itens tratados no Projeto.

Art. 3° A Unido deduzira do valor das parcelas dos contratos de divida do Estado ou
do Distrito Federal administradas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
independentemente de formalizagdo de aditivo contratual, as perdas de arrecadacéo
dos Estados ou do Distrito Federal ocorridas no exercicio de 2022 decorrentes da
reducdo da arrecadacdo do Imposto sobre OperacOes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica¢do (ICMS) que exceda ao percentual de 5% (cinco por
cento) em relagdo a arrecadacdo deste tributo no ano de 2021.

Além disso, a referida norma estabelece outras medidas ineficientes de compensagéo
como abranger as parcelas do servico da divida administradas pela Secretaria do Tesouro
Nacional e desincumbir os estados da obrigacdo de pagamento das parcelas do servicgo da divida
com credores, em operag0es celebradas que estejam garantidas pela Unido, independentemente
de formalizacdo de aditivo contratual, no montante equivalente a diferenca negativa entre a
arrecadacao de ICMS observada a cada més e a arrecadacdo observada no mesmo periodo no
ano anterior.

Todavia, seguindo no mesmo raciocinio da ADI 7.191 e 7.195, o professor e advogado
SCAFF (2022) afirmou que, ainda que diante de tais medidas compensatorias, “Nao ha duvidas
que o impacto fiscal nos estados sera gigantesco, pois trocar arrecadacdo por pagamento de
divida ndo gera necessariamente dinheiro no caixa para custear educacao, salde e seguranca
publica, trés das principais politicas pablicas a cargo desses entes federados. Além do mais,
grande parte da divida inter federativa encontra-se judicializada, motivo pelo qual sequer se
conhece seu efetivo montante”.

Assim, tais medidas sdo insuficientes porque, enquanto a alteragéo do ICMS retira do

estado parte de sua receita direta, ela ndo traz uma nova receita, podendo gerar um problema
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imediato de caixa do ente publico, afetando o equilibrio fiscal, o qual, ainda que nédo previsto
de forma explicita, é possivel interpreta-lo como um principio Constitucional implicito.

Outrossim, quando a Unido afirma que os estados, em razdo da perda de sua
arrecadacao, poderdo deixar de pagar certas dividas com o Governo Federal, 0 que ela esta
fazendo, na verdade, € se ingerindo nas financas publicas dos estados e vinculando parte de
suas receitas ao pagamento da divida.

Tal entendimento pratico pode ser facilmente compreendido porque, ainda que seja
forte a premissa do “estado menos endividado ¢ mais rico”, o ordenamento juridico brasileiro
fornece diversos instrumentos para a extin¢do de dividas pelo poder publico, como exemplo, a
transacgdo para extingdo de dividas entre os entes.

Ocorre que, quando a Unido dispde que a compensacao pela perda arrecadatoria dos
estados sera dara, basicamente, creditando os débitos contraidos juntos a Administracao
Federal, ela est4, de maneira indireta, forcando os estados a aceitar a extincao, total e/ou parcial
dos débitos contraidos, de modo unilateral e sem qualquer concordancia ou anuéncia do ente
devedor. Logo, nitida € a afronta a autonomia do ente estadual.

Importante ainda dizer que o texto original da Lei Complementar n° 194/2022
estabelecia outras formas de compensacdo financeiras aos estados, porém, ainda que estas
também ndo fossem de grande ajuda, foram alvo de veto pelo ex-Presidente da Republica, sob
o fundamento de que os entes federativos, em razdo do recebimento de auxilios recebidos pelo
Governo Federal para manejo do lapso pandémico, teriam elevado sua arrecadacdo durante tal
periodo.

Nesse sentido, por um suposto desequilibrio de gastos excessivos da Unido e aumento
de arrecadacdo dos estados no ano de 2020, tal motivo seria considerado suficiente para
compensar as futuras perdas de arrecadacdo do ICMS oriundas da presente Lei Complementar.
E de tamanho absurdo o discurso utilizado pela Unifo em sua justificativa que surgem
indagacdes de que a Federacdo se estilhagou.

Conforme orienta SCAFF (2022), 0 que antes era uma guerra fiscal entre os estados
federados para atrair empresas e, consequentemente, mais investimentos para seu territorio,
passou a ser uma guerra financeira entre a Unido e os estados, com reflexos nos municipios,
com 0s maiores prejuizos de responsabilidade dos entes de menor poderio, que perderam parte
de sua arrecadacgdo, sem qualquer compensacédo de recursos.

Nesse diapasdo, além das lesdes aos dispositivos Constitucionais de divisdo de
competéncias, devido processo legal, pacto federativo e outras diversas inconstitucionalidades,

também interferiu diretamente na arrecadacdo orcamentaria estadual, tendo em vista que as
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operacOes com combustiveis e lubrificantes representam quase 25% (vinte e cinco por cento)
da arrecadacdo total dos estados.

Além disso, ndo se pode esquecer gque, das medidas compensatorias instituidas pela
Unido, ndo ha qualquer analise sobre os impactos ocorridos nos Municipios. Ora, conforme
aduz a Constituicdo Federal de 1988, os estados sdo obrigados a repassar 25% do produto
arrecadado de ICMS aos Municipios.

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[.-]

IV - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre
operacOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo

Assim, percebe-se que, diante da diminuicdo de arrecadacdo dos estados, 0s
Municipios também sofrerdo diversos prejuizos e terdo mais dificuldade para a manutencédo da
sua gestdo financeira. Pela leitura da Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo seria necessario
medidas de compensacao especificas para os Municipios. Todavia, ainda assim € nitido que, no
conflito entre entes, 0s prejuizos maiores sempre serdo de 6nus dos que menos arrecadam, tendo
em vista que grande parte da receita dos Municipios advém das transferéncias Constitucionais
do ICMS

6 FIXACAO DA ALIQUOTA MAXIMA DE 17% SOBRE O ICMS E OS PREJU{ZOS
ARRECADATORIOS NO ESTADO DO PARA

Com a alteracdo da Lei Complementar n® 194/2022, a Unido estabeleceu que, para fins
daincidéncia do ICMS sobre os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as comunicactes
e o transporte coletivo, estes sdo considerados bens e servicos essenciais e, por conta disso, as
operacdes incidentes sobre tais insumos ndo poderdo ser superiores as operacdes que incidem

sobre as operagdes em gerais.

Art. 1° A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cddigo Tributario Nacional), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 18-A:

Art. 18-A. Para fins da incidéncia do imposto de que trata o inciso Il do caput do art.
155 da Constituicdo Federal, os combustiveis, o gas natural, a energia elétrica, as
comunicagdes e o transporte coletivo sdo considerados bens e servigos essenciais e
indispensaveis, que ndo podem ser tratados como supérfluos.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto neste artigo:

| - é vedada a fixacdo de aliquotas sobre as operaces referidas no caput deste artigo
em patamar superior ao das operagdes em geral, considerada a essencialidade dos bens
e Servigos;
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Ocorre que, conforme frequentemente foi exposto ao longo deste trabalho, as aliquotas
relativas ao ICMS nunca foram de competéncia da Unido para serem determinadas.

Nesse sentido, mesmo que o Governo Federal afirme que apenas estabeleceu que tais
insumos sdo de natureza essencial, tal argumentacéo € viciosa, haja vista que, ao dizer que as
operacOes sobre combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicacgdes e transporte coletivo
ndo poderdo ser superiores as aliquotas aplicadas nas operacBes em geral, ela nitidamente
estabeleceu uma aliquota méxima de 17%, que é a realidade atual das aliquotas gerais nos
estados.

Nesse sentido, por conta de tal limitacdo, foram gigantes os prejuizos arrecadatorios
dos estados, inclusive no Estado do Pard, haja vista que as operacbes sobre combustiveis,
energia e comunicacao representam cerca de 40% do total do imposto, informacdo coletada
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Para.

Ademais, para que seja possivel vislumbrar o rombo sofrido pelas unidades federativas
em razdo de tal fixacdo, é necessario relembrar que o ICMS sempre foi 0 grande instrumento
da politica tributaria que manteve os cofres estatais cheios.

Conforme informacdes levantadas, as operac@es alvo do ICMS geraram para os cofres
publicos, no ano de 2022, R$ 19,9 bilhdes, superior em 17,82% quando comparado ao ano
imediatamente superior, que registrou R$ 16,9 bilhdes, de acordo com as informacdes
preliminares levantadas pelo Tesouro estadual (SEFA, 2023). Nesse sentido, é nitida a
importancia arrecadatéria do ICMS no Estado do Para.

Nesse diapasdo, como era de se prever, 0s humeros levantados no primeiro trimestre
de 2023 foram assustadoramente menores, haja vista o cenario atual advindo da fixacdo de
aliquota pela Lei Complementar 192/2022 e 194/202, dados esses confirmados no ultimo
Boletim Mensal de Arrecadacéo elaborado pela Secretaria de Estado de Fazenda (SEFA, 2023),
afirmando que o Para recolheu R$ 4,38 bilhdes nos primeiros trés meses deste ano, o que
representa uma reducdo real de 7,3% em relacdo ao mesmo periodo do ano passado, quando 0s
tributos recolhidos somaram R$ 4,47 bilhdes.

Sob um ponto de vista populista, poderia se pensar apenas em ganhos da populagéo
frente a diminuigdo arrecadatoria do estado. Todavia, de modo a tentar manter a linearidade
entre as gestoes fiscais, a Assembleia Legislativa do Estado do Para aprovou a proposta de lei
estadual apresentada pelo entdo Governador Helder Barbalho para que a aliquota do ICMS
aumentasse para 19% em todos os produtos e servigos, com excecdo dos produtos das cestas

basicas.
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Como justificativa, a Assembleia Legislativa apresentou argumentos anédlogos a
propria ADI 7.191, sustentando que a Unido dificilmente cumpriria a politica compensatdria
prevista, por apresentar uma previsao genérica de ressarcimento e um plano fiscal sem uma
base concreta, mencionando inclusive a emenda constitucional 123/2022 que foi o ato final do
desafio de controlar a escalada de pre¢os do diesel, da gasolina e do gas de cozinha.

Assim, percebe-se que, ainda que de maneira imediata os valores dos combustiveis
sejam reduzidos no ato de compra pelo consumidor, outras medidas compensatorias sao
tomadas pela Administracdo para viabilizar a salde das contas publicas. Nesse sentido foi a
manifestacdo do deputado Ozério Juvenil, presidente da Comissdo de Constituicdo e Justica
(CCJ) da Alepa.

A corre¢do de 17% para 19%, da aliquota do ICMS deve-se principalmente ao fato de
que o governo federal retirou do Estado quase R$ 1 bilhdo quando teve a diminuicao
dos tributos sobre os combustiveis. Isso trouxe um impacto ao Para e aos outros
estados da federacdo de tal forma que era extremamente necessario para o equilibrio
fiscal do estado que aprovassemos o aumento da aliquota. Mas reforcamos que 0s
produtos da cesta basica estdo totalmente preservados.

Logo, diante das medidas tomadas pelas unidades da federacdo frente ao
intervencionismo abusivo do Governo Federal, é transparente, mais uma vez, o pensamento de
quebra do federalismo, da autonomia dos entes, da guerra fiscal e da inseguranca juridica do
contribuinte.

Outrossim, ndo se pode esquecer que o ICMS, diante de sua grandeza arrecadatoria,
tem papel protagonista na manutencdo de diversos servi¢os essenciais a populacdo, como
exemplo, a educacdo. Conforme preceitua a Constituicdo da RepuUblica, os estados tém a
obrigacdo de destinar, no minimo, 25% da sua receita tributaria para a promocdo e o

desenvolvimento da educacdo em seus territorios.

Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengédo
e desenvolvimento do ensino.

Dessa forma, sendo o ICMS um dos mecanismos publicos que mais arrecada para 0s
cofres dos estados, a sua brusca diminuicdo podera ocasionar o risco de ndo conseguir dar
concretude a referida norma Constitucional, fato esse salientado pela CNN (2023), a qual

afirmou que o impacto seria de até R$ 19,2 bilhdes na educacéo brasileira.
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Outrossim, tratando de educacdo, é impossivel ndo destacar os prejuizos sofridos pelo
FUNDEB - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educacéo. Este € um fundo de natureza contabil e de ambito estadual que
obtém recursos provenientes de impostos e das transferéncias dos Estados, Distrito Federal e

Municipios vinculados a educagdo, conforme o art. 212-A da Carta Magna.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino na educacgdo basica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicoes:

| - a distribuico dos recursos e de responsabilidades entre o Distrito Federal, os
Estados e seus Municipios é assegurada mediante a instituicdo, no ambito de cada
Estado e do Distrito Federal, de um Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb), de
natureza contabil;

O Fundo foi criado com a finalidade de ser um instrumento de financiamento da
educacdo publica e, independentemente da fonte de origem dos valores que o comp&em, todo
o recurso gerado € redistribuido para aplicacéo exclusiva na manutencéo e no desenvolvimento
da educacéo bésica publica. Ocorre que um dos impostos que faz parte de sua composicao é o

ICMS, sendo responsavel por 20% do seu total gerido.

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengéo e ao
desenvolvimento do ensino na educagdo bésica e a remuneracdo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

]

Il - os fundos referidos no inciso | do caput deste artigo serdo constituidos por 20%
(vinte por cento) dos recursos a que se referem os incisos I, Il e 111 do caput do art.
155, o inciso Il do caput do art. 157, os incisos I, 11l e IV do caput do art. 158 e as
alineas "a" e "b" do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159 desta Constituicao;

Ademais, conforme o Comité Nacional de Secretarios de Fazenda, Financas, Receita
ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal (Comsefaz), os estados e os Municipios
brasileiros sdo 0s grandes responsaveis pelas matriculas da Educacao Basica, podendo-se dizer
em um percentual de 80%, tendo ainda a organizacdo ndo-governamental TODOS PELA
EDUCACAO (2022) calculado em R$ 19,2 bilhdes o impacto da limitagdo do ICMS no
FUNDEB.

Por conta disso, criou-se uma preocupacdo imensa em relacdo a capacidade dos

estados e dos Municipios em cumprirem com o desejo Constitucional de privilegiar tais
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recursos a educacdo, tendo em vista que suas receitas diretas diminuiram drasticamente do dia
para a noite.

Outrossim, o problema néo se limita unicamente a educacao, de modo que 0 prejuizo
arrecadatorio também compromete outras questdes, como o fundo estadual de combate e
erradicacdo a pobreza, previsto no art. 82 do Ato das Disposi¢des Transitdrias da Constituicao
Federal de 1988, através da Emenda Constitucional 31/2000. A sua instituigdo possuia prazo
de vigéncia para até o ano de 2010, entretanto foi prorrogado por tempo indeterminado atraveés
da Emenda Constitucional n © 67/2010.

Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de
Combate a Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a
destinar, devendo os referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a
participacdo da sociedade civil.

Tal instrumento possui objetivo dar concretude aos fundamentos e objetivos da
Republica, previstos no art. 1°, 111, e art. 3% 11l e é a principal fonte de custeio de programas

sociais para erradicacao da pobreza e miséria.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel dos Estados
e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

[.-]

111 - a dignidade da pessoa humana;

[.-]

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I['I-I.]_- er_radicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

Todavia, sendo o Fundo constituido, principalmente, de um adicional sobre o ICMS
arrecadado, existe um grande risco de comprometimento de sua eficacia, o que causaria danos
diretos na grande parcela da populacéo paraense que se beneficia dos beneficios oriundos das
politicas executadas pelo Fundo.

Em outro plano, outro fundo que ficara prejudicado pela reducdo arrecadatoria dos
estados é o Fundo Nacional de Saude (FNS), instituido pelo Decreto n° 64.867, de 24 de julho
de 1969. Este realiza a funcdo de gestdo dos recursos destinados a financiar as despesas
correntes e despesas capital do Ministério da Saude, bem como dos 6rgaos e entidades da

administracdo direta e indireta, integrantes do Sistema Unico de Satide (SUS).
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Conforme estabelece o art. 198, 81 da Constituicdo Federal, o sistema Unico de saude
sera financiado, principalmente, com base nos recursos do or¢camento da seguridade social da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes

§ 1°. O sistema Unico de salde sera financiado, nos termos do art. 195, com recursos
do or¢camento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, além de outras fontes.

Todavia, o texto Constitucional, diferentemente de como faz sobre a educagéo, néo
estabelece, expressamente, o percentual da receita que cada ente deverad vincular a saude,
atribuindo a competéncia de regular o artigo supracitado e definir os valores minimos a Leli
Complementar n® 141/2012. Esta, em seu art. 6° determina o valor minimo de 12% da
arrecadacao dos estados sobre os impostos de sua competéncia, entre outros tipos de receita,

para acdes relativas a saude.

Art. 62 Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em a¢des e servicos
publicos de salde, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagdo dos impostos a
que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso
le oinciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as
parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios.

Porém, assim como ja evidenciado, o ICMS representa grande parte da receita auferida
pelos estados, sendo o protagonista no ambito arrecadatorio. Nesse sentido, assim como
demonstrado no &mbito da educacdo e no combate a pobreza e a miséria, as acdes de promocao
a salde serdo imensamente prejudicadas, haja vista que o ente publico deverd fazer um
verdadeiro ato mirabolante para conseguir entregar as parcelas.

O prejuizo esperado pelo Conselho Nacional de Saude (CNS), o qual emitiu uma
mocao de repudio as diretrizes impostos pela Lei, é de mais de R$ 11 bilhdes em recursos
estaduais e municipais voltados para as a¢es do SUS (FIOCRUZ, 2022).

Diante da manifesta intervencdo da Unido nos cofres pablicos estaduais, a Unido
reconheceu parte de sua responsabilidade na perda arrecadatoria dos entes publicos e, em marco
de 2023, firmou acordos com 0s Governadores para compensar 0s estados brasileiros, até 2025,
a perda de R$ 26,9 bilhGes em receita por conta da reducdo do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS), ocorrida desde agosto do ano de 2022 com a edi¢do da edigédo
das Leis Complementares n® 192/22 e 194/22.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
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O acordo firmado prevé que estados que devem receber o valor de até R$ 150 milhGes
de reais receberdo 50% do montante em 2023 e 50% em 2024 com recursos do Tesouro
Nacional. Diferente destes, os estados que merecem receber entre R$ 150 e R$ 500 milhdes de
reais receberdo 1/3 do valor em 2023, e 2/3 em 2024.

Jé& os estados que mais tiveram prejuizos arrecadatérios e que devam receber valores
acima de R$ 500 milhdes de reais, que é o caso do Estado do Pard, 25% dos valores serdo
entregues em 2023, 50% em 2024 e 25% em 2025. Assim, segundo dados da AGENCIA PARA
(2023), o Governo do Estado do Para devera receber o montante total de R$ 800 milhdes de
reais, parcelado de R$ 200 milhdes em 2023 e 2025 e R$ 400 milhdes em 2024.

Ocorre que, o prejuizo sofrido pelo Estado do Para pela arrecadacdo do ICMS,
unicamente no periodo de agosto e dezembro do ano de 2022, se mostrou nos absurdos R$ 1,5
bilhdo, ou seja, quase o dobro do valor que sera repassado pela Unido na tentativa de corrigir
sua postura lesiva e aliviar a gestdo financeira dos cofres paraenses por todo o periodo lesado.
Entretanto, assim como pontuado, os valores, ainda que muito menores ao real prejuizo estatal,
serdo entregues de forma parcelada a gradativa até o ano de 2025.

Assim, ainda que reconhecida a necessidade de tentar suprir o erro de interferéncia
sobre a politica fiscal de entes que ndo estdo sob seu poder decisério, a medida adotada pela
Unido se mostra insuficiente, ndo s6 sob uma perspectiva a médio e longo prazo, como também
imediatamente, haja vista que, até o ano de 2025, o Estado do Para continuara com o caixa
extremamente reduzido para a manutengao das suas programacoes or¢camentarias, situacao que
também ndo mudara com a completa entrega dos valores.

Além disso, conforme informagc&o disponibilizada pela AGENCIA DO PARA (2023),
R$ 9 bilhdes de reais ja foram compensados através das liminares concedidas pelo Supremo
Tribunal Federal a estados que possuiam débitos judiciais com a Unido.

Todavia, além de irrisérios tais valores frente aos prejuizos sofridos pelos 26 estados
brasileiros, além do Distrito Federal, sem contar com a perda de arrecadacdo dos Municipios
que receberam valores menores pela transferéncia obrigatéria Constitucional de 25% do ICMS,
a medida de compensacgéo de débitos utilizada para extinguir determinadas dividas contraidas
com o Governo Federal fere a autonomia dos entes de resolugéo de conflitos e liberdade de

comportamento na sua gestdo orcamentaria.

7 CONSIDERACOES FINAIS
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Diante da edicdo da Lei Complementar n® 192/2022 e pelas altera¢Ges advindas da Lei
Complementar n® 194/2022, percebe-se o tamanho da fragilidade do cenério federalista atual e
a quebra de confianca e respeito matuo entre os entes politicos na administracdo de suas
competéncias delegadas pela Carta Magna de 1988.

O objetivo do Constituinte Originario em estabelecer, como clausula pétrea, a forma
federativa de Estado se mostra totalmente desrespeitado a partir do momento em que a Uniéo
adentrou na competéncia dos entes estaduais para disciplinar sobre as aliquotas do ICMS
incidente nos combustiveis e seus derivados, energia elétrica, comunicacdes e transporte
publico.

N&o obstante ter se insurgido em atos de competéncia de entes distintos e
independentes, estabeleceu também beneficios fiscais e diminuicdo de base de calculo do diesel,
0 que, nitidamente, representa diminuicdo da receita tributaria direta do ente, sem sequer
estabelecer politicas eficazes de compensacdo pela perda de receita ocasionada, se
intrometendo, assim, na gestdo orcamentaria e financeira dos estados, provocando um problema
de caixa imediato para a manutencéo das politicas publicas.

Além disso, nota-se que, ndo somente todo o modelo estruturado e mantenedor do
equilibrio fiscal foi violado, como a coletividade foi enganada por supostos beneficios como:
menos gastos no ato de abastecimento de veiculos, valor na fatura de energia elétrica mais
reduzido, possiveis adequacfes nos precos das passagens de transporte publico etc.

Tal ilusdo ocorre pela concessao de infimas melhorias imediatas no cotidiano do
brasileiro consumidor, porém, sem notar as consequéncias desastrosas para os milhdes de
brasileiros de baixa renda, os quais sao a maior parcela da populacéo, e que, no final das contas,
sd0 0s que custeiam todos os prejuizos oriundos de politicas mal planejadas e necessitam da
atuacdo eficiente do Estado.

Conforme ensina SCAFF (2022), a 6tica sobre o cenério atual parte de um conflito
entre perspectivas micro juridica e macro juridica, haja vista que, ainda que uma parcela da
populacédo tenha aclamado pelo ato de diminuicdo dos valores tributaveis pela Administracéo,
a grande parte populacéo brasileira ainda é deficitaria e depende das politicas publicas voltadas
ao ensino, salde, seguranca publica, entre outras formas de atuacdo do Estado na construgéo e
protecdo do povo.

Além disso, com base na andlise das disposicdes estabelecidas pela Lei Complementar
192/22 e 194/22, percebe-se que todas as consequéncias financeiras, econdmicas e até morais,
neste trabalho demonstradas, eram de se esperar diante das varias manobras de burla do

ordenamento juridico. Assim, indaga-se até em uma possivel utilizacdo destes instrumentos
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legais como mecanismos de ganho de forga politica e criacdo de bases de influéncia, de modo
que, durante o periodo eleitoral, € comum observamos politicas publicas voltadas para a
obtencéo de aprovacao popular.

Além disso, pode-se dizer que a tentativa do Governo Federal de reduzir a carga
tributéria sobre os combustiveis poderia ter sido alcancada de diversas outras maneiras, como
a propria tentativa de alteracdo da politica de precos adotada pelo Petrobras, a qual, por mais
que acompanhe a tendéncia do mercado internacional, é levado em consideracdo o aspecto
administrativo e societario da empresa, a exemplos da distribuicdo altissimos dividendos aos
seus acionistas.

Dessa maneira, presentes diversas inconstitucionalidades nos corpos da Lei
Complementar 192/22 e 194/22, bem o0s prejuizos a médio e longo prazo causados a
coletividade pela necessidade de usufruir de programas de educacao, satde, seguranca publicas
e politicas assistencialistas de modo geral, conclui-se, neste trabalho, pela importancia do
planejamento estratégico de toda e qualquer politica publica, de modo a evitar os reflexos

negativos a populacéo.
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