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RESUMO

O presente trabalho visa avaliar a compatibilidade entre a competéncia privativa da Unido,
garantida constitucionalmente, para legislar sobre as aguas e o poder de policia do Estado do
Pard no que diz respeito a criacdo de taxa sobre a exploracdo dos recursos hidricos de sua
regido. Para isto, optou-se por um estudo de caso com base em uma situacdo concreta que tem
como discussdes principais a inconstitucionalidade da Lei Estadual n°. 8.091/14 que instituiu
a TFRH - Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracéo e
Aproveitamento de Recursos Hidricos; a legalidade do poder de policia do Estado do Para
para promover a fiscalizacdo e o controle das atividades de exploracdo, haja vista ser a gua
um bem de dominio pablico, um recurso natural limitado de valor econdmico; e a questéo de
que a taxa € derivada do poder de policia e que nao deve ser confundida com imposto. Diante
da relevancia e complexidade do presente caso, encontra-se em tramite a ADI 5374 visando a
declaracdo de inconstitucionalidade da Lei n° 8.091/14. Portanto, trata-se de questdo de
pertinente analise que necessita de pacificagdo para a geracdo de seguranca juridica e
econémica e no decorrer do presente estudo compreendem-se os fundamentos legais para a
conclusdo em defesa da compatibilidade entre a competéncia da Unido e do Estado do Para.

Palavras-chave: Unido; Estado do Para; Competéncia Tributaria; Taxa; Exploracdo e
aproveitamento de recursos hidricos.



ABSTRACT

This academic study aims evaluate compatibility between the Union's privative competency,
constitutionally ensured, to legislate above the water's right and the police power from State
of Para, concerning creation of fee for hydrics resources explorations on this region. For that,
was opted for a study case based on a concrete situation those its main discussions is the
unconstitutionality of State Law n. 8091/14, that institutes TFRH - Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Exploragdo e Aproveitamento de
Recursos Hidricos; the legality of State of Pard police power to promote fiscalization and
control exploration's activities, once known the water is a public domain property, a economic
limited natural resource and the question that fee is derived from police power and should not
be confused with tax. Facing of the relevance and complexity of the present case, DAU
(Direct Action of Unconstitutionality) 5374 is being procedure aiming declare law's
unconstitutionality 8.091/14. Therefore, that this is a relevant question analysis which need a
pacification to generate legal and economic certainty and in the course of the present study are
included the legal grounds for the conclusion in defense of the compatibility between the
competence of the Union and the State of Para.

Keywords: Union; State of Para; Tax Jurisdiction; Fee; Exploration and utilization of water
resources.
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1 INTRODUCAO

De acordo com o Governo do Brasil (2010) ', o Brasil possui 12% da agua mundial
em seu territorio. Diante de tamanha quantidade de recursos hidricos, a visibilidade de lucros
e a potencial geracdo de energia elétrica resultaram, a partir do século XIX, no inicio da
construcdo de hidrelétricas no Brasil.

E de conhecimento comum dos estudiosos que atualmente a energia oriunda das
hidrelétricas é responséavel por grande fracdo da energia elétrica do pais, sendo o Estado do
Paré o territério de concentracdo das maiores e mais potentes hidrelétricas existentes, sendo,
dessa forma, o lugar de maior exploracdo de recursos hidricos.

A partir da existéncia de atividade geradora de lucros pelo sujeito passivo, ou seja, a
partir da pratica de fato gerador, as empresas exploradoras contribuintes passam a ser
obrigadas ao pagamento de tributos, os quais visam a contraprestacdo em razdo de pratica
prevista em lei.

Diante de sua realidade, o Pard instituiu, em 2014, a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploragdo e Aproveitamento de
Recursos Hidricos - TFRH e o Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos - CERH,
por meio da Lei Estadual n° 8.091. Atendo-se no presente trabalho ao estudo da TFRH, que
tem como fato gerador o regular e efetivo exercicio do poder de policia do ente.

Entretanto, o Estado enfrenta dificuldade na aplicacdo das normas previstas nesta lei,
pois se tem o atual debate sobre qual ente federativo detém competéncia para instituir taxas
sobre atividades que envolvam a utilizagdo de recursos hidricos, ao passo que se alega a
competéncia privativa da Unido para tal instituicdo e cobranca em virtude de ser a gua bem
da Unido, como previsto constitucionalmente.

Para analisar e determinar a melhor solucdo foi optado pela realizacdo do presente
trabalho, um estudo de caso concreto. Para tanto, faz-se necessario tratar sobre o conceito de
tributo - especificamente a espécie Taxa -, de poder de policia - um dos fatos geradores de sua
criacdo -, bem como sobre competéncia tributéria.

Estes pontos serdo abordados no trabalho com base em obras bibliograficas sobre

Direito Tributario, quais sejam de José Eduardo Soares de Melo, Luciano Amaro, Geraldo

! Informago obtida no site oficial do Governo do Brasil (2010).



Ataliba, Hugo de Brito Machado, José Marcos Domingues Oliveira, Ricardo Alexandre,
Antonio Roque Carrazza, Lise Viera da Costa Tupiassu e Jodo Paulo Mendes Neto.

Com base na exposicdo do caso escolhido, irdo ser demonstradas as atribuicdes dos
atores do caso, a repercussao deste em aspectos juridicos, econdmicos e ambientais, os temas
presentes no problema, a justificativa de escolha do caso, bem como a importancia e
pertinéncia desta discussdo quando se compreende que empresas alegam a
inconstitucionalidade da lei que instituiu a TFRH por violar dispositivos constitucionais e
principios tributarios.

Diante da importancia da existéncia de fiscalizagdo sobre atividades que envolvam o
recurso hidrico é necessario que se encontre um posicionamento uniforme para a geracao de
seguranca juridica, seguranca socioambiental e econémica na utilizacdo e exploracdo deste
bem gerador de beneficios e uso da sociedade; sendo adotado no presente trabalho o
reconhecimento da compatibilidade das competéncias tributérias da Unido e do Estado do
Para.
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2 RESUMO DO CASO EM ESTUDO

A presente pesquisa se dard por meio de um estudo de caso concreto, referente a
Execucao Fiscal de n° 0099058-23.2016.8.14.0301, tendo como autor o Estado do Parg,
representado pelo procurador Hubertus Fernandes Guimardes, em face da empresa Centrais
Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte, representada por seus advogados
Carolina Schaffer Ferreira Jorge e outros, objetivando a cobranca da Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Hidricos — TFRH relativa as atividades exercidas pela empresa executada na Usina
Hidrelétrica de Tucurui, no periodo de abril a junho de 2015 (AINF n°. 182015510000409-6).

Contextualizando a situacdo concreta que seré analisada, tem-se que o Estado do Para
criou em 29 de dezembro de 2014 a Lei n° 8.091 constituida por dezoito artigos divididos em
quatro capitulos. Em seu primeiro capitulo, o art. 1° traz as disposic¢des gerais, determinando a
criagdo da TFRH e do Cadastro Estadual de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das
Atividades de Exploracao e Aproveitamento de Recursos Hidricos - CERH.

Os artigos 2° ao 12 comp8em o segundo capitulo da lei e tratam estritamente sobre a
TFRH, estabelecendo que o fato gerador da taxa é o exercicio regula do poder de policia do
Estado do Para sobre a atividade de exploracdo de recursos hidricos em seu territério, por
meio da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS.

Ainda dispde este capitulo sobre as isencdes da TFRH - o abastecimento residencial e
a utilizacdo do recurso em pequeno volume -, determina o contribuinte da taxa e a base de
calculo da mesma no art. 6°. Seu recolhimento ocorre até o ultimo dia Gtil do més seguinte a
exploracdo ou aproveitamento do recurso hidrico, apurado mensalmente.

O terceiro capitulo trata sobre o CERH, sendo este cadastro obrigatério para toda
pessoa que utiliza recurso hidrico com os fins de exploracdo e aproveitamento e 0s
procedimentos referentes a esta inscricdo, sob administracdo da SEMAS. Em seu quarto e
ultimo capitulo, tem-se os artigos 17 e 18 que trazem as disposic¢des finais.

Dito isto, em se tratando dos fatos que envolvem a mencionada lei, sabe-se que a
empresa executada possui duas usinas hidrelétricas no Estado do Para, a UHE Tucurui e a
UHE Curua-Una, ambas submetidas a regulamentacgdo e fiscalizacdo das agéncias e 6rgaos
nacionais do meio ambiente.

Ocorre que com o advento da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das

Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos — TFRH, pelo art. 2° da Lei
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n° 8.091/14% do Estado do Par4, o fisco lavrou, em 27/08/2015, o um Auto de Infracdo ne.
182015510000409-6 em virtude das atividades da UHE Tucurui quanto aos meses de abril,
maio e junho, no valor de R$ 206.316.073,79 (duzentos e seis milhdes, trezentos e dezesseis
mil, setenta e trés reais e quarenta e nove centavos) em razdo do ndo pagamento da referida
taxa.

Quando citada, a empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobras
Eletronorte ofereceu imoveis para a penhora no valor correspondente a multa e apresentou
Embargos a Execucao Fiscal sob n°. 0001204-92.2017.8.14.0301, em face do Estado do Par3,
alegando que possui garantia integral dos créditos exigidos e que ha perigo de dano visivel
frente @ demora do ressarcimento do valor pelo mecanismo do precatério; que os Embargos
devem ser suspensos para aguardar o julgamento do Mandado de Seguranca que impetrou
para discutir a existéncia de tais débitos, por ser questao prejudicial; e que a referida cobranca
é inconstitucional, pois o poder de policia pode ser exercido somente pelo ente federado
abrangido pela competéncia, alegando, entéo, que cabe a Unido qualquer cobranca.

Diante disso, requereu a suspensdo dos Embargos a Execucdo Fiscal e suspensdo da
cobranca da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de
Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos - TFRH.

Em decisdo liminar, os Embargos foram acolhidos, tendo a referida decisdo atribuido
efeito suspensivo a esta acdo e determinado a suspensdo do curso da Execucdo Fiscal
correspondente.

Irresignado com a decisdo liminar, o embargado Estado do Para interpés o recurso de
Agravo de Instrumento n°. 0005233-21.2017.8.14.0000, alegando que a criagdo da TFRH néo
implica em violacdo de competéncia, em virtude do art. 23, XI da Constitui¢do Federal; que a
agua é um bem de dominio publico, um recurso natural limitado, de valor econdémico,
cabendo ao Poder Publico controlar e fiscalizar a sua utilizacdo; que a Taxa € derivada do
Poder de Policia e que ndo deve ser confundida com imposto.

Sustentou ainda o Estado do Pard, em sede de recurso, que a suspensdo da Execucdo
Fiscal suspende a exigibilidade do crédito tributario, sem a existéncia dos pressupostos para a
tutela provisoria e que violaria a presuncdo de legalidade do crédito em questdo. Ademais,
alega que o prejuizo para a arrecadacdo estadual é desproporcionalmente maior do que as
supostas perdas da Agravada oriundas do recolhimento do tributo.

2 Art. 2° Fica instituida a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploragio e
Aproveitamento de Recursos Hidricos -TFRH, cujo fato gerador é o exercicio regular do Poder de Policia
conferido ao Estado sobre a atividade de exploragdo e aproveitamento de recursos hidricos em territério
paraense. (PARA, Diario Oficial do Para. Lei n°. 8.091 de 29 de dezembro de 2014.).
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O recurso foi distribuido para a 22 Turma de Direito Pablico do Tribunal de Justica do
Estado do Pard e decidido pela Desembargadora - Relatora Luzia Nadja Guimardes
Nascimento, que em sua decisdo concedeu efeito suspensivo ao Agravo de Instrumento do
Estado do Pard, ocorrendo dessa forma novamente a cobranca da TFRH.

Apos a publicagdo desta decisdo monocréatica, a empresa Centrais Elétricas do Norte
do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte juntou aos autos o Pedido de Reconsideragdo, o qual
foi acolhido pela entdo Relatora em razdo da existéncia da ADI 5.374 o que, por
consequéncia, acarretou na modificacdo da decisdo, determinando o indeferimento do efeito
suspensivo a Fazenda Publica, em razdo da possivel inconstitucionalidade da lei instituidora
da TFRH, concedendo, entdo a suspensao da cobranca da referida Taxa.

Apresentado 0 caso objeto de estudo e pesquisa, entende-se como necessario a
demonstracdo dos argumentos de ambas as partes do processo para se compreender 0S

fundamentos de direito postos essenciais para a compreensdo da problematica envolvida.

2.1 A Peticdo Inicial

Trata-se de peticéo inicial referente a A¢do de Execucdo Fiscal, tendo como polo ativo
0 Estado do Pard contra a empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A. Sendo o
exequente credor da quantia de R$ 235.434.250,96 (duzentos e trinta e cinco milhdes,
quatrocentos e trinta e quatro mil, duzentos e cinquenta reais e noventa e seis centavos), valor
atualizado em 2015, previstos na Certiddo de Divida Ativa n°. 2016570002095-0, AINF
182015510000409-6, constante nos autos, tendo como data de inscricdo em 22 de fevereiro de
2016 e como fundamento legal o art. 8°, 11 e 111, da Lei Estadual n°. 8.091 de 2014°,

Assim, o Estado do Para requereu, com base no art. 8° da Lei n°. 6.830/80* e no art.

172, §2° do Coédigo de Processo Civil de 1973° a citacdo da empresa executada pelos

% Art. 8° O pagamento da TFRH fora do prazo fixado no art. 7° fica sujeito aos seguintes acréscimos, calculado
sobre o valor da taxa devida:

[-]

Il - havendo acdo fiscal, multa de 80% (oitenta porcento) do valor da taxa devida;

111 - juros de mora de 1% (um por cento) ao més, ou fragdo de més, desde a data em que

deveria ser paga até o efetivo pagamento. (PARA, Diario Oficial do Para. Lei n°. 8.091 de 29 de dezembro de
2014.).

* Art. 8° - O executado ser4 citado para, no prazo de 5 (cinco) dias, pagar a divida com os juros e multa de mora
e encargos indicados na Certiddo de Divida Ativa, ou garantir a execugdo, observadas as seguintes normas:

| - a citacdo sera feita pelo correio, com aviso de recepg¢do, se a Fazenda Publica ndo a requerer por outra forma;
Il - a citacdo pelo correio considera-se feita na data da entrega da carta no endereco do executado, ou, se a data
for omitida, no aviso de recep¢do, 10 (dez) dias ap0s a entrega da carta a agéncia postal;

Il - se 0 aviso de recepc¢do ndo retornar no prazo de 15 (quinze) dias da entrega da carta a agéncia postal, a
citacdo seréa feita por Oficial de Justica ou por edital;
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correios, com AR, nos termos do art. 8°, I, da Lei de Execucdo Fiscal; a demonstragdo na
citacdo da possibilidade de parcelamento do débito; a ativacdo da penhora online em caso de
inexisténcia de manifestacéo apds a efetiva citacao.

Diante da simplicidade caracteristica da Execuc¢do Fiscal, anexou aos autos a Certiddo
de Divida Ativa Tributaria que comprova a existéncia do débito da empresa em relacdo ao nao
pagamento da TFRH.

Ap0s o protocolo, a acdo judicial foi distribuida para a 32 Vara de Execucdo Fiscal de
Belém, pela qual responde a Juiza de Direito Eliane Figueiredo que determinou, em 26 de
fevereiro de 2016, o pagamento da divida em cinco dias ou pelo menos a sua garantia e, em
caso de descumprimento, estabeleceu a realizacdo da penhora dos bens da empresa executada,

Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte.

2.2 A Defesa do Réu

Apds a garantia em juizo de determinados bens equivalentes ao valor do debito
tributério, a empresa executada opds, mediante seus advogados, Embargos a Execuc¢éo Fiscal
e apresentaram, preliminarmente, o pedido de suspensdo da execucdo fundamentado no art.
919 § 1° do Cédigo de Processo Civil de 2015°%; a suspensdo destes Embargos em razdo da
existéncia do Mandado de Seguranca n° 0075104-45.2916.8.14.0301, do qual se quer
aguardar julgamento em razao de ter como objeto de discussdo 0 mesmo débito em comento
e, havendo uma sentenca sobre a CDA, enseja em questdo prejudicial para definicdo do
mérito do caso.

Em se tratando do mérito, a empresa executada arguiu a incompeténcia do Estado do

Pard para exigir a Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de

IV - o edital de citagdo sera afixado na sede do Juizo, publicado uma s6 vez no érgédo oficial, gratuitamente,
como expediente judiciario, com o prazo de 30 (trinta) dias, e contera, apenas, a indicagdo da exeqliente, 0 nome
do devedor e dos co-responsaveis, a quantia devida, a natureza da divida, a data e 0 nimero da inscricdo no
Registro da Divida Ativa, o prazo e o enderego da sede do Juizo. (BRASIL, Lei n°. 6.830 de 22 de setembro de
1980).

> Art. 172. Os atos processuais realizar-se-d0 em dias Uteis, das 6 (seis) as 20 (vinte) horas.

[-]

§ 20 A citacdo e a penhora poderdo, em casos excepcionais, e mediante autorizacdo expressa do juiz, realizar-se
em domingos e feriados, ou nos dias Uteis, fora do horario estabelecido neste artigo, observado o disposto no art.
50, inciso XIl, da Constituicdo Federal. (BRASIL, Cddigo de Processo Civil. Lei n°. 5.869 de 11 de janeiro de
1973.).

® Art. 919. Os embargos & execugéo néo terdo efeito suspensivo.

[-]

§ 1o O juiz poderd, a requerimento do embargante, atribuir efeito suspensivo aos embargos quando verificados
0s requisitos para a concessdao da tutela provisoria e desde que a execucdo ja esteja garantida por penhora,
deposito ou caucdo suficientes. (BRASIL, Codigo de Processo Civil. Lei n°. Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015.).
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Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Hidricos — TFRH, salvo quanto ao uso da &gua
para fim diverso da geragéo de energia; a inconstitucionalidade da referida Taxa; bem como a
necessidade de cancelamento ou reducdo da multa aplicada por forga dos principios do néo-
confisco e da equidade, em caso de nao acolhimento do pedido.

Ainda alegou a existéncia de violagdo aos principios constitucionais da
proporcionalidade, razoabilidade e do ndo-confisco ao impugnar que a limitagéo de base de
calculo utilizada, qual seja dois décimos da UPF-PA por metro cubico do recurso hidrico e
cinco décimos da UPF-PA por mil metros cubicos, supera os custos globais despendidos pelo
Estado para realizar a fiscalizacdo, ndo havendo, assim, a devida equivaléncia entre a taxa e 0
custo da atividade exercida.

Com isso, 0 juizo de primeiro grau acolheu os Embargos a Execucdo Fiscal,
determinado a suspensao da Execucdo Fiscal por entender presentes os requisitos da tutela
provisoria, quais sejam fumus boni iuris e periculum in mora.

Diante da decisdo do juizo a quo, o Estado do Para interpés Agravo de Instrumento
questionando a concessdo da tutela provisoria aos Embargos da empresa executada,
demonstrando o contexto da criacdo da lei questionada, a competéncia do Estado em instituir
0 tributo, bem como afirmando que a TFRH nédo deve ser confundida com Imposto, que
inexiste bitributacdo no caso e que a cobranga € constitucional.

Em sede de defesa, a empresa Agravada reafirma que pode haver concessao do efeito
suspensivo em Embargos como dispde o art. 919, 818 CPC e que o débito exigido pelo
Estado, ora agravante, encontra-se integralmente garantido em juizo.

Em se tratando de fumus boni iuris, a empresa se defendeu no sentido de persistir a
inconstitucionalidade da cobranca da TFRH por ofensa a distribuicdo constitucional de
competéncias e por violacdo a razoabilidade, a proporcionalidade e ao ndo-confisco. No que
diz respeito ao periculum in mora deixa claro que seu prejuizo sera de tamanho absurdo
havendo a cassacdo da liminar.

Apos a sua defesa, a Desembargadora Luzia Nadja, relatora perante o recurso, decidiu
monocraticamente por dar provimento ao Agravo de Instrumento interposto pelo Estado do
Pard determinando o fim da tutela provisoria e obrigando o pagamento mediante o
acolhimento do Agravo.

E, diante desta decisdo, a empresa Eletronorte, apresentou Pedido de Reconsideracéo
alegando que os requisitos para concessao da tutela proviséria estdo presentes no caso, bem
como que a pendéncia de decisdo definitiva do impetrado Mandado de Seguranga e da ADI

n°. 5.3374 influenciam diretamente sobre 0 caso e demonstram consisténcia nos argumentos
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da empresa. Da mesma forma, apresentou o reconhecimento da inconstitucionalidade pela

Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL e pela Procuradoria Geral da Republica.

2.3 O Parecer do Ministério Publico do Estado do Para

O Ministério Publico foi intimado a se manifestar em razdo do interesse publico e
social do caso, como dispbe o art. 178, I, do Codigo de Processo Civil e, em sua
manifestacdo, afirmou que os Estados podem se organizar de acordo com as suas leis e
constituicdes; e que inexiste incompeténcia legislativa estadual em matéria de direito
tributario, conforme prevé o art. 24, 1, e art. 25, caput, da Constituicdo Federal’. Ainda afirma
que ndo ¢é ilegal a criacdo da Lei n°. 8.091/14 do Estado do Pard, visto que dispde sobre
tributos referentes as atividades de exploracdo e aproveitamento de recursos hidricos, o que
também ndo é revertido de inconstitucionalidade.

Por fim, afirma que a TFRH se compatibiliza com o 8§1° do art. 20, da Constitui¢éo
Federal® e juntou em sua manifestacdo o pronunciamento da Procuradora de Justica Dr2.
Maria da Conceicdo de Mattos Sousa nos autos do Agravo de Instrumento do Mandado de
Seguranca impetrado pela empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A com 0 mesmo
objeto e decisdo monocratica da Desembargadora Luzia Nadja Nascimento, ambas se
pronunciando em favor da TFRH. Com isso, o Ministério Publico conheceu e deu provimento
ao recurso interposto pelo Estado do Para para que ndo houvesse a suspensao da Execucédo da

referida Taxa, manifestando-se, portanto, a favor do Estado do Para.

2.4  Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°. 5.374

E plenamente alcancavel visualizar a existéncia de um problema que tem duas

vertentes, duas possibilidades de respostas pertinentes e por esta razdo um caso semelhante ao

" Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicfes e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicdo. (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de
1988.).

® Art. 20. Séo bens da Unio:

[-]

§ 1° E assegurada, nos termos da lei, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como a 6rgéos da
administracao direta da Unido, participacdo no resultado da exploracdo de petroleo ou géas natural, de recursos
hidricos para fins de geragdo de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo territorio, plataforma
continental, mar territorial ou zona econdmica exclusiva, ou compensacdo financeira por essa exploracéo.
(BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.).
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que se estuda encontra-se em tramite no Supremo Tribunal Federal por meio da ADI 5.374,
ajuizada pela Confederagdo Nacional da Indastria (CNI), onde se discute a
inconstitucionalidade da Lei n° 8.091/14 em virtude do apresentado conflito de competéncia
de instituicdo de taxa referente a exploracdo de recursos hidricos. Sendo esta acdo um dos
meios utilizados pela empresa Eletrobras Eletronorte para fundamentar seu pleito.

Em sua exordial, de 31 de agosto de 2015, sintetiza que a Lei Estadual n°. 8.091/14 foi
criada sob a argumentacdo da necessidade de fiscalizacdo das atividades exploradoras de
recursos hidricos no Estado do Pard; tendo, portanto, como fato gerador o exercicio regular do
poder de policia realizado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade -
SEMAS.

Narra gque, segundo a lei, o contribuinte é pessoa fisica ou juridica que se utiliza deste
insumo com o fim econdmico ou em atividades exploradoras de valor correspondente de dois
décimos da UPF-PA por m3 de recurso hidrico utilizado ou, no caso de uso para
aproveitamento hidro energético, de cinco décimos da UPF-PA por 1.000 m3 (base de
calculo).

A Acdo Direita de Inconstitucionalidade 5.374 versa sobre o fundamento de que € de
competéncia privativa da Unido a fiscalizacdo dos recursos hidricos, que a Lei Estadual em
questdo cria um imposto mascarado de taxa, bem como viola os arts. 5°, LIV; 21, XIX; 22,
IV; 23, XI; 145, Il e § 2°; 146, I (c/c art. 77, CTN®); 150, I; 154, I; e 176 da Constituicdo
Federal de 1988'°, bem como os principios tributarios da retributividade, proporcionalidade,

razoabilidade e o do ndo confisco.

° Art. 77. As taxas cobradas pela Uni&o, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicBes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
(BRASIL, Cadigo Tributario Nacional. Lei n°. 5.172 de 25 de outubro de 1966.).

10 Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

Art. 21. Compete a Unido:

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direitos
de seu uso;

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifuséo;

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e
minerais em seus territorios;

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao;

()

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo propria de impostos.
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Tem-se ainda como argumento a superacdo dos valores da arrecadacdo de onze
Secretarias de Estado e da Assembleia Legislativa paraense, desconstituindo a propria
natureza da espécie taxa.

Com isso, a CNI requer em sua inicial a concessdo de medida liminar em razdo da
automatica incidéncia dos efeitos tributarios; das graves repercussdes fiscal, econémica e de
producgéo; assim como pela grave violagdo de dispositivos do texto constitucional visando a
suspensdo da eficacia da Lei Estadual n°. 8.091/14.

Por fim, pleiteia pela procedéncia do pedido de declaracdo de inconstitucionalidade
desta referida lei, com efeito ex tunc, visto uma quantificagdo que exacerba qualquer
estimativa de tributagdo a custo de fiscalizacdo, ter uma base de célculo que ndo é
proporcional a atividade realizada pela policia administrativa e ndo haver competéncia
constitucional para a criacdo desta lei pelo Estado do Para.

Em 09 de setembro de 2015, o Ministro Relator Luis Roberto Barroso adotou o rito do
art. 12 da Lei 9.868/1999 em razdo da relevancia da matéria. Em sequencia, a Assembleia
Legislativa do Estado do Para e o0 Governo do Para prestaram informacdes em 9 de outubro de
2015 e a Advocacia Geral da Unido manifestou-se pela constitucionalidade da Lei n 8.091/14
em 09 de novembro de 2015.

A empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte,
executada no presente caso em estudo, requereu em 29 de fevereiro de 2016 seu ingresso da
acdo na qualidade de amicus curiae, entendendo por certo a declaracdo de
inconstitucionalidade da lei que instituiu a TFRH.

Apos isto, em 20 de junho de 2016, a Procuradoria Geral da Republica manifestou-se
pela procedéncia do pedido e a consequente declaracdo de inconstitucionalidade da lei em
questao.

A Associacdo Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes/ABIEC requereu em

08 de agosto de 2016 seu ingresso no processo na condigdo de amicus curiae ou,

Art. 146. Cabe a lei complementar:

Il - regular as limitacdes constitucionais ao poder de tributar;

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Art. 154. A Unido poderd instituir:

I - mediante lei complementar, impostos ndo previstos no artigo anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e ndo
tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados nesta Constituigao;

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e 0s potenciais de energia hidraulica
constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragdo ou aproveitamento, e pertencem a Unido,
garantida ao concessionario a propriedade do produto da lavra. (BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa
do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.).
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subsidiariamente, como assistente simples, objetivando a declaragdo de inconstitucionalidade
da Lei Estadual.

Da mesma forma, em 30 de setembro de 2016, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL peticionou sua participacdo na qualidade de amicus curiae opinando pela
procedéncia do pedido, para declarar a inconstitucionalidade ex tunc da Lei n° 8.091/14;
sendo esta a ultima movimentacéo do processo constante na consulta processual da ADI 5.374

no site do Supremo Tribunal Federal.
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3 INDICACAO DOS ATORES E SUAS ATRIBUICOES

E de suma importancia entender quem s30 0s atores e quais S&0 as suas atribuicdes na
presente demanda objeto de estudo. Atuando no polo ativo tem-se o Estado do Para,
representado pela Procuradoria Geral do Estado, no polo passivo a empresa Centrais Elétricas
do Norte do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte e como fiscal da lei o Ministério Pablico do

Estado do Para.

3.1 Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobrés Eletronorte

E pessoa juridica de direito privado, cujo CNPJ é 00.357.038/0036-000, residente e
domiciliada na Rodovia, BR 422 KM 13, bairro Canteiro de Obras de UHE; CEP 68.464-
000, Tucurui-Pard, sendo sua sede localizada no Distrito Federal.

Segundo as informacdes de seu site oficial™
1973, tendo sua sede na SCN Quadra 06 Conj. A, Blocos B e C, Entrada Norte 1, Asa Norte -

CEP 70.716-901, no Distrito Federal. E geradora e fornecedora de energia elétrica aos nove

, a empresa foi criada em 20 de junho de

estados da Amazonia Legal — Acre, Amapa, Amazonas, Maranhdo, Mato Grosso, Parg,
Rondodnia, Roraima e Tocantins.

Ainda consta na mesma fonte que é responsavel pela geracdo de energia proveniente
de suas quatro hidrelétricas, quais sejam de Tucurui (PA), Coaracy Nunes (AP), Samuel (RO)
e Curua-Una (PA), resultando no montante de 9.052,50 megawatts de poténcia total instalada.

Além de ser promotora de mais de 3.300 (trés mil e trezentos) empregos, ainda afirma
a empresa, em sua pagina oficial, que atua visando a protecdo do meio ambiente e a
efetivacdo do principio da solidariedade intergeracional, bem como visando o fomento do
ramo de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, o que enseja no desenvolvimento do Brasil,

em diversificados aspectos, sendo eles ambiental, social e econdmico.

3.2 Estado do Para

O Estado do Para é ente publico federativo integrante da RepuUblica Federativa do
Brasil, com previséo no art. 1° da Constituicdo Federal e art. 18 da referida Carta Magna,

estando disposto este ultimo no Titulo 11, Capitulo I, que trata sobre a organizacao politico-

' Tais informages foram obtidas através do site oficial da empresa. Acesso em:

<http://www.eletronorte.gov.br/opencms/opencms/aEmpresa/>.
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administrativa do Estado; € pessoa juridica de direito publico interno cujo CNPJ ¢é
05.054.8861/0001-76, sendo representado, na demanda que move em face das Centrais
Elétricas Do Norte Do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte, pela Procuradoria Geral do Estado.

De acordo com a Secretaria da Fazenda do Estado do Pard - SEFA', a Fazenda
Publica Estadual tem como atribuicdo realizar a gestdo fazendaria, visando o equilibrio das
contas publicas, o desenvolvimento sustentavel do Estado, bem como a geracdo de uma

efetiva cidadania.

3.3 Ministério Publico do Estado do Para

O Ministério Publico atua como custos legis, ou seja, como fiscal da lei na defesa da
ordem juridica, do proprio regime democréatico protegido pela Constituicdo Federal de 1988,
bem como dos interesses sociais e individuais indisponiveis, podendo atuar em casos que
violam a ordem juridica no ambito publico ou social, em razdo de interesse de incapaz ou de
conflitos de posse de terra urbana ou rural.

E um 6rgdo publico independente dos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, é
um Orgdo permanente e tem organizacdo propria, tendo previsdo especifica no Cédigo de
Processo Civil, do art. 176 ao art. 181.

Intervém no presente caso a fim de verificar a conducdo e o mérito da agdo, assim
como manifestar-se acerca da constitucionalidade da Lei n°. 8.091/14 e compatibilidade entre
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre aguas e a competéncia comum dos entes
federativos na instituicdo de taxa. Sendo a sua atuagdo e posicionamento utilizados como

paradigma no presente estudo.

3.4  Confederacdo Nacional da Industria

A Confederacdo Nacional da Inddstria € um drgdo representativo das vinte e sete
federacbes de industrias, fundado em 1938, com sua sede em Brasilia, DF, SBN, Quadra 1,
Bloco "C", Edificio Roberto Simonsen, inscrita no CNPJ sob o0 n°® 33.665.126/0001-34 e um
escritdrio de representacdo em Sao Paulo.

12 Acesso em: <http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/institucional>.
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De acordo com seu site oficial'®

, atua em prol dos interesses da classe patronal
juntamente com os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem como com organismos
internacionais.

Segundo a fonte, também representa mil, duzentos e cinquenta sindicatos patronais,
tendo como filiadas quase setecentas mil indUstrias. Ainda administra diretamente o Servico
Social da Industria (SESI), o Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o
Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

Por meio da pesquisa, do estimulo a inovacgdo e desenvolvimento visa aperfeicoar a
indUstria brasileira, bem como o fortalecimento e a modernizacdo do setor produtivo do pais,

apoiando ainda a formacéo de profissionais.

3 Acesso em: <http://www.portaldaindustria.com.br/cni/institucional/conheca-cni/>.
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4 REPERCUSSAO DO CASO

A instituicdo da TFRH repercutiu em diversos ambitos da sociedade, como nos meios

de veiculacdo de informacdo, na economia e, principalmente, no ambito juridico, isto em

razdo da grande relevancia que possui e grande impacto que provoca em diversas categorias

sociais.

Em se tratando da midia, diversas noticias foram transmitidas, alcancando maior

visibilidade e colocando em questionamento a referida cobranca, desde sites e revistas de

Direito Tributario até os noticiarios do pais. Como exemplos, tém-se o seguinte artigo Taxas
de Policia e Base de Calculo: O caso da TFRH (Revista Direito Tributario Atual, 2016, p.
198) ** e o noticiario do GI PA (2016) **:

Este trabalho tem como objetivo analisar a subespécie tributaria taxa
decorrente do poder de policia, ou simplesmente taxa de policia, no
ordenamento juridico brasileiro, ao trazer seus aspectos fundamentais, os
limites de ordem constitucional e infraconstitucional que norteiam sua
instituicdo, com foco em uma anélise detalhada da base de célculo desse
elemento tributario. Utilizar-se-a a TFRH paraense como estudo de caso das
taxas de policia, demonstrando severos vicios em sua criagdo que podem
pugnar pela sua inconstitucionalidade.

Uma decisdo judicial suspendeu a liminar que proibia o Estado do Para de
exigir uma taxa sobre exploragdo e aproveitamento dos rios do estado, a
Taxa de Fiscalizagdo de Recursos Hidricos (TFRH). A resolucdo torna
constitucional a cobranga da Taxa Hidrica.

Apds diversas especulacdes, as quais ainda sdo presentes, o Supremo Tribunal Federal,

noticiou em 2015 o ajuizamento da Ac&o Direta de Inconstitucionalidade pela Confederagdo

Nacional da Industria para declarar a inconstitucionalidade da Lei que instituiu a Taxa em

quest&o:

A Confederacdo Nacional da Industria (CNI) ajuizou no Supremo Tribunal
Federal (STF) a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5374, com
pedido de liminar, contra lei do Estado do Pard que institui taxa de
fiscalizacdo sobre exploragdo e aproveitamento de recursos hidricos. A
confederacdo sustenta que a Unido detém competéncia privativa para legislar
sobre aguas e que o estado ndo tem poder de policia capaz de autorizar a
criagdo de taxa de fiscalizacdo da atividade.

14

Acesso
Monte-Santo.pdf>.

<http://ibdt.org.br/RDTA/wp-content/uploads/2017/05/Francisco-Mileo-Joao-Alho-e-Lucas-

® Acesso em: <http://gl.globo.com/pa/para/noticia/2016/06/justica-autoriza-estado-do-para-cobrar-taxa-por-

exploracao-de-rios.htm>.

16 Acesso em: <http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=300767>.
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De acordo com a peticdo inicial, a Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Hidricos (TFRH), instituida pela Lei 8.091/2014, seria um "imposto
mascarado de taxa" que gera incidéncias indevidas, violando regras relativas
a exoneracdo das exportacOes, aliquotas nas operagOes interestaduais, nao
cumulatividade e ndo discriminacdo. Sustenta, ainda, que o tributo teria sido
moldado para gerar arrecadacao exorbitante.

Com isso, a possibilidade de existéncia de inconstitucionalidade da referida lei em
razdo do conflito de competéncia resultou num grande anseio por um posicionamento
uniforme para que se gere efetiva seguranca juridica, seguranca socioambiental e econdmica
no Estado do Pard na utilizacdo e exploracdo deste bem gerador de beneficios e uso da
sociedade.

Quando da percepc¢éo do questionamento quanto a competéncia de quem a instituiu - e
consequente hipdtese de inconstitucionalidade -, automaticamente reflete-se sobre os
possiveis efeitos que tal declaracdo pode causar, desde a suspensao até a sua declaracdo de
nulidade, acarretando em efeitos retroativos desde a sua entrada em vigor (ex tunc) ou futuros,
a partir do momento da deciséo judicial adiante (ex nunc).

Assim, a propria seguranca juridica fica a mercé de uma deciséo judicial nas instancias
do Poder Judiciario, o que incita mencionar a gravidade desta instabilidade por tornar
imprevisivel uma aplicagdo legal, ferindo a propria base constitucional.

Acerca disso, Carrazza (2013) expde que a seguranca juridica é a prépria razédo de ser
da Carta Magna e estd disposta implicita e explicitamente em varios de seus dispositivos,
devendo entdo ser fundamento para a concretizacdo de leis infraconstitucionais e, consequente
e especificamente, dos tributos estabelecidos por estas.

Dessa forma, o caso em questdo impulsiona a inseguranga, ndo somente quanto a
TFRH, mas também quanto a outras taxas e tributos tendo em vista a possibilidade de
instituicdo caracterizada por irresponsabilidade e discricionariedade que ndo podem ser
acolhidas no &mbito juridico.

Tratando acerca de seguranca juridica e tributacdo, Carrazza (2013) ainda afirma que é
crucial a associagdo da seguranca juridica com os fins de previsibilidade, estabilidade e
determinacdo, podendo-se entender que tais aspectos devem se fazer presentes na criagéo e
instituicdo das taxas.

A seguranca juridica estd intrinsicamente ligada a relagdo taxa-contribuinte-

consumidor, assim, além da sua auséncia atingir a relagdo direta entre o tributo e o sujeito
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passivo, qual seja no presente caso a empresa Eletrobras Eletronorte, incide também nos
consumidores da energia elétrica gerada pela determinada usina.

Diante do exposto, pode-se compreender que o corolario da seguranca juridica é o
efetivo resguardo da confianca que deve ser encontrada na lei que cria o tributo, assim
também o é na relacdo consumerista.

Deve o consumidor estar respaldado por informagdes seguras, por cobrancas devidas e
justas. No momento em que Ihe é cobrado um valor fundado em lei que se encontra em foco
em razdo de possivel inconstitucionalidade carece de seguranca a relacdo juridica de
consumo.

Tal situacdo acarreta em grande repercussao econémica para o consumidor que fica a
disposicao de possiveis alteracdes no valor da fatura, cobranca, de energia elétrica a qualquer
momento, perfazendo-se em aspecto negativo visto que se adentra na organizacao
orcamentaria de uma familia, por exemplo.

A reverberacdo do caso também reflete no meio socioambiental, ao passo que a
cobranca da taxa seria uma forma de assegurar a efetiva fiscalizacdo e acompanhamento dos
impactos ocasionados pelo empreendimento na exploracdo do recurso.

Visando o desempenho consciente das atividades da empresa, a taxa criada repercutiu
na reflexdo quanto a sua necessidade, reconhecendo-se que a 4gua € um bem econémico e de
grande valoracao para as presentes e futuras geracGes, vendo-se na fiscalizagdo e cobranca do
tributo como um caminho para que ndo haja a exploracao irracional do recurso.

Servindo-se da mencdo sobre a forma de cobranca, sob um olhar juridico, € crucial
relevar que deve haver uma clara distin¢cdo nesta forma para evitar confusdo entre taxa e
imposto, visto que a Constituicdo Federal e as legislagdes infraconstitucionais estabelecem
limites e critérios para a arrecadacdo, como sera exposto nas proximas secoes.

Os diversos comentarios e opinides sobre a errdnea forma de cobranca da TFRH
ampliam a inseguranca ja instaurada em razdo da dubiedade de competéncia para a criagéo.
Seu carater contraprestacional estritamente ligado a intensidade do exercicio regular do poder
de policia enseja em questionamentos sobre a desproporcionalidade da base de calculo
utilizada, sendo alvo de especulagéo por entendedores da matéria.

Dito isto, percebe-se que ndo se trata apenas da preocupacdo dos setores que estdo
diretamente relacionados a atividade de exploracdo. A cobranca da TFRH incide também no
cotidiano dos consumidores, na conservagdo da natureza, na justa tributacdo, entre outros

aspectos, acarretando em grande repercussao.
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3) TEMAS PRESENTES NA PROBLEMATIZACAO

Para analisar e determinar a melhor solucéo para o objeto de estudo, faz-se necessario
entender o conceito de taxa, seu fundamento legal, a forma de sua cobranca, bem como a

competéncia tributaria para a sua instituicdo, sendo esta a base do atual conflito.

51 Conceito de Taxa

De acordo com a previsdo do art. 3° do Cédigo Tributario Nacional®’, os tributos s&o
uma prestacdo pecuniria, onde ha uma relacao juridica tributaria composta por sujeito ativo
(entes federativos), sujeito passivo (contribuinte/responsavel) e obrigagdo de dar dinheiro, em
regra, em moeda nacional; tém carater compulsorio, isto quer dizer que a partir do instante em
que o contribuinte pratica determinado ato previsto em lei fica obrigado a pagar o tributo, ndo
havendo espaco para escolha.

E importante mencionar que tributo ndo é sindnimo de sangdo de ato ilicito, ndo é
uma espécie de multa ou penalidade, mas sim cobrado em razdo de uma pratica prevista em
lei, aquilo que ocorre no mundo concreto, chamado de fato gerador™.

A cobranga do tributo deve se dar mediante atividade administrativa plenamente
vinculada, ou seja, a cobranca ocorre por meio de autoridade administrativa que ndo esta
autorizada a exercer 0 seu poder discricionario em razao de oportunidade ou conveniéncia.

Os tributos sdo divididos em cinco espécies: imposto, taxa, contribuicdo de melhoria,
empréstimo compulsério e contribui¢es. O objeto do caso de estudo € a taxa, sendo essa uma
espécie do género tributo, prevista no art. 1°, 11, da Constituicdo Federal'® e art. 5°, do Cddigo

Tributario Nacional®®, cobrada em razdo de alguma atividade estatal.

7 Art. 3° Tributo é toda prestacéo pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que
ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada. (BRASIL, Cédigo Tributario Nacional. Lei n°. 5.172 de 25 de outubro de 1966.).

18 Segundo José Eduardo Soares de Melo (2012), fato gerador é elemento basilar para o surgimento de um
tributo, ou seja, é a partir da existéncia de um determinado fato previsto em lei que nasce a obrigacdo de tributar,
estando previsto na Constituicdo Federal nos arts. 146, 111, a; 150, 111, a, § 7°; 154, I; 155, XI e nos arts. 114 a
118 do Codigo Tributéario Nacional.

19 Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

[-]

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicdo; (BRASIL, Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.).

20 Art. 5° Os tributos sdo impostos, taxas e contribui¢des de melhoria. (BRASIL, Cédigo Tributario Nacional.
Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966.).
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De acordo com o art. 77 do Cédigo Tributario Nacional®}, as taxas tém como fato
gerador ou o exercicio regular do poder de policia ou a utilizac&o, efetiva ou em potencial, de
servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

No caso em questdo, trata-se de taxa em razao do exercicio regular do poder de policia
do Estado do Para na aplicacdo da TFRH, estando o poder de policia previsto no art. 78 do
CTN?. Di Pietro (2015) conceitua modernamente o poder de policia como uma atividade
estatal que visa a limitacdo do exercicio dos direitos e interesses individuais em favor do
interesse coletivo, isto é, em favor do interesse da maioria.

Entdo, é claramente perceptivel que o poder de policia tem como fim Ultimo proteger
os interesses da sociedade por meio de seu controle e fiscalizagdo. Entretanto, é crucial
compreender que € necessaria a imposicdo de limites para esta atividade vinculada da
Administracdo Pablica, como expde Di Pietro (2015) ao afirmar que o poder de policia deve
ser exercido tendo como fundamento base o principio da predominancia do interesse publico
sobre o interesse do particular para que ndo perca a sua propria questdo de ser, ou seja, a sua
prépria justificativa de existéncia.

Logo, o poder de policia € importante para além da fiscalizacdo caracteristica de sua
definicdo. No caso em estudo, a sua existéncia é também uma questdo de protecdo ambiental,
pois a instituicdo da TFRH teria como fim a garantia dos direitos dos cidaddos paraenses em

razdo dos prejuizos ambientais e a si mesmos.

5.2  Da Competéncia Tributaria em relacdo as Taxas

Passa-se a discorrer sobre a competéncia tributaria das taxas que esta prevista no art.
145, 11, da Constituicdo Federal®® e 5° do Cédigo Tributario Nacional®®, sendo a Carta Magna
a fundamentacdo que discrimina e limita a quem compete determinada funcéo tributéria.

A competéncia tributaria pode ser privativa, comum ou residual; sendo a primeira
caracterizada pela selecdo de um ente federativo para que possa instituir determinado tributo,

a segunda € caracterizada quando dois ou mais entes sdo autorizados por lei para a instituicdo

? VVide Nota de Rodapé n°. 14.

22 Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio
de atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou
ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos. (BRASIL, Cédigo Tributario Nacional. Lei n°.
5.172 de 25 de outubro de 1966.).

2 Vide Nota de Rodapé n°. 18.

% Vide Nota de Rodapé n°. 19.
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de certo tributo, ndo cabendo somente a um exclusivamente e a residual diz respeito ao fato de
um ente federativo poder criar tributos diversos daqueles previstos na Constituicéo.

A Carta Magna é muito clara quanto as taxas ao expor que sem lei o Estado ndo pode
prestar servigo publico ou atuar com seu poder de policia em razdo do principio da legalidade,
devendo-se estabelecer, portanto, as competéncias da Unido e dos Estados-Membros
referentes a instituicdo de taxas.

Assim, discorre Soares de Melo (2012) que a Unido tem competéncia para instituir
taxas das matérias previstas nos arts. 21 e 22 da Constituicdo Federal, estando expressa nos
arts. 21, XIX e 22, 1V, da Carta Magna® a competéncia da Unido para gerir e legislar sobre os
recursos hidricos.

Sendo assim, esses dispositivos seriam basicos para o reconhecimento do alegado
direito da embargante Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte,
juntamente com o art. 20, Ill, da Constituicdo Federal®®, sendo a &gua declarada bem de
dominio da Unido.

Entretanto, o Estado do Para interpreta a competéncia determinada pelos dispositivos
constitucionais dos arts. 24, | e 25, caput, CF/88%, no sentido de reconhecer que os Estados
podem se organizar de acordo com as suas leis e constituicbes. Podendo os Estados instituir
taxas das matérias previstas nos arts. 23 e 25, §2°, do Texto Maior, sendo referente as aguas o
exposto no art. 23, XI, da Constituicao?.

Portanto, no presente caso em andlise cabe identificar as peculiaridades de cada
interpretacdo e, consequente, fundamentacdo para se concluir de acordo com a legalidade e a
justica, para todos aqueles que se encontram envolvidos na incidéncia da Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploragdo e Aproveitamento de

Recursos Hidricos.

% V/ide Nota de Rodapé n°. 15.

%% Art. 20. S&o bens da Unifo:

[.-]

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territorio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais; (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988.).

%’ Vide Nota de Rodapé n°. 7.

%8 Vide Nota de Rodapé ne. 15.
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6 A JUSTIFICATIVA DO CASO: A PARTICIPACAO DO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARA

Nesta secdo serdo apresentados os fundamentos do parecer do Ministério Publico, no
qual pude atuar academicamente em razdo da realizacdo de estdgio ndo obrigatorio,
oportunidade esta que ensejou no aprofundamento de minha pesquisa sobres espécies
tributarias, especificamente sobre taxas. Assim, mediante ao contato direto com o presente
caso concreto, pude perceber a relevancia juridica da matéria em questdo, o que acarretou em
sua escolha para o trabalho de concluséo de curso na modalidade Estudo de Caso.

Dito isto, na demanda em analise, o0 Orgéo Ministerial Estadual interviu com base na
ordem juridica e em razdo do interesse publico, ambos previstos nos arts. 178, | e 179, do

Cédigo de Processo Civil®®

, tendo acesso aos autos para a realizacdo de sua manifestacdo em
prol do interesse comum da sociedade.

O parecer foi emitido pelo Ministério Publico do Estado do Para por meio da 102
Procuradoria de Justica Civel, a época representada pela titular Dra. Tereza Cristina de Lima,
chefia sob a qual estagio, firmando seu entendimento em fundamentos de direito
constitucional, principios tributarios e em jurisprudéncias referentes a matérias similares a fim
de estabelecer seu acolhimento quanto a compatibilidade da competéncia da Unido para
legislar sobre aguas e o poder de policia do Estado do Par4 como fato gerador para criacdo da
TFRH.

Assim, o Ministério Publico afirma que é legitimo aos Estados realizarem as suas
préprias organizacdes obedecendo as suas leis e constituicdes, desde que estejam em
consonancia com a Carta Magna, é como prevé o art. 25 da Constituicdo Federal®.

Tendo isto por base, afirma que a competéncia concorrente da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios para legislar sobre direito tributario prevista no art. 24, |, da
Carta Magna®! enraizou a possibilidade de criagdo da Lei Estadual n°. 8.091/14 e fundamenta

a inexisténcia da ilegalidade desta lei.

2 Art. 178. O Ministério Pablico sera intimado para, no prazo de 30 (trinta) dias, intervir como fiscal da ordem
juridica nas hipoteses previstas em lei ou na Constituigdo Federal e nos processos que envolvam:;

I - interesse publico ou social;

Art. 179. Nos casos de intervencdo como fiscal da ordem juridica, o Ministério Publico: (BRASIL, Cdédigo de
Processo Civil. Lei n°. Lei n°. 13.105, de 16 de marc¢o de 2015.).

%0 Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas ConstituicBes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo. (BRASIL, Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de
outubro de 1988.).

3! Vide Nota de Rodapé n°. 7.
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Em consonancia com o disposto no Gltimo artigo mencionado estd o art. 23, XI, da
Constituicdo® que ratifica a competéncia comum entre 0s entes em mais uma matéria, qual
seja registrar, acompanhar e fiscalizar exploracdes de recursos hidricos e minerais, bem como
conceder direitos de pesquisa sobre seus respectivos territorios.

Dessa forma, sustenta o Orgdo Ministerial Estadual que coincide com esta previsio, o
art. 145, 11, da Constituicdo Federal®® que reafirma a possibilidade de os Estados legislarem
sobre direito tributario ao prever a instituicdo da taxa em razdo do exercicio regular do poder
de policia, fato gerador, no caso em questdo, utilizado como fundamento da criacdo da Lei
Estadual n°. 8.091/2014.

Ao analisar o art. 20 da Carta Magna, afirma a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre as aguas em determinados incisos, entretanto, defende-se o entendimento de que
0 §1° desta norma expressa a existéncia de compatibilidade da competéncia da Unido e da
competéncia do Estado do Pard quanto a exploragdo de recursos hidricos para fins de
formagdo de energia elétrica.

O principio tributario da retributividade foi plenamente utilizado para corroborar o
entendimento quanto a compatibilidade das competéncias ao ser conceituado como um
principio que visa a retribuicdo pecuniaria de um contribuinte para com um ente publico em
razao de seu servico ou poder de policia.

Da mesma forma, os principios da proporcionalidade e da razoabilidade foram
invocados para demonstrar a necessidade de uma cobranca justa e igual quando comparada a
exploracdo dos recursos hidricos pela Eletronorte, ou seja, demonstra que é devido a empresa
uma contribuigdo tributéria equilibrada em face do exercicio de suas atividades.

Apesar de ndo se ater a impugnacdo quanto a base de calculo utilizada para a execugao
da cobranca da taxa, o Ministério Publico, ainda no ambito principioldgico, expde sobre a
imprescindibilidade da incidéncia do principio do ndo confisco no caso, sendo este um
instrumento que coibe a apropriagdo injusta dos bens do contribuinte pelo Estado.

Sendo assim, diante da fundamentacao principioldgica e constitucional ja explanada, o
Ministério Pablico do Estado do Para colacionou julgados do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul e do Supremo Tribunal Federal que sustentam, sucintamente, que a
competéncia dos entes federativos € comum quanto a protecdo do meio ambiente e a

exploracgdo dos recursos hidricos.

%2 ide Nota de Rodapé ne. 15.
%3 Vide Nota de Rodapé n°. 18.
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As jurisprudéncias ainda afirmam que o Decreto n°. 24.643 de 1934, Cddigo de Aguas,
deve ser interpretado em consondncia com a Constituicdo Federal de 1988 e que a prépria
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal admite a cobranca de taxa quando tal tributo tem
como fundamento o controle e a fiscalizacdo ambiental, bem como o exercicio do poder de
policia do poder publico.

Ainda transcreveu a decisdo da Des. Maria da Conceigéo de Mattos Sousa do Tribunal
de Justica do Estado do Para, em situacdo similar, a qual afirma a plena possibilidade de
cobranca da TFRH em razdo do exercicio do poder de policia conferido aos entes federativos
e por ter como finalidade impedir a degradacdo do meio ambiente em seus limites.

A decisdo afirma que embora existente a previsdo do art. 22, 1V, da CF, é evidente a
competéncia concorrente dos entes federativos nos arts. 23, Xl e art. 145, Il, da Carta Magna
para exercer o poder de policia em razdo de situacdo de pesquisa e exploracdo de recursos
hidricos, bem como afirma seguir o entendimento do jurista Ives Gandra Martins na
afirmativa de que pode o Estado impor taxas para impedir a degradagédo do meio ambiente em
seus limites de atuacao.

O Orgédo Ministerial colacionou também a decisdo da Des. Luzia Nadja Guimarées
Nascimento, também do Tribunal de Justica do Estado do Pard, que invoca, em caso similar, o
posicionamento do IBRAM — Instituto Brasileiro de Mineragdo e ANA — Agéncia Nacional
das Aguas na publicagdo “A Gestdo de Recursos Hidricos e Mineragdo™ que discorre sobre os
impactos ambientais provocados pela atividade econémica.

Continua seu entendimento demonstrando a inexisténcia de viola¢do ao principio da
retributividade pela criagdo de taxa de cobranca e a existéncia do amparo para tal tributacéo
na Lei n°. 9.433/1997 — Politica Nacional de Recursos Hidricos em consonéancia com o art. 26,
I, da Constituicdo Federal®*.

Em sua conclusdo, também transcreveu a decisdo da Des. Luzia Nadja Guimaraes
Nascimento em Agravo de Instrumento interposto no Mandado de Seguranca impetrado pela
empresa Eletrobras Eletronorte em face do Estado do Pard com o objetivo de conceder
seguranca quanto a seu alegado direito liquido e certo de ndo ser cobrada a TFRH em razéo da
inconstitucionalidade da lei que a instituiu.

Em sua deciséo, discorre que a taxa criada em virtude do poder de policia nédo viola a

competéncia legislativa da Unido sobre aguas e que a propria Constituicdo Federal proibe a

3 Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito, ressalvadas, neste caso, na forma da
lei, as decorrentes de obras da Unido; (BRASIL, Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
5 de outubro de 1988.).
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cobranca de taxa com a mesma base de céalculo utilizada no imposto; afirma ainda que no caso
da TFRH a Eletrobras Eletronorte ja havia se planejado quanto ao valor devido ao Estado do
Paré a titulo de cobranca da taxa, ndo acarretando em prejuizo a percepcao do valor pelo ente
estatal, pois é perceptivel que a empresa reconhece os débitos fiscais.

Diante do exposto pelo Orgdo Ministerial, compreende-se que a sua manifestacio se
deu pela inexisténcia de ilegalidade da Lei Estadual que instituiu a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de
Recursos Hidricos — TFRH.
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7 AS POSSIBILIDADES DE SOLUCAO JURIDICA PARA O CASO

Apos todo o exposto, compreende-se a possibilidade de posicionamentos distintos
guanto a competéncia para instituir a taxa de exploracdo de recursos hidricos no Estado do
Pard, visto que de um lado se tem o entendimento de que somente a Unido tem competéncia
para legislar sobre a matéria agua e por isso tal competéncia privativa se estende a
compreensdo de que cabe somente a este ente federativo o acompanhamento e a fiscalizagédo
das explorac@es incidentes no recurso hidrico em todas as regides brasileiras por meio da
instituicdo de taxa.

De outro lado, tem-se a afirmativa quanto a compatibilidade da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre dguas e o poder de policia do Estado do Para na criagdo e
cobranca da TFRH, sendo este o posicionamento adotado como o mais cabivel no presente
trabalho relativo ao caso em questao.

Para alcancar tal conclusdo, € crucial relembrar que tributo € uma contraprestacdo
pecuniéria realizada pelo contribuinte em moeda nacional em favor de um determinado ente
federativo, sendo a sua criacdo baseada no principio da legalidade, onde a lei ira definir os
elementos para a instituicdo do tributo.

Corroborando o exposto, segundo Luciano Amaro (2014, p. 47) “Tributo ¢ a prestagdo
pecunidria ndo sancionatoria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades
ndo estatais de fins de interesse publico.”.

Ainda afirma Geraldo Ataliba (2002, p. 23):

Em sintese: objeto da relagdo tributaria é o comportamento humano
consistente em levar dinheiro aos cofres publicos.

Este dinheiro — levado aos cofres publicos, por forca da lei tributaria —
recebe vulgarmente a designacao de tributo. Juridicamente, porém, tributo é
a obrigagdo de levar dinheiro e ndo o dinheiro em si mesmo.

Assim sendo e como mencionado anteriormente, a doutrina majoritaria e 0 Supremo
Tribunal Federal adotaram a teoria pentapartite para realizar a cobranca de tributos oriundos
de determinados comportamentos humanos, ou seja, os tributos séo divididos em cinco
especies: Impostos, Taxas, Contribuicdes de Melhoria, Contribuicdes e Empréstimo
Compulsorio.

Em uma anélise sucinta, o Imposto esta previsto no art. 145, | e §1° da Constituicdo
Federal, bem como no art. 5° e 16 do Codigo Tributario Nacional, se caracterizando por um

tributo cobrado independentemente de atividade estatal relacionada ao contribuinte, inexiste
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vinculagéo e sdo graduados de acordo com a capacidade econdémica do contribuinte em razéo
de seu carater pessoal.

As Contribuicdes de Melhoria também estdo previstas no Codigo Tributario Nacional
em seus arts. 5° e 81 e art. 145, 111, da CF/88, dizem respeito a contribuicdo cobrada por cada
ente federativo em suas respectivas atribuices e tém como fato gerador a realizacdo de obras
publicas que resultem em valorizagdo imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada
na obra e individual o acréscimo de valor que a obra resultar para cada imovel objeto do
beneficio.

Por sua vez, as Contribui¢cdes surgiram com o advento da Constituicdo Federal de
1988 e, por isso, estdo previstas apenas em seu art. 149, ndo constando no CTN; possuem
quatro espécies: contribui¢bes sociais, contribuicdes de intervencdo no dominio econémico,
contribuicdes de interesses de categorias profissionais ou econdmicas e contribuicdes para o
custeio do servico de iluminacdo publica, tendo cada uma as suas especificidades e fato
gerador.

Assim como as Contribuicdes de Melhoria, 0 Empréstimo Compulsério ndo tem
previsdo no Codigo Tributario Nacional, apenas no art. 148 da Constituicdo Federal e se
caracteriza pelo empréstimo forgado feito exclusivamente pela Unido, onde o contribuinte fica
a espera de restituicdo de valores recolhidos em razéo de despesa extraordinaria decorrente de
calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia; ou investimento publico de carater
urgente e relevancia social.

A quinta espécie tributaria a ser exposta e objeto do presente estudo de caso é a Taxa,
prevista no art. 145, 11, da CF/88* e art. 5° e arts. 77 a 80, ambos do CTN, definida como um
tributo estritamente vinculado a uma atividade estatal, ou seja, estd vinculada a uma
contraprestacdo que deve ser instituida por Lei Ordinaria.

Todos os entes federativos tém competéncia para a instituicdo da taxa, tendo esta
como fato gerador ou o exercicio regular do Poder de Policia do Estado ou a fruicdo do
servico publico especifico e divisivel, seja efetiva ou potencialmente pelo contribuinte.

Acerca deste conceito, afirma Soares de Melo (2012, p. 64-68):

A taxa é a remuneracdo de uma atividade vinculada ao poder publico
(servico publico, especifico e divisivel, efetivo ou potencial, incluindo-se o
concernente ao poder de policia) regendo-se pelo principio da
retributividade.

% Vide Nota de Rodapé n°. 18.
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Para corroborar tal conceituacdo, expde Ataliba (2002, p.156):

Conceituamos taxa como o tributo vinculado cuja hipdtese de incidéncia
consiste numa atuacao estatal direta e imediatamente referida ao obrigado.
N3o basta que a consisténcia da h.i. seja uma atuacio estatal. E preciso que
esta seja, de qualquer modo, referida ao obrigado (sujeito passivo), para que
dele possa ser exigida. Se pudesse ser exigida de outra pessoa desapareceria
qualquer utilidade na distin¢éo entre taxa e imposto.

Dessa forma, percebe-se que a taxa tem sua peculiaridade e especialidade na
motivacao de sua instituicdo e cobranca direcionadas estritamente ao contribuinte; e, por tratar
0 presente caso de criacdo de taxa pelo fato gerador poder de policia, é crucial compreender o
conceito deste determinado poder. Sendo, entdo, conceituado por Soares de Melo (2012, p.

66) da seguinte forma:

O poder de policia compreende a atividade estatal condicionadora de
liberdade e da propriedade dos particulares, caracterizando limitagGes
administrativas, e imposi¢cfes de medidas coercitivas (apreensdes,
interdicbes, que ocorrem mediante licenciamentos, autorizagdes,
fiscalizagdes para construcéo).

Assim, o poder de policia previsto no art. 78 do CTN®*® é uma atividade exercida pelo
Estado, no caso, que restringe a liberdade de atuacdo de um particular em atencédo ao interesse
da sociedade.

A existéncia deste fato gerador esta diretamente relacionada com a essencialidade da
definicdo da base de céalculo para que haja a efetuacdo da cobranca de forma especifica,
devida, proporcional e razoavel do tributo.

Para tanto, é necessario compreender o conceito de base de célculo, visto que apos a
incidéncia da aliquota, esta ¢ o valor sobre o qual o tributo é calculado com o fim de

quantificar seu fato gerador.

Aires Barreto, sublinhando que “ndo se mede o abstrato”, esclarece que base
de calculo ¢ fundamento ou apoio para o calculo, “critério para medir” o fato
imponivel (ob.ci., p.38). Dai definir: “descricdo legal de um padrdo ou
unidade de referéncia que possibilite a qualificacdo da grandeza financeira
do fato tributario” (ATALIBA apud BARRETO, 2002, p. 109-110).

[...] Dai por que — enquanto aspecto da h.i. — a base imponivel ¢ um
conceito-legal, a que fica preso o intérprete. E qualidade juridico normativa
dah.i. [...] (ATALIBA, 2002, p. 109-110)

% Vide Nota de Rodapé n°. 21.
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Como demonstrado, a base mensura o custo da atividade estatal, haja vista ser a taxa
um tributo estritamente ligado com os valores que foram gastos pelo poder puablico na
realizacdo de uma atividade estatal, podendo ser na efetivacéo regular do poder de policia ou
utilizacdo de um servico publico, efetiva ou potencial.

Ademais, é crucial relacionar a base de célculo com a intensidade da realizacdo das
atividades do contribuinte para que haja uma justa contraprestacdo, diferentemente do que
dispde a forma de cobranca do imposto. Acerca disso, o art. 145, § 2° da Constituicdo Federal
de 1988% e art. 77, § Unico do Cédigo Tributario Nacional® preveem expressamente a
proibicdo desta confusdo tributaria, obstruindo a possibilidade de haver a mesma base de
calculo e mesmo fato gerador das taxas e dos impostos, bem como a impossibilidade da
cobranca do primeiro tributo se fundar no capital de uma empresa.

Assim é o entendimento de Ataliba (2002, p. 198):

Destarte, se a esséncia da materialidade da hipdtese de incidéncia consiste s6
numa acdo estatal (taxa) esta ndo pode ser medida por atributos a ela (acdo
estatal) alheios; se € um outro fato qualquer, ndo consistente em atuacdo do
estado (imposto), este ndo pode ser comensurado a nenhuma acéo estatal.

E importante transcrever o trecho trazido por Luciano Amaro (2014, p. 118):

Para os tributos cuja exigéncia depende de determinada atuacdo estatal,
referivel ao contribuinte, o critério de partilha se conecta com essa atuacao:
a pessoa politica (Unido. Estado, Distrito Federal ou Municipio) que a
estiver desempenhando legitimamente tem competéncia para cobrar o tributo
(taxa de policia, taxa de servico publico, pedagio ou contribuicdo de
melhoria).

Apb6s a construcdo deste apanhado geral, passa-se a adentrar especificamente na
solugéo do caso em estudo, aplicando as conceituagdes expostas na definicdo de competéncia

da taxa, ponto divergente suficientemente capaz de originar o presente estudo.

3T Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes tributos:

[-]

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prdpria de impostos. (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988.).

% Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios, no ambito de
suas respectivas atribuicdes, tm como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagao,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.
Paragrafo Gnico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que correspondam a imposto
nem ser calculada em funcdo do capital das empresas. (BRASIL, Cddigo Tributario Nacional. Lei n°. 5.172 de
25 de outubro de 1966.).
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Assim sendo, é crucial relevar que a competéncia tributaria dos entes federativos é
limitada, pois também cabe ao povo brasileiro o poder tributéario, o qual é delegado aos entes
como forma de organizacgéo e necessidade para a instituicdo de uma ordem.

Detendo também tal poder representativo, o legislador constituinte foi taxativo ao
dispor que a &gua € um bem da Unido, sendo especificamente relevante ao caso o previsto 0s
incisos 111 e VIII do art. 20, da Carta Magna™®, expressando que é deste ente federativo o
dominio do recurso hidrico brasileiro, sendo insuscetivel a expropriacéo.

Dito isto, observar o § 1° do referido artigo*® & crucial visto que este assegura a todos
os entes federativos a participacdo nos resultados da exploracdo de recursos hidricos para fins
de geracdo de energia elétrica.

Com base neste dispositivo percebe-se o primeiro ponto capaz de fundamentar a
compatibilidade entre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre &guas e a
instituicdo da TFRH, pois cabe também ao Estado do Para a participacdo daquilo que lhe
compete realizar, qual seja a atividade de fiscalizacdo do aproveitamento de aguas que estéo
em seu territdrio, cuja atividade impacta diretamente em sua propria administragéo.

Para dar prosseguimento a compreensao € importante ter como premissa a existéncia
de quatro espécies de competéncia da Unido: a competéncia de atribuicbes; a competéncia
privativa para legislar; a competéncia comum e a concorrente.

A presente analise baseia-se na conversacdo entre a competéncia privativa da Unido

para legislar sobre aguas, previsto no art. 22, IV, da Constituicio Federal*

e a competéncia
comum entre a Unido e, no caso, o Estado para instituir taxa de fiscalizacdo de exploracdo de
recursos hidricos, sendo este recurso de dominio da Unido como visto outrora.

A partir disso, é fato legal a competéncia privativa da Unido para editar normas
referentes as aguas, o0 modo de utilizacdo e preservacdo, de planejamento e execucdo de
medidas que visam desenvolvimento sustentavel, entre outras possibilidades que objetivam a

regulamentacdo do manejo deste elemento natural.

%9 Art. 20. So bens da Uniéo:

[-]

111 - os lagos, rios e quaisquer correntes de dgua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado,
sirvam de limites com outros paises, ou se estendam a territdrio estrangeiro ou dele provenham, bem como os
terrenos marginais e as praias fluviais;

[-]

VIl - os potenciais de energia hidraulica; (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988.).

“0Vide Note de Rodapé n°. 8.

* VVide Note de Rodapé ne. 15.
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Isto ndo contradiz, portanto, a previsdo do art. 23, XI, do Texto Maior*?, ao passo que
careceria de sentido a existéncia de duas disposi¢des que tratam sobre a mesma matéria com
entendimentos divergentes entre si dentro de um mesmo texto constitucional, pois incidiria
em desorientacdo legislativa, bem como ndo alcancaria a essencialidade de unidade no
ordenamento juridico brasileiro.

De posse deste fato légico traduzido como verdade, o art. 23, XIl, da Constituicao
Federal prevé a competéncia comum de todos os entes federativos no exercicio de registro,
acompanhamento e fiscalizacdo das atividades exploradoras de recursos hidricos em seus
territorios. Ora, demonstra-se coerente afirmar que cabe a cada ente federativo a organizagao
e fiscalizacdo das atividades que ocorrem dentro de sua prépria jurisdicao.

Da leitura destes artigos pode-se chegar a compreensdo de que ndo ha confuséo
interpretativa quando analisados de forma minuciosa, pois a Unido cabe o dominio das aguas,
ou seja, 0 conhecimento e a propriedade deste recurso, competindo ainda a este ente, e em
razdo deste inquestiondvel dominio, legislar sobre este elemento crucial para a sobrevivéncia
humana e potencial gerador de energia, isto quer dizer que a Unido € o unico ente autorizado a
estabelecer regras, principios e preceitos quanto a sua utilizacao.

Ocorre que quanto ao dever de registrar, controlar, acompanhar e fiscalizar as
exploragdes rotineiras deste recurso tdo caro a humanidade compete ndo somente a Unido,
mas sim a todos os entes federativos, o que decorre de consequéncia ldgica diante da
predominancia deste recurso no territorio brasileiro e da impossibilidade de apenas um ente
administrar e fiscalizar cada ponto de exploracéo de recurso hidrico.

Assim, o art. 23, XI é manifestamente compativel com a disposi¢do do art. 22, 1V,
ambos da Constituicdo Federal, visto que inexiste hierarquia na competéncia comum, pela
prépria natureza desta espécie, havendo apenas colaboracao, cooperacdo, entre 0s entes para a
concretizacdo de uma efetiva fiscalizacdo das atividades exploradoras.

Dessa forma, pode-se concluir quanto a este ponto que inexiste incompatibilidade
guanto a competéncia, pois 0 Estado do Para com a criacdo da TFRH ndo visa legislar sobre o
bem em si, e sim sobre as atividades e exploracdo existentes sobre o bem, havendo ndo a
exclusdo de uma norma em detrimento da outra, mas sim a complementariedade e

compatibilidade entre elas.

*2 \/ide Note de Rodapé ne. 15.
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Segundo o parecer técnico do jurista, advogado e professor lves Gandra Martins
(2012) *® em caso similar referente a instituicio de Taxa de Fiscalizagdo sobre a Exploragdo
de Recursos Minerais no Pard, os impactos ambientais, sociais e econdmicos oriundos da
instalacdo de uma empresa exploradora em determinado territério, no caso em ambito
estadual, requer grande infraestrutura e planejamento, bem como regulamentacgéo e efetivacao
da fiscalizacdo da policia administrativa para averiguar a atuacdo legal destas grandes
empresas.

Diante de tamanha responsabilidade e necessidade de acompanhamento periodico e
eficaz, interpretar os dispositivos constitucionais em prol da cooperacdo entre 0s entes
demonstra-se a forma mais adequada e acertada para concretizar o fim de protecdo e
prevencdo a que também se destina a TFRH.

Ainda de acordo com o jurista (2012), compreende-se que cabe a Unido legislar sobre
a exploracdo das aguas, sobre 0 modo da concretizacdo desta atividade, dizendo respeito ao
Estado a verificagdo dos impactos e o acompanhamento de uma exploracdo concedida,
permitida, pela prépria Unido.

Sendo assim, o art. 2° da Lei n°. 8.091/14** expressa claramente atos concernentes ao
poder de policia do Estado do Pard, sendo este um fato gerador da criacdo de uma taxa, como
visto anteriormente, visando o custeio da atividade exercida pela policia administrativa que
tem como fim prevenir impactos excessivos desta exploragdo no meio socioambiental do
Estado.

Isto posto, ndo se pode contestar a legalidade e eliminar a faculdade do poder
fiscalizatério do Estado, tampouco olvidar que a taxa tem carater vinculativo quanto as
despesas realizadas para o exercicio do poder de policia do ente federativo, do contrario
haveria uma desconstrucdo do conceito de taxa no caso concreto, pois ndo pode o Estado
realizar a devida fiscalizacdo e o acompanhamento sem a justa arrecadacao.

Dada a compreensdo de que ha a compatibilidade entre a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre aguas e o poder de policia do Estado do Para na cobranca da TFRH,
faz-se necessario analisar, por fim, a forma de cobranca desta averiguando se a base de
calculo utilizada condiz com a realidade das despesas realizadas para atingir o fim a que se

propde a lei.

*% parecer constante nos autos da ADI n°. 4786/2012 que trata sobre a inconstitucionalidade da Lei n° 7.591/2011
do Estado do Para que instituiu a taxa de exploracdo sobre recursos minerais no Estado. Acesso em:
<http://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoEletronico.jsf?seqo

bjetoincidente=4252998>.

*Vide Note de Rodapé n°. 2.
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Como j& mencionado, o valor da taxa deve corresponder a atividade exercida pelos
agentes fiscalizadores, isto quer dizer que o valor cobrado mediante taxa deve ser
proporcional ao trabalho daqueles que realizam o acompanhamento da exploracéo de recurso
hidrico.

A empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte afirma
que o valor cobrado na taxa corresponde a uma bitributagdo, quer dizer que em razdo do
montante cobrado a titulo da TFRH percebe que paga valor equiparado ao de um imposto,
alegando que sdo quantias altas que s6 poderiam ser alcancadas se a base de calculo fosse
idéntica a do imposto, que incide sobre a lucratividade, sobre os rendimentos daquela
empresa.

Diferentemente do imposto, como preceitua o art. 145, § 2°, da Carta Magna®, a base
de calculo e a sucessiva cobranca da taxa deve ter como objetivo 0 custeio das despesas
oriundas das atividades da policia administrativa, devendo o Estado do Para observar os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e do ndo-confisco, tendo em vista que a
correlacdo entre estes principios e o custo real da atividade é crucial para a cobranca justa.

Rogue Antonio Carrazza (2013), observa que o principio informador das taxas é o
principio da retributividade, o qual conceitua afirmando que quando o contribuinte é
alcancado pela cobranca e pagamento das taxas estd huma posicao de retribuicdo pecuniaria
referente ao servico publico ou ato de policia.

Da mesma forma, Carrazza (2013) ao discorrer sobre a necessidade de aplicacdo de
limite constitucional na criacdo ou aumento de tributos enfatiza a importancia do principio da
proporcionalidade, definindo-o como um instrumento pelo qual se busca alcancar a maneira
mais justa de se exigir o cumprimento das obrigacdes tributarias sem que haja qualquer
instituicdo ou cobranca abusivas para o contribuinte.

Sendo assim, deve-se ter a menor ingeréncia possivel na organizacdo e criacdo dos
tributos, no caso da taxa, para que estes alcancem seu fim de forma justa e racional para que
assim atinja também o principio da razoabilidade que demonstra como € essencial a
manutencdo do equilibrio entre a tributacdo, protetora dos interesses coletivos, e a iniciativa
privada ao maximo possivel, pois existindo esta dosagem valoriza-se a livre iniciativa,

prevista no art. 170 da Constituicdo Federal.

**VVide Note de Rodapé n°. 36.
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E da mesma importancia para a criagio e incidéncia dos tributos, o principio do no
confisco, previsto no art. 150, IV, da Constituicdo Federal*®. Antonio Carrazza (2013) o
define como um instrumento principiolégico que coibe a apropriacéo injusta do Estado dos
bens particulares do contribuinte, ndo devendo aquele compelir patriménio deste além do
devido com os gastos publicos.

O art. 6° da Lei n. 8.091/14*" institui que o valor da taxa corresponde, em regra, a dois
décimos da Unidade Padrdo Fiscal do Pard por metro cubico do recurso hidrico utilizado,
devendo ser paga mensalmente, e em caso de desutilizacdo do recurso hidrico, este valor
decimal aumenta em 0,3 da UPF-PA por mil metros cubicos, como prevé o seu 81°; constando
em seu 8 2° as hipoteses taxativas de reducdo do valor.

Diante da anélise dos autos, é importante ressaltar que deixam de ser observados estes
principios, devendo ser relevado os valores exemplificados em defesa pela empresa quando da
aplicabilidade da base de calculo prevista na lei que resultaria no lapso temporal de abril a
junho de 2015 no pagamento do valor de R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais) em
razdo da equivaléncia com o emprego de atividade de 140 bilhdes de metros cubicos da UHE
Tucurui.

N&o encontra razoabilidade e proporcionalidade quanto a este demonstrativo da
realidade da incidéncia da base de célculo, pois é certo que a policia administrativa ndo
compreende todo este montante na realizacdo de fiscalizagdo e acompanhamento da
exploracdo da empresa. Isto pode ser observado da documentacdo disposta nos Embargos a
Execucdo Fiscal do presente caso (processo n°. 0001204-92.2017.8.14.0301) apresentada pela
empresa Centrais Elétricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte quanto ao valor
exigido pela ANEEL no mesmo periodo, sendo este de R$ 11.614.508,50 (onze milhdes,

seiscentos e quatorze mil, quinhentos e oito reais e cinquenta centavos).

6 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

[]

IV - tilizar tributo com efeito de confisco; (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988.).

T Art. 6° O valor da TFRH corresponder4 a 0,2 (dois décimos) da Unidade Padréo Fiscal do

Estado do Para - UPF-PA por m3 (metro cibico) de recurso hidrico utilizado.

§ 1° O valor da TFRH correspondera a 0,5 (cinco décimos) da Unidade Padréo Fiscal do

Estado do Para-UPF-PA por 1.000 m3 (mil metros cubicos), no caso desutilizacdo de recurso

hidrico para fins de aproveitamento hidro energético.

§ 2° O Poder Executivo podera reduzir o valor da TFRH, nos seguintes casos:

| - para evitar onerosidade excessiva;

Il - nos casos da utilizagdo de recursos hidricos para a produgdo na cadeia alimenticia;

111 - para atender as peculiaridades das diferentes atividades econdmicas;

IV - considerando a ocorréncia de investimentos voluntarios para melhorar a qualidade do

uso sustentavel de agua. (PARA, Diario Oficial do Para. Lei n°. 8.091 de 29 de dezembro de 2014.).
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Portanto, conclui-se pela constitucionalidade da Lei n° 8.091/14 que instituiu a Taxa
de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagdo das Atividades de Exploracdo e
Aproveitamento de Recursos Hidricos — TFRH quanto a compatibilidade entre a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre aguas e a competéncia comum do Estado do Para e da
Unido para realizar a fiscalizagdo, acompanhamento e controle das atividades exploradoras
deste recurso por intermédio do poder de policia; cabendo no presente caso a competéncia
estadual firmada pela referida lei.

N&o se enquadrando nesta clara regularidade a base de calculo para a cobranca da taxa
em razdo de seu carater excessivo quando observado na realidade fatica, tornando-se onerosa
para a empresa e ndo condizendo com o valor despendido pelo Estado do Paré na realizacdo
das atividades fins do controle determinado pela lei, devendo, assim, haver retificacdo legal

para atingir em completude a efetiva justica tributaria no ambito do caso apresentado.
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8 CONCLUSAO

Diante de um caso que discute a instituicdo de taxa estatal em razdo do efetivo e
regular poder de policia sobre a exploracdo dos recursos hidricos realizada pela empresa
Centrais Eletricas do Norte do Brasil S/A — Eletrobras Eletronorte, fez-se necessario
reconhecer a dimens&o deste recurso tdo estimado do Brasil, principalmente na regido Norte.

Compreender e incentivar o uso racional da &gua, assim como de sua exploracéo, é o
principal objetivo da referida Lei n°. 8.091/14 sendo a cobranga um mecanismo também
dotado de carater educativo e fiscalizador, perfazendo o que dispde nas defini¢cGes por ela
trazidas.

Assim, a TFRH se justifica pela existéncia de exploragdo de recursos hidricos, ou seja,
pela utilizacdo das aguas de forma que supera 0 mero consumo, mas faz parte de uma
producdo de energia, passa por transformacfes e por processos intensos que influenciam no
equilibrio ambiental, em diversos aspectos da sociedade, bem como desta propria.

Diante de tamanha movimentacdo, demonstrou-se importante realizar o presente
estudo e o resultado da analise da matéria com base no caso escolhido é no sentido de
reconhecer a compatibilidade entre a competéncia da Unido para legislar sobre o recurso
hidrico, visto ser este Gltimo seu bem como previsto constitucionalmente, o que nao exclui a
competéncia comum dos entes federativos para instituir e cobrar taxas referentes ao
supervisionamento de exploracdes em seu territorio.

Dessa forma, a conclusdo do trabalho se d& afirmando ser a Lei n°. 8.091/14 um
dispositivo normativo constitucional por ndo contrariar as competéncias estabelecidas no
Texto Maior, devendo haver ressalva quanto a base de céalculo determinada em lei, por nédo
condizer em sua totalidade com o valor do efetivo exercicio do poder de policia do Estado do
Para.

Portanto, cabe a este ente estatal a criacdo e cobranca da TFRH, visto a previsdo
constitucional que autoriza tal instituicdo tributéria, restando demostrado o respeito a

competéncia privativa da Unido para tratar sobre o recurso hidrico em espécie.
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