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RESUMO

Esta dissertacdo analisa as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a pejotizagdo, a
partir da otica do trabalho decente. O objetivo € investigar como as decisdes do STF que
endossam a pejotizagdo, com base na terceirizagdo, interferem na promocao do Trabalho
Decente no Brasil. A pesquisa aborda a posi¢do do STF sobre a pejotizacdo, identificando
argumentos dos Ministros e nuances legais influentes. Avalia também a influéncia dessas
decisoes nas condigdes de trabalho e nos direitos dos trabalhadores, apontando vulnerabilidades
e possiveis violagdes aos padrdes minimos de prote¢do laboral. A dissertacdo esclarece os
instrumentos juridicos da terceirizagdo e da pejotizacdo, delimitando suas caracteristicas e
implicagcdes legais. Conclui que, apesar dos direitos fundamentais estabelecidos pela
Constituicdo, a legislagdo infraconstitucional flexibiliza direitos trabalhistas, gerando
precarizagcdo. O STF, ao legitimar a pejotizagdo como terceirizacdo, confunde conceitos,
prejudicando trabalhadores e enfraquecendo a prote¢ao legal, comprometendo a promocdo do
Trabalho Decente. A pesquisa ¢ tedrica e empirica, combinando revisao bibliografica e analise
jurisprudencial. No ambito tedrico, revisa doutrinas, teorias e principios juridicos sobre
pejotizagdo e terceirizagdao no Direito do Trabalho. Empiricamente, examina decisdes do STF,
coletando e analisando acordaos para identificar padrdes e impactos. A busca no site do STF,
realizada em 12 de dezembro de 2023, utilizou palavras-chave como "pejotizacao" e
"pejotizagdo e terceirizacdo", resultando em 25 e 24 acordaos, respectivamente. A andlise
qualitativa interpreta dados jurisprudenciais e doutrindrios, oferecendo uma compreensao
aprofundada e fundamentada sobre as implicacdes dessas decisdes no Trabalho Decente. A
pesquisa conclui que o STF tende a validar a pejotizagao via terceirizagdo, reformulando
entendimentos do TST e TRTs, mas enfrenta criticas sobre a eficicia na prote¢do dos direitos
dos trabalhadores. Analisando decisdes do STF, a pesquisa revela argumentos e fundamentos
juridicos, destacando a necessidade de uma Justi¢a do Trabalho especializada para distinguir
corretamente entre terceirizagao e pejotizacao, assegurando condigdes de trabalho decentes.

Palavras-chave: Pejotizacdo; trabalho decente; Supremo Tribunal Federal (STF).



ABSTRACT

This dissertation analyzes the decisions of the Federal Supreme Court (STF) on pejotizagao,
from the perspective of decent work. The objective is to investigate how the STF decisions that
endorse pejotization, based on outsourcing, interfere with the promotion of Decent Work in
Brazil. The research addresses the STF's position on pejotization, identifying arguments from
Ministers and influential legal nuances. It also assesses the influence of these decisions on
working conditions and workers' rights, pointing out vulnerabilities and possible violations of
minimum labor protection standards. The dissertation clarifies the legal instruments of
outsourcing and pejotization, delimiting their characteristics and legal implications. It
concludes that, despite the fundamental rights established by the Constitution,
infraconstitutional legislation makes labor rights more flexible, creating precariousness. The
STF, by legitimizing pejotization as outsourcing, confuses concepts, harming workers and
weakening legal protection, compromising the promotion of Decent Work. The research is
theoretical and empirical, combining bibliographical review and jurisprudential analysis. On a
theoretical level, it reviews doctrines, theories and legal principles on pejotizagdo and
outsourcing in Labor Law. Empirically, it examines STF decisions, collecting and analyzing
rulings to identify patterns and impacts. The search on the STF website, carried out on
December 12, 2023, used keywords such as "pejotizacdo" and "pejotizagdo and outsourcing",
resulting in 25 and 24 rulings, respectively. Qualitative analysis interprets jurisprudential and
doctrinal data, offering an in-depth and reasoned understanding of the implications of these
decisions for Decent Work. The research concludes that the STF tends to validate pejotization
via outsourcing, reformulating understandings of the TST and TRTs, but faces criticism about
its effectiveness in protecting workers' rights. Analyzing STF decisions, the research reveals
arguments and legal foundations, highlighting the need for a specialized Labor Court to
correctly distinguish between outsourcing and pejotization, ensuring decent working
conditions.

Keywords: Pejotization; decent work; Federal Supreme Court (STF).
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1 INTRODUCAO

A evolucdo das relacdes de trabalho estd intrinsecamente ligada ao
desenvolvimento socioecondmico, politico e tecnoldgico (Dedecca, 2005). O Direito do
Trabalho surge para regular as condigdes laborais e proteger os trabalhadores, que sao a
parte mais vulneravel na relacdo com os empregadores. Contudo, a precarizacao do
trabalho permanece um desafio constante (Araujo Neto; Rocha, 2023).

A andlise histérica remonta a Revolucdo Industrial, que trouxe mudangas
profundas nas relacdes de trabalho e sociais (Ferreira; Santos, 2021). A transi¢cdo do
trabalho artesanal para a produgao em massa reconfigurou o cendrio laboral, com métodos
mais eficientes, porém mais padronizados e despersonalizados, estabelecendo bases para
a precarizagdo do trabalho (Brito Filho, 2023).

A globalizagdo intensificou a busca por flexibiliza¢do das relagdes de emprego,
levando a terceirizacdo e ao uso de falsos vinculos empregaticios para contornar leis
trabalhistas e previdenciarias (Farias et al., 2023). Essas mudangas suscitaram
preocupagodes crescentes devido a precarizagdo cada vez mais evidente nas relagdes
laborais, como ¢ o caso da pejotizagdo (Oliveira, 2022).

O termo "pejotizacdo" refere-se a contratacdo de trabalhadores como pessoas
juridicas, diferenciando-se da rela¢do tradicional de emprego materializada em um
contrato, em que o individuo ¢ considerado um empregado, sujeito as leis trabalhistas e a
protecao social. A pratica surgiu com a Lei do Bem, que abriu essa possibilidade, porém,
torna-se problematica quando as empresas tentam dissimular o verdadeiro vinculo
empregaticio para burlar as leis trabalhistas e previdencidrias (Ferreira; Santos, 2021;
Brasil, 2005; Farias et al., 2023).

Esse fenomeno transcende a legalidade, envolvendo questdes éticas e sociais
ligadas a exploragao do sistema trabalhista e a precarizagao do emprego (Suijkerbuijk,
2019). A discussdo sobre a pejotizacdo deve considerar ndo apenas os aspectos juridicos,
mas também os impactos sociais e econdmicos (Rosenfield; Mossi, 2020).

E crucial buscar solugdes que garantam a justica nas relagdes de trabalho,
protegendo os direitos dos trabalhadores e a integridade das leis trabalhistas, tributarias e
previdencidrias, promovendo um ambiente de trabalho equitativo e ético. A discussao
sobre a pejotizacdo ¢ fundamental para construir uma sociedade mais justa e inclusiva,
onde o trabalho seja digno e respeitado (Rosenfield; Mossi, 2020).

A falta de regulamentagdo clara sobre a pejotizagdo causa inseguranca juridica,

levando a disputas legais complexas que sobrecarregam o sistema judicial e dificultam a
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resolucdo eficiente dos conflitos, tornando a questao um tema de debate nos Tribunais do
Trabalho e no STF (Ferreira; Santos, 2021).

Por essa razdo, serd realizado um recorte instrucional, a pesquisa realiza um
recorte instrucional, analisando as decisdes do STF sobre a pejotizagdo, dada sua
relevancia na interpretacao e aplicacdo do Direito do Trabalho no Brasil. (Brito Filho,
2021).

A harmonizacdo e a compatibilizacio dos entendimentos entre as instancias
judiciais sdo essenciais para garantir uma protecao eficaz e a promog¢ao de condigdes
dignas de trabalho para todos os cidadaos (Mendes, 2010).

A divergéncia em analise assume importancia significativa, uma vez que as
decisdes proferidas pelo STF exercem influéncia determinante na interpretacdo e
regulamentagcdo da pratica conhecida como pejotizagdo. Ao desconsiderar o vinculo
empregaticio, mesmo diante de elementos que o caracterizam, o STF pode impactar
diretamente a salvaguarda dos direitos dos trabalhadores.

O STF, na qualidade de mais alta instancia judicial do Brasil, desempenha papel
central na interpretacdo e aplicacdo dos direitos fundamentais e sociais, abrangendo
também as leis concernentes ao ambito laboral. Em um contexto contemporaneo marcado
por transformacdes significativas nas relagdes de trabalho, a analise das decisdes do STF
relacionadas a pejotizag@o e as novas modalidades de emprego assume relevancia impar.
Diversos fatores, que influenciam diretamente a vida dos trabalhadores e a dinamica
econOmica do pais, justificam essa importancia.

Ademais, as mudangas recentes nas formas de trabalho, impulsionadas pela
tecnologia, globalizagdo e novos modelos de negdcios, tém ensejado a emergéncia de
modalidades como o trabalho remoto, o trabalho intermitente e o trabalho por aplicativos
(Testi, 2019). Tais formas frequentemente desafiam as estruturas tradicionais de
emprego, suscitando questionamentos acerca da protecao dos direitos trabalhistas, da
seguranga social e da equidade na remuneragao.

Nesse contexto, as decisdes do STF desempenham importancia vital na
delimitagdo da aplicabilidade das leis trabalhistas vigentes a essas novas modalidades de
trabalho, pois podem estabelecer diretrizes claras quanto a jornada laboral, direito a férias,
pagamento de horas extras e acesso a beneficios previdenciarios.

No cenario contemporaneo, a pejotizagdo desafia a legislacdo trabalhista, sendo
um dos desdobramentos marcantes da ascensdo das modalidades de trabalho na 4*

Revolucao Industrial (Schwab, 2016). Este fendmeno impacta as condigdes de trabalho e
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se relaciona com o conceito de trabalho decente da OIT. O Estado tem a responsabilidade
de garantir condi¢des dignas de trabalho (Brito Filho, 2023).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seu
artigo 7°, estabeleceu direitos trabalhistas essenciais para equilibrar a relagdo entre
empregadores ¢ empregados, protegendo a dignidade humana (Brasil, 1988). A OIT
define o Trabalho Decente como o nticleo essencial para que todos possam trabalhar com
dignidade (OIT, 1999).

No entanto, o conceito de trabalho decente da OIT ¢ insuficiente para abordar as
complexas questdes da pejotizagdo e das novas modalidades de trabalho. E necessario
ampliar o escopo do trabalho decente, incorporando instrumentos internacionais de
direitos humanos no trabalho (Brasil, 1992).

Para garantir o trabalho decente, ¢ essencial respeitar preceitos como satde e
seguranca no trabalho, justas condi¢des de trabalho, remuneracdao adequada e protecao
contra riscos sociais. Nao basta garantir o acesso ao emprego; ¢ preciso criar condigdes
que assegurem justica e respeito pelos direitos fundamentais de todos os trabalhadores
(Brito Filho, 2023).

No ambito individual, a garantia do trabalho decente requer um conjunto minimo
de direitos que promova a inclusdo social, a melhoria das condi¢des socioecondmicas e a
realizagdo pessoal dos trabalhadores. O trabalho deve ser oferecido sem discriminagdes,
repudiando a desigualdade (Brito Filho, 2021).

Nesse contexto, a presente investigacao visa responder ao seguinte problema de
pesquisa: de que maneira a atual posi¢do do STF, que endossa a pratica de pejotizacao
com base no instituto da terceirizagdo, influencia na promog¢ao do Trabalho Decente no
Brasil?

Portanto, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar de que maneira as
decisdes do STF que endossam a pratica da pejotizagdo com base no instituto da
terceirizagdo interferem na promog¢ao do Trabalho Decente no Brasil. A pesquisa busca
compreender as implicacdes juridicas, econdmicas e sociais dessas decisoes, visando
contribuir para o debate sobre as condi¢des de trabalho e os direitos dos trabalhadores no
atual cenario laboral do pais.

Os objetivos especificos da pesquisa incluem a analise da posicdo do STF em
relag@o a pratica da pejotizacdo, identificando os principais argumentos utilizados pelos
ministros nos acérddos e compreendendo as nuances legais que influenciam a

interpretagdo desta pratica. Além disso, visa-se avaliar a influéncia das decisdoes do STF
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que endossam a pejotizacdo com base na terceirizacdo nas condigdes de trabalho e nos
direitos dos trabalhadores, identificando areas de vulnerabilidade e possiveis violagdes
aos padrdes minimos de protegdo laboral e ao conceito de Trabalho Decente.

Ademais, busca-se examinar e esclarecer os instrumentos juridicos da
terceirizagdo e da pejotizagdo, delimitando suas caracteristicas, implicagdes legais e
praticas associadas. Dessa forma, estabelecera uma distingdo clara entre esses dois
modelos de contratacdo e suas implicacdes nas relagdes de trabalho.

Para atingir os fins almejados, a presente pesquisa ¢ estruturada em cinco secoes.
A primeira corresponde a esta introdugdo. A segunda destina-se a analise das decisdes do
STF referentes a pejotizagdo. Inicialmente, envolve a identificagcdo de casos pertinentes e
a leitura dos acoérddos para compreender os argumentos centrais apresentados pelos
ministros. Posteriormente, busca-se documentar esses principais argumentos,
contextualizando-os dentro do ambito juridico, e compreendendo as nuances especificas
que podem influenciar a interpretagdo da pratica da pejotizagao.

A terceira sec¢do objetiva identificar areas de vulnerabilidade e possiveis violagdes
aos padrdes minimos de protecdao laboral e ao conceito de Trabalho Decente. Essa
avaliacdo permitira uma compreensao mais precisa dos efeitos dessa pratica sobre os
trabalhadores e suas condigdes de trabalho, proporcionando insights para a discussdao
sobre o Trabalho Decente no contexto laboral brasileiro.

A quarta secdo examina os instrumentos juridicos da terceirizagdo e da
pejotizagdo, esclarecendo suas caracteristicas e implicagdes nas relagdes de trabalho.
Busca distinguir claramente entre os dois modelos e avalia as decisdes do STF a luz do
Trabalho Decente. Analisa como essas decisdes afetam a dignidade, seguranca e bem-
estar dos trabalhadores.

Por fim, a tltima se¢cdo compreende as consideragdes finais da presente pesquisa,
pois, entende-se que, ao realizar essa avaliacdo, torna-se possivel compreender de que
maneira as decisdes do STF promovem a garantia de condigdes de trabalho dignas e justas
para os profissionais inseridos nesse contexto especifico.

A presente pesquisa adota a andlise de contetido como estratégia metodologica
para a compreensao e investigacdo de um objeto definido, o qual dificilmente poderia ser
observado por outras estratégias, uma vez que ndo se limita a mera descricao dos fatos,
mas visa construir significados e interpretagdes de maneira profunda (Rocha; Deusdara,
2005). Nesse sentido, para atingir o proposito almejado, serd realizado o refinamento

tematico, temporal e institucional (Machado, 2019).
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Este estudo se insere diretamente na linha de pesquisa intitulada "Direito, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Regional" do Programa de Pos-Graduagdo stricto sensu do
Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA). A pesquisa aborda questdes
fundamentais relacionadas aos direitos laborais e ao conceito de Trabalho Decente,
aspectos cruciais no contexto dos Direitos Humanos.

Ao analisar as decisdes do STF sobre a pratica da pejotizacdo associada a
terceirizacdo, a pesquisa proporciona uma contribui¢do substancial para a compreensao
das politicas publicas relacionadas ao mercado de trabalho. Identificam-se areas de
vulnerabilidade e possiveis violagdes aos padroes minimos de protecao laboral,
fornecendo dados cruciais para a formulagdo de politicas que visem promover condi¢des
de trabalho decentes.

Ademais, ao avaliar essas decisOes a luz do arcabougo de direitos minimos
necessarios para assegurar o Trabalho Decente, a pesquisa apresenta uma perspectiva
critica e analitica que enriquece o debate juridico e politico. Considera-se também o
impacto social e econdmico dessas decisdes, alinhando-se diretamente aos objetivos das
politicas publicas voltadas para o mercado de trabalho e a justica social.

Portanto, esta pesquisa ndo apenas se relaciona com a linha de pesquisa do
programa, mas também oferece uma contribuicdo valiosa para o entendimento e a
promocao dos direitos humanos no contexto laboral, a0 mesmo tempo em que dialoga
com as politicas publicas e os desafios contemporaneos do mercado de trabalho.

Nesse contexto, serdo introduzidos principios amplos e consolidados, como os
direitos trabalhistas, jurisprudéncia e a legislagdo vigente relacionada a terceirizacdo e
pejotizacdo. A partir dessas premissas gerais, aplicar-se-4 um raciocinio consistente para
extrair conclusdes especificas sobre o impacto das decisdes do STF nessas praticas
laborais.

A presente pesquisa ¢ classificada como tedrica e empirica. No ambito tedrico,
busca-se a produc¢do de conhecimento e a elaboracdo de conceitos, fundamentando-se em
uma revisao aprofundada da literatura académica e normativa sobre o tema. Isso inclui a
analise de doutrinas, teorias e principios juridicos pertinentes.

Por outro lado, a pesquisa possui uma natureza empirica, uma vez que examina
de forma detalhada as decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF). Isso envolve a coleta
e analise de dados provenientes de julgados, identificando padrdes, tendéncias e impactos

dessas decisdes no cenario juridico e social. Dessa forma, a pesquisa alia a construg¢ao
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conceitual tedrica com a observagao e interpretagao de dados reais, proporcionando uma
compreensdo mais abrangente e fundamentada do objeto de estudo.

O proposito exploratdrio desta pesquisa se revela ao aprofundar a compreensao
de fenomenos especificos, tais como a pejotizagao e a terceirizagdo no contexto do Direito
do Trabalho. Isso adquire relevancia ao identificar padrdes interpretativos e nuances
legais que, porventura, ndo sejam imediatamente evidentes, estabelecendo, desse modo,
uma base solida para a analise das decisoes do STF.

Acredita-se que a postura atual do STF, ao endossar a pratica da pejotizagdo por
meio do instituto da terceirizagdo, pode ter impactos adversos na promog¢ao do Trabalho
Decente no Brasil. Levanta-se a possibilidade de que uma corte generalista, como o STF,
ao aplicar subconceitos de direitos fundamentais e sociais, possa apresentar limitagdes
praticas que eventualmente prejudiquem os interesses dos trabalhadores, sugerindo que
talvez o posicionamento das instancias mais especializadas possa ser mais eficaz para
garantir a prote¢do e promogao dos direitos laborais.

A andlise sera qualitativa, pois as informagdes essenciais serdo retiradas de
material jurisprudencial, buscando um dialogo do Poder Judiciario, por meio dos
julgados, bem como com o que se tem disponivel de doutrina para o tema (Palma;
Feferbaum; Pinheiro, 2019).

A pesquisa adota como procedimento metodologico a analise jurisprudencial.
Essa escolha se justifica pela necessidade de coletar e analisar informagdes contidas nos
acorddos para compreender as bases conceituais e legais relacionadas a pejotizagao,
terceirizagdo e Trabalho Decente.

Para compor a amostra jurisprudencial, destaca-se que a selecio dos acordaos para
analise foi realizada com o intuito de assegurar imparcialidade e objetividade na pesquisa.
Em 12 de dezembro de 2023, como data de publicagdo, acessou-se o site oficial do STF
no endereco eletronico:
“https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro teor=fal
se&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=
100&queryString=pejotiza%C3%A7%C3%A30&sort=date&sortBy=desc". Nesse
portal, inseriu-se a palavra-chave "pejotizagdo" para buscar decisdes pertinentes ao tema.

A busca constatou 25 resultados!, sendo observada uma tendéncia do STF em utilizar o

!'S30 eles: Rcl 58911 AgR; Rcl 60525 AgR; Rel 60749 AgR; Rel 59120 AgR; Rel 58853 AgR; Rel 61405
AgR; Rcl 60436 AgR; Rel 53049 AgR; Rel 61583 AgR; Rel 60717 AgR; Rel 56046 AgR-ED; Rel
57917 AgR; Rcl 57057 AgR; Rel 58104 AgR; Rel 58301 AgR-segundo; Rcl 55806 AgR; Rel 58301
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instituto da terceirizagdo para reformular os entendimentos do Tribunal Superior do
Trabalho (TST) e dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT), validando, de maneira
genérica, a pejotizagao.

Com o intuito de realizar uma analise de contetido mais fidedigna, as palavras-
chave "pejotizagdo e terceirizacdo" foram inseridas no site do STF, no enderego
eletronico:
"https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search?base=acordaos&pesquisa_inteiro teor=fal
se&sinonimo=true&plural=true&radicais=false&buscaExata=true&page=1&pageSize=
100&queryString=pejotiza%C3%A7%C3%A30%20e%20terceiriza%C3%A7%C3%A3
o&sort=date&sortBy=desc", resultando em 24 acérddos’ e proporcionando uma
abordagem mais aprofundada e direcionada ao cerne da tematica.

Essa abordagem assegura que a pesquisa se concentre nas decisdes que
diretamente impactam a pejotizagao, conforme estabelecido no objetivo da pesquisa. Isso
proporcionara uma analise mais precisa e relevante das implicacdes juridicas e

conceituais dessas decisoes do STF no contexto do Trabalho Decente.

AgR; Rcl 56285 AgR; Rel 57391 AgR-segundo; Rel 57391 AgR; Rel 53771 AgR; Rel 52473 AgR; Rel
47843 AgR; ADI 5625; Rcl 42666 AgR;

2 Rcl 58911 AgR; Rcl 60525 AgR; Rel 60749 AgR; Rel 58853 AgR; Rel 59120 AgR; Rel 61405 AgR;
Rel 60436 AgR; Rel 53049 AgR; Rel 57917 AgR; Rel 57057 AgR; Rel 58104 AgR; Rel 58301 AgR-
segundo; Rel 58301 AgR; Rel 56285 AgR; Rel 57391 AgR-segundo; Rel 57391 AgR; Rel 530771 AgR;
Rel 52473 AgR; Rel 47843 AgR; ADI 5625; Rel 56046 AgR-ED; Rel 60717 AgR; Rel 61583 AgR; Rel
42666 AgR;
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2 DECISOES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL REFERENTES A
PEJOTIZACAO

Este capitulo dedica-se a andlise das decisdes proferidas pelo STF em relagao a
pejotizagdo, um fendmeno complexo que permeia as relagdes trabalhistas no Brasil.
Inicialmente, essa etapa envolve a identificacdo dos casos relevantes que tratam desse
tema, seguida por uma leitura dos respectivos acordaos. O objetivo primordial ¢ entender
os argumentos centrais apresentados pelos ministros do STF ao abordarem a pejotizacao,
proporcionando uma visao aprofundada das razdes que norteiam suas decisoes.

A partir dessa identificagao e compreensao das decisdes, 0 proximo passo consiste
em documentar de maneira detalhada os principais argumentos delineados nos acérdaos.
Esse processo ¢ essencial para contextualizar os principais argumentos dentro do ambito
juridico e legal, permitindo um estudo mais holistico dessas decisdes. Além disso, busca-
se entender as nuances especificas que podem influenciar a interpretacao da pratica da
pejotizacdo, considerando elementos contextuais, historicos e sociais que permeiam esse
fenomeno.

Todos os dados coletados durante essa fase sdo organizados de forma rigorosa e
documentados adequadamente, proporcionando elementos para a analise mais abrangente
que se segue. A documentacdo dos argumentos apresentados pelo STF ¢ crucial para o
entendimento aprofundado das razdes por trds de suas decisdes. Além disso, essa
documentacao contribui para a constru¢do de um arcabougo robusto que subsidia a
investigacao dos impactos dessas decisdes na promogao do conceito de Trabalho Decente
no contexto brasileiro.

Este capitulo se apresenta como uma etapa fundamental para desvendar os
desdobramentos legais e sociais relacionados a pejotizagdo, contribuindo para a
compreensdo desse fenomeno no cenario juridico brasileiro.

Inicialmente, ¢ necessario ressaltar que o STF, composto por 11 ministros
nomeados pelo Presidente da Republica e aprovados pelo Senado Federal, desempenha
um papel central no sistema judiciario brasileiro, exercendo fungdes cruciais em diversas
areas. Suas responsabilidades abrangem desde a protecdo dos direitos fundamentais até a
solucdo de questoes federativas e a mediagdo de conflitos entre poderes. No contexto
especifico deste capitulo, destaca-se o papel do STF na analise da legitimidade de casos
relacionados a pejotizagdo, uma pratica que afeta diretamente as relagdes trabalhistas no

Brasil.
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Como ultima instancia recursal, quando ha matéria constitucional em discussao,
as decisdes do STF ostentam carater vinculante, estabelecendo jurisprudéncia e impondo
sua observancia por todos os 6rgdos do Judiciario, a0 menos na perspectiva do que se
denomina disciplina judiciaria. Sua atuacdo transcende questdes meramente juridicas,
uma vez que se referem a temas polémicos de grande impacto social e politico (Agra,
2018). A discussao acerca da legalidade da pejotizacdo, notadamente diante do aumento
significativo de litigios, situa o STF no epicentro do debate sobre os direitos trabalhistas
e a promogao do Trabalho Decente no pais.

Para compor a amostra jurisprudencial, realizou-se uma busca no site oficial do
STF em 12 de dezembro de 2023, utilizando a palavra-chave "pejotizagdo". Obteve-se,
assim, 25 resultados que revelaram uma tendéncia do STF em utilizar o instituto da
terceirizagdo para reformular os entendimentos do TST e dos Tribunais Regionais do
Trabalho (TRT), validando, de maneira genérica, a pejotizacao.

Com o intuito de uma andlise mais criteriosa, as palavras-chave "pejotizagdo e
terceirizagdao" foram inseridas no mesmo portal do STF, gerando um resultado de 24
acordados. Essa abordagem mais direcionada assegura que a pesquisa se concentre nas
decisdes que impactam diretamente a pejotizacao, proporcionando uma analise mais
precisa das implicagdes juridicas e conceituais no contexto do Trabalho Decente.

Nessa conjuntura, a verificagdo de jurisprudéncia se concretiza como uma
metodologia destinada a compilar as decisdes proferidas por distintos magistrados e
tribunais acerca de uma questdo juridica especifica, visando identificar momentos
cruciais e formular uma visdo atualizada acerca do assunto (Freitas Filho; Lima, 2010).
A andlise jurisprudencial propicia a avaliacdo da postura dos 6rgaos julgadores diante de
uma determinada questdo, bem como de suas inclinagdes em relagdo a solugdes nao
adotadas.

Esta abordagem oferece beneficios como a organizacdo sistemadtica das
informagdes relacionadas as decisdes proferidas em um contexto especifico, a verificagdo
da coeréncia dessas decisdoes com o referido contexto e a elaboragdo de uma explicagao
acerca do significado das decisoes, lastreada na interpretacao do processo decisorio, na
forma das decisdes e nos argumentos apresentados (Freitas Filho; Lima, 2010). E
importante destacar que a escolha dos acorddos foi feita visando garantir imparcialidade
e objetividade na pesquisa. Os dados foram coletados no site oficial do STF, acessado
através do endereco eletronico "https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search", utilizando

as palavras-chave '"pejotizacdao" e "pejotizagdo e terceirizacdo", com o objetivo de
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encontrar decisOes relacionadas ao tema em questdo. As decisdes que fundamentam a

analise serdo examinadas abaixo:

Tabela 1 - Numero de decisdes pesquisadas e com publicacdo até o dia 12/12/2023.

Termo de Acordaos do | Acordaos validos para | Desprezados e Acordaos que nio

busca pleno STF pesquisa critérios de exclusdo | constam na
localizados segunda pesquisa

Palavra- 25 resultados | Rel 58911 AgR; Rel

chave 60525 AgR; Rcl 60749 Apds uma andlise

“Pejotizacdo”

AgR; Rcl 59120 AgR;

Recl

58853 AgR; Rl

61405 AgR; Rel 60436
AgR; Rel 53049 AgR;

Rcl

61583 AgR; Rcl

60717 AgR; Rcl 56046

AgR-ED; Rcl

57917

AgR; Rcl 57057 AgR;

Recl

58104 AgR; Rl

58301 AgR-segundo; Rel
55806 AgR; Rcl 58301
AgR; Rcl 56285 AgR;
Rel 57391 AgR-segundo;

Recl

57391 AgR; Rl

53771 AgR; Rcl 52473
AgR; Rcl 47843 AgR;
ADI 5625; Rcl 42666

AgR;
Palavra- 24 resultados | 1. Rcl 58911 AgR;
chave Rcl 60525 AgR;
“Pejotizagdo Rcl 60749 AgR,;
e Rcl 58853 AgR;
terceiriza¢ao” Rcl 59120 AgR;

Rcl 61405 AgR;
Rcl 60436 AgR;
Rcl 53049 AgR;
Rcl 57917 AgR;
Rcl 57057 AgR;
Rcl 58104 AgR;
Rcl 58301 AgR-
segundo; Rl
58301 AgR; Rcl
56285 AgR; Rcl
57391 AgR-
segundo; Rl
57391 AgR; Rel
530771 AgR;
Rcl 52473 AgR;
Rcl 47843 AgR;
ADI 5625; Rcl
56046 AgR-ED;
Rcl 60717 AgR;
Rcl 61583 AgR;
Rcl 42666 AgR,;

19 Acoérdaos foram
desprezados de uma
leitura integral, uma
vez, que a grande
maioria abrange os
mesmos argumentos e
o0s votos dos ministros
sdo meras repeti¢des,
sendo os critérios de
exclusdo  utilizados
nessa analise inicial

comparativa entre
duas pesquisas,
constatou-se  que
apenas uma
reclamagdo que foi
encontrada na

primeira ndo consta
na segunda busca.
Esta ¢é: Rcl 53771
AgR.

Uma andlise mais
aprofundada desses

acérdaos  revelou
que as decisdes
estdo
principalmente
focadas na
explicagdo da
terceirizagdo ¢ nas
mudangas
introduzidas  pela
Reforma
Trabalhista. Diante
disso, decidiu-se

descarta-las, uma
vez que o objetivo
da  pesquisa €

utilizar 0s
argumentos dos
ministros que
legitimam
fendomeno da
pejotizacao.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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Até a data de publicacao 12 de dezembro de 2023, foram identificados 25 acérdaos
sobre “pejotizagdo” e 24 Acordaos sobre “pejotizagdo e terceirizagdo”. Apos uma andlise
preliminar, constatou-se que uma minoria dos acorddos ndo coaduna com a pratica da
pejotizagdo. Diante desse cendrio, foram estabelecidos critérios de inclusao e exclusao,
para eliminar decisdes que ndo estejam alinhadas com o cerne desta pesquisa. Para a
inclusdo dos acérdaos, foram privilegiados aqueles que inauguraram o debate acerca do
fendomeno da “pejotizagcdo” e que sdo frequentemente invocados como fundamento para
decisdes subsequentes relacionadas ao tema.

ApoOs a aplicacdo desses critérios, informa-se que os 24 acorddaos foram
analisados, porém, para um melhor aprofundamento, optou-se por eleger 15 acérdaos para
a leitura integral, por se tratar de demandas repetitivas. Dentro desse conjunto, foram

selecionados 8 acordaos para um estudo mais aprofundada nesta se¢do. Conforme quadro

abaixo:
Tabela 2 — Pardmetros utilizados para pesquisa
Parametro N° de acordaos N° de Arguimentos Desprezados e
do pleno acérdiaos que idénticos critérios da
analisadas seguem no proferidos nos exclusio
parametro acordios
Os ministros, ao
abordarem a No contexto da
questdo da analise
“PEJOTIZACAO” E | 15 acorddos 8 acordaos pejotizagao, abrangente dos 15
“TERCEIRIZACAO | selecionados selecionados frequentemente acordaos,
E PEJOTIZACAO” para leitura para analise da | invocam a ADPF procedeu-se a
integral pesquisa 324 e o Tema 725, exclusdo de 6

além de utilizarem
os seguintes
argumentos para
legitimar essa
pratica:

-Licitude da
contrataciao de

deles com base
em critérios
preestabelecidos.
Tal exclusdo
fundamentou-se
na identifica¢do
de lacunas na

pessoa juridica clareza e
unipessoal objetividade dos
-Terceirizacio da argumentos
atividade-fim apresentados

Diversidade de
modalidades
contratuais
-Tendéncia global

pelos ministros,
inviabilizando a
compreensao do
momento em que

de flexibilizacao estes justificavam,
das normas de alguma
trabalhistas maneira, a pratica

-Licitude dos
contratos de
prestacio de
servicos

profissionais

da "pejotizagdo"
ao equipara-la a
uma forma de
terceirizacao.

Fonte: Elaborado pela autora, 2024
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Nesse sentido, procede-se com a analise dos entendimentos jurisprudenciais.
Inicialmente, cumpre esclarecer que a terceirizagdo pode ser entendida como o ato pelo
qual uma empresa contrata outra empresa ou profissional autonomo para a realizagdo de
servicos especificos, em vez de realizar tais atividades com seus proprios funcionarios.
Essa pratica ¢ comum em diversas areas, tais como limpeza, seguranca, tecnologia da
informagdo, entre outras. A empresa que terceiriza transfere a responsabilidade pela
execucao desses servigos e pelo gerenciamento dos funciondrios envolvidos para a
empresa contratada, podendo, assim, concentrar-se em suas atividades principais
(Coutinho, 2020).

A terceirizacdo tem sido utilizada para legitimar a pratica conhecida como
pejotizacdo, conforme serd demonstrado posteriormente. A pejotizacao ocorre quando um
trabalhador que deveria ser contratado como empregado regido pela Consolidacdo das
Leis do Trabalho (CLT) ¢, na verdade, contratado como pessoa juridica (PJ), muitas vezes
como Microempreendedor Individual (MEI) ou empresa.

Isso acontece porque, ao terceirizar servigos, as empresas podem contratar
trabalhadores como prestadores de servigos terceirizados em vez de contratid-los como
funcionarios diretos. Dessa forma, evitam os encargos trabalhistas e previdenciarios de
um empregado regido pela CLT, tais como FGTS, férias, décimo terceiro salario, entre
outros. E importante destacar que a terceirizagio, inclusive na atividade-fim, é permitida
por lei, desde que nao haja fraude. No entanto, a pratica conhecida como pejotizagdo, que
ocorre quando empresas contratam trabalhadores como pessoas juridicas para evitar a
formalizagdo de um vinculo empregaticio, ¢ ilegal. Essa pratica tem sido usada
indevidamente para reduzir custos e evitar direitos trabalhistas, o que tem gerado debates
e acOes judiciais sobre a legalidade e os limites da terceirizagdo e da pejotizagdo
(Coutinho, 2020).

A primeira decisdo a ser examinada reveste-se de fundamental importancia, pois
deu origem ao Tema 725, que iniciou a discussao sobre a terceirizagdo de servigos para a
consecucdo da atividade-fim da empresa. Essa matéria é abordada de forma mais
detalhada posteriormente. O STF faz referéncia frequente ao Tema 725 da Repercussao
Geral em muitos de seus acérdaos, pois trata da terceirizagao de servigos, um processo
em que uma empresa contrata outra para realizar atividades. Essa pratica ¢ amplamente
debatida no campo juridico devido as suas implicacdes nas questdes trabalhistas e na

protecao dos direitos dos trabalhadores (Brito Filho, 2023).
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A questdo central discutida no Tema 725 diz respeito a constitucionalidade da
terceirizacdo generalizada de qualquer atividade empresarial, questionando se existem
limitagdes a serem observadas. O acordio indicativo da conclusdo do julgamento ja foi
publicado. O recurso extraordinario abordou a legalidade da terceirizacdo de mao-de-obra
para servigos relacionados a atividade-fim da empresa contratante, visando analisar sua
conformidade com os dispositivos constitucionais sobre direitos trabalhistas (Martins
Filho, 2019). A tese consolidada pelo STF estabeleceu que a terceirizagdo ou qualquer
outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas ¢ licita,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas. Contudo, destaca-se que a
empresa contratante assume responsabilidade subsidiaria.

Quanto a modulacdo dos efeitos, esta ocorreu com o proposito de aplicar a tese
juridica exclusivamente aos processos ainda pendentes na data da conclusdao do
julgamento. A partir desse momento, a propositura de agdes rescisorias contra decisoes
transitadas em julgado, fundamentadas na Simula 331 do TST, tornou-se invidvel.

Destaca-se que o STF tem adotado a técnica de julgamento por meio de
precedentes, buscando uniformizar a interpretagdo e aplicacdo do direito em casos
semelhantes. Isso significa que decisdes anteriores podem servir de base para
fundamentar novas decisdes, cuja intencdo ¢ garantir maior seguranga juridica e coeréncia
no ordenamento juridico. No entanto, ha criticas de que essa pratica estaria ampliando a
legalidade de formas de trabalho nao previstas na legislagdo, como no leading case do
Recurso Extraordinario n® 958.252, que substituiu o paradigma de repercussao geral ARE
713211 em 19/12/2016, com julgamento de mérito em 30/08/2018 e acoérdao de mérito
publicado em 13/09/2019.

Apo6s examinar detalhadamente o primeiro julgado, ¢ essencial prosseguir com a
analise do segundo, a fim de obter uma visdo abrangente ¢ aprofundada do tema. O
Recurso Extraordinario 958.252 foi interposto na Arguicdo de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) n.° 324, cujo relator foi o Ministro Luiz Fux. O caso em
aprego trata da imputacao de terceirizacao ilicita de atividade-fim pela empresa Celulose
Nipo Brasileira S/A (CENIBRA).

A agdo movida pelo Ministério Publico do Trabalho alegava que a referida
empresa contratou empreiteiras para realizar atividades de florestamento e
reflorestamento, atividades essas essenciais para a empresa, conforme seu escopo social.
O Ministério Publico do Trabalho sustentou que a terceirizagao em questao configurava

uma pratica ilicita de atividade-fim, acarretando prejuizos aos direitos trabalhistas dos
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funcionarios contratados pelas empreiteiras. A base para tal argumentagao foi a Sumula
331 do TST, que trata da relagdo de trabalho na terceirizacdo de servigos. Essa simula
declara como licita a terceirizacdo para atividade-meio, sem estabelecer vinculo de
emprego com o tomador dos servicos. Ademais, ela estipula a responsabilidade
subsidiaria do tomador por dividas trabalhistas no caso de inadimpléncia do empregador,
contudo, veda expressamente a terceirizagdo da atividade-fim da empresa contratante.

No ambito do setor publico, a simula proibe o estabelecimento de vinculo
empregaticio com a administracdo em casos de contratacao irregular. Logo, constitui um
guia crucial para decisdes relacionadas a terceirizacao e suas implicagdes nos direitos dos
trabalhadores (Brasil, 2018).

O pleito foi julgado parcialmente procedente, com a rejeicdo das preliminares
apresentadas pela empresa ré. A decisdo determinou que a empresa se abstivesse de
contratar terceiros para a realizacao de atividades como florestamento, reflorestamento,
colheita florestal, reparo e beneficiamento de madeira, entre outras. Além disso, a
empresa foi compelida a contratar diretamente trabalhadores, assegurando seus direitos
trabalhistas, sociais e aqueles estabelecidos em acordos ou convengdes coletivas da
categoria profissional. Em caso de descumprimento, a empresa estaria sujeita a multa
diaria, sendo o montante destinado ao Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, ou aos
cofres da Unido em caso de extingdo do fundo (Brasil, 2018).

A Companhia Energética de Minas Gerais (CENIBRA) argumenta em sua peti¢ao
pela liberdade de contratagdo, invocando a Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (Brasil, 2018). O Ministro Luiz Fux, em seu parecer, debate a defasagem
na interpretacdo do conceito de atividade-fim decorrente da evolugdo tecnologica na
producdo. O Ministro menciona que a admissibilidade do recurso extraordinario
apresenta controvérsias quanto ao prequestionamento e ao reexame de fatos e provas.

Apds a rejeicdao inicial do agravo, a relevancia do tema foi reconhecida,
convertendo o agravo para recurso extraordinario para um exame mais aprofundado pelo
STF (Brasil, 2018). O cerne da questao analisada reside na conformidade da interpretacao
consagrada na Sumula 331 do TST, que considera ilegal a terceirizagdo de mao de obra
na atividade-fim das empresas, com o principio da legalidade estabelecido na
Constituicao Federal de 1988. O Ministro Luiz Fux destaca que a Stimula representa a
consolidacao de posicionamentos do tribunal para garantir seguranga juridica, mas que
surgiram duvidas sobre a constitucionalidade de duas leis que regulamentam a

terceirizagdo apos essa decisao (Brasil, 2018).
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O Ministro discorre sobre a interpretagdo jurisprudencial do texto constitucional,
mencionando a relacdo entre os principios do trabalho e da livre iniciativa. Ressalta a
importancia da liberdade de organizacdo produtiva dos cidadaos, desde que observados
os principios da proporcionalidade e da razoabilidade. Além disso, menciona o principio
da liberdade juridica, derivado da dignidade da pessoa humana, que demanda uma
disciplina juridica minima (Brasil, 2018).

O Ministro também aborda a questdo da representagao sindical, argumentando que
a terceirizagao nao prejudica necessariamente a representacao sindical, pois uma empresa
pode distribuir suas operacdes por diferentes localidades. No entanto, reconhece que a
terceirizacdo pode apresentar desafios para a organizagao sindical, pois os trabalhadores
terceirizados podem enfrentar dificuldades para se organizar coletivamente (Mendes,
2016a).

Além disso, defende a terceirizacdo como legitima, criticando a visdo de fraude
trabalhista. Argumenta que a divisdo de tarefas entre empresas busca eficiéncia
econOmica, citando a parceria Apple-fornecedores. A distingdo entre atividade-meio e
atividade-fim ¢ considerada obsoleta diante das estratégias empresariais modernas,
ressaltando a prote¢do da liberdade de iniciativa. O Ministro Luiz Fux discorda da
interpretacao do TST sobre terceirizagdo, defendendo que as empresas assumem riscos €
buscam eficiéncia, o que beneficia a sociedade (Brasil, 2018).

Na votag¢ao, o Ministro se manifestou favoravel a terceirizacao das atividades-fim,
ressaltando seu potencial para estimular a especializag@o e a concorréncia, o que, por sua
vez, tende a elevar a produtividade e aprimorar as vantagens para o consumidor. Em seu
voto, propds a reforma da decisao anterior e julgou improcedente uma Acao Civil Publica
movida contra a empresa. Defendeu, ainda, que a terceirizagdo entre distintas entidades ¢
admissivel, mantendo a responsabilidade subsidiaria da empresa contratante em caso de
inadimpléncia da contratada. Sua postura reflete o apoio ao modelo de terceirizagdo,
visando a eficiéncia econdmica e competitividade, e defende a ndo restrigao dos modelos
de negdbcios atuais por interpretagdes limitativas da legislacao trabalhista (Brasil, 2018).

Por outro lado, no voto proferido pelo Ministro Luis Roberto Barroso, destaca-se
uma clara defesa da terceirizacdo como pratica econdmica, sublinhando que a
Constituicdo Federal de 1988 nao estabelece um modelo produtivo fixo e que a
terceirizagdo esta em consondncia com os principios da livre iniciativa e da livre

concorréncia. Reconhece as transformagdes no mercado de trabalho e aponta a



28

necessidade de adaptar o direito do trabalho e o sistema sindical a essas mudancas (Brasil,
2018).

O Ministro ressalta que a terceirizagdo, por si s, ndo implica na precarizagao do
trabalho. E o uso inadequado dessa pratica que poderia resultar em condigdes
insatisfatorias. Portanto, destaca a importancia de equilibrar as estratégias de negocios
com a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Indica que a empresa contratante deve
assegurar a integridade e solvéncia economica da terceirizada, responsabilizando-se
subsidiariamente por quaisquer violacdes trabalhistas e previdenciarias que possam
ocorrer (Brasil, 2018).0 posicionamento em relaco a Lei 13.467/2017%, conhecida como
Reforma Trabalhista, evidencia que a questdo da terceirizagdo ainda requer analise e
pronunciamento do STF, mesmo apds sua promulgacao, devido a permanéncia da Simula
331 do TST (Brasil, 2018).

O veredito proposto pelo Ministro objetiva consolidar a licitude da terceirizagao
de atividades-meio e atividades-fim, buscando dar provimento ao recurso extraordinario
da empresa recorrente. A linha de raciocinio sustenta que a terceirizagdo legal ndo
estabelece uma relacdo de emprego direta entre a empresa que contrata (tomadora) € o
empregado da empresa contratada (prestadora), enfatizando uma visdo moderna das
dindmicas de negdcios, com foco na eficiéncia, inovagdo e competitividade de mercado,
argumentos estes que foram seguidos no voto proferido pelo Ministro Gilmar Mendes
(Brasil, 2018).

O Ministro Alexandre de Moraes, ao votar sobre a terceirizagdo, ressaltou que a
Constituicdo Federal ndo impde um tUnico modelo de organizagdo empresarial,
defendendo a livre iniciativa e concorréncia. Destacou que a terceirizacdo ¢ legitima
desde que ndo viole direitos trabalhistas e previdenciarios, enfatizando a importancia de
garantir a primazia desses valores. Argumentou também que a distin¢ao entre "atividade-
fim" e "atividade-meio" ¢ imprecisa diante dos fluxos de produgdo atuais. O Ministro

concluiu que cada empresa tem liberdade para buscar a exceléncia na prestacdo de

3 ALei 13.467/2017, também conhecida como Reforma Trabalhista, trouxe significativas alteracdes na
legislagdo trabalhista brasileira. A reforma abrangeu diversos aspectos, como a flexibilizacdo das
relagdes de trabalho, a regulamentagdo do teletrabalho e do trabalho intermitente, a possibilidade de
terceirizacao em todas as atividades da empresa, além de alteragdes nas férias, jornada de trabalho e no
trabalho em condi¢des insalubres. A lei foi bastante discutida e gerou opinides divergentes, sendo vista
por alguns como uma moderniza¢ao necessaria para adequar a legislagdo as demandas atuais do
mercado, enquanto outros a criticaram por enfraquecer a protegao dos trabalhadores.
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servicos, defendendo a terceirizagdo de etapas do ciclo de producao, desde que realizada
de forma legal. (Brasil, 2018).

Por outro lado, o Ministro Edson Fachin abordou a controvérsia em torno da
terceirizagdo de mao de obra, argumentando que nao existe uma legislagao especifica que
proiba essa pratica na atividade-fim das empresas. Considerou que a jurisprudéncia que
veda essa pratica viola o principio da legalidade e a liberdade contratual. O Ministro
destacou a evolugdo da jurisprudéncia trabalhista em relacdo a terceirizagdo e defendeu
que a interpretacdo sobre contratacao terceirizada deve considerar a legislacao vigente,
nao necessitando de uma reforma legislativa especifica. Além disso, afirmou que a
contratacdo de mao de obra terceirizada para a atividade-fim da empresa ndo viola o
principio da legalidade constitucional, desde que esteja de acordo com a base normativa
existente (Brasil, 2018).

Assim, o Ministro propde o desprovimento do recurso extraordindrio e sugere a
seguinte formulacdo como tese: "Nao ¢ incompativel com o principio constitucional da
legalidade a interpretagdo, a luz da base normativa vigente, conferida pela Justica
especializada a contratagao de mao de obra terceirizada para a atividade-fim da empresa".
Seus argumentos alinham-se aos utilizados pela Ministra Rosa Weber (Brasil, 2018, p.
10).

Ademais, a Ministra Rosa Weber sustenta que a interpretagdo da Simula 331 do
TST esta em conformidade com as normas legais, respeitando o principio da legalidade.
Ela destaca que essa interpretacdo permitiu a harmonizagao da liberdade de terceirizagao
das atividades-meio com a preservacdo da contratacdo direta de trabalhadores para as
atividades-fim, resguardando, assim, a fun¢ao social da empresa (Brasil, 2018).

A Ministra realiza uma analise abrangente sobre a questdo da terceirizagao,
considerando suas implicag¢des tanto do ponto de vista produtivo das empresas quanto das
relagdes laborais e dos direitos dos trabalhadores. Ela sublinha a importancia de avaliar o
impacto da terceirizagdo nas condi¢des de vida e trabalho dos individuos envolvidos,
apontando que a Sociologia do Trabalho tem investigado esse fenomeno para
compreender suas consequéncias. Existe consenso de que a terceirizagao representa uma
estratégia utilizada pelas empresas para concentrar suas atividades principais, enquanto
as atividades acessorias sao externalizadas (Brasil, 2018).

A Ministra menciona que a legislagdo trabalhista brasileira, em especial a CLT,
manifestou resisténcia a formas indiretas ou intermediadas de contratagdo de forca de

trabalho, buscando estabelecer o contrato de trabalho direto entre empregado e
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empregador. Este entendimento coaduna-se com a posi¢ao da OIT, que advoga que o
trabalho humano ndo deve ser tratado como mercadoria suscetivel de negociacdo ou
intermedia¢do (Brasil, 2018).

Ressalta-se que a arquitetura normativa do contrato de trabalho, fundamentada na
CLT, estabelece parametros constitucionais de salvaguarda aos trabalhadores. A
perspectiva constitucional visa garantir o acesso formal e substancial aos direitos sociais
trabalhistas, assegurando, assim, o equilibrio entre os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa (Brasil, 2018).

A Ministra destaca que a imperatividade das formas de contrata¢dao e das normas
trabalhistas minimas ¢ um principio basilar do Direito do Trabalho. O contrato laboral foi
concebido considerando a desigualdade intrinseca entre as partes envolvidas,
reconhecendo a posi¢ao de subordinagdao do trabalhador em relagdo ao empregador
(Brasil, 2018).

Adicionalmente, o aresto enfatiza que sobrepor a liberdade de contratacdo e a livre
iniciativa a regulamentagdo proveniente do contrato de trabalho ¢ negar a propria esséncia
desse pacto e do Direito do Trabalho como um todo. Segundo a Ministra, o Direito do
Trabalho desempenha a fun¢do de mitigar as disparidades entre as partes, estabelecendo,
assim, uma relagdo equitativa (Brasil, 2018).

Por fim, a Ministra questiona as repercussoes praticas da deturpacgao da relacdo de
emprego classica ocasionada pela terceirizagdo. Destaca a relevancia dessa relagao para
o acesso aos direitos sociais e constitucionais dos trabalhadores, bem como a
responsabilidade do tomador de servigos em assegurar as contrapartidas do labor
prestado. Reconhece, igualmente, a complexidade desse fendmeno, argumentando que
avaliar a terceirizagdo meramente sob uma perspectiva formal ¢ insuficiente, sendo
imprescindivel considerar indicadores de precarizagdo do trabalho (Brasil, 2018).

Conclui-se que a decisdo regional estd em consonancia com o inciso IV da Simula
331 do TST e, portanto, alinha-se a divergéncia, concordando em negar provimento ao
recurso extraordinario (Brasil, 2018).

O Ministro Dias Toffoli, em sua breve manifestacdo, aborda a realidade da
terceirizagdo nas relagdes de trabalho, destacando-a como uma realidade econdémica e
social presente em todas as na¢des industrializadas, inclusive no Brasil (Brasil, 2018). Ele
ressalta a existéncia de duas correntes de pensamento sobre o tema, ambas visando
proteger o emprego e os trabalhadores. No entanto, sugere que a abordagem mais

pertinente a realidade atual ¢ aquela apresentada pelos Ministros Luis Roberto Barroso e
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Luiz Fux, alinhando-se ao voto do Ministro Alexandre de Moraes, por abordar
preocupacdes e adverténcias sob uma nova perspectiva (Brasil, 2018). A argumentacao
final ¢ de que esse posicionamento representa uma evolugdo da sumula, adaptando-a a
realidade contemporanea. Entretanto, o Ministro enfatiza que essa evolugdo nao
desautoriza o TST ou a Justiga do Trabalho; pelo contrario, constitui uma forma de
posicionar-se diante da realidade de um mundo globalizado, fundamentada na CRFB/88
e nas circunstancias atuais (Brasil, 2018).

Em continuidade, destaca-se o voto proferido pelo Ministro Ricardo
Lewandowski, o qual apresenta uma posicao antagdnica a terceirizacao da atividade-fim,
sustentando que essa pratica configura uma fraude a formacao de relagcdes de emprego.
Argumenta que a busca pela legalizagdo da terceirizagdo representa um apelo dos
empreendedores por ampla liberdade contratual. No entanto, ressalta enfaticamente que
essa autonomia ndao pode ser absoluta quando entra em conflito com os valores
constitucionais do trabalho e da livre iniciativa (Brasil, 2018).

Nesse contexto, o Ministro conclui que a compreensao de que a terceirizagdo pode
ocorrer em qualquer ambito ¢ equivocada, contrariando a evolugdo historica e
jurisprudencial do tema, inclusive em nivel internacional. Além disso, destaca as
consequéncias adversas do crescimento desenfreado da terceirizagdo, tais como a
auséncia de recebimento de verbas trabalhistas, elevada rotatividade, remuneracao
reduzida e aumento na intensidade das jornadas de trabalho. Tais desdobramentos,
segundo o Ministro, enfraquecem as relacdes de cooperacdo e solidariedade entre os
trabalhadores (Brasil, 2018).

Por fim, o Ministro Ricardo Lewandowski manifesta seu respaldo a divergéncia
apresentada pelos Ministros Edson Fachin e Rosa Weber, os quais, em sua concepgao,
esgotaram o assunto e forneceram uma resposta satisfatoria a questao perante a Suprema
Corte. Em decorréncia, nega provimento ao recurso extraordinario e julga improcedente
a ADPF (Brasil, 2018).

Superados os debates dos principais votos, € considerando a extrema importancia
da analise detalhada desta Reclamagdo, o questionamento central do caso ¢ se a
interpretagao consolidada na Sumula 331 do TST, que considera ilegal a terceirizacdo da
mao de obra na atividade-fim das empresas, viola o principio da legalidade estabelecido

na CRFB/88 (Brasil, 1988).
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A decisdo destaca que a Simula ¢ resultado da consolidagao de posicionamentos
adotados pelo tribunal para proporcionar seguranca juridica. Além disso, menciona que,
apos a decisdo do TST e o reconhecimento da repercussao geral do assunto, surgiram duas
leis que regulamentam a terceirizagdo. No entanto, questiona a constitucionalidade dessas
leis (Brasil, 2018).

Em conclusao, conforme a decisdo sob analise, nao se verificou violagdo ao
principio constitucional da legalidade por parte da Justica do Trabalho, mais
especificamente pelo seu Tribunal Superior, ao adotar uma interpretagdo que considera
ilegais as contratagdes de mao de obra terceirizada para a atividade-fim das empresas.
Essa interpretacdo foi formulada a luz da base legal existente, notadamente a CLT, e esta
em conformidade com as diversas perspectivas sobre o tema. Ademais, ressalta-se que a
modificagao desse quadro normativo ¢ de competéncia do Poder apropriado, apdés um
debate envolvendo todos os atores no processo de alteragdo estrutural do sistema de
relagdes trabalhistas nos ambitos juridico, econdmico e social (Brasil, 2018).

Ap6s a andlise do segundo julgado, ¢ essencial direcionar a atengao para o terceiro,
que trata do fenomeno da "pejotizacao". Este caso especifico teve inicio com o agravo
regimental na reclamagao n°® 57.917 de Sao Paulo, proposto pelo Hospital Santa Cruz
Sociedade Andnima contra decisdo do Tribunal Regional do Trabalho da 2* Regidao (TRT
2). Nesse contexto, o TRT 2 considerou ilegal o contrato firmado entre o hospital e uma
pessoa juridica para a prestacdo de servigos médicos, reconhecendo o vinculo
empregaticio entre a empresa contratante (agravante) e Samir Haddad (agravado),
determinando o pagamento de verbas trabalhistas (Brasil, 2023a).

O relator desse processo ¢ o Ministro Edson Fachin. O cerne da questdo reside na
contratagdo de pessoa juridica como sociedade unipessoal para o exercicio de atividades
médicas, que constituem a atividade-fim da empresa contratante, por meio de um contrato
regido pelo direito privado. A controvérsia envolve a conciliagdo dos principios do
trabalho e da livre iniciativa no ambito da terceiriza¢do laboral. A ementa ressalta que a
protecao constitucional ao trabalho ndo implica necessariamente que toda prestacao de
servicos remunerada deva ser automaticamente considerada relagdo de emprego,
conferindo autonomia aos agentes econdomicos para definirem suas estratégias dentro dos
limites legais e sob o principio da livre iniciativa (Brasil, 2023a).

A reclamagao foi julgada procedente, ratificando a legalidade da contratacdo de
pessoa juridica unipessoal para a prestagdo de servicos. A decisdo enfatiza a

harmonizacdo dos principios do trabalho e da livre iniciativa na terceirizagcdo laboral,
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respaldada por precedentes vinculantes, bem como a auséncia de vulnerabilidade na
formalizacdo do contrato, o que ndo justifica a intervencdo judicial. O agravo regimental
foi acolhido, e a reclamagao foi julgada procedente (Brasil, 2023a).

A parte agravante alega que a pratica ¢ legal e ndo necessariamente fraudulenta,
requerendo um tratamento analogo ao precedente da ADPF 324. Por outro lado, a parte
agravada contesta, argumentando que o caso em questdo difere da ADPF 324, uma vez
que uma reavaliacdo dos fatos seria necessaria para abordar a questdo, o que ¢ vedado.
Alega-se que a "pejotizacao" foi utilizada como artificio para contornar a legislacao
trabalhista, conforme evidenciado pelos requisitos para configuragdo da relagdo de
emprego.

Ademais, a ADPF 324 enfatiza dois principios constitucionais: a valorizagdo do
trabalho humano e o da livre iniciativa. Conforme destacado pelos Ministros, a prote¢ao
constitucional ao trabalho ndo implica automaticamente que toda forma de remuneragao
deva ser tratada como relagdo de emprego, ndo proibindo, assim, a contratacdo de
individuos como pessoas juridicas unipessoais (Brasil, 2023a).

Na decisao monocratica, o Ministro Edson Fachin ressalta que o reconhecimento
do vinculo empregaticio entre a trabalhadora e a contratante ndo decorreu da ilegalidade
da terceirizagdo das atividades meio ou fim da empresa contratante. Ao contrario do
alegado pela parte reclamante, o Ministro esclarece que essa conclusdo se baseia na
comprovagdo de que uma pessoa juridica foi constituida com o intuito de fraudar a
legislacao trabalhista, juntamente com a presenca dos requisitos legais que caracterizam
a relacdo de emprego, conforme os artigos 2° e 3° da CLT (Brasil, 2023a).

O Ministro destaca que esse aspecto ndo foi objeto de analise na ADPF 324. Além
disso, salienta que, nos precedentes analisados, a presun¢ao de fraude pela terceirizagao
foi afastada, embora tenha sido ressaltado que o abuso dessa pratica pode violar a
dignidade do trabalhador. Assim, cabe a Justica Trabalhista, pautada na primazia da
realidade, reconhecer os elementos faticos que indiquem a existéncia de uma relacdo de
emprego, sendo inadequado modificar tais pressupostos faticos por meio da Reclamagao
(Brasil, 2023a).

No voto, destaca-se que a liberdade de escolha econdmica ¢ um principio
relevante previsto na CRFB/88, em seu artigo 170, possibilitando que as empresas
desenvolvam suas estratégias empresariais. Isso implica na validade da contratacdo da
prestagao de servigos por pessoa juridica unipessoal, desde que nao haja evidente

vulnerabilidade justificando a intervencao estatal (Brasil, 2023a).
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No caso em analise, o Ministro Edson Fachin apresenta o agravo regimental
interposto pelo Hospital Santa Cruz Sociedade Andnima, votando pelo ndo provimento
do agravo, argumentando que o recurso ndo apresentou fundamentos convincentes para
justificar a reforma da decisdo anterior (Brasil, 2023a).

Por sua vez, o Ministro Dias Toffoli diverge da posic¢ao do relator, defendendo o
provimento do agravo regimental e julgando procedente a reclamagdo, resultando na
cassacdo da decisdo impugnada. Sua divergéncia fundamenta-se na regularidade da
contratagdo de uma pessoa juridica constituida como sociedade unipessoal para a
prestagao de servigos médicos, atividade-fim da empresa contratante. O Ministro sustenta
que essa tematica esta alinhada com a decisdo proferida na ADPF n° 324 e com a tese do
Tema 725 da Repercussao Geral (Brasil, 2023a).

O Ministro destacou, nos julgamentos da ADPF n° 324 e do Recurso
Extraordinario (RE) n°® 958.252/MG, realizados conjuntamente, a decisdo do STF de
reconhecer a compatibilidade dos valores do trabalho e da livre iniciativa na terceirizagao
do trabalho. Referiu-se a precedentes do STF, nos quais o julgado na ADPF n° 324 e a
tese do Tema 725 da Repercussao Geral embasaram a procedéncia de reclamagdes,
confirmando a licitude da contratagdo de pessoa juridica unipessoal para a prestagao de
servigos a empresa tomadora. Destacou-se a concordancia dos valores do trabalho e da
livre iniciativa, bem como a auséncia de vulnerabilidade que justificasse a protegao estatal
por meio do Poder Judicidrio (Brasil, 2023a).

Com base nesses fundamentos, o Ministro Dias Toffoli proferiu decisao favoravel
ao agravo regimental, julgando procedente a reclamacao e revogando a decisdo objeto da
reclamagdo, acompanhado pelos outros Ministros. Em outra determinagdo, o tribunal
decidiu a favor do recurso, ratificando a legalidade da pratica da "pejotizacao" e validando
a contratagdo de profissionais da medicina na qualidade de pessoas juridicas unipessoais
pela entidade receptora dos servicos (Brasil, 2023a).

Ap6s a andlise detalhada do terceiro precedente, passa-se agora a consideragao do
quarto, igualmente relevante para o estudo. O Agravo Regimental n® 47.843 Bahia, sob a
relatoria da Ministra Carmen Lucia, refere-se a uma demanda trabalhista relacionada a
problematica da "pejotizacao", envolvendo a contratacio de médicos como pessoas
juridicas pelo Instituto Fernando Filgueiras (IFF), uma organizagdo social responsavel
pela gestdo de estabelecimentos hospitalares publicos ¢ de uma unidade de pronto

atendimento na Bahia (Brasil, 2022a).
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O Ministério Publico do Trabalho intentou uma agdo civil publica alegando a
ilicitude dessa modalidade de contratagdo, sustentando tratar-se de uma simulagdo
fraudulenta em desacordo com a CLT, ao apontar a existéncia de um vinculo
empregaticio. O Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regiao (TRT-5) vedou o IFF de
contratar médicos por meio de pessoas juridicas (Brasil, 2022a).

Entretanto, a 1* Turma do STF, por maioria de votos, acatou um agravo de
instrumento em Recurso Extraordinario interposto pelo IFF, determinando que o TRT-5
observasse os precedentes da Suprema Corte, permitindo a contratagdo de médicos na
condi¢do de pessoas juridicas. A Ministra Carmen Lucia, relatora do caso, posicionou-se
pela rejei¢do do recurso, sendo acompanhada pela Ministra Rosa Weber. Ambas
entenderam que o acérdao do TRT-5 estava em consondncia com os entendimentos
firmados pelo STF na ADPF 324 e no Tema 725 de repercussao geral (Brasil, 2022a).

O reclamante alegou a inobservancia da Sumula Vinculante n° 10 do STF, bem
como das decisdes proferidas na ADPF n°® 324/DF e no Recurso Extraordinario n°
958.252, Tema 725 (Brasil, 2022a). A reclamagdo teve seu seguimento negado, sob a
argumentacao de que o reclamante nao logrou €xito em comprovar o descumprimento da
sumula vinculante e das decisdes mencionadas, ressaltando-se que a reclamagdo nao pode
substituir recursos apropriados. Sublinhou-se, ainda, a caréncia de fundamentacdo
adequada por parte do reclamante, destacando os requisitos necessarios para o éxito de
uma reclamagao trabalhista relacionada a "pejotizagao" (Brasil, 2022a).

Da ementa do acérdao, extrai-se que o tribunal decidiu a favor do recurso,
considerando que houve violagdo ao que fora previamente estabelecido pelo proprio
tribunal nos julgamentos da ADPF 324 e do Tema 725 da Repercussdo Geral. Nessas
decisdes pregressas, a Corte fixou a tese de que a terceirizagdo, incluindo a pratica da
"pejotizacao", € licita, independentemente do objeto social das empresas envolvidas,
mantendo-se a responsabilidade subsididria da empresa contratante (Brasil, 2022a).

A Primeira Turma do tribunal ja havia decidido, em caso andlogo, pela legalidade
da terceirizacdo por meio da "pejotizacdao", nao vislumbrando irregularidades na
contratagdo de pessoas juridicas compostas por profissionais liberais para a prestacao de
servigos terceirizados na atividade-fim da empresa contratante (Brasil, 2022a).

No seu voto, o Ministro Luis Roberto Barroso abordou a questdo da terceirizagdo
e da "pejotizagdo" no contexto laboral. Enfatizou que esta agdo civil publica ndo esta
voltada para a salvaguarda dos direitos laborais dos médicos envolvidos, uma vez que

nenhum deles foi ouvido no processo. Suscitou duvidas acerca da atuagao do Ministério
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Publico do Trabalho, questionando se este atua em prol dos trabalhadores ou se suas
preocupagdes sdo de indole tributdria ou fiscal (Brasil, 2022a).

O Ministro destaca que o sistema tributario brasileiro ¢ considerado regressivo,
injusto e de dificil compreensao, beneficiando os socios das empresas em detrimento dos
trabalhadores, que suportam uma elevada aliquota de imposto de renda. Menciona que
essa situacdo tem levado ao aumento da pratica da "pejotizag¢ao", na qual os empregados
se constituem como pessoas juridicas para evitar essa disparidade tributaria (Brasil,
2022a).

Além disso, o Ministro ressalta que, no contexto dos profissionais da area médica
envolvidos, estes ndo se encontram em uma condi¢do de hipossuficiéncia e
frequentemente  desempenham diversas atividades, ndo estando vinculados
exclusivamente a um unico empregador. A opg¢do por constituir empresas ¢
deliberadamente realizada com o intuito de obter vantagens no que tange ao regime
tributario. O Ministro argumenta que, caso houvesse prejuizo aos trabalhadores
hipossuficientes, a interven¢do do Estado poderia ser justificada, o que ndo se verifica no
presente caso (Brasil, 2022a).

O entendimento do Ministro ¢ de que a legislacao brasileira tolera a terceirizagao
da atividade-fim e a pejotizagdo, conforme jurisprudéncia consolidada pelo STF.
Concordando com o provimento do agravo, reconhece a procedéncia da reclamagdo,
alinhando-se a divergéncia proposta por Alexandre de Moraes (Brasil, 2022a).

Em sintese, o Ministro reitera sua posicao de que essa modalidade de contratagao
¢ legitima, considerando a decisdo do TRT da 5* Regido como uma resisténcia a
jurisprudéncia firmada pelo STF. Além disso, acompanha a divergéncia, d4 provimento
ao agravo e julga procedente a reclamagao (Brasil, 2022a).

Feita a analise minuciosa do quarto julgado, ¢ crucial adentrar no quinto caso para
compreender as nuances e implicagdes que ele traz a discussdo. A proxima decisdo a ser
analisada trata-se da Reclamacdo n® 56.499 do Rio de Janeiro, proposta pela
Confederagdo Brasileira de Futebol (CBF), contra decisdes proferidas pelo TRT da 1?
Regido e pelo TST. O caso ¢ identificado pelo numero 101120-88.2016.5.01.0029, tendo
como Relator o Ministro Roberto Barroso (Brasil, 2022b).

A CBF argumenta que as decisdes desses tribunais violam o que foi estabelecido
pelo STF em varios casos listados (ADPF 324, ADC 48, ADIs 3.961 e 5.625, ¢ RE
958.252) (Brasil, 2022b). Além disso, alega que a Justiga do Trabalho desconsiderou a

validade de um especifico vinculo estatutario acordado entre a CBF e a parte favorecida
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pelas decisdes impugnadas. Sustenta que tal ocorréncia deu-se independentemente de
qualquer indicio de fraude, enquanto a Justi¢a do Trabalho baseou-se na execucao das
atividades essenciais conforme delineadas pelo estatuto social da CBF, além de obedecer
as normas concernentes a distribuicdo do 6nus da prova.

O Ministro refor¢ca seu entendimento mediante a analise de duas decisdes
proferidas pelo STF relacionadas a terceirizacdo do trabalho. Na ADPF 324, o STF
ratificou a legalidade da terceirizagdo de qualquer atividade, seja ela meio ou fim,
inexistindo, assim, uma relacdo de emprego entre a empresa contratante e o trabalhador
da empresa terceirizada. Adicionalmente, a empresa que opta pela terceirizagdo deve
diligenciar sobre a idoneidade e capacidade econdémica da empresa terceirizada,
assumindo, de maneira secundaria, responsabilidades por eventuais descumprimentos de
normas trabalhistas e obrigagdes previdencidrias, conforme preceitua o artigo 31 da Lei
8.212/1993 (Brasil, 2022b).

No que tange ao RE n°® 958.252, o Relator sustenta que a decisdo teve uma
abrangéncia ligeiramente maior, ao estipular que ¢ licita a terceiriza¢do ou qualquer outra
forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do
objeto social das empresas envolvidas. Contudo, a responsabilidade subsidiaria da
empresa contratante foi mantida (Brasil, 2022b).

No julgamento da ADI 5.625, em 28 de outubro de 2021, o STF afirmou a
constitucionalidade do contrato civil de parceria entre saldes de beleza e profissionais do
setor nos termos da Lei n® 13.352/16. No entanto, destacou que tal contrato seria nulo se
utilizado como artificio para dissimular uma relagdo de emprego efetiva (Brasil, 2022b).
Outro elemento fundamentador da decisdo do Ministro foram as Rcls. 39.351 e 47.843,
as quais discutem a licitude da "pejotizagao", isto ¢, a pratica de contratar profissionais
liberais por meio de pessoa juridica para a prestagdo de servigos terceirizados na
atividade-fim da empresa contratante (Brasil, 2022b).

Todas essas decisdes invocadas pelo Ministro indicam uma tendéncia do STF em
reconhecer a validade da terceirizacdao nas diversas atividades empresariais, desde que
ndo seja utilizada como artificio para encobrir uma auténtica relagdo de emprego. O
Ministro argumenta que o contrato de trabalho ndo representa o unico meio de estabelecer
relagdes laborais, contemplando a possibilidade de coexisténcia, no mesmo mercado, de
profissionais contratados sob diferentes modalidades, tais como contratos de terceirizacao
de mao de obra, parcerias, sociedades e prestagao de servigos por pessoa juridica, desde

que legalmente constituidas (Brasil, 2022b).
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E imperativo destacar que, na decisio em analise, o Ministro pode
inadvertidamente desconsiderar os potenciais desafios e abusos associados a contratos de
trabalho alternativos, tais como a terceirizacdo e a "pejotizacdo". Quando utilizadas de
maneira inadequada, essas formas de contratacdo t€ém o potencial de desencadear
situagdes de exploragdo e precariedade. A afirmativa sobre a importancia de assegurar os
direitos fundamentais dos trabalhadores demanda uma analise mais aprofundada para
avaliar se tal decisdo estd em conformidade com os diversos principios aplicaveis ao
ambito trabalhista, notadamente o da dignidade da pessoa humana, conforme estipulado
no Art. 7°, IV, da Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Este principio
aborda a relevancia do saldrio minimo, estabelecido por lei, para atender as necessidades
basicas do trabalhador e de sua familia.

Ao encerrar, o Ministro Roberto Barroso, por meio de um ato de cassagao,
determina a revogacao da decisdo em questao, orientando a prolagdo de uma nova decisao
em estrita observancia a jurisprudéncia vinculante desta Corte. O fundamento para tal
medida reside na maxima diligéncia em garantir os direitos fundamentais dos
trabalhadores, preservando o emprego, aprimorando a empregabilidade, formalizando as
relagdes laborais, aperfeicoando a qualidade das entidades sindicais, fomentando a
negociacao coletiva, mitigando a carga tributaria incidente sobre os salérios e eliminando
a incerteza quanto aos custos de contratacdo (Brasil, 2022b).

Encerrada a exploracdo do quinto precedente, avanga-se agora para o sexto, que
oferece uma perspectiva complementar para a andlise: o Agravo Regimental na
Reclamagdo n° 57.057, cujo Relator ¢ o Ministro Edson Fachin e o Redator o Ministro
Dias Toffoli. Trata-se de um agravo regimental interposto pela Casa de Saude Sdo
Bernardo S/A apds a negacdo de seguimento a reclamacdo. A reclamacao, de natureza
constitucional, foi proposta em virtude de um acordao do Tribunal Regional do Trabalho
da 17* Regido que reconheceu o vinculo trabalhista entre a parte reclamante e a empresa
contratante, condenando esta ultima ao pagamento de verbas trabalhistas (Brasil, 2023b).

A parte agravante alega que o acordao impugnado se fundamentou em premissas
equivocadas acerca de fraude, burla e pejotizacdo, sustentando que a terceirizagao por
meio da "pejotizagdo" ndo constitui ilicitude, inexistindo irregularidade, fraude ou
tentativa de subterfugio a legislagdo trabalhista. Argumenta, ademais, que nao houve vicio
de consentimento ou vontade na celebracdo do negocio juridico, tratando-se de um
profissional liberal com autonomia para escolher a forma mais adequada de auferir renda

(Brasil, 2023b).



39

Embora a parte reclamante nao tenha especificado um pedido de medida liminar,
postula a procedéncia da agdo visando a cassacdo do acérdao combatido. A autoridade
responsavel pela decisdo prescinde da solicitagdo de informacdes a autoridade reclamada
e dispensa a remessa a Procuradoria-Geral da Republica, considerando o processo
devidamente instruido e apto para julgamento (Brasil, 2023b).

O relatorio ressalta que a admissibilidade da reclamacgdo constitucional deve ser
aferida nos estritos limites das normas que a regem, concebidas para a preservagiao da
competéncia do Tribunal e a garantia da autoridade de suas decisdes, bem como para
casos que contrariem ou indevidamente apliquem sumula vinculante (Brasil, 2023b).

A decisdo ancora-se novamente no Tema n° 725 da Repercussdo Geral (RE n°
958.252) e na ADPF n° 324. O agravo regimental é provido, e a reclamagdo ¢ julgada
procedente. A questdo central diz respeito a regularidade da contratacao de pessoa juridica
unipessoal para a prestacdo de servicos médicos, atividade-fim da empresa tomadora de
servicos, em conformidade com as normas do direito privado. A decis@o enfatiza a estrita
aderéncia aos paradigmas do STF relativos a matéria discutida no referido tema e na
ADPF n° 43 (Brasil, 2023b).

Destaca-se, ainda, a protecdo constitucional ao trabalho e a liberdade dos agentes
econdmicos para eleger suas estratégias empresariais no ambito do ordenamento juridico
vigente. Adicionalmente, menciona a auséncia de vulnerabilidade na escolha do contrato
estabelecido na relacao juridica, justificando, assim, a auséncia de tutela estatal pelo
Poder Judiciério (Brasil, 2023b).

Em sintese, o agravo regimental ¢ acolhido, e a reclamagao ¢ julgada procedente,
atestando a licitude da contratagdo de pessoa juridica unipessoal para a prestagdo de
servicos a empresa tomadora, considerando a consonancia dos valores do trabalho e da
livre iniciativa na terceirizagao, bem como a inexisténcia de condi¢ao de vulnerabilidade
na escolha desse tipo de contrato (Brasil, 2023b).

O Relator do caso, Ministro Edson Fachin, destaca em seu voto a auséncia de
abordagem, no julgamento da ADPF 324, da questao especifica acerca da nulidade de
contratos de prestacao de servigos mediante o uso de pessoa juridica para dissimular a
relagdo de emprego e, por conseguinte, fraudar a legislacao trabalhista (Brasil, 2023b).

Consoante a jurisprudéncia da Corte, a auséncia de congruéncia entre a situagao
apresentada na reclamagdo e aquela tratada no caso paradigma revela a inexisténcia de
aderéncia estrita, condicao imprescindivel para a tramitagao da reclamacgao. Dessa forma,

os fundamentos expostos no recurso ndo ostentam suficiéncia para modificar a decisdao
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anterior, uma vez que a parte recorrente ndo sustenta uma identidade material clara
(Brasil, 2023b).

A presente analise indica que a omissao especifica acerca da nulidade de contratos
de prestacao de servicos, mediante a utilizacdo de pessoa juridica para dissimular a
relagdo de emprego, pode exercer influéncia na decisao pertinente a esse tema nos autos
mencionados, em conformidade com a jurisprudéncia do tribunal citada.

Por outro lado, o Ministro Dias Toffoli discorda do entendimento do relator.
Destaca que, nos autos em discussao, esta em foco a regularidade da contratacdo de uma
pessoa juridica unipessoal para a prestagao de servigos médicos, atividade-fim da empresa
tomadora, por meio de um contrato regido pelas normas do direito privado. Nesse
contexto, argumenta que ha uma aderéncia estrita com a tematica tratada na ADPF n° 324
e na tese do Tema n® 725 da Repercussao Geral (Brasil, 2023b).

No ambito desta dissertagdo, ¢ relevante mencionar inicialmente o
posicionamento do STF no julgamento da ADPF n° 324 e do RE n°® 958.252/MG. Apos
uma analise aprofundada, conclui-se pela harmonizag¢do dos principios do trabalho e da
livre iniciativa no contexto da terceirizagdo laboral. A fundamentagao para tal conclusao
baseia-se na ementa do acordao proferido pelo Ministro Luiz Fux (Brasil, 2023b).

Adicionalmente, argumenta-se que existem precedentes do STF nos quais a ADPF
n® 324 e a tese do Tema n°® 725 da Repercussdo Geral fundamentaram decisdes que
corroboram a legalidade da contratagdo de pessoa juridica unipessoal para a prestacao de
servicos a empresa tomadora. Ressalta-se, nesse contexto, a concordancia dos valores do
trabalho e da livre iniciativa na terceirizacdo, bem como a auséncia de vulnerabilidade na
opcao pelo contrato (Brasil, 2023b).

Completada a andlise do sexto caso, ¢ pertinente prosseguir com a avaliagdo do
sétimo, a fim de estabelecer um panorama abrangente e consistente para a pesquisa. O
Agravo Regimental na reclamacdo n°® 58.853, relatado pelo Ministro Luis Roberto
Barroso, trata da pejotizacao. O caso envolve um engenheiro que, embora formalmente
contratado como autonomo, era tratado como empregado. O relator argumenta que o vicio
no negocio juridico ocorreu durante a execucao, inviabilizando novo exame dos fatos e
provas. A reclamagdo se baseia no descumprimento de teses firmadas pelo STF, que
reconhecem a legalidade de vinculos de trabalho diversos do celetista (Brasil, 2023c).

A parte beneficiaria contesta a falta de aderéncia dos casos de referéncia a situag@o
em analise, argumentando que o reconhecimento do vinculo de emprego se deu pelos

elementos do contrato de emprego, ndo pela ilicitude da terceirizagdo. Alega que a
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condi¢do de empregado foi comprovada mediante confissao e postula a reforma da
decisdo que deu provimento a reclamacgao constitucional (Brasil, 2023c).

Os agravos internos tiveram o provimento negado, mantendo-se o reconhecimento
do vinculo de emprego. O Ministro destaca que a jurisprudéncia consolidada no STF
reconhece a legitimidade de outras formas de relagdo de emprego, como contratos de
terceirizagdo, parceria, sociedade e prestagdao de servigos por pessoa juridica, desde que
o vinculo seja auténtico e ndo configure relacdo de emprego com a empresa contratante.

Na ADPF 324, ficou estabelecido ser licita a terceirizagdo de qualquer atividade,
sem configurar relagdo de emprego entre a contratante e o empregado da contratada. O
Ministro ressalta que, na ADI 5.625, o Plenario reconheceu a constitucionalidade da
celebracdo de contrato civil de parceria entre saldes de beleza e profissionais do setor, nos
termos da Lein® 13.352/2016, ressaltando que sera nulo quando utilizado para dissimular
relacdo de emprego existente (Brasil, 2023c).

Posteriormente, realiza-se a analise dos Embargos de Declaracdo na Reclamacgao
Trabalhista n® 55.769 Minas Gerais, cujo relator foi o Ministro Gilmar Mendes. Em
sintese, trata-se de um agravo regimental apresentado sob a forma de embargos de
declaragdo em uma reclamacgdo trabalhista. Nesse contexto, a demandante busca o
reconhecimento do vinculo empregaticio com o demandado, alegando que todos os
requisitos da relagdo de emprego estavam presentes, destacando-se a subordinacdo
juridica manifestada na observancia de jornada e nas diretrizes estabelecidas pelo
empregador para a execucao das atividades, bem como na integragao de seus servigos a
organizagdo produtiva da empresa (Brasil, 2023c).

A relacdo de emprego, conforme delineada nos artigos 2° e 3° da CLT, caracteriza-
se quando estdo presentes os elementos especificos do trabalho desempenhado por uma
pessoa fisica para um empregador, tais como pessoalidade, ndo eventualidade,
onerosidade e subordinacdo. Embora seja admitida a contratagdo de advogados na
condicdo de associados, conforme disposto no artigo 39 do Regulamento Geral da OAB,
¢ imperativo ressaltar que a relacdo de emprego nao esta vinculada a registros formais,
mas sim aos requisitos estabelecidos nos mencionados dispositivos legais (Brasil, 2023c).
A distingdo entre um advogado autdbnomo e aquele contratado sob a CLT revela-se sutil.
Em ambas as circunstancias, geralmente, encontram-se presentes os pressupostos da
pessoalidade, ndo eventualidade e remuneracdo. A subordinagdo, por sua vez, emerge
como o fator preponderante para determinar se a prestacao de servigos ocorreu nos moldes

trabalhistas ou se esta sujeita ao Codigo Civil (Brasil, 2023c¢).
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No caso em andlise, a reclamante alega ter sido contratada como advogada em
dois periodos distintos, entre 2011 e 2012 e entre fevereiro de 2013 e novembro de 2015.
O reclamado admite a prestacdo de servigos da reclamante durante esses intervalos;
contudo, sustenta que ela atuava como advogada associada, com contrato devidamente
registrado na Ordem dos Advogados do Brasil (OAB). Admite-se que, ao reconhecer a
prestacdo de servigos, cabe ao reclamado o 6nus probatério, conforme os artigos 818 e
333, II, da CLT. Entretanto, diante do conjunto de provas apresentadas, ndo restou
devidamente comprovado que a reclamante detinha autonomia na execucdo de suas
atividades, tanto no exercicio advocaticio quanto na definicdo de horérios e outras
diretrizes (Brasil, 2023c).

No que tange as testemunhas apresentadas pela reclamada, duas foram ouvidas
apenas como informantes. Contudo, a partir dos trés depoimentos, verificou-se a
existéncia de reembolso de despesas com transporte, o qual, segundo o depoimento do
informante, revelava-se vantajoso e cobria um montante superior ao efetivamente
despendido. Tais depoimentos também atestaram que a reclamante conduzia audiéncias
pela manha e a tarde, corroborando a natureza ndo eventual do trabalho (Brasil, 2023c).

Ademais, ficou patente que as peti¢des elaboradas pela reclamante eram assinadas
conjuntamente com um advogado mais experiente, evidenciando a caréncia de autonomia
profissional por parte da reclamante, que se encontrava subordinada a organiza¢ido do
reclamado (Brasil, 2023c).

Destaca-se, por fim, o acolhimento dos embargos de declaracdo como agravo
regimental, dispensando a necessidade de intimag¢do do embargante para complementar
suas razdes. O recurso impugna de maneira especifica todos os pontos da decisdo
embargada, conforme preceitua o artigo 1.024, paragrafo 3°, do Codigo de Processo Civil.
O acoérdao enfatiza que o caso envolve questdes de direito constitucional, civil e do
trabalho, focalizando a problematica da terceirizacdo e da denominada "pejotizacao" —
contratacdo de pessoas fisicas como pessoas juridicas para dissimular a relagdo de
emprego. Sublinha-se o principio da liberdade de organizagao produtiva dos cidadaos e a
legitimidade de outras formas de organizacdo. Argumenta-se que o tribunal de origem
transgrediu entendimentos firmados na ADPF 324, na ADI 5.625 e no RE-RG 958.252
(tema 725). A reclamacdo foi julgada procedente, sustentando-se que ndo existem
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada (Brasil, 2023c).

No seu voto, o Ministro Gilmar Mendes salienta que, conforme a decisao do

magistrado de origem, existia um vinculo empregaticio direto entre a beneficiaria ¢ a
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empresa reclamante, mesmo diante da existéncia de um contrato de associacao entre as
partes (Brasil, 2023c). Real¢a que, em julgamentos pregressos, ja havia observado que o
TST tem estabelecido obstaculos as opgdes politicas respaldadas pelo Executivo e pelo
Legislativo. Argumenta que a Justica do Trabalho tem buscado obstruir a evolugdo dos
meios de producdo, em consonancia com as alteragdes legislativas nesse dominio.

Além disso, destaca que ha uma tendéncia global de enfatizar a flexibilizagdo das
normas trabalhistas. O Ministro argumenta que, se a CRFB/88 nao impde um modelo
especifico de producdo, nao faz sentido manter um modelo verticalizado e fordista que
vai contra um movimento global de descentralizagao (Brasil, 2023c). O entendimento
adotado no voto condutor do tema 725, relatado pelo Ministro Luiz Fux, reforca a
conexdo intrinseca entre os valores constitucionais do trabalho e da livre iniciativa.
Segundo esse entendimento, ¢ essencial para o progresso dos trabalhadores brasileiros a
liberdade de organizagdo produtiva dos cidaddos, desde que haja um poder regulatério
que evite interferéncias incompativeis com os principios de proporcionalidade e
razoabilidade. No caso em questdo, o Ministro entende que a terceirizagdo da atividade-
fim da empresa tomadora, por meio de contratos de prestacdo de servigos profissionais
firmados com pessoas juridicas ou na forma autonoma, ¢ licita (Brasil, 2023c).

Portanto, o Ministro Gilmar Mendes conclui que, com base no entendimento
firmado no julgamento da ADPF 324, assim como regra geral ndo existe relagdo de
emprego entre a contratante ¢ o empregado da empresa contratada na terceirizacao,
também nao ¢ possivel reconhecer um vinculo empregaticio entre os empresarios
individuais/socios da pessoa juridica contratada para os servigos € a empresa contratante.
Além disso, o Ministro critica o papel do Judiciario Trabalhista, afirmando ser importante
que os tribunais especializados ndo extrapolem suas competéncias e respeitem as decisoes
politicas estabelecidas pelo Poder Executivo e Legislativo. No entanto, ¢ necessario
encontrar um equilibrio para garantir a justica social e a protecao dos trabalhadores, uma
vez que a flexibilizag¢do excessiva das leis trabalhistas pode comprometer seus direitos e
condig¢des de trabalho (Brasil, 2023c).

O Ministro Gilmar Mendes finaliza reafirmando sua posi¢ao de que o Tribunal de
origem cometeu um equivoco ao reconhecer o vinculo empregaticio direto da empresaria
individual (pessoa juridica) contratada para a prestagdo de servigos inerentes a atividade-
fim da empresa contratante. Argumenta que essa decisdo vai contra o entendimento ja

estabelecido no julgamento da ADPF 324. Diante do exposto, o Ministro conclui que ndo
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ha necessidade de fazer qualquer reparo na decisdo agravada, ou seja, a decisdao anterior
deve ser mantida integralmente. Assim, nega provimento ao agravo (Brasil, 2023c).

Terminada a analise do sétimo julgado, passa-se agora ao oitavo, cujas
circunstancias e desdobramentos fornecem insights adicionais sobre a matéria em
discussao. O Agravo Regimental na Reclamacdo n°® 53.049 de Minas Gerais € de relatoria
do Ministro André Mendonga. No caso em questdo, as empresas Pet Shop Brutus Ltda. e
Pet Shop Manhuagu Ltda. apresentaram uma reclamagdo constitucional contra uma
decisdo da Justiga do Trabalho que reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio entre
a empresa tomadora de servico e Taynara Fagundes de Abreu, condenando-a ao
pagamento de verbas trabalhistas (Brasil, 2023a).

Inicialmente, o Ministro André Mendonga negou seguimento a reclamacgao por
entender que ndo havia aderéncia estrita entre o paradigma invocado e a decisdo
reclamada. Argumentou que a Justica do Trabalho fundamentou o reconhecimento do
vinculo empregaticio nos fatos e provas especificos do caso, de acordo com a legislacdo
trabalhista (Brasil, 2023a).

Os agravantes solicitam a reforma da decisdo recorrida, requerendo que seja
concedido seguimento ao agravo regimental e que o pedido inicial nesta reclamagao seja
julgado procedente. Além disso, reiteram o pedido liminar para impedir o prosseguimento
do caso trabalhista em questdo e qualquer constri¢do decorrente dele, até que haja um
julgamento definitivo e transito em julgado nos autos.

Em seu voto, o Ministro André Mendonga concluiu que o 6rgdo em questdo
considerou corretamente a configuracdo de vinculo empregaticio e a proibigdo da
"pejotizagdo". Também destacou que a matéria debatida no processo original nao
corresponde exatamente aos paradigmas invocados (Brasil, 2023a).

No caso em questdo, a autoridade reclamada concluiu pela configuragdo de
vinculo empregaticio com base na "pejotizacdo", que consiste na contratacdo de
empregado por meio de pessoa juridica estranha a empregadora. No entanto, esse
argumento nado foi discutido nos julgamentos paradigmaticos mencionados. O exercicio
abusivo da terceirizacdo pode violar a dignidade do trabalhador, mas cabe a Justica
trabalhista reconhecer os elementos que denotam a relagdo de emprego com base nos
fatos apresentados, sem alterar esses fatos por meio de uma reclamagao. Por fim, o

Ministro nega provimento ao agravo regimental (Brasil, 2023a).



45

O Ministro Gilmar Mendes, por sua vez, discorda do voto do Relator, enfatizando
que a reclamagdo € cabivel para preservar a competéncia do tribunal e assegurar a
autoridade de suas decisdes. Além disso, destaca a pertinéncia da reclamagdo para
contestar atos administrativos ou decisdes judiciais que contrariem sumula vinculante
(Brasil, 2023a).

O Ministro ressalta que o Tribunal de origem reconheceu o vinculo de emprego
entre as partes, mesmo diante da existéncia de um contrato autdnomo. Reitera sua posi¢ao
anterior no julgamento da ADPF 324, na qual evidenciou que o TST tem criado obstaculos
as opgoes politicas aprovadas pelo Executivo e pelo Legislativo. Argumenta que a
tentativa da Justica do Trabalho de impor restricdes a evolugdo dos meios de producao é
ineficaz, gerando inseguranca juridica e conflito institucional (Brasil, 2023a).

Portanto, reafirma que o Tribunal de origem violou o entendimento firmado na
ADPF 324 ao reconhecer o vinculo empregaticio direto entre a empresaria individual
contratada e a empresa contratante para atividades essenciais ao fim da empresa (Brasil,
2023a).

Em conclusdo, o Ministro manifesta seu voto pelo provimento do agravo
regimental e pela procedéncia da reclamagdo, determinando a revisdo da decisdo de
acordo com a posicao estabelecida pelo STF na ADPF 324 e no Tema 725 da repercussao
geral, entendimento este que foi seguido pelo Ministro Dias Toffoli (Brasil, 2023a).

Diante da analise jurisprudencial, reflete-se que a metamorfose das relagdes
laborais se tem revelado uma realidade cada vez mais evidente nos ultimos anos. Com os
avangos tecnologicos, a globalizacdo e as transformagdes nas demandas do mercado,
emergem novos paradigmas de contratagdo e modalidades de organizacdo laboral.

A partir dos dados extraidos mediante a andlise dos acordaos, torna-se manifesta
a recorréncia com que as decisdes ADPF 324, ADI 5.625 e TEMA 725 foram invocadas
pelos Ministros em suas decisdes. Essas referéncias jurisprudenciais desempenham papel
crucial na fundamentagao e constru¢ao dos argumentos adotados pelos membros do STF.

Uma anélise sobre a frequéncia de determinadas palavras nos acordaos, utilizando

a linguagem de programacio Python* e os médulos PdfReader e Wordcloud, revelou que

4 Python é uma linguagem de programagdo de alto nivel, caracterizada por sua abordagem dinimica,
interpretagdo, modularidade, multiplataforma e orientagdo a objetos. Essas caracteristicas fazem dela
uma ferramenta versatil, adequada para uma ampla gama de aplicagdes na industria tecnologica. A
orientag@o a objetos ¢ uma metodologia de organizagio de software onde os procedimentos sdo
encapsulados em aulas, proporcionando maior controle e estabilidade em projetos complexos. Python
conquistou popularidade ndo apenas entre programadores profissionais, mas também entre profissionais
de diversas areas, como engenheiros, matematicos, cientistas de dados e pesquisadores, devido a sua
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a ADPF 324, surge como um alicerce essencial nas decisdes do STF sobre terceirizagao,
a qual foi citada expressivas 774 vezes nos 24 acordaos analisados.

Outra questdo relevante decorrente da analise dos dados ¢ a ADI 5.625, que se
destaca por seu impacto especifico, sendo mencionada em 479 ocasidoes. Além disso, o
Tema 725, abordando a terceirizacao e pejotizacao, emerge como um tema de repercussao
geral, figurando proeminente nas decisdes do STF e sendo citado 585 vezes nos 24
acordaos objeto de analise.

Ao dar continuidade a investigag¢ao das palavras presentes nos acordaos, observa-
se um notavel destaque para a terminologia "terceirizacao", que, surpreendentemente,
ocorre com maior frequéncia do que a expressao "pejotizacao". Essa constatagdo suscita
a necessidade de atencdo, pois, teoricamente, os acorddos deveriam concentrar-se mais
na analise da pejotizacdo. Tal constatacdo levanta questionamentos relevantes sobre a
interconexao desses conceitos e sobre como o tramite no STF aborda essa relagao
complexa entre terceirizagdo e pejotizagao.

Para um aprimoramento das informacgdes, foram retiradas algumas palavras

nn

consideradas de menor valia para o estudo, sendo elas: "da", "meu", "em", "e", "vocé",

" ' ' PN

"de", "30", "os , na, 0, vparav’vquev’

lnaSV’ !dOSl’ Hnﬂ’ Hp", UfoiH’
nn nn

"documento","acessado","ser","pode","trabalho","supremo","br","portal","digitalmente"

nn nn

,"conforme"," Tribunal","Federal","autenticacao","autenticar","Documento","asp","stf","
Interior", '"Teor",

'Acordao',"MP","n","2.2202/2001","24/08/2001","autenticarDocumento.asp","senha","

"o nn nn

codigo","sob","0","jus","autenticarDocumento","AgR","Rcl","assinado","pelo
nn nn

endereco","assinado","Pagina","endereco","pelo","Rel","Min".

E os resultados foram os seguintes:

sintaxe acessivel e facil compreensao. Isso significa que mesmo aqueles que nao t€ém formagao
especifica em programacdo podem utilizar Python de maneira eficaz em suas respectivas disciplinas.
Um dos maiores atrativos de Python € a extensa variedade de bibliotecas disponiveis, tanto nativas
quanto de terceiros.
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Grifico 1 - Frequéncia de Termos Juridicos nos Acérdaos do STF
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Fonte: Elaborado pela autora, 2024.

As decisdes judiciais referenciadas desempenham um papel fundamental na
uniformizagdo da interpretacdo do Direito, proporcionando seguranca juridica e
estabilidade nas decisdes. No entanto, ¢ imperativo ressaltar que a utilizagdo
indiscriminada dessas referéncias pode suscitar questionamentos acerca da originalidade
e contextualizacdo das decisdes proferidas pelo STF, especialmente no que se refere a
davida sobre a adogao efetiva da primazia da realidade.

Diante da complexidade do fendmeno da pejotizagdo e da sua relevancia no
contexto das relacdes trabalhistas no Brasil, a andlise das decisdes do STF revela-se
crucial para a compreensao das nuances juridicas que permeiam essa pratica. O processo
de identificacdo, leitura e documentagao das decisdes oferece uma visao aprofundada dos
argumentos apresentados pelos Ministros do STF, elucidando as razdes que fundamentam
suas escolhas.

A pesquisa, realizada por meio de uma analise jurisprudencial focalizada na
palavra-chave "pejotizag@o", permitiu a identificacdo de 24 acordaos relevantes ao tema.
A tendéncia do STF em utilizar o instituto da terceirizacao para reformular entendimentos
do TST e dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRT) destaca a abordagem adotada pela

Corte, validando, de maneira genérica, a pratica da pejotizacao.
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A ultima instancia recursal e sua atuagdo vinculante conferem ao STF um papel
central na definicdo da jurisprudéncia e, por conseguinte, na orientacdo das decisdes
judiciais em instancias inferiores. A analise das decisdes mais recentes do STF ndo apenas
identifica padrdes interpretativos, mas também ilumina a possibilidade de a Corte,
enquanto instancia generalista, apresentar limitagdes praticas que afetam os interesses dos
trabalhadores. Isso levanta questionamentos importantes sobre a efetividade da protecao
dos direitos trabalhistas diante do fendmeno da pejotizagdo.

Esta se¢do, ao se debrucar sobre as decisdoes do STF, buscou entender se a atuagao
da Corte segue uma abordagem generalista ou se estd estritamente alinhada a legislagao
vigente. A documentacao detalhada dos argumentos apresentados pelos Ministros durante
essas decisdes serve como base solida para a analise subsequente dos impactos dessas

determinagdes na promog¢ao do conceito de Trabalho Decente no contexto brasileiro.
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3 O DIREITO AO TRABALHO DECENTE E OS DESAFIOS A SUA
REALIZACAO

A CRFB/88 marcou o inicio de um periodo de amplo respeito pelos direitos
fundamentais e de busca por sua efetividade, demonstrando uma preocupacao com a
protecao da dignidade humana. Nesse contexto, incumbiu ao Estado o dever primordial
de concretizar o extenso e explicito catdlogo de direitos essenciais elencados pelo
legislador originario.

A Carta Magna também previu os direitos sociais em um capitulo proprio do titulo
dos direitos fundamentais, destacando sua inegéavel condi¢ao de direitos essenciais do
cidaddo. Além disso, ao abordar os fundamentos da Republica, valorizou tanto o trabalho
quanto a livre iniciativa, garantindo ao trabalhador um conjunto de direitos minimos que
devem ser respeitados em qualquer circunstancia, dada a sua essencialidade.

Embora o Brasil possua um conjunto normativo capaz de salvaguardar os direitos
do trabalhador, na pratica, essa dimensdo formal ndo se reproduz integralmente. O pais
ainda enfrenta situagdes de trabalho em condi¢des andlogas a escravidao, tanto em areas
urbanas quanto rurais, além do trabalho infantil e da exclusao de trabalhadores por
motivos discriminatdrios, entre outras formas de trabalho indigno, o que torna o conceito
de trabalho decente um desafio (Brito Filho, 2023).

Diante das mudancas sociais que impactam a legislagdo, como o surgimento de
novos processos produtivos, surge a necessidade de conciliar as transformagdes
produtivas com os direitos do ser humano que emprega sua forga de trabalho em troca de
um bem com valor econdmico (Brito Filho; Koury; Peixoto, 2023).

As alteragdes normativas devem respeitar os direitos basicos do trabalhador, que
sdo inerentes a sua condicao de pessoa, e configuram o que a OIT convencionou chamar
de trabalho decente. Esse conceito representa a valorizacao do trabalho humano como
afirmacdo do individuo, possibilitando-lhe uma vida digna e saudavel, juntamente com
sua familia (Brito Filho, 2023).

A garantia do trabalho decente deve ser encarada como uma verdadeira estratégia
nacional de desenvolvimento, uma vez que sua concretizacao ¢ fundamental para superar
problematicas enfrentadas pelo Estado, como a pobreza, a miséria e as desigualdades
sociais e regionais. Isso ¢ essencial para o desenvolvimento nacional, ndo apenas no
aspecto econdomico, mas também na dimensdo social. Discutir trabalho digno, na
perspectiva do trabalhador subordinado, ¢ abordar direitos de absoluta indisponibilidade,

como o registro formal do contrato de trabalho, a limitagao da jornada, o salario minimo
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adequado, o respeito as normas de satde, higiene e seguranca no trabalho, e o direito de
associagdo sindical, entre outros direitos que protegem a dignidade do trabalhador,
especialmente em um cenario de profundas transformag¢des no mundo do trabalho.

A globaliza¢do dos mercados altera significativamente as relagdes sociais € o0s
meios de producdo de bens e servigcos, ocasionando mudancas nas relagcdes de trabalho,
resultantes da busca por novos modelos de negdcio caracterizados por um processo
produtivo flexivel. Em um mundo cada vez mais globalizado, no qual as empresas buscam
manter sua competitividade e os consumidores se tornam mais exigentes, o modo de
producao reflete essa conjuntura. Surge, entdo, a problematica da qualidade do trabalho
oferecido, e ¢ diante dessa caracteristica que a reflexdo sobre um direito ao trabalho
decente ganha relevancia, cabendo aos Poderes Publicos buscar preservar os direitos,
principalmente os inscritos na Constitui¢ao (Brito Filho; Peixoto; Morais, 2023).

Diante das crescentes necessidades, a reengenharia da estrutura empresarial ¢ uma
medida adotada pelo empresariado para reduzir custos e aumentar seus lucros, um
binémio legitimo, mas que traz determinados desafios. Um deles ¢ a necessidade de
adaptagao da sociedade, das empresas, do Direito do Trabalho e do sistema sindical ao
novo tempo. Outro desafio ¢ buscar uma forma de harmonizar os interesses e as demandas
empresariais com os direitos basicos dos trabalhadores (Brito Filho; Koury; Peixoto,
2023).

Refletir sobre a nogdo de trabalho decente ¢ tratar de um aspecto crucial das
relagdes de trabalho para a salvaguarda da dignidade humana. Esta se¢ao objetiva analisar
a nogdo de trabalho decente, objetivo primordial da OIT, bem como sua concretizagdo no
Brasil, revelando o arcabougo normativo vigente e os problemas para sua efetivacao,
como conjunturas de vulnerabilidade e violagdes. O foco central esta na necessidade de
constru¢do de um direito ao trabalho decente e na importancia da ampliacdo de seu
conceito e tutela.

A discussdo sobre o conceito de trabalho decente ¢ central para a analise da
protecao da dignidade do trabalhador. Este conceito foi introduzido pela OIT na
Declaragao sobre os Principios e Direitos Fundamentais no Trabalho e seu Seguimento,
adotada durante a 86 sessdo da Conferéncia Internacional do Trabalho, realizada em
junho de 1998, em Genebra. O objetivo desta declaragdo ¢ promover os direitos e
principios estabelecidos nas convengdes fundamentais da OIT, que delineiam as

condigdes essenciais para o trabalho humano.
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A elaboragao de instrumentos de prote¢ao ¢ necessaria devido a recorrente falta
de respeito aos direitos dos trabalhadores. Essas convengdes representam direitos
fundamentais indispensaveis, visando proteger os trabalhadores contra abusos e
exploracao historica do trabalho humano (Brito Filho, 2023).

De acordo com Brito Filho (2023), para que um trabalho seja considerado digno,
¢ essencial observar um conjunto de direitos bdsicos, cuja base normativa esta nas
convengdes fundamentais da OIT:

Convengoes 29 e 105 (liberdade no trabalho / proibicao do trabalho for¢ado)

Convengoes 100 e 111 (igualdade no trabalho / proibi¢dao da discriminagao)

Convengoes 87 e 98 (liberdade sindical)

Convengdes 138 e 182 (proibicdo do trabalho infantil e regularizacao do
trabalho do adolescente).

Em junho de 2022, durante a 110* Conferéncia Internacional do Trabalho da OIT,
foi incorporado o Principio de um ambiente de trabalho seguro e saudavel aos Principios
e Direitos Fundamentais no Trabalho, constituindo-se como a quinta categoria
fundamental. Esta inclusao destaca a importancia da seguranga e saude no trabalho como
elementos cruciais do trabalho decente (ONU, 2022).

A partir desse arcabouco normativo, busca-se garantir o direito ao trabalho digno
para todos, com condi¢des de igualdade e respeito. Nao basta garantir uma ocupacao
produtiva; € necessario que o trabalhador tenha condigdes dignas de trabalho, onde seus
direitos basicos sejam respeitados, combatendo a precarizacao das relagdes laborais e o
uso da mao de obra como mercadoria (Quaresma, 2018).

Brito Filho e Ferreira (2019) destacam que a nogao de trabalho decente implica
requisitos minimos que garantem a preservagao da vida e saude do trabalhador,
independentemente do tipo de trabalho, categoria, raga, cor, religido ou nacionalidade do
trabalhador. Esses requisitos sdo fundamentais para que o trabalho esteja de acordo com
o principio da dignidade da pessoa humana, base do Estado Democratico de Direito.

A inclusdo do ambiente de trabalho seguro e saudavel como categoria fundamental
na Declaracdo da OIT ampliou o rol basico de direitos. As Convengdes 155 e 187, que
tratam da seguranca e saude dos trabalhadores, foram incorporadas, refor¢cando o dever
dos Estados-membros de respeitar e promover esse direito humano fundamental (Ferreira

e Ferreira, 2022).
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E crucial desenvolver uma cultura de prevencdo de acidentes e doengas
ocupacionais, implementando politicas publicas que promovam a conscientizagdo sobre
medidas de protecdo individual e coletiva. Isso visa identificar, bloquear e neutralizar os
riscos ocupacionais € cumprir as normas de seguranga e saude no trabalho. Considerar o
ambiente de trabalho como um principio fundamental ¢ essencial para combater doengas
e acidentes de trabalho que ainda vitimam trabalhadores (Ferreira, Peixoto e Nascimento,
2022).

A missdao da OIT ¢ promover oportunidades para que trabalhadores possam
desfrutar de um trabalho produtivo e de qualidade, respeitando a liberdade, a seguranca,
a equidade e a dignidade humana. Essas diretrizes devem ser implementadas pelos
Estados-membros para garantir os direitos fundamentais no trabalho, permitindo que os
individuos tenham uma vida digna no ambito laboral.

E importante combater as piores formas de explora¢do do trabalho humano e as
condi¢des de trabalho precarias, promovendo a observancia do niicleo minimo trabalhista
que garante o respeito a condi¢cdo de pessoa. O trabalhador possui diversos outros direitos
humanos que, embora ndo diretamente relacionados ao trabalho, devem ser respeitados.

A OIT busca auxiliar seus membros a alcancarem o trabalho decente,
considerando que o trabalho humano ¢ prestado no ambito dos Estados soberanos,
estimulando a protecao dos direitos dos trabalhadores (Brito Filho, 2019).

E importante destacar que a protecdo da dignidade humana é um objetivo central
ao se considerar um conjunto minimo de direitos para todas as pessoas. Conforme
Rabenhorst (2001), a dignidade ¢ um valor irrevogavel pertencente a todos os seres
humanos, independentemente de suas qualidades singulares, como personalidade,
habilidades e aptidoes, ndo admitindo gradacdes ou hierarquias.

A dignidade humana, como atributo inerente ao individuo, constitui-se como um
traco distintivo entre a pessoa e os demais seres vivos, sendo sua prote¢do e promogao
intrinsecamente ligadas a realizacdo dos direitos fundamentais. A concretizagdo da
dignidade da pessoa humana ¢ indissociavel de suas condi¢des de existéncia, e, portanto,
o exercicio do direito ao trabalho em condi¢des dignas ¢ uma maneira de assegurar os
direitos que emanam desse atributo essencial.

A garantia das necessidades humanas basicas decorre da dignidade humana,
demandando assim um minimo de respeito por parte do Estado e da sociedade para com
cada individuo, considerado em sua singularidade. Conforme elucidado por Brito Filho

(2023), a dignidade da pessoa humana, enquanto fundamento da vida em sociedade e dos
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Direitos Humanos, deve manifestar-se concretamente, impondo obrigacdes tanto a
sociedade quanto, principalmente, ao Estado.

Dai decorre a necessidade de tutelar os direitos dos trabalhadores, uma vez que a
dignidade humana encontra sua expressdao pratica na esfera laboral. As Convengdes
Fundamentais da OIT se prestam a esse proposito. No entanto, Brito Filho (2023)
argumenta que tais categorias ndo sdo suficientes para assegurar integralmente a
dignidade do trabalhador.

Nao se trata de menosprezar a relevancia das propostas da OIT, mas sim de
reconhecer a complexidade inerente ao conceito de trabalho digno, exigindo a
incorporacdo de outras salvaguardas em prol do homem-trabalhador. Brito Filho (2023)
defende a expansdo do contetido do trabalho decente, através da incorporagdo de
instrumentos internacionais adicionais em matéria de direitos humanos laborais, tais
como a Declaragdao Universal dos Direitos Humanos de 1948, em seus artigos 23 ¢ 24, e
o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, notadamente
em seus artigos 6° a 9°, ambos promulgados pela Organiza¢ao das Nagdes Unidas.

Assim, para que o exercicio do trabalho humano seja decente, leciona o autor

(2023, p. 62-63) que:

Nao ha trabalho decente sem condigdes adequadas a preservacao da vida e da
saude do trabalhador. Nao ha trabalho decente sem justas condi¢des para o
trabalho, principalmente no que toca as horas de trabalho e aos periodos de
repouso. Nao ha trabalho decente sem justa remuneragdo pelo esforgo
despendido. Ndo ha trabalho decente se o Estado ndo toma as medidas
necessarias para a criagdo ¢ para a manutengdo dos postos de trabalho. Nao ha,
por fim, trabalho decente se o trabalhador ndo esta protegido dos riscos sociais,
parte deles originada do proprio trabalho humano.

Desta forma, apds ampliar o conceito de trabalho decente elaborado pela OIT,
Brito Filho (2023) afirma que negar o trabalho nessas condi¢cdes ¢ negar os Direitos
Humanos do trabalhador e, portanto, atuar em oposi¢do aos principios basicos que os
regem, notadamente o maior deles, a dignidade da pessoa humana. Disso decorre que o
trabalho decente engloba trés planos: individual, coletivo e da seguridade.

No campo individual, ha o direito ao trabalho; a liberdade de escolha do trabalho;
a igualdade de oportunidades para e no exercicio do trabalho; o direito de exercer o
trabalho em condigdes que preservem a saude e a seguranga do trabalhador; o direito a

uma justa remuneragao; o direito a justas condi¢des de trabalho, principalmente a
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limita¢do da jornada de trabalho e a existéncia de periodos de repouso; a proibi¢do do
trabalho infantil e a regularizag¢do do trabalho do adolescente.

J& no plano coletivo, tem-se a liberdade sindical, no sentido mais amplo do termo.
Enquanto no plano da seguridade, ¢ necessario ter a protegdo contra o desemprego e
outros riscos sociais, como acidentes, doengas, morte, entre outros (Brito Filho, 2021).

A partir dessa configuragdo, ampla e necessaria, formada por uma variada gama

de direitos habeis a proteger os trabalhadores, € possivel definir trabalho decente como:

Trabalho decente, entdo, ¢ um conjunto minimo de direitos do trabalhador que
corresponde: ao direito ao trabalho; a liberdade de trabalho; a igualdade no
trabalho; ao trabalho com condi¢des justas, incluindo a remuneragio, ¢ que
preservem sua satde e seguranca; a proibi¢do do trabalho infantil; a liberdade
sindical; e a protecdo contra os riscos sociais (Brito Filho, 2023, p. 63).
Assim, partindo do pressuposto de que o trabalho decente consiste nos direitos
indispensaveis dos trabalhadores, e considerando a assimetria nas relagdes de trabalho,
em que o trabalhador ¢ subordinado juridicamente ao empregador, que controla os meios
de producdo e direciona a prestacdo dos servicos, cabe ao Estado, por meio de seus
Poderes constituidos, proteger o trabalho humano (Quaresma, 2018). Essa prote¢do se
efetiva garantindo a todos os trabalhadores seus direitos basicos, como o reconhecimento
da relacdo de emprego com base em seus elementos caracterizadores, bem como
combatendo fraudes perpetradas por empregadores que buscam evitar o pagamento de
verbas trabalhistas e previdencidrias.

Gomes e Villatore (2020) afirmam que ¢ uma responsabilidade inadidvel dos
poderes publicos competentes, a luz da Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, estabelecer diretrizes para a atividade econdmica que garantam eficazmente o
direito a vida com dignidade. O trabalho decente ¢ o meio pelo qual a maioria das pessoas
se integra socialmente, podendo tracar seu proprio destino, exercendo plenamente sua
autonomia e cidadania. E somente por meio do efetivo desempenho de um trabalho digno
que os direitos sociais trabalhistas basicos sdo assegurados, contribuindo para que o
trabalhador adquira o status de cidaddo e participe ativamente da sociedade (Ferreira;
Peixoto; Nascimento, 2022)

A nocao de trabalho decente esta intrinsecamente ligada ao respeito aos direitos
fundamentais dos trabalhadores, conforme estabelecidos na Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil de 1988 e em diversos instrumentos internacionais. Beltramelli Neto

e Voltani (2019, p. 53) destacam que:
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A concepcdo de Trabalho Decente estd historicamente vinculada a um
contetdo que congrega um feixe de claras diretrizes que orientam no sentido
de que ha que se respeitar os direitos fundamentais nas relagdes de trabalho,
ndo se praticando trabalho escravo ou trabalho infantil, ha que se tomar as
medidas necessarias para a geragdo de empregos de qualidade, ha que se
ampliar a protegdo social e ha que observar o didlogo social na construgdo de
deliberagdes alusivas a politicas publicas e praticas privadas para que os
demais objetivos sejam alcangados.

Dessa defini¢do, extrai-se a necessidade de adotar acdes direcionadas a objetivos
especificos que beneficiem os trabalhadores, sendo a responsabilidade compartilhada
entre a sociedade, o empresariado e o Estado. A nogdo de trabalho decente possui duas
perspectivas: a institucional e a pessoal. Sob a perspectiva institucional, trabalho decente
¢ um conjunto de normas e agdes que asseguram aos trabalhadores meios de subsisténcia
dignos, garantindo também a dignidade daqueles que deles dependem (Quaresma, 2018).
Na perspectiva pessoal, trata-se de um trabalho digno, livre, igualitirio e com direitos
minimos garantidos.

Essas nog¢des se complementam ao considerar tanto a criagdo de condigdes
adequadas pelo Estado quanto a vivéncia digna do trabalhador (Brito Filho, 2019). O
desafio ¢ assegurar a todos os trabalhadores a concretizagao de seus direitos basicos, que
sdo indispensaveis para um trabalho decente.

A busca por um trabalho digno ¢ urgente, pois hd tentativas constantes de
precarizar as relagdes trabalhistas e diminuir a protecdo social, afetando negativamente
aqueles que dependem de sua forca de trabalho. No Brasil, o respeito a dignidade do
trabalhador, conforme preconizado pela OIT e pela Constitui¢do, ainda ndo ¢ plenamente
alcangado. As condi¢des minimas para o trabalho humano nem sempre sdo respeitadas,
demandando politicas publicas para melhorar as relacdes de trabalho e concretizar o
direito ao trabalho decente.

O pais ainda enfrenta a superexploracdo do trabalho, exemplificada pelo trabalho
infantil e analogo ao de escravo. Além disso, o direito ao trabalho nao ¢ efetivo para uma
parcela significativa da populacao, com 8,3 milhdes de desempregados até fevereiro de
2024 (Lemgruber, 2024). A informalidade ¢ um problema crescente, com 39,2 milhdes de
brasileiros trabalhando sem direitos trabalhistas ou acesso a beneficios previdencidrios
(Moura, 2024).

O direito ao trabalho ¢ fundamental para a garantia dos demais direitos, cabendo

ao Estado criar condi¢des para que os individuos se engajem em atividades laborais que
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sustentem a si e suas familias, promovendo seu desenvolvimento fisico, intelectual e a
plena realizagdo como cidaddos. Contudo, ha controvérsias quando se propoe a reducao
das salvaguardas laborais para acolher os desempregados, favorecendo a concentragdo de
riqueza e a disparidade social, sem aumentar efetivamente as oportunidades de emprego
(Brito Filho, 2023).

A precarizagdo das condi¢des laborais ¢ ainda mais grave no contexto do trabalho
autonomo, onde a auséncia de vinculo empregaticio dificulta a fiscalizagdo e a aplicagdo
das normas trabalhistas (Nascimento, 2023).

Diante desse panorama, ¢ essencial reconhecer que a promocao do trabalho
decente requer uma acdo coordenada e integrada de diversos atores sociais e
institucionais. Cada poder do Estado — Executivo, Legislativo e Judiciario — possui
responsabilidades especificas dentro de sua esfera de atuagdo para assegurar condigdes
de trabalho dignas e a protecao dos direitos fundamentais dos trabalhadores.

A sociedade civil, sindicatos, organizagdes ndo governamentais € o setor privado,
por exemplo, tém um papel decisivo na promogao do trabalho decente. A conscientizacao
dos empregadores sobre a importancia de respeitar os direitos trabalhistas e a mobilizag¢ao
dos trabalhadores para reivindicar condigdes justas sao fundamentais para a construgao
de um ambiente laboral digno.

Além disso, o Poder Executivo tem a missdo de implementar politicas publicas
eficazes que promovam a criagdo de empregos de qualidade, fiscalizem as condigdes
laborais e garantam a observancia das normas de seguranca e satide no trabalho. A atuagao
proativa de 6rgdos de inspecdo e fiscalizacdo, como o Ministério do Trabalho, ¢ crucial
para identificar e combater praticas abusivas e condi¢des precarias de trabalho.

O Poder Legislativo deve criar e aprimorar o arcabou¢o normativo que rege as
relagdes laborais, promovendo leis que garantam a prote¢ao dos trabalhadores e adaptem-
se as novas realidades do mundo do trabalho. A atualizagdo constante da legislacdo
trabalhista € necessaria para enfrentar os desafios impostos pela evolucdo tecnolédgica e
as mudancas nas formas de trabalho.

O Poder Judiciario, por sua vez, deve garantir a efetividade dos direitos dos
trabalhadores, proporcionando uma justica laboral acessivel, rapida e eficiente. A
interpretacdo das leis trabalhistas de maneira a promover a dignidade humana e a
igualdade de condigdes no trabalho ¢ um papel fundamental dos magistrados e tribunais

especializados.
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Somente através de um compromisso coletivo e da implementagdo de medidas
efetivas serd possivel assegurar que todos os trabalhadores desfrutem de condicdes
dignas, justas e seguras em seus ambientes de trabalho, conforme preconizado pelos
principios da Organizagao Internacional do Trabalho e pela CRFB/8S.

Esse panorama geral sobre o trabalho decente estabelece a base necessaria para
abordar a proxima sec¢do, em que se exploram os aspectos juridicos que diferenciam a
terceirizagdo da pejotizagdo. E crucial entender as especificidades de cada instituto e
como eles se relacionam com os direitos trabalhistas, a fim de construir uma compreensao
aprofundada das praticas que podem ameagar a dignidade e a seguranca dos trabalhadores

no mercado de trabalho contemporaneo.
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4 TERCEIRIZACAO E PEJOTIZACAO: ASPECTOS JURIDICOS DE
INSTITUTOS DISTINTOS

A sociedade contemporanea atravessa um periodo de intensas transformacgdes nas
relagdes laborais € no processo produtivo, caracterizado pela busca de novos modelos de
negocio e pela ascensdo da propriedade intelectual, do conhecimento e da informacgao
como principais fontes de riqueza. Nesse cendrio, coexistem diversas abordagens na
producdo de bens e servigos, mantendo-se constante a busca por lucratividade e reducao
de custos (Ferreira; Santo, 2021).

E nesse contexto histérico, social e econdémico, influenciado por inovagdes
tecnologicas em um mercado altamente exigente, competitivo e globalizado, que surgem
novas técnicas de organizagdo do processo produtivo, visando a redugdo de custos e a
melhoria da qualidade dos produtos e servigos oferecidos ao consumidor.

Uma dessas técnicas € a terceirizacdo, também conhecida como outsourcing, que
consiste na transferéncia de parte da atividade de uma empresa para outra, por motivos
de custo, eficiéncia, especializagdo ou qualquer outro interesse empresarial legitimo
(Suijkerbuijk, 2019; Lima e Lima, 2019).

Paralelamente a terceirizagdo, o STF vem reconhecendo a possibilidade de
organizacdo da divisdo do trabalho por meio de outras formas desenvolvidas por agentes
econdmicos, como a chamada pejotizacao. Dessa forma, ¢ reconhecida a licitude de
diferentes formas de relacao de trabalho que nao se enquadram na relacdo de emprego
regida pela CLT, permitindo a celebracdo de contrato civil de parceria. Isso ocorre
especialmente quando ndo hé irregularidade na contratagdo de pessoa juridica formada
por profissionais para prestagao de servigos terceirizados na atividade-fim da contratante.

Observa-se, conforme mencionado anteriormente, que o STF tem ratificado a
pejotizacdo de profissionais liberais contratados por meio de pessoas juridicas, dentro ou
por intermédio da terceirizacdo, destacando que a escolha do modelo organizacional das
empresas ¢ uma prerrogativa do empreendedor. A controvérsia foi superada por meio da
ADPF 324 e do julgamento do Tema 725 (RE 958.252), sendo licita, portanto, a
terceirizagdo por meio da pejotizacao, nao havendo irregularidade nesse tipo de pratica.

Além disso, surgem duas questdes neste contexto. A primeira refere-se ao fato de
que, do ponto de vista juridico, a pejotizagdo ¢ considerada uma pratica ilegal, pois seu
proposito seria contornar as legislagdes trabalhista e previdenciaria. J& a segunda questao

esta relacionada a impossibilidade de confundir ou equiparar a pejotizagdo com a
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terceirizagdo auténtica, uma vez que possuem caracteristicas especificas, as quais serdo
esclarecidas nas proximas linhas. Dentro desse contexto, o objetivo desta se¢do sera

delinear os aspectos juridicos desses institutos, buscando demonstrar sua clara distingao.

4.1 TERCEIRIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

Entre crises e transformacdes, a sociedade contemporanea presencia o surgimento
de uma nova morfologia do trabalho, caracterizada pelo redesenho de antigas e novas
formas de emprego. Esse cenario ¢ marcado pela fragilizacdo da protecdao publica do
trabalho, pelo estimulo a criagao de modalidades contratuais mais flexiveis e pela retirada
da protecdo trabalhista, resultando no desmantelamento da seguranga do trabalhador.

Segundo Reis e Meireles (2021), essa conjuntura obriga os desempregados a
aceitarem "contratagdes precarias e atipicas", impulsionadas pelo avanco das novas
tecnologias. Além disso, a figura do "autonomo" tem sido utilizada para encobrir
verdadeiras relagdes de emprego, ndo apenas em plataformas digitais, mas também em
um mercado de trabalho permeado por falsos autdnomos, trabalhadores intermitentes,
temporarios, parciais € pejotizados, todos sujeitos a precarizagdo, desprovidos de
garantias ou direitos.

E inegavel que o Direito do Trabalho e o sistema sindical precisam se adaptar as
transformagdes do mercado e da sociedade, sob o risco de se tornarem obsoletos e
incapazes de proteger o trabalho humano. Além da necessidade premente de adaptagao,
o desafio ¢ proteger efetivamente os direitos basicos dos trabalhadores. Portanto, embora
haja um discurso de inovagao na legislagdo trabalhista, este ndo pode legitimar violagdes
salariais, condi¢des precarias de trabalho ou a negacdo do trabalho decente. Conciliar
esses interesses € a questao crucial que precisa ser enfrentada (Araujo Neto; Rocha, 2023).

Diante das diversas modificagdes nas relagdes individuais de trabalho ao longo
dos anos, impulsionadas por inovagdes tecnoldgicas, mudancas na organizacdo da
produgdo, métodos de gestdo da mao de obra e nas necessidades dos trabalhadores, um
debate sobre a flexibilidade do emprego ganhou destaque. Esse debate contrasta com a
figura do emprego tipico, baseado em um contrato indeterminado, um empregador inico
e protecdo contra a dispensa injusta (Mendes, 2016a).

Barros (2016) destaca que a "empresa moderna", para se adaptar a um processo
econdmico competitivo, precisou superar a relacdo de trabalho tipica, considerada

incompativel. Assim, sugeriu-se um modelo de emprego flexivel, que inclui diversas
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modalidades, como a terceirizagdo, transferindo atividades para terceiros visando a
reducdo de custos e ao aumento de lucros.

E importante ressaltar que a Constituicio de 1988 ndo impds um modelo
especifico de producdo, permitindo o desenvolvimento de estratégias empresariais
flexiveis, incluindo a terceirizagdo. Na pratica, a terceirizacdo encontra respaldo
constitucional nos principios da livre iniciativa e da livre concorréncia, garantindo aos
agentes econdmicos a liberdade de adotar estratégias que aumentem a eficiéncia
econdOmica ¢ a competitividade. No entanto, tais fundamentos ndo eliminam as
controvérsias em torno desse instituto. Assim, os proximos paragrafos analisardo alguns

aspectos para esclarecer a caracterizagdo da terceirizagao.

4.1.1 Denominagao e definicao

A terceirizagdo emerge como uma das expressdes mais significativas da
flexibilizagdo e se manifesta de diversas maneiras, sendo a mais proeminente a
transferéncia para terceiros dos servicos das atividades da empresa (Aratjo Neto; Rocha,
2023). Inicialmente, essa transferéncia abrangia apenas as atividades-meio, mas foi
ampliada para a atividade-fim com a edi¢@o de autorizagdo normativa e chancela do STF.

Delgado (2019) observa que "a expressao terceirizagdo resulta de um neologismo
oriundo da palavra terceiro, entendido como intermediario, interveniente". Nao se trata,
de fato, de um terceiro no sentido juridico, como alguém que seja estranho a uma relagao
juridica entre duas ou mais partes. O neologismo foi construido pela area de
administracdo de empresas, fora do contexto juridico, com o objetivo de enfatizar a
descentralizagdo de atividades empresariais para terceiros, um terceiro em relagdo a
empresa.

O autor também acrescenta que outro neologismo criado para descrever o
fendomeno (também externo ao Direito) foi "terciarizagdo", referindo-se ao setor terciario
da economia, composto pelos servigos em geral, onde estdo situadas as empresas
terceirizantes. No entanto, esse termo nao chegou a se consolidar na identificagdo do
fendomeno social, econdmico e juridico-trabalhista aqui examinado (Delgado, 2019).

Além disso, ¢ importante notar que diversos termos sdo utilizados para se referir
a contratagdo de terceiros pela empresa para a prestagdo de servicos ligados as suas
atividades, tais como '"subcontratagdo, terciarizacdo, filializacdo, reconcentragao,
desverticalizagdo, exteriorizagdo do emprego, focalizagdo, parceria etc.". O uso da

denominacdo "terceirizagdo" pode ser justificado como decorrente da palavra latina
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tertius, que significa o estranho a uma relacdo entre duas pessoas, no sentido de
intermediario, interveniente ou medianeiro (Martins, 2019).

Como mencionado anteriormente, terceirizar ou transferir para terceiros decorre
da palavra inglesa "outsourcing", que ¢ a sintese da frase "uso de recursos externos", e
significa, do ponto de vista empresarial, "criar valor" para uma organizacao mediante a
incorporacao de bens ou servigos cuja producao foi delegada a terceiros. Neste aspecto,
percebe-se que o instituto se afasta do modelo bilateral trabalhista classico (Lima e Lima,
2019).

Na terceirizagdo, ocorre a formacdo de um modelo trilateral de relagao
socioeconomica e juridica, distinto do modelo empregaticio cldssico, assentado em uma
relagdo essencialmente bilateral entre empregador e empregado. Essa dissociacdo entre a
relagdo econdmica de trabalho (firmada com a empresa tomadora) e a relagdo juridica
empregaticia (firmada com a empresa terceirizante) acarreta desajustes quando se
analisam os objetivos classicos que caracterizam o Direito do Trabalho ao longo de sua
historia. Por isso, Delgado (2019) afirma que a terceirizagdo se configura como uma
"modalidade excetiva de contratagao da for¢a de trabalho".

Ademais, Delgado (2019) define a terceirizagdo como o fendmeno pelo qual se
dissocia a relagdo econdmica de trabalho da relagdo justrabalhista que lhe seria
correspondente. Por meio desse fenomeno, o trabalhador ¢ inserido no processo produtivo
do tomador de servigos sem que se estendam a este os lagcos justrabalhistas, que sao
mantidos fixados com uma entidade interveniente. Dessa forma, a terceirizacdo acaba
gerando uma relagdo trilateral em relagdo a contratagdo de forca de trabalho no mercado
capitalista.

Uma outra definigdo vem de Martinez (2018, p. 333), quando diz que a

terceirizagdao no ordenamento juridico brasileiro € a:

Técnica de organizagao do processo produtivo por meio da qual uma empresa,
entendida como tomadora ou cliente, por conveniéncia ou oportunidade,
contrata outra empresa, compreendida como prestadora, para prestar-lhe
qualquer servico em uma das suas atividades, inclusive no ambito de sua
atividade principal.

O autor observa que a discussdo sobre a terceirizacdo de atividade-meio ou
atividade-fim foi superada apds a edigdo de norma especifica e a chancela do STF,
admitindo-se, assim, que uma empresa contrate outra para a prestagao de sua atividade

finalistica. Tal situacdo ¢ vista por Martinez (2018) como "uma desnaturagdo, uma
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desfiguragcdo, uma adulteragdo, uma descaracterizacdo daquilo que era da natureza da
terceirizag¢do". Inicialmente, a terceirizacdo, enquanto técnica de organizagdo do processo
produtivo, girava em torno da contratacdo de uma empresa periférica para servigos
instrumentais, permitindo que a contratante concentrasse seus esfor¢os na consecucao de
seu objeto social, ou seja, em sua atividade-fim. No entanto, atualmente, a intermediacao
de mao de obra ¢ amplamente adotada.

E relevante frisar que a terceirizagdo é um procedimento adotado com o intuito de
reduzir os custos da empresa, aumentar sua margem de lucro e sua competitividade no
mercado, por meio de um desenho gerencial especifico. Nessa relacdo trilateral, hd um
obreiro, prestador de servigos, que realiza suas atividades junto a empresa tomadora de
servigos; a empresa terceirizante, que contrata esse obreiro, firmando com ele os vinculos
juridicos trabalhistas pertinentes; ¢ a empresa tomadora de servigos, que recebe a
prestagao do labor, mas ndo assume a posicao classica de empregadora desse trabalhador.

Nesse contexto, uma empresa pode contratar outra para a prestacdo de um
determinado servi¢o, ainda que coincida com sua atividade-fim. Martinez (2020)
denomina essa situagdo como "terceirizagdo de conveniéncia". Villela (2018) destaca a
possibilidade de existirem "empresas sem quaisquer empregados registrados", uma vez
que todos podem ser terceirizados, independentemente da natureza da atividade
desenvolvida e da modalidade de servico prestado.

Além disso, a existéncia de um intermediario implica ganhos e perdas na
intermediagdao. Normalmente, o intermediario extrai sua lucratividade da parte mais
vulneravel da relacdo, que, no caso da terceirizagdo, ¢ o trabalhador terceirizado. Como
o lucro da intermediagdo "gira em torno de 25% sobre o total da operagdo intermediada",
alguém suportara uma contraprestacdo menor. Isso explica o fato de terceirizados
receberem entre 25% e 30% menos do que os empregados com vinculo direto (Martinez,
2018).

Apesar das inimeras controvérsias que acompanham esse fendmeno hé algum
tempo, mudancas normativas ocorridas em 2017 viabilizaram sua expansdo, com o

referendo do STF, permitindo que atividades-meio e fim possam ser terceirizadas.

4.1.2 Regulamentacdo normativa
A terceirizacdo, enquanto forma de organiza¢do empresarial, sempre suscitou

muitas incertezas em sua aplicagdo, notadamente quanto a exploracao do trabalhador. No
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entanto, disposigdes legais especificas acerca desse instituto foram editadas somente em
2017, visando disciplinar e ampliar seu alcance.

De acordo com Delgado (2019), a terceirizacdo pode ser considerada um
fendmeno relativamente novo no Direito do Trabalho, pois, na época da elaboracdo da
CLT na década de 1940, esse instituto ndo possuia a abrangéncia que veio a assumir nos
ultimos trinta anos do século XX, sequer merecendo qualquer qualificagdo especial. Sua
"clareza estrutural e amplitude de dimensdo" s6 foram melhor exploradas na década de
1970.

A partir da década de 1970, a legislagao incorporou um diploma normativo que
tratava especificamente da terceirizagdo, estendendo-a ao campo privado da economia: a
Lei do Trabalho Temporario (Lei n® 6.019/74). Posteriormente, a Lei n° 7.102/83
autorizou também a terceirizagdo do trabalho de vigilancia bancaria, a ser efetuada em
carater permanente, ao contrario da terceirizagao temporaria prevista pela Lein® 6.019/74.
Ademais, ¢ fato que o segmento privado da economia, ao longo dos tltimos 30 anos do
século XX, passou a incorporar, crescentemente, praticas de terceirizacdo da forca de
trabalho, independentemente da existéncia de texto legal autorizativo, como observado
no trabalho de conservacao e limpeza, submetido a praticas terceirizantes cada vez mais
genéricas no desenrolar das ultimas décadas (Delgado, 2019).

A terceirizagdo tornou-se foco de litigiosidade, com muitas idas e vindas judiciais.
Até 1986, o TST considerava ilegal a pratica, intitulando-a de contrato de prestagao de
servicos, excetuando apenas o trabalho temporario e de servigo de vigilancia, conforme a
edi¢do da Stimula 256. A orientagdo jurisprudencial da mais alta corte trabalhista era no
sentido de reconhecer o vinculo empregaticio direto entre o tomador e o trabalhador
contratado pela empresa terceirizada.

A partir de 1993, o TST, por provocacao do Ministério Publico do Trabalho, com
base no artigo 37, 11, da Constitui¢do, solicitou a revisdo da Simula 256, ampliando as
hipoteses de terceirizagdo. Dessa forma, a Corte cancelou a Simula 256 e editou a Sumula
331, que serviu como marco regulatério da terceirizagdo por anos.

A Stmula 331 do TST tornou-se o principal instrumento normativo da
terceirizagdo interna, restrita as atividades-meio da empresa tomadora do servigo
terceirizado, impondo-lhe responsabilidade subsidiaria pelos créditos dos trabalhadores
que lhe prestavam servigos. A preocupacdo da Corte estava na possibilidade de que essa
formula de gestdo empregaticia, se nao acompanhada de limites, requisitos e protecdes

juridicas, pudesse provocar precarizagao do trabalho, dos trabalhadores e do ambiente
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laborativo, traduzindo retrocessos as conquistas civilizatorias do Estado Democratico de
Direito e da CRFB/88.

Conforme Delgado (2019), a Sumula 331 foi relevante em varios aspectos, como
na distin¢ao entre atividades-meio e atividades-fim do tomador de servigos, que marcava
um dos critérios de afericao da licitude da terceirizacao. Além disso, a sumula buscou
esclarecer o contraponto fundamental entre terceirizacdo licita e ilicita, bem como
explicitou a natureza e extensdo da responsabilidade decorrente das relagdes juridicas
terceirizadas.

Evidentemente, a terceirizagdo representa para as empresas € empresarios uma
forma de reduzir custos, a exemplo de encargos sociais, trabalhistas e fiscais, podendo,
inclusive, diminuir o quantitativo de empregados proprios. A regulamentagdo, portanto,
era uma questdo de tempo.

A diminui¢do dos custos de producdo e o aumento do potencial de
competitividade, juntamente com a margem de lucro, sdo objetivos absolutamente
legitimos no campo empresarial. Entretanto, a regulacdo normativa ¢ necessaria para fixar
balizas. O disciplinamento legal da terceirizacdo veio com a Lei n® 13.429/2017, alterada
pela Lei n°® 13.467/2017, da reforma trabalhista, esvaziando a Simula 331 do TST.

Com a regulacdo normativa e suas interpretacdes, restou evidente a possibilidade
de terceirizagdo em qualquer atividade empresarial, inclusive na atividade-fim. Caberia
ao STF a decisdo, visto que tramitavam na Corte a ADPF 324 e o Recurso Extraordinario
(RE) 958.252, cuja repercussao geral foi reconhecida antes mesmo da edicao das Leis n°
13.429 ¢ 13.467/2017.

Em 30 de agosto de 2018, o STF julgou a ADPF 324 ¢ o RE com repercussao
geral 958.252 - Tema 725, que versavam sobre a possibilidade de terceirizacao em todas
as atividades da empresa. O Plenario, em conclusdo de julgamento conjunto e por maioria
(7 votos contra 4), julgou procedente o pedido formulado na ADPF e deu provimento ao
RE, considerando licita a terceirizagdo de atividade-fim ou meio.

A favor da licitude da terceirizacdo nas atividades-fim votaram os ministros Luis
Roberto Barroso (relator da ADPF), Luiz Fux (relator do RE), Alexandre de Moraes, Dias
Toffoli, Gilmar Mendes, Celso de Mello e Carmen Lucia. Contrariamente, votaram os
ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

Do julgamento do RE 958.252, com efeito vinculante, foi firmada a seguinte tese
de repercussdo geral: "E licita a terceirizagdo ou qualquer outra forma de divisio do

trabalho entre pessoas juridicas distintas, independentemente do objeto social das
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empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsididria da empresa contratante."

Em decorréncia do julgamento da ADPF 324, a tese fixada foi a seguinte:

1. E licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, nio se
configurando relagdo de emprego entre a contratante e o empregado da
contratada. 2. Na terceirizagdo, compete a contratante: i) verificar a idoneidade
e a capacidade econdmica da terceirizada; e ii) responder subsidiariamente
pelo descumprimento das normas trabalhistas, bem como por obrigagdes
previdenciarias, na forma do art. 31 da Lei 8.212/1993.

Para o Ministro Luiz Fux, relator no RE 958.252 (Brasil, 2018), os valores do
trabalho e da livre iniciativa, inscritos na Constituigdo (artigo 1°, 1V), estdo
intrinsecamente conectados, em uma relagdo dialogica que impede que determinada
providéncia seja rotulada como maximizadora de apenas um desses principios. Tal
conexdo decorre da essencialidade da liberdade de organizag¢ao produtiva dos cidadaos
para o progresso dos trabalhadores brasileiros, servindo como balizamento do poder
regulatério para evitar intervengdes na dindmica da economia incompativeis com 0s
postulados da proporcionalidade e da razoabilidade. Dessa forma, a Simula 331 do TST
¢ considerada inconstitucional por violar os principios da livre iniciativa e da liberdade
contratual.

Em seu voto no RE 958.252 (Brasil, 2018), o Ministro Luiz Fux também afirmou
que a terceirizagdo, segundo estudos empiricos criteriosos, resulta em inegaveis
beneficios aos trabalhadores em geral, tais como a reducdo do desemprego, diminui¢ao
do turnover, crescimento econdmico e aumento de salarios, longe de "precarizar",
"reificar" ou prejudicar os empregados. Isso permite a concretizagdo de mandamentos
constitucionais como "erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades
sociais e regionais" e a "busca do pleno emprego" (artigos 3°, III, e 170, CRFB/88).

Analisando a decisdo do STF, Leite (2022) destaca que a terceirizagdo em
atividade-fim precariza as relagdes trabalhistas em geral, violando diversos principios
constitucionais, bem como tratados internacionais de direitos humanos, que estabelecem
o primado do trabalho digno, o valor social do trabalho e da livre iniciativa, a fun¢do
socioambiental da empresa, a busca do pleno emprego, entre outros.

Nesse mesmo sentido, Lima e Lima (2019) defendem que a terceirizagao,
enquanto modalidade de flexibilizacdo, estd focada em trés objetivos de ordem

nmn

econdmica: "mais eficiéncia", "reducdo de custo" e "maior competitividade". No entanto,
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para alcangar tais objetivos, os trabalhadores sao sacrificados por meio da precarizagao
dos contratos, ampliacdo da jornada, reducdo de salarios, além de mais exigéncias de
qualificagdo, eficiéncia e disciplina.

Além disso, observa-se que, mesmo afetando a harmonia e a coeréncia do sistema
juridico e desfigurando os alicerces do Direito do Trabalho, a terceirizagdo ¢ um
fendmeno cada vez mais frequente nas empresas, pois viabiliza a diminui¢ao dos custos
operacionais da atividade econdmica e aumenta o lucro, um binémio perseguido pelo
empresariado (Garcia, 2019).

Apesar de o STF ter fixado entendimento no sentido de admitir, de forma expressa,
a terceirizacdo ampla, ou seja, a transferéncia de quaisquer das atividades da empresa,
inclusive sua atividade principal, existem parametros que precisam ser observados para

que o procedimento seja considerado licito.

4.1.3 Da licitude e ilicitude da terceiriza¢ao

A discussao acerca da licitude ou ilicitude da terceirizacdo exige, primeiramente,
a estrita observancia da caracteristica trilateral desse instituto, ou seja, nesse
procedimento havera uma relagao trilateral entre o empregado, a empresa prestadora de
servico (empregador) e a empresa tomadora (contratante dos servigos). Dessa forma,
entre a empresa tomadora (contratante) e a prestadora de servigo ¢ firmado um contrato
de natureza civil ou empresarial (contrato de prestagao de servigo). Por sua vez, entre a
empresa prestadora de servico e o empregado ¢ firmado o contrato de trabalho.

Nesse contexto, o vinculo de emprego existe entre o empregado e a empresa
prestadora de servigo, mas aquele presta o servico a empresa tomadora (contratante).
Ademais, conforme elucidado por Garcia (2019), € relevante destacar que no Direito do
Trabalho se aplica "o principio da primazia da realidade", ou seja, "importa a efetiva
verdade dos fatos", e ndo a simples forma ou denominagao atribuida ao negdcio juridico.

Apesar de o STF ter declarado a licitude da terceirizagao em todas as etapas do
processo produtivo, abrangendo tanto atividades-meio quanto atividades-fim, persiste o
entendimento de que, para a terceirizagdo ser considerada licita, exige-se a auséncia da
pessoalidade e da subordinagdo, uma vez que a empresa tomadora contrata os servicos, e
ndo a pessoa. Assim, demonstrada a subordinacdo ou pessoalidade entre o terceirizado e
a empresa tomadora de servigos, a terceirizagao torna-se ilegal, resultando na declaragao

do vinculo empregaticio direto entre contratante e terceirizado.
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Garcia (2019) esclarece que nao se permite que o empregador, ao invés de admitir
diretamente os seus empregados, insira um intermediario como mero empregador formal,
que apenas faz a intermediag¢do de mado de obra em favor daquele, "procurando confundir
o trabalho humano com simples mercadoria". Ele continua afirmando que a violagao
desse preceito constitui um manifesto prejuizo a ordem social, pois afronta direitos
trabalhistas de ordem fundamental que asseguram a dignidade do trabalhador,
configurando uma grave infragdo da ordem publica, com nitidos contornos
metaindividuais, podendo, inclusive, incorrer no tipo penal do artigo 203, do Cddigo
Penal. Dessa forma, a terceirizagdo fraudulenta, que desvirtua a legislagdo de protecao do
trabalhador, ¢ considerada ilicita.

Ademais, a reforma trabalhista de 2017 introduziu um novo requisito para a
terceirizagdo de servigos, a saber, a capacidade econdmica da empresa prestadora de
servicos compativel com a sua execugdo, conforme o artigo 4°-A, da Lei 6.019/1974.
Inexistindo essa caracteristica, ocorrera o reconhecimento do vinculo empregaticio com
a empresa contratante. Nesse sentido, conforme destacado por Correia (2019) e Delgado
(2019), o inadimplemento das verbas trabalhistas pela empresa prestadora de servigos
demonstra a auséncia do requisito da capacidade econdmica, devendo a terceirizagdo ser
considerada ilicita.

Sobre esta questdo, a ANAMATRA (on line) aprovou os enunciados 77, 78 e 79,
na Comissdo 06 da 2* Jornada de Direito Material e Processual do Trabalho, os quais

abordam a capacidade econdmica, conforme se observa a seguir:

77 TERCEIRIZACAO: LIMITES DE LEGALIDADE

A validade do contrato de prestacdo de servigos previsto no artigo 4°-A da Lei
6.019/1974 sujeita-se ao cumprimento dos seguintes requisitos: I - Efetiva
transferéncia da execucdo de atividades a uma empresa prestadora de servigos,
como objeto contratual; II - Execucdo autonoma da atividade pela empresa
prestadora, nos limites do contrato de prestacdo de servigo; I1I - Capacidade
econdmica da empresa prestadora, compativel com a execucio do
contrato. A auséncia de qualquer desses requisitos configura
intermediacio ilicita de mao de obra (Art. 9° da CLT) e acarreta o
reconhecimento de vinculo de emprego entre os trabalhadores
intermediados e a empresa tomadora do servico.

78 TERCEIRIZACAO: CAPACIDADE ECONOMICA

A capacidade econémica da empresa prestadora de servicos, compativel
com a execucido do contrato, nos termos do Art. 4°-A da Lei 6.019/1974,
deve ser aferida pela contratante no ato da contratacido e no curso do
contrato, e niio se restringe a observancia do capital social minimo exigido
pelo Art. 4°-B, inciso 111, que é requisito de funcionamento e que deve estar
integralizado. Consiste, mais, na situacio econdmica positiva para
cumprir todos os compromissos decorrentes da atividade contratada,
pressupondo: (A) Pactuacio de preco do servico compativel com os custos
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operacionais (comerciais, trabalhistas, previdenciarios, tributarios ezc.); e
(B) Inexisténcia de passivo comercial, trabalhista, previdenciario e/ou
fiscal, decorrente de outro(s) contrato(s), que constitua risco ao
adimplemento contratual.

79 TERCEIRIZACAO: PERDA DA CAPACIDADE ECONOMICA
SUPERVENIENTE

A perda da capacidade econémica da empresa prestadora invalida o
contrato de prestacio de servigos e caracteriza vinculo de emprego entre
os trabalhadores intermediados e a empresa contratante, caso a
contratante nio adote posturas para preservar o adimplemento
contratual.

Dessa forma, comprovada a inadimpléncia das obrigagdes trabalhistas,
caracteriza-se a incapacidade financeira e econdmica, em virtude da auséncia do requisito
legal. A reforma de 2017 possibilita identificar dois requisitos para a terceirizacao licita:
1) Auséncia de pessoalidade e subordinacao entre terceirizado e empresa tomadora dos
servicos; e, 2) Capacidade economica ou financeira da empresa prestadora de servicos a
terceiros.

A doutrina de Lima e Lima (2019) sustenta que a terceirizacdo torna-se ilegal
quando a cadeia se estende a quarteirizagao, quinterizacao; quando o trabalhador dessa
cadeia ¢ "excluido do manto protetor do Estado, sem observancia das regras da jornada,
do repouso, da satde, do salario, da Previdéncia Social etc., tudo sob o palio da (pseudo)
autonomia. Nesse contrabando, o direito se impde". Além disso, ha ilicitude se a
terceirizagao for utilizada para substituir pessoal em greve, bem como se nao observar a
quarentena fixada nos artigos 4°-C e 5°-D da Lei n°® 6.019/1974, com redagdo dada pela
Lein® 13.467/2017.

A terceirizagdo ja era uma realidade na legislagdo trabalhista brasileira muito antes
de sua oficializagdo pela Lei n° 13.429/2017, aperfeigoada posteriormente pela Lei n°
13.467/2017, e com a chancela do STF para a terceirizagdo total. No entanto, como
observado anteriormente, ¢ fundamental destacar seus limites, que devem ser respeitados
sob pena de configurar ilicitude. Portanto, a terceirizagdo ¢ licita quando realizada de
acordo com os permissivos legais, apesar das criticas dirigidas ao instituto.

Por fim, ¢ relevante mencionar dois dispositivos inseridos pela Lein® 13.467/2017
na Lei n° 6.019/74, a saber, os artigos 5°-C e 5°-D, que buscam, por meio de vedagdes,

evitar futuras fraudes na terceirizagao:

Art. 5°-C. Nao pode figurar como contratada, nos termos do art. 4°-A desta
Lei, a pessoa juridica cujos titulares ou socios tenham, nos ultimos dezoito
meses, prestado servigos a contratante na qualidade de empregado ou
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trabalhador sem vinculo empregaticio, exceto se os referidos titulares ou socios
forem aposentados. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

Art. 5°-D. O empregado que for demitido ndo podera prestar servigos para esta
mesma empresa na qualidade de empregado de empresa prestadora de servigos
antes do decurso de prazo de dezoito meses, contados a partir da demissdo do
empregado. (Incluido pela Lei n® 13.467, de 2017)

A primeira proibigdo teve por objetivo evitar a pratica fraudulenta conhecida como
pejotizagdo, na qual a contratagdo de empregados € realizada por meio de pessoa juridica.
No entanto, o legislador infraconstitucional estabeleceu uma exce¢do para o empregado
aposentado, o que pode ser interpretado como uma medida potencialmente
discriminatoria.

A segunda proibicdo visa impedir que os empregadores demitam seus atuais
empregados com o intuito de converté-los em pessoas juridicas, a fim de evitar encargos
trabalhistas e previdencidrios. O objetivo ¢, portanto, coibir a disseminacdo da
pejotizagdo. Para isso, foi instituido um periodo de quarentena de 18 meses. No entanto,
¢ dificil evitar que o empregador, com a intengao deliberada de fraudar a legislagao, force
o empregado a pedir demissdo, com a promessa de recontratd-lo por meio de contrato de
terceirizagdo. Nesse contexto, seria necessario comprovar a coacdo para o pedido de
demissdao, uma vez que o artigo 5°-D aborda apenas as situacdes de despedida pelo
empregador.

Observa-se uma preocupacao do legislador em relagdo ao mecanismo fraudulento
da pejotizacdo, que submete o trabalhador a uma condicao de precariedade, sem garantias
ou direitos, visando a se eximir das obrigagdes trabalhistas e previdenciarias. Apesar de
ser um tema controverso, o STF tem legitimado a terceirizagdo por meio da pejotizagao
de profissionais liberais para a prestacdo de servigos na atividade-fim do contratante,
sustentando essa posi¢do com base na decisdo proferida no Tema 725, que trata da
terceirizagdo integral.

Uma compreensao mais aprofundada da situagdo requer a analise dos aspectos

juridicos da pejotizagdo, que serd discutida na subsecao subsequente.

4.2 PEJOTIZACAO NO DIREITO DO TRABALHO

Na sociedade contemporanea, os conceitos de "mudanga" e "direitos
fundamentais" frequentemente aparentam estar em conflito, dificultando sua conciliagao.
A introducdo de novas tecnologias, a utilizacdo sistematica da internet e as continuas
alteragdes nos processos produtivos e na estrutura social tornam imperativa a adaptagao

do ordenamento juridico, especialmente no ambito trabalhista, a fim de evitar sua
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obsolescéncia. Esta premissa ¢ valida, pois a atualizagdo da legislacao ¢ uma medida
necessaria para acomodar os interesses das partes envolvidas em diversas relagdes
juridicas.

Ademais, em uma sociedade que adota a propriedade privada dos meios de
producdo, com o empregador e o trabalhador como atores principais, € inegavel a
necessidade de atualizagdo do ordenamento juridico. Contudo, conforme afirmado por
Brito Filho (2019), ¢ essencial lembrar que essa relagdo ¢ desigual e deve ser desenvolvida
sob o principio da protecdao ao trabalhador, uma vez que os direitos fundamentais do
trabalhador sdo inerentes a sua condi¢do humana, devendo ser respeitados em todas as
circunstancias, pois "ha um minimo que deve ser, sempre, respeitado”.

No caso das relagdes de trabalho, a existéncia dos requisitos legais necessarios,
conforme discutido na doutrina juridica, caracteriza a relagdo de emprego e,
consequentemente, os direitos trabalhistas, tanto os previstos na Constitui¢ao quanto na
legislagdo infraconstitucional, bem como suas implicagdes no direito previdenciario.
Infelizmente, a busca por reduzir encargos trabalhistas e previdencidrios, inclusive
deixando de pagar tributos e verbas trabalhistas, como 13° salario, férias, FGTS e horas
extras, ¢ uma pratica comum para alguns empregadores.

Assim, diante dessa incessante busca por reducao de encargos, surge a pratica da
simulagdo, ou "pejotizagdo", como ¢ conhecida na pratica trabalhista. Seu objetivo ¢é
mascarar a relacao de emprego existente entre as partes, visando reduzir custos. A questao
¢ que a terceirizagdo por meio da pejotizagdo recebeu aval do STF, com base no Tema
725 e nos principios da livre iniciativa e da autonomia da vontade.

Portanto, ¢ necessario compreender os aspectos fundamentais da pejotizagao, a
fim de discernir suas nuances e diferencia-las, o que se mostra essencial diante das

diversas decisoes do STF, tal como ocorreu com a terceirizagao.

4.2.1 Denominagao e definicao

O instituto da pejotizagdo tem sido considerado licito pelo STF com base na
interpretacdo dos julgamentos da ADPF 324 e do Recurso Extraordinario (RE) 958.252.
Nestes casos, foi declarada, respectivamente, a constitucionalidade da terceirizagdo de
atividades-fim ou meio e reconhecida a possibilidade de organiza¢do da divisdo do
trabalho ndo apenas por meio da terceirizagdo, mas também por outras formas
desenvolvidas por agentes econdmicos, permitindo o reconhecimento da licitude de

modalidades de relag@o de trabalho distintas das regidas pela CLT.
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Neste contexto, o STF tem afastado alegagdes de irregularidade na contratagdo de
pessoas juridicas formadas por profissionais para prestar servicos terceirizados na
atividade-fim da contratante, declarando o carater licito da terceirizacdo por pejotizacao.

O termo "pejotizagao" € um neologismo que se refere ao "artificioso véu da pessoa
juridica (PJ)" utilizado para encobrir "efetiva relagdo empregaticia", valendo-se da figura
societaria como simulacdo (Delgado, 2019). A pratica consiste em contratar empregados
(pessoas fisicas) como pessoas juridicas, aproveitando-se do trabalho alheio sem
responder pelas obrigacdes tipicas decorrentes.

Esse procedimento insere-se em uma logica de flexibilizacdo das normas
aplicdveis ao contrato de trabalho, possibilitando transformar artificialmente "um
empregado pessoa fisica em juridica, isto €, em PJ, ocorrendo uma mudanga no cadastro
desse trabalhador", que antes prestava o servigo utilizando seu CPF e, agora, firma um
contrato com o empregador utilizando seu cadastro de pessoa juridica (CNPJ). Assim,
aquele que antes tinha sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada
como empregado passa a ter, com o seu empregador, um contrato de prestacdo de servigos
como pessoa juridica, tornando-se pejotizado (Ferreira; Santos, 2021, p. 104).

Ao analisar essa figura empresarial, marcada pela simulacao, Delgado (2019, p.

437) a define como:

[...] trata-se da utilizacdo do contrato de sociedade (por cotas de
responsabilidade limitada ou outra modalidade societaria existente) como
instrumento simulatorio, voltado a transparecer, formalmente, uma situagao
fatico-juridica de natureza civil/comercial, embora ocultando uma efetiva
relagdo empregaticia

O autor ressalta que essa figura legal permite que uma pessoa fisica se organize
como entidade juridica formal, possibilitando assim a prestacdo de seus servicos no
mercado socioecondmico, de acordo com os moldes de uma pessoa juridica devidamente
identificada como tal. Este artificio legal tributario ¢ adequado para profissionais
autonomos verdadeiros, que se relacionam com os clientes sem os elementos
caracteristicos de uma relacao de emprego. No entanto, se os elementos de uma relagao
de emprego estiverem presentes, incluindo a subordinacao, a aparéncia de uma pessoa
juridica ¢ desconsiderada, prevalecendo a relagdo de emprego tradicional entre as partes,
em conformidade com os principios da primazia da realidade sobre a forma e da
valorizag¢ao do trabalho e do emprego, bem como com a aplicacao do artigo 9° da CLT

(Delgado, 2019, 437-438).
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Sobre essa situagao fatico-juridica, Franco Filho (2018, p. 93) apregoa:

Um mecanismo moderno de contratagdo nos tempos atuais chama-se
pejotizagdo, que se trata de um meio legal de praticar uma ilegalidade, a
medida em que se frauda o contrato de trabalho para descaracterizar a relagao
de emprego existente, mediante a regular criacdo de uma empresa (pessoa
juridica), que, se regular, s6 tem mesmo os procedimentos para seu surgimento.
No fundo, mascara a verdadeira subordinagao juridica que continua a existir.
Ocorre em qualquer tipo de atividade, e ndo exclusivamente no trabalho
intelectual, embora seja onde ha maior incidéncia. Caracteriza-se pela
exigéncia dos tomadores de servigos para que os trabalhadores (antes seus
empregados, ou mesmo ndo tendo sido) constituam pessoas juridicas como
condic¢do indispensavel para a prestacao dos servicos.

Nao ha apenas fraude a legislacdo trabalhista, inclusive com a inexisténcia de
recolhimento para o FGTS, sendo também as normas previdenciarias e
tributérias, porquanto se frustram as contribui¢des para a previdéncia social de
um lado, e os pagamentos de tributos em geral de outro.

O autor ressalta que, em sintese, cria-se uma falsa pessoa juridica, geralmente um
ex-empregado, e o chamado PJ ¢ contratado, como empresa, no lugar do ser humano, o
verdadeiro empregado, que, na realidade, continuara, a rigor, nessa condi¢do. Ao cabo, ¢
o trabalho intelectual pessoal prestado por pessoa juridica, e o artigo 3°, paradgrafo tnico,
da CLT nao distingue trabalho intelectual, técnico, manual e outros. Fato ¢ que constatada
essa pratica, “deve ser aplicada a teoria da desconsideragao da pessoa juridica, declarada
a nulidade da contratagdo da pessoa juridica e proclamada a configuragdo do vinculo
empregaticio do trabalhador com o tomador” (Franco Filho, 2018, p. 93).

No mesmo sentido ¢ a defini¢ao esposada por Suijkerbuijk (2019, p. 120):

Ocorre a pejotizagdo quando o empregador, visando intensificar seus
rendimentos, obriga o empregado a constituir firma — pessoa juridica —
evitando o recolhimento das verbas trabalhistas em geral, tornando
compulsoriamente o obreiro em prestador de servicos, passando a relagdo a ser
regida pelas diretrizes contratuais tuteladas pelo Codigo Civil e ndo mais pela
CLT.

Ou seja, esta pratica se traduz na utilizagdo da personalidade juridica para
amorar a existéncia da relagdo de emprego, transluzindo uma situagao juridica
de natureza civil. [...]

Tal fraude € costumeiramente praticada no &ambito intelectual, onde o
empregado percebe remuneracao elevada.

Evidencia-se, de forma incontestavel, que este fendmeno ¢ uma realidade nas
relagdes empregaticias, ndo apenas violando normas legalmente estabelecidas, mas
também subjugando conquistas dos direitos trabalhistas obtidas ao longo da historia
mediante arduas batalhas. A conduta do empregador, ao desconsiderar a remuneracao
justa e devida de seus contratados em prol de seus lucros e dividendos, intensifica a

disputa por direitos (Suijkerbuijk, 2019).
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Turcato e Rodrigues (2008) sustentam que o uso de Pessoa Juridica (PJ) ¢
permitido para a prestacdo de servigos que ndo sejam habituais e que ndo envolvam
subordina¢ao, mas nao quando pessoas sao contratadas para exercer atividades inerentes
a empresa. O uso indevido de PJ resulta em prejuizos decorrentes da sonegagao fiscal,
previdencidria e fundiaria. A fraude afeta todos os beneficidrios da Previdéncia Social,
pois ha sonegacdo de contribui¢des sociais, uma vez que o recolhimento sob a forma de
PJ € menor do que sob o regime celetista. De modo semelhante, ocorre a sonegacao em
relacdo ao FGTS, que possui grande finalidade social e estd acima do interesse individual,
bem como em relagdo ao INSS.

Além disso, esse procedimento pode ocorrer de duas formas e em dois momentos
distintos: no ato da contratacdo e durante o curso da relacao de emprego ja estabelecida.
No primeiro caso, o empregador exige, como condi¢ao necessaria para a contratacao, a
constitui¢do de uma pessoa juridica. No segundo, durante a relacdo empregaticia, o
contratante pressiona o trabalhador a constituir pessoa juridica para a prestagao de
servicos, sob pena de baixa na carteira de trabalho (Suijkerbuijk, 2019; Ferreira, Santos,
2021).

A segunda forma revela-se mais prejudicial ao trabalhador, uma vez que este
permanece nas mesmas condigdes em que estava quando era empregado de fato,
exercendo as mesmas atividades, sob o mesmo comando ¢ no mesmo ambiente de
trabalho. Além disso, se houver a presenca de uma PJ no polo que deveria ser ocupado
pelo trabalhador, configura-se uma loca¢do de servigos, um contrato de empreitada,
temporario ou de terceirizagdo. Nesse sentido, conforme o artigo 9° da CLT, sdo nulos de
pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a
aplicacdo dos preceitos contidos na legislacdo trabalhista. Em outras palavras, o
empregador é responsavel por violar a lei ao contratar empregados dessa maneira
(Suijkerbuijk, 2019).

E notério que essa pratica visa a evitar o reconhecimento da relagdo empregaticia
e a concessao dos direitos de natureza trabalhista e previdenciaria. Contudo, pode ser
atrativa ao trabalhador, pois surge como possibilidade ou oportunidade de ingressar no
mercado de trabalho, bem como de receber uma contraprestagdo maior, visto que nao
incidem determinados descontos, como o eventual imposto de renda retido na fonte,

diferente do que ocorre com uma folha de pagamento regular.
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Entretanto, essa figura, que se ajusta & nova roupagem da flexibilizagdo do
trabalho, constitui um meio para eliminar direitos, garantias e prote¢des ao trabalhador.
Por isso, deve ser encarada como um mecanismo fraudulento, desenvolvido com o
deliberado propdsito de desvirtuar o contrato de trabalho e, consequentemente, corroborar

para que o empregador descumpra, também, sua fun¢ao social.

4.2.2 A pejotizacao para o Tribunal Superior do Trabalho

A figura empresarial da pejotizacao ficou conhecida no ambito juridico como uma
pratica ilegal visando mascarar uma verdadeira relagdo empregaticia, e, com isso, 0
empregador obter a reducdo de custos. Assim, a despeito do trabalhador emitir notas
fiscais pelo servigo prestado, a relagdo juridica ¢ tipicamente de emprego, sendo caso de
um falso autonomo, realidade que se expande na sociedade.

A utilizacdo dessa figura societaria como simulagao, se tornou ainda mais comum
desde o advento da figura tributaria criada pelo artigo 129 da Lei n®. 11.196, de 2005. Diz

o referido dispositivo:

Art. 129. Para fins fiscais e previdenciarios, a prestagdo de servigos
intelectuais, inclusive os de natureza cientifica, artistica ou cultural, em carater
personalissimo ou ndo, com ou sem a designagdo de quaisquer obrigagdes a
socios ou empregados da sociedade prestadora de servigos, quando por esta
realizada, se sujeita tdo-somente a legislagdo aplicavel as pessoas juridicas,
sem prejuizo da observancia do disposto no art. 50 da Lei n® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Codigo Civil.

Neste sentido, tal regra teria o condao de afastar o reconhecimento do vinculo
empregaticio entre o trabalhador, entdo contratado sob o manto de PJ, e o empregador.
Ora, € certo que o trabalho intelectual pode ser prestado por pessoas juridicas, como prevé
o supracitado artigo 129, contudo, o artigo 50 do Codigo Civil permite que seja
proclamada a nulidade de contratagdo quando verificado patente abuso da personalidade

juridica. Sobre o tema, Barros (2016, p. 186) ensina que:

O fato de o trabalho executado ser intelectual ndo descaracteriza o liame
empregaticio, pois ele consistird sempre na exteriorizagdo € no
desenvolvimento da atividade de uma pessoa em favor de outrem. Por outro
lado, inexiste incompatibilidade juridica, tampouco moral, entre o exercicio
dessa profissdo e a condigdo de empregado. Isso porque a subordinagao €
juridica, e ndo econdmica, intelectual ou social; ela traduz critério
disciplinador da organiza¢do do trabalho, sendo indispensavel a produgdo
econdmica.
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Além disso, o artigo 129 da Lei n° 11.196/2005 deve ser interpretado de forma
sistematica, considerando as diversas normas do ordenamento juridico patrio. Um
exemplo disso estd nos artigos 2° e 3° da CLT, os quais estabelecem um sistema de
relagdes de trabalho que proporciona uma rede de protecdo social a todos aqueles que
prestam servigos com pessoalidade, habitualidade, continuidade, onerosidade e
alteridade. Isso implica o reconhecimento do vinculo empregaticio diretamente com o
tomador dos servigos, independentemente da configuracdo juridica dada a relacdo ou da
forma de contratagdo do empregado. O principio da primazia da realidade deve ser
respeitado, sob pena de desvirtuamento da legislagdo protetiva (Santos, 2009).

Ademais, sustentar que o mencionado dispositivo legal permite afastar o vinculo
empregaticio com base na condi¢do intelectual do empregado viola a ordem
constitucional, caracterizando-se como preceito discriminatdrio e contrario ao artigo 7°,
XXXII, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como a outras
normas que consagram o principio da igualdade (Brasil, 1988).

Aratijo Neto e Rocha (2023) afirmam que o artigo 129 da Lei n® 11.196/2005 nao
respalda a pratica da pejotizagdo, a qual, embora comum ha algum tempo no Brasil,
"permanece ilegal", mesmo diante das alteragdes legislativas decorrentes da lei da
terceirizagdo. De fato, os artigos 5°-C e 5°-D da Lei n° 6.019/74 ja preveem sua ilicitude,
considerando as estratégias frequentemente empregadas para contornar a legislagdo
trabalhista e precarizar as condi¢gdes de trabalho dos funcionarios, visando ao aumento
dos lucros.

A substitui¢do de empregos formais por contratos empresariais de prestagao de
servicos com o intuito de fraudar a relacdo de emprego sempre foi combatida pelos
tribunais, inclusive pelo TST. Este entende que a pejotizagdo ¢ uma pratica que
descaracteriza a relagdo de emprego, sendo necessaria a descaracterizagao do contrato de
prestacdo de servicos quando constatada a fraude. Dessa forma, o reconhecimento da
relacdo de emprego ¢ o caminho conforme a legislacdo, desde que presentes seus
elementos caracterizadores. O TST reiterou esse entendimento em diversas decisdes,

conforme se observa a seguir:

AGRAVO INTERNO EM AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO
DE REVISTA INTERPOSTO PELA RE. LEI N° 13.467/2017. NULIDADE
POR NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. VINCULO DE
EMPREGO. REPRESENTACAO COMERCIAL. FRAUDE.
"PEJOTIZACAO". DIFERENCAS DE PLR. AUSENCIA DE
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TRANSCENDENCIA DA CAUSA. Nio se constata a transcendéncia da
causa, no aspecto econdémico, politico, juridico ou social. No aspecto politico,
em relagdo ao vinculo de emprego, destaca-se que o Tribunal Regional
consignou presentes os elementos fatico-juridicos caracterizadores da relagdo
de emprego, porquanto demonstrado nos autos que havia pessoalidade na
prestacio de servigos; onerosidade; subordinacdo juridica; e nao
eventualidade. Afastou-se, portanto, a prestacido de servicos de forma
autonoma, porque constatado o intuito de fraudar direitos previstos na
legislacdo trabalhista por meio da constituicio de pessoa juridica,
fenomeno conhecido como 'pejotizacio". E possivel reconhecer a
ilegalidade de tal pratica, quando objetiva fraudar a aplicacio da lei
trabalhista, em clara afronta ao disposto no artigo 9° da CLT, diante da
completa subordinacio com o suposto contratante, incompativel com o
proprio conceito de empresa, ao arrepio dos principios protetivos classicos
do Direito do Trabalho. [...] Assim, reafirmou a presenc¢a dos elementos
fatico-juridicos que tipificam a relagdo de emprego. Nesse contexto delineado,
o TRT findou por imprimir efetividade a regra do artigo 9°, da CLT. Nao se
vislumbra ofensa direta e inequivoca aos arts. 3° e 818 da CLT e 373 do CPC,
na forma imposta pela alinea "c" do art. 896/CLT. Agravo interno conhecido e
nao provido, por auséncia de transcendéncia da causa. (TST. Ag-AIRR-11645-
58.2016.5.03.0129, 7* Turma, Relator Ministro Claudio Mascarenhas Brandao,
DEJT 18/12/2020) (Grifos nosso).

AGRAVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA.
PROCESSO SOB A EGIDE DAS LEIS N° 13.015/2014 E 13.467/2017. 1.
CONSTITUICAO DE EMPRESA PELO RECLAMANTE.
PEJOTIZACAO. FRAUDE TRABALHISTA. RECONHECIMENTO DE
VINCULO DE EMPREGO. MATERIA FATICA. SUMULA 126/TST. 2.
JUSTICA GRATUITA. REQUISITOS. HIPOSSUFICIENCIA ECONOMICA
COMPROVADA. DECLARACAO DE HIPOSSUFICIENCIA. SUMULA
463, I/ TST. [...]. Em consequéncia, possuem carater manifestamente excetivo
formulas alternativas de prestacdo de servicos a alguém, por pessoas naturais,
como, ilustrativamente, contratos de estagio, vinculos auténomos ou eventuais,
relagdes cooperativadas e a formula intitulada de "pejotizagdo". Em qualquer
desses casos - além de outros -, estando presentes os elementos da relacio
de emprego, esta prepondera, impde-se e deve ser reconhecida, uma vez
que a verificacdo desses pressupostos, muitas vezes, demonstra que a
adocio de tais praticas se da apenas como meio de precarizar as relacoes
empregaticias. [...]. Na hipotese, o TRT, com alicerce no conjunto fatico-
probatério produzido nos autos e em respeito ao principio da primazia da
realidade, constatou que a prestagdo de servicos do Autor a Reclamada, por
intermédio da empresa constituida pelo Reclamante, visava a mascarar o
vinculo empregaticio existente entre as partes, evidenciando-se nitida
fraude trabalhista (denominada na comunidade trabalhista de
"pejotizacdo'). Diante de tal constatacdo, e considerando presentes os
elementos configuradores da relacdo de emprego, o TRT manteve a sentenca,
que deferiu o pleito autoral de reconhecimento de vinculo direto com a
Reclamada. Tais assertivas ndo sdo passiveis de reanalise, diante do que dispde
a Sumula 126/TST. Por tais razdes, ndo ha como enquadrar o vinculo existente
entre o Reclamante e a Recorrente sob outra modalidade que ndo a do padrao
empregaticio. Assim sendo, a decisdo agravada foi proferida em estrita
observancia as normas processuais (art. 557, caput, do CPC/1973; arts. 14 e
932, IV, "a ", do CPC/2015), razdo pela qual ¢ insuscetivel de reforma ou
reconsideracao. Agravo desprovido. (TST. Ag-ED-RRAg-789-
09.2018.5.12.0034, 3? Turma, Relator Ministro Mauricio Godinho Delgado,
DEJT 29/09/2023) (Grifos nosso).

No julgamento do Agravo de Instrumento em Recurso de Revista (Ag-AIRR) n°

1001395-97.2018.5.02.0066, realizado em 20 de setembro de 2023, a 1 Turma do TST
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ressaltou que, embora o STF esteja decidindo pela licitude da terceirizagdo por
"pejotizagdo", na auséncia de irregularidades na contratagdo de pessoa juridica composta
por profissionais liberais, tal entendimento ndo impede que a Justica do Trabalho, ao
examinar as controvérsias de forma concreta, identifique o preenchimento dos requisitos
dos artigos 2° e 3° da CLT, concluindo pela existéncia de vinculo empregaticio, mesmo
que os servigos prestados pelo empregado tenham sido formalizados por meio de contrato
de prestacao de servigos.

E relevante considerar que a relagio de emprego representa a principal forma de
insercdo dos trabalhadores no sistema socioecondmico vigente, presumindo-se sua
existéncia quando houver prestagdo de servigos incontestavel. Nesse contexto, a inser¢ao
do verdadeiro empregado na condicdo de pessoa juridica configura mero simulacro ou
artificio para evitar a aplicagdo da Constituicdo, do Direito do Trabalho e dos direitos
sociais e individuais fundamentais trabalhistas.

Portanto, a pratica da pejotizacdo, devido a sua finalidade de fraudar os direitos
estabelecidos na legislacdo trabalhista, em evidente violagdo ao disposto no artigo 9° da
CLT, bem como em desrespeito aos principios protetivos classicos do Direito do Trabalho,
deve ser reconhecida como medida marcada pela ilegalidade, devendo, por conseguinte,

ser repudiada e proscrita do ordenamento juridico brasileiro.

4.3 ASPECTOS DINTINTIVOS ENTRE TERCEIRIZACAO E PEJOTIZACAO

A Constitui¢ao Federal de 1988, sucedendo a um longo periodo de autoritarismo,
estabeleceu-se como marco juridico do processo de redemocratizagdo do pais, ao
incorporar um amplo rol de direitos e garantias fundamentais, simbolicamente
posicionados no inicio do seu texto. Além disso, inseriu-os entre os limites materiais
explicitos ao poder de reforma constitucional, ao lado da forma federativa de Estado, do
voto direto, universal e periddico e da separagdo dos Poderes. Dessa forma, a Lei
Fundamental representou um  avango  significativo ao  conferir uma
superconstitucionalidade aos direitos e garantias dos cidadaos.

Por outro lado, a legislagdo infraconstitucional, que reflete as vontades e anseios
daqueles que detém o poder, notadamente o Legislativo, parece seguir em sentido oposto,
inserindo as regras e principios trabalhistas em um contexto de flexibiliza¢des, sob a
questionavel justificativa de criagdo de novos postos de trabalho, atualizagdo normativa
e fomento do mercado. Todavia, a realidade demonstra um movimento em diregdo a

precarizagdo, em alguns casos, com o respaldo da Corte Constitucional do Brasil.
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Nesse contexto, a questdo da licitude na terceirizagdo por pejotizacao, abracada
pelo STF, requer reflexdes e discussdes mais aprofundadas, que serdo exploradas nas
linhas seguintes, dado que a Corte demonstra convic¢do sobre a viabilidade juridica de
suas decisoes, desconsiderando que a pejotizacdo ¢ um mecanismo fraudulento e que
existem diferencas entre a terceirizacao e essa pratica empresarial subversiva.

Ao longo das linhas anteriores, evidenciou-se que na terceirizacdo uma empresa,
denominada tomadora ou cliente, por conveniéncia ou oportunidade, contrata outra
empresa, a prestadora, para realizar qualquer servigo em uma de suas atividades, inclusive
no ambito de sua atividade-fim ou principal. Quanto a pejotizacao, trata-se de uma figura
empresarial em que ocorre a contratacdo de empregados sob a forma de pessoa juridica,
revelando-se como forma de satisfazer propositos de tomadores de servigos que buscam,
na pratica, desonerar-se do pagamento de tributos previdenciarios e de verbas trabalhistas,
sendo, portanto, um meio de fraudar o regime de emprego e um instrumento de supressao
de relagdes e direitos trabalhistas.

E sabido que a terceirizacio foi disciplinada pela Lei n® 13.429/2017, alterada pela
Lein® 13.467/2017, esvaziando a Simula 331 do TST, e recebeu, por meio do julgamento
da ADPF 324 e do Recurso Extraordindrio (RE) 958.252, contornos definitivos. Contudo,
todo esse movimento, especialmente junto ao STF, ndo revogou as regras e normas da
CLT que tratam da existéncia de vinculo de emprego e dos seus elementos
caracterizadores. Assim, considerar que a terceirizagdo da atividade-fim tornou licita a
pejotizagdo ¢ um equivoco, pois a substituicdo de um trabalhador com Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) assinada por outro contratado como pessoa juridica
ou prestador de servigos sem vinculo empregaticio continua sendo fraude, simulagdo, que
precisa ser combatida pelos 6rgaos competentes.

Reitera-se que o procedimento da pejotizagdo ndo se confunde com a auténtica
terceirizacdo, onde ha a transferéncia licita da atividade-meio da contratante para uma
empresa prestadora de servicos, especializada e com capacidade econdmica compativel
para executé-la, podendo inclusive abarcar a atividade-fim.

Aratijo Neto e Rocha (2023) destacam que a pejotizacao nao pode ser confundida
com a terceirizacao, embora existam semelhangas, na medida em que ambas sao formas
de ndo estabelecer vinculo direto (em tese) entre o trabalhador que prestard servico e a
empresa tomadora — na terceirizagdo, hd a empresa prestadora de servigos como
intermediaria, enquanto na pejotizacao, hé a pessoa juridica (que nada mais ¢ do que um

disfarce da pessoa fisica, nesse caso). Assim, na pejotizacao, trata-se de uma relagao
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empregaticia (na pratica) disfarcada de relagao comercial. Desse modo, considerando um
dos principios do Direito do Trabalho, o principio da primazia da realidade sobre a forma,
os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos da CLT serao nulos de pleno direito, conforme o artigo 9° da CLT.

Dessa forma, ¢ possivel concluir que a diferenga entre a terceirizacao licita e a
pejotizacdo reside no objetivo delas. Na pejotizacdo, ¢ evidente o propoésito de fraudar a
legislagdo do trabalho, suprimindo direitos e camuflando a rela¢do juridica de emprego
com a constituicado de uma pessoa juridica, uma vez que o artigo 3° da CLT aponta a
impossibilidade de vinculo de emprego entre pessoas juridicas, € o artificio empresarial
busca esse propdsito. Por outro lado, na terceirizag@o, o objetivo € transferir a execucao
do objeto empresarial para outra empresa, reduzindo custos, via mecanismo legitimo;
assim, uma empresa contrata outra para executar uma atividade ou prestar um servico,
sendo que, nesse caso, os trabalhadores empregados da empresa terceirizada estdao
contratados por ela pelo regime previsto na CLT, com a garantia de todos os direitos
trabalhistas e demais recolhimentos previdenciarios. Evidentemente, na ocorréncia de
ilicitudes, cabe a Justi¢a do Trabalho dirimir.

Portanto, terceirizagdo e pejotizagdo sdo mecanismos juridicamente distintos e,
como tal, ndo poderiam ser manejados indistintamente, conforme vem ocorrendo. E mais,
a pejotizagao € e continua sendo um ilicito em nosso ordenamento juridico.

Em conclusao, a andlise aprofundada dos instrumentos juridicos da terceirizagdo
e da pejotizagdo revela nuances significativas que impactam diretamente as relacdes de
trabalho no Brasil. A anélise das caracteristicas, implicacdes legais e praticas associadas
a cada modelo de contratagdo proporciona uma compreensdo mais clara das
complexidades envolvidas. A distingdo entre terceirizagao e pejotizacao se mostra crucial
para discernir as implicacdes especificas que cada modelo tem nas condicdes laborais e
nos direitos dos trabalhadores.

A compreensdo detalhada desses instrumentos constitui uma base sélida para a
analise das decisdes do STF sobre a pejotizacao e sua relagdo com a terceirizagao. Esta
analise orienta a discussdo para a quarta secdao, que se concentra em avaliar o impacto
dessas decisoes nas condigoes de trabalho e nos direitos dos trabalhadores. Ao buscar
identificar 4reas de vulnerabilidade e possiveis violacdes aos padrdes minimos de
protecdo laboral, abre-se espaco para uma discussdo informada sobre o conceito de

Trabalho Decente.
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A avaliagdo proposta permite uma compreensao mais precisa dos efeitos da
pejotizacdo na promogao do Trabalho Decente no contexto laboral brasileiro. Ao destacar
possiveis impactos adversos sobre os trabalhadores e suas condi¢des de trabalho, essa
analise oferece insights valiosos para o debate sobre politicas e praticas que visam garantir
um ambiente de trabalho justo, equitativo e em conformidade com os principios do
Trabalho Decente. As implicacdes das decisdes do STF, quando relacionadas a pratica da
pejotizacdo com base na terceirizagdo, revelam-se fundamentais para moldar a narrativa

em torno do Trabalho Decente no Brasil.

4.4 APEJOTIZACAO PARA O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

Conforme analisado, a CRFB/1988 estabeleceu um marco juridico essencial no
processo de redemocratizagao do pais, incorporando um amplo rol de direitos e garantias
fundamentais. Nos ultimos anos, a transformacgdo das relacdes laborais tem sido
impulsionada por avangos tecnoldgicos, globalizagdo e mudangas nas demandas do
mercado. Esses fatores t€ém gerado novos paradigmas de contratacdo e modalidades de
organizacao laboral, refletindo uma complexidade crescente no direito do trabalho.

Nesse contexto, a legislacdo infraconstitucional, em alguns casos, parece divergir
do minimo consagrado em prol da dignidade humana do trabalhador na CRFB/8S,
alterando o cenario trabalhista com base na flexibiliza¢do. Sob a justificativa de criagdo
de novos postos de trabalho, atualizagdo normativa e fomento do mercado, a realidade
demonstra uma tendéncia a precarizagdo, em alguns casos com o respaldo da Corte
Constitucional do Brasil.

Em meio a esse cendrio, o impacto das decisdes do STF sobre a pejotizacdo e a
promoc¢ao do Trabalho Decente no Brasil requer reflexdes e discussdes mais
aprofundadas, que serdo exploradas nas proximas linhas. Para tanto, torna-se fundamental
retomar brevemente a analise dos instrumentos juridicos da terceirizagdo e da pejotizagao
para destacar as nuances significativas que impactam diretamente as relagdes de trabalho
no Brasil.

Na terceirizagdo, uma empresa, denominada tomadora ou cliente, contrata outra
empresa, a prestadora, para realizar servigos, inclusive em sua atividade-fim. Ja a
pejotizacdo envolve a contratagdo de trabalhadores como pessoas juridicas, permitindo
que os tomadores de servicos evitem o pagamento de tributos previdencidrios e verbas
trabalhistas, configurando um meio de fraudar o regime de emprego e suprimir relagdes

e direitos trabalhistas.
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Aratijo Neto e Rocha (2023) destacam que a pejotizagao nao deve ser confundida
com a terceirizacdo, apesar das semelhancas, pois ambas evitam um vinculo direto entre
o trabalhador e a empresa tomadora. Na terceirizagdo, hd uma empresa prestadora de
servicos como intermedidria; na pejotizagao, a pessoa juridica disfarca a pessoa fisica,
tratando uma relagdo empregaticia como uma relagao de natureza comum.

Em sintese, a diferenca entre a terceirizacdo licita e a pejotizagdo reside em seus
objetivos. Na pejotiza¢do, hd um claro propdsito de fraudar a legislagdo trabalhista,
suprimindo direitos e camuflando a relagdo juridica de emprego com a constituicao de
uma pessoa juridica, contrariando o artigo 3° da CLT. Por outro lado, a terceirizagao visa
transferir a execucdo de atividades para outra empresa de forma legitima, garantindo que
os trabalhadores da empresa terceirizada estejam contratados sob o regime previsto na
CLT, com todos os direitos trabalhistas assegurados.

Nesse contexto, a analise jurisprudencial realizada examinou alguns acordaos a
respeito da temadtica, que destacam uma tendéncia preocupante do STF: a utilizagdo do
instituto da terceirizacdo para validar, de maneira genérica, a pratica da pejotizacao. Esta
abordagem tem gerado interpretacdes equivocadas, resultando na confusdo entre os
conceitos de terceirizacao e pejotizacao, e na legitimizacao de praticas que, na esséncia,
contrariam a legislacdo trabalhista brasileira.

Ao examinar as decisdes do STF, € possivel observar que a Corte frequentemente
utiliza precedentes relacionados a terceirizagdo para embasar julgamentos sobre
pejotizagdo. Decisdes como ADPF 324, ADI 5625 e o Tema 725 tém sido citadas
repetidamente nos acérdaos, demonstrando uma tendéncia a tratar a pejotizagdo como
uma forma legitima de terceirizagdo. No entanto, essa equiparagdo ¢ conceitualmente
equivocada e juridicamente problematica.

A terceirizagdo, especialmente apos a Lei n® 13.429/2017 e a Reforma Trabalhista
(Lei n°® 13.467/2017), ¢é permitida em qualquer atividade da empresa, inclusive na
atividade-fim, desde que ndo haja fraude. Em contraste, a pejotizacdo, quando utilizada
para disfar¢ar uma relagao de emprego, ¢ uma pratica ilegal. O problema surge quando o
STF, ao decidir sobre casos de pejotizagao, aplica os mesmos parametros utilizados para
a terceirizacgdo, ignorando a fraude subjacente na contratagao de PJs.

Um exemplo disso foi o julgamento do Agravo Regimental n® 47.843 da Bahia.
Na ocasido, o STF, sob a relatoria da Ministra Carmen Lucia, analisou uma demanda

trabalhista envolvendo a contratacdo de médicos como pessoas juridicas pelo Instituto
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Fernando Filgueiras (IFF), uma organizacdo social responsdvel pela gestao de
estabelecimentos hospitalares publicos na Bahia.

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) intentou uma agao civil publica alegando
que essa modalidade de contratagdo era ilicita, argumentando tratar-se de uma simulagao
fraudulenta em desacordo com a CLT, visto que existia um vinculo empregaticio
disfargado.

O Tribunal Regional do Trabalho da 5* Regido (TRT-5) deu razdo ao MPT,
vedando ao IFF a contratagao de médicos como pessoas juridicas. Contudo, a 1* Turma
do STF, por maioria de votos, acatou o recurso interposto pelo IFF, determinando que o
TRT-5 observasse os precedentes da Suprema Corte que permitiam a contratacdo de
médicos na condicao de pessoas juridicas.

A confusdo de conceitos neste caso reside na interpretacao da decisao do STF
sobre a terceirizagdo e sua aplicacdo a pejotizagdo. A decisao do STF permitiu a
contratacdo de médicos como pessoas juridicas com base nos precedentes estabelecidos
na ADPF 324 e no Tema 725 de Repercussdao Geral, que abordam a terceirizacdo de
atividades-fim. No entanto, essa decisao ¢ frequentemente mal interpretada como uma
validacao da pejotizacao.

A terceirizacdo, conforme permitido pela ADPF 324 e pelo Tema 725, refere-se a
contratacdo de servigos de terceiros para desempenhar atividades que podem ser tanto
meio quanto fim dentro de uma empresa, desde que respeitados os direitos trabalhistas e
ndo haja fraude. Entretanto, a pejotizacdo € um fendmeno em que trabalhadores sdao
contratados como pessoas juridicas individuais para mascarar uma relagdo de emprego,
evitando assim a formaliza¢do de direitos trabalhistas e encargos sociais. Nao ¢ que, em
casos especificos, nao se possa contratar pessoa fisica que constitui pessoa juridica para
prestar servigos, mas jamais quando isso servir para mascarar o que ¢ uma verdadeira
relacdo de emprego, em clara fraude a legislagdo trabalhista.

No caso especifico do Agravo Regimental n° 47.843 da Bahia, a decisdo de
permitir a contratacdo de médicos como pessoas juridicas foi baseada na auséncia de
comprovagao de fraude ou vinculo empregaticio disfargado. Assim, resta a duvida se, na
pratica, essa decisdo aparentemente ignorou uma relagdo de emprego camuflada, que
provavelmente foi considerada pela justiga especializada com base na sua expertise
pautada no principio da primazia da realidade. Ou, se realmente inexistiam evidéncias de

vinculo.
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Todavia, ainda que se considere que a decisdo do STF tenha sido correta dentro
do contexto especifico apresentado, sua aplicagdo generalizada a pejotizag@o constitui um
equivoco, pois desconsidera a natureza fraudulenta dessa pratica. Essa interpretagdo
erronea resulta em praticas trabalhistas abusivas, onde trabalhadores sdao for¢ados a abrir
empresas individuais para continuar empregados, perdendo assim direitos trabalhistas
fundamentais como férias, 13° salario, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS)
e protecao contra demissdo arbitraria.

Esta confusdo entre terceirizagao e pejotizacao ilustra a necessidade de uma maior
clareza nas decisdes judiciais para evitar interpretacoes que possam prejudicar os direitos
trabalhistas e permitir a perpetuacao de praticas ilegais de contratagdo, como ocorreu na
decisdo proferida na Reclamacao n° 56.499 do Rio de Janeiro.

Tal julgado envolveu uma decisdo do TRT da 1* Regido que reconheceu a
existéncia de vinculo empregaticio entre um trabalhador e a empresa contratante, apesar
de o trabalhador estar registrado como pessoa juridica. Tal decisdo foi retificada pelo TST.
A empresa, no entanto, recorreu ao STF argumentando que a contratagdo através de
pessoa juridica era licita, em consonancia com os precedentes da Suprema Corte.

Nesse caso, a decisdo do STF exemplifica a confusdo entre os conceitos de
terceirizagdo e pejotizacdo. Conforme analisado, embora a terceiriza¢do e a contratacao
de prestadores de servigos através de pessoas juridicas sejam permitidas em determinados
contextos, ha uma linha ténue que diferencia a terceirizacdo legitima da pratica
fraudulenta conhecida como pejotizagao.

No julgamento, o STF referiu-se aos precedentes da ADPF 324 e do Tema 725
para validar a contratacdo do trabalhador como pessoa juridica. Todavia, a decisdo
incorretamente aplicou os parametros de terceiriza¢ao a um caso de pejotizagao, onde o
trabalhador deveria ser considerado empregado devido a subordinacao e a pessoalidade
presentes na relagdo de trabalho.

No caso especifico, o TRT da 1* Regido havia reconhecido a subordinacio
juridica, a pessoalidade, a onerosidade ¢ a nao eventualidade na prestagao de servigos,
elementos caracteristicos de uma relagao de emprego nos termos da CLT. Ao ignorar esses
elementos e focar apenas na forma contratual (pessoa juridica), a decisao do STF
perpetuou a pratica da pejotizagao.

Decisdes como essa permitem que empresas utilizem a pejotizagdo como uma
ferramenta para reduzir custos trabalhistas, burlando a legislacdo que visa proteger os

direitos dos trabalhadores. Ao nao diferenciar claramente entre a terceirizacao legitima e
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a pejotizagdo fraudulenta, o STF compromete a protecdo dos direitos trabalhistas
garantidos pela CLT.

A confusdo conceitual também ocorreu no Agravo Regimental na Reclamagdo n°
57.057. Neste caso, a Casa de Satde Sdo Bernardo S/A recorreu contra a decisdo do
Tribunal Regional do Trabalho da 17* Regido, que havia reconhecido o vinculo
empregaticio entre a parte reclamante e a empresa contratante, condenando-a ao
pagamento de verbas trabalhistas. A Casa de Saude argumentou que o acérdao baseou-se
em premissas equivocadas sobre fraude e pejotizagdo, sustentando que a contratagdo de
servicos via pessoa juridica ndo constitui ilicitude, desde que feita de forma legal e
transparente.

Nesse caso, vale a pena destacar uma divergéncia importante nos votos do
acorddo. Em seu voto, o Ministro Relator Edson Fachin destacou que a Justica do
Trabalho baseou sua decisdo em elementos faticos que indicavam a existéncia de uma
relacdo de emprego disfargada pela pejotizacao, refor¢cando a proibi¢do dessa pratica por
configurar fraude a legislacdo trabalhista. Por outro lado, o Ministro Dias Toffoli divergiu,
argumentando que a contratagdo de pessoa juridica para a prestagdo de servigos,
especialmente na area médica, ¢ valida e estd em conformidade com precedentes do STF
que tratam da terceirizagdo e da livre iniciativa.

Ao final, o STF decidiu pelo provimento do agravo regimental e pela procedéncia
da reclamacgdo, ancorando-se nos precedentes da ADPF n°® 324 ¢ do Tema n°® 725 da
Repercussao Geral. O Tribunal validou a contratagao de profissionais por meio de pessoas
juridicas unipessoais, confirmando a confusdo cometida pelo STF entre terceirizagio e
pejotizacdo no Agravo Regimental na Reclamagdo n°® 57.057. Tal decis@o resultou em
uma analise judicial que nao diferenciou adequadamente as duas praticas, aplicando
jurisprudéncia de terceirizacao a um caso de pejotizacdo, 0 que comprometeu a precisao
e a justica da decisdo final.

No Agravo Regimental na Reclamagdo n°® 58.853, observou-se uma confusdo
similar por parte do STF entre terceirizacdo e pejotizagao. A Justica do Trabalho
reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio com base na pratica de pejotizacao,
alinhando-se com a identificagdo de elementos tipicos da relagdo de emprego, como
subordinacdo, pessoalidade, habitualidade e onerosidade, presentes no caso. Entretanto,
o STF utilizou precedentes relacionados a terceirizagdo para analisar a questdo, como a
ADPF 324 e o Tema 725 da Repercussao Geral, que ndo abordam diretamente a

pejotizagdo. Esses precedentes legitimam a terceirizagdo de atividades-fim sob certas
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condig¢des, mas nao fornecem diretrizes claras para casos de pejotizagdo, onde a relagao
empregaticia ¢ disfarcada por meio de pessoa juridica.

Na decisdo, o STF pode ter desconsiderado os elementos faticos apresentados pela
Justica do Trabalho que demonstravam a configuragao de vinculo empregaticio. A anélise
deveria focar nos aspectos especificos do caso, em vez de aplicar uma abordagem
genérica baseada em precedentes de terceirizacao.

De maneira similar, no Agravo Regimental na Reclamacdo n°® 53.049, a Justiga do
Trabalho reconheceu a existéncia de vinculo empregaticio entre as empresas Pet Shop
Brutus Ltda. e Pet Shop Manhacu Ltda. e uma funcionaria, Taynara Fagundes de Abreu.
As empresas apresentaram uma reclamacdo constitucional contra essa decisdo,
argumentando que a Justi¢a do Trabalho havia desconsiderado os contratos de prestagdo
de servigos.

O Ministro André Mendonga negou seguimento a reclamacao, justificando que
ndo havia uma aderéncia estrita entre o paradigma invocado (decisdes sobre terceirizagao)
e a decisdo reclamada. Ele argumentou que a Justica do Trabalho fundamentou o
reconhecimento do vinculo empregaticio em fatos e provas especificos do caso,
alinhando-se com a legislagdo trabalhista. O Ministro afirmou que a Justi¢a do Trabalho
considerou corretamente a configuracdo de vinculo empregaticio e a proibigdo da
"pejotizagdo" (contratagdo de empregados por meio de pessoa juridica). Ele destacou que
a matéria do processo original ndao correspondia exatamente aos paradigmas de
terceirizagdo invocados pelos reclamantes.

Todavia, o Ministro Gilmar Mendes discordou, argumentando que a reclamagao
era cabivel para preservar a competéncia do tribunal e assegurar a autoridade de suas
decisoes. Ele ressaltou que o Tribunal de origem havia reconhecido um vinculo de
emprego, apesar da existéncia de um contrato autébnomo, e que isso violava os
entendimentos firmados na ADPF 324 e no Tema 725 da Repercussao Geral, que tratam
da licitude da terceirizacdo e da contrata¢ao de pessoa juridica para prestacao de servicos.

A principal confusdo nesses casos reside no uso inadequado dos precedentes
relacionados a terceirizagdo (como a ADPF 324 e o Tema 725) para um cenario de
pejotizagdo. A terceirizagdo refere-se a contratagdo de uma empresa para realizar
atividades especificas, sejam elas meio ou fim, conforme permitido pela legislagao,
enquanto a pejotizagdo envolve a contratagdo de trabalhadores via pessoa juridica

constituida por eles mesmos, frequentemente para evitar custos e obrigagdes trabalhistas.
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Ao aplicar precedentes de terceirizagdo, o STF desconsiderou os elementos
especificos dos casos que apontavam para a pejotizacdo, onde a relacdo de emprego era
mascarada por meio de pessoa juridica. Assim, ¢ possivel notar que as decisdes judiciais
analisadas, como no RE 958.252/MG@G, Agravo Regimental na Reclamagao n® 57.917 de
Sao Paulo, Agravo Regimental n® 47.843 da Bahia e Reclamagao n° 56.499 do Rio de
Janeiro, demonstram uma confusdo conceitual entre terceirizagao e pejotizagdo. Embora
a terceirizagdo irrestrita tenha sido validada pelo STF, a aplicagdo equivocada desse
entendimento para justificar a pejotizacdo resulta em graves violagdes dos direitos
trabalhistas.

O direito do trabalho no Brasil, alinhado aos mandamentos constitucionais, visa
proteger o trabalhador e garantir condi¢des dignas de trabalho. O artigo 3° da CLT define
como empregado a pessoa fisica que presta servigos de natureza ndao eventual a
empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario. J& o empregador, conforme o
artigo 2°, ¢ a empresa que assume os riscos da atividade econdmica, dirigindo a prestagdo
pessoal de servigos (Brasil, 1943). A pejotizagdo, por sua vez, ¢ uma pratica fraudulenta
que visa mascarar a relacao de emprego mediante a contratacdo de trabalhadores como
pessoas juridicas (PJs), privando-os dos direitos garantidos pela CLT. Esta pratica viola
frontalmente os principios fundamentais do direito do trabalho ao negar condi¢des dignas
aos subordinados.

O conceito de trabalho decente, conforme discutido, engloba vérias dimensoes de
direitos e condi¢des de trabalho que asseguram a dignidade do trabalhador. Este conceito
¢ central para garantir que os trabalhadores tenham condi¢des adequadas de trabalho,
remunerac¢do justa e protecdo social. Autores como Brito Filho (2023) reforcam que o
trabalho decente deve observar um conjunto de direitos basicos, como a liberdade no
trabalho, igualdade de oportunidades, saide e seguranca no ambiente de trabalho, e a
proibi¢do do trabalho infantil. Esses direitos sdo fundamentais para proteger o trabalhador
contra abusos e exploracao.

A pejotizagdo disfarca a relagdo de emprego, privando trabalhadores de direitos
fundamentais como férias, 13° salario, FGTS e previdéncia social, devidos a todos os
trabalhadores com vinculo empregaticio. Tal pratica precariza o trabalho e, com isso,
conforme leciona Brito Filho (2023), enfraquece a dignidade do trabalhador, pois a
protegdo juridica e social € essencial para um trabalho decente. A pejotizacdo cria uma
classe de trabalhadores desprotegidos, aumentando a desigualdade e a inseguranga no

mercado de trabalho. Quaresma (2018) destaca que a nocao de trabalho decente inclui a
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criacdo de condi¢des adequadas pelo Estado e pela sociedade para garantir meios dignos
de subsisténcia aos trabalhadores.

Gomes e Villatore (2020) destacam que ¢ responsabilidade do Estado garantir os
direitos basicos dos trabalhadores e combater fraudes que evitam o pagamento de verbas
trabalhistas e previdenciarias. Esse papel do Estado ¢ essencial para assegurar a protecao
social e a justica no ambiente de trabalho. Relacionar essa responsabilidade com a
confusao feita pelo STF nos casos mencionados revela como a interpretacdo erronea dos
conceitos de terceirizagdo e pejotizagao pode comprometer essa missao estatal.

A dignidade do trabalhador ¢ diretamente afetada pela pejotizacdo, que nega a eles
os direitos associados a um vinculo empregaticio formal. Brito Filho (2021) refor¢a que
o trabalho decente deve garantir a saude, seguranca, remuneragdo justa e condicdes
adequadas de trabalho. Nesse contexto, a confusdo entre terceirizacao e pejotizagdo nas
decisdoes do STF tem sérias implicacdes para a realizacao do trabalho decente no Brasil.
Elas contribuem para a precariza¢do das condi¢cdes de trabalho, minam a protecdo dos
direitos dos trabalhadores e comprometem a dignidade humana no ambiente laboral. E
crucial que o Judiciario reconheca e corrija essas distingdes para promover um ambiente
de trabalho justo e digno, conforme preconizado pela OIT e pela Constituicdo Brasileira.

ssa analise demonstra a necessidade de uma interpretacao rigorosa e correta das
relacdes de trabalho para garantir que o conceito de trabalho decente seja efetivamente
aplicado, protegendo os direitos dos trabalhadores e promovendo a justica social. A
pejotizagdo € uma fraude contra os direitos trabalhistas, utilizada para mascarar relagdes
de emprego sob a fachada de terceirizagdo. As decisdes judiciais que ndo diferenciam
claramente entre terceirizacdo legitima e pejotizagdo violam os principios fundamentais
do direito do trabalho, conforme estabelecido pela CLT, negando condigdes dignas aos
trabalhadores subordinados. E imperativo que o Judiciario adote uma postura rigorosa na
disting@o entre esses institutos para garantir a prote¢ao dos direitos dos trabalhadores e
impedir praticas fraudulentas que prejudicam a dignidade e a seguranca economica dos
mesmos.

No contexto do Direito do Trabalho, ndo se pode perder de vista que o principio
da primazia da realidade ¢ um dos seus pilares fundamentais. Este principio determina
que, na analise das relacdes laborais, deve-se priorizar os fatos concretos em detrimento
da forma ou dos documentos formais. Em outras palavras, a realidade pratica da relagao

de trabalho ¢ o que importa, ndo apenas o que esta registrado em contratos ou documentos.
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Este principio esta implicito no ordenamento juridico trabalhista brasileiro e ¢
frequentemente aplicado pela Justiga do Trabalho ao interpretar e decidir sobre conflitos
laborais. Na terceirizagdo, por exemplo, uma empresa contrata outra para realizar
servigos, seja de atividade-meio ou atividade-fim. E necessario verificar se a relagdo de
trabalho respeita os parametros legais de terceirizacao, como a auséncia de subordinacao
direta do trabalhador terceirizado a empresa contratante. Caso exista subordinagao direta,
pessoalidade e habitualidade, pode ser caracterizada a existéncia de vinculo empregaticio
direto com a empresa contratante.

No fendmeno da pejotizacdo, trabalhadores sdo contratados como pessoas
juridicas, muitas vezes para mascarar uma relacdo de emprego e evitar encargos
trabalhistas. Deve-se investigar se, na pratica, o trabalhador, mesmo contratado como
pessoa juridica, desempenha suas atividades de forma subordinada, pessoal e habitual,
como se fosse um empregado. Se esses elementos estiverem presentes, a realidade da
relagdo deve prevalecer, reconhecendo-se o vinculo empregaticio, independentemente da
formaliza¢dao como pessoa juridica.

A andlise deve se concentrar nos fatos concretos da relagdao de trabalho, como
subordinagdo, pessoalidade, habitualidade e onerosidade. Embora contratos e
documentos formais devam ser analisados, eles ndo sdo determinantes. O juiz deve olhar
além dos papéis e considerar a realidade didria da relagdo de trabalho. Por exemplo, um
contrato de prestacao de servigos que, na pratica, esconde uma relacdo de emprego deve
ser desconsiderado em favor da realidade dos fatos.

Para tanto, depoimentos de testemunhas e outras evidéncias que demonstrem a
realidade da relacdo de trabalho sdo cruciais. Além disso, provas documentais, como e-
mails e registros de ponto, que mostrem a pratica de subordinacao e habitualidade,
também sdo importantes. As decisdes judiciais devem ser fundamentadas com base na
realidade concreta apresentada pelas provas, aplicando o principio da primazia da
realidade para corrigir qualquer dissimula¢@o ou fraude.

Nos casos de terceirizagdo e pejotizagao tratados pelo STF, a aplicagdo correta do
principio da primazia da realidade poderia ter evitado a confusdo entre esses conceitos.
Se o STF tivesse priorizado os fatos concretos sobre os documentos formais, teria
reconhecido as praticas fraudulentas de pejotizacdo e protegido melhor os direitos dos
trabalhadores.

E também fundamental discutir uma questdo processual relevante. A Reclamagio

¢ um instrumento processual destinado a preservar a competéncia ¢ a autoridade das
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decisoes dos tribunais, especialmente do STF. No entanto, a utilizagao deste instrumento
pelo STF em contextos trabalhistas tem levantado preocupacdes, especialmente no que
diz respeito a interferéncia na competéncia da Justica do Trabalho. Este tribunal
especializado possui a expertise necessaria para julgar questdes trabalhistas de forma
mais justa e eficaz.

No contexto trabalhista, a Reclamagdo tem sido utilizada pelo STF para
uniformizar a interpretacdo de normas constitucionais relacionadas aos direitos dos
trabalhadores e as relagdes de emprego. Contudo, essa pratica tem gerado
questionamentos sobre a adequagdo e os impactos dessa intervencdo na garantia do
trabalho decente. A Justica do Trabalho, instituida pela CLT, ¢ a jurisdi¢do especializada
responsavel por resolver conflitos decorrentes das relagdes de trabalho. Com uma
estrutura propria, que inclui os Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs) e o TST, esta
justica detém um profundo conhecimento técnico e experiéncia pratica em questoes
trabalhistas.

Quando o STF utiliza a Reclamagao Trabalhista para revisar decisdes da Justica
do Trabalho, muitas vezes desconsidera a expertise € a competéncia material dessa
jurisdigdo especializada. O uso da Reclamacao, por exemplo, pode levar a fragmentagao
da jurisprudéncia trabalhista, criando incertezas juridicas. A Justica do Trabalho tem uma
longa tradicdo de construir jurisprudéncia coerente, adaptada as peculiaridades das
relacdes de trabalho.

Decisodes do STF, como as que validam a terceirizagao irrestrita (ADPF 324 ¢ RE
958.252), sdo frequentemente aplicadas de maneira geral, ignorando nuances especificas
dos casos trabalhistas, que foram devidamente consideradas pela justica especializada,
como se denota dos exemplos apresentados. A Justica do Trabalho, com sua estrutura e
especializacdo, esta melhor preparada para tratar das complexidades das relagdes de
trabalho, garantindo uma justica mais adequada. A interven¢do do STF pode enfraquecer
a protecdo aos direitos dos trabalhadores ao impor uma visdo mais genérica € menos
sensivel as especificidades das relagdes trabalhistas, como tem ocorrido nos casos que
envolvem a confusdo entre a pejotizagdo e a terceirizagao.

No Agravo Regimental na Reclamagao n° 57.917 de Sao Paulo, por exemplo, o
STF reformou decisdo da Justiga do Trabalho que reconheceu vinculo empregaticio,
alegando validade na contratacdo por pessoa juridica. Assim, desconsiderou os elementos
caracteristicos da relacdo de emprego definidos pela CLT, promovendo a pejotizagao.

Dessa forma, a decisao do STF permitiu a contratagdo de médicos como pessoas juridicas,
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alegando auséncia de fraude e ignorou a subordinacdo e a pessoalidade presentes,
prejudicando os direitos trabalhistas dos profissionais de satde. Igualmente, na
Reclamagdo n® 56.499 do Rio de Janeiro, a Corte validou a contratagdo via pessoa
juridica, apesar da presenca de vinculo empregaticio. Com isso, comprometeu a protecao
do trabalhador, aplicando equivocadamente precedentes sobre terceirizagao.

Para garantir uma justi¢a eficaz nas questdes trabalhistas, ¢ fundamental que o
STF respeite a competéncia da Justica do Trabalho e evite o uso excessivo da Reclamacao
Constitucional em contextos onde a especializacdo da Justica do Trabalho ¢ mais
apropriada. E imprescindivel que a Corte incentive a consolidagio de jurisprudéncia pela
Justica do Trabalho, respeitando suas decisdes e reconhecendo sua expertise em conflitos
trabalhistas. A interven¢do do STF através da Reclamagao Trabalhista, ao desconsiderar
a competéncia e a especializacao da Justica do Trabalho, resulta em decisdes que muitas
vezes sao injustas e ineficazes, prejudicando os direitos dos trabalhadores.

O STF deve restringir o uso da Reclamacao a casos estritamente necessarios para
a preservacgdo de sua competéncia constitucional, permitindo que a Justi¢a do Trabalho
exer¢a plenamente sua fungdo de proteger os direitos laborais. Em suma, ¢ evidente que
a distingdo entre terceirizagdo e pejotizacdo deve ser claramente estabelecida para garantir
a protecao dos direitos dos trabalhadores, conforme preconizado pela Constitui¢do
Federal e pela CLT. As decisdes judiciais que confundem esses conceitos resultam em
praticas que precarizam as relacdoes de trabalho, violando o principio da primazia da
realidade e comprometendo o trabalho decente. Portanto, ¢ fundamental que o Judiciario
adote uma postura rigorosa e criteriosa para evitar interpretacdes equivocadas que
legitimam a pejotizagdo, assegurando assim a dignidade e os direitos fundamentais dos

trabalhadores.
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5 CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que as decisdes do STF sobre a pejotizagdo revelam
uma tendéncia da Corte em validar essa pratica por meio da terceirizagdo, reformulando
entendimentos do TST e dos Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs). No entanto, essa
postura suscita criticas quanto a eficacia na protecdo dos direitos dos trabalhadores,
evidenciando limitagdes praticas de uma corte generalista.

A andlise detalhada das decisdes dos ministros do STF revela os argumentos e as
bases que sustentam suas escolhas, proporcionando uma compreensao mais profunda das
nuances juridicas envolvidas. A documentagdo dessas decisdes serve como um alicerce
solido para avaliar o impacto dessas deliberacdes na promog¢ao do conceito de Trabalho
Decente no Brasil.

A abordagem do STF ao tratar da pejotizacao e terceirizacao reflete uma tentativa
de uniformizar a interpretagdo do direito, visando garantir maior seguranca juridica.
Contudo, essa pratica suscita criticas quanto a originalidade das decisdes e a real
aplicacdo da primazia da realidade nas relagdes trabalhistas.

O STF tem abordado questdes fundamentais sobre a terceirizagao e a pejotizacao
nas relagoes de trabalho no Brasil. Em diversas decisdoes, o Tribunal reafirmou a
importancia de se respeitar a livre iniciativa e a liberdade de organizagdo produtiva, desde
que acompanhadas de uma regulacdo que evite abusos e garanta a dignidade dos
trabalhadores. A ADPF 324, por exemplo, tem sido um alicerce importante, sendo
mencionada repetidamente nas decisdes como um marco regulatorio para a terceirizagao,
permitindo que empresas possam contratar servicos essenciais através de pessoas
juridicas sem caracterizar vinculo empregaticio direto.

Por outro lado, as decisdes do STF também abordaram o fendmeno da pejotizagao,
onde trabalhadores sdo contratados como pessoas juridicas para dissimular a relagao de
emprego. Em vdérias ocasides, o Tribunal reforcou que, apesar da liberdade de
organizagdo, ¢ essencial que essa pratica ndo seja utilizada para precarizar as condi¢des
de trabalho e violar direitos trabalhistas. Em seus votos, os ministros t€ém argumentado
que a Justica do Trabalho deve intervir apenas quando ha evidéncias claras de abuso e
violacao da dignidade do trabalhador, sem extrapolar suas competéncias e respeitando as
decisdes politicas estabelecidas pelos outros poderes.

Ap6s a analise jurisprudencial, a pesquisa examinou que o direito ao trabalho
decente ¢ um conceito central na prote¢ao da dignidade do trabalhador, introduzido pela

OIT. Esse direito busca assegurar condigdes de trabalho dignas e seguras, proporcionando
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uma vida saudavel ao trabalhador e¢ sua familia. As convengdes da OIT estabelecem
direitos essenciais, como a proibicdo do trabalho for¢ado, a igualdade no trabalho, a
liberdade sindical e a proibicdo do trabalho infantil, reforcando a importancia de um
ambiente de trabalho seguro e saudavel.

A CRFB/88 consolidou a protecao dos direitos dos trabalhadores no Brasil,
prevendo um capitulo especifico para os direitos sociais e destacando a importancia do
trabalho e da livre iniciativa. No entanto, a pratica ainda enfrenta desafios significativos,
que demonstram a necessidade de uma acdo coordenada entre os poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, além da sociedade civil e do setor privado, para assegurar a
efetividade dos direitos dos trabalhadores.

A globalizacdo e as mudangas nos processos produtivos introduziram novos
modelos de negocios, impactando as relagdes de trabalho. A busca por competitividade e
flexibilidade produtiva aumentou a pressao sobre as condi¢des de trabalho, tornando a
garantia do trabalho decente um desafio constante. Nesse contexto, ¢ crucial que as
normas trabalhistas sejam atualizadas para refletir essas mudangas, harmonizando os
interesses empresariais com os direitos fundamentais dos trabalhadores. A
conscientizacdo dos empregadores ¢ a mobilizacao dos trabalhadores sdo essenciais para
promover condigdes justas e dignas no ambiente laboral.

A pesquisa também distinguiu a terceirizagdo e a pejotizacdo, destacando a
evolugdo desses conceitos dentro do contexto juridico e econdmico. A terceirizacao,
conhecida também como outsourcing, ¢ uma pratica onde uma empresa transfere parte de
suas atividades para outra, buscando reducdo de custos e aumento de eficiéncia. Esta
estratégia tem sido amplamente adotada, especialmente em um mercado cada vez mais
competitivo e globalizado.

Por outro lado, a pejotizagdo refere-se a contratacdo de trabalhadores como
pessoas juridicas, uma pratica que tem sido objeto de debates juridicos. Ambos os
institutos visam a flexibilizacdo e a adaptacao das relacdes de trabalho as novas realidades
do mercado. Contudo, ¢ essencial distinguir entre terceirizacdo legitima e pejotizagao
para evitar praticas que possam prejudicar os direitos dos trabalhadores.

A terceirizacdo, quando realizada dentro dos limites legais, permite a
especializacdo e eficiéncia nas relagdes laborais. No entanto, a pejotizacdo representa uma
distor¢do desse mecanismo, sendo frequentemente utilizada para mascarar relagdes de

emprego, evitando encargos trabalhistas e previdencidrios.
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A analise jurisprudencial revela uma preocupante tendéncia do STF em equiparar,
de maneira inadequada, a terceirizagdo a pejotizagdo. Essa confusdo se intensifica quando
decisoes judiciais do STF, como na ADPF 324 e no Tema 725, tratam a pejotizagdo como
uma forma de terceirizagdo. Essas decisdes tém utilizado precedentes que regulamentam
a terceirizagdo para justificar a pejotizagdo, ignorando a distingdo crucial entre os dois
conceitos. Enquanto a terceirizagdo, quando realizada dentro dos limites legais, ndo
prejudica os direitos dos trabalhadores, a pejotizagdo tem o claro objetivo de mascarar a
relacdo de emprego para evitar o pagamento de beneficios e encargos trabalhistas,
resultando em precarizagao das condi¢oes de trabalho.

No contexto da confusdo entre terceirizagao e pejotizagdo, a primazia da realidade
desempenha um papel crucial, devendo-se olhar além dos contratos e das formalidades
estabelecidas, examinando a pratica real da relacao de trabalho. Quando o STF utiliza
precedentes de terceirizagdo para justificar a pejotizacao, ele desconsidera a diferenca
fundamental entre os dois institutos e, consequentemente, falha em aplicar corretamente
o principio da primazia da realidade. Isso pode resultar na legitimagdo de praticas que
buscam suprimir direitos dos trabalhadores, ao invés de protegé-los.

Nesse contexto, a pesquisa destaca a relevancia da especializagdao da Justica do
Trabalho no ambito da distingdo entre terceirizagdo e pejotizagdo. Tal especializacdo €
essencial, pois permite uma andlise mais precisa e técnica das relagdes de trabalho,
assegurando a adequada protecdo dos direitos dos trabalhadores. A Justiga do Trabalho
possui o conhecimento especifico necessario para identificar casos de pejotizagdo
disfarcada de terceirizagao e aplicar o principio da primazia da realidade. Dessa forma, a
pratica do Judiciario Trabalhista, em contraste com o enfoque generalista do STF, pode
reconhecer a verdadeira natureza das relagdes laborais e corrigir fraudes que buscam
mascarar vinculos empregaticios como contratos de prestacdo de servigos por pessoas
juridicas.

Com uma abordagem especializada, ¢ possivel enfrentar de maneira mais e
criteriosa as tentativas de precarizagdo das condicdes de trabalho, garantindo um
ambiente laboral justo e digno para todos os trabalhadores. Portanto, ¢ imperativo que o
Judiciario adote uma postura rigorosa na diferenciagao desses institutos, assegurando que
a terceirizagdo seja utilizada de forma legitima e que a pejotizag@o seja combatida como
a pratica fraudulenta que €. Apenas com uma interpretacdo criteriosa e alinhada aos
principios constitucionais ¢ da CLT serd possivel promover um ambiente de trabalho

decente, que assegure a prote¢ao dos direitos dos trabalhadores e a justica social.
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