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RESUMO

O objetivo deste trabalho é articular a propriedade intelectual dos recursos fitogenéticos, seus
efeitos na seguranca alimentar, na agrobiodiversidadade e a participagdo dos pequenos
agricultores da cadeia de producdo alimenticia, através da analise da legislacdo sobre acesso
aos conhecimentos tradicionais e recursos genéticos, em particular a Lei n°® 13.123/2015 (Lei
da Biodiversidade). Em um primeiro momento se inicia a abordagem do tema trazendo a
legislacdo sobre o acesso ao Patrimdnio Genético Nacional e utilizagdo de Organismos
Geneticamente Modificados (OGM) no contexto da protecdo a Biosseguranca brasileira.
Aborda-se, ainda, a Seguranca Alimentar, o conceito e a evolugdo histérica da legislacdo e das
politicas publicas, a constitucionalizacdo do direito a uma alimentacdo adequada e a
importancia da valorizacdo do trabalho do agricultor, ao utilizar de forma sustentavel a
variedade agricola do meio rural. O segundo capitulo aborda o Direito dos Agricultores, o
mercado de sementes e a evolucdo da apropriacao privada dos recursos fitogenéticos. Analisa-
se a legislagé@o nacional sobre sementes e cultivares, seu impacto na agricultura tradicional e no
uso das sementes crioulas, entendendo-as como base dos sistemas agricolas locais, cujo uso
depende da conservacdo da agrobiodiversidade e de seus conhecimentos tradicionais
associados. No terceiro capitulo, debatem-se as diferencas entre os modelos econémicos
baseados na propriedade intelectual e aqueles baseados no conhecimento tradicional e do
estimulo respeitando as caracteristicas socioculturais dos agricultores como as Redes de
Sementes. Ao final, € feita analise da legislacdo sobre acesso aos conhecimentos tradicionais e
recursos geneticos, a Lei n® 13.123/2015, verificando-se as dificuldades no implemento de um
modelo de reparticdo de beneficios baseado no modelo tradicional de propriedade, posto que a
grande maioria dos produtores locais e de comunidades tradicionais se organiza de forma
comunitaria/associativa. Concluiu-se que, apesar de avancar em alguns topicos no que tange a
desburocratizacdo do acesso ao conhecimento tradicional e ao patrimdnio genético para fins de
pesquisa cientifica, o atual marco legal ainda esta longe de representar um reconhecimento da
importancia que é devida a agricultura tradicional no cenario da producdo e seguranca
alimentar.

Palavras-chave: Propriedade Intelectual. Seguranca Alimentar. Agrobiodiversidade. Sementes
Tradicionais. Acesso a Recursos Genéticos e aos Conhecimentos Tradicionais. Lei n°
13.123/15.



ABSTRACT

The objective of this work is to articulate the intellectual property of fitogenetic resources, their
effects on food security, agrobiodiversity and the participation of traditional farmers in the food
production chain, through the analysis of the legislation on access to traditional knowledge and
genetic resources, in particular the Law No. 13,123/2015 (Biodiversity Law). In a first moment,
the approach to the theme begins by bringing the legislation on access to the National Genetic
Heritage and the use of Genetically Modified Organisms (GMO) in the context of protecting
Brazilian Biosafety. It also addresses Food Security, the concept and historical evolution of its
legislation and public policies, the constitutionalization of the right to adequate food and the
importance of valuing the work of the traditional farmer, by using the agricultural variety of the
rural environment The second chapter addresses the Farmer’s Law, the seed market and the
evolution of the private appropriation of fitogenetic resources. National legislation on seeds and
cultivars is analyzed, its impact on traditional agriculture and the use of native seeds,
understanding them as the basis of local agricultural systems, whose use depends on the
conservation of agrobiodiversity and its associated traditional knowledge. In the third chapter,
the differences between economic models based on intellectual property and those based on
traditional knowledge are discussed, respecting the sociocultural characteristics of traditional
farmers, such as the Seed Banks. At the end, an analysis is made of the legislation on access to
traditional knowledge and genetic resources, Law n° 13.123/2015, verifying the difficulties in
implementing a benefit sharing model based on the traditional model of ownership, since the
vast majority of local producers and traditional communities is organized in a
communitarian/associative way. The conclusion is that, despite advancing in some topics
regarding the reduction of bureaucracy in access to traditional knowledge and genetic heritage
for scientific research purposes, the current legal framework is still far from representing a
recognition of the importance that is due to traditional agriculture in the food production and
security scenario.

Keywords: Intellectual Property. Food Security. Agrobiodiversity. Native Seeds. Access to
Genetic Resources and Traditional Knowledge. Law No. 13.123/15.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho visa articular a propriedade privada dos recursos fitogenéticos e
seus efeitos na seguranca alimentar Nacional, tais como o0 empobrecimento da
agrobiodiversidade, e a participacdo dos pequenos agricultores da cadeia de producgéo
alimenticia, através da analise da legislacdo sobre acesso aos conhecimentos tradicionais e
recursos genéticos, em particular a Lei n® 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade).

Chama atencdo a cadeia de producdo dos alimentos transgénicos, os chamados
organismos geneticamente modificados (OGM), que sdo patenteados seguindo as regras de
propriedade intelectual internacional e de cada pais. A questdo principalmente abordada neste
trabalho envolve o uso das sementes transgénicas, que ndo se reproduzem naturalmente e
conferem as empresas titulares do direito de producéo e distribuicdo o monopolio global sobre
0 Seu comércio.

O mercado de sementes utiliza-se intensamente da engenharia genética, protegendo-se
atraves da legislacdo de propriedade intelectual. Aos Produtores locais € imposto modelo de
negocio pronto, onde ha o cultivo de variedades com maior preco e aceitacdo no agronegocio.

Essa situacdo foi intensificada nas décadas finais do seculo XX, com a Revolucao
Biotecnoldgica, onde a biotecnologia mais avancada permanece nos paises desenvolvidos do
eixo norte (local de origem das grandes empresas transnacionais que investem na industria do
agronegocio), cujo objetivo é expandir a producdo, acumular tecnologia e dominar mercados
consumidores, visando a comercializacdo e o cultivo das novas cultivares, protegendo-se
através de sistema juridico cada vez mais internacional.

Observando-se tal relagdo entre o direito de propriedade intelectual sobre recursos
fitogenéticos e o controle sobre a producdo de alimentos, questiona-se:

Em que medida o modelo de propriedade intelectual compromete a seguranca alimentar
e a efetivacdo do acesso do patrimdnio genético e do conhecimento tradicional associado dos
pequenos produtores?

N&o se pode ignorar a importancia do direito de propriedade, pois esteve presente em
todas as sociedades humanas organizadas, sendo um fator politico e econdmico (produtivo)
comum na historiografia. No Brasil, a propriedade privada é um dos direitos fundamentais
reconhecidos na Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos 5°, XXII e 170, Il, tida como
principio basilar da ordem econdmica nacional, conforme os ditames da justiga social.

Tal reconhecimento nada mais seria do que efetivacdo de um principio basilar da

estrutura de qualquer sociedade humana, pois sua instrumentalidade de sujei¢do da natureza aos
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homens permite com que estes satisfagam suas necessidades materiais com maior
previsibilidade, seguranga e cooperagéo.

No entanto, é preciso destacar que a garantia do direito de propriedade ndo pode por em
risco a soberania e a seguranca alimentar dos povos.

Tal problema é de grande interesse para paises como o Brasil, dotados de grande
biodiversidade. A utilizacdo de recursos fitogenéticos para a geragdo de sementes patenteadas,
em detrimento do conhecimento tradicional associado a agrobiodiversidade detido por
comunidades locais de agricultores, bem como a reparticdo de beneficios entre os fornecedores
de recursos e conhecimentos e 0s que deles fazem uso.

Tem-se, portanto, um aparente conflito entre a apropriacdo privada da vida (patentes
biotecnologicas), atraves da manipulacdo e a liberacdo de organismos modificados
geneticamente no meio ambiente para producao e consumo humano, e as praticas milenares da
agricultura tradicional, que envolvem o cultivo, controle biolégico de pragas e doencas
(pesticidas naturais), a selecdo, o desenvolvimento e o melhoramento de variedades localmente
adaptadas, a manutencéo da fertilidade do solo.

E importante ressaltar que a defesa de um modelo que priorize a agrobiodiversidade n&o
implica no abandono de técnicas modernas de agricultura e pecuéria ou no impedimento do
crescimento da agroindustria, a qual € um dos pilares mais sélidos da economia brasileira. Ndo
se estd propondo o retrocesso tecnoldgico, mas sim, analisando seus limites e alternativas para
que se permita uma producdo que garanta alimentacdo com equilibrio nutricional e de amplo
acesso a todas as camadas da populacéo.

Para desenvolver o tema de maneira direta e gradativa se dividiu este trabalho em trés
capitulos. Em um primeiro momento, se inicia a abordagem do tema trazendo os conceitos
necessarios para o desenvolvimento da andlise, a legislacdo sobre o acesso ao Patrimdnio
Genético Nacional e utilizacdo de Organismos Geneticamente Modificados (OGM) no contexto
da protecdo a Biosseguranca brasileira. Aborda-se, ainda, a Seguranca Alimentar, o conceito e
a evolucdo historica da legislacdo e das politicas publicas, a constitucionalizacdo do direito a
uma alimentacdo adequada e a importancia da valorizacdo do trabalho do agricultor, ao utilizar
de forma sustentavel a variedade agricola do meio rural.

No segundo capitulo, busca-se analisar o mercado de sementes e a evolucdo da
apropriacdo privada dos recursos fitogenéticos. Analisa-se a legislacdo nacional sobre sementes
e cultivares, seu impacto na agricultura tradicional e no uso das sementes crioulas, entendendo-
as como base dos sistemas agricolas locais, cujo uso depende da conservacdo da

agrobiodiversidade e de seus conhecimentos tradicionais associados.
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Ao fim, busca-se articular o problema da propriedade privada dos recursos fitogenéticos
e seus efeitos na seguranca alimentar nacional (tais como o0 empobrecimento da
agrobiodiversidade e a exclusdo dos pequenos agricultores da cadeia de producédo alimenticia),
concluindo-se pela necessidade de revisdo e melhor regulamentacéo da legislacéo sobre acesso
aos conhecimentos tradicionais e recursos genéticos, a Lei n°® 13.123/2015, cuja elaboracdo
pecou pelo processo pouco democratico que ndao contou com participacdo intensiva dos
principais interessados: os povos e comunidades tradicionais, incluindo os agricultores
familiares.

A finalidade é demonstrar a importancia e o papel secundario que a agricultura
tradicional e seus aspectos socioambientais tem tido na elaboracdo de politicas publicas de
seguranca alimentar pois, de um lado, uma parcela importante dos agricultores e de suas
organizagdes ndo dispde de informacdes sobre as ameacas que hoje pesam sobre o direito de
livre uso da biodiversidade. De outro, as liderancas do agronegécio desfrutam de notavel
capacidade de articulacdo e pressdo junto aos poderes legislativo e executivo, havendo
preponderancia de um modelo econémico que privilegia a propriedade privada em absoluto.

A metodologia utilizada para este fim é a revisédo bibliografica e a analise da legislacao,
destacadamente a da Lei da Biodiversidade (lei n® 13.123/2015), instrumento fundamental para

o desenvolvimento do tema.

2 ORGANISMOS  GENETICAMENTE MODIFICADOS, SEGURANCA
ALIMENTAR E AGROBIODIVERSIDADE: O PROBLEMA DA APROPRIACAO
PRIVADA DE RECURSOS FITOGENETICOS.

A sociedade atual vive um momento de grandes transformag6es. A nova realidade de
preocupacao e anseio por maior protecdo ambiental, ante o crescente uso irracional dos recursos
naturais pelos meios de producéo capitalistas, gera debates constantes acerca dos riscos e limites
da intervencdo humana no meio ambiente natural. Vive-se uma época de incertezas promovidas
por determinados usos do conhecimento cientifico no desenvolvimento de mecanismos de
producdo que auxiliem na atuacdo econdmica e ambiental do homem.

Nesse contexto de debates acerca do uso sustentdvel dos recursos naturais, a
biotecnologia comeca a assumir um papel de protagonismo académico, tecnoldgico e
comercial, destacando-se como nova for¢a do capitalismo no século XXI. Eis que sua atuagdo
é variada, dentro dos campos da medicina, agricultura, alimentacdo, energia, farmécia,

saneamento e meio ambiente.
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O patrimdnio genético, definido pelo art. 2°, 1, da Lei n°® 13.123/2015 como
“[ilnformacdo de origem genética de espécies vegetais, animais, microbianas ou espécies de
outra natureza, incluindo substancias oriundas do metabolismo destes seres vivos” ¢€
integralmente protegido pela Constituicio Federal como uma do Meio Ambiente. E ver o art.
225, 81°, inciso Il da Carta Magna:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[.]
Il - Preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar
as entidades dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético;

Bastante utilizadas pelas industrias, as técnicas de manipulacdo genética tém o pleno
reconhecimento do direito de patentes aos processos técnicos. Segundo defini¢do de Sirvinskas
(2020, p.475), a biotecnologia € a:

técnica empregada por cientistas, bidlogos e engenheiros na realizacdo de pesquisas
em organismos Vivos existentes no meio ambiente para melhoria das plantas e dos
animais, tornando-os mais resistentes aos herbicidas, no primeiro caso, e mais

produtivos, no segundo, beneficiando os setores da pecuaria, agricultura, industrias
quimicas e farmacéuticas etc.

Assim, é bem verdade que deste conhecimento surgem duvidas acerca dos riscos da
aplicacdo de suas descobertas, fazendo com que grande parte da sociedade, inclusive a
comunidade cientifica, se posicione de maneira cautelosa buscando evitar danos ambientais.

Os organismos geneticamente modificados (OGM) sdo uma das aplicacGes da
engenharia genética (ciéncia que estuda o patriménio genético e a biodiversidade do meio
ambiente), sendo o material genético (DNA/RNA) que tenha sido modificado por qualquer
técnica dessa ciéncia. Essa modificacdo da origem a espécies animais e vegetais artificiais,
significando, em um primeiro momento, em avan¢os na area de producéao alimenticia, ja que se
pode dar origem a plantacfes mais resistentes as pragas, ou a animais de pastoreio maiores e
mais produtivos.

Na agricultura, as plantas transgénicas sdo aquelas que tiveram introduzido entre seus
genes, ou fragmento do DNA, pelo processo de DNA recombinante (drena), ou engenharia
genética, transferindo informacgBes genéticas de um organismo para outro mediante a
manipulagdo de seus genes. Com esta técnica, criam-se sementes de plantas transgénicas mais
resistentes a fungicidas e herbicidas, ou modificacBes genéticas que melhoram o tempo de

maturacdo do tomate, podendo esses se manterem integros por mais tempo (DINIZ, 2010).
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Mais do que transferéncia de genes interespécies, alguns casos de transferéncia entre
espécies diferentes sdo citados, inclusive entre animal e vegetal, como no caso do gene da
bioluminescéncia dos vagalumes, transferidos a células de planta de fumo, que passa a brilhar
no escuro. Cientistas conseguiram fazer cépias do gene que orienta a sintese da enzima
luciferase, existente em vaga-lumes. Essa enzima atua em uma substancia chamada luciferina
e, em presenca de oxigénio e ATP, provoca a emissdo de luz nesses insetos. O gene foi inserido
em células embrionérias de plantas de tabaco. Apos o crescimento, a pulverizacdo de luciferina
promoveu a luminescéncia destas (BARNES, 1990).

Desta forma, a transgenia ndo se limita a transferir genes tirados de organismos de
mesma espécie, 0 que torna possivel gerar plantas especificas com as caracteristicas desejadas.
Lacey (2000, p.53) afirma que as sementes transgénicas (TG) “contém genes tirados de
organismos de diferentes espécies, inseridos diretamente em seus proprios materiais genéticos,
com a finalidade de gerar plantas com as especificas qualidades ‘desejadas’, tais como as
capacidades de resistir a inseticidas”, diferenciando-as das tradicionais, adquiridas por métodos
convencionais.

O grande imbroglio envolvendo os transgénicos esta justamente nos possiveis impactos
ambientais que tais organismos podem provocar, além das reagdes dos organismos humanos e
animais com o consumo de transgénicos, entre outros. S8o varios fatores e interesses
econdmicos e culturais envolvidos, bem como conflitos éticos e legais. Na area da agricultura,
pode gerar o predominio de uma espécie sobre outras, através da contaminacdo genética, que
ocorre quando o0s organismos geneticamente modificados sdo liberados na natureza, colocamos
em risco a variabilidade genética de sementes tradicionais cultivadas. Também ndo ha estudos
conclusivos acerca das consequéncias do consumo de alimentos transgénicos pelo homem
(SIRVINSKAS, 2020).

Defensores dos OGMs alardeiam os beneficios das tecnologias que ja estdo no mercado
e das que sdo previstas para o futuro, tais como menor custo de producdo, menor preco, maior
valor nutricional, durabilidade do produto e até erradicacdo da fome no mundo, uma vez que
consideram a hipdtese de a producdo de alimentos convencionais ndo acompanhar o
crescimento populacional. Em contrapartida, vislumbram-se claras desvantagens. Tais como
desequilibrios nos ecossistemas através da influéncia em animais e insetos (estimulo ao
crescimento de pragas), provocacdes de alteragdes no sistema imunologico humano e
diminuicdo da variabilidade genética (DINIZ, 2010).

Os riscos ambientais causados pela introdugédo de OGM na natureza e o verdadeiro

impacto da criagdo de plantas transgénicas criadas em laboratorio ainda é desconhecido. E
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imperativa a aplicacdo do principio da precaucdo, que se substancia também em volta da
preocupacdo com as geracdes futuras. E necessario mensurar os impactos eminentes e futuros,
visando uma responsabilidade transgeracional, que respeite o ambiente natural legado as
geragdes vindouras. Possibilitando igualmente o acesso a uma vida digna, saudavel e de
qualidade, de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel.

Outra discussdo que se impde, é acerca do fato de que as vantagens ligadas aos OGMs
estdo diretamente relacionadas aos produtores. A producdo com maior eficiéncia no plantio e
combate de pragas seria vantajosa a ponto de suplantar a possibilidade de resultados negativos,
pois 0 bem juridico em discussdo seria o patrimonio, em detrimento da satde do consumidor,
0 risco a vida e a manutencdo do equilibrio ambiental. O argumento da “Gnica alternativa” é
persistente entre os defensores do uso ilimitado de OGM, principalmente no que diz respeito a

proporc¢ao “Producao Alimentar x Crescimento Populacional”. Diz Lacey (2000, p.54):

Muita coisa depende da alegacdo de que “ndo ha outra maneira” de alimentar a
humanidade. A legitimidade de ir adiante rapida e imediatamente com o emprego de
sementes TG, sem tomar medidas de precaucdo especiais, pressupde sua veracidade.
Seré que ela é realmente verdadeira? Se n&o, quais sio as alternativas? E apoiada por
evidéncias cientificas? Ou é apenas um reflexo de quem estd seguramente dominado
pela atitude moderna perante a ciéncia, com sua fé nela e na tecnologia avancada para
resolver todos os problemas? Ou, talvez, seja 0 codigo para “esta é a maneira de
proceder dentro das estruturas da globaliza¢d0”, cuja progressiva consolidacdo ¢
considerada inevitavel e ndo deixa nada de fora (Lacey, 1998, cap. 8), e para um
reconhecimento oculto de que estas estruturas, por meio de mecanismos como a
concessdo seletiva de direitos de propriedade intelectual (DPI), tendem a solapar as
alternativas.

A bioética debatida nos problemas concernentes a este uso comercial da biotecnologia
pela industria agroalimenticia vem caminhando na formulacdo de um meio termo, que permita
a utilizacdo de novas tecnologias, diante o avanco inquestionavel dos transgénicos, estimulados
pelas necessidades de um crescimento populacional e a ética, por meio das discussdes sobre
seguranca alimentar e protecdo da propriedade intelectual de empresas multinacionais.

O equilibrio é fundamental para que ndo haja prejuizo para as partes e que as pesquisas
realizadas tenham sempre como cerne principal o progresso consciente, cujos beneficios
estejam disponiveis a todos 0s membros da cadeia produtiva. Nao se pode impedir 0 progresso
cientifico, mas que se garanta a maior contencdo de riscos possivel.

Mais do que nunca, resta cristalina a necessidade de se assegurar uma politica de
controle e mecanismos de garantia do direito humano a alimentacdo adequada (DHAA),
fundamentada na qualidade e sustentabilidade dos alimentos produzidos, havendo a
necessidade do Brasil criar um ordenamento juridico especifico para lidar com a questdo dos

transgénicos e da biosseguranca. E que sera abordado nos topicos seguintes.
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21 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA QUANTO AOS
ORGANISMOS GENETICAMENTE MODIFICADOS

Nas ultimas décadas, a sociedade tomou consciéncia da importancia econdémica da
biodiversidade para a ciéncia. As transformacdes causadas revolucdo cientifico-tecnologica
tornaram a economia globalizada e baseada em conhecimento e informacdo, diminuindo a
fronteira entre ciéncia e tecnologia, permitindo grandes avancos na area da biotecnologia
moderna, baseada na engenharia genética.

Percebe-se que tanto nos meios cientifico, governamental, empresarial e popular
ocorreu uma proliferacdo de informagfes e de pesquisas sobre o quanto 0s recursos naturais
podem ser Uteis, principalmente na utilizagcdo para pesquisa agricola e industria farmacologica,
elevando o valor da Biodiversidade a um capital natural de realizacdo futura, dado o seu
potencial econdmico enquanto matéria prima da biotecnologia moderna. (NOGUEIRA, 2013)

O répido processo de desenvolvimento da biotecnologia moderna, conceituada por
Patricia Del Nero (1998, p. 247) como o “processamento industrial de materiais pela acao de
agentes biologicos (tecidos animais, vegetais, células e microorganismos ou enzimas)”
expandiu significativamente a capacidade humana de descobrir aplicacfes de interesses
econémicos e sociais desses recursos, que passaram a ser vistos de forma diferente pela
comunidade cientifica, pelos governos e pelas empresas.

Essas mudancas de perspectiva do mercado vieram acompanhadas de preocupacgdes
sobre como partilhar os ganhos resultantes com tais atividades e sobre como minimizar os
impactos ambientais da utilizacdo destes recursos pela industria tornando-se, portanto, uma
questdo de geopolitica. O desenvolvimento da biotecnologia resultou, por um lado, na tomada
de consciéncia do valor tecnolégico dos recursos genéticos no processo de inovacao e, por outro
lado, na possibilidade de protecéo das inovac6es oriundas da utilizacdo de recursos genéticos
por intermédio de monopolios assegurados pelos direitos de propriedade intelectual, tornando
conflituosa a relacdo entre propriedade intelectual e acesso a recursos genéticos (NOGUEIRA,
2013).

Dentro desta 6tica, a bioprospeccdo, pode ser definida como a pesquisa e exploracdo da
biodiversidade de uma regido, dos seus recursos genéticos e bioquimicos de valor comercial e,
segundo Maia Filho (2010, p. 67), deve seguir uma légica de “esfor¢co conjunto tanto da
industria farmacéutica e da comunidade académica, quanto pelos paises em desenvolvimento,
principais depositarios da diversidade biolégica, podendo fazer uso dos conhecimentos

tradicionais das comunidades indigenas ¢ locais”.
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Enquanto possuidor da maior diversidade de animais e de plantas do planeta (mais de
20% do nmero total de espécies, segundo o Ministério do Meio Ambiente!), o Brasil ocupa
papel de destaque no debate sobre os potenciais da bioprospeccéo. Alguns dos ecossistemas
mais ricos em nimero de espécies vegetais — a Amazonia, a Mata Atlantica, o Pantanal e os
Cerrados — estéo aqui localizados.

O Brasil apresenta, hodiernamente, considerdvel estrutura juridica de protecdo e
regulacdo do acesso ao patrimdnio genético nacional, existindo, porém, divergéncias quanto ao
papel da propriedade intelectual da biotecnologia e a reparticdo de beneficios oriundos destes
investimentos. A posicdo brasileira é a de que a exploracdo dos recursos bioldgicos por
multinacionais deve se compatibilizar com 0s requisitos previstos na Convengdo sobre
Diversidade Biologica (CDB), que prevé aspectos importantes como 0 conhecimento
tradicional associado a este tipo de tecnologia, reparticao de beneficios, direitos dos melhoristas
e 0 conteudo ético do patenteamento de formas de vida e ndo apenas a aspectos mercantis, como
prevé o TRIPS? (MAIA FILHO, 2010).

Enguanto a CDB estabelece principios de reparticdo justa e equitativa dos beneficios e
de valorizacdo dos conhecimentos tradicionais, o sistema de patentes do TRIPS protege e
assegura monopolio e propriedade aquele que detém e desenvolvem novas tecnologias e
produtos, inclusive produtos oriundos da biodiversidade acessada por meio de conhecimentos
tradicionais. Principalmente por essa questdo, as negociacfes entre 0s paises que sdo
biodiversos e agueles onde estdo concentrados 0s interesses de patenteamento de tecnologias
oriundas da apropriacéo privada da biodiversidade de uso agricola e alimentar ndo avangaram,
e 0s EUA, entre outros paises, ndo assinaram o tratado multilateral.

O ordenamento juridico brasileiro constituiu mecanismos de protecdo ao patrimdénio
genético nacional, eis que sua extensdo territorial o torna alvo facil para a préatica da biopirataria,
que consiste na bioprospec¢do nao autorizada pelo pais soberano, dono dos recursos genéticos,
contrariando as normas da Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, de 1992. Entre diversas
leis como a de n° 7.347/85 sobre a acdo civil pablica, a lei n® 9.456/97 que trata dos cultivares
e a recente Lei n® 13.123/2015, que regulamenta o acesso ao patrimdnio genético brasileiro e a
protecdo ao conhecimento tradicional associado.

Destaca-se, também, a Lei n® 9.279/96 ou lei de propriedade intelectual que ndo aceita

0 patenteamento de animas ou plantas, no todo ou em parte, mas apenas o de microrganismos

! Disponivel em < http://www.mma.gov.br/biodiversidade/biodiversidade-brasileira> Acesso em 08 Set 2015.
2 No original em inglés, “Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights”
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transgénicos (MAIA FILHO, 2010). Devido a polémica que tal lei criou, é necessario adentrar
intensamente no conceito de Propriedade intelectual, bem como a maneira como esta se
relaciona com a biotecnologia.

As medidas adotadas em matéria de propriedade intelectual apresentam problemas que
acabam por inserir o Brasil em um contexto desfavoravel de protecdo de sua biodiversidade.
Existe a presséo internacional, vinda principalmente dos Estados Unidos, que possui grande
interesse mercadolégico na biodiversidade brasileira. Apds o emblematico caso Chakrabarty?,
0 governo brasileiro reorganizou-se na seara juridica da protecdo da propriedade intelectual,
com a aprovacao de duas leis importantes, aprovadas na mesma época: a Lei de Propriedade
Industrial (Lei n.° 9.279, de 14 de maio de 1996) e a Lei de Cultivares (Lei n.° 9.456, de 25 de
abril de 1997).

E de se destacar que, durante a década de 1990, a quando do inicio da grande expansio
do mercado da biotecnologia, o Brasil também havia assinado dois documentos internacionais
tratando sobre biodiversidade, patriménio genético e propriedade intelectual: a Convengéo
sobre Diversidade Biologica (CDB), em 1992, que reconhece os direitos nacionais dos Estados
sobre a diversidade genética e prevé o seu uso e conservacéo, e o acordo TRIPS, no ambito da

OMC (Organizacao Mundial do Comércio).

2.2 PATENTES BIOTECNOLOGICAS

Apos a promulgacdo da lei n® 9.279/1996, (Lei de Propriedade Industrial), passou-se a
disciplinar a patenteabilidade de microrganismos transgénicos, assim como de produtos e
processos quimico-farmacéuticos. Dessa forma, optou-se por manter o privilégio apenas ao que
derive da criacdo humana. Conforme os artigos 10°, IX e 18, 11l e paragrafo Unico, vislumbra-
se em seu conteddo normas que atestam o atual posicionamento do Brasil quanto ao

patenteamento de biotecnologias. Veja-se:

Art. 10 - N&o se considera inven¢do nem modelo de utilidade:

IX - O todo ou parte de seres vivos naturais e materiais biolégicos encontrados na
natureza, ou ainda que dela isolados, inclusive o genoma ou germoplasma de qualquer
ser vivo natural e os processos bioldgicos naturais.

Art. 18 - N&o sdo patentedveis:

3 O Caso Chakrabarty foi um marco divisério legal nos EUA, quando foi assegurado ao “inventor” de um
microrganismo modificado, pela Suprema Corte Norte-Americana, o direito de patented-lo, desde que a invencao
satisfizesse as exigéncias legais para se obter uma patente. Este caso fixou um precedente para se patentear formas
de vida, o que estimulou o desenvolvimento e migracdo da biotecnologia para 0 mercado. O PTO (Escritério de
Patentes dos Estados Unidos), sete anos ap6s a decisdo da Corte Suprema, estabeleceu norma permitindo o
patenteamento de seres vivos multicelulares geneticamente alterados, excetuando-se os seres humanos.
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[.]

Il - o todo ou parte dos seres vivos, exceto 0s microorganismos transgénicos que
atendam aos trés requisitos de patenteabilidade - novidade, atividade inventiva e
aplicacdo industrial - previstos no art. 80 e que ndo sejam mera descoberta.
Paragrafo Gnico - Para os fins desta lei, microorganismos transgénicos sdo
organismos, exceto o todo ou parte de plantas ou de animais, que expressem, mediante
intervencdo humana direta em sua composicdo genética, uma caracteristica
normalmente ndo alcangavel pela espécie em condi¢des naturais. (BRASIL, 1996)

Verifica-se que, pela Legislacdo nacional, € proibido o patenteamento de genoma de
animais e plantas, por ndo se tratar de invencdo, mas mera descoberta de algo ja presente na
natureza (LAPA, 2004). A excecdo é para microrganismos transgénicos que atendam aos
requisitos do Artigo 8° da Lei — novidade, atividade inventiva e aplicacdo industrial, ou seja, a
lei ndo proibe a protecdo sobre processos microbioldgicos e aos produtos obtidos por estes
processos, apenas proibindo o patenteamento destes na fora como encontrado na natureza,
considerados meras descobertas (BOFF, 2007).

A lei define microrganismo transgénico como o organismo que, ndo sendo o todo ou
parte de plantas e animais (o produto final), ao sofrer interven¢do humana em sua composicéo
genética, transforma-se em espécie que ndo seria alcancada em condicdes naturais. O conceito
de microrganismo foi dividido em “matéria biologica” ¢ “processo microbioldgico”. A matéria
biologica diz respeito qualquer matéria que contenha informacgdes genéticas e seja auto
replicavel ou replicavel num sistema bioldgico; enquanto que o processo seria a utilizacdo dessa
mateéria.

Esta Lei levantou questdes relevantes que envolvem o nivel de desenvolvimento
tecnoldgico do pais e a apropriacdo da biodiversidade nacional. O Brasil, ao regulamentar a
concessao de patentes sem dispor de recursos tecnologicos necessarios para efetivamente
competir, acabou por favorecer a apropriacdo dos recursos genéticos nacionais por empresas
estrangeiras, o que facilitou o monopdlio dos recursos genéticos da biodiversidade,
prejudicando o desenvolvimento nacional. Atesta Leite (2002, p. 88), dizendo que:

O primeiro passo a ser dado por um pais antes de adotar um sistema de
regulamentacdo de propriedade intelectual, é garantir um determinado nivel de

desenvolvimento tecnoldgico que o permita competir em condicdes de igualdade com
outras nagdes. [...]

As pressdes internacionais para a flexibilizacdo das regras nacionais de patenteamento
de seres vivos, sob pena de san¢des comerciais (principalmente por parte dos EUA, que ndo
admitiam perder mercado consumidor na América Latina) acabaram por permitir tal
possibilidade no Brasil. Na Rodada do Uruguai do GATT, em 1986, quando da criacdo do

TRIPS, ficou bem clara a influéncia que os Estados Unidos possuem no mercado mundial e seu
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interesse no monopodlio do mercado da biotecnologia. O sistema brasileiro de Propriedade
Intelectual procurou atender entdo, a partir de 1996, as exigéncias do TRIPS, que veda a
exclusdo da biotecnologia de seu campo de protecdo, estabelecendo algumas excecdes, no
artigo 27, Itens 2 e 3:
Os Membros podem considerar como néo patenteaveis invengdes cuja exploracdo em
seu territorio seja necessario evitar para proteger a ordem publica ou a moralidade,
inclusive para proteger a vida ou a saude humana, animal ou vegetal ou para evitar

sérios prejuizos ao meio ambiente, desde que esta determinacdo ndo seja feita apenas
por que a exploracdo € proibida por sua legislacao.

3. Os Membros também podem considerar como ndo patenteaveis:

(a) métodos diagndsticos, terapéuticos e cirlrgicos para o tratamento de seres
humanos ou de animais;

(b) plantas e animais, exceto microorganismos e processos essencialmente biolégicos
para a producdo de plantas ou animais, excetuando-se 0s processos ndo-biolégicos e
microbiol6gicos. Ndo obstante, os Membros concederdo protecdo a variedades
vegetais, seja por meio de patentes, seja por meio de um sistema sui generis eficaz,
seja por uma combinacédo de ambos. O disposto neste subparagrafo sera revisto quatro
anos apos a entrada em vigor do Acordo Constitutivo da OMC. (GRIFEI)

No Brasil, além da Lei de Propriedade Intelectual, tém-se a Lei n°® 9.456/97 (Lei de
protecdo de cultivares) regulamentada pelo Decreto no. 2.366/97, que protege as variedades
vegetais. A LPC garante aos melhoristas (pessoa fisica que obtiver cultivar e estabelecer
descritores que a diferenciem das demais, conforme o art. 3°, | da Lei n® 9.456/97) direitos de
Propriedade Intelectual para tais variedades vegetais, denominadas cultivares. Importante
ressaltar que a Lei em questdo ndo concede patentes a plantas, mas “protecdo sobre o material
de reproducdo ou de multiplicacdo vegetativa da planta inteira”, assegurando ao seu titular o
direito de reproducdo comercial no territorio brasileiro.

Conforme se depreende do art. 3° IV da lei 9.456/97, uma Cultivar é resultado
de melhoramento em uma variedade de planta que a torne diferente das demais em sua
coloracdo, porte, resisténcia a doencas. A nova caracteristica deve ser igual em todas as plantas
da mesma cultivar, mantida ao longo das geracoes.

A protecdo dos direitos intelectuais sobre a Cultivar é efetivada através de certificado
de protecdo de cultivar, concedido pelo Ministério da Agricultura e Abastecimento. Esse
certificado veda a livre autorizacdo de plantas ou de suas partes, de reproducdo ou multiplicacéo
vegetativa no Pais. Conforme anteriormente expresso, sdo patenteaveis microrganismos e
processos, por ex: genes resultantes de engenharia genética e sdo protegidas as espécies

superiores de plantas.



22

Na forma dos arts 11 e 12 da Lei n.° 9.456/97, a protecdo do Cultivar tem validade de
15 anos, exceto para as videiras, arvores frutiferas, arvores florestais e arvores ornamentais,
cuja validade terd duracdo de 18 anos. Ap0s este prazo, a cultivar cai em dominio publico,
cessando a limitagdo a seu livre comércio.

No Brasil, de acordo com o site do Servigo Nacional de Protecéo de Cultivares (SNPC),
atualmente, existe 1.265 cultivares protegidas, e quase dois mil pedidos de protecdo ja
analisados ou em analise pelo SNPC. Sendo que houve a emissdo de certificados nas categorias
de OGM para algumas variacOes vegetais, cujos titulares sdo empresas estrangeiras, em sua
maioria evidenciando o favorecimento a apropriacdo dos recursos genéticos nacionais (LEITE,
2002).

2.3  ATUACAO ESTATAL: O SISTEMA INTERNO DE BIOSSEGURANCA E O
ACESSO A RECURSOS GENETICOS NO BRASIL

Alem das leis que versam sobre as patentes concedidas a formas de vida é necessario
analisar a Lei de Biosseguranca (lei n.° 11.105/2005) posto que essa regulamenta os incisos I,
IV e V do 8§ 12 do art. 225 da Constituicdo Federal e estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam organismos geneticamente
modificados — OGM, bem como cria o sistema juridico interno de Biosseguranca (seus 6rgaos
e sua Politica Nacional), disciplinando questdes relativas aos processos biotecnologicos.

A Lei de Biosseguranca regulamenta o uso das técnicas de engenharia genética e a
liberacdo no meio ambiente dos OGMs. Para tanto, estabelece normas de seguranca e
mecanismos de fiscalizacdo no uso das técnicas de engenharia genética na construcao, cultivo,
manipulacdo, transporte, comercializacdo, consumo, liberacdo e descarte de organismo
geneticamente modificado, tendo como finalidade proteger a saide e vida dos homens, animais
e plantas, bem como o meio ambiente (MACHADO, 2022).

E importante destacar alguns 6rgéos que atuam na fiscalizacdo e monitoramento das
atividades que envolvam os OGM. Primeiramente, o Conselho Nacional de Biosseguranca
(CNBS), que é 6rgdo administrativo, vinculado a Presidéncia da Republica e criado pela Lei de
Biosseguranca, que assume funcdo de assessoramento na implantacdo e execucao da Politica
Nacional de Biosseguranca, tendo sua atuacdo regida pelo principio da precaucdo
(MACHADO, 2022).

Conforme o art. 8°, 81°incisos I, 11 e 111 da Lei n® 11.105/2005, as principais atribuicdes
do CNBS envolvem a regulamentacéo direta do uso e liberagdo de OGM na natureza, sendo um

6rgao dotado de grande poder deliberativo. Veja-se a norma:
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Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS, vinculado a
Presidéncia da Republica, 6rgdo de assessoramento superior do Presidente da
Republica para a formulacéo e implementacédo da Politica Nacional de Biosseguranca
—PNB.

§ 1° Compete ao CNBS:

I — Fixar principios e diretrizes para a acdo administrativa dos érgdos e entidades
federais com competéncias sobre a matéria;

Il — Analisar, a pedido da CTNBio, quanto aos aspectos da conveniéncia e
oportunidade socioecondmicas e do interesse nacional, os pedidos de liberacdo para
uso comercial de OGM e seus derivados;

111 — avocar e decidir, em Gltima e definitiva instancia, com base em manifestacdo da
CTNBio g, quando julgar necessario, dos 6rgaos e entidades referidos no art. 16 desta
Lei, no &mbito de suas competéncias, sobre os processos relativos a atividades que
envolvam o uso comercial de OGM e seus derivados

De acordo com Sirvinskas (2020, p. 494), trata-se de 6rgdo eminentemente politico,
tendo em consideracdo que tem a palavra final acerca do uso e liberacdo de OGM, podendo
inclusive derrubar o parecer técnico da CTNBIO.

Foi também a Lei de Biosseguranca que autorizou ao Poder Executivo criar a Comissdo
Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBIo), 6rgdo vinculado a Secretaria Executiva do
Ministério da Ciéncia e Tecnologia (que ndo possui personalidade juridica, pois esta vinculada
a unido). E uma instancia colegiada multidisciplinar, cuja finalidade é a de prestar consultoria
e apoio tecnico para o governo na formulacdo e execucdo da Politica Nacional de
Biosseguranca, no que diz respeito aos OGM. E constituida de comissdes de profissionais
atuantes nas areas de saude humana, animal, vegetal e ambiental, possuindo atuacéo técnica,
com o fim de acompanhamento e desenvolvimento do progresso técnico e cientifico na area de
Biosseguranca e Biotecnologia (MACHADO, 2022).

A CTNBio compete, entre outras atribuicdes: emitir parecer técnico prévio conclusivo
sobre qualquer liberacdo de OGM no meio ambiente; emitir parecer técnico prévio conclusivo
sobre registro, uso, transporte, armazenamento, comercializa¢do, consumo, liberacao e descarte
de produto contendo OGM ou derivados; e emitir, por solicitacdo do proponente, Certificado
de Qualidade em Biosseguranca (CQB), referente as instalagdes destinadas a qualquer atividade
ou projeto gque envolva OGM ou derivados (SIRVINSKAS, 2020).

O debate acerca da Biosseguranca e do uso e liberacdo de OGM ¢ intenso e traz a tona
a questdo do uso do Patrimbnio Genético Brasileiro e sua Biodiversidade, no tocante a pesquisa
e uso industrial dos produtos oriundos dessas. Sobre essa questdo, € ampla e notdria a discussao
difundida na midia acerca do uso desse patrimonio, pois abarcam questdes que, além de

influenciarem na economia do Pais, também dizem respeito a prote¢do ambiental e cultural.
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Hodiernamente, existe o reconhecimento da importancia econdémica da biodiversidade,
porém, no Brasil, ainda ndo existe a cultura de associa-la a beneficios amplos, abrangendo,
inclusive, as comunidades tradicionais que oferecem conhecimento e experiéncia no manejo da
destes recursos. O patrimdnio genético constitui o fundamento das atividades socioeconémicas,
sendo diretamente dependentes da diversidade bioldgica a agricultura, a pecuéria, a pesca, 0
turismo ecoldgico e uma grande parte das atividades industriais, como a industria alimenticia,
biotecnoldgica, cosmética, energética e farmacéutica.

Muitos desses componentes tém sido utilizados para o desenvolvimento de novos
produtos comerciais e patenteados. Essa apropriacdo dos recursos genéticos pelos paises
desenvolvidos, sem que tenha havido previamente alguma solicitagdo para o acesso, o respeito
a algum tipo de consentimento prévio ou alguma forma de reparticdo de beneficios para com
0s paises de origem da biodiversidade ou para com as comunidades tradicionais detentoras, gera
o desequilibrio na relacéo entre povos. Os esforcos do Brasil em regular o acesso aos beneficios
econémicos providos pelos produtos oriundos destes recursos tem se traduzido em agoes
multifacetadas, envolvendo diversos 0rgdos publicos e privados.

Diante desse cenario, a Convencao sobre Diversidade Bioldgica (CDB) representou um
avanco notavel no ambito das negociacfes internacionais, especialmente para 0s paises ricos
em variedade biologica como o Brasil. Ao reconhecer a soberania nacional sobre a
biodiversidade, estabelecer o objetivo da reparticdo de beneficios, decorrente do uso dos
recursos genéticos e reconhecer os direitos das comunidades tradicionais sobre seus
conhecimentos, definiram-se 0s principios e diretrizes para uma nova cultura no uso destes
componentes, baseada na sustentabilidade (MOREIRA, 2007).

E possivel identificar a influéncia da CDB no arcabouco juridico criado para a protec&o
dos direitos de comunidades tradicionais sobre o patrimdnio genético e o conhecimento
tradicional associado a biodiversidade. No Brasil, o tema é regulado pela Medida Provisoria
2.186-16/01 que instituiu regras para 0 acesso, a remessa e a reparticdo de beneficios,
estabelecendo o Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético (CGEN), como a autoridade com
funcdo normativa e deliberativa sobre as autorizacdes de acesso (MOREIRA, 2007).

Orgéo de extrema importancia para o tema e que merece a devida aten¢do, 0 CGEN
possui carater deliberativo e normativo, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, integrado
por representantes de 19 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal (entre os quais o
Ministério do Meio Ambiente, o Ministério da Ciéncia e Tecnologia, 0 Ministério da Salde e
0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, bem como o IBAMA, o CNPq, a

Embrapa, a FUNAI e Fundacgédo Cultural Palmares) com direito a voto.
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A atuacdo do 0rgéo baseia-se na necessidade de assentimento dos povos tradicionais e
reparticdo de beneficios justa e equitativa dos resultados das pesquisas, desenvolvimento de
tecnologias e bioprospeccdo de produtos, por meio da realizacdo de um Contrato de Acesso,
Uso e Reparticdo de Beneficios, a ser gerenciado pelo préprio Conselho, no ambito do
Ministério do Meio Ambiente.

A regulacéo do acesso e da reparticdo de beneficios, juntamente com a promocao do uso
sustentavel da biodiversidade, representam acdes estratégicas para a conservacdo da
biodiversidade - e oportunidade de afirmagdo dos direitos soberanos sobre a biodiversidade e
dos direitos das comunidades tradicionais.

Ainda que paradoxos e incongruéncias existam, deve-se considerar que tal
regulamentacdo da propriedade intelectual exige do Estado brasileiro uma atuacéo rigorosa
como agente fiscalizador. A pesquisa biotecnologica vegetal com utilizacdo de OGM, em
especial, € um processo que envolve riscos ndo apenas para 0 meio ambiente, mas, também,
para a saude dos seres vivos. O patenteamento da biotecnologia mostra-se dubio e pde em
conflitos direitos fundamentais sociais (Alimentacdo adequada, protecdo ambiental e reforma
agraria) e liberais (propriedade intelectual). No contexto da agricultura brasileira, as patentes
de multinacionais tém sido criticadas por incentivar um modelo de uso da terra ndo compativel
com os ideais da Constituicdo Federal, abusando da forca econémica e do trabalho do pequeno

produtor rural. E 0 que o préximo topico se propde a analisar.

24  SEGURANCA ALIMENTAR E AGROBIODIVERSIDADE

Em um contexto de miséria, desigualdade no acesso aterra e privacao de direitos basicos
no campo, a discussdo sobre a reforma agraria e sobre o direito fundamental a alimentacéo
adequada se mostra cada vez mais pertinente. A desigualdade severa na posse da terra retarda
0 crescimento econdmico, aumenta a pobreza da populacédo rural e dificulta o uso sustentavel
do solo.

O principal argumento para a concentracao de terras nas maos de poucos produtores € a
de que conseguir indices de grandes safras perpassa por maquinarios, grandes extensdes de
terra, pulverizacGes aéreas, sementes importadas e outras técnicas que envolvem grande aporte
financeiro, pelo que, se ndo houver estimulo a manutencéo deste aparato, ndo serad possivel a
producédo em larga escala (MANIGLIA, 2009).

E importante que as politicas publicas saiam da vis&o de que, em face da modernizag&o
do campo, a reforma agraria representaria um retrocesso no desenvolvimento da agricultura. E

necessario desestimular essa visdo errdnea de que a democratizacdo da terra e o modelo de
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producdo em larga escala dos agronegdcios sdo incompativeis. As tentativas empiricas
demonstram que a reforma agraria sem atuacdo institucional comprometida, e sem politicas
publicas adequadas de controle da destinacdo das areas desapropriadas, produzem
assentamentos com trabalhadores sem condicdes de progredir, eis que estes ndo estdo
preparados técnica e economicamente para se adequar ao mercado da producdo de alimentos.
(MANIGLIA, 2009).

Maniglia (2009, p. 246) afirma que a “agricultura sustentavel tem retorno economico
em medio e longo prazos, produz alimentos de alto valor biolégico e tem elevado objetivo
social, baixa relagdo capital’/homem e alta eficiéncia energética”. Percebe-se, pois, que deve ser
estimulada por politicas publicas de estimulo ao empreendedorismo social e a aproximacgédo
entre conhecimento cientifico-académico e as técnicas tradicionais de agricultura, pecuéaria e
extrativismo, construindo um meio de producdo alimentar organico, saudavel e em larga escala,
que aproxime produtores e consumidores, bem como elimine o desenfreado éxodo rural que
leva milhares & miséria e a violéncia urbana.

De forma paralela a mecanizagdo do campo e de politicas baseadas nas mudancas
cientificas e tecnoldgicas, ocasionadas pela Revolucdo Verde (como o desenvolvimento de
hibridacdo, que rompe a identidade entre a semente para plantio e o grdo colhido), o
fortalecimento dos direitos de propriedade intelectual relacionado as atividades de
melhoramento vegetal contribui com as estratégias das transnacionais em relacéo as pesquisas
com sementes transgénicas.

No inicio do século 20, a quando da formagdo do mercado de sementes, a questdo da
apropriacdo privada de um bem considerado publico e encontrado na natureza ja criava
problemas, principalmente em torno da questdo ética acerca dos recursos genéticos e das
variedades lancadas no mercado. Por forca de mecanismos institucionais e instrumentos
juridicos legalmente sancionados (sistemas de direitos de propriedade intelectual), foi possivel
a hegemonia na apropriacdo privada de variedades genéticas de sementes (PESSANHA, 2002).

Com a producdo de sementes proprias e a partir de tais acordos, a influéncia das
empresas transnacionais no mercado de sementes tornou-se ainda maior, afetando os pequenos
produtores, que também passaram a pagar royalties e se tornaram dependentes das chamadas
sementes terminator, que sdo aquelas geneticamente modificadas para se tornarem estéreis na
segunda geragdo. Pessanha (2002, p.83) afirma que essa estratégia de apropriacdo privada é
caracteristica do mercado de semente, dada a especificidade do produto, que é encontrado na

natureza:
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[...] Os problemas relativos a apropriacdo econdmica do esforgo de inovacdo em
plantas sdo elementos constitutivos do mercado de sementes. A garantia de a
Terminator é estratégica para a constituicdo do mercado de sementes, em virtude das
especificidades da semente como produto a ser comercializado: a semente é um
produto vivo e auto-reprodutivel, encontrado na natureza e manipulado por técnicas
humanas, que para se tornar uma mercadoria precisa ser passivel de apropriacdo
privada.

Esse novo contexto alterou a organizacdo do mercado de sementes e as relagdes entre o
setor publico e privado. Acordos para o desenvolvimento de variedades trans geraram uma
nova forma de negociagdo entre o0s setores, com as transnacionais fornecendo 0s genes para
insercdo nas sementes desenvolvidas por instituicbes publicas. Os acordos garantem a
propriedade dos genes das empresas transnacionais e 0 consequente pagamento de royalties
pela sua utilizagdo na economia de um pais. Acordos desse tipo também passaram a ser
realizados entre as transnacionais e outras empresas privadas atuantes nos paises em
desenvolvimento, que ocuparam macigamente as terras agricultaveis, como o objetivo de
produzir em larga escala as variacGes que interessem ao mercado internacional.

O atual modelo de producdo agraria do agronegocio praticado por estas empresas
privadas atuantes no Brasil utiliza-se de agrotdxicos, sementes patenteadas por empresas
transnacionais e de mao de obra campesina, através de contratos agrarios. Tais produtos sao
comprados e utilizados pelos grandes latifundiarios alinhados com as politicas de interesse do
capital internacional das empresas produtoras do veneno, que monopolizam sua venda e
producdo e influenciam no meio de vida da populacdo rural e urbana dos paises
subdesenvolvidos, colocando na mesa do brasileiro um produto contaminado, além de praticar
agressoes a livre concorréncia do mercado nacional e ao principio da autodeterminacdo dos
povos. E o que afirma Maniglia (2009, p.246):

Mesmo cientes de todas essas consequéncias, as praticas da Revolucdo Verde sdo
repetidas, diuturnamente, no Brasil, calcadas na l6gica do imediatismo e nas falsas
segurancas afirmadas pelos grandes conglomerados multinacionais, que tornam seus
compradores eternos dependentes da utilizagdo de produtos quimicos e, agora, das
sementes, 0 que resulta na compra casada em que, comumente, os dois produtos
(semente e herbicida) sdo oriundos da mesma empresa — 0 que, certamente, provoca
a dependéncia econdmica do produtor para com a mesma empresa, gerando os cartéis
que impdem seus pre¢os aos agricultores, os quais, na impossibilidade de manter seus
débitos em dia ou sem a alternativa de precos, acabam por perder suas terras para essas

indUstrias ou para os grandes grupos econdmicos. Nascem assim, também, a miséria,
a pobreza, a fome e 0 éxodo rural.

A alternativa capaz de fazer frente ao atual modelo de producéo excludente, agressivo
ao meio ambiente e centralizador, é a agroecologia praticada por pequenas cooperativas de
produtores que, através da conjungéo de conhecimentos tradicionais do conhecimento cientifico

de base, bem como a aplicacdo de principios da distribuicdo e gestdo do negdcio, é capaz de



28

gerar um modelo sustentavel de producdo de alimentos orgénicos em larga escala. Afirma

Lacey (2000, p.55), sobre a necessidade de fomento a agricultura sustentavel:
No conflito sobre as sementes, dois modos de vida fundamentalmente incompativeis
se contrapdem: um enfatizando os agroecossistemas sustentaveis, o outro, a primazia
do mercado. A ciéncia (pesquisa empirica sistematica), pela sua multiplicidade de
métodos, pode informar a ambas, porém ndo legitima nenhuma. A oposicdo ao
desenvolvimento e a utilizacdo de sementes TG pode se enraizar mais solidamente
nas praticas da agroecologia. E ai que as energias dos criticos devem ser postas — essa

é uma questdo de solidariedade, pratica agricola, economia politica, estilo de vida, e
aquisicdo de conhecimento.

Além disso, o padrdo predominante de propriedade de direitos de propriedade
intelectual tende a dar as empresas transnacionais vantagens injustas na exploracdo dos diversos
recursos biologicos dos trdpicos, a0 mesmo tempo em que muitas vezes restringe o acesso de
povos indigenas e agricultores locais.

E crucial, assim, que seja discutida cada vez mais em ambito nacional e internacional, a
questdo das sementes transgénicas e sua associacdo a pobreza nutricional dos alimentos
padronizados, o que prejudica a seguranca alimentar de toda a populacéo Brasileira.

Diante deste contexto, o capitulo seguinte ird expor o conceito de Direito Humano a
Alimentacdo Adequada como um direito social dentro do contexto da Seguranca Alimentar e
da Agroecologia, e verificar como este direito pode entrar em conflito com a propriedade

intelectual.

25 O DIREITO FUNDAMENTAL A ALIMENTACAO ADEQUADA E SEGURANCA
ALIMENTAR

O ato de alimentar-se e ter acesso ao alimento, bem como a participacdo em sua
producdo e partilha vai além da ingestdo para fins de saciar a fome. Pode envolver fatores
culturais que fazem parte da prépria identidade cultural do individuo, como o sentimento de
pertencimento, a relacdo com a terra e a transmissao de patriménio alimentar. A auséncia de
condicBes para a efetiva alimentacdo é verificada em comunidades extremamente pobres e
excluidas do processo de producdo da sociedade capitalista (HIRAI, 2011).

Mesmo com o0s avangos tecnoldgicos no campo e na producao agraria proporcionados
pelo capitalismo, ainda existem milhGes de pessoas passando fome no mundo. Sendo a
alimentacdo um fator fundamental para a preservacdo da vida, é necessario entender o combate
a fome como uma questdo que vai além da solidariedade e passa pela propria capacidade de
compreender a producgéo, o acesso e a qualidade dos alimentos produzidos como questdo de

seguranga, salde e, consequentemente, sobrevivéncia.
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A questdo do direito a alimentacdo é descrita em vérios tratados internacionais sobre
Direitos Humanos. O Direito Humano a Alimentacdo Adequada esta previsto originalmente na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, onde é discutido no contexto da promocéo do
direito a um padrdo adequado de vida. O mesmo direito é reafirmado no Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) (HIRAI, 2011).

Na Constituicdo Federal, o artigo 1° ao prever os fundamentos da Republica Federativa
do Brasil, incluiu a dignidade da pessoa humana (Art. 1°, I11). O texto originario do art. 6° traz
o direito a saide como direito social e fundamental, o que ja deixava implicito que a alimentacdo
adequada é um direito fundamental, pois sem esta é impossivel a vida, a saude e,
consequentemente, a dignidade.

Segundo Hirai (2011, p. 24) o Direito a Alimentacdo, como direito fundamental, foi
recentemente incluido na Constituicdo Federal, passando a figurar como direito social no seu
artigo 6°, apds a Emenda Constitucional 064/2010, que incluiu o direito a alimentacao entre 0s
direitos individuais e coletivos. Sendo assim, o artigo 6° da Constituicdo Federal passou a ter a

seguinte redacao:

Sdo direitos sociais a educacdo, a salide, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo (BRASIL, 064/2010).

A previsdo da alimentacdo como um direito social e fundamental na Constituicdo
Federal é, portanto, relativamente recente, tratando-se de uma grande conquista no que diz
respeito ao combate a fome e a desnutricdo. No Brasil, a fome esta relacionada diretamente com
a distribuicdo e a qualidade do alimento produzido. Mesmo os que se alimentam, o fazem de
maneira insuficiente. E no meio rural, o ambiente de onde vem o alimento e, mesmo assim,
seus habitantes passam fome ou comem mal. As razdes para tanto sao falta de desenvolvimento
rural e desigualdade social, que geram concentracdo de terra, exploracdo do homem e a
utilizacdo invasiva e predatdria do meio ambiente (MANIGLIA, 2009).

Combater esse complexo processo desigual é o objetivo, facilitado pela criacdo do
direito fundamental expresso na constituicdo que passa a fazer parte de todo programa de saude
publica do governo, em todas as esferas administrativas, tendo o Estado, como dever, criar e
executar politicas publicas para garantir sua efetividade, estratégias sustentaveis de producdo,
distribuicdo, acesso e consumo de alimentos seguros e de qualidade, promovendo-se a saude
com uma alimentagdo saudavel. Na impossibilidade de efetivar tal direito, o estado ndo pode se

escusar de procurar ajuda internacional, eis que a promocéo da seguranca alimentar ndo é mera
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arbitrariedade ou “bondade” assistencialista, mas um direito fundamental reconhecido aos
cidad&os. Sobre o tema, afirma Maniglia (2009, p. 259):
A seguranca alimentar deve ser provida por um Estado que, na sua responsabilidade
de guardido das garantias individuais, deve oferecer a democracia, em sua exaustdo,
para seus governados, assumindo a responsabilidade pela efetivacdo dos direitos
humanos. A seguranca alimentar como direito a alimentagdo adequada é meta a ser

cumprida pelo Estado, que, na impossibilidade de fazé-lo, deve buscar no &mbito
internacional ajuda para o seu cumprimento.

Sendo o direito de se alimentar parte essencial dos Direitos Humanos, sendo necessario
para a efetivacdo de outros direitos como a educacdo e a salde, é inadmissivel que, no século
XXI, ainda exista uma parcela notavel da populagdo mundial passando fome, pois a desnutrigdo
é uma forma de desumanizagdo. Sem conhecimento, ndo se pode aprender a comer bem. Sem
se alimentar, ndo se aprende. O que resta é um individuo faminto, ignorante de seus diretos e
incapaz de lutar por sua propria dignidade.

Como diz Maniglia (2009, p. 125) “A realizacdo e a implementagdo do direito a
alimentacdo adequada deve ser objeto central de todos os Estados e de outros atores, a fim de
erradicar a fome e a desnutricdo.” Destarte, a formulagdo de um direito fundamental a
alimentacdo deve hoje ser vista e desenvolvida de forma inseparavel com o direito humano a
nutricdo, visto que o alimento sé adquire uma verdadeira dimensdo humana quando o ser
humano se alimenta de forma correta, proporcional entre gasto e consumo de calorias, 0 que é
fator preponderante em uma vida saudavel e digna.

Josué de Castro, médico que dedicou sua vida no combate a fome, sendo um dos
precursores de estudos sobre a tematica e autor de inUmeras obras abrangendo diversas areas
do conhecimento, sendo considerado referéncia por organismos nacionais e internacionais
acerca de politicas de seguranca alimentar, foi o responsavel pela desmistificacdo da fome como
fendmeno natural. Através de estudos sociais em diversas regides do Brasil, atribuiu a sua
explicacdo aos sistemas econdmicos e sociais, como as diferenciacbes regionais, a ampla
extensdo territorial e geografica e a diversidade étnico-cultural dos grupos que as habitam
(HIRAI, 2011).

Segundo ja apontava o renomado autor (CASTRO, 2008, apud HIRAI, 2011) o sistema
econémico brasileiro, a época de seus estudos (década de 1950), apresentava um quadro de
descompasso entre agricultura e progresso industrial em decorréncia da concentracédo de terras
em poder de latifundirios, o que prejudicava a seguranca alimentar brasileira, pois foi

priorizado um modelo de exportacéo de alimentos, em detrimento da produgéo de subsisténcia,
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para consumo nacional, encarecendo o preco de varios géneros alimenticios basicos através da
inflag&o.

A importancia do direito a alimentacdo adequada e a erradicacdo da fome sdo associadas
ao proprio desenvolvimento econdmico de um pais, eis que o equilibrio desse e sua validade
depende diretamente da emancipagdo alimentar do povo, que o permita produzir
adequadamente e contribuir para o crescimento econdémico e desenvolvimento social. Nas
palavras de Castro (apud HIRAI, 2011, p.74):

Nenhum plano de desenvolvimento econdmico é valido, se ndo conduzir em prazo
razoavel a melhoria das condi¢Ges de alimentagdo do povo, para que, livre do peso

esmagador da fome, possa este povo produzir em niveis que conduzam ao verdadeiro
desenvolvimento econdmico equilibrado [...]

Dessa forma, fica perceptivel a génese da discusséo sobre a segurancga da producédo dos
alimentos, sua qualidade e a necessidade de se rever os modelos de ocupacao e uso da terra,
como forma de garantir a soberania alimentar do povo. A vida humana é o bem mais
considerado em todas as esferas globais, portanto deve ser garantido em todas as suas formas,
ndo apenas no plano da sobrevivéncia, mas também nas condicBes saudaveis da existéncia e
dignidade.

O direito a alimentacdo significa bem mais do que a simples ingestdo de nutrientes,
visando a sobrevivéncia, devendo ser visto como um meio de se obter saide e dignidade,
respeitando-se a variabilidade cultural de cada pais. Assim surge a importancia da fiscalizacéo
da qualidade dos alimentos produzidos, por érgaos responsaveis, que devem zelar pela sua
oferta aos consumidores (MANIGLIA, 2009).

Na década de 1970, durante o regime militar, o Brasil vivenciou um momento de
incentivo econdmico a politicas de agropecuaria através de incentivos fiscais, a disseminacao
do uso de insumos e com a pesquisa agropecuaria. Trata-se do auge do “milagre econdmico”,
como chamado por seus defensores, que no meio rural foi chamado de Revolucéo Verde, que é
0 uso do desenvolvimento tecnoldgico visando a maximizacdo produtiva e dos lucros,
utilizando-se dos recursos naturais, sem se preocupar com os efeitos da tecnologia empregada
sobre o meio ambiente circundante.

Essa época é marcada pelo aumento da producdo de insumos agricolas, através dos
grandes incentivos estatais ao uso de capital e tecnologia estrangeira (financiadas pelo Banco
do Brasil) concentradas em grandes propriedades rurais monocultoras, visando a exportacao
para 0 mercado externo (MANIGLIA, 2009).
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No inicio da década de 1980, a questdo da seguranca e soberania alimentar é fortemente
discutida, alinhada com o processo de redemocratizacdo, pois ganham forca os movimentos
sociais campesinos, que pleiteiam uma urgente reforma agraria, dada a situacdo de precariedade
ambiental e social ocasionada pelo uso da terra durante a ditadura militar. Infelizmente, o que
se percebeu ao longo da historia é que a politica agraria se tem mostrado timida e ineficaz,
priorizando claramente os interesses dos grandes agentes econdémicos, condenando 0s pequenos
trabalhadores a exclusdo do acesso ao direito a propriedade e soberania alimentar. Assim se
posiciona Marques (2005, p. 126):

Partindo desses pressupostos, ndo é dificil entender que o acesso a terra € condicéo de
cidadania, na medida em que a satisfacdo das necessidades vitais de alimentacéo e de
moradia — para ficarmos apenas com essas duas — passa necessariamente pelo uso da
terra. Esse direito, contudo, tem sido postergado em fungdo de posturas judicantes
equivocadas que permanecem atreladas ao raciocinio de que o titulo dominial se
sobrep0e ao exercicio da posse agréria. [...]

Segundo Carvalho (2013, p. 148), o conceito de Seguranca Alimentar tem origem na
literatura americana, que diferencia os termos food safety e food security. O primeiro, mais
antigo, trata da garantia do alimento de ndo causar dano (ndo intencional) ao consumidor, ao
passo que o segundo esté atrelado a crescente dificuldade de acesso ao alimento saudavel (por
fatores intencionais), relacionados a (in)seguranca alimentar no campo da biotecnologia e da
engenharia genética.

No Brasil, as primeiras referéncias ao conceito de seguranca alimentar formalmente
surgem no Ministério da Agricultura, no final de 1985, com a criacdo do Conselho Nacional de
Seguranca Alimentar, dirigido pelo presidente da Republica e composto por ministros de Estado
e representantes da sociedade civil, com a finalidade de atender as necessidades alimentares da
populacdo e atingir autossuficiéncia nacional na producdo de alimentos. Em seguimento deu-
se, em 1986, a realizacdo da primeira Conferéncia Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, o que
gerou 0 aumento dos debates sobre o tema, cuja necessidade foi consagrada na Constituicdo de
1988, pois o Direito a alimentacdo foi elevado a condicdo de fundamental, buscando-se
mecanismos para criacao de politicas publicas que o efetivassem (MANIGLIA, 2009).

Durante a década de 90, no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso, o
CONSEA foi extinto sendo substituido pela Comunidade Solidaria (CS), formalizada com a
edicdo do Decreto n° 1366, de 12 de janeiro de 1995, cuja atuacdo paliativa foi considerada
insuficiente diante da gravidade da inseguranca alimentar, restando evidente a importancia da

adocdo de uma lei que dispusesse sobre a tematica, como estratégia fundamental para a
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efetivacdo do direito a alimentagdo. Esta serviria como fundamento e diretriz a partir de onde
derivariam outras leis, politicas publicas, decisdes e a¢des publicas relativas a Seguranca
Alimentar e Nutricional (CHEHAB, 2009).

Em 2003, no inicio do governo Lula, estabeleceu-se o Projeto Fome Zero, uma politica
nacional de seguranca alimentar para o Brasil, que havia sido uma de suas principais propostas
eleitorais. O objetivo do programa seria atacar as regides de pobreza extrema, estabelecendo
uma meta de trés refeicdes diarias, possuindo quatro eixos articuladores: o acesso aos alimentos,
o fortalecimento da agricultura familiar, a geracdo de renda e a articulagdo, mobilizacéo e o
controle social. Na esfera administrativa, além da reinstalacdo do Consea (Conselho de
Seguranca Alimentar) foi criado o Ministério Extraordindrio de Seguranca Alimentar e
Combate a Fome, com fins especificos de manutencéo e execucéo do projeto (CHEHAB, 2009).

O projeto Fome Zero foi substituido, em 2004, pelo programa Bolsa Familia, Lei n°
10.836/2004, que unificou todos os programas sociais do entdo governo, atraves da Camara
Setorial de Politicas Sociais, que favoreceu o dialogo entre os ministérios e alinhou as politicas
de promocéo social. O objetivo era assegurar o poder de compra dos beneficiarios e garantir a
continuidade dos esforcos de redugdo do namero de pessoas vivendo abaixo da linha da
pobreza, no Pais. (CHEHAB, 2009)

Para Maniglia (2009, p.164) o programa Bolsa Familia “representa uma estratégia para
resolver o problema imediato dos que tém fome, mas jamais pode ser visto como a Unica
proposta para a seguranga alimentar no Pais.” O programa sofreu — apesar dos notaveis avancos
na reducdo da pobreza em areas com niveis alarmantes de indigéncia —, diversas criticas acerca
de sua esséncia, pois € limitada a um nimero de familias em cada municipio, ndo se constituido
em um direito de todos, eis que a seletividade e a necessidade de diversos condicionantes
burocréaticos contraditorios facilitam os privilégios e desvio, o que vem sendo constantemente
divulgado pela midia.

Uma das criticas mais contundentes diz respeito ao cumprimento das metas e a eficacia
da distribuicdo de renda, visto que o baixo valor e a falta de estrutura adequada na maioria dos
municipios onde ha maior grau de pobreza impedem a evolucdo dos beneficiarios do programa,
estagnando-os socialmente. Sobre o tema afirma Maniglia (2009, p.163):

[...] Tendo condicionantes, o Estado tem de oferecer a efetividade do cumprimento
dessas metas. Devem existir escolas, postos de salide e meios de as pessoas chegarem
até eles — o que ndo acontece a contento. O valor atribuido é baixo e ndo atende as
necessidades minimas, o que ndo garante o acesso a alimentacdo adequada. A

comprovacdo da pobreza, numa perspectiva de direitos humanos, é vexatdria e
humilhante, e seu controle, deficitério.
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Percebe-se que a construcgdo juridica do direito a alimentacdo adequada e a efetivagdo
de politicas de seguranca alimentar vem em uma graduacdo constante, tendo sua relevancia
ampliada no ambito de todos os poderes da republica. No &mbito legislativo, em 2006, entrou
em vigor a Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006 ou Lei Organica de Seguranga Alimentar
e Nutricional (LOSAN), representando um grande avanco para a exigibilidade do direito a
alimentacdo através de mecanismos estatais, pois abriu a possibilidade de qualquer cidadao,
desprovido desse direito, cobrar do Estado medidas que corrijam essa situacdo. (BURLANDY,
2009).

Essa lei cria o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan), com
vistas a assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias, como a
instituicdo de uma camara interministerial composta pelos ministros de Estado e secretarias
federais, sob coordenacédo da Casa Civil, que tem como funcdo formular a politica e o plano
nacional de Seguranga alimentar. A LOSAN estabelece, em seu art. 3°, a Seguranca Alimentar
e Nutricional (SAN) como:

A seguranca alimentar e nutricional consiste na realizacdo do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas

alimentares promotoras de salde, que respeitem a diversidade cultural e que sejam
social, econdmica e ambientalmente sustentaveis

A Seguranca Alimentar é, portanto, subordinada a trés principios: o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, a Soberania Alimentar e a Sustentabilidade. Tais principios devem
orientar a definicdo das estratégias de desenvolvimentos, bem como a formulacéo das politicas
publicas para o cumprimento de seus objetivos.

Além do aspecto relativo ao direito humano, também existe uma relacédo evidente entre
seguranca alimentar e nutricional e soberania alimentar. Gasparini (2014, p. 238) entende
soberania alimentar como “o direito dos povos estabelecerem suas proprias politicas e
estratégias de produgdo distribui¢do e consumo de alimentos”. Desta forma, os paises que nao
tiverem liberdade para decidir como produzir e distribuir seu proprio alimento sempre ficara
dependente de outras nacbes portadoras de terras e tecnologia para fazé-lo (GASPARINI,
2014).

Daniel Tygel, Secretario executivo do Férum Brasileiro de Economia Solidaria, em

entrevista concedida ao IHU-Unisinos no dia 23 de outubro de 2011*, discorreu acerca da

“Disponivel em: http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/500496-agronegocio-transgenicos-agrotoxicos-e-a-
alternativada-agroecologia-entrevista-especial-com-daniel-tygel Acesso em 31 de out. 2021.


http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/500496-agronegocio-transgenicos-agrotoxicos-e-a-alternativada-agroecologia-entrevista-especial-com-daniel-tygel
http://www.ihu.unisinos.br/entrevistas/500496-agronegocio-transgenicos-agrotoxicos-e-a-alternativada-agroecologia-entrevista-especial-com-daniel-tygel
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relagdo entre soberania alimentar, direito a biodiversidade e valorizagdo do conhecimento da
agricultura tradicional em contraponto a hegemonia do agronegocio baseado na propriedade
intelectual das grandes corporacdes multinacionais de biotecnologia. Veja-se trecho da
entrevista:
[...] Vejo a soberania alimentar como sendo a garantia de alimentagdo saudavel e
adequada a populacdo nos territérios, sem depender dos humores do mercado
financeiro e dos royalties. Significa garantir que boa parte da producdo agricola seja
voltada diretamente para a alimentacdo saudavel e adequada, e ndo voltada
simplesmente para as empresas de ragéo e outros produtos industrializados causadores
de cancer, obesidade e outros problemas de salde. Significa garantir o direito a
biodiversidade, em especial as sementes crioulas, e a ndo dependéncia de agrotoxicos,
insumos quimicos e sementes industriais e transgénicas produzidas por algumas
poucas mega-corporagdes agroalimentares. Significa garantir que os territdrios sejam
suficientemente autbnomos na producdo agricola local e na independéncia de insumos
externos. Significa a valorizacdo dos saberes, tradicdo, cultura e culinaria populares,
da sazonalidade e do modo de ser de quem vive na regido. Por isso, ao falarmos de
soberania alimentar, estamos falando de autonomia, auto-determinacdo dos povos e
qualidade de vida sobre todos os aspectos, inclusive do acesso a terra e a agua. O
sistema agroalimentar nas maos das empresas e redes capitalistas de distribuicdo
implica uma dependéncia econémica de um territorio a alguns poucos grupos, que
certamente ndo tém interesse para além da maximizacédo do lucro. E a maximizacéo

do lucro ndo implica, comprovadamente, emancipacdo, qualidade de vida e
alimentacdo saudavel [...].

No contexto da alimentacdo, a sustentabilidade diz respeito a promoc¢édo de praticas
alimentares sustentaveis, baseadas em parametros da ética, da justica, da equidade e da
soberania alimentar e que seja capaz de garantir as necessidades alimentares das atuais
geracOes, sem comprometer 0S recursos naturais necessarios para a seguranca alimentar das
geracOes vindouras (BRASIL, 2014).

A Lei Organica, ao estabelecer um sistema proprio de seguranca alimentar e nutricional,
estabelece condicBes para a formulacdo de politicas nessa area, com diretrizes, metas e recursos,
instrumentos de avaliacdo e monitoramento, acdes e programas integrados, que envolvem
diversos setores publicos e privados, bem como a sociedade civil (intersetorialidade) na busca
pela alimentacdo adequada e universal. Os métodos de producdo de alimentos produzidos no
pais devem, portanto, ser sustentdveis do ponto de vista socioecondmico e ambiental,
respeitando a diversidade cultural, devendo promover a salde e o direito humano a alimentacéo
adequada de maneira universal e soberana (BRASIL, 2014).

E importante ressaltar que os 6rgéos criados na lei serdo de carater permanente, e a Lei
de Seguranca Alimentar deixou de ser politica de governo para tornar-se politica de Estado. E
certo que o fato da lei existir ndo lhe confere eficacia, todavia, é inegavel que se trata de um

avango na luta pela reducdo do abismo da desigualdade social causado pela fome e pela
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concentracdo fundidria. Deve-se observar que ainda existem obstadculos no caminho,
destacando-se a parcialidade da grande midia sobre o uso de tecnologia de manipulacdo
genética para producdo de alimentos transgénicos pelo agronegécio, bem como o forte poderio
econdmico e politicos que grandes agropecuaristas possuem e que afetam as politicas publicas
fundiarias.

Crer que a grande producéo agricola do pais é a resposta para o fim da miséria brasileira
e que a introduc&o do processo de producéo de alimentos transgénicos seria um dos mecanismos
para o fim da fome é uma ilusio. E evidente que ndo falta alimento e sim renda para adquiri-lo
e terra para produzi-lo para a propria substancia. Supondo que fosse possivel o acesso de todos
a esses géneros alimenticios produzidos pelo agronegocio de larga escala (milho e soja, por
exemplo), a alimentacdo de toda a populacédo brasileira (uma das mais variadas no sentido
étnico-cultural) seria baseada apenas neste tipo de alimento? E os habitos alimentares? E a
técnica de uso e plantio dos grdos? Analisando os principios da Lei Organica de Seguranca
Alimentar, o historico de politicas publicas sobre o tema, a grande biodiversidade brasileira, a
grande diversidade cultural deste pais bem como o nimero de pessoas vivendo abaixo da linha
da pobreza, percebe-se o0 descompasso do agronegocio com a realidade da fome (MANIGLIA
2009).

Resta evidente que a producdo de alimentos em larga escala ndo € condicdo suficiente
para evitar que parte da populacdo passe fome. A sociedade ja desenvolveu a capacidade de
organizacdo empresarial para resolver, sem muitas dificuldades, o problema da producéo de
alimentos, bem como existe capital para o0s investimentos necessarios, sem afetar a
lucratividade do negdcio, a tecnologia de producdo agraria atingiu grau de desenvolvimento
avancado e no Brasil existe grande abundancia de terra fértil. O problema da alimentacéo e
nutricdo reside na falta de informacéo e conhecimento do problema e da realidade social bem
como na generalizacdo de maus héabitos alimentares. E o que afirma Maniglia (2009, p.167):

O que ndo se pode dizer é que os gastos obtidos nessas melhorias estdo sendo
revertidos para uma alimentacdo saudavel e adequada. Ademais, as melhorias
registradas sdo timidas, a pobreza ndo foi vencida, a desnutri¢do ndo foi domada e o
consumo revelado traz o rango de habitos cultivados durante anos de ma alimentacéo
aliados & vontade de obten¢éo de outros bens de consumo como eletrdnicos, roupas e
eletrodomésticos, em substituicdo a uma alimentacdo farta, diversificada e rica em

vitaminas e nutrientes. Como ja apontado, a populacéo pobre muitas vezes se encanta
com o “progresso” e opta por este, em detrimento da seguranga alimentar.

Quer-se fazer entender que, tanto a falta quanto o excesso de alimentos sdo prejudiciais

a salde e privam os cidaddos de um direito que é fundamental a vida. Nesse aspecto reside a
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importancia da agrobiodiversidade, um conceito recente, em construgdo que, Segundo Santilli,
(2009, p. 92) abarca:

[...] todos os componentes da biodiversidade que tem relevancia para a agricultura e
a alimentagdo, e todos 0s componentes da biodiversidade que constituem os
agroecossistemas: a variedade e a variabilidade de animais, plantas e micro-
organismos, nos niveis genéticos, de espécies e de ecossistemas, necessarios para
sustentar as fungBes-chave dos agroecossistemas, suas estruturas e processos.

A agrobiodiversidade, também chamada diversidade agricola, € reflexo das interagdes
entre sociedades humanas e a biodiversidade envolvida no complexo processo de producéao
alimentar através da agricultura e deve repercutir diretamente sobre as politicas que envolvem
o desenvolvimento sustentavel, como a protecdo ambiental, a incluséo social e as de promo¢éo
da seguranca alimentar e nutricional (SANTILLI, 2009).

Deve-se notar, portanto, que a definicdo legal de seguranca alimentar e nutricional
abarca varias questdes, como as que estdo relacionadas a quantidade e disponibilidade de
alimentos de maneira proporcional e adequada as necessidades de um povo, de maneira
universal. Também envolve as relativas a qualidade dessa alimentagéo, pois a diversidade, o
equilibrio entre os componentes (proteinas, vitaminas e outros nutrientes) é fator fundamental
em uma alimentacao saudavel, que garanta a boa qualidade de vida, com saude.

O agronegdcio baseado no cultivo de poucas variedades vegetais, além de utilizar
espécies ndo nativas, geneticamente modificadas e demandar mais fertilizantes artificiais
(prejudicando os agroecossistemas), favorece os maus habitos alimentares, a desvalorizacéo
cultural dos alimentos e o empobrecimento das dietas alimentares, prejudicando agricultores e
consumidores (SANTILLI, 2009).

Alem do fator ambiental, é necessaria a observéancia de critérios socioambientais,
culturais e econdmicos, relacionados a agrobiodiversidade em geral e, principalmente, as
sementes tradicionais (ou crioulas) em especial. Trata-se de um universo complexo, onde a
interacdo entre agrobiodiversidade, os conhecimentos tradicionais, os direitos dos agricultores
e o direito a alimentacdo adequada e sua protecdo juridica resta justificada, estando
intrinsecamente relacionados a seguranca alimentar e nutricional (GASPARINI, 2014).

O estimulo a agricultura familiar e tradicional passa pelo reconhecimento de sua
importancia na insercdo desses individuos na sociedade e no mercado, pois seus conhecimentos
geram alimentos saudaveis, naturais, ndo agridem os agroecossistemas, preservando 0 meio
ambiente para futuras geracdes, sendo esse modo de agricultura uma alternativa viavel ao
modelo baseado nos direitos de propriedade intelectual do setor privado multinacional, que

acaba por retirar do mercado de sementes seus concorrentes, ferindo o direito dos agricultores
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o status de heranca comum da humanidade, do material genético nelas presente (PESSANHA,
2002).

Portanto, diante desse contexto, nenhum pais serd soberano se ndo tiver o dominio da
producdo de suas sementes, e consequentemente, dos alimentos necessarios para a subsisténcia
de seus cidadaos, ficando presos as necessidades do mercado internacional, de paises produtores
de alimentos e empresas portadoras de direitos intelectuais concedidos a tecnocratas do
primeiro mundo, sem a autorizacdo dos verdadeiros proprietarios: os agricultores e coletores do

terceiro mundo. E o que affirm Shiva (1988, p. 115):

Seeds are the first link in the food chain. For five thousand years, peasants have
produced their own seeds, selecting, storing and replanting, and letting nature take its
course in the food chain. [...] All this changed with the green revolution. At its heart
lie new varieties of miracle seeds which have totally transformed the nature of food
production and control over food systems. The 'miracle’ seeds for which Borlaug got
a Nobel Prize and which rapidly spread across the Third World, also sowed the seeds
of a new commercialisation of agriculture. Borlaug ushered in an era of corporate
control on food production by creating a technology by which multinationals acquired
control over seeds, and hence over the entire food system. The green revolution
commercialised and privatised seeds, removing control of plant genetic resources
from Third World peasant women and giving it over to western male technocrats in
CIMMYT?®, IRRI® and multinational seed corporations

A préopria LOSAN define, em seu Art. 4°, que a seguranca alimentar e nutricional

abrange, entre outros itens:

Art. 40 A seguranca alimentar e nutricional abrange: | — a ampliacdo das condicdes
de_acesso _aos alimentos por meio_da producdo, em especial da agricultura
tradicional e familiar, do processamento, da industrializagdo, da comercializacéo,
incluindo-se os acordos internacionais, do abastecimento e da distribuicdo dos
alimentos, incluindo-se a &gua, bem como da geracéo de emprego e da redistribuicdo
darenda; Il —a conservacéo da biodiversidade e a utiliza¢do sustentivel dos recursos;
(Grifei e negritei).

Estatisticas publicadas pelo grupo ETC (Erosion, Technology and Concentration)
apontam que, no mundo, aproximadamente 85% dos alimentos, sdo produzidos a uma distancia
de ndo mais do que cem milhas de seu local de consumo, ou seja, pelos sistemas locais, baseados
no trabalho dos agricultores tradicionais (ETC, 2009), o que justifica a importancia atribuida
pela LOSAN a “agricultura tradicional e familiar” como produtora de alimentos.

E necesséria, portanto, a analise da relacdo entre propriedade intelectual, o uso da
agrobiodiversidade e dos conhecimentos tradicionais dos pequenos produtores, eis que 0

monopolio de patentes transgénicas sobre sementes e seu uso intenso pelo agronegécio afeta a
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soberania alimentar nacional e, consequentemente, o direito fundamental a alimentacéo,

insculpido na Constituicdo Federal brasileira.

3 CONHECIMENTO TRADICIONAL ASSOCIADO A
AGROBIODIVERSIDADE: O DIREITO DOS AGRICULTORES

A ciéncia moderna tem sido utilizada como justificativa para a grande utilizagdo de
biotecnologia no campo da pesquisa agrondmica, na producdo de sementes transgénicas,
protegidas por um arcabouco juridico de propriedade intelectual. O argumento principal
envolve a questdo do conhecimento cientifico a elas incorporado, que geraria uma maior
produtividade, necessaria para a alimentagdo do crescente nimero da populagédo humana.

Tal argumento € parcialmente questionavel, principalmente porque omite o papel dos
agricultores tradicionais, que utilizam o conhecimento tradicional associado a
agrobiodiversidade para o melhoramento natural das mudas e sdo uma alternativa viavel a
utilizacdo em larga escala de biotecnologias que necessitam de agrotéxicos e vinculam o
agricultor as mesmas empresas, que monopolizam o mercado alimentar mundial. A
agroecologia ndo apenas encontra forte apoio na evidéncia empirica, mas também responde aos
valores de sustentabilidade ecoldgica e da justica social (PEREIRA, DAL SOGLIO, 2020)

E importante que se questione o status quo constantemente “martelado” na cabeca das
pessoas pela midia que encobre a atuacdo obscura de setores do agronegécio interessados
apenas no lucro e ndo na seguranca do produto pelos quais sdo responsaveis por colocar no
mercado. A critica do uso intensivo ao uso de engenharia genética associadas a um sistema de
patentes que exclui o conhecimento tradicional das populacdes de agricultores dos paises
desenvolvidos é valida e as alternativas que buscam a valorizacdo do uso de sementes
tradicionais e organicas ndo somente € valida, como tem se demonstrado necessaria para a
manutencdo de um agroecossistema apto a gerar frutos para as outras geracfes que ainda irdo
utiliza-lo. Afirma Lacey (2000, p. 53):

Criticar a biotecnologia parece beirar a blasfémia, uma oposicdo ao desdobrar do
futuro e a propria ciéncia. Busca-se com freqiiéncia a legitimacao do desenvolvimento
e emprego de sementes TG na autoridade e prestigio da ciéncia e com isto espera-se
silenciar todos os criticos. Contrariando essa postura, pode-se argumentar que a

ciéncia ndo autoriza tal legitimacédo, e ndo coloca barreiras a exploragdo de formas
alternativas de agricultura que estejam mais em sintonia com a luta por justica social.

O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico apresenta-se, hodiernamente, como um ramo

da atividade econdmica cujo dominio e exercicio pertencem a poucos atores: 0s que conseguem
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transformar seus conhecimentos em direitos patrimoniais. Nessa conjuntura, sendo 0 risco
inerente a atividade empresarial e compartilhado com toda a sociedade, os direitos intelectuais
sobre a biotecnologia séo resultantes da possibilidade de apropriacdo da vida por meio dos
recursos genéticos da agrobiodiversidade e seu uso no desenvolvimento de novos produtos e
processos biotecnolégicos.

O direito intelectual é utilizado enquanto estratégia para a consecucao de prioridades e
exclusividades sobre bens encontrados na natureza, a partir de institutos juridicos como as
patentes. A racionalidade econ6mico-tecnoldgica determina os rumos do desenvolvimento
tecnoldgico dos modelos agricolas de producdo e das formas de comércio, distribuicdo e
consumo dos produtos, implicando a privatizacdo de racionalidades, saberes, conhecimentos,
modelos produtivos, praticas comerciais e consumeristas que ndo se coadunam premissas
constitucionais de protecédo a diversidade biologica e cultural (GASPARINI, 2014).

Destarte, a homogeneizacédo de praticas e produtos por intermédio dos mercados e do
consumo, incrementa 0s riscos socioambientais daqueles que se guiam por racionalidades
alternativas, fato que remete a necessidade de estimulo a alternativas que englobem sujeitos
excluidos do processo predominante.

Isto posto, é necessario buscar o reequilibrio das forcas dos atores envolvidos nesse
jogo, garantindo-se, por meio de politicas publicas efetivas, os direitos dos agricultores, dos
movimentos sociais e da coletividade relacionados a democracia participativa e ao pluralismo
juridico comunitario, bem como a seguranca dos Estados-nacao no que se refere a soberania e
autonomia alimentar.

O lobby das empresas de biotecnologia transnacionais fez com que o Brasil
reformulasse seu quadro regulatdrio para o setor agroalimentar, propriedade intelectual para
biotecnologias e sementes, e acesso e controle a biodiversidade, num processo que gerou debate
entre os setores empresariais e de pesquisa publicos e privados atuantes nesse campo. Ocorreu
a modificacdo do status dos recursos genéticos que, de uma condicdo de bens livres
(encontrados na natureza) e sem valor econdémico, passaram a ter uma condicdo de bens
privados de alto valor, dada sua importancia no processo produtivo dos mais variados itens de
consumo (PESSANHA, 2002).

A percepcdo publica dos riscos e incertezas envolvidos na aplicacdo das novas
biotecnologias ao sistema agroalimentar gerou a judicializagdo das questdes envolvendo
pesquisa e tecnologia na area. A positivagdo dos direitos envolvendo a producéo,

comercializacdo de sementes e grdos transgénicos, demonstra a magnitude dos conflitos de



41

interesses em torno dos recursos genéticos, principalmente pelos riscos envolvendo a aplicacdo
da engenharia genética ao sistema agroalimentar e seus efeitos sobre 0 meio ambiente.

Tendo e vista tais problemas, cresce o compromisso publico com a preservacdo da
agrobiodiversidade, tendo essa se tornado um compromisso para o futuros, destacando-se o
papel dos agricultores tradicionais na sua conservagéo. Importante observar que os agricultores
tradicionais, que utilizam a terra para subsisténcia, em regime de uso familiar, onde o
conhecimento € passado de geracdo em geracao, se encaixam no conceito legal de comunidade
tradicional.

O conhecimento tradicional é explicado por Santilli (2005, p.135-136) como aqueles
desenvolvidos a partir de “atividades e praticas coletivamente desenvolvidas na floresta” e sao
0s responsaveis pela conservagdo da diversidade bioldgica de nossos ecossistemas,
principalmente das florestas tropicais. A renomada autora inclui a necessaria contribui¢éo da
agricultura tradicional para a manutencdo do equilibrio dos agroecossistemas, ao
desenvolverem “os mais diversos conhecimentos sobre plantas domesticadas e cultivadas, bem
como praticas de manejo de ecossistemas cultivados”.

Os agricultores sdo importantes, pois desenvolvem diversos conhecimentos sobre
plantas domesticadas e cultivadas (mecanismos de selecdo e melhoramento genético,
domesticacao e intercAmbio de sementes que asseguram a variabilidade genética das plantas
cultivada), bem como praticas de manejo de ecossistemas cultivados (SANTILLI, 2009).

Desta forma, a legislacéo e as politicas de conservacao da diversidade bioldgica agricola
ndo podem deixar de reconhecer e valorizar o papel dos agricultores no manejo da diversidade
fitogenética, promovendo as suas praticas e sistemas agricola, pois sem essa nao existe uma
producdo sustentavel, que dure para o futuro. Em uma logica de desenvolvimento sustentavel,
é preciso abandonar o sistema de mecanizacdo do meio ambiente (Revolucdo Verde), de uso
insumos quimicos, e utilizar da diversidade ambiental. Tal procedimento se adequa muito bem
na escala de uma propriedade familiar.

A necessidade de um regime sui generis para a protecdo do conhecimento tradicional —
no qual se incluiu a agricultura tradicional, praticada por familias que utilizam as sementes
crioulas — surge como meio de defesa das comunidades tradicionais. Pensa-se em uma protecdo
aos direitos comunitarios sobre o conhecimento tradicional coletivo de grupos locais

(agricultores, extrativistas, quilombolas) e indigenas que se diferencie do sistema de patentes

7 Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/preservar-agrobiodiversidade-%C3%A9-um-
compromisso-com-o-futuro-0 Acesso em 03 de nov. 2021


http://www.mda.gov.br/sitemda/noticias/preservar-agrobiodiversidade-%C3%A9-um-compromisso-com-o-futuro-0
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da propriedade intelectual, eis que este € moldado para a protecdo de interesses apenas
econdmicos, que tenham aplicacdo industrial (WANDSCHEER, 2004). Os direitos intelectuais
coletivos estariam, a priori, restritos a protecdo dentro de cada nagdo que instituisse o regime
de protecdo sui generis. Contudo, seria 0 caso de um sistema institucionalmente valido, capaz
de obrigar todos os envolvidos.

O sistema de patentes permite que individuos e empresas se apropriem da
biodiversidade e dos conhecimentos das comunidades locais e populagdes tradicionais, mas néo
confere qualquer protecdo ou beneficio aos detentores de tais conhecimentos. As tentativas de
adaptacdo do sistema desconsideram as préprias caracteristicas e contextos culturais em que
séo produzidos os conhecimentos tradicionais e a importancia da agricultura tradicional para a
protecdo da biodiversidade.

A propriedade intelectual, conforme exposto anteriormente, parte do pressuposto de
direitos individuais pautados em critérios de inovacao e utilidade industrial, pelo que seus
titulares gozam de prerrogativas proprias de direitos reais. Afirma Santilli (2005, p. 149):

O conceito de propriedade — o direito do proprietario de usar, gozar e dispor da coisa,
e de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha — é
excessivamente estreito e limitado para abranger a complexidade dos processos que
geram a inovacdo, a criatividade e a inventividade nos contextos culturais em que
vivem povos indigenas, quilombolas e populagdes tradicionais. No Direito Ocidental,
a propriedade — tanto sobre bens materiais quanto imateriais — € um direito
essencialmente individual, e de conteido fortemente econémico e patrimonial, e,
ainda quando se trata de propriedade coletiva ou condominial, cada co-titular do
direito é plenamente identificAvel. Os processos inventivos e criativos de tais
populagBes sdo, por esséncia, coletivos, e a utilizacdo das informac@es, idéias e
recursos gerados a partir de tais processos é amplamente compartilhado, e, portanto,
a concepgdo de um direito de propriedade — pertencente a um individuo ou a alguns
individuos determinados — é estranha e contréria aos proprios valores e concepgdes
que regem a vida coletiva em tais sociedades. Por tal razdo, é que se defende a adocéo

do conceito de “direitos intelectuais coletivos” (ou comunitarios), para excluir a
propriedade, devido ao seu carater exclusivista, monopolistico e individualista.

E importante salientar a impossibilidade de se definir um marco temporal de vigéncia
para direitos intelectuais sobre conhecimentos tradicionais, tais como uma patente, pois sua
origem é indefinida no tempo e sua forma de transmisséo, predominantemente oral, impede que
se defina a geracdo originaria do conhecimento.

Destarte, 0 monopdlio conferido pelos direitos de propriedade intelectual contraria
também a esséncia do processo de geracdo de conhecimentos tradicionais, eis que para este é
imprescindivel a liberdade de troca de sementes e informacdes entre as comunidades locais, de
forma solidaria. E perceptivel a incompatibilidade entre um modelo de troca e escambo

solidario e um modelo formal de outorga de direitos individuais sobre bens encontrados na
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prépria natureza. Os beneficios sdo distintos para os integrantes da relacio. E o que leciona
Santilli (2005, p. 148):

[...] o sistema de patentes torna reservado um conhecimento que era compartilhado de
maneira diversa, seja por especializacdo local, seja por livre circulacdo de idéias e
informacdes. O sistema de patentes prejudica 0 modo como se produzem e usam 0S
conhecimentos tradicionais, e ndo é possivel se usar para proteger os conhecimentos
tradicionais 0s mesmos mecanismos que protegem a inovacdo nos paises
industrializados, sob pena de destruir o sistema que o0s produz e matar 0 que se queria
conservar. Afinal, o que é “tradicional” no conhecimento tradicional ndo ¢ sua
antigliidade, mas 0 modo como ele é adquirido e usado [...]

E através da propriedade intelectual que as maiores empresas de biotecnologia alimentar
atualmente exercem controle sobre a producdo agricola em diversos paises, principalmente 0s
paises em desenvolvimento na América Latina e Asia, exercendo forte influéncia politica e
econdmica sobre 0s seus governos, em uma biopolitica agressiva, constituindo os chamados
impérios alimentares (GASPARINI, 2014).

No contexto contemporaneo da Revolucdo Biotecnologica, marcado pela atuagéo
biopolitica dos Impérios Alimentares representados pelas empresas transnacionais de
biotecnologia, as populacgdes tradicionais sdo impingidas a cultivar determinados produtos, o
que implica mudancas de seus habitos de producao e consumo, como no caso dos transgénicos.
Trata-se de uma utilizagéo perversa do conhecimento cientifico.

Para Wandscheer (2004, p.80), o conhecimento cientifico ndo esta isento de valores, ndo
€ neutro, mas o desenvolvimento econémico poOs revolugdo industrial direcionou este
conhecimento para os interesses relacionados com o mercado, sendo que esta associacdo
influenciou fortemente o direito positivo, dando origem ao sistema de patentes.

Em razdo das consideracdes anteriores, pode-se afirmar que a atual conjuntura € um
reflexo do historico processo de apropriacdo da vida, proporcionado pelo ordenamento juridico
(PESSANHA, 2002). Historicamente, as sementes eram um bem comum, partilhado entre
povos camponeses, comunidades tradicionais e povos indigenas. Ndo possuiam restricdes ao
uso, nem beneficios econdmicos a determinados grupos. Mesmo antes do processo de
globalizacdo da economia e das informacbes, 0s recursos genéticos eram considerados
patriménio da humanidade, isso permeou o0 teor dos tratados internacionais sobre o género,
firmando-se 0s conceitos acerca dos direitos dos agricultores sobre os recursos genéticos.

Posteriormente, as empresas transnacionais de biotecnologia, dedicadas as sementes e
aos insumos e que, portanto, necessitam da apropriacdo desses recursos, visto que estes s&o
matéria prima para seus produtos, se organizaram para que fossem reconhecidos os direitos dos

obtentores, sendo criada a Unido Internacional de Protecdo aos Direitos de Obtentor sobre
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Variedades Vegetais (UPOV), as chamadas cultivares, ja comentadas neste trabalho. Nas

palavras de Santilli (2009, p. 21) a descrigdo desse processo de apropriacéo:
O processo de cercamento, porém, se deu de forma célere e agressiva, desde as Ultimas
décadas do século XX. Forcados pela Organizacdo Mundial do Comércio e
instrumentalizado por outra organizacdo internacional chamada Upov (Unido para a
Protecdo das ObtencOes Vegetais), os paises foram legislando, cercando, obstruindo
os conhecimentos dos agricultores e das propriedades tradicionais a tal ponto que as
sementes passaram a ser propriedade privada de uns, excluidos todos os outros. Assim
como a terra, as sementes perdiam sua natureza e se transformavam em mercadorias

acessiveis apenas pelo contrato, perdida a generosidade da dadiva e entregue ao
interesse mais mesquinho de um proprietario individual.

Apbs a Revolucdo Biotecnoldgica, ocorrida na segunda metade do século XX, tal
processo de apropriacdo se intensificou, sendo que, atualmente, as atividades de biotecnologia
tém suas pesquisas e produtos protegidos pelas patentes do sistema da Organizacdo Mundial da
Propriedade Intelectual (OMPI) e Organizagcdo Mundial do Comercio (OMC). Dessa forma,
atualmente, a engenharia genética € um processo gradativo de dominio e manipulacéo da vida,
mercantilizada e protegida pela propriedade intelectual. Sobre 0 Tema, leciona Pessanha (2002,
p. 83):

O caréter de bem publico da informacéo genética veiculada pelas sementes faz com
que, por si s6, 0s mecanismos de mercado ndo sejam capazes de garantir a total
apropriacdo e o retorno remunerado da atividade inventiva de melhoramento de
sementes. No inicio do século 20, quando o mercado de sementes se encontrava em
formacdo, ja se verificavam problemas quanto a apropriacdo privada dos recursos
genéticos e das variedades lancadas no mercado. A semente se tornou uma mercadoria
paulatinamente, por meio de varidveis técnicas, com o desenvolvimento de
hibridacdo, que rompe a identidade entre a semente para plantio e o gréo colhido, e
forjando a separacdo entre o agricultor e o produtor de sementes; e por forca de
mecanismos institucionais e instrumentos juridicos legalmente sancionados - por meio
da criacdo de sistemas de direitos de propriedade intelectual, que possibilitaram a
apropriacéo privada de variedades de alto rendimento

De acordo com Santilli (2009, p. 242), essa apropriacdo torna 0s recursos genéticos e
conhecimentos tradicionais em commodities ou mercadorias, subvertendo a propria l6gica de
geracdo e compartilnamento dos recursos e saberes das comunidades locais. Mesmo observado
pela dtica contratual individualista do liberalismo, percebe-se que é necessaria a reparticdo do
beneficio gerado, mesmo que seja como a retribuicdo pelo trabalho prestado, pois é fruto de
observacao, esfor¢co e acumulacdo do conhecimento tradicional voltado para a aplicacdo de
técnica, e, portanto, sujeitos a uma contraprestacao.

A justa reparticdo dos beneficios provenientes do uso sustentavel destes recursos, tanto
entre nacGes como entre usuarios, assim como a garantia de existéncia e manutencdo dos
direitos coletivos dos povos indigenas e tradicionais habitantes das areas mais ricas em

biodiversidade também passaram a serem assuntos correntes quando a questdo da conservagéo
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e uso da biodiversidade é abordada, em um contexto de aplicacdo da Convengéo de Diversidade
Bioldgica, ratificada pelo Brasil.

Observando-se a lista de cultivos geneticamente modificados ja liberados para plantio
comercial em territorio brasileiro pela Comisséo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBI0)
percebe-se que S0 poucas as empresas que possuem atividade no ramo e, com excec¢do da
nacional Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa), os cultivos liberados no
Brasil que utilizam tecnologia transgénica e defensivos agricolas sdo produzidos por grandes
empresas transnacionais que também lideram o setor de transgenia em nivel global: Monsanto
(Estados Unidos), Syngenta (Suica), Dupont (EUA), Basf (Alemanha), Bayer (Alemanha) e
Dow (EUA).

Esse monopdlio praticado pelas transnacionais no mercado agricola brasileiro se
reproduz no mundo todo. Essas empresas, apelidadas pela imprensa interacional especializada
de “Gene Giants” (Gigantes da Genética) sio objeto de um relatério do Grupo ETC?,
organizagdo socioambientalista internacional que atua no setor de biotecnologia e monitora o
mercado de transgénicos. E revelado que estas controlam atualmente 59,8% do mercado
mundial de sementes comerciais e 76,1% do mercado de agroquimicos, alem de serem
responsaveis por 76% de todo o investimento privado no setor®.

O monopdlio gera a uniformidade genética, que leva a perda de variedades e a
vulnerabilidade das plantas as pragas e doencas. Para se ter uma ideia da magnitude do
problema: os povos pré-histdricos alimentavam-se de mais de 1.500 espécies de plantas e pelo
menos 500 dessas espécies e variedades tém sido cultivadas ao longo da historia. Hoje, a
alimentacdo esta baseada em 233 apenas 30 vegetais cultivados e, desses, trigo, arroz, milho e
soja representam mais de 85% do consumo de grdos (GASPARINI, 2014).

Grandes problemas sdo oriundos dessa monopolizacdo das patentes e sua concentracéo
nas maos das empresas que atuam na seara do agronegdcio internacional. Destaca-se, além da
inseguranca alimentar causada pelo foco apenas nas variedades destinadas a exportacao, e a
possivel aculturacdo dos povos e comunidades tradicionais, a notavel situacdo de dependéncia
tecnoldgica e econdmica, pois a producdo agraria fica presa a um sistema que ndo gera

desenvolvimento ao pais produtor, agravando desigualdades sociais e os problemas ambientais.

8 ETC Group. Who will feed us? Questions for the food and climate crisis. ETC Group, Communiqué no 102,
November, 2009
° Disponivel em <http://reporterbrasil.org.br/transgenicos/grupo-de-seis-empresas-controla-mercado-global-de-

transgenicos/> Acesso em 07 de Nov de 2015.
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Nesse sentido, o uso (pelos agricultores) de produtos patenteados implica a aquisicao,
junto com a semente, de um “pacote tecnologico” (que consiste nos insumos Necessarios para
que a semente patenteada germine), provocando a falta de sustentabilidade nos agrossistemas e
na economia familiar, e a aculturagdo dos agricultores camponeses, que sempre guardaram,
trocaram e reservaram sementes para os cultivos posteriores, gerando um conhecimento ligado
a prética, no manejo dos recursos naturais.

Percebe-se que esse modelo de utilizacdo da terra, através da apropriacdo genética de
plantas, animais e seus componentes implica a perda do controle sobre os recursos que
tradicionalmente os camponeses e as comunidades tradicionais tém usado o que pode levar,
futuramente, a novas formas de controle (e dependéncia) sobre as nagdes.

Os famigerados “pacotes tecnologicos”, ja explicados como venda casada, ainda sdao o
motivo do dominio das lavouras nos paises periféricos e da crescente degradagdo ambiental.
Essa corrida desenfreada pela adogdo de pacotes tecnologicos da agricultura moderna acaba
provocando impactos deletérios e ameacas ambientais, ja constatados nos paises desenvolvidos,
(principalmente na Europa) que geraram a proibicdo do uso de transgénicos. Isso acaba por
salientar a forma como a evolucéo tecnoldgica € utilizada apenas em beneficio do lucro e vista
como um negocio, em detrimento do meio ambiente e do interesse publico.

A escravizacgdo do agricultor pelo mercado internacional é clara. A industrializacdo do
campo levou a perda de liberdade e criatividade dos agricultores que passaram a ser
consumidores de técnicas de producdo. Essas técnicas ndo se baseiam em consideracGes
ecoldgicas, pois sdo forcadas, pelas conveniéncias do mercado, a voltar-se para tal ou tal
mercadoria. Com isso, 0s agricultores ja ndo cultivam aquilo que é mais indicado para
determinado tipo de terra ou aquilo de que as pessoas necessitam, mas apenas o que 0 mercado
dita.

Isso representa uma aplicacdo negativa do desenvolvimento tecnoldgico, pois nédo
distribui beneficios, além de gerar perdas significativas para a biodiversidade dos paises
exportadores e para a sociedade humana, que necessita do equilibrio ambiental para subsistir.
Essas preocupacfes sdo antigas e demonstram que existe bastante influencia entre ciéncia e
ideologia.

A acdo das empresas transnacionais € norteada pela politica do fato consumado na
introducdo de seus produtos, através de praticas como a distribuigdo ilegal de sementes, a
contaminagdo bioldgica de lavouras convencionais, a pressdo sobre os agricultores para a
adocgdo das sementes transgénicas e dos produtos quimicos agricolas a ela associados (gerando

um problema aos agricultores que séo vitimas da venda casada) e a influéncia direta sobre o
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poder publico, na deliberacdo sobre a liberacdo de organismos geneticamente modificados.
Afirma Maniglia (2009, p.246):

[...] as praticas da Revolucdo Verde sdo repetidas, diuturnamente, no Brasil, gica do
imediatismo e nas falsas segurancas afirmadas pelos grandes conglomerados
multinacionais, que tornam seus compradores eternos dependentes da utilizacdo de
produtos quimicos e, agora, das sementes, 0 que resulta na compra casada em que,
comumente, os dois produtos (semente e herbicida) sdo oriundos da mesma empresa
— 0 (ue, certamente, provoca a dependéncia econdmica do produtor para com a mesma
empresa, gerando 0s cartéis que imp8em seus precos aos agricultores, os quais, na
impossibilidade de manter seus débitos em dia ou sem a alternativa de pregos, acabam
por perder suas terras para essas indistrias ou para os grandes grupos econémicos.
Nascem assim, também, a miséria, a pobreza, a fome e o éxodo rural.

Outro metodo, € a compra sisteméatica de empresas de sementes e a cooptacdo de
cooperativas para sua distribui¢do, de forma que sdo colocadas a venda apenas a semente com
a qual terdo mais lucro, dominando a cadeia agroalimentar desde a producdo de sementes,
agroquimicos e agrotoxicos até a parte de logistica, transporte e exportagdo. 1sso € o que se
chama de dominacdo alimentar, eis que 0s agricultores sdo submetidos aos interesses dessas
transnacionais. 1sso € um problema grave para um pais que quer ter soberania alimentar e
condicdes melhores de producéo para garantir alimentos de qualidade a populacéo, eis que as
necessidades de mercado de poucas empresas acabam por influenciar na diversidade bioldgica
do alimento que chega a mesa da populacdo (GASPARINI, 2014).

Desta forma, percebe-se a incapacidade do sistema de propriedade intelectual
internacional em incluir os direitos de agricultores tradicionais e o conhecimento que eles detém
sobre o manejo de recursos agroambientais. Entendidas por Santilli (2009, p.132) como “todo
material de propaga¢do vegetal que encerra em si a vida de uma planta” as sementes ocupam
papel especial na discussdo sobre seguranca e autossuficiéncia alimentar, pois sdo a base da
agrobiodiversidade e de qualquer sistema agricola, determinando o modelo a ser adotado.

Dai deriva-se a importancia de uma legislacao que inclusiva, que promova ndo apenas
interesses das empresas rurais, mas dos agricultores tradicionais, que utilizam a terra de maneira
sustentavel, com base em uma agricultura familiar, permitindo a diversidade alimentar.

A Lei de Sementes brasileira, em que pese haverem brechas que beneficiam esses
agricultores, ainda precisa de ajustes, de forma que as politicas publicas nela baseadas permitam

maior autossuficiéncia para os agricultores familiares.

3.1. O MERCADO DE SEMENTES E A LEGISLACAO NACIONAL

No Brasil, a op¢do por um modelo agricola baseado em grandes extensfes de

monocultivos para exportacdo, com adogdo de praticas e tecnologias devastadoras do meio
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ambiente estd diretamente relacionada com o complexo processo de perda de diversidade
genética, agraria e cultural.

Entre a década de 1970 e os dias de hoje, verificou-se dois momentos no mercado de
sementes brasileiro, no pds-revolucdo verde, que culminou com o monopdlio de grandes
transnacionais. Primeiramente, ocorreu a fusdo de empresas de agrotdxicos e de farmacos que
optaram por entrar no setor de sementes, visando o dominio de todo o processo de
desenvolvimento do alimento, através da compra de empresas ja atuantes nesse mercado.

Na década de 1990 ocorreu a dominacdo do mercado, onde a grande maioria das
sementeiras nacionais foi adquirida por um reduzido grupo de empresas multinacionais, como
a Monsanto, que investiu pesadamente no Brasil na compra de empresas importantes de
sementes de milho, soja e algoddo. De 1999 a 2008 a transnacional comprou seis empresas
brasileiras de sementes, além da divisao brasileira da Cargill. Desde 1995 é a maior empresa
sementeira do mundo, sendo lider na producao de sementes transgénicas (LONDRES, 2009).

Em &mbito nacional, o mercado de sementes brasileiro é regulado pela Lei n°
10.711/2003 a “Lei de Sementes” e pela Lei n® 9.456, de 25/4/1997, conhecida como a “Lei de
Cultivares”, que define a cultivar como a variedade de qualquer género vegetal claramente
distinta de outros cultivares conhecidas e que resulta do melhoramento genético realizado pelo
melhorista. Este € a pessoa responsavel pelo processo de melhoramento genético das cultivares
e pela descricdo das caracteristicas que irdo diferenciar um novo cultivar dos demais ja
conhecidos da mesma espécie de planta.

A “Lei de Cultivares” foi proposta pelo governo brasileiro a fim de possibilitar que o
pais aderisse a Convencdo da Unido Internacional para a Protecdo das Obtencdes Vegetais
(Upov). A lei garante 0 chamado “privilégio do agricultor”, que é o direito do agricultor de
guardar sementes da colheita para o proximo plantio, o direito daqueles que usam ou vendem
como alimento ou matéria-prima o produto obtido do seu plantio, exceto para fins reprodutivos,
ou utilizam a cultivar como fonte de variacdo no melhoramento genético ou na pesquisa
cientifica e o direito de pequenos produtores rurais de multiplicar sementes, para doacdo ou
troca, para outros pequenos produtores rurais, no ambito de programas governamentais ou
autorizados pelo governo.

A Lei de Cultivares possibilitou o estabelecimento de direitos de propriedade intelectual
sobre sementes e mudas. Como resultado dessa regulamentacdo, a empresa ou pessoa que
obtém uma variedade “distinta, homogénea e estavel” tem o direito de exclusividade na
reproducdo e comercializagdo desse material genético. A Lei de Cultivares representou um

passo importante do ponto de vista do agronegocio na possibilidade de apropriacdo privada dos
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recursos genéticos. Porém, ela assegura, ainda que com limites, direitos dos agricultores
familiares e camponeses ao uso proprio das sementes. No caso especifico dos pequenos
agricultores, a lei autoriza, inclusive, a multiplicacdo de sementes protegidas para doacgdo ou
troca para outros pequenos agricultores no ambito de programas de financiamento.

Apesar das aparentes benesses, ela também exclui a importancia do agricultor pois,
fundamentalmente, protege o melhorista e o “melhoramento cientifico” das variedades, que
geram cultivares homogéneos e adaptados ao sistema formal/industrial e funcionando como
uma espécie de sistema de propriedade intelectual sobre estas técnicas e seus produtos, porém,
mais “branda” do que as patentes.

Dificilmente as sementes e variedades desenvolvidas por agricultores tradicionais seréo
eficazmente por esta lei, visto que a mesma exige que as variedades agricolas — para serem
objeto de protecdo, mediante a concessdo de Certificado de Protecdo de Cultivar — apresentem,
ao mesmo tempo, as caracteristicas de novidade, distinguibilidade, homogeneidade e
estabilidade genética, o que é impossivel para as variedades tradicionais por se caracterizarem
justamente por sua ampla variabilidade e heterogeneidade genéticas. Ademais, assegura a seus
titulares um direito de propriedade de natureza individual sob prazo determinado, o que foge
aos critérios socioambientais da tradi¢do rural dos pequenos agricultores, que a utilizam de
maneira coletiva.

No que tange a Lei 10.711/2003, essa é regulamentada pelo Decreto n° 5153/2004 e
objetiva, conforme dispde seu art. 1°, “garantir a identidade e a qualidade do material de
multiplicacdo e de reproducdo vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo o
territorio nacional”. Ambas as leis descritas foram concebidas e destinadas a regulacdo do
chamado sistema agricola formal, onde os critérios de estabilidade e homogeneidade
(concepcdo fixista) atendem majoritariamente aos interesses do setor privado na
comercializacdo e distribuicdo de sementes. Tais critérios objetivos e legais de inscricdo das
variedades vegetais passaram a ser a regra, em detrimento da necessaria observacao da evolucéao
das variedades no tempo e 0s contextos socioambientais por tras de seu desenvolvimento.

No contexto da revolucdo verde, os sistemas formais (juridicos) sdo influenciados pelo
modelo agricola industrial. Destinando atividades como o melhoramento genético a técnicos
especificos (agrénomos, geneticistas, etc.), deixando em segundo plano a importancia dos
agricultores, que passaram a serem vistos apenas como um mercado consumidor de sementes e
usuarios finais do produto, ignorando o saber tradicional utilizado no desenvolvimento de novas

variedades.
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O sistema formal engloba instituicdes publicas e privadas destinadas ao
desenvolvimento, melhoramento, distribui¢do e comercializagdo de variedades agricolas, como
as empresas rurais, bancos, universidades, armazenadores e certificadores de sementes, dentre
outros, que tem capacidade econdmica e técnica para seguir as normas técnicas e modelos
padronizados da lei. Verifica-se, portanto, que o sistema formal privilegia a comercializacéo de
sementes em grande escala e fora de um setor local.

Mesmo que se reconheca a importancia de uma lei que estabeleca normas rigidas aos
participantes do modelo agricola formal, ndo se pode negligenciar a importancia dos
agricultores tradicionais e familiares, que participam de sistemas locais de producéo, sendo eles
préprios os responsaveis pela selecdo, melhoramento producdo e difusdo dos recursos
fitogenéticos, com finalidades especificas para determinados locais.

A propria FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations (organizacao
pertencente as Nacdes Unidas, responsavel por suas politicas sobre seguranca alimentar)
reconhece essa importancia ao estimar que 75% das sementes utilizadas por agricultores de
paises da américa latina e caribe sdo provenientes de sistemas informais, apesar de todos 0s
apoios e financiamentos destinados ao sistema formal ao longo das Ultimas trés décadas
(SANTILLI, 2009).

Sobre a importancia dos sistemas locais para a seguranca alimentar na agricultura
brasileira, Santilli (2009, p. 145) afirma que estes sdo responsaveis por grande parte da
producdo de culturas fundamentais na alimentacdo do povo brasileiro, como o arroz e o feijao:

No Brasil, os sistemas locais sdo fundamentais para a agricultura, sendo responsaveis
pelo abastecimento de grande parte das sementes utilizadas pelos agricultores
tradicionais, familiares e agroecol 6gicos. Em uma estimativa feita ao longo do periodo
de 1991 a 2003 no Brasil, a taxa média do uso de sementes produzidas pelo sistema
formal foi de 19%para feijdo. 48% para arroz, 72% para soja, 75% para milho. 77%
para algoddo e 89% para trigo. Todo o restante das sementes foi produzido pelos
sistemas locais, que abasteceram, durante referido periodo, 81% e 52% do total de

sementes utilizadas pelos agricultores em culturas fundamentais a seguranca alimentar
e nutricional dos brasileiros, como arroz e feijao.

A importancia das sementes utilizadas pelos sistemas locais é grande e 0os motivos
principais sdo o alto preco e baixa qualidade das sementes comerciais, a falta de variedade no
mercado formal, bem como a propria tradi¢do cultural e familiar. A FAO reconheceu que,
embora seja necessaria a privatizacdo de uma parcela do setor, os interesses dos pequenos
produtores rurais devem ser mantidos, para que seja garantida a manutencdo da
agrobiodiversidade, bem como porque as variedades produzidas pelo sistema formal se

adequam a regides onde chove bastante e tem uma boa infraestrutura aberta a insumos externos,
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ao contrario dos sistemas locais de agricultores, que normalmente vivem em regides mais
pobres e secas, margais, cuja variedade de producdo ndo interessara ao produtor exportador.

Tendo essa situagdo em evidencia, faz-se importante que uma lei abranja os interesses
desses participantes, permitindo o compartilhamento através da troca e venda de sementes entre
si, cujas facilidades geram preco baixo e alta adaptabilidade. Estes sistemas, cuja base é a
tradicdo e a confianca que os agricultores tém um pelo outro, ainda tem forte aderéncia na
América latina e na Asia mesmo com os crescentes e milionarios investimentos do agronegdcio
formal.

Esse predominio, infelizmente, ndo foi observado pela atual lei de sementes brasileira
que assim como seu decreto regulamentador, em que pese haverem alguns pontos positivos,
deixa bastante a desejar no que diz respeito a liberdade dos agricultores tradicionais, estando
essencialmente voltados para o sistema formal, ao estabelecer enormes dificuldades técnicas e
burocréticas para os agricultores produzirem sua propria semente.

O pesado 6nus imposto para a producdo e comercializacdo dessas dificulta a protecao
da agrobiodiversidade, pois beneficia apenas os interesses das grandes empresas do setor, que
ndo veem vantagem econdmica na producdo de variedades que atendam necessidades
especificas locais que, em tese, ja estariam sendo observadas pelos agricultores ou cooperativas
e empresas menores.

Percebe-se, portanto, que a lei foge ao grande objetivo de se permitir 0 acesso dos
diferentes tipos de agricultor a sementes variadas, de boa qualidade e adequadas as suas
necessidades em tempo e quantidade que for suficiente. Para isso ser possivel, ao invés de
apenas garantir a existéncia e o funcionamento de um mercado formal, deveria a lei estimular
a diversidade entre os sistemas, reconhecendo sua complementaridade.

O registro de sementes nos dados do Ministério da Agricultura, através do Sistema
Nacional de Sementes e Mudas, € condicionado a inscri¢do do cultivar no Registro Nacional de
Cultivares (RNC), exigindo-se uma série de critérios técnicos burocraticos que normalmente
privilegiam a estabilidade e homogeneidade, bem como a capacidade de adaptacdo em diversos
locais, 0 que afasta as variedades tradicionais, dos sistemas locais.

A lei define também que € necessaria a existéncia de um mantenedor para a manutencao

do registro’®, responsavel por manter um estoque minimo, sendo que a inscri¢do de cultivar

10 Art. 11. A produgdo, o beneficiamento e a comercializagdo de sementes e de mudas ficam condicionados a
prévia inscricdo da respectiva cultivar no RNC.

§ 20 A permanéncia da inscricdo de uma cultivar, no RNC, fica condicionada & existéncia de pelo menos um
mantenedor, excetuadas as cultivares cujo material de propagacéo dependa exclusivamente de importacao.
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protegido apenas pode ser feita pelo obtentor do certificado ou pessoa por ele autorizada. As
variedades que cairem em dominio publico podem ser registradas por qualquer pessoa, desde
que mantenha um estoque minimo.

Mesmo assim, quando caem em dominio publico normalmente param de ser produzidas,
pois as empresas perdem o interesse em um produto que ndo mais Ihe renderé royalties. Esta
exclusdo de variedades prejudica o acesso dos agricultores as sementes, pois encarece as demais
variedades e contribui para 0 empobrecimento do patriménio genético da diversidade agricola
(SANTILLLI, 2009).

As pequenas empresas e cooperativas agroecoldgicas que tentam se adequar ao padrdo
legal e registrar suas sementes acabam enfrentando grandes dificuldades em manter a onerosa
estrutura de manutencdo de variedades o que gera um perverso efeito na agrobiodiversidade,
visto que apenas empresas grandes, interessadas em um determinado tipo de variedade
protegida por direitos intelectuais, tem condicdes de arcar com 0s custos da manutencdo da
estrutura técnica exigida pela lei e, para compensar estes custos necessitam de um grande lucro,
que serd possivel apenas com uma producdo em larga escala.

No que diz respeito ao direito de uso, troca, venda e distribuicéo, a lei faz algumas
observacGes sobre a semente para uso proprio. O art. 2°, XLI1I da lei define:

XLII - semente para uso préprio: quantidade de material de reproducdo vegetal
guardada pelo agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio exclusivamente na
safra seguinte e em sua propriedade ou outra cuja posse detenha, observados, para

calculo da quantidade, os parametros registrados para o cultivar no Registro Nacional
de Cultivares - RNC;

Trata-se de préatica essencial para os sistemas locais, sendo uma tradicdo que abrange
diversos cultivos agricolas, principalmente espécies de autopolinizacdo. A lei permite essa
tradicdo, porém, estabelece alguns critérios inadmissiveis: A utilizacdo das sementes guardadas
exclusivamente na propriedade do agricultor ou em outra que possua a posse, a quantidade de
sementes guardadas deve ser limitada ao parametro do RNC e, principalmente, essas sé poderdo
ser utilizadas na safra seguinte.

Tais critérios ndo se aplicam aos agricultores familiares, assentados da reforma agraria
e indigenas, conforme os ditames do art. 115, § unico do Decreto n® 5.153/2004:

Art. 115. O material de propagacdo vegetal reservado pelo usuario, para semeadura

ou plantio, seré considerado "sementes para uso préprio" ou "mudas para uso préprio",
e devera:


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10967011/art-115-do-decreto-5153-04
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Paragrafo Gnico. Ndo se aplica este artigo aos agricultores familiares, assentados da
reforma agréria e indigenas que multipliquem sementes ou mudas para distribuicao,
troca ou comercializacdo entre si (BRASIL,2004, art. 115).

E importante que o decreto garanta essas excecdes porque a lei estaria dificultando
politicas de estimulo aos sistemas locais de sementes (como as redes comunitarias de troca de
semente, a serem abordadas em topico préprio) em que a logistica da producdo e distribuicdo
da semente est4 nas méos do proprio agricultor.

O ideal seria a exclusdo dos agricultores dos sistemas locais do escopo da lei, que
deveria ser aplicada exclusivamente aos componentes do sistema formal, evitando esse tipo de
violacdes de direitos. O argumento fitossanitario e de origem genética ndo é suficiente para
justificar as dificuldades que a lei impde aos sistemas locais, pois se 0 objetivo da lei é assegurar
a qualidade das sementes, ela extrapola, estimulando um modelo agricola industrial tUnico e
NOCIVO aos ecossistemas agrarios.

E justo dizer que a legislaco de sementes ndo é a Unica responsavel pela perda de
diversidade genética e agroambiental no campo, sendo mais um reflexo da revolucao verde do
modelo de agronegodcio predominante, mas, também, € necessario reconhecer que o sistema
agricola formal é beneficiado por essas leis. Em que pese haverem excecdes, a regra geral, 0s
principios que a norteiam sdo todos vinculados as necessidades do setor agroindustrial que se
baseia na padronizacao da agricultura e na negacao da importancia dos agricultores tradicionais
no melhoramento genético e na manutencdo da diversidade e qualidade dos produtos agricolas
(SANTILLI, 2009)

As poucas facilidades legais oferecidas aos agricultores de sistemas locais vdo na
contramdo de uma agricultura que se pretende sustentavel e que permita a manutencdo dos
agroecossistemas para futuras geracdes, eis que cada um apresenta situacdes socioambientais
distintas que merecem adequacdo legal. As politicas publicas devem, portanto, favorecer a
incluséo dos sistemas locais e cada vez mais relativizar as duras limitacdes legais impostas aos
que querem trabalhar a terra de maneira sustentavel e promover a diversidade de sementes, por
questdes socioculturais.

Felizmente, a legislacdo e o poder executivo passaram reconhecer, recentemente, o valor
das variedades tradicionais (ou crioulas) o que representa um avanco do socioambientalismo
obtido pelos movimentos sociais e académicos que lutam por uma seguranca alimentar e uma
economia sustentavel. Apesar da dificuldade em sua plena aplicacéo, essas excecdes sdo dignas

de destaque.


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/10966776/art-115-1-do-decreto-5153-04
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3.2. O DIREITO DOS AGRICULTORES DE GUARDAR, TROCAR, USAR E VENDER
AS SEMENTES TRADICIONAIS

Nos primordios da civilizacdo, o surgimento da agricultura causou grande impacto
social, cultural e ambiental, permitindo que o ser humano, que outrora se integrava em grupos
de coletores e cacadores, que viviam de plantas silvestres, da caca e da pesca, passasse a
controlar quando, como e onde animais e plantas seriam cultivadas , por meio da observacéao
empirica, selecdo e cultivo das daquelas que melhor se adaptavam e produziam mais, para fins
medicinais, religiosos e, principalmente, alimentares (SANTILLI, 2009).

Surgindo em climas favoraveis, quentes e temperados, nas regibes montanhosas, a
agricultura se espalhou pelo mundo em virtude da migracdo humana, sendo a atividade humana
mais proxima da natureza pois &, ainda, a fonte primordial de energia, obtida atraves dos
alimentos que gera. Para Santilli (2009, p.37) a “revolugao agricola neolitica”, que ocorreu entre
dez e doze mil anos atréas, contribuiu para 0 modo de vida sedentario, permitindo um aumento
populacional de cinco para cinquenta milhdes em um intervalo de cinco mil anos.

As primeiras plantas cultivadas foram levadas e trazidas entre as regides, se adaptando
e sendo selecionadas naturalmente, por processo biologico (conforme as teses bioldgicas do
Evolucionismo), e também pelos processos simples dos agricultores (melhoramento
tradicional). Nesse contexto, surgiram as sementes tradicionais ou crioulas, que se adaptaram
ao solo, ao clima e as condicGes peculiares dessas regides, sendo conhecidas, cultivadas e
armazenadas pelos agricultores, camponeses e povos tradicionais.

A Lei de Sementes (Lei n. 10.711/2003), no inciso XVI de seu artigo 2°, apresenta uma

definicdo legal desse tipo de semente:

XVI — cultivar local, tradicional ou crioula: variedade desenvolvida, adaptada ou
produzida por agricultores familiares, assentados da reforma agréria ou indigenas,
com caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas
comunidades e que, a critério do Mapa, considerados também os descritores
socioculturais e ambientais, ndo se caracterizem como substancialmente semelhantes
as cultivares comerciais

Observando a agricultura como um mecanismo inventivo humano em constante
evolucdo, pode-se afirmar que os agricultores foram os primeiros observadores empiricos a
manejar recursos naturais em uma atividade inventiva humana. Seu contato direto com as
plantas e sua observacdo da natureza, permitiu a aquisicdo de conhecimentos fundamentais para
0 posterior cultivo das diversas variedades de plantas. As trocas de sementes e informacdes

realizadas entre grupos camponeses é um processo de partilha que lhes permitiu aumentar a
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diversidade genética das variedades por eles cultivadas, dedicado a agrobiodiversidade e
agroecossistemas.

Dessa forma, as sementes crioulas caracterizam-se como as “sementes da
biodiversidade”, pois sdo um patrimonio essencial, que representam caracteristicas naturais e
culturais de uma sociedade, sendo moldadas através de um processo consciente de escolha,
realizado pelos agricultores, representando seu modo de vida (PEREIRA, DAL SOGLIO,
2020).

E importante destacar que ndo sofreram modificagBes genéticas por meio de técnicas,
como de melhoramento genético, mas através do manejo desenvolvido por comunidades
tradicionais e agricultores familiares, agricultura orgénica e sustentavel, pois contribui para que
0 meio ambiente fiqgue em equilibrio tanto com relagdo ao ecossistema como em relacdo a saude
do ser humano, eis que respeita o tempo da natureza, retirando somente o que a natureza é capaz
de repor e ndo faz uso de agrotdxicos, como fertilizantes artificiais, pesticidas e reguladores de
crescimento e aditivos para os animais, utilizando apenas de técnicas mecanicas, como barreiras
naturais, capinas, controle biologico para amenizar o ataque de pragas e doencas (PEREIRA,
DAL SOGLIO, 2020).

A lei de sementes nacional, conforme anteriormente exposto, privilegia as sementes
hibridas, as sementes transgénicas. Porém, um grande avanco é o reconhecimento dos cultivares
locais, através do art. 48, que dispde:

Art. 48. Observadas as demais exigéncias desta Lei, é vedado o estabelecimento de
restri¢Bes a inclusdo de sementes e mudas de cultivar local, tradicional ou crioula em

programas de financiamento ou em programas publicos de distribuicdo ou troca de
sementes, desenvolvidos junto a agricultores familiares.

Assim, fica expressamente vedada a restricdo de qualquer variedade local em programas
de financiamento ou politicas publicas de distribuicdo ou troca de sementes, voltados para a
agricultura familiar, facilitando o apoio de organizagdes civis e o desenvolvimento destas
politicas publicas.

E importante destacar que, mesmo com esse reconhecimento, ainda fica a critério do
Ministério da Agricultura o reconhecimento e defini¢cdo das variedades locais como tais e se
essas se diferenciam das variedades comerciais, sendo necessaria a observancia de “descritores
socioculturais e ambientais” no processo. O Ministério do Desenvolvimento Agrario deve,
portanto, consultar e prever a participacdo dos agricultores locais neste procedimento, pois 0s
mesmos s&o responsaveis pelos métodos e sistemas de manejo para melhoramento e adaptacéo

das sementes.
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Outros mecanismos juridicos importantes para a prote¢do da agricultura tradicional sdo
as Portarias n° 58/2006 e n° 51/2007 do Ministério do Desenvolvimento Agrério que criou,
através da primeira, um cadastro nacional de cultivares locais, tradicionais ou crioulos,
vinculados a Secretaria de Agricultura Familiar com a Portaria de 2007, em seu art. 3°,
ampliando e tornando permanente este cadastro e estabelecendo critérios! para o registro dos
cultivares, tais como a necessidade de producéo e desenvolvimento por agricultores familiares,
assentados da reforma agraria e comunidades tradicionais e indigenas que neles reconhegam
caracteristicas fenotipicas bem determinadas, ndo envolvendo processos de hibridacdo e
transgenes (manipulacdo genética em laboratério) ou qualquer outro desenvolvimento
industrial e estejam em uso ha mais de trés anos.

S&@o importantes medidas, porque ndo apenas delimitam e registram as cultivares,
facilitando o acesso a seguros agricolas, mas também por identificar e reconhecer o trabalho
dos agricultores e fornecer informacgdes para politicas publicas que os auxiliem. Outro fator
importante é o reconhecimento da natureza socioambiental e cultural dessas variedades'?,
vedando expressamente qualquer tipo de apropriacéo individual ou protecdo particular a estas
que, mesmo registradas, ndo pertencerdo a nenhuma entidade, publica ou privada.

A Politica Nacional da Agroecologia e Produtos Organicos — PNAPO, instituida pelo
Decreto n° 7.794, de 20 de agosto de 2012, reconhece a existéncia das sementes crioulas como
variedades locais. Por outro lado, a Politica Nacional permite a comercializacdo dessas
sementes, e ndo a troca, tal como estava previsto. Mesmo assim, o fato de reconhecerem as
sementes é uma conquista, pois além de permitir debater o significado da semente crioula para
as comunidades agricolas, ajuda os agricultores a obterem incentivos dos bancos e instituicdes

publicas para investir lavouras de sementes crioulas (GASPARINI, 2014).

11 Art. 3° Poderd ser cadastrada cultivar local, tradicional ou crioula, assim entendida variedade que,
cumulativamente:

| — Tenha sido desenvolvida, adaptada ou produzida por agricultores familiares, assentados da reforma agréria,
povos e comunidades tradicionais ou indigenas;

Il - Tenha caracteristicas fenotipicas bem determinadas e reconhecidas pelas respectivas comunidades;

I11 - esteja em utilizacdo pelos agricultores em uma dessas comunidades hd mais de trés anos;

IV - Néo seja oriunda de manipulacgéo por engenharia genética nem outros processos de desenvolvimento industrial
ou manipulagdo em laboratério, ndo contenha transgenes e ndo envolva processos de hibrida¢do que néo estejam
sob dominio das comunidades locais de agricultores familiares.

12 § 1° Pela sua propria natureza e tradigo historica, as cultivares locais, tradicionais ou crioulas constituem
patrimonio sécio-cultural das comunidades, ndo sendo aplicavel patente, propriedade e nenhuma forma de protecéo
particular para individuos, empresas ou entidades.

§ 2° O cadastro ndo confere & entidade direito de propriedade ou posse a cultivar por ela cadastrada nem
prerrogativa de detentora da cultivar, nem concede nenhum tipo de direito a nenhuma pessoa fisica ou juridica.
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Nesse contexto, importante e observar a necessidade de discusséo acerca da efetivagdo
dos diretos dos agricultores, amplamente afetados pelas imposi¢cOes privacionistas da
propriedade intelectual das transnacionais e as iniciativas e propostas de organizacgdes civis e
politicas publicas voltadas para a distribuicdo das variedades de sementes locais.

A partir da primeira metade da década de 1990, as contradi¢des existentes entre 0s
direitos de propriedade intelectual, instituidos por Tratados Internacionais (influenciando a
legislacdo brasileira) e as praticas consuetudinarias da agricultura tradicional tornam-se mais
evidentes, com diversas organizagdes da sociedade civil questionando os dispositivos legais
que buscavam aplicar os mecanismos de propriedade intelectual a diferentes formas de vida. O
sistema de propriedade intelectual baseia-se em sistemas de conhecimento, valores e praticas
muitos distintos em relacdo aos conhecimentos tradicionais, no que diz respeito a
biodiversidade.

O conceito de direito dos agricultores foi desenvolvido por Pat Mooney e Cary Fowler,
da antiga organizacdo governamental Rafi (Rural Advancement Foundation Internation),
atualmente ETC (Erosion, Technology and Concentration), nos anos 1980, sendo incorporado
a muitos instrumentos internacionais em oposi¢ao aos “direitos dos melhoristas”, assegurados
por meio de diferentes instrumentos juridicos vigentes em nivel nacional e internacional
(SANTILLI, 2009).

Santilli (2009, p. 301) afirma que, apesar da sua implementacdo em diversos
documentos juridico-internacionais, ndo houve consenso sobre o significado, a extensdo de seu
conteldo e a forma de efetivacdo dos direitos dos agricultores. Acrescenta, ainda, que as
motivacOes para a protecdo dos direitos dos agricultores tiveram varias abordagens distintas,
gerando divergéncias durante as discussdes acerca do Tratado Internacional sobre o tema,
destacando-se algumas.

A primeira diz respeito ao reconhecimento dos direitos como uma “recompensa’ dos
agricultores por sua contribuicdo para a conservacdo da agrobiodiversidade, 0 que seria uma
obrigacdo moral, porque o sistema de propriedade intelectual os ignorava completamente,
mesmo quando a inovacdo produzida somente foi possivel gracas a um conhecimento
tradicional acumulado por diversas geracdes de agricultores.

A segunda seria o reconhecimento do direito dos agricultores como promoc¢do da
conservacgéo e dos conhecimentos tradicionais e da agrobiodiversidade como forma de garantir
a seguranca alimentar, beneficiando nio apenas essa categoria, mas toda a humanidade. E uma

visdo utilitarista que ignora a necessidade de autossuficiéncia e melhoria da qualidade de vida
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dos agricultores tradicionais, que sdo 0s responsaveis pela base alimentar de uma boa parcela
da populagdo mundial.

A terceira enxerga esse como garantia de que o direito dos melhoristas ndo inviabilizasse
as praticas agricolas locais, o que resumiria todo o direito ao “privilégio do agricultor” de nao
pagar royalties ao utilizar determinadas variedades protegidas sem a autorizagdo do melhorista.

A quarta, por fim, seria apenas um reconhecimento formal das préticas agricolas
tradicionais, que ja sdo utilizadas e recorrentemente adotadas desde os primérdios da
agricultura. Ressalta-se que todas as vertentes, motivagdes e formas de implementacdo desses
direitos foram discutidas, sendo alguns pontos incluidos no Tratado e outros ndo (SANTILLI,
2009).

No plano internacional, os direitos de agricultores (farmers’ rights), sao definidos como
“direitos resultantes de contribui¢des passadas, presentes e futuras, dos agricultores para a
conservacdo, o desenvolvimento e a guarda de recursos geneticos vegetais, particularmente
aqueles nos centros de origem/diversidade”, conforme disposi¢do do Tratado Internacional de
Recursos Fitogenéticos para Alimentacdo e Agricultura (TIRFAA), da FAO (SANTILLI,
2005).

Aprovado em Roma, em novembro de 2001, durante a 312 Conferéncia da FAO, este
Tratado foi concebido para estabelecer um sistema multilateral internacional de acesso e
reparticdo de beneficios derivados do uso de recursos fitogenéticos para a agricultura e
alimentacdo, com o objetivo de promover a conservacao e utilizacao sustentavel desses recursos
para a reducdo da pobreza e da fome no mundo. O Brasil assinou o Tratado em 2002 e é,
portanto, uma de suas partes contratantes, promulgando-o nacionalmente em 5 de junho de
2008, através do Decreto N° 6.476/08.

Tanto o Tratado Internacional quanto o Decreto brasileiro reconhecem a contribuicéo
dos agricultores na conservacao e disponibilizacdo dos recursos genéticos, seu direito de usar
as sementes e outros materiais propagativos e de participar das tomadas de decisdo sobre
reparticdo dos beneficios gerados pela biodiversidade de uso agricola e alimentar por eles
manejada. Ambos 0s documentos recomendam, ainda, a ado¢do de medidas de protecdo do
conhecimento tradicional.

Os artigos 5° e 6° do tratado internacional estabelecem os principios e diretrizes que
devem orientar as politicas e as a¢des voltadas para a conservagdo e a utilizagdo sustentavel dos
recursos fitogenéticos, prevendo a participagdo dos agricultores no manejo e conservacéo local

destes recursos. Tais principios e diretrizes estdo diretamente relacionados com a
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implementacdo dos direitos dos agricultores, pois sdo as normas que disciplinam o uso e a
conservacdo da agrobiodiversidade.

E a primeira vez que um tratado internacional vinculante reconhece o papel dos
agricultores e das comunidades locais na conservacdo da agrobiodiversidade, obrigando o0s
paises a adotar acdes, politicas e programas de apoio a conservacao local e ndo for do lugar de
origem da variedade. O objetivo é, além da conservacdo em si, 0 empoderamento das
comunidades locais, o fortalecimento dos sistemas agricolas tradicionais e locais e a
manutencdo dos agricultores em suas terras, o que controla o éxodo rural desordenado e o

crescimento da fome e da pobreza. O predmbulo do referido Decreto reconhece que:

[...] as contribuicGes passadas, presentes e futuras dos agricultores em todas as regides
do mundo, particularmente aquelas nos centros de origem e de diversidade, na
conservacdo, melhoramento e na disponibilidade desses recursos, constituem a base
dos Direitos do Agricultor [...] os direitos reconhecidos no presente Tratado de
conservar, usar, trocar e vender sementes e outros materiais de propagacédo
conservados pelo agricultor, e de participar da tomada de decisdes sobre a reparticdo
justa e eqiitativa dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos fitogenéticos para
a alimentacdo e a agricultura, sdo fundamentais para a aplicacdo dos Direitos do
Agricultor [...].

No Artigo 9°, no item 9.2, estabelecem-se as medidas a serem adotadas pelos paises

assinantes, para a protecéo dos direitos dos agricultores:

9.2 As Partes Contratantes concordam que a responsabilidade de implementar os
Direitos dos Agricultores em relacdo aos recursos fitogenéticos para a alimentagéo e
a agricultura é dos governos nacionais. De acordo com suas necessidades e
prioridades, cada Parte Contratante deverd, conforme o caso e sujeito a sua legislacdo
nacional, adotar medidas para proteger e promover os Direitos dos Agricultores,
inclusive:

(a) protecdo do conhecimento tradicional relevante aos recursos fitogenéticos para a
alimentacéo e a agricultura;

(b) o direito de participar de forma eqitativa na reparticdo dos beneficios derivados
da utilizacdo dos recursos fitogenéticos para a alimentacdo e a agricultura; e (c) o
direito de participar na tomada de decisdes, em nivel nacional, sobre assuntos
relacionados & conservacgdo e ao uso sustentavel dos recursos fitogenéticos para a
alimentacéo e a agricultura.

Uma analise do item 9.2 aponta que a responsabilidade pela implantacdo dos direitos
dos agricultores foi deixada a cargo dos governos nacionais, com base em suas Leis e
necessidades, sem definicdo de parametros minimos, o que dificulta a propria fiscalizacdo do
direito pelos organismos internacionais responsaveis. Percebe-se, portanto, que o Tratado
assumiu o papel de declara¢do de principios relacionada a protecdo geral de conhecimentos

tradicionais, ao direito de participar na reparticdo de beneficios e nos processos nacionais de
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tomada de decisdo sobre politicas que afetem os recursos fitogenéticos, mas esquivou-se do
papel de mecanismo juridico de efetivagdo de direitos (SANTILLI, 2009).

Existem algumas vertentes de interpretacdo sobre o Direito dos Agricultores,
destacando-se a que se foca no debate acerca da remuneracdo pelo uso de materiais genéticos
obtidos nos campos de cultivo tradicional/local e utilizados no desenvolvimento de variedades
comerciais melhoradas ou protegidas. Trata-se aqui da implantagio de um sistema
eminentemente mercantil de reparti¢do de beneficios que incentivem os agricultores a continuar
mantendo a diversidade bioldgica.

A segunda vertente revolve o reconhecimento dos direitos dos agricultores enquanto
gestores da agrobiodiversidade, de forma que 0s mesmos continuem seu trabalho de
manutencdo da diversidade genética, em observacdo ao principio do desenvolvimento
sustentavel e da alimentacdo adequada. Para tanto, € necessario o reconhecimento dos
agricultores precisa ser reconhecido e 0 apoio tecnico-juridico para que os agricultores possam
seguir na sua pratica, sem grandes interferéncias prejudiciais pelo sistema formal.

Essa vertente ndo observa, unica e exclusivamente, um direito especifico deste ou
daquele agricultor, mas a defesa de bens e direitos que possuem dimensdes coletivas e cujo
valor ndo se reduz a dimensdo mercantil. Coloca-se em pauta, nesse debate, a questdo da
soberania alimentar, bem como a discusséo sobre estratégias de transi¢cdo rumo a novas formas
de organizacdo da producdo agricola, capazes de gerar diversidade, equidade e preservacao
ambiental. Lembrando que, em que pese os direitos dos agricultores ndo se limitarem aos
reconhecidos no tratado, que serviram mais como um ponto de partida para uma efetiva
protecdo, este foi um passo adiante na afirmacdo do direito dos agricultores ao livre uso da
biodiversidade (SANTILLI, 2009).

Para a conservacdo da agrobiodiversidade e dos sistemas agricolas locais, tradicionais e
agroecolodgicos, é absolutamente fundamental assegurar os direitos dos agricultores de guardar,
usar, trocar e vender sementes de variedades locais, bem como de variedades protegidas. Sdo
0s sistemas agricolas locais e tradicionais que geram e mantém a maior diversidade genética in
situ (on farm) e a possibilidade legal de guardar e trocar sementes é importante para a introducéo
e adaptacdo de novas variedades a condic@es locais (SANTILLI, 2009).

Nota-se que o Preambulo do Decreto 6.476/08 (que promulgou o Tratado) trata de forma
expressa os direitos de guardar, usar, trocar e vender sementes, ratificado pelo item 9.3 que
afirma que: “Nada no presente Artigo serd interpretado no sentido de limitar qualquer direito
que os agricultores tenham de conservar, usar, trocar e vender sementes ou material de

propagacao conservado nas propriedades, conforme o caso e sujeito as leis nacionais”.
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O Tratado destaca a importante contribuicao dos agricultores a conservagado dos recursos
genéticos utilizados na agricultura e alimentagdo e reconhece seu direito de conservar, utilizar,
intercambiar e vender sementes e outros materiais de propagacdo conservados em suas unidades
produtivas ou em territérios de uso comum, participando das decisfes e da distribuicdo justa e
equitativa dos beneficios gerados pela biodiversidade ali manejada.

Tal direito é bastante controverso, pois contraria restricbes impostas pela Ata de 91 da
Convencao da UPOV, que influenciou diversas legislacbes agrarias e as leis de sementes. No
Brasil, a ja citada Lei de Protecdo de Cultivares, em que pese abrir algumas brechas para a troca
e doacdo entre si de sementes aos pequenos produtores rurais, ndo permite a venda de sementes
de variedades protegidas sem a autorizacéo do titular e pagamento de royalties, mesmo nos
mercados locais e entre os proprios tradicionais.

Tal restricdo configura uma clara violagdo do direito de usar, trocar e vender sementes,
afeta a agrobiodiversidade e é um exemplo de como a legislacdo interna ainda precisa se
adequar as normas internacionais, eis que ainda privilegiam as variedades melhoradas por
“profissionais da agricultura”, em detrimento das variedades crioulas.

Mesmo as politicas publicas locais colaboram para que o processo de substituicdo de
sementes crioulas por sementes transgénicas seja levado a cabo, pois parte dessas ainda
preferem, em frente a crises de abastecimento, introduzir novas sementes, quando, na verdade,
deveriam partir de uma logica de resgate, apoiando casas e bancos de sementes comunitarios,
pois o cultivo das sementes crioulas também depende das politicas publicas e iniciativas de
organizacdes civil e de agricultores, que pressionem o poder executivo e legislativo para o
desenvolvimento de politicas publicas e leis que favorecam a agrobiodiversidade.

Para que seja possivel a efetivacdo dos direitos dos agricultores, é necessario o debate
acerca da protecdo juridica do seu conhecimento e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios
que estes geram. Diversas propostas foram feitas por legisladores, ativistas e organizacdes
governamentais e ndo governamentais, sendo de muita importancia as iniciativas de
empreendedorismo social, conjugadas entre a sociedade civil, as universidades, o poder pablico
e a iniciativa privada, como os bancos de semente, onde o conhecimento tradicional dos
coletores € utilizado no aperfeicoamento e armazenamento de sementes naturais, tradicionais,
que serdo utilizadas para atender as necessidades do mercado local.

Desta forma, faz-se necessaria a analise do marco legal do acesso ao conhecimento
tradicional associado a Biodiversidade, vez que tal legislacdo é controversa e, apesar de tocar
em pontos favoraveis a pesquisa cientifica acerca da biodiversidade brasileira, deixou a desejar

no que diz respeito ao reconhecimento da necessaria participacdo politica dos povos e
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comunidades tradicionais, assim como dos agricultores familiares na elaboracéo de uma lei que

afeta diretamente seu modo de viver e trabalhar.

4 A PROTECAO DOS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS LIGADOS A
AGROBIODIVERSIDADE E A REPARTICAO DOS BENEFICIOS: A LEI DA
BIODIVERSIDADE

O presente capitulo pretende analisar a legislacdo referente aos conhecimentos
tradicionais ligados a agrobiodiversidade e a reparticdo dos beneficios obtidos por meio desses
conhecimentos com os agricultores tradicionais ou familiares que os produziram.

Sera feita exposicdo dos modelos que se destacam na discusséo acerca da protecdo aos
conhecimentos tradicionais e a reparticdo dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
fitogenéticos, verificando-se as dificuldades no implemento de um modelo de reparticdo de
beneficios baseado no modelo tradicional de propriedade, posto que a grande maioria dos
produtores locais e de comunidades tradicionais se organiza de forma comunitaria/associativa.

Em seguida, sera feita analise da legislacdo sobre acesso aos conhecimentos tradicionais
e recursos genéticos, a Lei n® 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade), regulamentada pelo Decreto
n® 8.772/2016, observando os efeitos da propriedade privada dos recursos fitogenéticos na
seguranca alimentar Nacional, verificando-se qual modelo a mesma priorizou.

Compreende-se a importancia de tal analise diante de evidéncias de um modelo
econémico onde had preponderancia da propriedade privada em absoluto, havendo possivel
concentracdo da propriedade dos beneficios dos recursos naturais e conhecimentos tradicionais
e ndo sua dispersdo entre os individuos. Isto afeta diretamente a soberania alimentar do Pais,
posto que ndo somente as terras produtivas, mas também o Patriménio Genético Nacional é
submetido a interesses estrangeiros, afetando os interesses dos produtores locais e de todos 0s
consumidores.

Desta forma, a Lei da Biodiversidade sera analisada com o objetivo de verificar se é
inclusiva e democratica no gue tange a maior disperséo do controle sobre 0s recursos produtivos
para aqueles que de fato produzem conhecimento. E indispensavel a sua participacio para que
se alcance um sistema de acesso ao patrimdnio genético e ao conhecimento tradicional que
realmente valorize a biodiversidade brasileira, que seja participativo e plural, que fomente a

inovacgédo e que permita a conservagao da natureza.
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4.1. MODELOS DE REPARTICAO DOS BENEFICIOS ORIUNDOS DA ATUACAO DOS
AGRICULTORES LOCAIS. EVOLUCAO LEGISLATIVA.

A CDB ndo trata especificamente do Direito dos Agricultores, porém, seu art. 8°
(Conservagédo in situ), item “j”, ja dispunha acerca da protecdo da biodiversidade e do

conhecimento tradicional a ela associado:

Em conformidade com sua legislagdo nacional, respeitar, preservar e manter o
conhecimento, inovagdes e praticas das comunidades locais e populaces indigenas
com estilo de vida tradicionais relevantes a conservacao e a utilizagdo sustentavel da
diversidade biologica e incentivar sua mais ampla aplicacdo com a aprovacao e a
participacdo dos detentores desse conhecimento, inovagdes e préticas; e encorajar a
reparticdo equitativa dos beneficios oriundos da utilizagdo desse conhecimento,
inovacdes e praticas.

No que tange ao Tratado internacional sobre Recursos Fitogenéticos para Alimentacao
e Agricultura (TIRFAA), esse se refere especificamente as inovagOes, praticas e saberes
relativos as sementes e aos sistemas agricolas, ou seja, a agrobiodiversidade.

Tratam-se das praticas de cultivo, o controle biologico de pragas e doengas (pesticidas
naturais), a selecédo, o desenvolvimento e o0 melhoramento de variedades localmente adaptadas,
a manutencédo da fertilidade do solo etc. Os saberes agrondmicos tradicionais estdo incutidos
nas variedades locais, desenvolvidas por comunidades de agricultores e dificilmente sdo
dissociados.

Tanto € assim que € necessaria autorizacdo para acesso a variedades tradicionais, locais
ou crioulas, em virtude do conhecimento tradicional associado, incorporado ao seu material
genético. O 6rgao responsavel € o Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético (CGEN).

O TIRFAA foi concebido, portanto, em harmonia com os principios da Conferéncia
sobre Diversidade Biologica (CDB) para estabelecer um sistema multilateral internacional de
acesso e reparticdo de beneficios derivados do uso de recursos genéticos que beneficie
justamente aqueles que contribuem para a grande diversidade bioldgica dos agroecossistemas
através do manejo sustentavel (SANTILLI, 2009).

Atualmente existem dois modelos que se destacam na discusséo acerca da prote¢do aos
conhecimentos tradicionais e a reparticdo dos beneficios derivados da utilizacdo dos recursos
fitogenéticos. O primeiro modelo esta centrado na criagdo de um regime especifico de
propriedade intelectual, cujos defensores chamam de sui generis (apesar de ser uma variacao
de um sistema j& existente), baseado no artigo 27.3, “b” do TRIPS. Consiste simplesmente no

reconhecimento de direitos de propriedade sobre variedades locais de plantas desenvolvidas
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pelos agricultores. Desta forma, as comunidades locais serdo beneficiadas com o recebimento
de royalties por suas variedades tal qual um melhorista o faz com seu cultivar comercial.

A justificativa deste modelo seria a recompensa aos agricultores pela contribuicdo para
a conservacao da agrobiodiversidade e para o desenvolvimento de novas variedades, através da
monetizagdo e apropriagdo privada que impediriam que terceiros Se apropriassem
indevidamente de suas variedades e saberes agricolas. Seria, basicamente, uma extensdo do
modelo de propriedade intelectual ja incorporado as leis de protecdo de cultivares e dos direitos
de melhoristas, porém, atento as peculiaridades socioambientais das variedades tradicionais.

Santilli (2009, p. 321) aponta varios problemas na implementacdo de tal regime sui
generis de propriedade intelectual. Primeiramente, a completa impossibilidade de se definir os
titulares de tais direitos, considerando que os intercambios realizados pelas comunidades locais
se dao atraves de redes sociais e normas das instituicdes comunitarias locais onde ndo se pode
definir que um individuo é o responsavel por determinado conhecimento.

Destarte, a concessao de privilégios de proprietario implicaria na excluséo de individuos
do processo de intercambio de recursos e saberes agricolas, que sdo o centro do manejo
tradicional dos recursos fitogenéticos. Além da exclusdo, perde-se o sentido cultural, que é o
manejo comunitario, coletivo, que estimula a criacao das variedades. Permitir que a apropriacéo
privada dos conhecimentos tradicionais agricolas seria aceitar que a propriedade sobre a vida e
0s agroecossistemas também € algo valido, sendo justamente o que o conceito de direitos dos
agricultores procura combater. Nesse interim, o correto seria que a concessdo de direitos de
propriedade intelectual fosse cada vez mais restrita, a fim de evitar a apropriacdo indevida de
variedades locais.

Outro modelo discutido esta centrado no estabelecimento de regimes bilaterais de acesso
e reparticdo de beneficios, onde os recursos fitogenéticos conservados in situ/on farm (no
proprio local da comunidade) pelos agricultores estaria sujeito ao seu consentimento prévio e
informado e a reparticdo dos beneficios derivados de sua utilizacdo. Paralelamente, 0s
melhoristas seriam obrigados a revelar a origem dos materiais genéticos utilizados no
desenvolvimento de novas variedades, de forma que os agricultores tradicionais pudessem
receber os beneficios que lhe fossem devidos.

Por fim, destaca-se a proposi¢cdo do TIRFAA que, segundo Santilli (2009, p. 322) “cria
um sistema multilateral de acesso e estabelece um fundo (internacional) de reparticdo de
beneficios, onde € depositada parte dos lucros gerados pela venda de sementes protegidas por
patentes, que tenham sido desenvolvidas com base em materiais genéticos acessados através do

sistema multilateral”. Os beneficios econdmicos seriam revertidos aos agricultores,
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principalmente os oriundos de paises em desenvolvimento que conservam e utilizam, de forma
sustentavel, os recursos fitogenéticos. Tal regime de acesso e reparticdo de beneficios é
incompativel com a natureza dos recursos fitogenéticos na area de alimentacéo e agricultura, e
os contratos entre “provedores do conhecimento” e seus “usudrios de recursos” nio tém trazido
beneficios para os agricultores devido a enorme discrepancia econdmica e técnica entre as
partes, a linguagem diferenciada e os diferentes usos e interesses sobre os recursos fitogenéticos
e os saberes tradicionais.

O grande problema deste sistema multilateral € que cobriria uma variedade limitada de
cultivos agricolas: apenas os incluidos em uma lista anexa ao tratado, conservados ex situ e em
colecdes publicas, com o fundo internacional sendo gerido pelo 6rgdo gestor do tratado,
limitando a participacdo politica dos agricultores tradicionais.

A realidade do campo no Brasil, como ja foi exaustivamente lembrado, ndo permite que
se deva estabelecer um regime de propriedade intelectual sobre as variedades de plantas
desenvolvidas pelos agricultores. O beneficio que se busca nem sempre € econdmico e ndo deve
se limitar a porcentagens vinculadas a comercializacdo de produtos desenvolvidos com base
em materiais genéticos acessados de cole¢des ex situ ou coletados no préprio local, pois o papel
dos agricultores na conservacdo da agrobiodiversidade vai muito aléem da conservacdo e
disponibilizacdo de material genético utilizado em variedades comerciais.

Existe uma dificuldade imensa em se registrar e identificar comunidades atreladas aos
recursos tanto os que sdo desenvolvidos fora do local de origem (ex situ) quanto os que sdo
desenvolvidos no préprio local da terra da comunidade tradicional (in situ/on farm) e esse tipo
de regime ligado ao comércio (0 que inclui restricdes e beneficios econdmicos) tenderia a
estimular rivalidades inexistentes atualmente, prejudicando a tradicdo de livre acesso e troca
das sementes, segundo as hormas e instituicdes locais.

As formas de reparticdo de beneficios devem assegurar que todos os agricultores
possam acessar, manejar e usar 0S recursos genéticos de acordo com as praticas, usos e
costumes locais, ou seja, € necessario um regime verdadeiramente sui generis, com
caracteristicas proprias, distintas do regime de propriedade intelectual, baseado no
reconhecimento do pluralismo juridico e das instituicdes juridicas locais, desenvolvidas pelos
proprios agricultores.

Seria adequada a criagdo de um fundo, contanto que fosse gerido com a participagdo de
representantes de agricultores locais, familiares e tradicionais e destinado a apoiar planos e
programas voltados para a conservacdo in situ e on farm da agrobiodiversidade e para a

implementacdo dos direitos dos agricultores (SANTILLI, 2009)
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No entanto, ao invés de doagbes ou porcentagens sobre produtos oriundos deste
conhecimento, deveria ser destinado um percentual sobre todas as vendas de sementes no pais,
pois os beneficios devem ser repartidos ndo apenas com aqueles agricultores que detém
variedades de plantas utilizadas em programas de melhoramento, mas com toda a “massa” de
agricultores que participaram da conservacao e utilizagdo sustentavel da agrobiodiversidade.

Como se trata de algo ainda de dificil realizacdo devido ao lobby da indUstria sementeira
no congresso, a forma mais eficaz e equitativa de reparticdo de beneficios, ainda que indireta,
é apoiar politicas de conservacdo e manejo on farm da agrobiodiversidade, focando o sistema
agricola como um todo, e ndo apenas as espécies, e considerar ndo s6 os elementos biolégicos,
como espécies e variedades agricolas, mas os conhecimentos, as inovagdes e as praticas
associadas a eles.

Espera-se que todo o sistema sociocultural que acompanha e d& suporte aos
componentes biologicos seja considerado: as percepgdes e 0s valores locais associados aos
recursos e saberes da agrobiodiversidade, as concepgdes socioambientais desenvolvidas pelas
comunidades locais sobre as variedades, como sdo criadas e se diferenciam entre si e
principalmente, a circulagdo e intercambio do material fitogenético bem como seu
compartilhamento intercomunitario.

As comunidades de agricultores tradicionais possuem caracteristicas socioculturais
complexas que precisam de um melhor estudo. O conhecimento de tais comunidades e suas
interacdes com a agrobiodiversidade deve ser o foco de programas orientados para a
conservacao local devendo incluir, a valorizacéo e fortalecimento dos sistemas agricolas locais,
com a criacdo de bancos de sementes locais/comunitarios, a realizacdo de feiras de sementes e
de programas de melhoramento participativo (realizados em parceria por melhoristas de
instituicbes de pesquisa e agricultores), com o consequente fortalecimento da capacidade dos
agricultores de desenvolver variedades adaptadas as suas condic@es socioculturais, econdmicas
e ecoldgicas.

Exemplos de programas bem sucedidos no Brasil, acerca de projetos que valorizem o0s
aspectos culturais do conhecimento associado a agricultura tradicional, e sejam mais do que a
simples reparticdo de beneficios gerados pelo comercio, sdo as redes de sementes, destacando-
se o trabalho da Rede de Sementes do Xingu.13

Trata-se de uma rede de desenvolvimento comunitario, que surgiu em 2007, a partir do

crescimento da demanda por sementes para plantios de restauracdo na regido, realizados,

13 Informagdes disponiveis em <www.sementesdoxingu.org.br/> Acesso em 12 de nov. 2021
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principalmente, via semeadura direta. O grupo funciona a partir da unido entre agricultores
familiares, produtores rurais, comunidades indigenas, pesquisadores, organizacfes
governamentais e ndo governamentais, prefeituras, movimentos sociais, escolas e entidades da
sociedade civil, com o objetivo de disponibilizar sementes da flora regional em quantidade e
com a qualidade que o mercado demanda; formar uma plataforma de troca e comercializagdo
de sementes; gerar renda para agricultores familiares e comunidades indigenas e servir como
um canal de comunicacdo e intercambio entre coletores de sementes, viveiros, ONGs,
proprietarios rurais e demais interessados por onde circule o conhecimento que valorize a
floresta, o cerrado e seus usos culturais diversos.

Para atingir seus objetivos, a Rede cria espacos de dialogo entre os agricultores e as
comunidades através de visitas, oficinas, reunifes, encontros regionais, além de publicacdes
periddicas que divulgam os trabalhos em desenvolvimento, estimulando-se as discussdes sobre
técnicas tradicionais de plantio e cultivo. Além disso, discute-se a continua melhoria na
estrutura e logistica, que envolve a comunicacgdo entre os coletores, organizadores responsaveis
e compradores, a comercializacdo e trocas de sementes e a consolidacdo e gestdo dos nucleos
coletores, visando sua autonomia.

Atualmente, a Rede conseguiu colocar em funcionamento cinco casas de sementes,
fazendo parte 421 coletores e ajudantes em 21 municipios Trata-se de um exemplo de interacdo
da diversidade sociocultural que se tornou a referéncia de uma economia solidaria de base
florestal, sustentavel e autossuficiente. A iniciativa é tao frutifera que sua experiéncia serviu
como exemplo para outros grupos como Rede de Sementes do Portalis (Regido Amazonica),
gue nasceu a partir da necessidade de recuperar areas degradadas.

O constante debate acerca do conhecimento tradicional associado a agrobiodiversidade,
as iniciativas publicas e privadas de defesa dos agroecossistemas, as politicas de protecdo a
seguranca alimentar e a regulacdo dos temas pelo sistema juridico estardo sempre associadas
ao uso e propriedade das sementes e recursos fitogenéticos. Afirma Santilli (2009, p.297):

N&o se pode compreender o impacto do sistema juridico sobre a diversidade agricola
sem uma analise das normas que regulam a producédo, comercializacdo e a utilizacéo
de sementes. As leis de sementes ndo apenas produzem efeitos sobre os sistemas
agricolas como também tem interfaces com as politicas de desenvolvimento rural

sustentivel, seguranca alimentar e nutricional, inclusdo social, agrobiodiversidade e
sobrevivéncia dos povos tradicionais.

14 InformagGes disponiveis em <http://www.sementesdoportal.com.br/sementes/?pg=sementes_oqe> Acesso em
12 de nov. 2021
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Como podemos observar pelas experiéncias descritas acima, nem sempre 0s programas
e politicas ligados aos direitos dos agricultores estdo associados a leis especificas. As leis
devem, entretanto, ndo criar barreiras e abrir espagos para que tais programas e politicas possam
ser realizados. Tais experiéncias podem ser fortalecidas através da criacdo de um fundo nacional
de reparticdo de beneficios, destinado a conservacdo local da agrobiodiversidade e a efetivacao
dos direitos dos agricultores, assim como pela adocéo de leis especificamente concebidas para
promover o0 uso sustentavel da biodiversidade agricola e assegurar o devido espaco legal aos
sistemas agricolas locais.

Desta forma, faz-se necesséria a analise do novo marco legal do acesso ao conhecimento
tradicional associado a Biodiversidade, eis que tal legislacdo é controversa e, apesar de tocar
em pontos favoraveis a pesquisa cientifica acerca da biodiversidade brasileira, deixou a desejar
no que diz respeito ao reconhecimento da necessaria participacdo politica dos povos e
comunidades tradicionais, assim como dos agricultores familiares na elaboracao de uma lei que

afeta diretamente seu modo de viver e trabalhar.

4.2. 0 ATUAL MARCO LEGISLATIVO DE PROTECAO A AGROBIODIVERSIDADE NO
BRASIL: A LEI N°13.123/2015.

A Lei n° 13.123/2015, considerada a “nova lei da biodiversidade”, regula o acesso e
exploracdo econdmica do patriménio genético brasileiro e dos conhecimentos tradicionais
associados a biodiversidade e a agrobiodiversidade, substituindo a Medida Proviséria n® 2186-
16/2001.

Para ser mais eficiente, a Lei da Biodiversidade deveria ter como objetivo proteger os
territorios e direitos dos agricultores, responsaveis por manter a dindmica de uso, troca e
armazenamento de sementes nativas (conservacdo local, in situ). Essas dinamicas sdo
socialmente herdadas e passadas de geracdo em geracao e permitem a adaptacdo de espécies e
variedades as mudancas climaticas e as diferentes condi¢cGes ambientais. Essa sustentabilidade
na producdo agricola permite a selecdo natural de variedades mais fortes e saudaveis, garantida
a seguranca alimentar.

As culturas adaptadas possuem menos dependéncia de insumos externos, como
fertilizantes quimicos e agrotoxicos e garantem a manutencdo de aspectos culturais, do
conhecimento local e tradicional, por permitirem a articulacdo das pessoas em redes de
intercambio de sementes, o que fortalece ainda mais 0s processos de conservacao (SANTILLI,
2009).
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A nova legislacdo apresenta conceitos e defini¢cGes que envolvem quase a integridade
dos agentes atuantes na agricultora através da utilizacdo de conhecimentos tradicionais. Veja-
se 0 art. 2° e incisos da supracitada lei 13.123/2015:

Art. 2° Além dos conceitos e das definicbes constantes da Convengdo sobre

Diversidade Biologica - CDB, promulgada pelo 1998, consideram-se para os fins
desta Lei:

[]

XXXI - agricultor tradicional - pessoa natural que utiliza variedades tradicionais
locais ou crioulas ou ragas localmente adaptadas ou crioulas e mantém e conserva a
diversidade genética, incluido o agricultor familiar; (BRASIL, 2015, art. 2°, XXXI).

Os agricultores tradicionais sdo pessoas naturais que se utilizam das sementes
localmente adaptadas (ou crioulas) em suas atividades, conservando a diversidade genética.

A definicdo legal também inclui os agricultores familiares. N&o sdo, necessariamente,
grupos ou unidades isoladas ou “tradicionais” como povos indigenas ou quilombolas, podendo
estar integrados na sociedade capitalista. Porém, o termo é acurado, pois pressupde o
intercdmbio de recursos genéticos, de conhecimentos, de saberes e de fazeres, 0 que ndo se
poderia realizar de maneira isolada, mas sim em comunidade.

O conhecimento tradicional, como definido pela referida legislacdo, é a informacao
detida ou a pratica conhecida por comunidades tradicionais como indigenas, quilombolas,
ribeirinhos e agricultores familiares. Tais agentes desenvolvem e conservam, por décadas e até
séculos, informacdes e praticas sobre 0 uso desses recursos:

Il - Conhecimento tradicional associado - informacdo ou pratica de populagio

indigena, comunidade tradicional ou agricultor tradicional sobre as propriedades ou
usos diretos ou indiretos associada ao patrimonio genético (BRASIL, 2015, art. 2°,

);

Também estdo inclusas as técnicas de desenvolvimento de variedades sobre 0s recursos
genéticos da agrobiodiversidade, ligados a producéo alimentar, tais como sementes tradicionais

ou crioulas. Veja-se a definigcdo da lei 13.123/2015:

XXXII - variedade tradicional local ou crioula - variedade proveniente de espécie que
ocorre em condicdo in situ ou mantida em condicdo ex situ , composta por grupo de
plantas dentro de um tdxon no nivel mais baixo conhecido, com diversidade genética
desenvolvida ou adaptada por populacdo indigena, comunidade tradicional ou
agricultor tradicional, incluindo selecdo natural combinada com selegdo humana no
ambiente local, que ndo seja substancialmente semelhante a cultivares comerciais
(BRASIL, 2015, art. 2°, XXXII);

E importante destacar que a Lei n° 13.123/2015 inicialmente fora elogiada pelo setor

empresarial e grande parte da comunidade cientifica relacionada a pesquisa e desenvolvimento
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tecnoldgico, em razdo da diminuicdo de entraves burocraticos para pesquisa e desenvolvimento,
trazendo regras mais claras, permitindo seguranca juridica para promover a pesquisa e 0
desenvolvimento tecnol6gico, com aprimoramento do processo de reparticdo de beneficios
(TAVORA, 2015)

O agronegocio foi um dos setores empresariais que recebeu com grande entusiasmo a
promulgacéo da nova legislacdo. Com efeito, as alteracOes significativas nas regras de acesso
ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado permitiram que a agricultura
e pecuéria brasileira tivessem reducgdo de custos, uma vez que deixam de ser exigidos requisitos
muito rigidos de acesso em fase preliminar.

Alguns exemplos dessas facilitagdes seriam: a) isencao da reparticdo de beneficios a
exploracdo econdmica de produto acabado ou de material reprodutivo oriundo do acesso ao
patrimdnio genético de espécies introduzidas no territorio nacional pela acdo humana, ainda
que domesticadas; b) exclusdo de produtos intermediarios para fins de reparticdo de beneficios
(isencdo da reparticdo para os demais elos na cadeia de fabricacdo); c) aliquota unica sobre a
receita liquida obtida com a exploracdo econémica do produto acabado ou do material
reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético ou ao conhecimento tradicional
associado de origem ndo identificavel (arts. 20 e 21); d) acesso, por agricultores tradicionais ao
patriménio genético mantido em cole¢es ex situ em instituicbes nacionais, geridas com
recursos publicos, ser acessado por agricultores tradicionais; €) implementacdo de cadastro de
acesso ou remessa de patriménio genético ou de conhecimento tradicional associado, a ser
gerido pelo Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético (CGEN), 6rgdo vinculado ao
Ministério do Meio Ambiente (TAVORA, 2015).

A conclusdo inicial é que a lei, por criar facilitacbes de acesso a pesquisa e
desenvolvimento, fomentando transferéncia de tecnologias por meio de projetos de reparticdo
de beneficios monetarios e ndo monetarios (desenvolvimento de projetos para conservacao ou
uso sustentavel de biodiversidade ou para protecdo e manutencao de conhecimentos, inovacdes
ou praticas de agricultores tradicionais), seria benéfica a todos os agentes envolvidos.

Por uma questdo de l6gica, a falta de clareza e o excesso de burocracia, bem como a
inseguranca juridica e a morosidade na obtencdo de licencas administrativas podem ser
considerados fatores negativos para todos os envolvidos, ndo apenas para agentes econémicos
e instituicdes de pesquisa, mas tambem para os detentores de conhecimentos tradicionais e 0s
defensores da biodiversidade (MELO; BITTENCOURT; ISAGUIRRE-TORRES, 2020).

No entanto, é necessario verificar se a solucdo destes problemas, de fato, abarca a

satisfagdo de interesses de todos os envolvidos. A seguranga juridica ndo pode beneficiar
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somente 0s agentes econdmicos e 0s pesquisadores cientificos, em detrimento dos detentores
conhecimentos tradicionais. A reparticdo de beneficios ndo é uma discussdo somente
econdbmica, mas socioambiental, de forma que ndo se deve permitir abusos contra 0s

agricultores tradicionais.

4.2.1. As incongruéncias do marco legal. Dificuldades na reparticdo de beneficios e
excessos de isengoes.

Inicialmente, tem-se critica notdria a legislagdo no que tange a tramitacdo apressada e
pouco democratica, com restricdo da participacdo de representantes das comunidades
tradicionais e dos agricultores locais durante sua elaboragéo™®.

A Convencéo 169 da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho) assegura aos povos
indigenas e tribais o direito de consulta prévia sobre medidas legislativas e administrativas que
possam afetar os seus direitos de decidirem as suas proprias prioridades de desenvolvimento e
de participarem da formulacdo, implementacdo e avaliacdo de planos e programas de
desenvolvimento nacional e regional que os afetem diretamente.

Durante a elaboracgéo e discusséo da Lei, as comunidades e os agricultores tradicionais
tiveram pouquissimas oportunidades de participar, ao contrario dos representantes dos setores
usuarios de recursos genéticos — industria farmacéutica, de cosméticos e a industria sementeira
(MAGNI; PEGORARO; CUSTODIO, 2020).

Exemplo desta falta de representatividade sdo alguns dispositivos da lei que claramente
prejudicam os agricultores familiares.

Ao estabelecer inimeras excecbes a necessidade de consentimento livre, prévio e
informado e a obrigacdo de reparticdo de beneficios, como é caso do conhecimento tradicional
de origem ndo identificada, a Lei da Biodiversidade (BRASIL, 2015), acaba por ir na contramao
do que se espera em matéria de defesa do conhecimento tradicional.

Tal conceito de “conhecimento tradicional de origem ndo identificada” legal abarca as
sementes crioulas, consideradas na lei como “patrimonio genético de origem ndo identificavel”
e excetuadas da necessidade de consentimento das comunidades envolvidas (BRASIL, 2015,

art. 9°, paragrafo 3°).

S<http://www.socioambiental.org/pt-br/noticias-socioambientais/comunidades-indigenas-e-tradicionais-
boicotam-audiencia-do-mma-sobre-lei-de-biodiversidade> Acesso em 12 Nov. 2021
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Pela lei, para iniciar a exploragdo econdmica do produto acabado, patenteado, oriundo
do acesso ao patrimbnio genético e dos conhecimentos tradicionais associados de origem nédo
identificavel, basta uma simples notificacdo autodeclaratoria e um cadastramento no CGEN.

Apos essa notificacdo o usuario requerente tem 01 (um) ano para apresentar o acordo
de justa reparticdo dos beneficios. Ou seja, 0 agente econdmico pode explorar o produto sem
ter estabelecido os devidos pagamentos ao Fundo Nacional para a Reparticdo de Beneficios
(FNRB), como a Lei estabelece. Assim sendo, as empresas podem iniciar a exploracéo
econémica do novo produto antes mesmo de identificarem a sua origem e esbogar um contrato
de reparticéo, configurando grave violagéo aos direitos dos agricultores.

Apesar de manter a exigéncia do consentimento prévio para acesso a conhecimentos
tradicionais de “origem identificavel”, ndo exige o consentimento prévio quando se trata de
conhecimentos tradicionais de “origem nao identificavel”, sendo que ¢ grande a dificuldade em
fazer tal distingdo. A questdo da origem do conhecimento tradicional, identificavel ou néo, é
importante, pois se este ndo tem origem identificavel, seu acesso e uso estdo automaticamente
dispensados do consentimento prévio informado.

A nova Lei, portanto, acaba por ndo inibir a biopirataria, pois estabelece que a concesséo
de direito de propriedade intelectual sobre produto acabado ou sobre material reprodutivo,
obtido a partir de acesso a patriménio genético ou a conhecimento tradicional associado, fica
condicionada apenas ao cadastramento, instrumento de natureza autodeclaratoria, realizado
pelo proprio usuario de recurso genético ou conhecimento tradicional (art. 47).

Esse cadastramento € suficiente para obter o direito de propriedade intelectual sobre um
novo produto desenvolvido com base em conhecimento tradicional acessado, sem oferecer
qualquer garantia de que houve consentimento prévio da comunidade detentora ou que e
estabeleceu contrato de reparticdo dos beneficios, em qualquer das modalidades previstas na
propria Lei.

Interessante observar que o sistema legal de protecéo de direitos intelectuais permite ao
titular do direito que impeca um terceiro, sem o seu consentimento, de produzir, usar, colocar
a venda, vender ou importar produto objeto de patente, processo ou produto obtido diretamente
por processo patenteado.

A reflexdo que fica é entender o porqué do usuario poder se apropriar de tal forma de
produto desenvolvido com base no acesso ao Conhecimento tradicional ou ao patriménio
genético, sem que tenha comprovado que cumpriu todos 0s requisitos legais, ou seja, que
solicitou o consentimento prévio da comunidade detentora de conhecimento tradicional e de

que repartiu beneficios.
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Outro exemplo de incongruéncia é a possibilidade, prevista no art. 21 da Lei, de que 0
Executivo celebre um acordo com os setores usuarios de patrimdnio genético ou conhecimento
tradicional associado para reduzir o valor da reparticdo monetéaria de beneficios, fixado em 1%
(um por cento) da receita liquida anual obtida com a exploracdo econdmica (art. 20) para até
0,1% (um décimo por cento)

Em resumo, o usuério escolhe se realiza o acordo de reparticdo de beneficios com a
Uni&o (ignora-se a origem do conhecimento) ou se deposita diretamente no Fundo Nacional de
Reparticdo de Beneficios o valor correspondente a 1% (um por cento) da receita liquida anual
obtida com a exploracdo econdmica.

Isso viola qualquer expectativa de seguranca juridica, pois tal fundo funciona como
garantia de que o recurso monetario levantado serd usado em politicas de apoio a conservacéo
da biodiversidade, o que ndo pode ser garantido por pagamentos diretos a Unido (SANTILLI,
2015).

N&o fosse o bastante, ainda se tem o problema da isencdo dos componentes
intermediarios. O art. 17 da nova Lei afirma que a obrigacdo de repartir beneficios sO existe
quando o componente do patriménio genético ou do conhecimento tradicional associado ¢ “um

dos elementos principais de agregacao de valor ao novo produto”. Dispde o mencionado artigo:

Art. 17. Os beneficios resultantes da exploragdo econémica de produto acabado ou de
material reprodutivo oriundo de acesso ao patriménio genético de espécies
encontradas em condices in situ ou ao conhecimento tradicional associado, ainda que
produzido fora do Pais, serdo repartidos, de forma justa e equitativa, sendo que no
caso do produto acabado o componente do patrimdnio genético ou do conhecimento
tradicional associado deve ser um dos elementos principais de agregacéo de valor, em

conformidade ao que estabelece esta Lei.

§ 1o Estard sujeito a reparticdo de beneficios exclusivamente o fabricante do produto
acabado ou o produtor do material reprodutivo, independentemente de quem tenha
realizado o acesso anteriormente.

§ 20 Os fabricantes de produtos intermedidrios e desenvolvedores de processos
oriundos de acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento tradicional associado
ao longo da cadeia produtiva estardo isentos da obrigacéo de reparti¢do de beneficios.
§ 30 Quando um Unico produto acabado ou material reprodutivo for o resultado de
acessos distintos, estes ndo serdo considerados cumulativamente para o calculo da

reparticdo de beneficios.
§ 40 As operacdes de licenciamento, transferéncia ou permissdo de utilizacdo de

qualquer forma de direito de propriedade intelectual sobre produto acabado, processo

ou material reprodutivo oriundo do acesso ao patrimdnio genético ou ao conhecimento


http://www.jusbrasil.com.br/topicos/37662474/art-17-da-lei-13123-15
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/37662472/art-17-1-da-lei-13123-15
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/37662470/art-17-2-da-lei-13123-15
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/37662465/art-17-3-da-lei-13123-15
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/37662461/art-17-4-da-lei-13123-15
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tradicional associado por terceiros sdo caracterizadas como exploracdo econémica

isenta da obrigacdo de repartigdo de beneficios.

E possivel concluir que s6 o fabricante do produto acabado reparte beneficios (§1°) e
nenhum intermedidrio reparte beneficios (82°), que se houver mais de um acesso ao
conhecimento tradicional ou ao patriménio genético, a reparticao de beneficios se da da mesma
forma que quando acontece apenas um acesso (83°), que quando ha outras atividades que ndo a
comercializacdo do produto acabado, como transferéncia ou permissao de uso realizadas por
outras pessoas nao ha reparticao de beneficios (84°).

Desta forma indaga-se acerca de quais os critérios para definicdo do que seria um
produto intermediario ou produto acabado? Dentre varios, qual acesso sera considerado para
definicdo do repartimento de beneficios? E se houver acesso a conhecimentos de mais de um
detentor para a confeccdo de um unico produto? E se forem conhecimentos distintos que
agregam diferentes tipos de valor ao produto acabado? Como sera feita a verificacdo de onde e
com qual comunidade foi feito o primeiro processo de consentimento prévio informado?

Além disso, a lei fala da reparticdo de beneficios ligados a comercializagcdo de material
reprodutivo, como, por exemplo, sementes e mudas. A ideia € a mesma do produto acabado, ou
seja, s6 o ultimo elo da cadeia produtiva reparte beneficios. A questdo de como identificar esse
altimo elo da cadeia, nesse caso, é até mais complicada do que no caso do produto acabado pois
quais seriam 0s critérios para comprovacdo que O material reprodutivo estd sendo
comercializado pelo dltimo elo da cadeia produtiva?

As conclusbes geram duvidas que demonstram a excessiva existéncia de situacOes
restritivas (isencdes) da obrigacédo legal de repartir beneficios, reduzindo os recursos destinados
a conservacao e ao uso sustentavel da biodiversidade o que prejudica o desenvolvimento das
comunidades que utilizam tais recursos como fonte de renda.

Portanto, percebe-se que, em gque pese comemorada por alguns setores, o0 marco legal é
alvo de diversas criticas pautadas, sobretudo, na preponderancia do seu carater utilitarista e
financeiro em detrimento da protecdo de medidas reais de protecéo ao patriménio genético e
dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade.

Dessa maneira, ap0s exposicdo de aspectos positivos e negativos, revela-se a atual
insuficiéncia da Lei n° 13.123/2015 na protecdo integral do patrimbnio genético e dos
conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade (MAGNI; PEGORARO; CUSTODIO,
2020).
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Além disso, percebe-se que a racionalidade utilitarista que permeou 0 marco legislativo
expandiu-se para o tratamento legal especifico referente aos recursos fitogenéticos (as sementes
e mudas tradicionais), havendo severas limitacfes a reparticdo de beneficios com o0s
agricultores tradicionais, o que sera demonstrado ao longo do préximo topico.

4.2.2. A indireta exclusdo das sementes tradicionais do sistema de protecéo legal ao acesso

ao conhecimento tradicional associado. Origem néo identificavel ou equivoco legislativo?

Como visto, a lei 13.123/2015 foca-se bastante na protecdo do processo de
transformacéo da natureza em patriménio, ou seja, reduz a complexidade desse bem a um objeto
passivel de ser possuido. Essa conservacao reducionista precisa ser revista quando se trata da
protecdo de acesso a conhecimento tradicional oriundo da manipulagdo de recursos
fitogenéticos, tais como as sementes (MELO; BITTENCOURT,; ISAGUIRRE-TORRES,
2020).

Hodiernamente, a l6gica dos sistemas juridicos concentra-se no conceito liberal
classico de propriedade (focado em direitos individuais de livre gozo e disposicdo).
Naturalmente, as regras legais de protecdo da propriedade (inclusive a intelectual) estdo
limitadas aos padrdes determinados por interesses de mercado.

No entanto, as sementes tradicionais desafiam a logica proprietaria. Sao adaptaveis e
variaveis a distintos ambientes, técnicas de manuseio e formas de armazenamento naturais. A
protecdo da agrobiodiversidade (ou todos os componentes da biodiversidade que se relacionam
com a agricultura e alimentacdo) deve ser premissa de interligada, sob uma valorizacao e
protecdo dos modos de produzir e de viver, dos saberes locais e tradicionais desenvolvidos pelas
agriculturas familiar e camponesa, comunitaria e dissociada dos sistemas classicos de
propriedade, seja privada ou publica (MELO; BITTENCOURT; ISAGUIRRE-TORRES,
2020).

Como ja tratado anteriormente, a lei da Biodiversidade estabeleceu varias excecdes a
necessidade de consentimento livre, prévio e informado e a obrigacdo de reparticdo de
beneficios, destacando-se o caso do conhecimento tradicional de origem ndo identificada. O
marco legal (lei 13.123/2015) excluiu as sementes ou as variedades agricolas do sistema de
reparticdo de beneficios econdmicos ao estabelecer em seu art. 9°, §3° que:

Art. 9° O acesso ao conhecimento tradicional associado de origem identificavel esta
condicionado a obtencgdo do consentimento prévio informado.

[-]
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§ 3° O acesso ao patriménio genético de variedade tradicional local ou crioula ou a
raca localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende 0 acesso
ao conhecimento tradicional associado ndo identificavel que deu origem a variedade
ou a raca e nao depende do consentimento prévio da populacdo indigena, da
comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém
ou conserva a variedade ou a raca (negritos nossos).

Em complementacdo, vejamos o que dispde o inciso XXIV do art. 2° da mesma
legislacéo:

Art. 2° Além dos conceitos e das definices constantes da Convengdo sobre
Diversidade Biologica - CDB, promulgada pelo 1998, consideram-se para os fins
desta Lei:

[]
XXIV - atividades agricolas - atividades de producdo, processamento e
comercializacdo de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas plantadas;

Ademais, o Decreto art. 18, 8 2° do Decreto 8.772/2016 (o qual veio a regulamentar a
lei 13.123/2015) também inclui a producédo de energia e biocombustiveis. E ver:

Art. 18. O acesso ao patrimonio genético de variedade tradicional local ou crioula ou
a raca localmente adaptada ou crioula para atividades agricolas compreende o acesso
ao conhecimento tradicional associado de origem ndo identificavel que deu origem a
variedade ou a raga e ndo depende do consentimento prévio da populacdo indigena,
da comunidade tradicional ou do agricultor tradicional que cria, desenvolve, detém ou
conserva a variedade ou a raca.
8§ 1° Nos termos do 2015, considera-se atividade agricola as atividades de producéo,
processamento e comercializacdo de alimentos, bebidas, fibras, energia e florestas
plantadas.
8 2° Incluem-se no conceito de energia previsto no § 1° os biocombustiveis, tais como

etanol, biodiesel, biogés e cogeracdo de energia elétrica a partir do processamento de
biomassa.

No entanto, boa parte do conhecimento genético que pode vir a ser classificado como
de origem nao identificavel muitas vezes é fruto do trabalho arduo e antigo de selegédo e
adaptacdo de agricultores tradicionais, povos indigenas e outras comunidades tradicionais, 0
que revela a injustica do marco legal (MONTEIRO 2017).

Sendo competente para gestdo e regulamentar do Patrimbnio Genético, a Unido
determinou, no paragrafo 2° do artigo 47 do Decreto 8.772/2016, as modalidades de reparticao
de beneficios e permitiu ao usuario (quem utiliza-se de um conhecimento tradicional para fins
comerciais) que optasse pela modalidade que desejasse. Nos casos onde ndo fosse identificada
a origem do conhecimento, obrigatoriamente seria remunerada (monetaria) e recolhida ao
Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios (FNRB).

A priori, pareceria uma boa medida, eis que o referido Fundo tem como principal

objetivo declarado, segundo informagGes do proprio Governo Federal’®, promover a

16 https://www.gov.br/mma/pt-br/ assuntos/biodiversidade/patrimonio-genetico/reparticao-de-beneficios
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valorizacdo do patrimdnio genético e dos conhecimentos tradicionais associados e 0 seu uso de
forma sustentavel.

No entanto, a exigéncia legal de que, para haver o repasse de beneficio ao fundo, deve-
se identificar o patriménio genético utilizado pelo usuario, mas ndo 0s sujeitos que
desenvolveram tal patriménio a partir dos conhecimentos tradicionais associados &
contraditéria com os proprios objetivos, eis que o repasse ndo atinge diretamente os principais
interessados. Isso se diz porque ha verdadeira exclusdo dos agricultores tradicionais, de quem
0S usuarios ndo precisam de consentimento para exploracdo das sementes locais, eis que a
prépria legislacdo as considera como de origem ndo identificavel.

Visando contornar tal problema, o Decreto 8.772/2016 estabeleceu nos artigos 113 e
114 a criacdo de uma listagem de sementes para identificacdo do patrimbnio genético de
conhecimento ndo identificavel, isto é, uma lista de sementes tradicionais, a ser elaborada e
gerida Ministério da Agricultura Pecuéaria e Abastecimento (MAPA).

Os beneficios oriundos da exploracdo econdmica dessas variedades, assumindo que
exista a possibilidade de serem considerados e incluidos na listagem do Ministério - serdo
enviados ao Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios, também sob gestdo da Unido.

Questiona-se: como impedir que as empresas da industria agricola deixem de declarar
0s acessos realizados e se neguem a identificar a origem dos recursos genéticos e conhecimentos
associados utilizados, se a prépria legislacao assim permite?

A falta de transparéncia sobre a gestao e efetiva utilizacdo do Fundo, que existe desde
2015, também chama atencdo, eis que aparentemente ha, além de pouca movimentacao
financeira, entraves operacionais para a devida destinacdo de recursos, dado que sequer ha
informacGes acerca da elaboracao de Manual de Operagdes do FNRB, o que vem sendo alvo de
questionamento por parte do Poder Legislativo®’.

Né&o fosse controverso suficiente, simplesmente definir a Unido como responsavel por
mapear todo o patrimbnio genético e 0s conhecimentos tradicionais pode significar a
disponibilizacdo publica de informacg6es que deveriam ser privilegiadas, facilitando seu uso as
grandes empresas de tecnologias sementeiras, que poderdo desenvolver novas variedades

transgénicas a partir deste conhecimento e patentea-las, tornando-se mercadorias e permitindo

17 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/04/25/cma-busca-informacoes-sobre-situacao-de-fundo-
da-biodiversidade
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que seu acesso seja negado aos mesmos agricultores que desenvolveram e guardaram as
variedades e sementes utilizadas como base para o melhoramento natural original.

Todos os produtos finais e as sementes tradicionais que os agricultores familiares
produzem acabam por fazer parte da massiva base exportadora agricola do Brasil e acabam
sendo controlados por um pequeno nimero de empresarios ligados aos pacotes tecnologicos de
grupos internacionais de insumos e sementes, que foram isentos pela legislagédo de respeitar 0s
direitos dos agricultores, eis que sequer foi previsto o direito de receber monetariamente pelo
uso e divulgacdo de seus conhecimentos tradicionais e do patriménio genético que
desenvolveram, eis que integralmente geridos pela Unido.

Em sintese: as sementes tradicionais (variedades locais ou crioulas), as quais
obviamente sdo utilizadas para atividades agricolas, ndo estdo protegidas pelo sistema de
compensagdo previsto na lei porque estdo obrigatoriamente atreladas a conhecimentos
tradicionais associados néo identificaveis, estando dispensadas de consentimento livre, prévio
e informado pelas comunidades tradicionais e agricultores tradicionais. A reparticdo de
beneficios diretos a esses detentores de conhecimentos tradicionais associados ao patriménio
genético resta praticamente inviabilizada, evidenciando que o beneficio fora unilateral em favor
das grandes empresas de tecnologias agricolas (MAGNI; PEGORARO; CUSTODIO, 2020).

O marco legal nacional da biodiversidade viola, direta ou indiretamente, diversos
tratados internacionais assinados pelo Brasil que garantem o direito de consulta livre, prévia e
informada as comunidades quando forem utilizados seus conhecimentos tradicionais, como a
Convencdo n. 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a Convencdo da
Diversidade Biologica e o Protocolo de Nagoya, sendo evidente sua insuficiéncia como
instrumento de protecdo do acesso ao conhecimento tradicional que pretendia ser
(MONTEIRO, 2017).

Independentemente dos problemas exaustivamente relacionados, o texto da lei é
definitivo e vigora desde 2015, com regulamentacdo pela Unido em vigor desde 2016 (Decreto
n® 8772/2016).

Ainda se deve almejar o aperfeicoamento do sistema legal de acesso ao patriménio
genético e ao conhecimento tradicional, para que se alcance uma real valorizacdo da
agrobiodiversidade brasileira. A pluralidade e participacdo democrética verdadeira € essencial
o efetivo fomento a inovacdo e que também funcione como estratégia de conservacdo da
natureza.

E nesse campo aberto de movimentacdo politica que os movimentos sociais e das

comunidades tradicionais agricolas precisa atuar se pretende ter seus direitos resguardados
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diante do enorme poder econdmico e politico do agronegdcio, que ainda tem sob sua guarda
um sistema de protecdo de propriedade baseado em uma racionalidade utilitarista de
desenvolvimento (MAGNI; PEGORARO; CUSTODIO, 2020).

5 CONSIDERACOES FINAIS

A répida e intensa concentracdo de poder politico e econdmico das industrias agricolas
e de biotecnologia tem sido réapida e ndo ha qualquer sinal de que essa tendéncia de crescimento
seré revertida.

Cada vez mais empresas de bioengenharia controlam integralmente o mercado
internacional de producdo alimenticia (inddstrias agricolas). Essas corporagdes multinacionais
manipulam, controlam, patenteiam e lucram com venda de alimentos cada vez mais
padronizados e pobres em nutrientes. A combinacdo de monopdlio de patentes, dominio de
mercado e apropriacdo de recursos genéticos da agrobiodiversidade (incluindo técnicas que
originariamente pertencem a agricultores e comunidades tradicionais) gerou um controle sem
precedentes sobre produtos e processos vitais na agricultura e na saude, caracterizando sério
risco a seguranca e soberania alimentares.

O poder publico, ao ndo criar mecanismos institucionais e legais aptos a conter esse
dominio econdmico, legal e biopolitico de tais corporacoes, & cumplice na violagdo dos direitos
de agricultores e comunidades tradicionais no que tange a auséncia de participacdo nos
beneficios que conferem ao socializar seu conhecimento.

O problema da falta de discussdo e debate acerca da importancia da protecdo da
agrobiodiversidade da agricultura tradicional em contraposi¢ao a homogeneidade da agricultura
industrial € demonstrado pela falta de participacdo dos agricultores nas principais leis e politicas
publicas sobre acesso a recursos genéticos e reparticdo de beneficios, como no exemplo da Lei
13.123/2015.

O trabalho procurou abordar, em uma sequéncia l6gica, os assuntos que compreendem
o tema. No primeiro capitulo fixaram-se conceitos acerca do patriménio genético e da
biosseguranca no Brasil para delimitar a incompatibilidade do sistema de patentes internacional
com a Convencdo da Diversidade Bioldgica.

No segundo capitulo, verificou-se a discussao sobre a seguranca alimentar e a evolucéo
da legislacdo e politicas sobre o assunto, bem como sua aproximacao recente da agricultura
tradicional. No terceiro, debateu-se acerca do mercado de sementes, sua relagdo com a

propriedade intelectual e a necessidade de mais a¢gdes como as Redes de Sementes para que se
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expanda a utilizacdo da agricultura baseada no conhecimento tradicional que contribui para a
seguranga alimentar, no combate a fome e ao abandono do meio rural através do estimulo as
caracteristicas socioculturais dos agricultores que mais contribuem com o desenvolvimento
sustentavel.

Foram expostos modelos que se destacam na discussdo acerca da protecdo aos
conhecimentos tradicionais e a reparticdo dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
fitogenéticos, verificando-se as dificuldades no implemento de um modelo de reparticdo de
beneficios baseado no modelo tradicional de propriedade, posto que a grande maioria dos
produtores locais e de comunidades tradicionais se organiza de forma comunitaria/associativa.

Ao final, foi feita analise da legislacdo sobre acesso aos conhecimentos tradicionais e
recursos genéticos, a Lei n® 13.123/2015 (Lei da Biodiversidade), regulamentada pelo Decreto
n® 8.772/2016, observando os efeitos da propriedade privada dos recursos fitogenéeticos na
seguranca alimentar Nacional, verificando-se qual modelo a mesma priorizou.

Conclui-se que, apesar de avancar em alguns topicos no que tange a desburocratizacéo
do acesso ao conhecimento tradicional e ao patriménio genético para fins de pesquisa cientifica,
o atual marco legal ainda esta longe de representar um reconhecimento da importancia que é
devida a agricultura tradicional no cenario da producéo e seguranca alimentar.

A legislacéo possui diversas falhas e ambiguidades que, se ndo tiverem a participacéo
de todos os atores socais envolvidos, certamente apenas sera mais uma legislacéo a favor de um
unico método de enxergar a agricultura, afastando-se da protecdo da agrobiodiversidade e de
uma justa reparticao de beneficios.

O uso indiscriminado da ciéncia pelo mercado resultou na possibilidade fatica da
manipulacdo e da apropriacdo da natureza, encontrando respaldo juridico no Direito classico de
propriedade, que se tornou um instrumento legalizador que pde em causa o equilibrio ambiental
e social. Em razdo deste quadro pessimista onde a cultura, 0 meio ambiente e até mesmo a vida
se banalizam em frente aos interesses das empresas transnacionais de biotecnologia, €
necessaria a protecdo e regulacdo de direitos a titularidade e posse (coletiva) dos recursos
genético aos agricultores e povos tradicionais, sempre associados a critérios socioculturais.

Dessa forma, esses grupos também devem ter direito a ter beneficios (monetarios ou ndo
monetarios) tal qual as grandes industrias farmacéuticas e quimicas, pois a0 emprestar seu
conhecimento adquirido sobre o manejo de recursos fitogenéticos, revelando suas possiveis
aplicacOes, descrevendo a utilizacdo cotidiana em sua comunidade destes recursos naturais,
auxiliam e poupam tempo e dinheiro no investimento de novas técnicas de beneficiamento e

industrializacdo das propriedades dos recursos da agrobiodiversidade.
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Permitir a monopolizacdo das patentes, das sementes e da alimentacdo humana é
estimular que poucos detenham o conhecimento e a capacidade de definir o que, como e onde
sera produzido o alimento para toda a humanidade, serdo, direta ou indiretamente, permitindo
que esse dominio seja exercido através da engenharia genética, gerando graves problemas de
biosseguranca, pois o modelo atual de agronegécio demanda na utilizacdo de grandes
populacées homogéneas diminuindo nimero de variedades cultivadas e limitando a diversidade
genética, o que, além de permitir o aparecimento de superpragas, pode acarretar a pobreza
nutricional dos paises que se submetem suas terras de maneira direta a este modelo.

No futuro, certas medidas legislativas devem ser tomadas, através da participacdo
politica dos agricultores familiares tradicionais e agroecoldgicos que vdo ndo apenas a
participacdo em conselhos, mas na efetivacdo de todas as decisdes politicas que produzem
impactos sobre os sistemas agricolas locais e outros recursos fitogenéticos destinados a
alimentacéo e agricultura.

Fazendo um retrospecto dos temas discutidos nesta dissertacdo, destacam-se algumas
situagodes para que a legislacdo ndo apenas abra algumas “brechas” e excecoes para os sistemas
agricolas locais e tradicionais. Primeiramente, a Lei de Sementes deve ter sua regulagéo restrita
a regular aos sistemas formais, excluindo os sistemas locais, pois sua realidade sociocultural e
econémica ndo os permite terem as mesmas exigéncias das grandes empresas.

Quanto as Leis atuais que tratam do direito dos agricultores de conservar, usar, trocar e
vender sementes ou outros materiais de propagacdo, ndo deve haver impedimentos ou restricdes
legais inadequadas as caracteristicas dos processos produtivos locais, tais como o que se Vé no
artigo 10, IV da Lei de Protecdo de Cultivares (Lei n° 9.456/1997), que apenas permite a
multiplicacdo e guarda das sementes para doacdo ou troca. Deve ser permitida a livre circulacéo,
inclusive através da venda de sementes protegidas para outros agricultores familiares
tradicionais e agroecoldgicos, desde que inclusos nos mercados locais.

No que diz respeito ao atual regime de acesso e reparticdo de beneficios derivados da
utilizacdo dos recursos fitogenéticos (para alimentacdo e agricultura) que se consubstancia na
Lei n® 13.123, tais beneficios ndo devem se aproximar do sistema de propriedade intelectual,
pois devem ser coletivos e repartidos ndo apenas com aqueles agricultores que detém variedades
de plantas utilizadas em programas de melhoramento, mas com todos os agricultores envolvidos
na conservacgao e utilizacdo sustentavel da agrobiodiversidade, sendo insuficiente a cria¢do do
Fundo de Reparticdo nos moldes do atual marco legal.

O Fundo Nacional de Reparticdo de Beneficios deve contar com verbas provenientes de

um percentual sobre todas as vendas de sementes no pais e ser gerido com a participacdo de
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agricultores familiares e tradicionais e destinado a apoiar planos e programas voltados para a
conservacdo in situ e on farm da agrobiodiversidade e para implementacdo do direito dos
agricultores, atraves da criacdo de uma categoria de area protegida especialmente destinada a
conservar a agrobiodiversidade.

Os recursos do Fundo devem ser geridos ndo somente pela Unido, mas com a
participacdo efetiva dos principais atores beneficiados, utilizando-se dos recursos para criacao
de &reas de protecdo da Agrobiodiversidade, nos moldes das APP’s e reservas legais
estabelecidas pelo Codigo Florestal. Tais &reas contariam com politicas voltadas para a
conservacao e o uso sustentavel da diversidade genética agricola.

Assim é justo porque se efetivamente considera a conservacdo da diversidade de
espécies, variedades e agroecossistemas como um dos servigos ambientais prestados pelos
agricultores, que devem possuir uma forma adequada de remuneragéo, assim como ter garantido
0 acesso (em condigdes facilitadas) de seus produtos da agrobiodiversidade ao mercado, o que
contribuiria para a manutencdo da seguranca alimentar de todos os brasileiros, seja no meio
rural ou urbano.

Isto se afirma, pois, a ideia de politicas publicas de dispersdo de capital visando a
promocé&o direta do valor de igualdade por meio da reducdo de desigualdades sociais, politicas
e econbmicas implica em verdade, ndo a simples disperséo de renda (reparticdo monetaria) mas
a dispersdo do poder através da valorizacdo do conhecimento tradicional. Esta é a importancia
do fortalecimento das politicas publicas e legislacbes que efetivamente onerem 0s usuarios
destes conhecimentos e fortalecam a consulta prévia aos povos, comunidades e agricultores
tradicionais: combate a dominacao social e perda do status de cidaddo por parte destas pessoas.

Mesmo diante de alguns avancgos legislativos no que concerne ao reconhecimento da
importancia do agricultor tradicional e da agroecologia para o desenvolvimento de uma
agricultura sustentavel e organica, que permita a autossuficiéncia das comunidades familiares
e uma melhor qualidade do alimento disponivel para as pessoas no meio urbano, ainda
predomina a realidade do modelo do agronegdcio monocultor.

E necesséaria, portanto, uma reavaliacio do papel do meio agrario para a qualidade de
vida da populacdo brasileira, sendo necessario expor que a op¢do por modelos econdémicos
produtivos, que garantam ao homem progresso, preservacao e relacdes sociais efetivas, pelos
quais € possivel satisfazer através de modelos alternativos, na agroecologia ou em outros
modelos de propriedade sobre recursos fitogenéticos que ndo o tradicional, cuja tecnologia,
capital e forma monocultural dita as regras, normalmente ignorando o papel dos agricultores

para o pratica de uma agricultura sustentéavel.
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