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RESUMO

O presente artigo visa discutir se é cabivel a indenizacdo por dano moral as familias que
sofrem desalojamentos promovidos pelo poder publico no ambito de intervencdes ou projetos
de ordem urbanistica, por meio do instituto da desapropriacdo. O referido estudo tem carater
teorico, cuja analise se fundamenta nas concepcdes defendidas por Harvey (2012), Lefevbre
(2011) e Dias (2012). Para tanto, apoiou-se em levantamento bibliografica e documental, esta



altima por meio de pesquisa jurisprudencial. Extraiu-se, nesse contexto, que as indenizacGes
costumeiramente pagas sdo de cunho exclusivamente patrimonial, referindo-se tdo somente
aos materiais das construcdes edificadas, jA que é habitual, nessas intervencdes, que 0s
moradores ndo sejam 0s proprietarios registrais dos imoveis que ocupam, o que reforca a
importancia do tema e a necessidade de sua releitura juridica, a fim de garantir a efetividade
do direito a cidade para os cidaddos hipossuficientes.

Palavras-chave: Direito a Cidade; Desapropria¢do; Dano Moral; Justa Indenizacéo.

ABSTRACT

This article aims to discuss whether compensation for moral damage to families who suffer
evictions promoted by the public authorities in the context of urban interventions or projects,
through the expropriation institute, is appropriate. This study has a theoretical character,
whose analysis is based on the conceptions defended by Harvey (2012), Lefevbre (2011) and
Dias (2012). To do so, it supported in bibliographic and documental survey, the latter through
jurisprudential research. It was extracted, in this context, that the indemnities usually paid are
exclusively patrimonial, referring only to the materials of the built constructions, since it is
customary, in these interventions, that the residents are not the registered owners of the
properties they occupy, what reinforces the importance of the theme and the need for its legal
reinterpretation, in order to guarantee the effectiveness of the right to the city for low-income
citizens. Keywords: Right to the City; Expropriation; Moral damage; Fair Indemnity.



INTRODUCAO

Historicamente, o fosso que separa ricos e pobres no Brasil se ramifica, evidenciando
praticas influenciadoras de marginalizacdo desde o processo de coloniza¢do — com a expulsao
dos indios do seu territério de origem —, perpassando pela deformacdo das relagdes de
favelizacdo, o qual se constitui como um processo de remocdo dos “entraves humanos”,
evidentes em escala global. Ainda que ndo haja precedentes histéricos, conforme Cardoso
(2008), o referido processo se inicia no seculo X1X, com a “libertacdo” de pessoas que foram
escravizadas sem quaisquer condi¢Bes de acesso a moradia, e se perpetua até as ocupacdes
irregulares contemporaneas, o que se revela preocupantes para as gestdes publicas, pois
desequilibram o cenério falacioso de isonomia social e, ainda, refletem os processos historicos
de violacdo dos direitos fundamentais preconizados com a “descoberta” do Brasil ¢ a aparente

finalizagdo de uma sociedade escravocrata.

E perceptivel que o processo de evolucdo humana coexiste de maneira harménica a
evolucdo do direito: da Roma antiga a sociedade capitalista do século XXI, nota-se que as
necessidades individuais dinamizam a normativa social juridica. Nessa perspectiva, torna-se
urgente transgredir a concepcdo de que uma geragdo suplanta a outra, quando, na verdade,
elas se complementam, corporificando nos inimeros contextos sociais, a indispensavel

projecdo de interatuacdo das novas relacdes existentes entre o Estado e a sociedade.

O territorio urbano marginalizado reflete, nesse contexto, a negagdo desses direitos de
modo equanime, tornando-se lugar de fala aos que ditam a politica urbana e transformam o
direito a cidade, de acordo com Lefevbre (2002), em mercadoria. Andncios publicitarios,
especulacdo imobiliaria e o sonho de ocupar o territorio mais “nobre” da cidade se consolida
por meio da “felicidade plastica” de hiperssuficientes, esbulhando e espoliando, assim, a

massa de falidos sociais.

Transgredir a l6gica personificada da dindmica atual requer um planejamento capaz de
mobilizar, de maneira integrada, multiplos agentes sociais, como a iniciativa privada e o
terceiro setor, porém, cabe ao Estado, de modo primordial, gerir e garantir o acesso a cidade
aos sujeitos. N&o raro, todavia, o Estado considerado democratico nega o acesso a cidade,

especialmente aos esfacelados socialmente.

Neste cenario, o poder publico, sob a égide do principio da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado, utiliza-se de mecanismos de intervencdo com o proposito

de promover melhoria de equipamentos urbanos, intervengdes que muitas vezes produzem a



elitizacdo do territdrio, a denominada gentrificacdo urbana, e a segregagdo socioespacial,
rechacando cidaddos hipossuficientes de seu territério. E o instrumento frequentemente
utilizado pelo Estado para promover essa reconfiguracao de fronteiras espaciais em proveito
da narrativa do embelezamento da cidade (que muitas vezes produz a higienizagdo social) é o
instituto da desapropriacao.

Revela-se entdo fundamental o aprofundamento da analise do instituto da
desapropriacdo, seus contornos, seus limites e sobretudo acerca da exigéncia da justa
indenizagdo, o0 que se torna extremamente controverso, sobretudo em um pais cujo territorio é
majoritariamente marcado pela irregularidade fundiéria. As areas informalmente ocupadas,
alids, sdo as mais desejaveis para intervencfes dessa natureza pois sdo menos dispendiosas. E
assim, o unilateral e legitimo ato de desapropriacdo desconstréi a identidade de cidad&os,
higieniza a espessura social, e também viola a sua possibilidade material de morar. O
individuo, sozinho, pleonasticamente, ndo garante o seu direito, tampouco o Estado ndo ira
legitima-lo a medida que intervencgdes urbanisticas se consolidem como a promessa de um

"lugar melhor".

Assim, o presente artigo visa discutir se é cabivel a indenizacdo por dano moral as
familias que sofrem remocdes promovidas pelo poder publico no dmbito de intervencdes ou
projetos de ordem urbanistica, por meio do instituto da desapropriacdo, uma vez que as
indenizagBes recebidas sdo de cunho exclusivamente patrimonial, muitas vezes, referindo-se
tdo somente aos materiais das constru¢bes edificadas nos imoveis, considerando que
usualmente as intervencdes ocorrem em areas de irregularidade fundiaria, onde os moradores
ndo sdo o0s proprietarios registrais dos imoveis que ocupam. Assim, todo um complexo de
outros direitos violados de natureza extrapatrimonial acabam restando sem compensacao, o

que evidencia, nesse contexto, as violacdes referentes ao direito a cidade.

Para tanto, busca-se por meio de pesquisa bibliogréafica, a luz de artigos cientificos, e
documental, por meio de analises jurisprudenciais, responder se ha possibilidade juridica de
um direito de indenizacdo por dano moral as familias que sofrem despejos forgados
promovidos pelo Poder Publico, por meio do instituto da desapropriacédo, considerando todas

as violacOes de direito envolvidas, em especial as relacionadas ao direito a cidade.



1 Direito a Cidade

O espaco urbano corporifica-se na sociedade contemporanea como um exercicio plural
de direitos, ressignificando a participacdo e principalmente, a cidadania. Nesse Viés, 0
Estatuto da cidade, segundo Dias (2012), € um instrumento de inclusdo politico-social, que
irradia inimeros direitos, deveres e principios, devendo ser observados pelo poder publico,
com a finalidade de efetiva-los indistintamente a todos os cidaddos. Para a autora, o direito a
cidade engloba diversas outras garantias fundamentais, por isso, assegura 0 exercicio e a
participacdo dos individuos na interatuagdo de um espaco urbano sustentavel, capaz de

assegurar a dignidade humana em todas suas dimensoes.

A cidade representa 0 marco do desenvolvimento social e humano em todas as suas
vertentes, uma vez que o contexto no qual solidifica seus pilares deve coexistir, de maneira
harmoniosa, na relacdo dialogica entre os sujeitos. Contudo, vive-se um movimento inverso, a
medida que o texto social se redefine diante da forma, funcédo e estrutura da cidade, pois o
processo de afastamento social, experenciado em uma sociedade dita evoluida, reflete a
violacdo do direito basico a moradia. Por isso, segundo Lefebvre (2001), o direito a cidade
deve assegurar a ndo exclusdo da sociedade urbana das qualidades e beneficios da vida
urbana, posto que as necessidades sociais urgem e a cidade esta morta, porque nega o direito
do minimo existencial a parcela significativa da populacdo vulneravel economicamente, ainda

que o "urbano™ insista em resistir na contemporaneidade estratificada.

Para o filésofo e socidlogo francés, o direito a cidade deve ser considerado e
interpretado como um aspecto em hierarquia superior de outras garantias fundamentais, como
a liberdade e a individualizacdo. Ha& importancia de socializar o habitat e o habitar. Insta
destacar que o autor, em suas obras, ndo trata o tema desta pesquisa como juridicamente
exigivel, o que fora feito posteriormente pelos juristas, mas € o responsavel pela concepc¢éo de

seu marco teodrico.

Por sua vez, Harvey (2012) aduz que o direito a cidade ndo se limita apenas a
liberdade individual de acesso aos recursos urbanos. Ha necessidade de entender a logica do
mercado neoliberal. Nesta perspectiva, os direitos referentes a propriedade privada, bem como
taxas de lucro, tm dimensdo maior a todas as outras nogOes de direitos presentes em um
minimo existencial, contexto em que a¢fes de despejos forcados realizados pelo Estado séo

dotadas de legalidade. Assim, o rol de garantias atinentes ao direito a cidade, como a



liberdade de construir e reconstruir, € um dos mais ignorados, o que enfraguece a

possibilidade da coletividade de moldar o processo de urbanizacéo.

O autor briténico alude que as areas urbanas estdo divididas e tendem ao conflito, em
razdo da concentracdo da melhor qualidade de vida em um espago estar concentrada para uma
parcela quase que insignificante da sociedade. Ainda que seja a mesma cidade, nota-se uma
divisdo semelhante a diversos microestados cuja cisdo possibilita que os individuos busquem
territérios afastados dos centros das grandes cidades, estas zonas, definidas pelo Estado como
ilegais para moradias, concentram a suposta legalidade para a ocorréncia do fendbmeno da
despossessao.

De fato, o direito a cidade é inerente ao sujeito, contudo, a violacdo da harmonia no
tecido social infringe ndo sé o direito de gozo desse cidaddo, como também aos atributos
atinentes a cidade capazes de possibilitar a integracdo das multiplas politicas urbanisticas,
como prevé o artigo 2°, da lei 10.257/2001. Logo, o Estatuto da cidade e sua relagdo com as
funcBes sociais deve equalizar as disparidades existentes, possibilitando o acesso a moradia,
principalmente no que tange ao direito de morar dignamente. E indiscutivel, a existéncia desse
fosso social que concebe vulnerabilidade a camada ja exclusa da populacdo, portanto
ressignificar o protagonismo dos atores sociais desprovidos de politicas existenciais e

habitacionais é transgredir 0 modelo perverso e excludente da meritocracia utopica.

A ocupacdo irregular de terras publicas e privadas negligenciam os parametros
urbanisticos oficiais, o que intensifica as disparidades sociais evidentes nos multiplos
contextos. Logo, as condicdes dispares se consolidam na assimétrica distribuicdo ndo somente

de investimentos, mas também na desproporcional oferta de servigos publicos.

Assim, o poder publico deve intervir, direta e efetivamente, com objetivo de reduzir a
desigualdade urbano-social, uma vez que as ac¢Oes afirmativas sdo garantias de uma
constituicdo  programética. Por isso, as demandas habitacionais emergem, na
contemporaneidade, como uma fagulha que corr6i os pilares da sociedade, intensificando a
eficécia plena do direito fundamental a cidade, conforme preconiza a Constituicdo Federal e 0
Estatuto da Cidade, o que inclusive prejudica o vinculo com o territério do individuo que é

retirado de seu espaco de morar e conviver.

A ideia de um deslocamento compulsdrio de uma populacdo ja vulnerabilizada pelo

Estado para espacos muito distantes de suas ocupagdes urbanas originarias, por meio de



desapropriacdes que pagam modestas indenizagGes parece sim representar uma negacgédo do

direito a cidade.

Vive-se, assim, em uma sociedade ainda escravocrata, apesar do avango tecnoldgico e
humano, quando se nega o direito & cidade aos sujeitos hipossuficientes, cuja “subcidadania”,
proveniente da relacdo desigualdade social e dindmicas urbanas, pautada na marginalizacao
histdrica de determinados grupos sociais se reproduz, segundo Kowarick (2019), e, mais que
isso, coexiste de maneira pulsante na dindmica contemporanea de sujeitos que vivem a
margem de um sistema politico, social e produtivo que refuga quem néo se adequa. O direito
a cidade, desta feita, ndo é desprovido de sentido, € uma norma cogente, que depende da
aplicacdo do poder publico, de maneira obrigatoria cuja omissdo implica desrespeito a
dignidade da pessoa humana, encapado como construto de qualquer relacéo juridica no Brasil

e sua violacdo gera responsabilidade do Estado.

Desse modo, a reflexdo dos conceitos de territdrio e territorialidade torna-se
expressiva, mediante ao ambiente de tensdo, que engloba parte significativa da populacdo a
constante luta pela defesa da territorialidade no seu territorio. Assim, Saquet (2013, p. 129)
aduz o territorio como uma relagdo de poder “multipla, capaz de revelar a complexidade
social e, ao mesmo tempo, as relacdes de dominacdo de individuos ou grupos sociais com

uma parcela do espaco geogréafico, outros individuos, objetos, relagdes”.

Desse modo, a intrinseca simbiose decorrente da relacdo existente entre o individuo e
a sociedade evidencia, desde o paleolitico, 0 modo pelo qual o individuo, ndo somente ocupa,
como também tem acesso a cidade. Além dessa concepg¢do, do territério como espaco de
hegemonia, nas relacbes de poder, recorre-se a Santos (1998, p.16) para delinear a
compreensdo de territorio usado, como sendo “objetos e agdes, sinbnimo de espago humano,
espaco habitado ”, posto que o sujeito faz uso do territdrio para corporificar a sua historia,

trajetoria, territorialidade.

Nessa perspectiva, a busca por um lugar-morar, inaugurada pela necessidade natural
de ocupar-morar se expande e, literalmente, obriga esse individuo a solidificar um espacgo de
relacdes - ou 0 seu espaco. Logo, “o territorio usado € o chdo mais a identidade e a identidade
é 0 sentimento de pertencer aquilo que nos pertence. O territdrio é o fundamento do trabalho,
o lugar da residéncia, das trocas materiais e espirituais e do exercicio da vida” (SANTOS,
1999, p. 8), onde as relagOes sociais e humanas séo capazes de energizar a territorialidade dos
cidadaos, garantindo-os, ainda que equivocadamente, da perspectiva juridica, a identidade, o

pertencimento e, por consequéncia, a territorialidade em seu espa¢o de atuacao.



Portanto, a supremacia do poder do Estado, como um principio, é absoluta, todavia
garantir e assegurar politicas de habitacdo, ndo excludentes, aos flagelados socialmente €
imprescindivel para a promoc¢do e manutencdo de um Estado Democratico de Direito,
possibilitando territdrio, identidade, territorialidade e bem-estar social. Insurgir, portanto,
deve ser um movimento social e coletivo capaz de projetar os cidaddos para além da sua
relacdo juridica com o espaco, permitindo a corporificacdo do sentimento de pertencimento e

ndo a sua desterritorializacdo, além do direito a moradia adequada.

Factualmente, a relacdo entre territorio e territorialidade hd muito envolve os cidadaos
brasileiros e sustenta questionamentos que direcionam este artigo, haja vista que ha
necessidade de se desconstruir o entendimento pelo qual uma acdo estatal automaticamente
deve ser dotada de legalidade (Harvey, 2012). Assim, no procedimento de desapropriacédo
brasileiro, ndo ha qualquer possibilidade de questionamento se h& ou ndo o interesse publico.
Muito menos hé espago para questionar indenizagdes de cunho extrapatrimonial, como o que

0 presente artigo intenta investigar.

Demonstra-se, assim, imprescindivel ressignificar o processo de indenizacéo,
atribuindo um carater humanizador que discorre acerca da justa indenizagdo de cunho afetivo,
e nao somente material, a fim de conceber a territorialidade do individuo, seus vinculos, e 0
gozo do direito a cidade, tutela jurisdicional com o reconhecimento da indenizacdo de cunho

moral, para, assim, atenuar o vazio existencial (Lefebvre, 2001).

2 O fendbmeno da desapropriacdo, as remoc¢des de pessoas e 0s critérios da “justa

indenizacéo”

Conforme o entendimento de uma parcela significativa da doutrina, o Direito
Administrativo se baseia em prerrogativas e sujeices. Em consonancia a esta construcéo
tedrica, um dos principios formadores desse campo do direito é o da supremacia do interesse
publico sobre o interesse privado, presente na ordem constitucional brasileira. Para Cristovam
(2013), este principio alude o carater da superioridade do interesse do coletivo, prevalecendo
sobre o interesse do particular, havendo uma clara presuncéo de legitimidade e legalidade para

os atos do poder publico.

Todavia, uma parcela de tedricos defende que a aplicacdo absoluta desse principio é

incompativel com a melhor interpretacdo sistematica da Constituicdo, pois possibilita uma



acdo arbitraria e totalitaria do Estado. Assim, o carater vago e uma certa indeterminagdo da
aplicacdo tedrica e concreta do que seria o interesse publico, em leitura organizada dos direitos
fundamentais, assegurados constitucionalmente, bem como da dotacdo de proporcionalidade

nos atos do Poder Publico, merecem reflex&o mais aprofundada.

E neste contexto que, de acordo com Justen Filho (2006), nasce o ato unilateral do
poder da Administracdo Puablica em desapropriar o0s sujeitos, com amparo legal na
Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXIV. Segundo Oliveira (2018), a
intervencdo do Estado na propriedade de terceiros, que acontece na maioria das ocasifes em
area privada e em alguns casos publica é expressivamente drastica. Destaca-se que a
transferéncia deste patriménio é compulséria e originaria, o particular deve se sujeitar a
desapropriacdo, a medida que o Estado se utiliza da fundamentacdo de necessidade, utilidade
publica e interesse social, este Ultimo consagrado pela Lei 4.132/1962. Estes sdo 0s casos da
desapropriacdo direta, que é a desapropriagdo cléssica.

Pereira (2017) frisa que o marco legal do instituto em discussdo, publicado durante uma
época de elevado carater autoritario, o periodo do Estado Novo, infringe os direitos
fundamentais. Neste diapasdo, ha reduzida preocupacdo com o expropriado, atinentes aos
requisitos e respeitos ao patriménio. As outras espécies de desapropriacdo presentes na
legislacdo brasileira s&o mais raras, como a expropriacdo social privada e as desapropriacdo
decorrentes de descumprimento da funcdo social, cujo carater € sancionatério, de acordo com
os artigos 182, § 4°, 111, 184 e 243 da CF.

A modalidade de desapropriacdo por utilidade publica, quando existe uma
“conveniéncia” de sua utilizacdo ao interesse coletivo, no entender do ente publico, é a mais
comum nos casos que a presente pesquisa investiga. O Decreto Federal n° 3.365/1941,
estabelece limites para a utilizacao desse instrumento, a exemplo da apresentacdo da exigéncia
de que a remocéo do individuo de seu imével somente serd permitida apds o devido processo
legal e mediante indenizacdo. O ente publico adquire o bem de forma originaria,
independentemente da vontade do particular. Todos os entes federados podem se utilizar deste
instituto, mesmo que a propriedade cumpra a sua fungdo social, justamente para se atender a

um determinado interesse publico.

Os tedricos do direito administrativo, dividem o procedimento de desapropriagdo em
duas fases, a declaratoria e a executéria. Oliveira (2018) aduz que nessa fase inicial, o poder
publico informa para a sociedade que ha legitimidade/interesse da realiza¢do do instituto para

atender ao interesse publico. J& na segunda, realizam-se atos concretos e autorizados por lei ou



contrato, para que de fato se realizem os atos expropriatorios. E nesta etapa de efetivacio, que
além de o Estado realizar o oferecimento de propostas de indenizacéo ao particular, ocorrem os

atos expropriatérios, como a imisséo provisoria na posse.

Como ja advertido, o uso indistinto desse instituto revela certa incompatibilidade com
a realidade brasileira no tocante a regularizacdo fundiaria, visto que mais da metade dos
imoveis ndo sdo regularizados. Logo, 0s ocupantes e possuidores, ainda que de boa fé,
deixariam de ter direito a indenizacdo (que contemplaria apenas 0Ss proprietarios).
Infelizmente, ha grande lacuna no dispositivo legislativo em questdo quando a essa
peculiaridade. Pereira (2017) j& apontava que inexiste regulagdo para momentos em que as
remocdes de possuidores, ou seja, aqueles que ndo tem o justo titulo de propriedade seja
efetuada. Ou seja, a legislacao ora criticada nao faz protecdo ao possuidor. O Poder Judiciario
brasileiro, nos parece, ja verificou essa falha, iniciando uma tentativa de protecdo ao
possuidor, como se observa no julgado a seguir:

ADMINISTRATIVO - DESAPROPRIACAO CUMULADA COM SERVIDAO
ADMINISTRATIVA - UTILIDADE PUBLICA - CONSTRUCAO DA USINA
HIDRELETRICA DE TAQUARACU - POSSE - INDENIZAQAO -
DESNECESSIDADE DE PROVAR A PROPRIEDADE - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO-COMPROVADO. APLICACAO DE SUMULA DO
7 STJ. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC. 1. A
desapropriacdo de posse ndo se insere na exigéncia do art. 34 do Dec.-Lei
3.365/41 para o levantamento da indenizacdo, que deve ser paga a titulo de
reparacdo pela perda do direito possessorio. Precedentes desta Corte: REsp
184762/PR; DJ 28.02.2000; AG 393343, DJ 13.02.2003; REsp 29.066-5/SP, RSTJ
58:327. 2. A desapropriagdo atinge bens e direitos, mobiliarios e imobiliérios,
corporeos e incorporeos, desde que sejam passiveis de apossamento e
comercialidade, tenham valor econémico ou patrimonial e interessem a
consecucdo dos fins do Estado. 3. Consoante jurisprudéncia do E. Supremo
Tribunal Federal, verbis: "Tem direito a indenizagdo ndo sé o titular do dominio
do bem expropriado, mas também, o que tenha sobre ele direito real limitado bem
como direito de posse” (STF, RE 70.338, Rel. Antonio Nader) 4. Deveras, a
exigéncia do art. 34 do DL 3.365/41 impde-se quando a davida sobre o dominio
decorre de disputa quanto a titularidade do mesmo. 5. A posse, conquanto
imaterial em sua conceituacdo, é um fato jurigeno, sinal exterior da propriedade.
E; portanto, um bem juridico e, como tal, suscetivel de protecdo.Dai por que a
posse é indenizavel, como todo 'e qualquer bem. (In, Recurso "ex officio" n°
28.617, julgado pelo extinto 2° Tribunal de Algada do Estado de S&o Paulo,
publicado na Revista dos Tribunais n° 481, em Novembro de 1975, as paginas
154/155). 6. Por sua vez, ja decidiu o Tribunal de Justi¢a do Estado de Séo Paulo,
in litteris: "DESAPROPRIACAO INDIRETA - A(;AO PROPOSTA POR
POSSUIDOR DE IMOVEL DESAPOSSADO ADMINISTRATIVAMENTE -
LEGITIMIDADE - INDENIZACAO, NO ENTANTO, RESTRITA APENAS AO
VALOR DA POSSE - REDUCAO DO QUANTUM PARA 60% DO VALOR DO
IMOVEL - RECURSO PROVIDO PARA ESSE FIM." (RJTJESP Volume 113 -
ano 22 - 4° Bimestre - Julho e Agosto 1988 - pag. 179) 7. In casu, restou
inequivoco nos autos que o Estado autorizou a alienagdo aos Recorridos, os quais,
por defeito formal, ainda ndo regularizaram o titulo, sendo certo que ndo houve
oposicdo da entidade publica a especifica transmissdo aos expropriados na posse.
8. Sob esse enfoque, a hipotese assemelha-se ao promitente comprador com prego
quitado, que, consoante jurisprudéncia da Corte, faz jus a indenizacdo pela perda



10

do direito a coisa. Precedente: O possuidor, titular de promessa de compra e venda
relativa a imdvel desapropriado, tem direito ao levantamento da indenizacgéo pelo
desaparecimento de sua posse - RESP 29.066-5 SP - 12 Turma do STJ, Rel. Min.
César Astor Rocha - RSTJ 58: 327. 9. A divergéncia jurisprudencial, ensejadora
de conhecimento do recurso especial, deve ser devidamente demonstrada,
conforme as exigéncias do paragrafo Unico do art. 541 do CPC, c/c o art. 255 e
seus paragrafos, do RISTJ. 10. Visando a demonstracdo do dissidio
jurisprudencial, imp&e-se indispensavel avaliar se as solu¢des encontradas pelo
decisum recorrido e os paradigmas tiveram por base as mesmas premissas faticas e
juridicas, existindo entre elas similitude de circunstancias. 11. In casu, impde-se
reconhecer a ndo demonstracdo da similaridade, indispensavel a configuracdo do
dissidio jurisprudencial, porquanto os acorddos paradigmas tratam de situacdo
fatica diversa, qual seja, a questdo acerca da inexisténcia de relagdo juridica
dominial, que deve ser comprovada por titulo devidamente registrado, enquanto o
caso em voga versa sobre o levantamento de indenizacdo decorrente da posse, que
independe da comprovacdo da propriedade. 12. No que pertine a afirmacao do
recorrente de que ndo consta dos autos documentacdo habil a se extrair a mera
"posse” dos recorridos, conquanto a questdo tenha sido devidamente apreciada
pela instincia de origem, resta obstada sua analise nesta instncia especial,
porquanto ensejaria 0 reexame do conjunto fatico-probatério constante dos autos,
0 que é invidvel em sede de Recurso Especial (Simula 7 STJ). 13. Inexiste ofensa
ao art. 535 do CPC, quando o tribunal de origem pronuncia-se de forma clara e
suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, 0 magistrado nao esta
obrigado a rebater, um a um, os argumentos trazidos pela parte, desde que 0s
fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a decisdo. 14.
Recurso especial desprovido.

(STJ - REsp: 769731 PR 2005/0124045-0, Relator: Ministro LUIZ FUX, Data de
Julgamento: 08/05/2007, T1 - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicagdo: DJ
31/05/2007 p. 343)

Em relacdo ao artigo 34 do Decreto Federal supramencionado, destaca-se 0
enaltecimento a propriedade, pois o levantamento do preco para futura indenizacéo, far-se-a de
acordo com a prova de propriedade. E nesse contexto que se abre profundas reflexdes para
buscar mudancas legislativas, com o intuito de proteger os hipossuficientes dessa relacdo. Na
praxe das desapropriagdes em areas irregulares, as indenizagbes costumam alcangar téo

somente os materiais utilizados na edificagdo das acessoes e benfeitorias.

O poder Executivo ndo é vinculado a aguardar o término do processo judicial para
poder se utilizar de um bem. A imissdo provisoéria da posse pode ocorrer no inicio do processo
judicial, bastando a declaracdo de urgéncia para atender ao suposto interesse publico, sem a
necessidade de sua comprovacao. Basta a declaragcdo, com um valor do imével que é arbitrado
unilateralmente pelo poder publico, depositando a peclnia previamente e, assim, abre-se a
possibilidade de se retirar as pessoas e seus pertences. Esse procedimento, desprovido de um
efetivo controle jurisdicional, prescinde de interesse do poder publico, ou seja, ndo havendo
por parte do Judicidrio uma avaliacdo da discricionariedade desta urgéncia alegada pelo
determinado ente federativo. A situagdo é arcaica e se mostra infratora de diversas garantias

constitucionais, pois familias de baixa renda tem seu Unico imovel imitido e sdo desalojadas
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compulsoriamente de seus territérios, sem margem para aprofundamento de qualquer

discussao.

Ao individuo diretamente afetado por essas acdes de remocao forcada, na contestacéo,
resta promover a impugnacdo referente ao possivel vicio processual e aos valores definidos
pela Administracdo Publica, com base em critérios ndo suficientes para a definicdo do que
seria um “valor justo”. Aos possuidores de boa fé, justa e pacifica, por ndo possuirem protecao
legal, podem impugnar com acdo autdnoma. Oliveira (2018) pressupde que a pecunia
estabelecida ndo costuma se coaduna com o que o mercado imobilidrio estipula,

desrespeitando o principio da razoabilidade.

Os requisitos para a realizacdo do calculo do valor a ser indenizado para o cidaddo que
sofre as consequéncias da desapropriacdo, sdo estipulados, de acordo com aspectos de um
valor ndo aproximado do bem, incluindo as benfeitorias e danos emergentes e juros
compensatorios, de acordo com a sumula n® 69 do Superior Tribunal da Justica e as simulas
n° 164 e 618 do Supremo Tribunal Federal, esta Ultima especialmente tragica para 0s
ocupantes de imoveis publicos. Destaca-se, ainda, a possibilidade de compensacéo financeira
em razdo de despesas relativas ao desmonte e transporte de mecanismos instalados e em

funcionamento.

Silva (2016) pressupde que ndo hd uma indenizagdo justa em razdo da remocao
forcada. A autora apresenta a defini¢do de “cheque-despejo™ para justificar 0 processo de
desapropriacao, de forma mais célere, para os individuos que estdo localizados em areas que
ndo possuem regularizacdo fundiaria ou titulo juridico de propriedade, isto é, ndo ha um
procedimento formal. Ou seja, é ilegal, pois sdo valores irrisérios nos quais nao se observa a
pratica do devido processo legal. Evidencia-se, ainda, que em muitos casos essa postura ndo é
documentada, mas, encontram-se noticias a respeito, e € comumente chamada por indenizacdo

de benfeitorias.

Para elucidar, a titulo de exemplo, Silva (2016) exp8e 0 que ocorreu na cidade do Rio
de Janeiro em razdo dos grandes eventos esportivos, no ano de 2013, através do decreto n°
38.197/2013, no qual exibe de forma discriminatdria o que ocorreu com as indenizagdes para
0s assentamentos populares, que receberam os tais “cheques-despejo” e assinaram um
instrumento que renunciava qualquer tipo de debate, em contraponto ao que ocorreu para 0
restante da populacéo que dispunha de titulo de propriedade, estes Gltimos sujeitos ao controle

jurisdicional, com utilizagdo de pericia, por exemplo.
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E interessante observar a narrativa de Pereira (2017), acerca da importancia de se
utilizar das expropriacdes e desocupacdes, em contextos de necessidade de desenvolvimento
de projetos de grande porte de intervencdo urbanistica, como obras de saneamento e
duplicacdo de rodovias. A autora reconhece que a implementacdo das obras urbanisticas traz
incalculaveis transtornos as pessoas diretamente afetadas, todavia se perfaz necessaria a
utilizacdo do instituto para a promocéo e concretizacao dos programas urbanisticos. Por isso,
seria indispensavel produzir uma releitura dos mecanismos utilizados pela legislacdo vigente,
buscando uma metodologia mais célere, aliada com a prestagdo de mais dignidade para 0s
individuos afetados, com compensac¢des harmonizadas com os transtornos de uma mudanca

tdo abrupta.

Com o devido respeito, critica-se a possibilidade que a autora discute de realizar a
remocdo de pessoas de modo mais célere, com o intuito de aprimorar e trazer novos
equipamentos urbanos a cidade. A falta de planejamento pelo poder publico e a néo
implementacdo de um plano diretor que consiga atender as demandas da cidade e de sua
populacdo, ndo deve ser substituidas por desapropriacdes com o conddo de propiciar uma
polis supostamente com mais oportunidades e providas de mais urbanizagédo. O instituto em
analise, por toda a dramaticidade que encerra, deve ser utilizado quando outras alternativas
ndo forem mais disponiveis, por ferir os mais diversos direitos fundamentais das populacGes

atingidas.

A realidade € que o instituto € mesmo arcaico e necessita de revisdo para se adaptar a
realidade social brasileira. Nesta circunstancia, com o escopo de garantir um maior nimero de
rol de legitimados para participacdo no processo de expropriacdo e incorporacdo de novas
medidas de compensacdo de possuidores irregulares em situacdo de vulnerabilidade social,
chegou a ser editada no ano de 2015 a Medida Provisoria n° 700, que alterava o Decreto-lei n°
3365/41, e trazia como inovacdo legislativa a iniciativa de realocar familias em uma outras
unidades habitacionais, com a devida indenizagdo das benfeitorias ou a contraprestagdo
financeira suficiente para assegurar a restauracdo desses individuos em um outro espago,
mediante a um prévio cadastro, mas referida medida proviséria perdeu a eficacia no ano de
2016.

Os principios do Equador, lancados em 2013, trazem uma série de diretrizes e critérios
socioambientais para que instituicOes financeiras, em escala global, possam aprovar e investir
em novos projetos, como 0s urbanisticos, financiando o poder plblico. E uma forma de

garantir gerenciamento de riscos de crédito, para avaliacdo de riscos sociais e ambientais em
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futuros projetos. Nesse contexto, o protocolo é cristalino em apontar que a realocacéo de
pessoas em decorréncia de atos de desapropriacdo deva ocorrer em Ultimo caso; quando
ocorra, deve se dar ser em dareas regularizadas; e que a indenizacdo em pecunia deve
necessariamente contar com o aceite expresso do desapropriado. Logo, ha um maior controle
social, com a devida participagdo popular, 0 que muitas vezes ndo ocorre em processos dessa

natureza, em que a populacdo afetada sequer é ouvida.

Ademais, ha disposicdes quanto a possibilidade de assisténcia financeira com o intuito
de realizar integragdo econdmica e social das familias realocadas nas novas comunidades,
com todo suporte e utilizacdo do principio da informagdo, com apresentagdo pormenorizada
de cronograma do plano de infraestrutura, visando o reassentamento do publico afetado pelo

instituto em analise.

Nas desapropriacdes que ocorrem no Brasil, € primordial que o planejamento das
intervencOes urbanisticas seja isonémico, respeitando os principios da publicidade, de acordo
com o artigo 5° XXXIIIl da Constituicdo Federal. Logo, cada individuo afetado deve ser
informado de forma oportuna e correta. Nosso aparato legislativo e judicial deve oferecer
mecanismos de participacdo e protecdo para os sujeitos diretamente afetados, desde a fase de
planejamento até a execucao do projeto.

Ainda acerca dos deslocamentos compulsérios, oportuna a anélise da Resolugdo n° 10
de 2018 do Conselho Nacional de Direitos Humanos, que, ao dispor sobre solucdes
garantidoras de direitos humanos e medidas preventivas em situacdes de conflitos fundiarios
coletivos rurais e urbanos, ocupa-se de regular situacdes de despejos e deslocamentos
forcados de grupos, que podem ser observadas também no contexto das desapropriacdes. Nos
termos do Art. 2° da referida Resolucéo, é responsabilidade do Estado garantir e promover 0s
direitos humanos a cidade, a terra, a moradia e ao territorio e, a propositura de acdo judicial
visando a retirada forcada de grupos que demandem protecao especial do Estado sem que se

ofereca solucédo adequada configura violagdo de direitos humanos.

N&o se olvide que o Brasil é signatario do Pacto dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais — PIDESC em vigor, através do decreto 591/1992, e o Comentario Geral n® 7 do
Comité de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais da Organizacdo das Na¢bes Unidas —
Comité DESC enuncia procedimentos a serem respeitados para a protecdo de pessoas

envolvidas, com o intuito de preservar os direitos humanos.
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A leitura sistematica dos referidos documentos, aliada a interpretagdo constitucional,
sobretudo dos artigos 5°, 6° e até mesmo o 23, leva a concluséo de que o uso do instituto da
desapropriacdo deve ser, de fato, excepcionalissimo, e deve ser pautado pelo respeito aos

direitos fundamentais da populagdo atingida, incluindo o direito a cidade.

E neste dilema que emerge a discussdo trazida neste artigo. O direito & cidade que ja é
tdo violado nas ocupacdes irregulares de populacfes de baixa renda, € usurpado junto com
todas as memorias afetivas construidas no territorio, quando de uma intervencdo de
desapropriacao, o que se agrava pela auséncia de possibilidade de questionar tais aspectos no
Poder Judiciario, que consente com indenizac¢Ges que contemplam, quando muito, os aspectos

materiais e patrimoniais. Seriam essas indenizag@es justas?

Vainsencher (2005) questiona quanto ao que seria esta “justa indenizacdo”, em razédo
da intervencdo do Estado, quando a posse mansa e pacifica curva-se ao interesse publico.
Todavia, ndo fala o autor em uma indenizacdo decorrente de danos morais, subsistindo a
discussdo quanto a possibilidade de os cidaddos poderem ser reparados quanto a este tipo de

dano experimentado.

3 A Responsabilidade Civil do Estado: existe um dano moral indenizavel na

desapropriagao?

Parte-se do pressuposto que o ato de desapropriacdo € um ato licito do ente publico.
Entretanto, é possivel falar em responsabilidade civil do Estado mesmo em situacdes nas
quais o Estado age com legalidade. Trata-se da obrigacdo legal da Administragdo Publica de
reparar, mitigar, ressarcir em pecunia os danos materiais ou morais causados a cidad&os
dentro de sua atividade administrativa licita ou ilicita. Para que ocorra basta a existéncia do
dano e de nexo causal entre a conduta do agente e o fato danoso.

Cabe destacar que pelo fato de se tratar de situacGes de desapropriacdo ordinaria, a
obrigacdo indenizatéria ja se gera automaticamente. Cabe a discussdo de qual a amplitude

desse dano indenizavel.

Nessa seara, Gongalves (2019, p. 402) aduz que surge legitimidade para mover o
aparelho juridico, quando a categoria de dano supramencionado atingir o ofendido como

pessoa humana. Infere-se que sdo lesBes quanto aos direitos da personalidade de um
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individuo, como a honra, dignidade, a intimidade e imagem, de acordo com os artigos 1°, Ill e
5° V e X da Constituicdo Federal.

Doutrinadores da area civel ainda realizam embate teorico, quanto a necessidade de
comprovacao de dor, angustia, sofrimento humano para a configuracdo do dano moral, mas
tal discussdo se encontra ultrapassada. Além disso, o Superior Tribunal de Justica (STJ) no
REsp 1.292.141-SP, Rel. Min. Nancy Andrighi, elucida “sempre que demonstrada a
ocorréncia de ofensa injusta a dignidade da pessoa humana, dispensada a comprovacao de dor
e sofrimento para a configuracao do dano moral”. Todavia, Gongalves (2019) descreve sobre
a necessidade de corporificar, através de provas faticas, que houve a privagdo de ordem
juridica.

Assim, quando verificado o nexo causal da atividade do agente, a lesdo sofrida e o
dano a personalidade, ha de se falar na possibilidade de reclamacdo com o conddo da
reparacdo pecunidria, pois configurou-se o dano moral. A Carta Constitucional assegura o
direto a reparacdo pecuniaria, uma vez que traz a possibilidade de reparacdo proporcionado a

lesdo moral.

Nessa perspectiva, os danos morais incidem sobre os direitos da personalidade,
segundo a doutrina brasileira, em especial, Tartuce (2018, p. 620), e isso, factualmente,
garante que a reparacdo se corporifique nas esferas sociais como um direito capaz de atenuar
o esfacelamento das memodrias afetivas das familias envolvidas nos processos de
desapropriacdes urbanas. Ainda que ndo seja possivel mensurar um valor para a dor ou o
sofrimento ocasionado pela acdo do Poder Executivo, de acordo com Farias, Nelson e Netto
(2018), h& a possibilidade de reduzir as consequéncias imateriais decorrentes dessa acdo,

posto que a reparacao nao pode ser confundida com ressarcimento.

Para tanto, o Enunciado n° 445 V Jornada do direito Civil ratifica que “o dano moral
indenizavel ndo pressupde necessariamente a verificagdo de sentimentos humanos
desagradaveis como dor ou sofrimento”. E necesséaria a analise concreta e dindmica dos
interesses contrapostos, para se aferir onde ha interesse digno de protecdo. Assim, a
Constituicdo assegura que a personalidade humana ultrapasse a esfera patrimonial, pois € uma
dimensdo existencial, sendo a dignidade um valor fonte que irradia em todo o ordenamento
juridico, por isso ela deve ser vista como um referencial tanto para o Poder Legislativo, como

para as agoes do Poder Executivo.
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Volta-se a discussdo quanto a justa indenizacdo, ndo havendo critério uniforme na
jurisprudéncia para nortear os julgadores nos casos concretos. Nesse prisma, Gongalves
(2019) concebe a justa indenizacdo sob duas vertentes: atenuacdo sob a Otica do agente
lesionado e, punitivo para o agente lesionador, visto que ndo ha extirpacdo do prejuizo
encargado por um expropriado, dado que hd compensacdo, o que resulta na obrigacdo de

adimplemento de um certo valor em pectlnia suportado pelo agente ofensor.

A doutrina do direito publico ndo determina um conceito fechado de justa indenizacéo,
porém, fala-se que deve alcancar o género material, os lucros cessantes e 0s danos emergentes
em um determinado processo de desapropriagdo. Ao analisar a linha de atuacdo pelo
Judiciario, somente esta natureza material em ampla maioria dos casos é contemplada nos

casos de remocdes de pessoas.

Necessario se faz o enfrentamento da possibilidade juridica de implementacdo da
reparabilidade por dano moral em casos que envolvem o instituto ora estudado. A indenizagéo
por danos morais nas relagdes entre os cidaddos e o Estado no contexto sob investigacdo ndo é

analisada com coeréncia e rigor.

Nos casos em que individuos afetados sdo envolvidos pelas remocdes, defende-se que
0s eventos danosos atingem o interior, a intimidade do cidad&o, tirando esta pessoa de um
estado de normalidade, que perde abruptamente todos os seus vinculos sociais construidos no
territério e o direito a usufruir da cidade no espaco que ocupa. Isto posto, fala-se em uma
lesdo ndo patrimonial, 0 que causa uma repercussao intima, 0 que enseja em reparagao.
Todavia, ndo se resguarda o ressarcimento da dor sofrida de acordo com cada pessoa, e sim,
na reparacdo da acdo pela acdo praticada, e também, como carater de prevengdo para que

eventos lesivos ndo se repitam, valendo-se de carater pedagdgico.

Assim, projeta-se a possibilidade de uma reflexdo acerca da aplicabilidade de dano
moral que agrega, segundo Schreiber (2013), dor, sofrimento e humilhacdo. O texto
constitucional elucida de forma expressa a protecédo de prerrogativas que ultrapassam a esfera
individual. Assim, a tutela da moralidade administrativa reflete o interesse da coletividade ou
de uma sociedade como toda, e, sua violacdo é expressamente vedada. Nesse contexto, para
prevenir ou remediar a lesdo de tais interesses, a ordem juridica decorrente de uma agdo do
Estado, a qual tem carater lesivo significante contra o patriménio dos removidos, apresenta

um arcabouco legal brasileiro, remédios especificos, como a a¢do de reparagdo de danos.
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Para Schreiber (2013), hd inimeras discussGes que ainda sdo controversas nos
Tribunais Superiores, o que dificulta assim, o0 consenso quanto a reparabilidade dos danos
sofridos que ultrapassam a mera discussdo de direitos individuais, o que afeta, assim, a
dindmica social contemporénea, arraigada a uma concepcdo ultrapassada, sobretudo em
relacdo a mudanca de consciéncia, segundo Nalini (2011, p. 13), afinal esse é um dano

irreversivel, traumatico, de dificil reparacao.

Coelho (2010) elucida que a historia de geracOes ligada a um imovel, seja por um sitio
ou &rea urbana em que muitos antepassados viveram, gerando sentimento de pertencimento,
ndo pode ser esquecido. E por isso que a autora pontua que o procedimento ora analisado é
“odioso”, pois afeta o direito fundamental da liberdade, o que obriga o individuo a se desfazer
de um bem. Expde que é um processo ndo isonémico, pois uma Unica familia tem que
suportar o 6nus de abandonar o seu lar, para beneficiar uma coletividade. Logo, a estudiosa
conclui que mesmo sabendo que se trata de um ato licito, a lesividade causada é muito maior
do que varios atos ilicitos existentes. Assim, sabemos que o Estado ndo age para gerar danos
morais, mas, indiretamente pelas acdes se gera o dever de indenizar pela pratica de atos

licitos.

George Marmelstein Lima (2014) introduziu um tema muito pertinente em seus
estudos, o que intitulou em valor moral da propriedade. O autor percebeu que o Estado se
utiliza do instituto da remocdo forcada, envolvendo diversas familias, se utilizando dos
critérios definidos na desapropriacdo por interesse social em nome do crescimento turistico.
Talvez o principal motivo seja que analisando questdes econémicas, 0s custos nao ficam altos,
pois tratamos em muitas propriedades ndo regularizadas, com poucas benfeitorias, o que
compensa pela alta valorizagdo imobiliaria que aquele terreno terd apOs sua devida
desocupacdo. Deste modo, ha o pagamento de um valor simbolico para cumprir a exigéncia

constitucional de prévia indenizacéo.

Dessa forma, a proposta do autor ora discutido é readequar a justa indenizacdo e
incluir o valor moral da propriedade. O autor pensa que desta forma, o Poder Publico podera
analisar outras op¢Oes além das remogdes, aumentando assim possiveis custos possibilitando
0 Estado em escolher outras alternativas. Alem de permitir que esses cidaddos tenham uma
maior compensagao pelos danos sofridos, possibilita a introdugdo de “solugdes negociadas”,
que é o realojamento das familias em locais proximos e até com inclusdo de mais

equipamentos urbanos.
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Neste contexto, nota-se a necessidade de indenizacdo que se deve repor as memorias
afetivas esfaceladas pelo ato estatal praticado. E por isso que o impasse em definir o quantum
devido ndo pode ser um obstaculo para inserir este tipo de analise em seu viés moral. Pois é
uma forma de minorar a aflicdo que abalou a intimidade do cidad&o. Por este motivo, de ferir
a existéncia em seus fundamentos mais basilares, e, sabendo que ndo ha uma forma precisa,
pois cada individuo tem uma dimensdo diferente de sofrimento é que ha nexo para garantir
amplo acesso a justica para esses que tenham ruptura de seu processo de conexao com o0 seu

territorio, com as relaces em sua comunidade.

Por isso, a remocéo estatal de um numero expressivo de familias residentes em areas
urbanas vulneraveis exige a abordagem coletiva, haja vista que além de envolver um
congelamento urbanistico, conforme Mendes e Medeiros (2013), também viola direitos

fundamentais dos cidadaos: morar e construir.

Apesar dos milhdes de brasileiros hipossuficientes sofrerem por caréncia de
equipamentos publicos urbanos adequados, e que boa parte das ramificacBes do direito a
cidade sejam violados, ha de ser considerado que essa parcela ainda experimenta mesmo que
de maneira menoscabada o gozo do direito a cidade nos territorios que ocupam, e, pode-se
inferir, muito de sua identidade é construida em razdo do vinculo que os cidaddos tem com o
espaco da cidade que habitam. Portanto, torna-se urgente tdo urgente a discussédo da justa

indenizacdo nas desapropriacoes.

Nesse viés, o direito a cidade demanda uma defesa insurgente, capaz de ressignificar a
vida urbana, tendo em vista que este transpde a liberdade individual de morar e gozar dos
recursos urbanos. E o direito de transformar a sua realidade, porque a cidade atravessa 0s
sujeitos e torna-se um poder coletivo para desaguar um novo processo de urbanizacdo. O
direito de (re)construir as cidades e, consequentemente, a espessura social, de fato, € um dos

preceitos basicos e mais negligenciados dos direitos humanos.

Logo, a partir da leitura dos documentos internacionais mencionados neste artigo,
sobretudo o comentario geral n°® 7 do Comité DESC da ONU, se conclui que existe um direito
de ndo ser removido. Assim, a remocéo pela desapropriacdo configura, prima facie e por si so,
violagdes de direitos fundamentais para além da propriedade, que atingem o0 gozo do direito a

cidade dos afetados e que representam danos morais passiveis de indenizacéo.

Logo, verifica-se que hé& necessidade de atualizagdo legislativa e a inclusdo do tipo de

dano mencionado, em decorréncia das perdas afetivas decorrentes da ruptura com o territorio
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causado pelo ato expropriatério, a fim de que por ocasido do ndo recebimento da tutela

jurisdicional pelas familias, esse direito seja reconhecido.

Portanto, o direito @ moradia ndo se constitui apenas no aspecto fisico, formal, mas se
corporifica na territorialidade inerente ao sujeito em relagdo ao viver, independentemente do
lugar, gozando de seguranca, paz e dignidade. Ressignificar a mentalidade juridica é
possibilitar o “direito a cidade” aos “excluidos da cidade”, corporificado pelo complexo de
relacdes desenvolvidas no ambiente urbano, que habitam. Nesse contexto, torna-se relevante
reconhecer que a acao estatal viola a premissa de morar e o “direito a cidade” em razdo de sua
insita relacdo com o principio da dignidade da pessoa humana, o qual se configura como

direito fundamental, ensejando a possibilidade juridica de reparacdo por dano moral.

CONSIDERACOES FINAIS

A consciéncia coletiva inaugura 0 homem no tempo-espaco e consolida seus anseios e
desejos como um construto de reconhecimento do lugar onde se habita, ainda que o Estado
represente o agente lesionador desses cidad&os, especialmente quando o seu direito a moradia
é negado, inviabilizando o seu acesso a cidade. Esta, que por sua vez, também edifica a
identidade desses sujeitos, pois a relacdo dialdgica se constitui na dindmica cotidiana dos
sujeitos que transitam pelo espaco, mesmo de maneira sazonal, pois, na maioria das vezes,
esse transeunte orbita pela Unica e exclusiva possibilidade de labutar, sem gozar do seu direito

efetivo de morar.

Os bolsGes de miséria, na contemporaneidade, corporificam-se pela Otica perversa do
capitalismo, na qual o poder de compra estabelece as relagOes e dita as regras de quem pode
Ou ndo morar; a margem de todos 0s processos sociais, humanos e econdmicos, 0s anénimos
e hipossuficientes tornam-se moeda de troca, quando o poder publico planeja e executa
projetos arquitetdnicos de higienizagdo dos centros urbanos e desconsidera a territorialidade

desses sujeitos.

O territorio urbano marginalizado reflete, nesse contexto, a negacdo desses direitos de
modo equanime, tornando-se lugar de fala aos que ditam a politica urbana e transformam o

direito a cidade, de acordo com Lefevbre (2002), em mercadoria.

E por isso que no contexto das grandes obras urbanisticas no qual se utiliza uma

legislacdo antiquada, como da desapropriacdo por utilidade e necessidade publica, e
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destruidora dos direitos fundamentais e do principio da dignidade da pessoa humana, usurpa-
se dos cidaddos, desprovidos de informacdo e economia, um direito tdo basilar, o de morar,

para conceber lugar a cidade urbanizada e “limpa”.

Por isso, a desapropriacdo de brasileiros ndo deve ser despolitizada. Pelo contrario,
deve ser reflexionada, porque se constitui uma relacdo juridica com pessoas desprovidas
economicamente e das quais lesionam-se direitos, tendo em vista que a formacao dos sujeitos,
desenvolvida durante, e ao longo da vida, nem sempre se consolida a partir de perspectivas

reais, especialmente em relagcdo a complexidade das estruturas sociais.

Nessa acepcao, a perda do territorio pela acdo do poder publico urge ser precedida da
discussdo de responsabilizar o Estado também por danos morais, haja vista o esfacelamento
das memodrias afetivas dos cidaddos, acerca da sua relacdo personalissima com o seu espaco-
morar. Além disso, o Estado deve obrigatoriamente reconhecer o direito dos sujeitos
envolvidos, a fim de garantir seus direitos fundamentais, e preterir, dada a onerosidade da
utilizacdo desse instituto lesionador, sua aplicabilidade, como principal opcdo, para se realizar

intervencgdes urbanisticas.

Portanto, a concretude redimensiona inquietacfes, e relacdes naturais e humanas,
posicionando o sujeito vulneravel, economicamente, na tecitura que constitui a disputa
territorial, entremeada pelos inimeros modos de producgdo, o que estabelece as conexdes de
posse e propriedade, possibilidade e realidade, condicdo e direito de morar. Dialogar com
categorias essenciais para a compreensao de disparidades existentes nos territorios, na medida
que a supremacia do Estado absorve a territorialidade dos cidadaos desprovidos, € insurgir na
seara juridica contemporanea possibilidades (outras) de inovacdes legislativas e decisdes

judiciais capazes de coadunar o dano moral sofrido e a justa indenizacao.
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