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RESUMO

Esta dissertacdo tem como objetivo principal examinar a eficicia do combate municipal a
exploragdo do trabalho infantil, mais especificamente o Plano Municipal das Acgdes
Intersetoriais Estratégicas do PETI, no Municipio de Belém 2021/2025, com base na garantia
dos direitos humanos e fundamentais da crianga. Para tanto, retine informacgodes para responder
o seguinte problema de pesquisa: em que medida a gestdo municipal de Belém/PA, através do
Plano Municipal das Agoes Intersetoriais Estratégicas do PETI no Municipio de Belém
2021/2025, busca garantir os direitos minimos das criangas, mais especificamente daquelas que
desde pequenos trabalham no mercado do Ver-o-Peso? Para atingir os fins almejados, a
pesquisa € estruturada em cinco itens, sendo o primeiro a introdu¢do. O segundo se destina a
realizar um panorama sobre o trabalho infantil, partindo de uma exposigao historica do tema,
para depois discutir a evolucdo da legislacdo protetiva contra a exploracdo desse tipo de
trabalho, desde suas origens até a consolidac¢do da prote¢do integral a crianga. O terceiro item
apresenta uma analise tedrica e empirica do trabalho infantil no Brasil e na Feira do Ver-o-Peso,
além das consequéncias do trabalho de criancas. O quarto se destina a uma reflexdo sobre a
prevencao e erradicagdo do trabalho infantil no Mercado do Ver-o-Peso, analisando o combate
a exploragdo da crianga no Ver-o-Peso através do Plano Municipal das Ag¢des Intersetoriais
Estratégicas do PETI no municipio de Belém 2021/2025. Aborda, ainda, a importancia da
atuac¢ao estatal ¢ da sociedade na luta contra o trabalho infantil e a necessidade da efetivagao
do plano municipal de prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil em Belém/PA. Por fim, o
quinto e ultimo item apresenta as consideracdes finais deste estudo. A pesquisa utilizou como
método o hipotético-dedutivo, com uma anélise documental e bibliografica, e uma abordagem
qualitativa do tema.

Palavras-chave: Trabalho infantil; mercado do Ver-o-Peso; Belém/PA.



ABSTRACT

The main objective of this dissertation is to examine the effectiveness of combating the
exploitation of municipal child labor, more specifically the Municipal Plan of Strategic
Intersectoral Actions of PETI in the Municipality of Belém 2021/2025, based on the guarantee
of the human and fundamental rights of the child. To this end, it gathers information to answer
the following research problem: to what extent does the municipal management of Para, through
the Municipal Plan of Strategic Intersectoral Actions of PETI in the Municipality of Belém
2021/2025, seek to guarantee the minimum rights of children, more specifically those who have
worked in the Ver-o-Peso market since childhood? To achieve the intended purposes, the
research is structured in five items, the first being the introduction. The second is intended to
provide an overview of child labor, starting with a historical exposition of the subject, and then
discussing the evolution of protective legislation against the exploitation of this type of work,
from its origins to the consolidation of full protection for children. The third item presents a
theoretical and empirical analysis of child labor in Brazil and at Feira do Ver-o-Peso, in addition
to the consequences of child labor. The fourth is intended for a reflection on the prevention and
eradication of child labor in the Ver-o-Peso Market, analyzing the fight against child
exploitation in Ver-o-Peso through the Municipal Plan of Strategic Intersectoral Actions of
PETI in the municipality of Bethlehem 2021/2025. It addresses the importance of state and
society action in the fight against child labor, and the need to implement the municipal plan for
the prevention and eradication of child labor in Belém/PA. Finally, the fifth and last item
presents the final considerations of this study. The research used the hypothetical-deductive
method, with a documentary and bibliographical analysis, and a qualitative approach to the
theme.

Key-words: Child labor; Ver-o-Peso market; Belém/PA.
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1 INTRODUCAO

A presente dissertagdo de mestrado tem como objetivo a analise o atual Plano Municipal
das Acdes Intersetoriais Estratégicas do PETI no Municipio de Belém 2021/2025, com um
enfoque voltado para a seara do mercado do Ver-o-Peso, localizado em Belém, no Estado do
Para, tendo por base a garantia dos Direitos Humanos e Fundamentais da crianga. A intengao ¢
examinar politicas publicas municipais para investigar se sao eficazes, ou seja, capazes de
erradicar de fato essa forma de trabalho indigno.

Atualmente, existe um enorme arcabougo normativo nacional e internacional que busca
resguardar e garantir a protecdo integral da crianga, definindo direitos minimos que devem ser
assegurados através de uma atuacdo conjunta do Estado e da sociedade. Os diplomas
normativos buscam resguardar, com base nas condi¢des e necessidades particulares desses
individuos, a dignidade humana.

E importante destacar que a prote¢do ao menor trabalhador objetiva a preservagio do
seu equilibrio fisico e psicologico, mediante a minoracao dos efeitos nefastos do labor em idade
inferior aquela em que ndo se haja implementado, ainda, seu integral e adequado
desenvolvimento. Assim, € possivel garantir o “direito de ser crianca” e como tal viver, assim
como o “direito de ndo trabalhar” ou ainda de nao laborar em condig¢des tidas como perigosas
e insalubres.

Verifica-se que, tanto no ambito interno quanto no &mbito externo, os direitos da crianga
vém ganhando com o passar do tempo cada vez mais aten¢do e prioridade. A erradicagcdo do
trabalho infantil compde a maioria das agendas internacionais, € a preocupagdo nacional e
internacional com a questdo tem gerado a criacdo cada vez maior de diplomas que visam o
combate a essa forma de exploragdo.

Contudo, apesar do robusto arcabougo juridico nacional e internacional, a exploragao
do trabalho infantil ainda é uma realidade em todo o mundo, derivando de muitos fatores como
culturais, econdmicos e auséncia de politicas publicas. No Brasil, o cenério nao ¢ diferente. O
que se verifica, na pratica, ¢ que ainda ha um enorme caminho a ser percorrido para a eliminagao
dessa pratica que, apesar de expressamente vedada, tem estado presente em diversos setores da
economia brasileira.

Ao retornar o exposto para os fins da presente pesquisa, observa-se que na cidade de
Belém, localizada no Estado do Pard, por exemplo, em uma enorme feira, denominada mercado

do Ver-o-Peso, a exploracdo da mao de obra infantil ocorre, inclusive, a céu aberto e sem
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qualquer preocupacgdo, receio ou surpresa por parte dos que observam e utilizam o trabalho
infantil.

Alias, essa forma de exploragdo ocorre em area de intensa movimentacgao, todos os dias
e em diversos horarios, sendo, por isso, facilmente observada pelos moradores e autoridades
belenenses que circulam pela regido. Todavia, os agentes parecem ignorar o cendrio cruel que
impacta na saude, educagdo e vida de inumeras criangas. Na verdade, a problematica ja se
tornou algo tido como “natural”, ao ponto de ser invisivel para o Estado e para a sociedade.

O contexto geral apresentado possibilita reflexdes de cunho teodrico e pratico no que se
refere ao combate e a prevengao do trabalho infantil como meio de efetivar direitos minimos as
criancas que sdo exploradas diariamente no mercado do Ver-o-Peso. Ressalta-se que a
erradicacdo da pratica assegura, por exemplo, a possibilidade de concretizagdo de vida digna,
de desenvolvimento humano e social e diversos outros direitos fundamentais, como educagao,
saude e lazer.

Isto porque, em decorréncia da caréncia de politicas publicas efetivas para o combate a
exploragdo de mao de obra infantil na regido metropolitana de Belém, criangas estdo
diariamente desenvolvendo atividades laborais improprias e, muitas vezes, em condi¢cdes
completamente degradantes. O contexto se apresenta de forma clara como violador de direitos
e garantias imprescindiveis para o adequado desenvolvimento fisico e psicoldgico desses
sujeitos.

Ressalta-se que o fendmeno acarreta marginalizagdo, falta de estudo, prostituigdo,
alimenta¢do inadequada, doengas, perpetuagdo da pobreza, dentre outras graves violagdes a
vida e satide. Apesar disso, a realidade de exploracao de mao de obra infantil no mercado do
Ver-o-Peso parece ter se tornando invisivel para os familiares, autoridades e sociedade em
geral, visto que a pratica se mantem na regido a céu aberto e com movimentagdo constante de
varios atores sociais.

E nesse diapasdo que a presente pesquisa possui como objetivo geral analisar o combate
a exploragado do trabalho infantil municipal, mais especificamente o Plano Municipal das A¢des
Intersetoriais Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI) no
Municipio de Belém 2021/2025, a fim de analisar a eficacia da politicas publicas voltadas para
a erradicacdo da exploragdo infantil no mercado do Ver-o-Peso, tendo por base a garantia dos
Direitos Humanos e Fundamentais da crianca.

Nesse sentido, foram realizadas algumas reunides in loco com representantes da
Fundagao Papa Jodo XXIII (FUNPAPA) e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de Belém/PA (COMDAC). O objetivo foi conhecer e entender o funcionamento
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dessas institui¢des e saber quais politicas publicas sdo desenvolvidas no Municipio de
Belém/PA.

Com isso, a investigacdo visa reunir informacdes com a finalidade de responder ao
seguinte problema de pesquisa: Em que medida a gestao municipal de Belém/PA, através do
Plano Municipal das Agdes Intersetoriais Estratégicas do PETI no Municipio de Belém
2021/2025, busca garantir os direitos minimos das criancas, mais especificamente daquelas que
desde pequenos trabalham no mercado do Ver-o-Peso?

A hipdtese € que a gestdo municipal de Belém/PA, pressupondo a existéncia de politicas
publicas ineficazes que tratem do combate a exploracdo do trabalho infantil em favor das
criangas que trabalham no mercado do Ver-o-Peso, acarreta na violagao dos direitos humanos
e fundamentais desses atores. Supde-se que o Estado e a sociedade ndo buscam, de fato, colocar
como prioridade nas suas atuagdes o interesse das criangas, de modo que ficam a mercé de um
contexto repleto de violéncia, drogas e abusos que lhes prejudica constantemente a vida e a
saude.

Sao objetivos especificos da pesquisa: analisar o trabalho infantil, da sua origem até a
protecdo integral da crianga; examinar a exploragao do trabalho infantil e as suas consequéncias,
em especial, na feira do Ver-o-Peso em Belém/PA. Além disso, visa-se investigar as politicas
publicas de prevengdo e erradicagdo do trabalho infantil na regido, mais especificamente, o
Plano Municipal das Ag¢des Intersetoriais Estratégicas do PETI no Municipio de Belém
2021/2025. Por fim, o estudo aborda a importancia da atuacdo estatal e da sociedade na luta
contra o trabalho infantil.

O tema a ser pesquisado decorre de uma inquietacdo intimamente ligada a trajetéria
académica e profissional da mestranda, visto que constatou, durante as pesquisas realizadas nas
areas do Direito das Criancas, do Direito Civil e dos Direitos Humanos, bem como sua atuagao
profissional na area trabalhista e como estagiaria na disciplina de Direito do Trabalho, a
caréncia de reflexdes sobre o combate a exploracdo do trabalho infantil no mercado do Ver-o-
Peso, especificamente.

Ha de se salientar que o presente estudo se tornou imprescindivel diante da ineficicia
das politicas publicas existentes que tenham como objetivo o combate ao trabalho infantil no
mercado do Ver-o-Peso. Isto porque, sem atuagdo estatal, familiar e social voltadas para a
erradicagdo do trabalho infantil, criancas ficam expostas a diversos riscos sociais € condi¢des
que impactam negativamente na concretizacdo dos direitos e garantias fundamentais. Muitos
desses sujeitos vivem em situagdes que lhes prejudica o desenvolvimento e acarreta danos que

serdo levados pelo resto da vida.
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A originalidade da pesquisa se da pela caréncia de livros e artigos cientificos que
abordam a aplicagdo de politicas publicas que tenham como objetivo combater a exploracao do
trabalho infantil em feiras a céu aberto, bem como a deficiéncia de material bibliografico que
analise meios de solucdo para a problematica que envolve a indigna exploragdo do trabalho de
criangas.

A auséncia deste debate ¢ exemplificada pela incipiente produgdo académica sobre o
tema. Ao se fazer uma busca no catdlogo de Teses e Dissertagdes da CAPES e na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes, pelas palavras-chaves “Trabalho de criancas em
feiras livres”, “Exploracdo infantil no mercado do Ver-o-Peso”, verificou-se que ainda sdo
poucas as dissertagdes ou teses que proponham tal andlise e investigagao.

Outrossim, ressalta-se que o mesmo resultado narrado ¢ obtido ao inserir as palavras-
chaves supracitadas no repositorio de dissertacdes do Programa de P6s-Graduagdo em Direito,
Politicas Publicas e Desenvolvimento Regional do Centro Universitario do Estado do Para -
CESUPA.

Desse modo, a pesquisa apresenta relevancia pela necessidade de investigacdes e
reflexdes sobre a realidade social da crianga nas feiras ao ar livre, mais especificamente no
mercado do Ver-o-Peso. Além disso, destaca-se a imprescindibilidade de estudos que
investiguem a existéncia, adequagao e eficacia de projetos voltados ao combate do trabalho
infantil na regido.

E importante esclarecer que na pesquisa, tendo em vista a finalidade de promover o
desenvolvimento regional, objetivo do Programa de Pos-Graduacao stricto sensu em Direito do
Centro Universitario do Para - CESUPA, optou-se por delimitar o campo de anélise deste
estudo.

Assim, selecionou-se, para atingir os objetivos definidos da presente investigacdo, a
analise da gestdo publica municipal de Belém, no estado do Para, voltada especificamente para
o combate a exploracdo do trabalho infantil no mercado do Ver-o-Peso. Partiu-se, entdo, da
analise do atual Plano Municipal das Acdes Intersetoriais Estratégicas do PETI no Municipio
de Belém 2021/2025, cotejando sua eficacia no combate a tal forma de explorag@o na regido
apontada.

A relevancia tedrica do estudo se da pela producao de contetdo que vise a prevengao e
combate do trabalho infantil na regido, de modo que se torne possivel garantir as criancas o
direito a infancia e todos os demais dele decorrentes, como direito a vida digna, com saude e

educacao.



16

A relevancia pratica estd no estudo de politicas publicas como uma ferramenta capaz de
concretizar os direitos minimos em prol da dignidade das criangas exploradas na feira do Ver-
0-Peso, por meio da prevencdo da violagdo Direitos Humanos e de Direitos Fundamentais
desses individuos.

O tipo de pesquisa que se pretende apresentar ¢ basico fundamental, tendo em vista que
se objetiva progresso cientifico nos ramos do Direito do Trabalho, dos Direitos Humanos e dos
Direitos Fundamentais, bem como Direito da Infancia e Trabalhista, no que tange ao
conhecimento sobre a exploragdo do trabalho infantil, mais especificamente no mercado do
Ver-0-Peso, em Belém/PA.

Importa destacar que se intenciona também apresentar uma pesquisa aplicada, devido
ao interesse pratico de propor, caso seja confirmada a hipdtese estabelecida, politicas publicas
para atenuar as violagdes aos Direitos Humanos e aos Direitos Fundamentais de criangas nas
feiras ao ar livre e, principalmente, no mercado do Ver-o-Peso, em decorréncia da auséncia de
projetos voltados especificamente para o combate dessa forma t3o cruel de exploragdo nesses
locais.

No que tange ao método que garantird as bases logicas da investigagdo cientifica
proposta, utilizar-se o método hipotético-dedutivo, através de uma analise qualitativa do tema.
Quanto aos métodos de procedimento, usa-se o bibliografico, pelo exame de conceitos
relacionados ao objetivo central do trabalho em livros e artigos publicados em meio fisico e
eletronico.

Outrossim, utiliza-se também como técnicas de pesquisa, a analise de documento de
fontes primdrias, como normas nacionais e internacionais, principios constitucionais, bem como
secundarias, no que se refere ao exame pormenorizado dos projetos de politicas publicas
existentes em Belém/PA e de livros e artigos cientificos publicados na literatura fisica e digital.

No que se refere as etapas definidas para alcangar o objetivo da presente investigagao,
tem-se que, na primeira, € realizada uma andlise geral sobre o trabalho infantil partindo de uma
exposicao histdrica sobre o tema, para, em seguida, abordar a evolucao da legislacao protetiva
contra a explora¢do dessa espécie de mao de obra, desde a sua origem até a consolidagio da
protecdo integral da crianga.

Na segunda etapa da pesquisa, realiza-se uma analise tedrica e empirica sobre as
atividades do trabalho infantil no Brasil. Para tanto, apresenta-se uma analise geral sobre o labor
desenvolvido pelas criancas na feira do Ver-o-Peso e igualmente aborda as principais

consequéncias fisicas e mentais do trabalho na infancia.
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Por fim, na terceira etapa da pesquisa, analisa-se a prevencao e erradicacdo do trabalho
infantil no mercado do Ver-o-Peso. Para tanto, examina-se o combate a explorag¢ao da crianca
no Ver-o-Peso através do Plano Municipal das A¢des Intersetoriais Estratégicas do PETI no
Municipio de Belém 2021/2025 e a importancia da atuagao estatal e da sociedade na luta contra
o trabalho infantil.

No estudo, adota-se também uma andlise tedrica para extrair explicagdes de
determinados fatos que serdo abordados por meio de conceitos gerais ja estabelecidos na
literatura e legislacdo sobre a exploragdo do trabalho da crianga, o que lhe faz passar por

situagdes indignas e que violam os Direitos Humanos e Fundamentais.
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2 TRABALHO INFANTIL: DA ORIGEM A PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA

Com a finalidade de contextualizar o desenvolvimento adequado dos objetivos deste
estudo, a presente secdo aborda o trabalho infantil desde a sua origem até a concretizacao da
protecdo integral da crianca. Entdo, primeiro, apresenta um breve histérico da exploragdo da
mao de obra infantil. Em seguida, apresenta a evolucdo da legislagdo protetiva contra a
exploragdo do trabalho infantil.

O trabalho infantil pode ser compreendido como toda prestacao de servigo por partes de
pessoas que, em razao das condi¢des socioambientais e fisiologicas que antecedem ou que sao
simultaneas ao estdgio da puberdade, sdo potencialmente vulnerdveis aos riscos sociais que
resultam em danos a satde e a integridade fisica, moral e psicossocial (NOCCHI; VELLOSO;
FAVA, 2010).

Segundo a literatura médica, a crianga deve ser entendida como a pessoa humana que
se encontra em estagio de desenvolvimento no periodo compreendido entre o nascimento € o
advento da puberdade (NOCCHI; VELLOSO; FAVA, 2010). Sobre o tema Ferreira (2020, p.

16) leciona que:

O trabalho infantil é fendmeno estrutural ¢ complexo com origem em fatores
multidimensionais, o que, portanto, exige que seja observado de forma
holistica. Por certo, € possivel elencar fatores que o influenciam, como, por
exemplo, a pobreza rural, a falta de disponibilidade e a ma qualidade da
educagdo, a falta de conscientizagdo e habitos culturais e a falta de
oportunidades de trabalho decente para os jovens. Cabe destacar, ainda, a
existéncia de outros fatores socioeconémicos ¢ a falta de protegao social, todos
fatores que conduzem as familias a se utilizarem da mao de obra infantil como
ativo de complementac¢do da renda familiar.

Analisando o exposto, constata-se que quando se fala em exploracdo do trabalho
infantil, sabe-se que tal pratica esta presente na sociedade, desde os tempos mais remotos, em
diversos momentos histéricos. As criangas participavam, por exemplo, ativamente das mais
variadas fun¢des como forma de ajudar suas familias e a propria comunidade em que viviam.
As atividades desempenhadas envolviam desde tarefas domésticas e pequenos trabalhos
corriqueiros, até regime de escravidio e labores em industrias e comércio (CUSTODIO;
VERONESE, 2007).

Alias, o reconhecimento da infancia enquanto categoria social ocorreu, em especial,
“[...] a partir do momento da inclusdo da crianga no mundo do trabalho, quando se observou

que as condic¢oes de trabalho a atingiam de forma distinta da dos adultos, fazendo-se necessario
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reconhecer suas peculiaridades e tratd-la de forma diferenciada e protegida [...]” (FERREIRA,
2020, p. 15).

Ao analisar o contexto histdrico, € possivel observar, por exemplo, que, durante o século
XVIII, houveram significativas transformagdes socioecondmicas, decorrentes da atividade
industrial, responsavel pela transicdo da estrutura feudal para uma sociedade do capitalismo
industrial. A criacdo de maquinas voltadas para o ramo das industrias possibilitou o acimulo de
vultosas somas em capital, fazendo surgir a “febre das fabricas” e a urgente necessidade de
mao-de-obra.

E importante destacar que a Revolugio Industrial causou uma profunda modifica¢io na
estrutura da economia familiar. A medida que os produtos artesanais nio mais conseguiam
competir com a intensa carga produtiva das maquinas, os artesdes e seus familiares passaram a
sofrer com a intensa redu¢do de renda, sendo necessario que o maior numero de membros
possiveis se envolvesse em outras atividades para a sobrevivéncia (NOCCHI; VELLOSO;
FAVA, 2010).

Além disso, a elevada oferta de vagas de trabalho nas industrias fez com que grande
parte das familias se deslocasse para areas urbanas em busca de novas oportunidades nos
centros urbanos. Com isso, estavam reunidos todos os principais fatores que impulsionaram
imensamente o ingresso de mulheres e criancas nas fabricas para serem explorados como mao
de obra barata e mais obediente, conforme acreditavam os tomadores de servico (BRITO
FILHO, 2016).

Esta situacdo piora quando a enorme massa de trabalhadores que se deslocou para os
centros industriais se deparou com caréncia de oferta de trabalho, gerando uma elevada oferta
de obreiros para uma quantidade de vagas relativa baixa nas fabricas. Isso permitiu que os
tomadores de servigo impusessem as condi¢des de labor que lhes fosse mais vantajosa. As
consequéncias foram as precarias e degradantes jornadas de trabalho vividas por homens,
mulheres, criangas e adolescentes (BRITO FILHO, 2016).

Acerca do contingente nas industrias no periodo, Teixeira (2019) assevera que, com
exce¢do de uns poucos fiandeiros, teceldes, marceneiros, mecanicos, escreventes e secretarios,
a maioria era de operarios ndo-especializados e, a maior parte, mulheres, jovens e criangas. Isto
porque eram preferiveis, visto que seus salarios eram menores em relagdo ao de um homem
adulto.

Nesse periodo, as jornadas das criangas e adolescentes oscilavam entre 14 e 18 horas
diarias. Sofriam com os graves acidentes nas fabricas. Os mais comuns ocorriam porque

ficavam por intermindveis horas sobre as maquinas, muitas vezes sustentados por uma perna-
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de-pau, pois seu pequeno tamanho ndo lhes permitia atingir o cimo dos altos teares. Como
consequéncia, adormeciam e tinham membros estracalhados pelas engrenagens das maquinas
(ALVIM, 1994)

Além disso, os salarios, ja insuficientes, tendiam a diminuir diante do grande nimero
de pessoas em busca de emprego e da reducao dos precos de venda dos produtos provocada
pela necessidade de competicdo (PORTAL BRASIL, 2009). Com isso, a exploragdo do trabalho
infantil crescia de forma alarmante em circulo vicioso: com baixas remuneragdes, as familias
dessas criangas trabalhadoras caminhavam para um empobrecimento cada vez maior € nao
podiam, dessa feita, proibir tais criangas de trabalhar, pois a busca pelo dinheiro era mais do
que necessaria para garantir a propria sobrevivéncia.

Ressalta-se que a concepgdo que permaneceu durante esse periodo era a de que as
criancgas pobres deveriam trabalhar, porque o trabalho protegia do crime e da marginalidade,
uma vez que o espago fabril era concebido em oposicdo ao espago de rua, considerado
desorganizado e desregulado. Além disso, o trabalho das criangas permitia um aumento da
renda familiar, a0 mesmo tempo em que podia ser visto como uma escola: a escola do trabalho
(ALVIM, 1994).

Nao obstante tais percepcdes, haviam no¢des demasiadamente preconceituosas por
parte da maioria dos cidadaos em relacdo as criancas pobres que perambulavam pelas ruas,
usando vestes sujas, maltrapilhas, causavam repugnancia. Acreditava-se que traziam desonra
para a sociedade, por isso era melhor que fossem obrigados a laborar precocemente em
atividades remuneradas ou ndo. Tal cultura social facilitava o aumento constante da exploracao
deste tipo de trabalho.

Com o passar do tempo, os trabalhadores adultos passaram a observar que a mao-de-
obra do menor estava competindo com o trabalho adulto, em especial, pois eram pagas com
salarios menores e poderiam, no imaginario da época, ser altamente exploradas. Assim, as
primeiras propostas de protecdo ao trabalho da crianga, com o intuito de tird-los do mercado,
surgem como reagao a caréncia de emprego para os homens que ja ndo tinham como se manter
(ALVIM, 1994).

Analisando mais especificamente o trabalho infantil desempenhado no Brasil, verifica-
se que esta presente na sociedade ha longos séculos. Durante o periodo colonial, por exemplo,
a exploragdo de criangas e adolescentes era muito comum nos mais diversos tipos de atividades
da econdmica. Essa triste realidade ¢ aborda por Sento-S¢é (2000) quando relata que meninos
com idade entre nove e quinze anos eram obrigados pelos pais a trocar a infincia pela vida no

mar.
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Nesse momento, 10% da frota de Cabral era formada por criangas, que trabalhavam
como como escravos, limpando convés, pordes e remendando velas, enquanto os pajens dos
nobres eram responsaveis por servigos leves como organizagao de camarotes, arrumar camas €
servir mesas nos navios. Observou-se que o trabalho mais pesado era realizado por criangas
chamadas de grumetes, submetidas aos servigos perigosos € penosos, sendo maltratadas,
humilhadas, castigadas, abusadas fisica, mental e sexualmente (CUSTODIO; VERONENSE,
2007).

E importante destacar que a vinda dos jesuitas para o Brasil fortaleceu ainda mais a
utilizagdo do trabalho infantil no pais. A principal missdo da evangelizagdo tinha também o
objetivo de “educar” para o trabalho, colocando o oficio como um meio de “edificagdo” do
carater do homem. Em especial, na Amazdnia, os povos indigenas eram “educados” pelos
Padres Jesuitas para trabalharem, deixando a educa¢do em segundo plano (VASCONCELOS,
2018).

As acdes dos padres tinham como objetivo ensinar as criangas sobre religiosidade,
utilizando o oficio como um instrumento de construgdo do carater honesto ¢ obediente. O
objetivo era embutir nas criangas a ideia do trabalho como o meio pelo qual eles seriam “salvos”
e levados ao céu, visto que tinham sido tuteis & comunidade (CUSTODIO; VERONENSE,
2007).

O periodo da escravatura foi também caracterizado pela existéncia de criancas escravas
em varias atividades no setor econémico e doméstico. Sobre o assunto, Dourado e Fernandez
(1999) retratam que os escravos adolescentes viviam sob o controle dos senhores, tanto nas
senzalas quanto nas cidades, se fossem escravos urbanos. Relatam que, no campo, os meninos
comecavam desde cedo a trabalhar nas lavouras e na mineragdo, dependendo do lugar onde
moravam.

Nesse periodo, negro saudavel de 14 anos era considerado uma mercadoria importante
e cara, pois tinha toda forca da juventude que se buscava para gastar no trabalho. Por isso, a
maioria dos escravos jovens era encaminhada para trabalhos extremamente pesados. Os que
ficavam nas atividades domésticas, como os pajens, por exemplo, podiam se considerar
privilegiados, pois tinham a confianca ou a predilecdo dos patroes (DOURADO;
FERNANDEZ, 1999).

Ao tratar das criangas meninas, Dourado e Fernandez (1999) explicam, além do trabalho
cotidiano com as atividades domésticas ou na lavoura, elas eram alvo dos desejos sexuais dos
senhores. Muitas eram forgadas a se entregar sexualmente aos patrdes, seus filhos eram

capatazes e, quando resistiam, eram barbaramente espancadas.
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Ao se fazer uma descri¢ao mais especifica sobre o influxo do periodo da escravatura na
vida de criangas oriundas de familias escravas, extrai-se de tal entrecho historico elementos de
vasta relevancia, entremeados no emprego da violéncia como forma de controle social,
primando-se pela obediéncia e submissdo de escravos e pela forma nada criteriosa com que
familias ricas conduziam os primeiros anos de vida de criangas negras, condenadas desde cedo
ao cativo (DOURADO; FERNANDEZ, 1999).

O processo de decadéncia do sistema escravista se estendeu por 50 anos, até culminar,
de fato, na abolicao da escravatura em 1888, por meio da Lei Aurea, assinada pela Princesa
Isabel. A aboli¢ao foi obtida pelo povo através de um longo e doloroso processo, envolvendo
passeatas, comicios, lutas contra a policia, fugas de escravos e, consequentemente, inimeras
mortes (DOURADO; FERNANDEZ, 1999).

Entretanto, tal medida abolicionista ndo implicou na verdadeira melhorar na vida dos
escravos libertos e seus filhos, visto que o processo ndo foi acompanhado de medidas de
reinser¢do social. Ao contrario, estes apenas conseguiram a liberdade e sofreram com a miséria,
j& que ndo possuiam terra ou qualquer ajuda, contribuindo para que inlimeras criangas fossem
jogadas, a esmo, nas ruas (DOURADO; FERNANDEZ, 1999).

Acrescenta-se ao contexto historico descrito a falta de sensibilidade do Governo
brasileiro no planejamento de politicas sociais que primassem pelo resguardo dos direitos das
criancgas, no periodo de transi¢ao entre Império e Republica. Consequentemente, uma enorme
quantidade de criancas marginalizadas se deslocou para as fabricas que comegavam a se
expandir no Brasil (DOURADO; FERNANDEZ, 1999).

A exploracao do trabalho infantil no Brasil era vista como normal pela sociedade que,
de acordo com Dourado e Fernandez (1999), entendia que o trabalho ajudaria a crianca a se
tornar 1til a sociedade. Para muitos politicos e juristas, era melhor manter uma rigida rotina de
trabalho a fim de que as criancas ndo tivessem tempo livre para ficar nas ruas, perambulando.
O carater dos mais jovens deveria ser formado dentro do local de trabalho, pois dessa forma
seriam criados novos trabalhadores, para construir o futuro da nagao.

Assim, o trabalho infantil nas fébricas se expandiu rapidamente no Brasil com o
processo de industrializacdo, no final do século XIX e no inicio do século XX. E, a exemplo da
Europa, os empregadores das industrias no Brasil constataram, com a escraviddao, que as
criancas representavam mao-de-obra mais barata, facilmente adaptavel e manipulada com
extrema destreza, dada a sua ingenuidade. Tudo isso fez com essa forma de exploracdo

perdurasse longos anos (LIBERATT; DIAS, 2006).



23

Com a Primeira Guerra Mundial, um grande nimero de europeus ocupou o territorio
brasileiro em busca de melhores condi¢des de vida e rapidamente tomaram as industrias que
comegavam a se expandir no pais. Pelo fato de grande parte desses imigrantes serem pobres,
nao so6 os adultos trabalhavam nas fabricas como também as criangas, que, desde os 8 anos de
idade, ja possuiam a responsabilidade de ajudar no sustento de suas familias (CUSTODIO;
VERONENSE, 2007).

No Brasil, até¢ 1888, imperava o sistema escravagista, logo havia pouco espago para o
trabalho livre e nenhum para regulamentagao do labor visando a dignidade do obreiro. Depois
da aboli¢do da escravatura, com a edi¢ao da Lei Aurea, e até a década de 1930, houve o aumento
na quantidade de atividades livres. Todavia, pouco se caminhou em matéria trabalhista
(LIBERATTI; DIAS, 2006).

O Direito do trabalho como subsistema juridico s6 se consolida no pais em 1930, com
a chegada ao Poder Executivo de Getulio Vargas. Nesse periodo, Estado passou a legislar
intensamente a respeito de matéria trabalhista, o que culminou na entrada em vigor da
Consolidagao das Leis do Trabalho, em 1° de maio de 1943, que veio sofrendo alteragdes desde
entdo (NOCCHI; VELLOSO; FAVA, 2010).

Assim, as relagdes entre empregados e empregadores se tornaram mais coesas € a
adogdo de principios fundados na tematica humanitaria se incorporaram no ambito trabalhista.
Com isso, houve a necessidade e consequente preocupagao social com preceitos norteadores
para a prote¢ao da integridade das criangas, pouco a pouco incorporados no mercado de trabalho
(NOCCHI; VELLOSO; FAVA, 2010).

Consequentemente, alguns direitos visando a protecdo das criangas, em face da
exploracao do trabalho infantil, foram garantidos. Esse processo foi lento e gradativo, de forma
que, até hoje, o pais enfrenta grandes dificuldades para restabelecer uma coesdo entre normas
que visam a proteger as criancas do trabalho precoce e o cumprimento efetivo de tais leis,

conforme se propde a analisar a proxima subsecao.

2.1 A EVOLUCAO DA LEGISLACAO PROTETIVA CONTRA A EXPLORACAO DO
TRABALHO INFANTIL

Nesta secdo, pretende-se analisar de forma cronologica a evolugdo da legislagdo
protetiva internacional e brasileira voltada para assegurar a protecdo das criancas e
adolescentes. O objetivo ¢ verificar, ao final, se as normas vigentes sdo adequadas para garantir

o interesse dos sujeitos em fase de desenvolvimento.
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Antes de aprofundar o assunto, ¢ importante diferenciar o conceito de Direitos Humanos
e Direitos Fundamentais, que frequentemente sdo utilizados como expressdes sinonimas, mas
possuem diferentes significagoes.

Nas palavras de Scaff (2021), Direitos Humanos sao validos para todos os homens e em
todos os tempos. Estdo muito mais vinculados ao direito natural, seja aquele que se entende
ancorado nas lutas e na evolugdo do homem enquanto ser capaz de direitos e que possui um
patamar minimo de dignidade a ser respeitado em sua convivéncia social, seja aquele que se
apoia em uma compreensao jusnaturalista divina.

Para o mesmo autor, Direitos Fundamentais sdo os Direitos Humanos que foram
positivados internamente em determinado ordenamento juridico, o que pode variar conforme o
tempo e o lugar em que foram inseridos, isto ¢, de acordo com o momento historico que foram
inseridos no sistema de direito positivo de cada pais (SCAFF, 2021).

Para Sussekind (2005), o trabalho do menor ¢ um fenomeno antigo, que esta presente
nas normas hé séculos. Todavia, durante um longo periodo de tempo, as leis e codigos nao
tinham por objetivo o combate a exploracdo da mado de obra infantil. Ao contrario, basta
analisar, por exemplo, que no Cddigo de Hamurabi (1.700 a.C) existiam diversas normas que
buscam, na verdade, regulamentar o labor infantil.

Na Grécia e em Roma, igualmente, era possivel observar que os filhos dos escravos
eram tidos como propriedade dos senhores, sendo obrigados a trabalhar para o dono ou qualquer
pessoa por ele indicada. Por sua vez, na Idade Média, com as corporagdes de oficio, o menor
trabalhava sem qualquer salario ou prote¢ao (SUSSEKIND, 2005).

Foi com o comego da Revolugao Industrial (século XVIII), propiciadora da implantagao
de um inaceitavel quadro de desumana exploracdo da classe trabalhadora, que a exploragdo
desenfreada e cruel do trabalho infantil comegou se tornar inquietante. Nesse periodo, conforme
ja analisado, tornou-se comum o trabalho em ambientes extremamente hostis e cujas atividades
consumiam longos periodos diarios, na maioria das vezes em troca de miseraveis salarios. E ¢
exatamente dentro dessa ingléria ambiéncia que se contavam aos montes criangas €
adolescentes (GARCIA, 2010).

A época, o respeito a dignidade humana do trabalhador, embora de maneira timida, ja
comegcava a dar seus primeiros sinais, provocando reacdes contra o abusivo regime de trabalho
imposto aos individuos em geral, mais particularmente em face de criangas, cuja fragilidade
fisica/emocional tornava a situagdo ainda mais delicada.

A totalidade da doutrina aponta que o inicio da legislagdo voltada para tutelar

especificamente o menor se deu justamente na Inglaterra, com o “Ato da Moral e da Saude”
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(Moral and Health), de 1802. O ato reduziu a jornada de trabalho em 12 horas e proibiu o
trabalho noturno do menor nas oficinas dos povoados. Tal prote¢do foi, em 1819, estendida as
cidades com a Lei Cotton Mills Act, que limitou a idade minima para o trabalho para 9 anos
(BARROS, 2005).

Em 1890, na Conferéncia de Berlim, ja surgiam discussdes ligadas a necessidade de
acdes que buscassem a protecao das criangas e adolescente, em especial, no tocante aos abusos
e prejuizos gerados pela a exploragdo do trabalho dos jovens. Assim, ja se observava uma
sinaliza¢do mais clara do reconhecimento da necessidade de intervengao estatal para combater
essa forma de exploragdo (BARROS, 2005).

Todavia, a protecdo da dignidade humana da crianga e do adolescente como sujeitos em
desenvolvimento passa a existir, em 1924, na Assembleia da Ligas das Nac¢des, com a adogdo
da Declaragdo de Genebra dos Direitos da Crianga. O documento passou a tutelar de forma
mais especifica os direitos da infancia em resposta as atrocidades ocorridas na Primeira Guerra
Mundial (BARROS, 2005).

Em 1948, a Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) editou a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos. Com isso, houve o reconhecimento, pela primeira vez, em carater universal,
que a crianga deve ser objeto de particular atencdo social. Alids, no artigo 25, item II, do
mencionado diploma esta preceituado que “a maternidade e a infancia tém direito a cuidados e
assisténcia especiais” (ONU, 1948).

A protecdo da crianca e do adolescente recebeu uma defesa ainda mais especifica em
1959. Isto porque, neste ano, a Assembleia Geral da Organizag¢do das Na¢des Humanas elaborou
a Declaragao Universal dos Direitos da Crian¢a. De acordo com o documento, a crianga devera
gozar de protecdo especial e dispor de oportunidade e servicos a serem estabelecidos em lei e
por outros meios. O objetivo ¢ que se desenvolvam fisica, mental, moral, espiritual e
socialmente de forma saudavel, em condi¢des de liberdade e dignidade (ONU, 1959).

Sobre a questao da exploragdo da mao de obra infantil, o diploma pontuou que a crianca
deve ser protegida contra toda forma de abandono, crueldade e exploragdo. Nao sera objeto de
nenhum tipo de trafico. Nao se deverd trabalhar antes de uma idade minima adequada; em caso
algum sera permitido que a crianca se dedique, ou a ela se imponha, qualquer ocupagdo ou
emprego que possa prejudicar sua saude ou sua educacdo, ou impedir seu desenvolvimento
fisico, mental ou moral (ONU, 1959).

O Pacto Internacional Sobre Direitos Civis e Politicos, em 1966, ratificou a situacao de
delicadeza decorrente da fase de desenvolvimento das criangas. Assim, frisou que na infancia

os sujeitos demandam do Estado e de toda sociedade um tratamento especial e diferenciado.
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Nesse sentido, o artigo 24, item 1, do documento assevera que toda crianga tera direito, sem
discriminacdo por motivo de cor, sexo, lingua, religido, origem nacional ou social, situagdo
econdmica ou nascimento, as medidas de protecao que a sua condigdo requerer por parte de sua
familia, da sociedade e do Estado (ONU, 1966a).

Ainda em 1966, o Pacto Internacional de Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(PIDESC) consagrou, no artigo 10, item 3, que devem ser adotadas medidas especiais de
protecao e assisténcia em prol de todas as criancas e adolescentes, de modo que sejam
protegidas contra a exploragdo econdmica e social. Pontua, ainda, com precisdo que o emprego
de criangas e adolescentes em trabalhos que lhes sejam nocivos a moral e a saide ou que lhes
faca correr perigo de vida, ou ainda que lhes venham a prejudicar o desenvolvimento, sera
punido por lei (ONU, 1966b).

A essa altura, nas palavras de Souza (2022), surge a necessidade garantir a concretizacao
dos direitos da crianga ¢ do adolescente. Questdo que se tornou cada vez mais premente por
ocasido do Ano Internacional da Crianga e das comemoragdes pelos vinte anos da Declaragao,
em 1979. Isto porque, por iniciativa da delegacdo da Polonia, a Comissdo dos Direitos Humanos
das Nagoes Unidas comecou a elaborar um projeto de convengdo para tutelar os direitos das
criangas.

A amplitude de participacdo no tocante a sua elaboracdo permitiu que o projeto de
convengao resultante fosse o fruto de intenso trabalho internacional, envolvendo as mais
diversas disciplinas cientificas e, principalmente, compatibilizando sistemas juridicos e
culturais diversos, criando um texto normativo cujos parametros sao flexiveis, adaptaveis as
diferentes realidades dos Estados Partes e, por isso mesmo, sendo referéncia para as politicas
legislativas (SOUZA, 2022).

O resultado do intenso do debate ¢ considerado satisfatorio. Por votagdo unanime, a
Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou, em 1989, a Convengdo sobre os Direitos da
Crianga. Assim, surgiu outro marco juridico na histéria de protecao integral das criancas, em
especial, no que tange ao combate ao trabalho infantil (ONU, 1989).

Nesse documento ficou registrado que os Estados Partes: 1) assegurardo ao maximo a
sobrevivéncia e o desenvolvimento da crianga (art. 6°, item 2); ii) reconhecem o direito de toda
crianca a um nivel de vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social (art. 27, item 1); ii1) reconhecem o direito da crianca de estar protegida contra a
exploragdo econdmica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou
interferir em sua educagdo, ou que seja nocivo para sua saude ou para seu desenvolvimento

fisico, mental, espiritual, moral ou social (art. 32, item 1); iv) adotardo medidas legislativas,
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administrativas, sociais e educacionais com vistas a assegurar a aplicacdo do presente artigo,
tais como: a) estabelecer uma idade ou idades minimas para a admissdo em empregos; b)
estabelecer regulamentagdo apropriada relativa a horarios e condi¢cdes de emprego; c)
estabelecer penalidades ou outras sangdes apropriadas a fim de assegurar o cumprimento efetivo
do presente artigo (art. 32, item 2) (ONU, 1989).

E necessario mencionar que, em 1997, ocorreu a Conferéncia sobre Trabalho Infantil,
na Noruega, de onde partiu novo foélego no movimento de erradicagao do labor infantil. No
ambito da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), diversas Convengoes foram
publicadas no fito de regular o labor infantil, a grande maioria delas preocupada com a limitagao
da idade minima para o inicio do trabalho.

A OIT, por exemplo, aprovou, no ano de 1919, a Convengdo n. 5 com o objetivo de
limitar a 14 anos a idade minima para o trabalho na industria. Além disso, aprovou a Convengdo
n. 6 que vedou expressamente o trabalho noturno do menor. Em 1920, a organizagao elaborou
a Convengdo n. 7, limitando a 14 anos a idade minima para o trabalho maritimo.

Necessario destacar também que, em 1921, a OIT aprovou as Convengdo n. 10 para
limitar a 14 anos a idade minima para o trabalho na agricultura; a Convengdo n. 13 para vedar
o trabalho que implique o uso de diversas substancias insalubres; a Convengdo n. 15, na qual
limitou para 18 anos a idade minima para o trabalho na marinha mercante, na condi¢do de
foguista e paioleiros; e a Convengdo n. 16, que determinou que os menores de 18 anos se
sujeitassem a exame médico antes da admissao em empregos a bordo, realizando anualmente
novos exames, salvo se trabalhassem em embarcagdo cuja tripulacdo fosse constituida de
familiares.

Em 1973, foi lancada a Convengdo n. 138 pela OIT que fixou que a idade minima para
o trabalho do menor ndo deveria ser inferior a 15 anos, excepcionando apenas para o patamar
minimo de 14 anos, como primeira etapa, para os paises suficientemente desenvolvidos, mas
desde que, em qualquer caso, ndo afete o tempo da escolaridade obrigatéria. Em 1975, foi
editada a Convengdo n. 142 que tratou de politicas e programas de orientagdo e formacao
profissional do menor.

Em 1999, resultou dos reflexos propostos na Conferéncia sobre Trabalho Infantil (1997)
a elaboracao da Convencao n. 182 pela OIT. O objetivo era a eliminagdo das dez piores formas
de trabalho infantil, documento de grande valia juridica e cuja adesdo representou algo sem
precedentes.

De sua parte, estabelece a Convengao n. 182 da OIT, em seu art. 3°, que:
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Para os efeitos da Convengdo, a expressdo ‘as piores formas de trabalho
infantil’ abrangem:

a) todas as formas de escraviddo ou praticas analogas a escravidao, tais como
a venda e trafico de criangas, a servidao por dividas e a condi¢ao de servo, e
o trabalho for¢cado ou obrigatdrio, inclusive o recrutamento forcado ou
obrigatorio de criancas para serem utilizadas em conflitos armados;

b) a utilizacdo, o recrutamento ou a oferta de criangas para a prostituigdo, a
produgdo de pornografia ou atuagdes pornograficas;

¢) a utilizagdo, recrutamento ou a oferta de criangas para a realizagdo de
atividades ilicitas, em particular a produgdo ¢ o trafico de entorpecentes, tais
como definidos nos tratados internacionais pertinentes;

d) o trabalho que, por sua natureza ou pelas condigdes em que € realizado, ¢
suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criangas.

Tal importante normativo internacional foi concluido em Genebra, em 17 de junho de
1999. No ano seguinte, foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro, por meio do Decreto
n. 3.597, de 12 de setembro de 2000, subscrito pelo entdo Presidente Fernando Henrique
Cardoso.

Como consequéncia da elaboracdo da mencionada convengado foi que, em apenas cinco
anos, mais de 90% dos 182 paises vinculados a OIT manifestaram sua aquiescéncia ao
documento. Fato que denota a ampla aceitabilidade da ideia de erradicacdo do trabalho infantil
no mundo.

E importante mencionar que, de acordo com o artigo 5° da Convengdo n. 182 da OIT, é
imprescindivel a criagdo ou adogdo de mecanismos apropriados para monitorar a aplicacao das
disposi¢des que ddo cumprimento aos objetivos fomentados pela OIT, apos consulta dos atores
sociais envolvidos: empregadores e trabalhadores. Em razdo disso, houve a criacdo da
Comissao Nacional de Erradicacdo do Trabalho Infantil (CONAETI), através da Portaria n.
952/03 (SUSSEKIND, 2005)

De acordo com Delgado (2004), a Convencdo n. 182 da OIT representa o apice do
progressivo reconhecimento das especiais circunstancias que circundam o mundo da crianga e
do adolescente, de modo a impor sua protecdo integral (fisica, psicoldgica, moral, espiritual e
social).

Isso porque, muito além do simples resguardo fisico e emocional, as medidas de
protecao também almejam salvaguardar dimensdes sociais, éticas e culturais, primando-se,
basicamente, pelo respeito ao sadio desenvolvimento da crianca e do adolescente, com a
autorizacgao de atividades que, além de propiciarem instru¢do adequada, ndo privam o menor
de gozar de direitos fundamentais, como estudo e lazer.

Destaca-se que Brito Filho (2018, p. 140) esclarece de forma precisa que as normas

internacionais, apesar de objetivarem a protecdo das criancas e o seu adequado
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desenvolvimento, preparando-se para a vida adulta, ainda ¢ possivel verificar que parecem se
render ao quadro de exploragdo tdo cruel dessa mao de obra, de modo que visa impedir somente
grandes abusos, limitando, por exemplo, a idade e a forma que o desenvolvimento dessa
atividade pode ocorrer.

Ferreira (2020, p. 27) leciona que ¢:

2 (13

[...] imperioso reconhecer que o que chamamos de “infancia”, “crianga”,
“afeto familiar”, sdo construgdes historico-culturais, variaveis de acordo com
as épocas e os costumes, justificadas pelo fato de que a infincia possui uma
relacdo direta com os aspectos econdmico, histoérico, cultural e politico, o que
gera uma conexao entre a concepgdo de infancia da época em que foi adotada
e as referéncias para a sua construcaol...].

No mesmo sentido, Custddio e Veronese (2007) afirmam que o trabalho infantil ¢ todo
aquele realizado por crianga com idade inferior aos determinados pela legislacdo vigente.
Portanto, para que se tenha uma compreensao mais adequada do conceito juridico de trabalho
infantil € indispensavel analisar de forma mais especifica as disposi¢cdes do ordenamento
juridico brasileiro, examinando se internalizou corretamente as prescricdes dos diplomas
internacionais.

Sobre a protecdo da crianga no ordenamento juridico brasileiro, verifica-se que o pais
foi o primeiro da América Latina a editar normas de prote¢do ao trabalho do menor, por meio
do Decreto n. 1.313 de 1891, que tratava do trabalho das criangas e adolescentes nas fabricas
do Distrito Federal e proibia o trabalho de criangcas em maquinas em movimento e na faxina,
bem como o trabalho noturno em certos servigos.

Em 1917, houve a proibigao do trabalho em fabricas para menores de 14 anos. Em 1831,
o Decreto 17.943-A estabeleceu o Codigo de Menores que proibia o trabalho sujeitos com idade
inferior a 12 anos, no entanto, sua entrada em vigor ficou suspensa por dois anos, sob o
fundamento de que as previsdes interferiam no poder de decisdo das familias.

A Constituicdo Federal de 1934 proibiu o trabalho para menores de 14 anos, sendo
permitido somente por decisdo judicial, e a Constituicdo Federal de 1937 tratou o trabalho
infantil, destacando a condi¢ao de aprendiz para as criangas, ressaltando, assim, a assisténcia a
infancia e o ensino publico.

Em 1943, o Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 - Consolidacao das Leis do
Trabalho — (CLT), dentre outras disposi¢des, consagrou o direito dos aprendizes e das criancas
de 14 a 18 anos a receberem remuneragdo referente a metade do saldrio minimo (BRASIL,

1943).
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A Constitui¢ao Federal de 1946 copiou a de 1937, no que se refere ao trabalho infantil,
ensino publico e assisténcia a familia. A Constituicdo de 1967 tratou do ensino publico
obrigatorio até 1 anos, mas diminuiu a idade do trabalho infantil de 14 para 12 anos. Por outro
lado, a Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88) aumentou novamente a idade
para o trabalhado para 14 anos de idade e estabeleceu um novo paradigma na area da infancia,
conforme artigo 227, relacionado a prote¢do integral. Ressalta-se que a Emenda Constitucional
n. 20, em 1998, alterou a idade do trabalho infantil de 14 para 16 anos.

E importante destacar que, apesar de ja existirem algumas normas voltadas ao combate
da exploragdo da mao de obra infantil, a pratica ainda era bastante utilizada sob o pretexto de
ser imprescindivel para a sobrevivéncia da crianca e da sua familia, de modo que, até meados
de 1980, a préatica era vista ainda como “natural” por governos e por parte da sociedade (DIAS;
LIBERATI, 2006).

Assim, destaca-se que foi somente com a CRFB/88 que as questdes relativas a protecao
da crianga, em especial no campo soécio laborativo, ganharam protecdo juridica de alta
envergadura no Brasil. O artigo 227 da CRFB/88, por exemplo, estabeleceu que ¢ dever da
familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o direito a vida,
a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL,
1988).

A Constituic¢do vigente, ao proclamar, no artigo 1°, que a Republica Federativa do Brasil
se constitui em um Estado Democratico de Direito, elege, entre os seus fundamentos, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho. A efetivacdo desses
valores passa, entdo, a ser o pilar essencial de todas as a¢cdes empreendidas pelo organismo
estatal, principalmente as de indole legislativa pertinentes a tutela trabalhista da crianga
(BRASIL, 1988).

Considera-se importante destacar também, que os direitos sociais basicos albergados no
texto constitucional integram o elenco dos direitos fundamentais (Titulo II), assinalando o
artigo 6° da Norma Maior. Tais garantias, relacionadas com direito a educacdo, a saude, ao
trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, devem ser garantidos com total prioridade as criangas
(BRASIL, 1988).

Além disso, o legislador constituinte, na area da assisténcia social, elegeu como um dos

objetivos a protecdo a infancia e a adolescéncia, ao lado da promocgao da integragdo ao mercado
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de trabalho, segundo se observa do artigo 203, I e III da CRFB/88. O ordenamento juridico
patrio também possui uma linha principioldgica no rumo de incentivar e garantir, com
prioridade, a formagao educacional basica e profissional da criang¢a, conforme artigos 205, 208,
212 e 214 da CRFB/88 (BRASIL, 1988).

No que tange mais especificamente ao plano laboral, ficou resguardado a crianga e ao
adolescente: 1) a garantia de direitos previdencidrios e trabalhistas (artigo 227, § 3°, inciso II,
CRFB/88); i1) a garantia do acesso do trabalhador adolescente a escola (artigo 227, § 3°, inciso
II1, CRFB/88); iii) a proibicao de diferencga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil (artigo 7°, inciso XXX, CRFB/88); iv)
a proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezesseis anos, salvo na
condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos (artigo 7°, inciso XXXIII, CRFB/88) (BRASIL,
1988).

Outrossim, importa destacar que a CRFB/88 prescreve a necessidade de diminui¢io dos
riscos inerentes ao trabalho, no artigo 7°, XXII. Com isso, cabe ao Poder Publico e a
coletividade (trabalhadores, empregadores e a sociedade em geral) defender o ambiente do
trabalho ecologicamente equilibrado, igualmente consagrado no artigo 225, da CRFB/88
(BRASIL, 1988).

Em 1990, foi publicada a Lei n. 8.069 - Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) -.
No diploma, delimitou-se expressamente o conceito de crianca e de adolescente para todos os
fins de direito. De acordo com o documento, crianca ¢ aquela pessoa com até doze anos de
idade incompletos, e que deve ser considerado adolescente aquele que possui entre doze e
dezoito anos de idade (artigo 2°) (BRASIL, 1990).

Além disso, o estatuto consagrou expressamente o principio da protecdo integral,
assegurando a crianca e ao adolescente todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana. Assim, as criangas deve ser garantido, por lei ou por outros meios, todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de dignidade, conforme artigos 1° e 3°, do ECA
(BRASIL, 1990).

No campo laboral, o diploma preceitua, no artigo 67, que ao adolescente empregado,
aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo governamental, ¢ vedado trabalho: noturno, realizado entras as vinte e
duas horas de um dia e as cinco horas do dia seguinte; perigoso, insalubre ou penoso; realizado

em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social;
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e, por fim, realizado em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola (BRASIL,
1990).

Considera-se importa frisar que, em 2000, a Lei n. 10.097 veio a baila para realizar
consideraveis ajustes na CLT, adaptando-a aos ditames constitucionais e as diretrizes do ECA,
no que diz com a regéncia do trabalho do menor. Com isso, ficou clarificado que ¢ considerado
menor, para os efeitos da CLT, o trabalhador de 14 até 18 anos (artigo 402, da CLT) (BRASIL,
1943).

Ademais, em atencdo ao principio da protecdo integral, estabeleceu-se que o trabalho
do menor ndo podera ser realizado em locais que possam vir a prejudicar a sua formagao, o seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, e/ou que se desenvolvam em horarios ou
locais que ndo permitam a frequéncia escolar, conforme art. 403, pardgrafo tnico, CLT. Com
isso, ficou vedado o trabalho noturno, bem como em locais e servigos perigosos, insalubres ou
prejudiciais a sua moralidade ou aos seus estudos, conforme artigos 404 a 408; 424 a 428, CLT
(BRASIL, 1943).

Com isso, no Brasil, firmou-se um ordenamento juridico que busca tutelar de forma
abrangente os direitos e interesses dos infantes, de forma integral e com prioridade absoluta,
tornando todas as criancas e todos os adolescentes sujeitos de direitos. Isto €, o pais removeu o
status de objeto e de quase cidaddos empregados a esse grupo populacional durante um longo
periodo, e lhes reconheceu direitos e garantias, igual a dos demais cidaddos adultos,
aprofundando esta prote¢do em virtude de estarem em processo de desenvolvimento
(CUSTODIO; VERONENSE, 2007).

De acordo com Lopes (2016), primeiro a CRFB/88 e, posteriormente, o ECA, firmaram
os pilares de sustentacdo importantes dos direitos da crianca ¢ do adolescente, todos
umbilicalmente interligados, de modo que a completa satisfacdo de um depende da adequada
satisfacdo dos demais, tendo em vista o elevado grau de influéncia existente entre os
mencionados diplomas.

Nesse sentido, refletindo sobre a fundamentagdo do direito fundamental a infancia, ¢
possivel entender pela sua inquestionabilidade por ser, em primeiro lugar, um fundamento
subjetivo, face a importancia desse direito para o individuo, assim como para a sua formagao,
o seu desenvolvimento de personalidade. Além disso, €, em segundo lugar, um fundamento
objetivo face ao interesse publico, a necessidade social e até a evolucdo da comunidade na
compreensdo de resguardar um periodo imprescindivel ao ser humano e que, ap6s ultrapassado,

jamais podera ser resgatado.
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Assim, por exemplo, a realizacdo do direito a educagdo publica e de qualidade depende
da concretizacdo do direito a saude, que, por sua vez, depende da efetivagdo do direito a
moradia, e assim, o ciclo de direitos fundamentais deve ser preenchido com a elaboragdo e
execugao de politicas publicas eficientes e adequadas para a concretizacao dos direitos em sua
integralidade (LOPES, 2016).

Tais bases foram, para fins didaticos, sistematizadas por Rodrigues (2015), de modo que
o Principio da Proteg¢do Integral se subdivide em dois outros: (1) o Principio da Prioridade
Absoluta; e (2) o Principio do Respeito a Condi¢ao da Pessoa em Processo de Desenvolvimento.
Além desses, também se destaca o Principio do Melhor Interesse da Crianga, que sera
posteriormente abordado.

O primeiro principio sustentador da Protecdo Integral, o da Prioridade Absoluta,
encontra-se amparado no artigo 227 da CRFB/88 e no artigo 4° do ECA, e determina que os
interesses das criangas e dos adolescentes devem figurar como prioridade, tanto no que tange a
atuagdo estatal, como no que diz respeito a a¢cdo familiar e social. Desse modo, todos, em
conjunto, devem atuar com prioridade no interesse desses individuos e considerando sua
condicdo de desenvolvimento (RODRIGUES, 2015).

Desse modo, depreende-se que as criancas € os adolescentes merecem ter concretizados
os seus direitos fundamentais com total preferéncia. Em razdo disso, possuem precedéncia na
criacdo de lei, na formulagdo de politicas publicas e destinagdo de recursos que visem atender
o0s seus interesses, necessidades e garantir o seu pleno desenvolvimento, fisico e mental, com a
finalidade de melhorar sua qualidade de vida, tudo com a maior celeridade possivel
(RODRIGUES, 2015).

No que se refere ao segundo principio da Protecdo Integral, constata-se a
imprescindibilidade do respeito a condi¢do da pessoa em processo de desenvolvimento. Nesse
sentido, a atuagdo estatal e social deve ser no sentido de respeitar as peculiaridades inerentes a
condi¢do de evolucdo e modificagdo intrinsecas as criangas ¢ aos adolescentes, atuando para
permitir um crescimento sauddvel e uma vivencia plena e feliz, afastando-os dos postos de
trabalho (RODRIGUES, 2015).

Como afirma Cunha (2018), ndo se pode perder de vista que a crianga e o adolescente,
quando inseridos em um meio de exploracdo durante o momento em que sua formagao
psicologica e pessoal ainda esta ocorrendo, acabam incorporando aquela realidade como algo
natural e normal, o que gera alienagdo acerca da sua situacdo, impedindo, assim, que
desenvolvam e construam a consciéncia de que sdo dotadas de direitos e merecedoras de

dignidade.
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Além disso, de acordo com as ligdes de Rodrigues (2015), o Principio da Protecao
Integral surge, exatamente, da nocdo de que as criangas e adolescentes sdo sujeitos de direito,
isto e, cidadaos assim como os adultos, mas que precisam de um tratamento mais especializado
por serem mais vulneraveis e estarem em fase de desenvolvimento.

E essa nogdo que permite compreender a importancia de se firmar um ambiente saudavel
envolta dos individuos durante a infancia e juventude, tendo em vista que este serd determinante
para a formagao de uma personalidade saudavel.

Importa frisar que os fatores biopsicoldgicos e socioculturais sdo peculiares em
individuos em desenvolvimento, inclusive, previstos no artigo 227, §3°, V, da CRFB/88 e no
artigo 6° do ECA. Em razdo disso, a atuagdo estatal, familiar e social que esteja envolvida com
os direitos e garantias fundamentais de criancas e adolescentes devem ser sempre norteadas
pela busca do adequado desenvolvimento infantil.

Nao se pode perder de vista que os direitos desses sujeitos também devem sempre se
pautar no Principio do melhor interesse da crianga ¢ do adolescente, isso significa que as
politicas publicas sempre devem atender ao melhor interesse deles, conforme preleciona o
artigo 100, paragrafo unico, IV, do ECA.

Nao se pode deixar de mencionar que o elenco das normas fundamentais de protecdo a
crianca e ao adolescente ¢ exemplificativo. Isso significa que € possivel a incorporacao de
outros direitos e garantias decorrentes do regime e dos principios adotados pela propria
Constituicao da Republica, ou, ainda, dos tratados (/ato sensu) internacionais ratificados pelo
Brasil.

Assim, foi possivel compreender que, diante das previsdes normativas elencadas que
sustentam o Principio da Protecao Integral, tanto o Estado quanto a familia e a sociedade se
tornaram igualmente responsaveis por zelar e concretizar, com absoluta prioridade, todos os
direitos e garantias fundamentais das criangas e dos adolescentes, respeitando o seu melhor
interesse e considerando as peculiaridades do seu estado de ser humano em estagio de
desenvolvimento.

Sobre o tema, Brito Filho (2018, p. 141) explica que:

O problema brasileiro, desta feita, ndo esta no ordenamento, que ¢ compativel
com as normas internacionais, mas, sim, esta, prioritariamente, nas praticas
inconstitucionais e ilegais de utilizar, ainda em larga escala, como vimos antes,
o trabalho das criancas e dos adolescentes, devendo, contra essas praticas,
haver o maximo rigor na repressdo, aliando-se a ela, como também visto,
politicas sociais que mantenham as criangas e adolescentes que ndo tem idade
para o trabalho longe dessas atividades.



35

Contudo, apesar desse robusto arcabougo normativo protetivo, ndo se pode ignorar que,
na pratica, uma quantidade absurda de criangas ainda sobrevive sem dignidade, em condig¢des
desumanas e degradantes, muitas vezes tendo sua mao de obra explorada de forma inadequada
e até cruel.

Em razao disso, a proxima secdo sera destinada ao exame da exploragdo da mao de obra
infantil na realidade brasileira, em especial, no mercado do Ver-o-Peso, regido de interesse para
os fins da pesquisa, com a finalidade de analisar as particularidades dessa forma de exploragao

para, em seguida, refletir sobre politicas eficazes para a erradicagdo da pratica.
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3 AEXPLORACAO DO TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

A expressao trabalho infantil € usada para descrever uma grande variedade de trabalhos
que as criangas desenvolvem, e encontrar um significado unico que englobe essa diversidade ¢
uma tarefa complexa. O termo labor infantil se caracteriza pela analise das consequéncias da
realizacdo de uma atividade no desenvolvimento de todas as habilidades da crianga
(FERREIRA, 2020).

Desse modo, de acordo com Ferreira (2020, p. 45), é possivel considerar trabalho
infantil como:

[...] aquele que ¢ mental, fisicamente, social ou moralmente perigoso e
prejudicial as criangas ou interfere na sua educagdo, quer a privando da
oportunidade de frequentar a escola, quer a obrigando a abandoné-la de forma
prematura, ou impondo-lhe combinar a frequéncia escolar com o trabalho
excessivamente pesado, penoso, exaustivo e desgastante |[...]

Nessa linha de raciocinio, o-ponto crucial para se refletir sobre o trabalho infantil sdo os
seus impactos negativos durante todo o desenvolvimento da crianga, sob os aspectos fisico,
cognitivo, emocional, social e moral. Por certo, a ideia hegemodnica de conceber a infancia ¢
construida sob a premissa de que as criancas devem ficar fora de qualquer atividade relacionada
ao trabalho, especialmente em virtude da possivel incompatibilidade com o direito de ser
crianga.

Contudo, nao se pode deixar de mencionar que nem todo trabalho realizado por criancas
¢ classificado como trabalho infantil. Ao contrario, algumas atividades podem, inclusive,
contribuir de forma substancial para o desenvolvimento de aptidoes e habilidades, além de
trazer beneficios para o proprio bem-estar das criangas, desde que ndo afetem negativamente
sua vida e saude.

Nesse contexto, ¢ importante destacar a visdo de Arenhart (2015), para quem a relagdo
da crianga com o trabalho manual e intelectual, por exemplo, articulada a uma so6lida formagao
social, afetiva, artistica e ludica, possibilita a constru¢dao de seres mais plenos e participativos
na sociedade, auxiliando na superacao da relacao explorador-explorado e das formas alienadas
de trabalho.

Assim, o trabalho infantil e sua eliminagdo devem ser pensados sob a Otica da prevencao
e de abolicdo das formas de exploragdo da crianca que lhe acarretam prejuizos, sejam eles de
natureza fisica ou mental, de modo que o desenvolvimento seja afetado. Nesse sentido,
conforme mencionado, no Brasil, a CRFB/88 proibe expressamente o trabalho noturno,

perigoso ou insalubre para individuos menores de dezoito anos. Além disso, o diploma veda
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qualquer espécie de trabalho aos menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a
partir de quatorze anos (BRASIL, 1988).

Todavia, apesar das expressas vedacdes nacionais e internacionais em relacdo ao
trabalho infantil, ainda ¢ possivel verificar essa forma de exploragao cruel e desenfreada na
sociedade brasileira, seja por razdes econOmicas, sociais ou culturais. Em razdo disso, o
presente item visa apresentar tal realidade, violadora de direitos e garantias fundamentais de
criangas por todo o pais.

O objetivo ¢ compreender, primeiramente, o quadro atual do trabalho infantil no Brasil,
para, em seguida, focar nos objetivos atinentes a presente pesquisa, ou seja, a analise da
exploracdo da mao de obra infantil na feira do Ver-o-Peso para, apds, examinar as
consequéncias do trabalho na infancia.

Com essa analise mais aprofundada da problematica, sera possivel estudar as
complexidades do tema, para, ao final, refletir sobre mecanismos mais adequados e eficazes de
combate ao trabalho infantil, mais especificamente, no mercado do Ver-o-Peso, local de
interesse para os fins da pesquisa.

O que se observa, nos dias atuais, € que muitos fatores econdémicos, sociais e culturais,
em conjunto ou isoladamente, acarretam a manutencao da exploragdo indigna da mao de obra
de criangas em desacordo com as premissas constitucionais em todo o pais, conforme se passa
a examinar.

De acordo com o exposto no III Plano Nacional de Prevencao e Erradica¢do do Trabalho
Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador (2019-2022)!, a tematica é um desafio para as
politicas publicas de todo o pais. E, apesar de o Brasil ter assumido o compromisso
internacional, na Agenda 2030, para o combate a pratica, ainda ha a necessidade de muitos
esforcos e acdes efetivas, que considere as particularidades de cada regido, para erradicar essa
forma de exploracdo no pais (BRASIL, 2018).

Com o passar dos anos foi possivel verificar um aumento na legislagdo protetiva das
criancas e adolescentes, em especial, com a finalidade de combater a exploragdo dessa mao de
obra, mas a situagdo permanece precaria. Informagoes divulgadas pela OIT e pelo Fundo das
Nagoes Unidas (Unicef), reunidas no relatério “Trabalho infantil: Estimativas globais de 2020,

tendéncias e o caminho a seguir”, alertam que entre 2016 e 2020, o nimero de criangas e

' O III Plano Nacional de Prevengio e Erradicagdo do Trabalho Infantil e Prote¢do ao Adolescente Trabalhador
(2019-2022 esta disponivel no enderego eletronico: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/assuntos/noticias/2018/novembro/lancado-30-plano-nacional-de-prevencao-e-erradicacao-do-trabalho-infantil.
Acesso em: 20 jan. 2023.
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adolescentes nessa situagao chegou a 160 milhdes em todo o mundo, representando um aumento
de 8,4 milhdes (DIMONI, 2022).

Conforme os dados mais recentes divulgados pelo Forum Nacional de Prevencao e
Erradicagdo do Trabalho Infantil (FNPETI), entre os anos de 2016 a 2019, o contingente de
criangas e adolescentes trabalhadores infantis no Brasil caiu de 2,1 milhdes para 1,8 milhdo. A
série histdrica registra a tendéncia de baixa de diminui¢@o do trabalho precoce. Para o FNPETI,
a redugdo ainda ¢ insuficiente para cumprir com o compromisso firmado pelo pais com os
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) das Nagdes Unidas: erradicar todas as
formas de trabalho infantil em 2025 (FNPETI, 2022).

E importante registrar que o FNPETI considera o possivel agravamento do quadro,
sendo provavel que os dados captados nas proximas pesquisas (2020 e 2021) apresentem um
aumento do nimero de pessoas em trabalho infantil. Isso se deve a varios fatores, como, por
exemplo, o agravamento da crise socioecondmica no contexto da pandemia da Covid-19, a
desestruturacao de politicas publicas de prevengdo e erradicacdo da exploragdo do labor
precoce, a auséncia de apoio as familias em situacdo de vulnerabilidade e também a reducao de
recursos financeiros para as agdes de fiscalizagdo do trabalho por parte do governo federal
(FNPETI, 2022).

Nessa seara, importa destacar também as informacdes apresentadas em “O Trabalho
Infantil: analise dos microdados do PnadC 2109”. O documento ¢ um estudo baseado no
Moédulo Trabalho de Criangas e Adolescentes, que faz parte dos Dados do Trabalho Infantil
2020, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Também foram analisados os
dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNADC) de 2016, 2017 e
2018 (ARAUJO, 2021).

De acordo com Araujo (2021), os dados sobre o labor infantil coletados pela PNADC
de 2016 a 2019 iniciam uma nova série historica, estimando o nimero de explorados nas piores
formas de trabalho. Além disso, langa bases para reflexdes sobre o impacto da Covid19 sobre
o trabalho infantil no periodo pos-pandemia.

O exame e divulgacdo das estatisticas ¢ uma das estratégias do FNPETI. O objetivo ¢
subsidiar o monitoramento do trabalho infantil e a tomada de decisdes politicas para enfrentar
essa grave violacdo dos direitos humanos de criangas e adolescentes. A andlise traz um
panorama do perfil de trabalho de criangas e adolescentes no Brasil e sua macrorregidao
(ARAUIJO, 2021).

De acordo com o documento, o nimero de criancas e adolescentes trabalhando passou

de 2,2 milhdes em 2016 para 1,8 milhdo em 2019, o que representa uma redugao de 15,5% no
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nimero de criangas e adolescentes laborando. A regido Norte teve uma queda no trabalho

infantil de 105 mil (-30,4%) na regido (ARAUJO, 2021).

TABELA1

Estimativa e proporgdo de criangas e adolescentes em situagdo de trabalho Brasil
e Grandes Regides 2016-2019 (em n* abs e em %)

Brasil e Grandes

Regides
Moirle 3431930 8% 32873 6% 286.795 6.B% Z35408 57%
Mardeaste Th4.584 6.3% 6E0AT 56% RON.E3% 50% T 49%
Sudeste 5054535 39% 574.066 18% E30.832 4.3% 600378 4%
Sul 3297 63% 304,055 6.0% 299844 E1% 64408 53%
Canlro-Deste 143,726 47% 156033 5% 159,833 53% 158,676 5.2%
Total 2168.074 5A% 2023702 5,2% 196544 51% 1832569 4,8%

50%

A%

s

FONTE: IBGE, Pnad Continua Anual (2016-2019)

ELABORADO: FNPETI

Grafico1
Evolugdo da proporgao e da populacao de criangas e adolescentes em situacao de trabalho
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Apesar da redugdo, sabe-se que a questdo ainda ¢ altamente problematica. Tal forma de

exploragdo ¢ expressamente vedada em todo o arcabouco normativo nacional. Ha graves

violacoes fisicas e mentais em sujeitos em fase de desenvolvimento, acarretando consequéncias

negativas que perduram toda a vida. Logo, faz-se necessario, para além da reducao, a verdadeira

eliminagdo dessa forma de exploragdo.

Ressalta-se que, em termos de género, a pesquisa mostra que tanto a populacao quanto

a proporc¢ao de criancas e adolescentes que trabalham diminuiram entre meninos € meninas. O
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numero total de meninos trabalhando reduziu de 1,4 milhdo (7,0% do total) em 2016 para 1,2
milhdo (6,2% do total) em 2019. Entre as meninas, o total passou de 738 mil (3,8% do total)
em 2016 para 626 mil (3,4% do total) em 2019 (ARAUJO, 2021).

Por faixa etaria, os resultados mostraram uma queda significativa na propor¢ao e no
numero de criangas e adolescentes em todas as faixas etdrias. Entre cinco e nove anos, a
populagdo laborando passou de 103 mil (0,8% do total) em 2016 para 91 mil (0,7% do total)
em 2019 (ARAUJO, 2021).

O exercicio de atividades laborais na faixa etaria de 10 a 13 anos reduziu de 345.000
(2,8%) em 2016 para 285.000 (2,4%) em 2019. A populagdo ocupada de adolescentes de 14 a
15 anos caiu de 548 mil (8,2%) em 2016 para 448 mil (7,1%) em 2019 (ARAUJO, 2021).

Importa destacar que toda essa redugao apresentada ocorreu em um periodo anterior a
pandemia, antes de um abalo no contexto socioecondmico de todo mundo, que certamente levou
a vulnerabilidade inimeras familias. Logo, ndo se pode ignorar que a previsao ¢ de um quadro
alarmante sendo observado na proxima coleta de dados.

Como nos trechos da analise anterior, a populagdo e as propor¢des de trabalho para
populagdo de criangas e adolescentes negros, bem como de ndo negros, diminuiram. A forca de
trabalho infantil negra teve uma redu¢ao de 1,5 milhao (6,1% do total) em 2016 para 1,2 milhdo
(5,2% do total) em 2019. O niimero de criangas trabalhadoras ndo negras caiu de 698.000
(4,4%) em 2016 para 630.000 (4,2%) em 2019 (ARAUJO, 2021).

Apesar da evolucdo observada, ¢ importante destacar que os dados demonstram
claramente que a exploracdo do trabalho infantil ¢ mais comum entre criancas e adolescentes
negros (ARAUJO, 2021). Tal constatagio ¢ preocupante, visto que o labor infantil gera um
aumento no ciclo de pobreza e pode vir, assim, a agravar as desigualdades raciais existentes no
pais.

Em relacdo as ocupacdes de criangas e adolescentes trabalhadores, os dados mostram
que ¢ bastante comum se envolverem em atividade, com ou sem carteira de trabalho assinada,
ndo remunerada, as vezes como auxiliares de outros obreiros ou realizam trabalhos por conta
propria. E importante destacar que essa caracteristica ndo é uniforme entre as regides, pois o
trabalho ndo remunerado, por exemplo, ¢ mais observado no Norte do que em outras regides
(ARAUIJO, 2021).

Nesse caso, 0 que se observa ¢ que o labor ndo remunerado ndo ¢ capaz de contribuir
para melhorar o contexto econdmico de uma familia, fazendo parecer que essas criangas e
adolescentes laboram como auxiliares dos pais nas atividades, por isso ndo recebem

remuneracao, mas auxiliam na sobrevivéncia familiar.
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Entre as ocupagdes mais comuns em 2019, destacaram-se balconistas e vendedores
(6,1% das criancas e adolescentes), trabalhadores rurais iniciantes (4,9%) e balconistas em geral
(4,9%). As ocupacdes apresentam heterogeneidade entre as regides, sendo que as ocupacdes
relacionadas as atividades agricolas ocupam posicdo de destaque no Norte, por exemplo
(ARAUIJO, 2021).

De acordo com Araujo (2021, p. 34):

O ntimero de horas dedicadas por semana ao trabalho ¢ um indicador que reflete
0 quanto o exercicio de trabalho compromete o tempo que se deve dedicar, por
exemplo, a escola, as atividades escolares, as atividades ludicas e outras
importantes para o exercicio da vida adulta. Quanto mais horas dedicadas ao
trabalho, menos horas restam para dedicar as demais atividades. Entre 2016 e
2019, o nimero de horas semanais dedicadas ao trabalho passou de 19,7 para
18,3. Quando ocupadas, as criangas e adolescentes das regides Sudeste, Sul e
Centro-Oeste dedicam mais tempo ao trabalho (em 2019, 19,8, 20,5 e 21,4
respectivamente). Considerando apenas os dados de 2019, os meninos tendem
a dedicar mais tempo ao trabalho que as meninas (19 e 8,7 horas
respectivamente), os negros exercem mais horas de trabalho que os nao negros
(17,6 e 10,1 horas respectivamente) e os residentes nas cidades trabalham por
mais tempo que os nas zonas rurais (20,5 ¢ 7,3 horas respectivamente)

A PNADC 2019 igualmente apresenta dados sobre o labor infantil informal, a
quantidade de sujeitos de 14 a 17 anos totalizava 12,7 milhdes. Destes, 1,5 milhdo (11,5% do
total) tinham sua mao de obra explorada e 1,4 milhdo estavam em trabalho informal. O maior
nimero de adolescentes informais residia no Sudeste (452.000 adolescentes). Por outro lado, a
maior propor¢ao de adolescentes informais residia no Norte, nessa regido, 13,2% de todos os
adolescentes trabalhavam na informalidade (ARAUJO, 2021).

Em termos de género, hd mais meninos do que meninas entre os adolescentes de 14 a
17 anos trabalhando na informalidade. Em 2019, dos 960.000 meninos de 14 a 17 anos
laborando, 903.000 estavam em atividades informais. Por outro lado, das 496 mil meninas de
14 a 17 anos ocupadas, 459 mil estavam no trabalho informal (ARAUJO, 2021).

Em relacdo a cor da pele, os adolescentes negros de 14 a 17 anos foram ao que mais
estavam em atividades informais, tanto em termos absolutos quanto relativos. Dos 509.000
jovens nao negros de 14 a 17 anos laborando, 454.000 estavam em trabalhando em atividades
informais (89,3% dos empregados). Dos 947.000 jovens negros de 14 a 17 anos trabalhando,
908.000 estavam em ocupacgdes informais (aproximadamente 96% dos empregados)
(ARAUIJO, 2021).

Como se pode verificar, o trabalho informal dessas criangas, na maioria pobre e sem

oportunidade efetiva de crescimento, ¢ muito comum. A ocorréncia desse trabalho precoce se
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deve a pobreza, que leva ao suposto dever de contribuir com os pais, o anseio dos familiares
para que as criangas trabalhem, ganhem a vida por si mesmos, além da ideia de que é melhor
trabalhar do que ficar "sem fazer nada". Tudo isso consolida a ideologia de que o labor dignifica
0 homem. Para essas familias, o trabalho infanto-juvenil ¢ tido como rotina, sendo o marco de
passagem para a vida adulta.

Sobre as caracteristicas familiares, tem-se que a pressdo para o trabalho de criangas e
adolescentes tende a ser maior quando o tamanho da familia ¢ maior e quando a renda per capita
familiar ¢ menor. Em 2019, das 1,8 milhao de criancas e adolescentes trabalhando, 1,3 milhao
eram de domicilios com pelo menos 4 moradores, e 940 mil residiam em domicilios com 4 ou
5 moradores (ARAUJO, 2021).

Sob a ¢6tica da distribuig@o de criangas e adolescentes trabalhando sob a otica de renda
domiciliar per capita, 1,4 milhdo de adolescentes vivem em familias com renda per capita
inferior a um salario minimo, e a propor¢ao de ocupagao na faixa de renda domiciliar por renda
per capita varia entre as trés categorias com a renda mais alta. Entre os domicilios chefiados
por mulheres, as taxas de ocupacdo de criangas e adolescentes foram de 4,4%, enquanto entre
os chefiados por homens a taxa foi de 5,3% (ARAUJO, 2021).

Tais dados revelam que o fator econdmico tende a ser muito relevante na continuidade
da exploracao da mao de obra infantil. Aparentemente, na busca por melhores condigdes de
vida da familia como um todo, as criancas e adolescentes sdo pressionadas a ingressar de forma
precoce no mercado de trabalho, levando ao afastamento escolar e aos prejuizos ao
desenvolvimento. Supde-se que essas familias ignoram que, na pratica, apenas estdo
alimentando o ciclo de pobreza em que vivem.

Do ponto de vista da faixa etaria dos chefes de familia, a taxa de ocupacao de criancas
e adolescentes em domicilios chefiados por sujeito com 40 anos ou mais ¢ relativamente mais
elevada. Os dados demonstram também que quanto maior a propor¢ao de criancas e
adolescentes ocupados, menos escolarizado ¢ o chefe da familia (ARAUJO, 2021).

Tais informagdes levam a refletir como a falta de escolarizacdo levou os pais a
permitirem que mao de obra dos filhos na infancia fosse explorada, assim se tem o ciclo.
Futuramente, a crianga e o adolescente que foram privados da escolarizagdo, em muitos casos
estardo em condi¢des econdmicas desfavoraveis, e buscardo a sobrevivéncia por meio do labor
infantil de seus descendentes.

De acordo com o Plano Municipal das A¢des Intersetoriais Estratégicas do Programa de
Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETI) do Municipio de Belém/PA 2021/2025, o trabalho

infantil em condi¢des ilegais ¢ um instrumento de manutencdo da pobreza, gerando
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consideraveis perdas emocionais e financeiras resultante do baixo desenvolvimento humano
das criancas e adolescentes que se veem obrigadas a trabalhar nas mais variadas e precarias
formas e sem o respaldo legal e de acordo com cada etapa que o desenvolvimento humano
requer (BELEM, 2022).

De acordo com a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), essas
atividades envolvem, em muitos casos, a operagdo de tratores e maquinas agricolas, o
beneficiamento do fumo, do sisal e da cana-de-agtcar, o trabalho em pedreiras, a producao de
carvao vegetal, a coleta, a sele¢do e o beneficiamento de lixo, o comércio ambulante e o trabalho
doméstico, entre outras (TRABALHO, 2022).

Segundo informagdes do Programa de Combate do Trabalho Infantil, desenvolvido pelo
Tribunal Regional do Trabalho (TRT) da 8* Regido, o trabalho infantil no Brasil representa um
grande problema social. Milhares de criangas deixam de ir a escola e de ter seus direitos
preservados para trabalhar no campo, nas fabricas, nas ruas, ou em lares privados, pois precisam
laborar desde a mais tenra idade para a sobrevivéncia propria ou para contribuir com as despesas
da familia (ESPECIES, 2018).

Nesse contexto, ainda mais grave pelos riscos a satde e seguranca das criangas € o
trabalho nas piores formas, tais como: trabalho infantil doméstico, na coleta, na sele¢do e
beneficiamento de lixo, em cemitérios, em carvoarias, em atividades ilicitas, em esgotos
(ESPECIES, 2018).

O trabalho infantil doméstico em casa de terceiros ¢ uma das formas mais recorrentes e
tradicionais de trabalho infantil. As meninas, meninos e adolescentes que realizam atividades
domésticas sdo “trabalhadores invisiveis”, pois seu trabalho, em grande parte, ¢ realizado no
interior de casas que ndo sdo as suas, sem nenhum sistema de controle e longe de suas familias.
Este grupo € provavelmente o mais vulneravel e explorado, bem como o mais dificil de proteger
(OIT, 2021).

No ambito rural, assim como os outros tipos de trabalho infantil, rouba das criangas
sonhos e a oportunidade de um futuro melhor. Sao filhos e filhas de pequenos produtores rurais
que, por falta de dinheiro, sdo empregados em locais perigosos e insalubres, ganhando salérios
baixissimos para subsisténcia. E considerado prejudicial & satude e seguranga, o trabalho com
fumo, algodao, sisal, cana de agtlicar, assim como na pulverizagdo e manuseio de agrotoxicos,
ou ainda com tratores e outras maquinas agricolas (ESPECIES, 2018).

Outrossim, o labor das criangas nas ruas e outros logradouros publicos, seja no comércio
ambulante, guardador de carros, transporte de coisas, pode comprometer o desenvolvimento

afetivo, gerar dependéncia quimica, atividade sexual precoce, desidratacdo, hipotermia,
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ferimentos, além de outros maleficios, conforme descrito na lista das piores formas de trabalho
infantil.

Nesses casos, ndo raras vezes a crianga passa a sofrer com a violéncia sexual decorrente
do abuso do poder. Criangas e adolescentes sdo usados para gratificacdo sexual de adultos,
sendo induzidos ou for¢ados a praticas sexuais. Essa violacao de direitos interfere diretamente
no desenvolvimento da sexualidade saudavel e nas dimensdes psicossociais da crianga e do
adolescente, causando danos muitas vezes irreversiveis pelo resto da vida desses individuos
(TRABALHO, s.d.).

No que se refere ao trabalho infantil perigoso podem ser citados os seguintes: trabalhos
que expdem a crianca a abuso fisico, psicologico ou sexual; trabalho subterraneo, debaixo
d'agua, em alturas perigosas ou em espacos confinados; trabalho com méquinas, equipamentos
e instrumentos perigosos ou que envolvam manejo ou transporte manual de cargas pesadas
(TRABALHO, s.d.).

Igualmente se considera o labor perigoso na infincia quando é desempenhado em
ambiente insalubre que possa, por exemplo, expor a crianca a substancias, agentes ou
processamentos perigosos, ou a temperaturas ou a niveis de barulho ou vibragdes prejudiciais
a sua saude; trabalho em condi¢des particularmente dificeis, como trabalho por longas horas ou
noturno, ou trabalho em que a crianca ¢ injustificadamente confinada ao estabelecimento do
empregador (TRABALHO, s.d.).

Diante desse quadro, politicas publicas com o objetivo de combater a pratica e tornam
extremante relevantes. Para tanto, € necessario conhecer o perfil e as caracteristicas dos agentes
envolvidos nessa problematica, para criar indicadores e estratégias que orientem o combate ao
trabalho infantil e a protecdo ao adolescente trabalhador. As atuais informacdes estatisticas
analisadas neste plano sdo baseadas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
(PNADC, 2019).

E importante ressaltar que o conceito de “trabalho infantil” foi modificado nessa
PNADC para adequéa-lo a padrdes internacionais. Isso ocasionou alteracdo substancial no
numero de criangas e adolescentes em trabalho infantil em relacdo a PNAD, 2015, que utilizava
a antiga metodologia (PNADC, 2019).

Tal alteragdo tem, pois, fundamento na mudanga de metodologia, uma vez que, em 2015,
o IBGE encerrou uma série historica do Informativo de Trabalho Infantil, buscando aproximar
os dados estatisticos brasileiros dos parametros internacionalmente divulgados. Nesse sentido,
no relatorio de apresentagdo da PNADC, 2019, divulgado pelo IBGE, uma parcela dos dados,

antes considerados como trabalho infantil at¢ a PNAD, 2015, passou a ser apresentada como
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“outras formas de trabalho”, o que inclui a categoria: “producdo para proprio consumo”
(PNADC, 2019).

Portanto, para fins estatisticos deste Plano 2019-2022, foram considerados nao somente
os dados da categoria “trabalho infantil”, assim definidos pelo IBGE, mas também a populagao
de criangas e adolescentes na categoria “producdo para proprio consumo”, uma vez que, neste
Plano, busca-se a erradicagdo de todas as formas de trabalho infantil, tal como aqui conceituado
(PNADC, 2019).

Nessa perspectiva, no Brasil, em 2019, segundo dados da PNAD Continua, de um total
de 40,1 milhdes de criancas e adolescentes de 5 a 17 anos, 1,8 milhdo estavam no mercado de
trabalho. Isso significa dizer que a taxa de trabalho infantil no Brasil, em 2019, era de 4,6%.
Porém, considerando a “producao para o préprio consumo”, 716 mil criangas de 5 a 17 anos
também realizaram trabalhos. Destaca-se que, para fins deste Plano, 2 milhdes 390 mil criangas
aproximadamente estavam no mercado de trabalho, o que implica uma taxa de trabalho infantil
de 5,96% (PNADC, 2019).

O quadro de trabalho infantil no pais ¢ uma realidade danosa que vem violando direitos
e garantias fundamentais de criancas e adolescentes por longos séculos e, até os dias atuais,
jamais conseguiu ser erradicada do Brasil. Assim, tornam-se imprescindiveis politicas publicas
adequadas e bem delineadas, que considerem os desafios enfreados e as particularidades de
cada regido para o combate efetivo a essa forma de labor em cada regido.

A presente pesquisa, entdo, busca, na proxima subsecao, expor as particularidades em
que se encontram as criancas que trabalham em Belém/PA, em especial, aquelas que sdo
colocadas para desenvolver atividades laborais no mercado do Ver-o-Peso. O objetivo € analisar
quais os obstaculos existentes nessa regido que impedem o fim da pratica com base na realidade

regional.

3.1 O LABOR INFANTIL NA FEIRA DO VER-O-PESO

As feiras possuem uma grande importancia para a esfera economica dos grandes centros
urbanos amazdnicos, atuando como captadoras da realidade regional do mercado, com uma
enorme variedade de alimentos e produtos que provém, em grande parte, de recursos naturais e
que se originam, principalmente, dos conhecimentos de grupos tradicionais que vivem hé anos
na regido.

A cidade de Belém, capital do estado do Para, tem os mais diversos problemas, como,

por exemplo, caréncia de saneamento basico, transporte publico erratico, precariedade de
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moradia, elevada criminalidade, problemas graves com satde publica. No ambito cultural e
econdmico, o Ver-o-Peso ¢ um simbolo emblemadtico e figura muitas vezes como cartao postal
da cidade (ROCHA, 2012).

E importante destacar que o Mercado Ver-o-Peso ¢ um patrimdnio historico da
Amazodnia, ndo somente pelo seu valor cultural e social, mas, sobretudo, pelo seu processo de
mercantilizagdo. Atualmente, ¢ administrado pela Prefeitura de Belém, mais especificamente,
pela Secretaria de Economia/Departamento de Feira, Mercado e Porto (REYMAO; SOARES,
2018).

Sobre o tema, Silva (2011, p. 29) narra que:

O Ver-o-Peso ¢ um mercado a céu aberto, situado frente a baia de Guajara,
considerado por muitos a maior feira livre da América Latina. Seu cendrio é
bastante diversificado, sendo composto por edificagoes de ferro escocés, do
inicio do século XX, além de uma extensa areca de feira livre onde se
comercializam produtos locais, regionais ¢ itens do comércio em geral, com
destaque para as barracas de ervas medicinais, de frutas ¢ animais da
Amazonia. A partir desse perfil é também local de trabalho, sociabilidade e
lazer para os mais variados tipos de pessoas.

[...]

Em sua extensdo, o complexo do Ver-o-Peso ¢ formado por dois mercados:
Mercado de Ferro (Mercado de Peixe) ¢ Mercado Francisco Bolonha
(Mercado de Carne); pelo Solar da Beira; Feirado Acai; além da feira a céu
aberto. Também fazem parte trés pracas: Praca do Pescador, dos Velames e do
Relogio. Devido a grande heterogeneidade do lugar em termos espaciais e
humanisticos, compreender sua dindmica requer uma multiplicidade de
olhares sobre ele.

E importante ressaltar que o mercado esta localizado a menos de 1km do Palécio
Antonio Lemos - sede do Governo Municipal -, assim como do Poder Judiciario, da Defensoria
Publica, do Ministério Publico. Isso significa que a realidade do local ¢ evidente para atores
estatais e sociais envolvidos e responsaveis pela concretizagdo de direitos fundamentais
(SILVA, 2002).

O Ver-o0-Peso ¢ conhecido por expressar fortemente a cultura da regido. Ademais, ¢ um
local onde se encontra muitos nativos, assim como turistas em busca das particularidades
regionais.

Silva (2011, p .36) destaca que:

A movimentagdo ¢ grande dentro do mercado, aumentando ainda mais nos
finais de semana e feriados. Diariamente consumidores pesquisam e andam a
procura do pescado que lhe convém, levando a mercadoria dos fornecedores
que oferecem o prego mais em conta; sempre alertados, por meio de cartazes,
de que devem “verificar o peso” antes de efetuar a compra.
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O mercado possui uma enorme e constante circulacdo de mercadoria, como frutas,
legumes, tempero, agai e peixes; além de consumidores e trabalhadores informais. Tem-se que
a regido ¢ considerada, muitas vezes, um ponto de encontro dos migrantes das ilhas das
redondezas, um abrigo para meninos € meninas, para populagdo de rua e para os “andarilhos”
(SILVA, 2002).

Silva (2011, p. 29) contextualiza que:

A medida que nos aproximamos das barracas de alimentagio, um dos maiores
setores da feira, é praticamente impossivel ndo sentir os aromas da culinaria
paraense, expressa nos seus pratos tipicos. Diversos tipos de pratos so
servidos: peixe-frito com agai, pato no tucupi, manigoba, vatapa, caruru,
tacacd; e refeicdes consumidas no dia a dia com mais frequéncia: sopa, caldo,
carnes assada e cozida.

No mercado o labor e lazer se misturam a todo o momento, as brincadeiras € o tom
jocoso sdo constantes nas conversas € nas relagdes entre os funcionarios. Ressalta-se que
também ¢ muito comum que feirantes que se conhecem ha anos se chamem por apelidos,
demonstrando intimidade. Esses pequenos incidentes cotidianos do Ver-o-Peso demonstram a
existéncia de um sistema mais amplo de transagdes simbolicas para além das tipicamente
comerciais (SILVA, 2011).

De acordo com Silva (2011, p. 43):

Tais caracteristicas fazem deste mercado um instigante lugar socioldgico,
bastante significativo no imaginario regional, pois ndo se restringe as trocas
comerciais de compra e venda de produtos — o que se presume ser a sua
funcdo. Mais que isso, as relagdes que se estabelecem no Ver-o-Peso
perpassam as trocas de bens materiais e penetram em esferas permeadas de
solidariedade e reciprocidade, que envolve amizade, confianga, camaradagem,
jocosidade etc., configurando-o num mercado de bens simbolicos.

Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que o cenario cotidiano do Mercado
Ver-0-Peso é igualmente permeado por enormes contradi¢des. E um mercado dinamico, tanto
na sua crosta quanto no seu subsolo, em que os trapaceiros e os trapaceados, sobrevivem
mentindo e enganando, praticas que fazem parte desta realidade.

Além disso, verifica-se no mercado a presenga constante dos chamados mendigos, da
“prostitui¢do”, e do consumo e trafico de drogas. E um cruzamento de trajetos que convergem
os pontos que se interligam, produzindo uma rede de sociabilidade que se emaranha no tecido

social. Existem regras de convivéncias, onde sao tracadas estratégias de sobrevivéncia e de vida
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entre os feirantes. Para muitos, funciona como lugar de redes de solidariedade. Para outros,
impera a violéncia. Trata-se de tecidos cotidianos do qual fazem parte homens, mulheres e
criangas (SILVA, 2002).

Nesse sentindo, Leitao (2013, p. 9):

O mercado do Ver-o-Peso apresenta-se como um universo especifico no
contexto da cidade onde, por meio de atividades comerciais, se materializam
também ricas redes de sociabilidades que colocam em confronto compradores
e vendedores, gerando os sentimentos da camaradagem, da confianga e que
vao ajustando as relagdes caracteristicas dos mercados como lugar de
circulacdo de coisas, fonte de relagdes sociais e simbodlicas. Hd muito o Ver-
0-Peso deixou de ser apenas um porto e uma feira livre, na qual se negocia
toda espécie de produtos. Sua maior riqueza esta contida no lastro de memoria
da propria cidade consolidando-se como importante lugar de praticas
culturais, onde o cotidiano regional e o imaginario amazonico se reproduzem
e se perpetuam por meio das mais diversas atividades tradicionais.

Chama atencao que nesse espago o labor em geral ocorre em condi¢des muito dificeis.
Os trabalhadores precisam lidar com exposicdo constante as intempéries climaticas, como
chuva e calor, caracteristicos do clima amazonico. Além disso, os envolvidos nesse comércio
sofrem as consequéncias da falta de seguranga publica, espaco, cobertura, e de estruturas
seguras, como, por exemplo, rampas adequadas para o desembarque do fruto dos barquinhos
até o chao da feira (SILVA, 2002).

E importante mencionar que nesse mercado ainda impera um excessivo e custoso
trabalho bragal, desenvolvido em condi¢des, muitas vezes, precarizada, por trabalhadores
muitas vezes descalcos, sujos, sem nenhum tipo de higiene no ambiente de trabalho ou
equipamento proprio de seguranca. Expostos a frequentes e variadas condi¢des degradantes de
trabalho, arriscando a vida e saude, homens, mulheres, criangas e adolescentes compdem esse
cenario.

Rocha (2012, p. 101) explica que:

No Ver-o-Peso, de uma maneira geral, a informalidade ¢ um retrato do
desemprego e da subocupagdo, matriz de um processo de precarizagdo do
trabalho, sedimentado pelo sistema capitalista. Mas, chama atencdo um
diferencial na presenca da informalidade do trabalho naquele contexto.
Comparativamente entre pessoas que desenvolvem suas atividades ao redor
do Complexo do Ver-o-Peso, como os camelds e os feirantes que estdo
estabelecidos nos diversos espagos que a ele se agregam, desenvolvendo uma
diversidade de atividades inerentes as inimeras “feiras” que compdem o
espaco do Ver-o-Peso.
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Inseridos nessa realidade, tem-se as criangas exploradas no Mercado Ver-o-Peso, em sua
maioria caracterizadas com aparéncia mesti¢a, cabocla, de corpos esguios e mirrados, de
fisionomias envelhecidas, trajando shorts, camisetas e chinelos de borracha; timidos a primeira
vista, porém, frequentemente com firmeza na conversa; cheios de energias e de esperangas,
alegres e de facil relacionamento, sempre dispostos a contrariar seu aparente destino (SILVA,
2002).

Neste mercado, em geral, observa-se dois tipos de trabalho aos quais as criangas estao
submetidas: prestacdo de servi¢os e comercializagao. O trabalho como prestacdo de servigo
corresponde a 39,13% das ocupagdes. As atividades envolvem ir de madrugada disponibilizar
sua forca de trabalho para a venda, prestando servigos de carregadores de produtos alimentares,
realizando limpezas nos boxes ou, ainda, limpando os peixes para a (re) venda. Ademais,
algumas criancas, na maioria, meninas, ficam nas barracas de alimenta¢do confeccionando
alimentos, servindo e realizando servigos gerais de limpeza ou sdo colocadas na funcdo de
ajudantes (SILVA, 2002).

Por outro lado, o trabalho de comercializagao detém 60,87% das ocupagdes. As criangas
e adolescentes envolvidos, na maioria das vezes meninos, comercializam produtos atras ou fora
do balcdo, como frutas, legumes, verduras, caranguejos, peixes, lanches e outros, e realizam a
venda de sacos, principalmente no mercado de peixe, conhecidos como os “saqueiros” (SILVA,
2002).

Estas atividades de prestacdo de servico e de comercializagdo geralmente sdo
combinadas no cotidiano das criangas, isto ¢, algumas criancas executam ambas as atividades.
Chegam de madrugada para fazer os carretos e, assim que termina o fluxo de embarque e
desembarque das mercadorias para abastecer as outras feiras, se dirigem para a venda das
sacolas ou de outros produtos (SILVA, 2002).

Na maioria dos casos, o trabalho de comercializacdo envolve familias inteiras, as
criancas trabalham sob a responsabilidade imediata dos pais ou do irmao mais velho. Nesta
relagdo familiar de trabalho, ndo se observa a figura paterna como o “patrao” no sentido da
relagdo patrao/empregado, apesar da renda auferida ser repassada para o pai. Ocorre uma
relacdo hierarquica de coordenacdo das atividades, que ¢ sempre confundida com a autoridade
familiar, isto ¢, a organiza¢do do trabalho ¢ coordenada sob uma o6tica de relacionamento
doméstico e nao profissional (SILVA, 2002).

Extremamente adaptdveis, nas primeiras horas do dia, a grande maioria das criancas
carrega mercadorias, outras vendem sacos, depois das oito horas vendem frutas, verduras,

vigiam barcos (uma espécie de “flanelinha” do porto), ajudam encher as caixas de peixes que
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sdo vendidas (como se fossem carrinhos de supermercado, cheio de compras), vendem picolé,
escamam peixes, lavam loucas, cozinham refei¢des, transmitem recados, fazem cobrangas.
Enfim, na realidade, as criangas realizam todos os tipos de trabalhos enjeitados pelos adultos
(SILVA, 2002).

Quando sobra tempo, elas reparam carros até o meio dia ou mais tarde. Sua aspiragdo
restrita € atingir aqueles cinco ou sete reais, em tempo recorde, para poder levar para casa a fim
de suprir a imediata necessidade do comer. As criangas mostram claramente a
imprescindibilidade de ganhar mais, por isso elas mudam ou acumulam diferentes tipos de
ocupagdes ¢ funcdes durante os dias laborados. O fardo da luta pela sobrevivéncia ¢
demasiadamente pesado.

Nos dias 06 e 20 de agosto de 2022 e 13 e 14 de setembro de 2022, foram realizadas
visitas a0 mercado no Ver-o-Peso, em Belém. Na ocasido, foi possivel perceber, através de um
dialogo com familias comerciantes da feira, que as criangas inseridas precocemente no trabalho
infantil saem para trabalhar em qualquer tipo de servigo, chegam a escola cansados e atrasados,
isso quando frequentar a sala de aula ¢ uma possibilidade. Muitas vezes, as condi¢des de estudo
sdo tdo precarias que, com dificuldades de assimilar o que lhes € proposto na sala de aula, as
criancas sofrem com a repeténcia.

Verificou-se também que algumas criangas tém os dias de ir a feira trabalhar e que
nesses dias ndo frequentam a escola. Nem sempre a feira ¢ da familia dessas criangas, podendo
ser de um terceiro que pouco estd preocupado na educagdo e cuidados da crianca que esta
prestando servigos em seu comércio na feira livre.

Nao ha qualquer supervisao dos 6rgaos publicos no mercado do Ver-o-Peso para coibir
a pratica da exploragdo do trabalho infantil e de responsabilizar os comerciantes que exploram
a mao de obra infantil, o que faz com que a exploragdo continue sem preocupagdes por parte
dos exploradores.

Essas criangas possuem um intenso ritmo de trabalho, com longa jornada e ocupag¢des
diferenciadas. A maioria destas criangas trabalha no periodo da madrugada e da manha, sendo
a jornada de trabalho, muitas vezes, superior a oito horas didrias, chegando a um teto maximo
de 12 horas. Estas jornadas sdo compatibilizadas em diferentes ocupagdes para que possa obter
o maior rendimento possivel nas condicdes em que vivem: vendem sacolas e carregam
mercadorias para os clientes, lavam louca, cortam e fritam comida, fazem cobranga, dentre
outras atividades.

A realidade ¢ que muitas dessas criangas acabam repetindo na escola, o que faz com

que fiquem desmotivadas, algumas desistem, fato este que acarreta efeitos perversos no ambito
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fisico, emocional e social. Outras afirmam que sé vao para a escola por conta da merenda
escolar. Ou seja, observa-se uma verdadeira falta de conhecimento sobre a importancia da
educacao na vida desses individuos.

Além disso, por estarem sob a tutela dos responsaveis, geralmente nao recebem dinheiro
em troca de seu trabalho e sim as chamadas “ajudas”, por suas atividades serem consideradas
como complemento das do adulto. As criangas de mais idade, sobretudo quando comegam a
dispor de dinheiro, passam a obter privilégios nas suas relagdes domésticas — como, por
exemplo, o maior ¢ o melhor prato de comida lhe € reservado.

A crescente incorporagdo prematura da forga de trabalho da crianga serve de aporte no
or¢amento familiar e ¢ sempre subordinada ao trabalho dos adultos responsaveis. Assim, o
trabalho infantil integra o conjunto do trabalho socialmente necessario a reprodu¢do do grupo
familiar, na medida em que a renda do coletivo ¢ mais importante do que a individual, o que
permite a sobrevivéncia da familia enquanto grupo afetivo.

A entrada antecipada no mercado de trabalho parece estar, com isso, atada com os
vinculos de fortalecimento dos lagos afetivos entre os familiares. Entdo, a crianga ajuda como
pode. Em razdo disso, ao invés dela receber a protecdo por parte da familia, € por ela colocada
em um contexto que lhe exige um comportamento de adulto dando a si propria a
responsabilidade de proteger os adultos da familia.

Em Belém, pode-se dizer que o fato das criangas trabalharem ¢ cultural, virou costume.
O trabalho passou a ser ideologicamente visto de forma “natural” e, sendo assim, “o trabalho
faz parte da infincia, estd na ordem natural das coisas, vem antes que a escola ou qualquer outro
projeto de vida (...) parece-lhes que o trabalho veio junto com a consciéncia de ser pessoa”
(DINIZ, 1994, p. 69).

De acordo com as visitas realizadas no mercado, foi possivel observar que muitos dos
usuarios do Mercado preferem comprar os produtos das criangas, alegando que estdo
colaborando com elas. Além disso, muitos afirmam que € melhor que a crianga trabalhe agora
para ndo roubar mais tarde. Legitimam o senso comum de que € melhor trabalhar do que ficar
ocioso, afinal “cabeca vazia € oficina do capeta”.

A realidade observada demonstra que o labor desenvolvido pelas criangas ¢, ainda,
aparentemente muito valorizado cultural e socialmente, face ao esteredtipo negativo que muitas
pessoas da regido possuem sobre criangas € adolescentes economicamente desfavorecidos que
ndo laboram. Muitos acreditam que estar afastado do labor, para esses sujeitos, seria, na

verdade, prejudicial.
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Diante do exposto, ¢ possivel constatar que o sentimento de trabalho para as criancas
basicamente estd agrupado em trés diferentes angulos: o primeiro refere-se a necessidade
econOmica familiar, isto ¢, trabalham por necessidade; o segundo decorre delas se sentirem
valorizadas pelo trabalho, numa busca de superagdo do esteredtipo de “classe perigosa”; o
terceiro angulo € de carater reivindicativo, pois elas t€ém apreensdo de que seus direitos estao
sendo espoliados (DIAS; LIBERATI, 2006).

As consequéncias dessa pratica sao diversas e severas. Existem muitas criangas que
acordam de madrugada, perdendo completamente tempo e qualidade do sono, que ¢
fundamental na fase de desenvolvimento em que se encontram. De manha, elas se alimentam
basicamente de café com pao e seguem para o trabalho, depois, algumas, para a escola, e, por
fim, muitas retornam para o labor, onde permanecem até a hora de voltar para casa ¢ dormir,
tudo sem alimentacdo adequada (DIAS; LIBERATTI, 2006).

A rotina ¢é estafante, ndo restando geralmente tempo para outras atividades
fundamentais, como o lazer e a escola. O Iudico faz parte do cotidiano polivalente ¢ ambiguo
das criangas. Dependendo da idade a brincadeira ¢ mais ou menos presente, tanto no local do
mercado como fora deste espago. Para as criangas que trabalham na mais tenra idade, o ludico
¢ exercido em hordarios “roubados” das atividades de trabalho, manifestadas por processos de
lazer que se caracterizam por manhas e artimanhas que driblam as armadilhas do trabalho e a
precaria realidade que estdo inseridos (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

Brincando em alguns momentos e trabalhando em outros, ¢ assim que essas criangas
menores recuperam um pouco o sentido da diversdo, da recreagdo e da alegria do ter vida. E
um novo vigor inserido em uma vivéncia de aventura e de riscos, de violéncia e de ternura, de
persisténcia e de sonho. Para estas criancas, a brincadeira ¢ percebida como uma agao coletiva
que interage e agiliza componentes de sociabilizagdo e de solidariedade (CUSTODIO;
VERONESE, 2007).

Ressalta-se que os problemas do cotidiano sdo graves e subtraem a infancia. A
sobrevivéncia esgota-se no presente, ou seja, ¢ a vivéncia nos limites da sobrevivéncia,
tornando-se reveladora de um modo de vida carregado de preméncias e de dificuldades. De
fato, o que se observa facilmente ¢ que “¢ cada vez menos raro que criangas sejam obrigadas a
ter uma vida de adultos, condenadas a um presente cruel e a um futuro igualmente sombrio”
(CERVINI; BURGER, 1991, p. 46).

Deve ser evidenciado que a preocupag¢do com o dia de amanhd; a acumulagdo de
responsabilidades e de dupla ou mais tarefas; as longas jornadas de trabalho; o ato de nao

estudar e de “ndo brincar” e o sonho de gente adulta, apontam para um processo de adultizagao
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na vida das criancas que trabalham no Mercado Ver-o-Peso. Além da perda extremamente
precoce de seu corpo de crianga, seu fisico exigido diariamente, mimetiza-se a figura do pai
com seus trejeitos e responsabilidades e, assim, perde o encanto e a referéncia peculiar de sua
idade (SILVA, 2002).

Outrossim, merece ser salientando que as criangas também sofrem com a convivéncia
social indevida, que tem como consequéncia a fragilizagdo sua alegria. Enfim, estas criangas
sao verdadeiras “adultinhas” que, a custa de muitos sacrificios e renuncias, conquistam a
sobrevivéncia de cada dia ou, como menciona a escritora Diniz (1994), “passam o dia correndo
atras da vida”.

Aliés, abordando a questdo do labor infantil dentro do dmbito familiar, Ferreira (2020,

p. 45) observou que:

Em suas formas mais extremas, o trabalho infantil envolve criang¢as sendo
separadas de suas familias, escravizadas, vivendo pelas ruas, com exposicao
a perigos e doengas graves. Contudo, isto nao valida a presungdo de que o
trabalho realizado no ambito familiar seria menos prejudicial que o realizado
nas ruas, pois também ndo hé garantia de que havera protecdo da crianga no
ambito familiar. Para isso, basta citar, como exemplos, a exploracdo do
trabalho infantil na atividade agricola, uma das ocupagdes mais perigosas,
bem como o trabalho doméstico.

A presente pesquisa buscou dados que apresentassem em nimeros a realidade da pratica
na regido. O objetivo era averiguar, por exemplo, a idade, escolaridade e condicdes
socioecondmicas dessas criancas e, em posse dessas informagdes, refletir de forma mais
completa as particularidades que permeiam essa realidade no Mercado. Todavia, todas as buscas
foram frustradas.

A auséncia dessas informacdes revela uma face ainda mais grave desse quadro: o
trabalho infantil no mercado do Ver-o-Peso nao ¢ alvo, ao menos, de interesse do poder publico
ou da sociedade em geral. A caréncia de estudos sobre o tema releva que a exploracdo do
trabalho da crianca parece ter se tornado, de fato, invisivel, ainda que ocorra em feria a céu
aberto. Inexistem pesquisas que revelem estatisticamente a problematica para um real
enfretamento, com politicas publicas adequadas.

Importa destacar que essa precarizagdo do trabalho infantil ndo ¢ uma realidade
exclusiva do Ver-o-Peso. Na verdade, a pratica se reproduz em outras feiras da capital paraense.
Estudos como o de Medeiros (2010) mostram que, num universo de trinta e quatro feiras
municipais de Belém, ha um total de 4984 permissiondrios; destes, 1434 ndao possuem cadastro.

Nelas predominam situagdes de informalidade nas quais, segundo dados do Censo Demografico
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2010 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em geral, os trabalhadores
possuem o ensino médio incompleto, com cerca de 22% deles sem qualquer nivel de instru¢ao
(REYMAO; SOARES, 2018).

Em geral, os feirantes percebem um baixo rendimento que ¢ um dos menores se
comparado com os demais setores economicos da capital. Assim, se ja € baixo o rendimento do
trabalhador formalizado do setor de comércio, nas feiras urbanas isso é ainda mais evidente
(REYMAO; SOARES, 2018).

Tais feiras constituem uma espécie de mercado subalterno no qual também se observa
o chamado fenomeno do “transformamento”. Este se d4, em boa parte, devido a facilidade de
acomodacdo mercantil nas dependéncias das mesmas, originada pela auséncia de fiscalizagdo e
tendente a informalizag¢ao, como explica Medeiros (2010).

Como se pode perceber, o quadro descrito dessas feiras urbanas, em particular do
Mercado do Ver-o-Peso, evidencia uma invisibilidade e marginaliza¢do dos trabalhadores, bem
como das criangas que servem de mao-de-obra nesse espago, o que gera um aumento das
adversidades a que elas estdo expostas na feira, o que também contribui para a segregagao social
desses grupos.

Verifica-se que a situacdo de trabalho infantil traz uma intoleravel violacao dos direitos
humanos como também a negagao dos principios fundamentais constitucionais. Sao amplas e
inesgotaveis as possibilidades de ocorréncia do trabalho infantil, e sempre, serd uma realidade
de exploracao.

Ferreira (2020, p. 41-42), abordando sobre o trabalho infantil, explica que:

A visdo que as criangas possuem sobre o trabalho é diversa daquela dos
adultos. Se, de um lado, os adultos estdo preocupados com o processo, com o
produto final, com a entrega, em uma logica de trabalho alienado, as criangas
buscam vivenciar, por meio do trabalho, aquilo que, muitas vezes, ndo
conseguem realizar fora dele, como estar em um grupo, trocar experiéncias,
manusear a terra, subir em arvores, manusear os instrumentos de trabalho com
a visdo de que podem ser utilizados como brinquedos, estar proximo dos
animais e da natureza, dentre outros. Ou seja, o trabalho, nessa percepgao da
crianga pode ser visto como estratégia de interagdo social e manifestacdo
ludica.

[...]

Assim, revela-se que, para as criangas, a motivagdo dominante da atividade de
trabalhar ndo estd necessariamente na producdo advinda do trabalho, como o
¢ na logica adulta, mas nas experiéncias, sensagdes e no prazer imediato que
podem obter por meio dele. Por essas razdes, para a compreensdo da natureza
complexa do fenomeno do trabalho na infancia torna-se necessario que o
exame das estruturas sociais e culturais preceda ao estudo juridico.
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Assim, nota-se que quando uma crianga trabalha para terceiros que, de forma direta ou
indireta, beneficie economicamente terceiros configurar-se-4 situagao de exploracdo. A busca
de implementag¢ao de politicas publicas para a erradicagdo do trabalho infantil, ainda ¢ um
problema que assola a sociedade brasileira. Reconhece-se que apenas politicas publicas eficazes
sdo capazes de combater o trabalho infantil (BARBOSA; RODRIGUES; FREITAS, 2014).

Com isso, compreendido o cendrio e as particularidades por tras da exploragdo das
criancas no mercado do Ver-o-Peso, em Belém, passa-se a uma analise das consequéncias, a
curto, médio e longo prazo, geradas as criancas em decorréncia da exploragdo de sua mao de

obra.

3.2 AS CONSEQUENCIAS DO TRABALHO NA INFANCIA

Neste subitem, passa-se a investigacdo de como o trabalho afeta na vida das criangas e
dos adolescentes, como, por exemplo, o impacto na capacidade de frequentar a escola e
aprender, tirando dela a oportunidade de realizar plenamente seus direitos a educagao, lazer e
desenvolvimento.

Nao se pode perder de vista que uma vida de qualidade na infancia, que garante saude
fisica e mental, ¢ de extrema importancia na transicdo para a vida adulta bem-sucedida,
possibilitando o aumento de chances de esses sujeitos ingressarem em um labor que respeite a
dignidade, apds a conclusdo da escolaridade.

Nesse sentido, Klein e Domingues (2022b, p. 257), esclarecem que:

O trabalho infantil é uma das principais causas da perda da infincia, uma vez
que quando a crianga ¢ obrigada a trabalhar, sem poder estudar, brincar,
interagir com outras criangas, tem um curto desenvolvimento intelectual
por conta do trabalho que na maioria das vezes ¢& repetitivo €
extremamente exaustivo.

A crianga estd em condicao de desenvolvimento fisico, mental, espiritual,
emocional, sensorial, e ndo possui a mesma capacidade de um individuo
adulto. Deste modo, mister que se saiba quais sdo as fases da infancia, bem
como quais os possiveis e concretos danos que o trabalho infantil pode
acarretar na vida do individuo enquanto crianga, bem como na sua posterior
vida adulta

Conforme mencionado, nao se pode perder de vista que o cenario narrado na subsecao
anterior possui relagdo com varios fatores: historicos, sociais, econdomicos. Kassouf (2002)

afirma que o trabalho infantil ressalta o processo de exclusdo social e de reprodugdo dos baixos
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padroes de vida material, o que, por sua vez, ndo garante a esses sujeitos promocao e
desenvolvimento na sociedade nem rendimentos significativos no futuro.

Nas palavras de Custodio e Veronense (2007), o trabalho infantil acarreta graves
consequéncias para o desenvolvimento da crianga, bem como sobre todo o nucleo familiar

envolvido. Além disso, coloca em risco o desenvolvimento fisico, aqui compreendida a satde

como um todo — resisténcia fisica, visdo, audigdo, coordenacdo motora, danifica o
desenvolvimento cognitivo — desde a alfabetizagdo, o aprendizado e a aquisicdo de
conhecimentos.

Além disso, os autores mencionam que o labor na infancia perturba o desenvolvimento
emocional, no que se refere a constituicao da autoestima, da compreensdo dos sentimentos de
amor, aceitagao, dos elos familiares; altera, ainda, o desenvolvimento social e moral, no que diz
respeito a identificacdo como determinado grupo, ao discernimento entre o que € certo e o que
ndo é, a possibilidade concreta inter-relacional, & habilidade de cooperagdo (CUSTODIO;
VERONENSE, 2007).

De fato, as consequéncias do trabalho infantil na vida de criangas e adolescentes sao
inimeras. Além de muitas vezes reproduzir o ciclo de pobreza da familia, o trabalho
infantil prejudica a aprendizagem da crianga, quando a tira da escola e a torna vulneravel em
diversos aspectos, incluindo a satde, exposicao a violéncia, assédio sexual, esforcos fisicos
intensos, acidentes com maquinas € animais no meio rural, entre outros, o que faz resultar num
pseudo-amadurecimento, pois anula a infancia, a juventude e compromete as possibilidades de
uma fase adulta saudavel.

Sobre a questao das consequéncias relacionas a escolaridade das criangas que laboram,

Schwartzman (2001, p. 12-13) explicam que:

O trabalho tem um efeito perverso no desenvolvimento educacional da crianga
e do adolescente [...] A defasagem idade-série € uma caracteristica bastante
generalizada da educagdo brasileira. Aos 17 anos, quando os jovens deveriam
estar concluindo o curso de ensino médio, eles estdo, em média, 2,7 anos
atrasados, ou seja, concluindo a oitava série do ensino basico. Aos 17 anos, a
defasagem dos que trabalham é um ano maior que a dos que ndo trabalham.
Mais grave do que a defasagem, entretanto, é o fato de, aos 17 anos, 32% dos
jovens ja estarem fora da escola; entre os que trabalham, essa percentagem
chega a 40%. A essa altura, quase todos os jovens ja sabem ler e escrever, mas
¢ bastante provavel que o conhecimento efetivo da lingua e de outros
contetidos seja muito menor para os jovens que abandonam a escola ou ficam
atrasados em relagdo a seu grupo de idade. A comparagao entre os jovens que
trabalham e os que ndo trabalham mostra que, ainda que o trabalho das
criangas ¢ adolescentes tenha um efeito negativo sobre a educagao, ele parece
ser menos grave do que a situagdo geral da populagdo brasileira de baixa
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renda, cujos indicadores educacionais ndo sdao bons, independentemente da
situacdo de trabalho.

Corrobora com esse entendimento as pesquisas elaboradas pelo Forum Nacional de
Prevengao e Erradicagdao do Trabalho Infantil no sentido de que o labor na infancia gera baixo
desempenho académico, distor¢do idade-série, evasdo e ndo conclusdo da educagdo basica.
Como resultado, quanto mais cedo os individuos comecarem a trabalhar, mais baixos serdo os
salarios recebidos adulto. Isso se deve, de um modo geral, ao reduzido investimento no processo
de educacao (FNPETI, s.d).

Na realidade, ¢ um verdadeiro ciclo vicioso que perpetua a pobreza e a exclusdo social
ao limitar as oportunidades de emprego. Assim, via de regra sdo levados, quando adultos a
atividades que exigem baixas qualificagdes e, consequentemente, remuneram com baixos
salarios (FNPETI, s.d).

Com isso, verifica-se que o labor na infancia, afastando e/ou atrasando as criangas na
escola, geram efeitos que muitas vezes cumprem o papel de perpetuar o ciclo de pobreza que a
grande maioria desses sujeitos vive. Sem educagdo e com o desenvolvimento gravemente
afetado, as barreiras para ingresso em um labor digno se tornam enormes.

Nesse sentido, leciona Gonzalez; Pérez e Contreras (2011, p. 117): “[...] uma crianga
que adquire menos educacdo devido a sua o trabalho cresce para ser pobre quando adulto e
como adulto pobre vai mandar seus filhos para o mercado de trabalho, perpetuando o ciclo entre
a pobreza®” (tradugio nossa).

Além disso, o trabalho na infancia acarreta severos e negativos efeitos psicologicos. De
acordo com os estudos do Forum Nacional de Prevengao e Erradicacao do Trabalho Infantil, os
fatores que mais contribuem com o adoecimento psicoldgico das criangas e adolescentes que
laboram s3o os abusos fisicos, sexuais e emocionais. As consequéncias acabam sendo o
afastamento e a fobia social, redu¢ao ou anulagao do sentimento de afeto, baixa autoestima e,
em alguns casos, até mesmo depressao (FNPETI, s.d.).

Sobre as consequéncias psicoldgicas, € importante apresentar as importantes licdes de
Klein e Domingues (2022a) sobre os danos causados as criangas expostas ao labor infantil, os
autores dividem o desenvolvimento infantil em alguns estagios e esclarecem como o labor em

cada fase pode impactar na vida e saide mental desses sujeitos.

2 “[...] un nifio que adquiere menos educacion debido a su trabajo crece para ser pobre de adulto y como adulto
pobre enviard a sus nifios al mercado laboral, perpetuando el ciclo entre pobreza.” (GONZALEZ; PEREZ;
CONTRERAS, 2011, p. 117).
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De acordo com os autores, na primeira fase, chamada Sensério Motor (0 a 2 anos), a
crianca comega a se desenvolver psicologicamente, e a vivéncia e reflexdo da realidade se
resumem e se tornam naturais em sua mente. Se uma crianga nessa faixa etaria for abusada, ou
se encontrar na lista TIP, terdo uma interferéncia absurda no desenvolvimento, porque a
experiéncia vai se refletir em outras fases da infancia, levando a problemas psicologicos,
traumas irreparaveis, ansiedade, desenvolvimento incompleto ou atrasado no desenvolvimento
(KLEIN; DOMINGUES, 2022a).

Na segunda fase, denominada Pré-Operatorio (2 a 7 anos de idade), ocorre o
desenvolvimento da linguagem e algumas reorganizagdes cognitivas. Nessa fase a imaginagao
da crianga estd constantemente se desenvolvendo, por isso ha a necessidade de brincadeiras,
leitura de historias, para ajudar no desenvolvimento, na légica e na inteligéncia (KLEIN;
DOMINGUES, 2022a).

Os autores destacam que o corpo ¢ incompleto, ainda em formagao, e qualquer esforgo
sera prejudicial ao seu crescimento. Usar uma das piores formas de trabalho infantil com
criancas dessa idade pode acarretar limitagdo fisica, como, por exemplo, tendinite ou bursite,
ou mesmo fraturas abertas, problemas de sono, além de prejuizos psicologicos (KLEIN;
DOMINGUES, 2022a).

Dessa forma, a medida que os fatores circundantes comecam a afetar o desenvolvimento
das criangas, seus corpos ainda estdo crescendo, seus 6rgaos ainda estao sendo formados e seus
proprios pensamentos ndo tém logica, muitas vezes elas estdo em processo de formagao,
colocando criangas no trabalho hé prejuizo para todo o seu desenvolvimento. Cria-se problemas
irreversiveis no corpo, no cérebro, na sua concepcao de vida e de mundo, ela aprende que a
vida dela ¢ uma coisa com a qual ela tem que se acostumar, porque ¢ a vida (KLEIN;
DOMINGUES, 2022a).

Na fase operacional (7-11 ou 12 anos), incorpora-se a experiéncia que ja existia nas
fases anteriores, e a logica € mais desenvolvida. Se houver desenvolvimento adequado nas fases
anteriores, a vida real se torna concreta na ldgica e experiéncia da crianga, o crescimento ocorre
mais lentamente, e hé& elevacdo substancial dos problemas pulmonares (KLEIN;
DOMINGUES, 2022a).

Os autores esclarecem que quando os estagios anteriores sdao comprometidos, os
estagios futuros também sao. Criangas em situacao de trabalho infantil se enquadrem em uma
dessas faixas etdrias, sdo expostas a violéncia, drogas, assédio, trafico de pessoas, radiagdo
solar, chuva que pode causar pneumonia e outras doengas graves (KLEIN; DOMINGUES,
2022a).
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Importa destacar que as consequéncias sdo absurdas, principalmente pelo fato de ainda
estarem em desenvolvimento, a realidade da vida dessas criangas se torna concreta. Com isso,
passam a acreditando que nunca mais saira daquelas condicdes, pode ficar dependente de
produtos quimicos, sofrer de desnutri¢do grave, lesoes e danos fisicos (KLEIN; DOMINGUES,
2022a).

Diante desse cenario precario de exploracdo, o desenvolvimento intelectual desses
sujeitos ¢ limitado, seu desempenho escolar diminui, muitas vezes levando ao abandono
escolar, e eles sao mais propensos a doengas respiratdrias, € os sonhos dessas criangas sao
destruidos (KLEIN; DOMINGUES, 2022a).

Nesse sentido, Alberto (2002) leciona que o trabalho precoce adultiza as criangas,
porque atribui responsabilidades e obrigagdes a elas de forma prematura. Estas
responsabilidades prematuras t€ém consequéncias para a satde, pois impedem o acesso desses
sujeitos as vivéncias apropriadas e necessarias ao desenvolvimento, além de gerar um
sentimento de sobrecarga, pressao e exploracao, o que podera levar, inclusive, ao desestimulo
ao trabalho na vida adulta.

Brito Filho (2018, p. 138), abordando a questdo do trabalho infantil e as suas
consequéncias, explica que “[p]ara parcela significativa dessas criangas e adolescentes, ndo ¢
s0 o tempo necessario estudo que esta sonegado, mas também de outras atividades, igualmente
importantes, como lazer, descanso, horario para refei¢des etc”. Isso significa que, na maioria
dos casos, ¢ impossivel prever todos os prejuizos que esses sujeitos sofrem e poderdo sofrer no
futuro.

Deve-se destacar que, em geral, as condi¢des de vida das criangas que trabalham sao
muito deficientes. Em fun¢do da caréncia e pobreza, as criangas sdo frequentemente submetidas
a trabalhos precarios, sem instalagcdes adequadas ou com estruturas inadequadas. Além disso,
estdo inseridas num quadro de caréncia alimentar, em ambientes que ndo estimulam o seu
desenvolvimento neuropsicomotor, ou o fazem de forma deficitaria, expostas a riscos
constantes.

Importa frisar que os riscos podem ser analisados com diversos significados. No caso
dos trabalhadores precoces, a no¢do de risco deve estar relacionada com sua condi¢do de
crescimento, ndo se focalizando simplesmente nos fatores imediatos verificados, mas também
naqueles que ameacam o desenvolvimento fisico e mental desses individuos ao longo do tempo
(KASSOUF, 2002).

Logo, para a analise que se propde a presente sessdo, deve-se considerar tanto a perda,

dano ou perigo, com a presenga de maquinas, ambiente de trabalho, substancias ou situagdes
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perigosas, quanto a probabilidade de um acidente, inter-relacdes, doenca ou sofrimento
(ALBERTO, 2002).

Além disso, ¢ preciso considerar que os riscos nao sao estatisticos e aliam-se aos
contextos em que se inserem os individuos, de modo que, a depender do caso, cada categoria
de risco pode gerar alguns efeitos, podendo atingir carater mérbido. Como exemplo, o autor
sinaliza que o sofrimento dos meninos e das meninas pode ser devido as dores no corpo, olhar,
expressdo e tratamento do outro, medo decorrente dos riscos, em razao das exigéncias de
esforco fisico e desgastes provocados pelas tarefas e postura do corpo, dentre outros
(ALBERTO, 2002).

Com resultado, as criancas criam defesas, coletivas e/ou individuais, que geram siléncio,
0s gracejos, as zombarias e o choro, a vadiagem e as brigas na escola, uso da virilidade,
minimizagdo da realidade, acomodacdo e o uso das drogas como formas de fuga (ALBERTO,
2002).

Com isso, tem-se que a inser¢do precoce ¢ nefasta na vida dessas criangas e
adolescentes, com implicagdes psicossociais que podem levar & uma imagem negativa de si e
uma baixa autoestima, a adultizag¢do precoce, a defasagem escolar, a socializacdao desviante e a
falta de perspectivas de futuro (ALBERTO, 2002).

Klein e Domingues (2022a, p. 267) explicam que:

[...] a crianga trabalhando precocemente, além de ser obrigada a podar sua
infincia, estd muito mais suscetivel a acidentes de trabalho, a adquirir varios
tipos de doengas, principalmente as respiratorias, visto que, seu corpo esta em
desenvolvimento, sua coordenagdo motora esta em processo evolutivo, entdo
aquela crianca que trabalha com movimentos repetitivos ou cargas exaustivas,
tera futuramente problemas irreversiveis.

E necessario destacar também que o trabalho infantil tende a desenvolver maior namero
de doencas infantis e sérias deficiéncias no desenvolvimento e saude das criangas.
Caracteristicas como caréncia de vitaminas, deficiéncia de proteinas, anemia, bronquite e
tuberculose sdo muito frequentes em sujeitos que laboram durante a infancia (ALBERTO,
2002).

Embora tais doencas ndo sejam consideradas como enfermidades tipicamente
profissionais, sdo resultantes das péssimas condi¢des de vida de uma pessoa que comega a
trabalhar muito cedo e sem o condicionamento fisico necessario para suportar tal forma de
exploragdo. A realizagdo de longas e exaustivas jornadas de trabalho em espagos fisicos

completamente nocivos contribui para agravar a situagdo (ALBERTO, 2002).
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Conforme as pesquisas elaboradas pelo Férum Nacional de Preven¢ao e Erradicagdo do
Trabalho Infantil, em relacdo as consequéncias relativas aos aspectos fisicos, destaca-se a
fadiga, dificuldade em respirar, doenga induzida por pesticidas, lesdes e deformidades da coluna
vertebral, alergias, distirbios do sono e irritabilidade (FNPETI, s.d.).

Criangas e adolescentes tém seis vezes mais chances do que os adultos de se envolverem
em acidentes durante as atividades laborais, porque possuem menos consciéncia dos perigos.
Os exemplos mais comuns de acidentes de trabalho sdo: ossos quebrados, desmembramentos,
ferimentos por objetos cortantes, queimaduras, mordidas de animais pegonhentos e até a morte
(FNPETI, s.d.).

Importa destacar que as criangas sdo naturalmente frageis e, quando exposta a riscos
profissionais propriamente ditos, ainda pode provocar dores de cabega, resfriados, problemas
de visao, febre e infecgdes pulmonares avangadas. De acordo com a analise constante na Nota
Técnica a Portaria n° 06, de 18 de fevereiro de 2000, do Departamento de Seguranga ¢ Satde
do Trabalhador, do Ministério Trabalho e Emprego, as criangas que trabalham tém como
caracteristicas o retardo no desenvolvimento pondero-estatural, desnutrigdo proteico-caldrica,
fadiga precoce, maior ocorréncia de doencas infecciosas (gastrointestinais e respiratorias) e
parasitarias (FARIAS e col., 2000).

Conforme leciona Carvalho (2007, p. 111), os trabalhos que as criangas sao submetidas
muitas vezes sao repetitivos, subalternizantes e, com o passar do tempo, faz com que as criangas
percam a capacidade motora fina que facilita a escrita, e as demais habilidades ndo se
desenvolvem, pela auséncia de estimulos cognitivos e culturais. Nao ha processamento de novas
informacdes, até porque nem mesmo estas chegam no ambiente de rotina linear em que se
encontram.

Outrossim, cumpre mencionar que a referida Nota Técnica a Portaria n® 06 também
constata que em trabalhos em ambientes externos, como o trabalho rural, as criangas e
adolescentes se expdem a arduas condi¢des climaticas com aumento dos riscos de inumeras
doencas e infecgdes como tétano, acidentes com animais peconhentos, desidratagcdo, doencgas
transmitidas por insetos, queimaduras solares, entre outras que afetam gravemente o seu
adequado desenvolvimento (MPT, 2000).

Os trabalhos realizados durante a infancia produzem deformagdes, mutilagdes corporais
e aprofundam os efeitos de diversas doengas, como infec¢des, insuficiéncia cardiaca e infecgdes
de garganta. Ademais, as criangas em condi¢des de pobreza que laboram acabam nao
consumindo alimentacdo adequada e, em razdo do consumo insuficiente de calorias, apresentam

deficiéncias de proteinas, calcio e vitaminas (DIAS; LIBERATI, 2006).
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O trabalho infantil também ocasiona um nivel elevado de cansago, pois a capacidade de
resisténcia da crianca e do adolescente ainda ¢ limitada, se comparada as exigéncias laborais
adultas. Por 6bvio, a forga muscular da crianga é menor. Quando os mesmos esfor¢o ¢ ritmo do
adulto sao exigidos da crianca ou do adolescente, sem oportunidades de descanso equivalente,
ha grande probabilidade de que venham a sofrer de fadiga intensa, muito mais cedo que um
adulto. Consequentemente, envelhecem prematuramente, sem haver amadurecido como
pessoas humanas (DIAS; LIBERATI, 2006).

Ressalta-se ainda que o transporte de pesos excessivos e as posi¢des inadequadas afetam
diretamente no crescimento das criangas, com efeitos na estrutura dssea ainda nao consolidada.
A permanéncia por longo tempo em posturas inadequadas e for¢adas, provavelmente provocara
deformacdes irreversiveis na coluna vertebral desses sujeitos (DIAS; LIBERATI, 2006).

Outrossim, merece ser destacado que, durante a infancia, o organismo encontra-se em
pleno desenvolvimento, sofrendo adaptacdes endocrinas que podem ser prejudicadas por certos
tipos de esforgos e trabalhos cansativos, realizados de maneira sistematica e excessiva em
condi¢des insalubres e perigosas (DIAS; LIBERATI, 2006).

E importante analisar também que, no ambiente de trabalho, as criangas laboram com
equipamentos e produtos perigosos, em condi¢des insalubres sem os devidos Equipamentos de
Protecdo Individual (EPIs). Como consequéncia dos riscos a vida e saude desses sujeitos,
muitas vezes sdo sofrem excessiva carga fisica e psiquica, expostos a doencas, acidentes de
trabalho, deformidades fisicas, envelhecimento precoce, retardo no crescimento e
desenvolvimento psicologico (NOCCHI; VELOSSO; FAVA, 2010).

O efeito psicologico € outro aspecto que merece destaque ao analisar as consequéncias
decorrentes do trabalho infantil. Isso porque, a inser¢do precoce da crianca no mercado de
trabalho estimula o abandono da infancia, fazendo com que esses sujeitos ingressem no mundo
adulto antes do momento apropriado. Assim, os prejuizos ao desenvolvimento mental e
intelectual afetam as criangas trabalhadoras, refletindo em todo o seu conjunto de relagdes
pessoais e sociais (NOCCHI; VELOSSO; FAVA, 2010).

Quando a infancia ndo se desenvolve conforme suas necessidades normais, tal fato
provoca um amadurecimento precoce, determinando alteragcdes no equilibrio psicoldgico na
fase adulta. As responsabilidades inerentes ao trabalho provocam a perda do aspecto ludico,
que é primordial para o desenvolvimento de uma infincia saudavel e equilibrada (CUSTODIO;
VERONESE, 2007).

Nas palavras de Custodio e Veronese (2007), o brincar cumpre na infincia um papel

muito importante, pois fornece a oportunidade de reviver, entender e assimilar os mais diversos
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modelos e conteudo das relagdes afetivas e cognitivas. Quando o sujeito, ainda crianga, precisa
abdicar do prazer da diversdo para trabalhar, sofre com o medo de ser punido por expressar-se
livremente, gerando um enorme empobrecimento da sua capacidade de expressdo e
compreensao.

Nesse contexto, importa destacar que a pratica de atividades repetitivas, o processo de
producdo e as atividades requeridas, acabam por sufocar a capacidade de criatividade e as
possibilidades de superacdo da realidade nas criangas. Consequentemente, ocorre o
empobrecimento do mundo psiquico nesses individuos, prejudicando a constru¢do da
autonomia (CUSTODIO; VERONESE, 2007).

A verdade é que a exigéncia de responsabilidades excessivas em relacdo ao grau de
desenvolvimento da crianca e do adolescente agrava este processo. A exigéncia de tarefas
precisas e determinadas para a garantia da produtividade, da regularidade do sistema e dos
lucros, gera dupla responsabilidade: a adequada submissdo visando atender aos interesses
dominantes do capital e a garantia de permanéncia na atividade para assegurar a manutengao
economica da familia (NOCCHI; VELOSSO; FAVA, 2010).

A crianga ndo dispde de condi¢des proprias para avaliar os efeitos e impactos de seu
ingresso precoce no mercado de trabalho, sobretudo por desconhecerem as reais necessidades
e condi¢des relevantes para o seu desenvolvimento integral. Além disso, o trabalho precoce tem
efeitos que somente poderdo ser avaliados em longo prazo, como as condi¢des de reprodugao
da propria forca de trabalho.

Além disso, Gonzélez; Pérez e Contreras (2011, p. 117) ressaltam que os efeitos do labor
precoce ultrapassam a esfera individual e familiar do agente explorado, atingindo a sociedade
em geral. De acordo com os autores: “[...] [0] trabalho infantil repercute no desenvolvimento
do pais, pois sua produtividade futura depende principalmente do investimento no capital

humano atual®”

(tradugdo nossa).

Em razdo disso, torna-se imprescindivel a atuagdo estatal, familiar e social no combate
a exploracao da mao de obra infantil e, consequentemente, no afastamento dos efeitos nefastos
narrados sobre essa pratica. Evidentemente que os prejuizos do trabalho precoce na vida dos
menores ndo se esgotam nos mencionados, por isso ¢ imprescindivel que as politicas publicas

que visem a erradicagdo da pratica se atentem aos inimeros efeitos para minorar e garantir vida

dignidade as criangas e adolescentes, conforme sera melhor analisado no préximo item.

8 “[...] El trabajo infantil, ademds, repercute en el desarrollo del pais ya que la productividad futura de este
depende principalmente de la inversion en capital humano actual ”"(GONZALEZ; PEREZ; CONTRERAS, 2011,
p. 117)
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4 A PREVENCAO E ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL NO MERCADO
DO VER-O-PESO ATRAVES DO PLANO MUNICIPAL DAS ACOES
INTERSETORIAIS ESTRATEGICAS DO PETI NO MUNICiPIO DE BELEM
2021/2025

Apos realizada uma breve contextualiza¢do histdrica sobre o trabalho infantil, bem
como sobre a legislagdao de prevengdo e combate a pratica, com foco na doutrina da protegao
integral e melhor interesse da crianga e do adolescente, passou-se a um exame da realidade
brasileira no que tange a exploragdo da mao de obra infantil, mais especificamente, na feira do
Ver-o0-Peso, expondo, igualmente, as consequéncias para as criangas.

Nessa secdo, busca-se abordar a prevengao e erradicacdo do trabalho infantil na
mencionada feira, por meio de politicas publicas adequadas e eficazes que considerem as
especificidades regionais apontadas na se¢do anterior. Para tanto, serd destacada a importancia
do Estado e da sociedade na luta contra essa forma de exploracdo e a necessidade de
desenvolvimento de um plano municipal com a finalidade de coibir o trabalho infantil em
Belém/PA.

Conforme o exposto, percorrendo a feira livre do Ver-o-Peso, no municipio de
Belem/PA, ¢ possivel identificar facilmente criangas trabalhando de forma proibida e
desenvolvendo diversas atividades: vendendo, embalando, carregando, dentre outras. Criancas
vivendo num contexto de desigualdade social e econdmico.

Importa reiterar que esses sujeitos de direitos em fase de envolvimento sofrem com
inimeras violac¢des dos seus Direitos Humanos e dos Direitos Fundamentais, sabendo que as
lutas pela efetivagdo dos mesmos ja ultrapassam longas e dolorosas décadas, desde que foi
promulgada a CRFB/88 e a Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianga e do
Adolescente.

Nas palavras de Silva (2013), todo trabalho realizado ao ar livre e nas ruas e em outros
logradouros publicos ¢ considerado como uma das piores formas de trabalho infantil pelo
Decreto 6.481 de 2008, que regulamenta a Conven¢ao 182 da OIT, o qual fala sobre as piores
formas de trabalho infantil.

As vitimas que trabalham nas feiras livres ficam expostos a violéncia, drogas, assédio
sexual, chuvas e frio: podendo causar dependéncia quimica, comprometimento no
desenvolvimento afetivo, desenvolvimento sexual precoce, cancer de pele, doencas
respiratdrias, entre outros maleficios.

Atentos a realidade exposta, a prefeitura de Belém, em 27 de julho de 2022, langou o

primeiro plano municipal de combate ao trabalho infantil. A elaboracao foi uma realizagao da
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comissao Municipal Intersetorial para as agdes de prevengao e erradicagdo do trabalho infantil
e protecdo ao adolescente trabalhador, instituida por meio do Decreto nimero 101.113, de 2 de
junho de 2021, com apoio de varias secretarias, coordenadas pela Fundagao papa Joao XXII
(FUNPAPA) (AZEVEDO, 2022).

A FUNPAPA, enquanto gestora da Politica de Assisténcia Social no municipio de
Belém e execugdo das acdes Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil
(AEPETI) ¢ a responsavel direta pela articulagdo setorial das demais politicas publicas no
desenvolvimento de agdes que visem ao enfrentamento da violagao de direitos causadas pelo
labor precoce.

Na ocasido de langamento, foi realizada uma cerimonia, no Solar da Beira, no
complexo do Ver-o-Peso, exatamente onde se observa um elevado niimero de criangas e
adolescentes sendo explorados diariamente em atividades que acarretam inimeras
consequéncias ao seu desenvolvimento. Chega a ser ironico que o lancamento do Plano de
combate a exploracdo dessa mao de obra tenha ocorrido exatamente onde se denuncia, por meio
desse estudo, a continuidade de uma pratica tao cruel. Tal questdo comprova como a pratica se
tornou invisivel aos olhos do Estado e da sociedade em geral.

Retornando ao plano, ndo se pode ignorar que o documento pode ser considerado um
enorme avango na busca pela erradicagdo do trabalho infantil, visto que Belém do Para nunca
havia editado algum instrumento que dispusesse sobre acdes estratégicas para combater tal
forma de exploracdo (AZEVEDO, 2022).

Ressalta-se que o plano ndo estd disponivel para acesso em enderego eletronico, por
conta disso foi necessario, durante as visitas realizadas na FUNPAPA, solicitar acesso ao
documento. Na ocasido, a cartilha foi disponibilizada em versdo PDF, através de e-mail. O plano
consta em anexo nesta dissertacao.

Com objetivo de responder ao problema de pesquisa proposto, passou-se a uma analise
mais aprofundada dos termos do plano apresentado, com a finalidade de perquirir se o
documento possui eficacia da erradicagdo do trabalho infantil, mais especificamente, na feira
do Ver-o-Peso.

O plano foi elaborado com base na nog¢do das multiplas consequéncias para o
desenvolvimento psicossocial infantil, decorrentes da exploragdo dessa mao de obra que
desconsidera a condi¢ao peculiar de desenvolvimento desses sujeitos. Com isso, o objetivo do
documento ¢ enfrentar o que considera ser uma grave manifestacdo de desigualdade social

(BELEM, 2022).



66

A FUNPAPA ¢ a gestora da politica de assisténcia social municipio de Belém e de
execucdo das estratégias do programa de erradicagdo do trabalho infantil. A Fundagdo ¢
responsavel justamente pela elaboracao de politicas publicas e articulacdo de acdo para
enfrentar a violagdo de direitos causada pela exploragdo do trabalho infantil (BELEM, 2022).

Importa destacar que o Decreto n® 101.113 de 02 de junho de 2021, institui a Comissao
Municipal Intersetorial de Prevengdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil e de Protegdo ao
Adolescente Trabalhador no Municipio de Belém, composta pela Secretaria Municipal de
educacdo (SEMEC), Secretaria Municipal de Saude (SESMA), Secretaria Municipal de
Economia (SECON), Secretaria Executiva de Diversidade e Direitos Humanos (SECDH),
Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer (SEJEL), Fundacdo Escola Bosque
(FUNBOSQUE), Fundagdo Cultural do Municipio de Belém (FUMBEL) e Fundo Ver-o-Sol
(BELEM, 2022).

A referida comissdo tem a finalidade de implementar o Plano Municipal de
Enfrentamento do Trabalho Infantil com proposi¢des para agdes de carater transversal,
intersetorial e interinstitucional que perpassam pelo combate de todas as formas de trabalho
infantil (BELEM, 2022).

A comissdo ficou responsavel por trabalhar dentro dos 05 (cinco) eixos estratégicos
direcionados ao enfrentamento do trabalho infantil e do adolescente trabalhador, que sao: Eixo
1: Informagdo e Mobilizagdo nos territorios; Eixos 2: Identificacdo de criangas e adolescentes
em situagdo de trabalho infantil; Eixo 3: Protecdo social para criangas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil; Eixo 4: Defesa e responsabilizacdo; e Eixo 5: Monitoramento
(BELEM, 2022).

Importa destacar que, segundo o referido Plano Municipal, os eixos acima precisam
estar em permanente articulagdo entre as politicas publicas setoriais desenvolvidas. O
enfrentamento a problematica da violagdo de direitos de criancas e adolescentes pressupde a
transversalidade de agdes efetivas (BELEM, 2022).

O documento considera e ressalta que esse cenario de exclusdo social so6 agrava a luta
por condi¢des minimas de uma vida digna, que acaba por gerar um ciclo constante que leva
muitas criangas e adolescentes para o mundo do trabalho em situagao de pobreza para buscar a
sobrevivéncia (BELEM, 2022).

Além disso, conforme destacado na sec¢ao anterior, o documento igualmente ressalta que
a situagdo se agravou com o contexto de crise socio econdmica decorrente da pandemia de
COVID 19, pela desestruturagao de muitas politicas ptiblicas que buscam o combate ao trabalho

infantil, pela caréncia de suporte as familias em situagdo de vulnerabilidade e pela diminui¢ao
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de recursos para a¢des que visam fiscalizar esta prética por parte do governo federal (BELEM,
2022).

O plano apresenta uma analise territorial do trabalho infantil no municipio de Belém.
Foram examinados territorialmente as situacdes de trabalho infantil e desprotegido no
municipio, através dos dados do Servico de Vigilancia Socioassistencial (SEVISA), o qual traz
dentro de suas competéncias um panorama quantitativo acerca das situagdes pertinentes a esta
violagdo de direitos atendidas nos servicos da FUNPAPA (BELEM, 2022).

Com relacdo ao volume de abordagens para o levantamento das informagdes apontadas,
tem-se que foi realizado um total de 964. Importante destacar que o ano de 2020 foi atipico para
o atendimento de todos os servigos socioassistenciais, em fung¢do da pandemia do novo
Coronavirus. O municipio de Belém decretou estado de Calamidade Publica desde margo de
2020, tendo a politica de Assisténcia Social se reorganizado para a continuidade dos servicos
(BELEM, 2022).

De acordo com o documento, a andlise do perfil etario e género demonstra uma
diferenga com o volume total, assim apresenta um total de 687 pessoas, sendo 65,8% do género
masculino e 34,2% do feminino (BELEM, 2022).

Com relacao as situagdes de violagdo de direitos, por ocasido das abordagens, foram
identificadas 421 criangas ou adolescente em situacao de trabalho infantil, 117 em situacao de
trabalho desprotegido, 11 moradores de rua, 24 migrantes. Com relacdo aos programas de
transferéncia de renda e beneficios sociais, identificou-se 387 beneficiados do Programa Bolsa
Familia e 03 do Beneficio de Prestagio Continuada (BELEM, 2022).

No que se refere a “ocupacdo”, o maior numero refere-se a relacionada ao
“acompanhante de adultos”, com um total de 126 criangas e adolescentes, seguida de “vendedor
ambulante” com um total de 119 (BELEM, 2022).

Com relacdo a situacdo escolar, ¢ possivel verificar que existe um numero consideravel
de criangas e adolescentes que nao frequentam a sala de aula, questdo que exige estratégias de
articulacdo com as demais politicas publicas, em particular a educagdo, objetivando a
resolutividade (BELEM, 2022).

Considera-se que partir de uma analise estatistica sobre a problemadtica ¢ bastante
relevante. O levantamento de dados e informagdes permite que o fendmeno seja mais bem
conhecido e estudado. Com isso, € possivel compreender particularidades, causas e
consequéncias. Somente com tais questdes esclarecidas aumenta-se a possibilidade de combater

de forma mais efetiva a exploragdo da mao de obra infantil por meio de politicas publicas.
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Outrossim, o documento explicita os objetivos especificos do plano. O diploma dispde
que visa, principalmente, sensibilizar e mobilizar os setores do governo e a sociedade em geral,
no ambito municipal. Além disso, estabelece que pretende a formacao de uma comissao e grupo
de trabalho intersetorial para planejar, acompanhar e monitorar as a¢des de enfrentamento ao
trabalho precoce; a elaboracdo de um diagnostico das circunstancias em que se desenvolve esse
trabalho infantil (pesquisa que, segundo o documento, se encontra em andamento) (BELEM,
2022).

O Plano igualmente fixa que se compromete com a busca pela elaboracdo de
campanhas que previnam o trabalho infantil; criacdo de diretrizes para execugdo de servigos,
programas e projetos com a finalidade de proteger socialmente as necessidades basicas da
crianca e do adolescente; realizacdo de monitoramento ¢ avaliagdo das a¢oes de enfrentamento
a esse tipo de exploracdo de mao de obra; capacitagdo de trabalhadores que atuam na
erradicacdo da pratica e buscar solugdes intersetoriais que precisam de forma urgente de
interven¢do (BELEM, 2022).

Em seguida, o documento apresenta descricdo das agdes estratégicas conforme as
prioridades para o ano de 2022. As agdes e atividades sdo diversas, cada atividade elencada
possui definido seu objetivo, sua meta, os responsdveis pela concretizacdo, o prazo, € 0s
resultados esperados (BELEM, 2022).

O primeiro eixo, relacionado com a atuagdo, seria o da informagao e mobilizagao dos
territorios. O objetivo € de uma a¢ao mais voltada, por exemplo, para a divulgacdo, engajamento
e sensibilizacdo da comunidade escolar sobre enfreamento da violéncia sexual contra criangas
e adolescentes em Belém e promocao de esclarecimentos sobre as violagdes de direitos pelo
trabalho precoce (BELEM, 2022).

Outro eixo de atuagdo ¢ identificagdo de criangas e adolescentes em situagdao de
trabalho infantil, diversas a¢des e atividades também sdo citadas com objetivos, metas,
responsaveis, e os resultados esperados. O objetivo parece ser, por exemplo, garantir trabalhos
sociais para diminuir o caso de trabalhos infantis desprotegidos, através do mapeamento,
identificacdo e conhecimento dos protocolos de prote¢do do direito das criangas. Ademais, visa
capacitar equipes escolares para identificar o trabalho infantil (BELEM, 2022).

O terceiro eixo se volta para a protecao social para criangas e adolescentes em situagao
de trabalho infantil. Diversas agdes e atividades que deveriam ser implementadas sdo listadas,
como didlogos sociais, inclusdo da familia nos programas para desenvolver entre criangas e
adolescentes, atividades que informem sobre a interculturalidade e os direitos desses individuos

(BELEM, 2022).
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O eixo quatro esta relacionado com a defesa e responsabilizag¢do. O plano de agdo e
atividades se volta para a realizacao de didlogo com as demais politicas intersetoriais, efetivacao
do proprio plano de enfrentamento, promog¢do da colocagdo no mercado de trabalho dos
adolescentes oriundos do trabalho desprotegido, assim como ampliagdo da inclusdo no mercado
de trabalho de sujeitos em condi¢des de aprendizes, e para garantir que criangas e adolescentes
ndo estejam em situacdo de violagdo de direitos nos espacos de feiras no contexto do trabalho
infantil (BELEM, 2022).

Nesse ponto, nota-se alguma previsdo voltada ao trabalho infantil em feiras, mas
suficientemente especifico ao mercado do Ver-o-Peso. Sobre essa realidade especifica, o
documento pouco aborda e sdo raros os planejamentos e agdes voltadas para alterar essa
realidade.

Diante de um cenario de crescente exploracdo do labor precoce, a elaboracao do
documento analisado ¢ de extrema importancia. O Plano considera as particularidades
regionais, e visa atuar em diversos setores que exploram essa mao de obra, como, por exemplo,
as feiras da regido. Observa-se que o objetivo ¢ desempenhar frentes de atuacdo para o combate
através de diversos mecanismos, como informacdo, apoio, assisténcia, fiscalizacdo,
monitoramento.

A ideia do Plano ¢ fundamental e traz como objetivo geral implementar agdes
intersetoriais de enfrentamento ao trabalho infantil, visando a reducao da incidéncia de casos
no municipio de Belém. Porém, o foco principal do plano s6 sera eficaz se colocado em prética,
caso contrario, ndo tem sentido o municipio desenvolver um projeto escrito que ndo traga
resultados para aquilo que foi determinado.

A politica foi bem elaborada, todavia sua implementagdo, monitoramento e avaliacao
ndo foram adequados, como melhor sera explanado na proxima subse¢do, a politica publica,
para além da sua criacdo, ¢ imprescindivel atuacdo ativa dos agentes de poder para a sua devida
concretizagao.

No caso deste plano, o que se verificou em visitas e reunides realizadas in loco com
representantes da FUNPAPA e do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente
de Belém/PA (COMDAC), todos foram categoricos em afirmar que existe um Plano Municipal
de Erradicagdo Infantil para o Municipio de Belém/PA, conforme acima exposto, sendo o ultimo
plano abrangendo os anos 2021 a 2025, porém, at¢ o0 momento, sem qualquer agdo pratica e
efetiva perante a sociedade.

No que se refere a realizacdo de agdes especificas para o mercado do Ver-o-Peso,

também ndo existe qualquer politica publica, ainda que os agentes publicos entrevistados
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concordem a relevancia e preocupacdo da Prefeitura de Belém/PA. A justificativa é que ndo
existe mao-de-obra suficiente e que a regido metropolitana ¢ muito grande.

Isso significa que todas as importantes acdes narradas somente existem no papel. Na
pratica, as diretrizes jamais foram implementadas, sendo, assim, um documento sem eficacia
regional e incapaz de erradicar ou, pelo menos, reduzir os casos de exploragao de trabalho das
criangas no mercado do Ver-o-Peso.

Assim, considerando o exposto nessa subse¢do, e analisando que o labor de criangas
da feira do Ver-o-Peso acarreta incalculdveis consequéncias para esses individuos em fase de
desenvolvimento, passa-se, na proxima sec¢ao, a investigacao da importancia da atuagao estatal

e da sociedade no combate ao trabalho infantil.

4.1 A IMPORTANCIA DA ATUACAO ESTATAL E DA SOCIEDADE NA LUTA CONTRA
O TRABALHO INFANTIL

A existéncia do trabalho infantil revela uma afronta direta a dignidade humana.
Portanto, ndo basta conhecer as causas de extrema pentria, ¢ preciso conhecer a dimensao,
localizagdo e caracteristicas que sdo causas da manutencdo de uma pratica vedada nacional e
internacionalmente (SILVA, 2002).

A 1dentificacdo dos fatores que conduzem e perpetuam o trabalho infantil permite
compreender plenamente o problema e dar passos concretos para a sua eliminagdo, pois a
existéncia de diplomas normativos ndo ¢ suficiente para atingir o objetivo de erradica¢do do
trabalho infantil (FERREIRA, 2020).

Em ambito regional, nota-se que, embora exista um rol exaustivo e abrangente de
direitos claramente estabelecidos para criancgas, os dispositivos legais ndo estdo sendo eficazes,
tornando-se matéria de urgéncia na formulacdo de politicas publicas que consideram as
particularidades da regido e sejam voltadas para a efetivacdo desses direitos basicos
(FERREIRA; FERREIRA; NASCIMENTO, 2022).

Além disso, constatou-se que a simples ado¢do de um Plano Municipal de Combate ao
Trabalho Infantil, desacompanhado de uma implementag¢do, monitoramento e controle efetivo,
¢ ineficaz. Sendo assim, torna-se imprescindivel pensar na importancia de uma atuagao eficiente
do Estado no combate a essa tdo cruel forma de exploragdo através de politicas publicas
adequadas e planejadas.

De acordo com Saraiva (2006, p. 28), politicas publicas sdo:
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[...] um fluxo de decisdes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade. Decisoes
condicionadas pelo proprio fluxo e pelas reacdes e modificagdes que elas
provocam no tecido social, bem como pelos valores, idéias e visdes dos que
adotam ou influem na decisio. E possivel considera-las como estratégias que
apontam para diversos fins, todos eles, de alguma forma, desejados pelos
diversos grupos que participam do processo decisorio [...]

Entende-se, com isso, que politica publica constitui, mais especificamente, um sistema
de tomada de decisdo publica visando, por meio da definicdo de objetivos e estratégias, agao
ou inagdo, prevengao ou corre¢do, manter ou mudar a realidade de um ou varios setores da vida
social por meio da alocacdo de recursos necessarios para atingir os objetivos declarados
(SARAIVA, 20006).

Cumpre salientar que a formulagdo de politicas publicas pode ser feita em 5 (cinco)
momentos. Sendo o primeiro momento o ingresso na agenda do poder publico ou colocando na
lista de prioridades determinadas necessidades ou caréncias sociais (SARAIVA, 2006). Sobre
o labor infantil, o que se observa € que a preocupacdo com o combate geral ja vem sendo pauta
da agenda do governo em ambito federal, estadual e municipal.

Todavia, no que se refere a exploragao dessa mao de obra no mercado no Ver-o-Peso,
nota-se que a problematica especifica, repleta de particularidades, ainda ndo foi incluida com a
devida importancia na lista de prioridades. Na verdade, conforme explanado, tal pratica ainda
invisivel aos olhos do Poder Publico e da sociedade em geral.

A exploracdo nesse setor ainda é pouco estudada, de modo que poucos dados
relevantes sdo apresentados sobre a questdo. Além disso, poucas pesquisam possuem o viés de
esclarecer e denunciar de fato essa realidade. Com isso, ndo parece que a erradicacdo dessa
exploragao tem sido uma prioridade da agenda do governo.

Além disso, o segundo estagio ¢ a elaboragdo de politicas publicas inclui a
identificagdo e delineamento de problemas atuais ou potenciais, identificando solugdes ou
alternativas, avaliando o custo e o impacto de cada um. Na formulagdo deve ser incluida a
selecdo e descri¢ao das alternativas consideradas mais convenientes, seguida de uma declaragao
da decisdo adotada, definindo objetivos e seu enquadramento legal, administrativo e financeiro
(SARAIVA, 20006).

O que se analisa, no que tange ao labor de criangas na feira do Ver-o-Peso, ¢ que, por
nao ter sido nem ao menos incluida de forma correta na primeira etapa, ainda ndo atingiu a fase

de elaboragdo de forma efetiva. Apesar de compor o Plano Municipal a erradicacdo da pratica



72

nas feiras, sdo poucas as agdes que parecem se voltar para o contexto especifico do mercado do
Ver-o-Peso.

Logo, tem-se que o problema s6 pode ser de fato combatido quando fizer parte da lista
de prioridade e, com isso, passar a problematica a ser bem delineado, o que ainda nao ocorre
no Plano Municipal. Assim, sera possivel buscar solugdes, avaliar custos e impactos, tudo nos
moldes da legislagdo vigente, tudo realmente voltado para a regido em estudo.

O terceiro momento ¢ o da implementagdo, que se da pelo planejamento e organizacao
da administragdo publica, incluindo dos seus recursos humanos, financeiros, materiais e
técnicos. Trata-se de se preparar para colocar em pratica a politica publica, desenvolvendo todos
os planos, programas e projetos para que isso seja possivel. Implementagdo, que € o conjunto
de acdes voltadas para o alcance dos objetivos tragados pela politica, inclui o estudo das
barreiras muitas vezes opostas a tradugdo de declaracdes em resultados (SARAIVA, 20006).

Conforme se analisou, o Plano municipal de Belém ndo foi nem ao menos
implementado. Na verdade, o que se observa ¢ uma enorme dificuldade do Poder Publico de
colocar em pratica politicas formuladas. E evidente que a elaboracio da politica publica é um
avanco, pois demonstra que, de alguma maneira, a problemdtica que busca solucionar estd na
lista de prioridades. Todavia, de nada adiante se ndo houver a implementacao eficaz da politica.

Sobre o combate especifico ao labor infantil no mercado do Ver-o-Peso, verifica-se
que a politica publica que for elaborada para resolver a problematica considerando as
particularidades da regido, precisa ser colocada em pratica. Nao basta que o documento formal
seja elaborado. E de extrema importancia que existam acdes por parte do poder publico para
buscar solucionar a problematica.

O quarto momento ¢ o do acompanhamento, que € o processo sistematico de
supervisionar a execu¢do de uma atividade (e seus componentes individuais) com o objetivo de
fornecer as informagdes necessarias para introduzir eventuais agdes corretivas para garantir que
os objetivos declarados sejam alcancados (SARAIVA, 2006).

Por fim, a avaliagdo € o quinto estagio da politica publica e envolve a medigao e anélise
ex post facto do impacto da politica publica na sociedade, especialmente no que diz respeito as
realizagdes e consequéncias previsiveis e imprevisiveis. A avaliacdo ¢ a area de politicas
publicas que mais cresceu nos ultimos anos (SARAIVA, 2006).

A politica social de hoje precisa ser garantidora do bem-estar social, através da
concretizacdo de direitos socialmente reconhecidos que requerem a interven¢ao do Estado na
implementa¢do. Todavia, ndo se pode perder de vista que os beneficios sociais sdo de

responsabilidade de toda a sociedade, e nao apenas do Estado. O Estado media e promulga as
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leis por meio da politica social que atingem o status de lei no nivel social apenas na medida em
que sdo recepcionadas por uma relagdo firmada pelo Estado e a sociedade (LOBATO, 2006).

Desse modo, no caso da problematica envolvendo o labor das criangas, ¢ necessario
que os estagios da politica publica sejam realmente respeitados. Nao basta, como ocorreu com
o Plano Municipal de combate a essa forma de exploracdo, a inclusdo na agenda e a formulagao.
Embora se reconheca que esses sdo passos importantes, nenhum direito sera verdadeiramente
concretizado sem a verdadeira implementagao, acompanhamento e avaliagao da politica.

E nesse ponto que esse estudo entende que a atual politica de combate ao trabalho
infantil na regido, que inclui o mercado do Ver-o-Peso, falhou. Nao houve, na pratica, a
verdadeira implementagdo de um projeto bem elaborado. Além disso, imprescindivel seria
monitorar e avaliar os seus resultados, de modo que a politica pudesse ser ajustada, corrigindo
falhas, para ter a eficiéncia de erradicar a pratica.

Di Giovanni (2009) analisa nos seus estudos que a politica publica ndo é simplesmente
a intervengdo do Estado em condigdes sociais consideradas problematicas. Mais do que isso, a
politica publica ¢ uma forma contemporanea de exercicio do poder em uma sociedade
democréatica, resultado de complexas e constantes interagdes existentes entre Estado e
sociedade, entendida aqui em um sentido amplo que inclui, inclusive, a economia das relacdes
sociais.

A implementagdo de politicas voltadas para a protecdo integral da crianca ¢ meta
constitucional do Estado brasileiro e ndo pode ser considerada uma mera faculdade.
Instrumentos internacionais ratificados, a constituicao e a legislagcdo infraconstitucional devem
ser verdadeiramente cumpridos, caso contrdrio ndo adianta promulgar normas protetivas
quando na pratica hd grande nimero de criancas e adolescentes trabalhando como adultos
(FERREIRA; FERREIRA; NASCIMENTO, 2022).

Klein e Domingues (2022a, p. 269) explicam que:

O reconhecimento da crianga como sujeito de direitos, para além da
discursividade normativa, € algo urgente, pois s6 desta forma sera possivel
caminhar em dire¢do a erradicag@o do trabalho infantil, de modo que a crianga
serd reconhecida como aquilo que ela é, ou seja, crianga, ¢ ndo adulto em
miniatura, ou projeto de futuro, podendo assim usufruir de uma vida plena,
digna e feliz.

Ressalta-se que as criancas devem viver naturalmente todas as suas fases, viver a
infancia, ir a escola e ter possibilidades concretas de desenvolver atividades compativeis com

sua faixa etaria, tendo condi¢des necessarias ao pleno desenvolvimento. A arte da infancia
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jamais pode ser uma pagina em branco e sim preenchida e preparada para a vida adulta (SILVA,
2013).

E preciso agir e propiciar condi¢des para que o problema do trabalho infantil seja
resolvido e que cada qual contribua com sua parcela de responsabilidade, enfatizando governos,
empregadores e as proprias familias com o objetivo de garantir a todas as criangas e
adolescentes os direitos assegurados na Legislacdo Brasileira.

Alias, Brito Filho (2018, p. 138) aborda que:

De nada adianta, entdo, ao Brasil ter em seu texto constitucional (art. 227,
caput) como dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca e
ao adolescente toda uma gama de direitos como saude, educacao, lazer, entre
outros, além da expressao proibi¢do do trabalho antes dos 16 anos, salvo na
condi¢do de aprendiz, quando a idade vai para 14 anos (art. 7°, XXXIII),
quando, na pratica, o que temos ¢ quantidades inaceitavel delas trabalhando.
O pior aqui, pela grandeza dos numeros, fica claro que somente reprimir
comportamentos ndo adianta. Mesmo que, em alguns casos, o trabalho de
crianca e do adolescente seja decorréncia da superexploragcdo do trabalho,
motivada pela tentativa de contratar trabalhadores em condigdes inferiores,
principalmente no tocante a remuneragdo, a dos trabalhadores adultos, na
maior parte dos casos, vai ser considerado que o que leva ao trabalho de
pessoas a partir da idade minima ¢ a necessidade, decorrente das condi¢des
miseraveis de boa parte das familias brasileiras.

Nesse caso, repita-se, esta claro que so reprimir nio levara a lugar nenhum. E
preciso, entdo, implementar politicas sociais que permitam a separacdo das
tarefas dos membros das familias, garantindo as criangas ¢ adolescentes o seu
inalienavel direito de viver de acordo com a sua idade necessidades de
formacao.

Arruda (1997) reclama a urgente necessidade da ado¢do de politicas publicas de
emprego para o menor brasileiro com o estabelecimento de trés parametros: a) O
estabelecimento de uma politica de emprego em geral, pois em primeiro lugar deve-se
privilegiar o trabalho do adulto, com salério digno; b) A politica de emprego deve ser integrante
de outras politicas que visam a satude, a educagdo, ao lazer, a pré-escola, ao convivio familiar;
c) Balizar a politica de emprego na faixa etdria em que a legislac@o brasileira permite o trabalho,
ou seja, 14 anos em diante, afirmando o lema “lugar de crianca € na escola”, sempre com dois
desafios definidos: o da iniciagdo ao trabalho e o da profissionalizagao.

Nao se pode perder de vista que a sociedade e a familia sdo responsaveis para
transformar em realidade a situagdo agravante de trabalho precoce de criancas e adolescentes,
insistindo por meio de acdes concretas e politicas publicas a materializagdo de garantias de
promocao, prote¢do e dignidade humana. Para tanto, deve-se considerar todos as causas que

levem a essa forma tao cruel de exploragdo.
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Sobre o assunto, Ferreira (2020, p. 16) explica que o labor precoce se relaciona com

diversas situagdes, como:

[...] historicas, sociais e econdmicas, de exploracdo da mao de obra infantil.
Figuram, portanto, ao lado deles, outros que, por sua vez, garantem a
manutengdo da exploracdo, a saber, a demanda por mao de obra nio
qualificada, aliada a falta de estruturas de dialogo social, o baixo custo do
trabalho, o trabalho familiar ¢ comunitario ndo remunerado, a prevaléncia de
trabalho sazonal e informal, a fiscalizacdo insuficiente e a dificuldade para
identificar o trabalho infantil em cadeias produtivas, especialmente aquele
desenvolvido por quem atua fora do estabelecimento empresarial.

Em sendo assim, considerando as multiplas determinagdes da exploragao do trabalho
infantil e desprotegido, suas graves implicacdes para o desenvolvimento biopsicossocial desses
sujeitos reconhecidamente detentores de direitos, sobretudo os especiais e especificos pela sua
condicdo peculiar de desenvolvimento, € possivel perceber que atuar no enfrentamento desta
grave manifestacdo da desigualdade social ¢ imprescindivel.

Percebe-se que a exploracdo do trabalho infantil estd intimamente ligada ao contexto de
vulnerabilidades familiar, que tem como ponto primordial a violagdo dos direitos humanos e
dos direitos fundamentais das criancgas, principalmente, daquelas que frequentam o mercado do
Ver-o0-Peso, objeto do presente estudo. Por isso, ¢ imprescindivel as politicas publicas,
embogando o fortalecimento da garantia do pleno fortalecimento e da protecdo integral desse

grupo social.

As criangas s3o ¢ devem ser vistas como seres ativos na constru¢do e na
determinacdo das suas proprias vidas, das vidas dos que as rodeiam e da
sociedade em que vivem. Tal principio estd intrinsecamente relacionado ao
fato de que as criangas sdo sujeitos ativos dos seus processos de remodelagem
do tecido social, atuando como atores na producdo e reproducdo cultural,
sendo capazes, inclusive, de provocar mudancas, independentemente dos
interesses dos adultos. Trata-se, portanto, de categoria autdnoma detentora de
direitos e de necessidades especificas.

Deve-se permitir a crianga ter voz € participacdo mais direta na produgio dos
dados socioldgicos, o que revela a ideia de que ndo pode ser feita sem a
participagdo daqueles que s3o diretamente observados, sob pena de
consagragdo de uma visdo unilateral, totalmente divorciada do interesse da
crianca (FERREIRA, 2020, p.30).

De acordo com o Salvar (2015, p. 94), a familia tem responsabilidade em assegurar os
direitos fundamentais da crianca e do adolescente, nao de maneira isolada, mas com a efetiva
participacdo do Estado na provisdo dos direitos sociais € econdOmicos que asseguram a

capacidade de promogao para reprodugdo e producdo social de seus integrantes. Nesse sentido,
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o art. 4° do ECA estabelece que ¢ dever do Estado, da familia e da sociedade em geral assegurar
seus direitos.

Segundo o autor, vive-se em um tempo de muitas mudangas, a familia ¢ sempre um
desafio que toma proporgdes gigantescas de descaso com as criangas e sua estrutura
profundamente afetada com o impacto das mudangas sociais, num contexto amplo e real. E
papel da familia educar e preparar a crianca para se relacionar com as pessoas de diferentes
grupos sociais. A crian¢a, na sua primeira fase, na infancia deve receber as orientagcdes
necessarias para que possa entender que deve ser protegida pela familia e que seu papel ¢ de
zelar, cuidar e lutar para que seu direito seja garantido por lei (SALVAR, 2015).

Por outro lado, muitas familias podem ser privadas de meios de subsisténcia adequados
se alguns membros da familia ndo trabalharem. Nao se pode perder de vista que combate ao
trabalho prematuro passa necessariamente pela abordagem do problema na sua origem,
nomeadamente ao nivel da situacdo socioecondémica do agregado familiar, onde muitas vezes
faltam recursos e educagdo. A¢des de entidades publicas por meio de politicas publicas sdo
fundamentais para superar esse desafio, por exemplo, politica de transferéncia de renda
(FERREIRA; FERREIRA; NASCIMENTO, 2022).

Klein e Domingues (2022b, p. 275) explicam que:

Quando se olha para as criangas vitimas de trabalho infantil, o primeiro
ponto perceptivel é sua condicdo econdmica, ou seja, a pobreza. Familias
afetadas pelas desigualdades sociais de ordem economica sofrem
constantemente com a falta de alimentos, higiene, saneamento basico,
educacdo, dentre tantos outros direitos que lhes sdo negligenciados. Pela
Constitui¢do Federal de 1988, o Estado deve dispor as pessoas o minimo
existencial para que possam usufruir de uma vida digna, e nao tdo somente
sobreviver. As criangas sdo vistas como a face mais vulneravel da pobreza,
eis que sdo as que mais sofrem e as que sdo dependentes dos adultos ao seu
redor, por estarem em constante desenvolvimento e crescimento. Quando
uma criancga passa por necessidades e a familia ndo tem como prover o
basico, ¢ dever da sociedade dispor, e quando a sociedade falha, é dever do
Estado.

No entanto, muitas vezes, as atividades laborais das familias dessas criancas e
adolescentes parecem ser prejudicadas por ndo terem um responsavel pelo cuidado desses
grupos vulneraveis. Para tanto, deve-se fortalecer a educacgao publica, gratuita e de qualidade,
preferencialmente em tempo integral. A abertura de mais vagas em tempo integral em creches
¢ um fator relevante para que os pais possam desenvolver suas atividades profissionais

(FERREIRA; FERREIRA; NASCIMENTO, 2022).
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De acordo com Araugjo (2021), as experiéncias exitosas no combate a explora¢do do
labor infantil sdo resultado de politicas publicas de transferéncia de renda condicionadas a
frequéncia escolar, escolas em tempo integral, agdes para assegurar o direito ao nao trabalho,
apoio familiar e prote¢ao social. A estratégia também inclui o engajamento do sistema de
garantia de direitos e da rede de protecdo de criancas e adolescentes. Nesse sentido, a
continuidade das operagdes no Brasil que papel estratégico sdo: estratégicas do PETI
(AEPETI), do Programa Bolsa Familia (PBF), das agdes de inspegao e fiscalizagao do trabalho
e da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho (MPT).

Assim, ressalta-se a importancia do trabalho de conscientizacdo e didlogo de forma
adequada nas escolas quanto as atividades proibidas para criangas e jovens. O acesso a
informacao ¢ um passo importante na formacao de cidadaos responsaveis, conscientes de seus
direitos e garantias constitucionalmente assegurados (FERREIRA; FERREIRA;
NASCIMENTO, 2022).

Acredita-se que a realizagdo de foruns tematicos e seminarios igualmente contribuem
significativamente para o combate a exploracdo do trabalho infantil e se torna muito mais
interessante quando a familia participa, pois aprimora seus conhecimentos € compreensao em
relagdo ao trabalho infantil e os maleficios que causam as criangas.

E muito importante oportunizar o acesso as informagdes sobre direitos e garantias
fundamentais desses sujeitos, com participacdo dos familiares e da sociedade em geral,
desenvolvendo atividades intergeracionais, propiciando trocas de experiéncia e vivéncias,
fortalecendo o respeito, a solidariedade e os vinculos familiares e sociais. O objetivo deve ser
sempre conscientizar que, ao contrario da cultura que o labor ¢ benéfico na infancia, a
exploragao dessa mao de obra perpetua o ciclo de pobreza e gera maleficios ao desenvolvimento
desses sujeitos que serdo manifestados por toda a vida.

A maior preocupagdo do Estado e da sociedade deve ser a eliminagao total do trabalho
infanto-juvenil, pois sua persisténcia interrompe o sonho, € condena esse grupo por manter uma
posi¢do na sociedade que impede sua ascensao e prejudica o fortalecimento da democracia pela
falta de protecdes basicas (FERREIRA; FERREIRA; NASCIMENTO, 2022).

Brito Filho (2018, p. 141) explica que:

[...] em termos do que se considera trabalho decente, ¢ quando se fala de
crianga e adolescente, o direito é anunciado de forma negativa, pois, respeitar,
nesse caso, os direitos humanos, E proibido trabalho daqueles que, criangas
ou adolescentes sdo, passar o tempo com o0 que € necessario o seu
desenvolvimento, ¢ trabalhar ndo faz parte dessas atividades.
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Assim, ndo ha justificativa suficiente para o fato de ainda existe quem olhe
com tolerancia para o trabalho das criangas, como se esse fosse fato normal
de nosso dia-a-dia.

Assim, € preciso denunciar a pratica, para que deixe de ser invisibilizada e tratada com
naturalidade na sociedade. E necessario criar um novo ciclo, com maior consciéncia coletiva
de combate ao emprego precoce, prioridade absoluta na aplicagdo das politicas publicas de
combate a exploracdo da mao de obra infantil. Além disso, ¢ fundamental a repressdo aos que
ainda insistem em utilizar essa forca de trabalho e vontade politica para isso (FERREIRA;
FERREIRA; NASCIMENTO, 2022).

Ressalta-se que a legislagcdo constitucional, infraconstitucional e internacional protege
os direitos e garantias dos titulares desses direitos, bem como a proibi¢do, especialmente do
acesso precoce ao mercado de trabalho, cabendo a familia, a sociedade e ao Estado o dever de
respeitar ¢ fazer cumprir o quadro de protecdo delineado (FERREIRA; FERREIRA;
NASCIMENTO, 2022).

Brito Filho (2018, p. 141) leciona que:

[...] € imprescindivel que todos nds, comegando pelos agentes do estado, mas
sem que isso se limite a eles, estejamos conscientes de que ¢ preciso investir
ainda mais na questdo. Urge que as politicas publicas multipliquem-se e sejam
executadas de forma mais consistente. Nao sdo admissiveis retrocessos nem
limitagdes aquilo que ¢é indispensavel para que o ser humano viva com o
minimo necessario a sua dignidade, especialmente quando se trata de um ser
humano em formagdo, e que necessita de um olhar que considere essas
especificidades.

Nesse sentido, sdo grandes os desafios para a efetiva prevencdo e erradicacao do
trabalho infantil, como superacdo dessa problematica. O trabalho infantil envolve diretamente
a familia, assim como as variacdes de direitos violados em relacdo as criancas, havendo
consequéncias graves, como a quebra da infancia. Todavia, ¢ necessario considerar as
particularidades regionais, formulando novas politicas e implementando a existente para
continuar uma luta eficaz contra essa cruel forma de exploragao.

Igualmente destaca-se a importancia da atuagdo do Ministério Publico do Trabalho

(MPT) nesse combate. De acordo com Lima (2022, p. 10):

[...] a Magna Carta atribuiu ao Ministério Piblico o papel de defensor da
ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais ¢ individuais
indisponiveis (artigo 127, CF), sendo uma das competéncias do Ministério
Publico do Trabalho o combate ao trabalho infantil. O seu objetivo € combater
o fenémeno através de instrumentos, extrajudiciais ou judiciais, que sdo
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aplicados conforme a adequagdo a cada caso. Serdo explanados neste trabalho
os principais instrumentos utilizados pertinentes ao tema, sem prejuizo de
outros que possam existir.

Sendo o MPT um ramo no Ministério Publico da Unido, tem como uma de suas
competéncias analisar questoes relacionadas ao labor infantil. Conforme esclarece Lima (2022),
em 2000, a Portaria n° 299 da Procuradoria-Geral da Republica do Trabalho instituiu a
Coordinfancia, cujo objetivo é promover, monitorar ¢ coordenar agdes para a promocao de
politicas publicas para prevenir e eliminar todas as formas de trabalho infantil.

Para tanto, deve implementar aprendizado, combater exploracao sexual e verificacao de
autorizacdo judicial para trabalhar antes da idade minima. A Coordinfancia ¢ responsavel por
repreender casos especificos e desenvolver ferramentas de prevengdo com base em agdes
especificas ou conscientizagdo social (LIMA, 2022).

A coordenadoria deve buscar a publicagdo de livros, a promog¢ao de cursos € seminarios,
o desenvolvimento de projetos escolares, dentre outras atividades para garantir a prote¢ao de
uma vida digna na e todos os direitos reflexivos disponiveis na infancia que asseguram o
desenvolvimento. (LIMA, 2022).

O MPT possui diversas formas de atuagdao no combate ao labor na infancia. Como
exemplo, pode agir por meio das recomendagdes, previstas no artigo 6°, XX, da Lei
Complementar 75/93, sugerindo condutas ao Estado para atuacdo na erradicagdo da exploracao

da mao de obra infantil. De acordo com Lima (2022, p. 30), a recomendagao consiste:

[...] em ato administrativo realizado pelo Ministério Publico que visa
aconselhar, no sentido de instruir determinada conduta, sendo forma de
advertir certa irregularidade a fim de que seja promovida adequagdo. Assim,
ndo possui carater vinculante e serve para evitar provaveis medidas em carater
judicial ou em ambito interno.

Importa destacar que, embora as recomendacdes do MPT ndo possuam uma natureza
vinculante, certamente possuem carater preventivo, visto que o seu ndo cumprimento permite
a utilizacdo de mecanismo com a finalidade de repreender o ilicito (LIMA, 2022).

Além disso, ¢ possivel que o Orgdo ministerial atue por meio de procedimentos
extrajudiciais investigatdorios, com noticia de fato, procedimento prévio de inquérito civil € o
inquérito civil. Nesse caso, € possivel, inclusive, a utilizacdo de for¢a policial em alguns casos
que se verifique que os envolvidos ndo querem cooperar. O ECA, inclusive, prevé tal forma de

atuacao nos casos de trabalho infantil (LIMA, 2022):
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Art. 201. Compete ao Ministério Publico:

[...]

V — promover o inquérito civil e a acao civil publica para a protecao dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, § 3° inciso 11, da Constitui¢ao
Federal;

VI — instaurar procedimentos administrativos e, para instrui-los:

a) expedir notificagdes para colher depoimentos ou esclarecimentos e, em caso
de ndo comparecimento injustificado, requisitar conducdo coercitiva,
inclusive pela policia civil ou militar;

b) requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da administragdo direta ou indireta, bem
como promover inspecdes e diligéncias investigatorias;

¢) requisitar informagdes ¢ documentos a particulares e instituigdes privadas;
VII - instaurar sindicancias, requisitar diligéncias investigatorias e determinar
a instauragdo de inquérito policial, para apuracao de ilicitos ou infracdes as
normas de protecdo a infancia e a juventude;

VIII - zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as
criancas e adolescentes, promovendo as medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis;

XI — inspecionar as entidades publicas e particulares de atendimento e os
programas de que trata esta Lei, adotando de pronto as medidas
administrativas ou judiciais necessarias a remoc¢do de irregularidades
porventura verificadas.

[...]

XII - requisitar forca policial, bem como a colaboracgao dos servigos médicos,
hospitalares, educacionais ¢ de assisténcia social, publicos ou privados, para
o desempenho de suas atribuigdes |...]

O MPT pode iniciar a investigacdo de uma situagdo por meio da Noticia de Fato, ou
seja, por meio de algum documento que comprove a irregularidade, ndo héa necessidade de
cumprimento de qualquer formalidade para a sua apresenta¢do. A noticia desencadeia o
langamento de um processo ministerial para apurar se a dentincia aconteceu ou ndo (LIMA,
2022).

A sua avaliacdo deve ser realizada no prazo de 30 dias, com um prazo maximo de 90
dias para ser finalizado, podendo o mesmo prazo ser prorrogado uma Unica vez, desde que
devidamente justificado. Decorrido o prazo ou a critério do Ministério Publico, podera ser
convertido em procedimento prévio de inquérito civil ou arquivado (LIMA, 2022).

O procedimento prévio de inquérito civil tem a funcdo de complementar as informagdes
antes da instauracdo do inquérito, verificando a pessoa investigada ou os elementos do fato em
questdo (LIMA, 2022).

As investigagdes civis sdo conceituadas como uma das medidas extrajudiciais do
parquet e sdo reguladas na esfera trabalhista pelo artigo 84 da Lei Complementar 75/93. De
acordo com Lima (2022, p. 36):
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O inquérito civil além de verificar e servir de base para medidas que podem
ser tomadas em casos de irregularidade, como firmamento de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) ou proposi¢ao de acao civil publica, tem um
viés orientativo e pedagogico, ja que a conduta pode ser ajustada durante o
seu curso e confere uma das causas de arquivamento.

Ademais, o MPT também por atuar no combate a exploragao do trabalho infantil através

do TAC. Conforme explica Lima (2022, p. 37):

O Termo de Ajustamento de Conduta € um instrumento que pode ser firmado
nas hipoteses de cometimento de irregularidades e visa reparar e reprimir a
atitude ilicita sem que seja preciso recorrer ao poder Judiciario. Pode ser
firmado no ambito administrativo do Ministério Publico do Trabalho em
procedimento prévio de inquérito civil e inquérito civil.

A ferramenta ¢ uma faculdade, ou seja, ndo ¢ impositiva. Contudo, a agdo civil publica
pode ser proposta se o réu nao concordar com seus termos, ou se o0 descumprimento ocorrer no
momento da assinatura. Seu principal objetivo € ajustar o comportamento de acordo com os
parametros legais. Além disso, as obrigacdes impostas podem assumir trés formas, a saber:
fazer ou ndo fazer, dar ou pagar e impor multas obrigatorias (LIMA, 2022).

O MPT igualmente pode atuar no combate ao trabalho infantil por meio da acao civil
publica. A acdo civil publica ¢ um meio de tutela jurisdicional na esfera coletiva, destinada a
reparar danos a difusos, coletivos e individuais homogéneos. Tem carater repreensivo, por meio
de pagamentos pecunidrios ou obrigagdes de fazer ou ndo fazer, podendo também ter carater
preventivo (LIMA, 2022).

Além de casos especificos de trabalho infantil que podem ser ajuizados, também podem
ser ajuizadas agdes civis publicas para tratar de outras questdes que ocasionam esse fenomeno
ou incentivam sua continuidade, como as elencadas no artigo 208 do ECA que podem estar
relacionadas ao ndo fornecimento ou oferta irregular: de educagdo formal obrigatoria, falta de
atendimento educacional especial para pessoas com necessidades especiais, escolarizagdo em
creches ou pré-escolas, servicos de assisténcia social, escolarizacdo e profissionaliza¢ao
(LIMA, 2022).

Importa destacar que embora a competéncia tenha sido deslocada em alguns casos para
a area do direito do trabalho, o Ministério Publico mantém a titularidade ¢ combate
indiretamente ao trabalho infantil, com base no principio da unidade (LIMA, 2022).

Nao se pode deixar de mencionar que o MPT também atua como custus legisl. O

Ministério Publico deve atuar fiscalizando se esta ocorrendo o devido cumprimento do



82

ordenamento juridico e defendendo os interesses inatingiveis, a justica e, sobretudo, a aplicacao
dos direitos fundamentais (LIMA, 2022).

Nao se trata de a¢do conjunta, o MP manifesta-se por meio de pareceres, além da
possibilidade de apresentar peticdes e recursos das decisdes que julgar pertinentes. Como
resultado de sua atuacdo em situagdes que envolvem criangas e adolescentes, a Parquet ¢
responsavel pela prote¢do dos direitos dos menores nos casos em que seja comprovado o
trabalho infantil (LIMA, 2022).

Por exemplo, se trabalhadores maiores de 16 e menores de 18 anos apresentarem uma
reclamagdo trabalhista alegando que seus direitos ndo foram respeitados ou que as verbas
rescisorias nao foram pagas corretamente, cabe ao MP avaliar as circunstancias e condi¢des de
trabalho, além avaliar se a incidéncia da mediacdo também ¢ benéfica ao trabalhador (LIMA,
2022).

Por outro lado, 0o MPT também pode combater a pratica por meio da agdo anulatoria de

clausulas convencionais. De acordo com Lima (2022, p. 50):

Acdo anulatoria de clausulas convencionais € um instrumento previsto no
artigo 966 §4° do Cddigo de Processo Civil e incorporado ao direito do
trabalho pelo artigo 769 da Consolidagdo das Leis Trabalhistas.

Seu objetivo ¢ a desconstitui¢do dos atos juridicos em geral, onde ndo ha
intervencdo do judiciario, ou quando a decisdo for meramente homologatoria.
As causas para sua utilizacdo sdo o desrespeito a lei ou vicios no negocio
juridico elencados no artigo 104 do Codigo Civil: agente capaz; objeto licito,
possivel, determinado ou determinavel; forma prescrita ou nao defesa em lei.
Portanto, ¢ utilizada quando s3o violadas as liberdades individuais ou
coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos trabalhadores.

O Ministério Publico possui legitimidade para proposi¢do, conforme artigo
83,1V, da Lei Complementar 75, e sua atribui¢@o ¢ de demandar a nulidade de
clausulas que determinem a supressdo ou redugédo de direitos.

Por exemplo, no que diz respeito ao trabalho infantil, sdo consideradas invalidas as
clausulas que permitem que menores de 13 anos trabalhem na empresa. Além disso, quando a
Parquet foi acionada, a cldusula que previa a reducdo das cotas de aprendizagem foi invalidada
porque o cumprimento dos requisitos minimos legais era uma forma de eliminar o uso de mao
de obra infantil na informalidade (LIMA, 2022).

Em conclusio, portanto, a Procuradoria conduz suas atividades rigorosamente por meio
de estruturas administrativas apropriadas e independentes. Seu cumprimento contribui para o
exercicio, por via extrajudicial ou judicial, da prote¢do dos direitos fundamentais e sociais que
sao violados quando criancas e adolescentes sdo superexpostos ao mercado de trabalho (LIMA,

2022).
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O Estado, juntamente com a familia e a sociedade, tem a responsabilidade de
salvaguardar o bem-estar do individuo em desenvolvimento e deve proporcionar-lhe a
oportunidade de desfrutar de uma infancia saudavel e de um futuro digno. Ao reprimir o
trabalho infantil, o Brasil cumpre com a eliminagdo de um aspecto do trabalho indigno que so6
contribui para a perpetuacdo da pobreza e danos fisicos, psicologicos e emocionais aos
individuos (LIMA, 2022).

No entanto, em muitos casos, as criancas que sao for¢adas a trabalhar principalmente
por motivos econdmicos acabam usando meios ilegais para atender as suas necessidades
basicas, afetando a sociedade como um todo por problemas estruturais de seguranga publica. O
trabalho infantil ¢ uma das mazelas sociais que deve ser combatida por meios adequados,
principalmente no que se refere a sua naturalizacdo adquirida ao longo dos séculos e ainda
domina o pensamento social (LIMA, 2022).

O Ministério Publico atua formulando recomendagdes, instaurando procedimentos
investigatorios, ajustando os termos de conduta, exercendo a funcdo de oficial de justica,
instaurando agdes civis publicas ou de anulagdo de dispositivos da Convengdo. Sao meios de
eliminar casos especificos de acordo com as particularidades de cada caso (LIMA, 2022).

Além disso, a exigéncia de cumprir cotas de estudo e incentivar politicas publicas
garante que muitos jovens consigam se qualificar profissionalmente e progredir na sociedade,
ja que a falta de recursos financeiros ¢ um dos principais motivos da existéncia do trabalho
infantil e infantil. O abandono escolar ¢ uma das principais consequéncias (LIMA, 2022).

Além de orientar as criangas no campo educacional sobre o trabalho nessa fase da vida,
os programas de MPT nas escolas sdo uma ferramenta importante para a deteccdo de maus-
tratos, principalmente no ambiente doméstico (LIMA, 2022).

O niimero de reclamagdes recebidas pelo parquet continua baixo em comparagdo com a
realidade do pais. Portanto, os programas educativos desenvolvidos sdo fundamentais, pois
sensibilizam e incentivam a levar a situacdo conhecimento do 6rgdo ministerial (LIMA, 2022).

Klein e Domingues (2022a, p. 278) explicam que:

Proibindo-se o trabalho infantil, faz-se com que as criangas sejam vistas como
sujeito de direitos, possuidoras de dignidade humana e de protegdo integral,
onde a familia, sociedade ¢ Estado devem protegé-las, ama-las, provendo-as
o minimo existencial para que possam viver uma vida digna, com satde,
estudo, lazer, brincadeiras, alimentagdo adequada, sonhos, ter o direito de ser
crianga, e trabalhar apenas no momento correto e permitido legalmente.
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Por fim, o que se almeja ¢ a implantacdo de politicas publicas efetivas que englobe a
crianga que sofre com a exploragdo do trabalho infantil através da criag@o de creches e escolas
publicas de periodo integral, o que possibilita aos pais trabalharem, enquanto seus filhos estao
na escola; promover um “trabalho decente” para os adultos com o objetivo de ndo precisar
recorrer a ajuda de seus filhos para gerar renda familiar; realizagdo de palestras e cursos que
demonstrem a importancia do estudo para a crianga; investir em sistemas de prote¢do infantil
no desenvolvimento do setor agricola, servigos publicos rurais, infraestrutura e meios de
subsisténcia, dentre outras.

Para isso, ¢ fundamental que haja um somatorio de atuagdes decisivas e articuladas entre
governos, organizacdes de trabalhadores e empregadores e a sociedade civil para que se possa

avancar e ndo retroceder na prevencao e eliminagdo dessa grave violagao de direito.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, foi possivel concluir que, mesmo expressamente vedado por todo o
arcabouco juridico nacional e internacional, o trabalho da crianga ainda ¢ uma realidade no
Mercado do Ver-o-Peso. Em Belém, a criagdo de um Plano Municipal para o combate da pratica
¢ um avango, todavia a sua falta de aplicacdo e eficiéncia na pratica corrobora com o
entendimento de que normas formais nao sao suficientes para coibir tal exploracdo de mao de
obra. E imprescindivel que o Estado e a sociedade atuem em conjunto, através de politicas
publicas, para afastar um labor que viola inimeros Direitos Humanos ¢ direitos fundamentais.

As sociedades democraticas t€ém como fundamento a dignidade da pessoa humana e
objetivam a promog¢ao do bem comum. Logo, a constru¢do da democracia — da sociedade livre,
justa e solidaria — implica emancipacdo humana e na promo¢do do bem comum, conforme
consubstanciado na CRFB/8S.

Pode-se afirmar que o bem comum ¢ o conjunto de todas as condi¢des de vida social
que consintam e favoregam o desenvolvimento integral da personalidade humana. Na promog¢ao
do bem comum, cabe ao conjunto de cidaddos, aos grupos sociais ¢ aos Poderes Publicos
(Legislativo, Executivo e Judicidrio) a criagdo de condi¢des na vida social que favoregam a
todas as pessoas, sem exceg¢ao, a dignidade humana.

No contexto democréatico, de respeito a dignidade da pessoa humana e de promocgao do
bem comum, a efetivacao do direito a vida vai muito além do direito a mera subsisténcia e
sobrevivéncia. Logo, tal direito ndo estd limitado a mera garantia do minimo necesséario a
manuten¢do do corpo fisico.

Na verdade, o direito a vida ¢ o direito a vida digna, a vida com sadia qualidade e com
possibilidade real de desenvolvimento integral da personalidade. Portanto, a efetivacdo do
direito fundamental a vida pressupde a realizagdo simultanea de todos os demais direitos
fundamentais em sua completude.

Tal nogao, elaborada com base na Carta Maior, merece ser aplicada ao campo sdcio
laborativo. A pessoa humana realiza-se no trabalho e, por isso, o trabalho é reconhecido nas
sociedades democraticas como direito social. Alids, na sociedade contemporanea, fruto da
revolugdo tecnoldgica, o efetivo exercicio do direito ao trabalho pressupde, inclusive, a solida
formacao educacional, profissional e moral do agente, que se adquire, sobretudo, nos estagios
do desenvolvimento: infancia e adolescéncia.

A formagao escolar e profissional, que tem como destinatarios o adolescente e o adulto,

da-se através dos programas de aprendizagem e formacdo, capacitacdo e qualificagdo
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profissionais das escolas técnicas (no Brasil, os servigos nacionais de aprendizagem do Sistema
S — Servi¢o Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Nacional de Aprendizagem
Comercial (Senac), Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte (Senat) e dos demais estabelecimentos de ensino habilitados pelo
Poder Publico para tal.

No que se refere a formagao moral, tem-se que deve ser garantida em todos os espacos
de socializagdo da criangca ¢ do adolescente, como no ambito familiar, escolar, espacos
comunitarios. Tal formagdo estd relacionada com o conhecimento € o respeito aos direitos
fundamentais, e, como consequéncia, resulta no afastamento de todas as formas de negligéncia,
discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao.

Assim, o que se analisa € que quando a crianga ingressa prematuramente no mercado de
trabalho ha a perda da real e solida formacdo educacional e profissional. Com isso, passa a
haver uma deficiéncia das habilidades necessaria para que se tornem trabalhadores adultos
realmente qualificados, capaz de serem inseridos no mercado que tem exigido cada vez mais
qualificacgao.

Além disso, conforme anteriormente mencionado, as criancas que passam a ser
exploradas no mercado do Ver-o-Peso, na grande maioria, desempenham atividades sem a
garantia dos direitos trabalhistas e previdencidrios basicos, em ambientes insalubres e em
atividades perigosas, que colocam em risco a saude e integridade fisica. E importante destacar
que muitas criangas cumprem jornadas de trabalho extremamente exaustivas e degradantes, que
dificultam ou até impossibilitam o acesso a escola e o estudo, criando obstaculos a adequada
formacao.

Em razao disso, no mundo contemporaneo, o direito fundamental ao trabalho, como
direito da cidadania, pressupde, na infancia e na adolescéncia, o direito ao ndo-trabalho e o
direito a profissionalizagdo. Nao se pode perder de vista que o trabalho infantil condena o
sujeito a falta de saude fisica e mental, com isso a habilitagdao para ocupar os postos de trabalho
quando adulto e, consequentemente, gera um candidato ao desemprego, a marginalizacao e
exclusao social.

Como ja delineado anteriormente, sabe-se que ¢ responsabilidade da familia, da
sociedade e do Estado a protegdo integral a crianga, e que existe todo um ordenamento juridico
avangado voltado a tutela dos interesses desses sujeitos especiais de direito. Todavia, o Brasil
ainda esta longe de erradicar o trabalho infantil, seja por fatores sociais, culturais e econdmicos.

A exploragdo ilegal e abusiva da mao de obra, incluindo o trabalho infantil, estd muito

relacionada a pobreza, por exemplo. A condicdo de miserabilidade e desestruturacao das
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familias, a insuficiéncia de politicas publicas e a péssima distribuicdo de renda sdo causas da
exploracdo do trabalho infantil no Brasil. Situa¢do que se agrava no atual cenario de pandemia
e poés-pandemia.

Além disso, o pais ainda convive com o discurso de que o trabalho da crianga para ajudar
no sustento da familia ndo ¢ prejudicial, que, ao contrario, enobrece e dignifica.
Frequentemente, 0 homem toma o proprio exemplo de vida para expressar o conformismo com
labor precoce, utilizando-se de jargdes como “eu sempre trabalhei e nunca me envergonhei
disso” ou “¢ melhor trabalhar que estar na rua”. Tudo fruto de falta de preparo e sensibilidade
da propria sociedade para com o trabalho infantil (DIAS; LIBERATI, 2006, p. 97).

A falta do cumprimento das obrigagdes da sociedade dentro do universo infantil acaba
contribuindo para que as criangas sejam afastadas do verdadeiro sentido da palavra cidadania.
O direito a cidadania estd fundado na ideia de que, embora as pessoas sejam diferentes como
individuos, sdo iguais em relacdo as leis fundamentais da sociedade, e o Direito ¢ sempre um
conjunto de direitos (bens e interesses de pessoas a serem respeitados) e deveres (obrigagdes de
respeitar bens e interesses alheios).

Nesse sentido, a responsabilidade pelo combate a exploragdo da mao-de-obra infantil é
repassada ao Estado e a toda sociedade. Deve ocorrer a institui¢do de leis adequadas a realidade
social do pais e o compromisso governamental de efetivar as disposicdes firmadas em tratados
internacionais que versem sobre a drea da infancia e da juventude.

Além disso, deve haver a criacdo de politicas publicas que visem a formacao
educacional de boa qualidade, garantida a todas as criancas, da mesma maneira que deve cobrar
do governo um papel mais atuante na solugdo de problemas sociais, de forma que esse pais
deixe de possuir status de um verdadeiro “circo” de demagogias politicas que sé tendem a
contribuir para a perda dos chamados direitos humanos e a consequente aniquilagdo do conceito
de pais democrético.

Entretanto, outros métodos também poderdo ser adotados, como a realizagdo de
inquéritos metodologicos que visem a colheita de informagdes e a criacdo de um banco de dados
que tenha como propdsito compartilhar instru¢des entre o Governo Federal e os Governos
Estaduais e Municipais.

Vale ressaltar, ainda, a relevancia da realizagao de congressos, palestras, seminarios
envolvendo a integracao entre autoridades especializadas no assunto, universidades, escolas e
a sociedade. Tais eventos se caracterizam pela exposi¢ao dos principais aspectos do assunto, a

fixagdo de coordenadas de atuacdo voltadas para cada 6rgdo competente da comunidade.
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Outrossim, deve-se pensar sobre o desenvolvimento de programas governamentais e
politicas sociais visando a reestruturagdo de familias desagregadas. Outrossim, acredita-se que
incentivo a projetos educacionais que atuem principalmente voltados para o combate a evasao
e estimulo a manuteng¢do de criangas nas escolhas devem ser colocados a disposi¢ao de toda a
sociedade.

Nas palavras de Brito Filho (2016), ¢ preciso implementar politicas sociais que
permitam a separacdo das tarefas dos membros das familias, garantindo as criangas o seu
inalienavel direito de viver de acordo com sua idade e necessidades de formacao. Implementar
programas que permitam a protecdo integral da crianga, entdo, deve ser objetivo constitucional
do Estado, ndo podendo ser vista essa implementa¢do como opg¢ao, mas como exigéncia.

Prevenir e combater o trabalho infantil nas feiras livres € um compromisso de todos e,
para tanto, faz-se necessarias acdes permanentes, articuladas e efetivas, deixando com urgéncia
as praticas paliativas. Tal desafio deve ser visto com um senso acurado de responsabilidade
coletiva, pois muitos danos s3o acusados nas criangas vitimas deste tipo de exploracao.

Neste contexto, considera-se importante destacar que as familias, na maioria das vezes,
sdo coniventes com a exploracdo, diante da realidade cultural e socioecondmica em que vivem,
dando énfase aos que as criancas ganham vendendo, embalando, carregando fretes, servindo
como complemento financeiro. Essa pratica ¢ vista com normalidade pela familia e sendo
desconhecidos ou ignorados os sérios problemas que estdo causando aos filhos, consequéncias
danosas que contribuirdo no futuro, maleficios prejudicando o desenvolvimento pleno de suas
vidas.

E preciso que a sociedade em geral e o poder publico, planeje, elabore, implemente e
efetive estratégias e acOes para solucionar ou minimizar essa realidade social, perceptivel,
corriqueira vivenciada por muitas crianc¢as no mercado do Ver-o-Peso. Assim, ¢ imprescindivel
a mobilizacdo da sociedade civil para enfrentar essa realidade que tem trazido sérios prejuizos
no desenvolvimento desses sujeitos de direitos. E de suma importdncia a criagio e
implementagdo de politicas ptblicas que favorecam o cumprimento das leis, transformando a

realidade das criangas e adolescentes, vitimas do trabalho infantil na feira livre do Ver-o-Peso.
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APRESENTACAO

Considerando as multiplas determinacbes da exploragao do trabalho infantil e
desprotegido, suas graves implicagoes para o desenvolvimento biopsiocossocial
desses sujeitos reconhecidamente detentores de direitos, sobretudo os especiais e
especificos pela sua condicao peculiar de desenvolvimento, os quais sao
extremamente suscetiveis as expressOes das guestdes sociais na sociedade do
capital, atuar no enfrentamento desta grave manifestacdo da desigualdade social
requer a corresponsabilizacdo entre os atores da rede de servigcos setorial de
politicas publicas e do Sistema de Garantia de Direitos que atuam na promogao,
protecdo e defesa de direitos de criancas e adolescentes.

Nesse contexto, a Fundacao Papa Joao XXl (FUNPAPA), enquanto gestora da
Politica de Assisténcia Social no municipio de Belém e execugdo das agbes
Estratégicas do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (AEPETI), é a
responsavel direta pela articulacao setorial das demais politicas publicas no
desenvolvimento de agbes que visem ao enfrentamento da violagio de direitos
causadas pelo labor precoce.

O decreto n® 101.113 de 02 de junho de 2021, institui a Comissdo Municipal
Intersetorial de Prevencdo e Ermradicagdo do Trabalho Infantil e de Protecio ao
Adolescente Trabalhador no Municipio de Belém, composta pela Secretaria
Municipal de educagdo (SEMEC), Secretaria Municipal de Salde (SESMA),
Secretaria Municipal de Economia (SECON), Secretaria Executiva de Diversidade e
Direitos Humanos (SECDH), Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer
(SEJEL), Fundacgao Escola Bosque (FUNBOSQUE), Fundagao Cultural do Municipio
de Belém (FUMBEL) e Fundo Ver-o- Sol. A referida comissio tem a finalidade de
implementar o Plano Municipal de Enfrentamento do Trabalho Infanti com
proposicbes para acgbes de carater transversal, intersetorial e interinstitucional que
perpassam pelo combate de todas as formas de trabalho infantil.

A estruturaco de um plano intersetorial com a referida finalidade, reflete a
clara decisdo do governo municipal de dar prioridade a problematica do trabalho

infantil, com vistas a formulagdo e implementagdo de politicas publicas que
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promovam a garantia dos direitos das criancas e adolescentes, de forma integrada e
articulada com os demais programas de governo.

A comissao tera a responsabilidade de trabalhar dentro dos 05 (cinco) eixos
estratégicos direcionados ao enfrentamento do trabalho infantil e do adolescente
trabalhador, que s&o:

Eixo 1: Informacao e Mobilizacdo nos territérios

Eixos 2. ldentificacdo de criancas e adolescentes em situacio de trabalho infantil.
Eixo 3: Protegdo social para criangas e adolescentes em situagdo de trabalho
infantil.

Eixo 4: Defesa e responsabilizagao.

Eixo 5: Monitoramento.

Portanto, os eixos acima precisam estar em permanente articulagdo entre as
politicas publicas setoriais, entendendo que a problematica da violagao de direitos

pressupde a transversalidade de agbes efetivas.
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CONTEXTUALIZACAO

O trabalho infantil & um fenémeno social presente ao longo de toda a histdria
do Brasil. Suas origens remontam & colonizagdo portuguesa e a implantagdo do
regime escravagista. Criancas indigenas e meninos negros foram os primeiros a
sofrerem os rigores do labor precoce num pais que, de inicio, estabeleceu uma
estrutura de producdo e distribuicdo de riqueza fundada na desigualdade social. O
posterior processo de industrializacao correlato da transformacgao do pais numa
economia capitalista manteve intactas tais estruturas, obrigando o ingresso de
grandes contingentes de criangas no sistema produtivo ao longo do século XX. Esta
estrutura econdmica levou o Brasil a ser reconhecido mundialmente como um dos
paises com os maiores indices de desigualdade social, expressos na concentragao
de renda nas classes economicamente protegidas. Na década de 80, 62% da renda
do Pais pertencia aos 20% mais ricos da populagdo e apenas 8% da renda era
dividida entre os 40% mais pobres.

Esse cenario de exclusdo social sé acirra ainda mais uma luta constante por
condigdoes minimas de bem estar, a qual acaba por levar ao mundo do trabalho de
forma precoce muitas criangas e adolescentes, estes vivenciam situagbes de
pobreza e um alto custo de sobrevivéncia, colocando em risco sua integridade,
fisica, moral, familiar e comunitaria, relegando-as ao informalismo das relagbes
trabalhistas e ainda mais confribuindo decisivamente para a renincia de um bom
desenvolvimento humano e a dignidade da vida. Assim & possivel afirmar que, alem
de ser social e eticamente indesejavel, o trabalho infanto-juvenil em condigGes
ilegais € um instrumento de manutencao da pobreza, gerando consideraveis perdas
emocionais e financeiras resultante do baixo desenvolvimento humano das criangas
e adolescentes que se veem obrigadas a trabalhar nas mais variadas formas e sem
o respaldo legal e de acordo com cada etapa que o desenvolvimento humano
requer. A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) sobre Trabalho de
Criangas e Adolescentes, com dados de 2019, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), aponta que 1,768 milhdo de criangas e adolescentes de 5 a 17
anos trabalham em todo o territérioc nacional, o que representa 4,6% da populagao

(38,3 milhdes) nesta faixa etaria.
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De acordo com o Forum Nacional de Prevencao e Erradicagao do Trabalho
Infantil (FNPETI), entre os anos de 2016 a 2019, o contingente de criangas e
adolescentes trabalhadores infantis no Brasil caiu de 2,1 milhbes para 1.8
milh&o. Nao foram divulgados dados regionais e por unidades da Federag@o na nova
serie historica. “A seérie histdrica registra a tendéncia de diminuicdo do trabalho
precoce. Contudo, € muito pequena para garantir a erradicacdo de todas as formas
de trabalho infantil em 2025, compromisso firmado pelo Brasil com os Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) das Nacbes Unidas”, analisa o FNPETI.
Ainda segundo o Férum Macional, o cumprimento da meta torna-se ainda mais
improvavel devido ao agravamento da crise socioecondmica no contexto da
pandemia da Covid-19, pela desestruturagio de politicas publicas de prevencao e
erradicacido do trabalho infantil, pela auséncia de apoio as familias em situacdo de
vulnerabilidade e também pela redugao de recursos financeiros para as agbes de
fiscalizagao do trabalho por parte do governo federal. O agravamento da situacao

atual sera captado pelas pesquisas de 2020 e 2021.
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ANALISE TERRITORIAL DO TRABALHO INFANTIL NO MUNICIPIO DE BELEM

A FUNPAPA & responsavel pela execucdo da Politica Municipal de
Assisténcia Social no municipio de Belém, ofertando uma rede de servigos
socioassistenciais que atende familias e individuos em situagdo de vulnerabilidade e
risco social.

Nesse contexto, a problematica do trabalho infantil € prioridade abscluta na
gestdo municipal com acgdes direcionadas de enfrentamento que visam reduzir os
impactos sociais ocasionado as criancas e adolescentes.

MNestes termos, analisam-se territorialmente as situagbes de trabalho infantil
e desprotegido no municipio de Belém, através dos dados do Servigo de Vigilancia
Socioassistencial- SEVISA, o qual traz dentro de suas competéncias um panorama
quantitativo acerca das situagbes pertinentes a esta violagdo de direitos atendidas
nos servicos da FUNPAPA.

NUMEROS DO SEVISA COM RELAGAO AO TRABALHO INFANTIL E
DESPROTEGIDO NO MUNICIPIO DE BELEM 2020

Com relagdao ao volume de abordagens realizadas, foi realizado um total de
964. Importante destacar que o ano de 2020 foi atipico para o atendimento de todos
0s servicos socioassistenciais, em funcdo da pandemia do novo coronavirus. O
municipio de Belém decretou estado de Calamidade Publica desde margo de 2020,
tendo a politica de Assisténcia Social se recrganizado para a continuidade dos

servicos.

QUADRO 01 - VOLUME DE ABORDAGENS REALIZADAS PELO SEAS EM

2020

CREAS Total de abordagens Média Mensal
lika Brand&o 40 3.3
José Carlos Pacheco 470 391
Manoel Pignatario 197 16,4
Marialva Casanova 99 8.2
Rosana Campos 158 131
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Total 964 -

Fonte: RMA CREAS, 2020.
Elaboracdo: SEVISA/FUNPAPA, 2021.

PERFIL ETARIO E POR SEXO DAS PESSOAS ABORDADAS PELO SERVIGO DE
ABORDAGEM SOCIAL

A analise do perfil etario e género demonstra uma diferengca com o volume
total, assim apresenta um total de 687 pessoas, de acordo com o quadro 01, sendo
65,8% do género masculino e 34,2% do feminino, conforme expresso no Grafico 01.
A predominancia etaria, ilustragdo do grafico 02, foi registrada entre 13 a 17 anos

com 380 pessoas, o que representa 55% dos casos.

QUADRO 02 - PERFIL ETARIO E POR SEXO DAS PESSOAS ABORDADAS PELO SERVIGO DE
ABORDAGEM SOCIAL

Dai2 13a17 18 a 59 60 anos ou mais
CREAS Total
Masc. Fem. Masc. | Fem. | Masc. Fem. Masc. Fem.

llka o7 16 02 01 o1 0o 01 36
Branddo 08
José Carlos
Pacheco &5 36 156 38 05 8 oo 1} 308
Manoel

aneet 28 17 75 | a7 7 03 00 1 168
Pignatario
Marialva 11 08 22 05 o7 02 07 04 66
Casanova
Rosana 22 26 15 14 o7 25 00 0 109
Campos

Total 134 94 284 96 27 39 7 B 687

Fonte: RMA CREAS, 2020.
Elaboracao: EEVLSAIFUNPAPA. 2021.
SITUACOES IDENTIFICADAS PELO SERVIGO ESPECIALIZADO EM

ABORDAGEM SOCIAL EM 2020

Com relacio as situacdes de violagio de direitos, por ocasido das abordagens,
foram identificadas, conforme ilustragao no Q.03, 421 criangas ou adolescente em
situagdo de frabalho infantil, 117 em situagdo de trabalho desprotegido, 11
moradores de rua, 24 migrantes. Com relagao aos programas de transferéncia de
renda e beneficios sociais, identificou-se 387 beneficiados do PBF e 03 do Beneficio

de Prestagao Continuada.
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QUADRO 03 - SITUAGOES IDENTIFICADAS PELO SERVICO ESPECIALIZADO EM
ABORDAGEM SOCIAL EM 2020

CREAS
Situagdes de violéncias " Jose " | Marialva "
ou violagdes de direitos a Carlos ano_e Casanov os5ana Total
Brandao Pignatario Campos

Pacheco a
Criang¢as ou adolescentes
em situagéo de trabalho
infantil (até 15 anos) 25 165 128 41 62 421
Criancas ou adolescentes
em situagdo de trabalho ndo 17
protegido (16 e 17 anos) a5 44 58 01 09
Criancas ou adolescentes
em situagio de exploragio 2
sexual 0 2 0 0 0
Criancas ou adolescentes
usudrias de crack ou outras 0
drogas 0 0 0 0 0
Pessoas adultas usuarias
de crack ou outras drogas 3
ilicitas 1 0 0 2 0
Migrantes 0 21 0 3 0 24
Moradores de rua 0 0 0 10 1 11
Sd trabalhadores de rua 27 38
(possui residéncia fixa) 3 0 0 08
Sd perambulante (possui 0 10
residéncia fixa) 0 0 8 02
Criancas ou adolescentes 0 0
com deficiéncia 0 0 0 0
Com BPC 0 0 0 2 01 3
Inserido no PBF/Cad.Unico 0 175 152 11 49 387

Fonte: RMA CREAS, 2020.
Elaboracdo: SEVISA/FUNPAPA, 2021.

SITUAGOES IDENTIFICADAS PELO SERVIGO ESPECIALIZADO EM
ABORDAGEM SOCIAL EM 2020

No que se refere a “ocupacdo”, 0 maior nimero refere-se a relacionada ao

“acompanhante de adultos’, com um total de 126 criangas e adolescentes, seguida
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de “vendedor ambulante” com um total de 119, o Quadro 04 ilustra as diferentes

caracteristicas.

QUADRO 04 - SITUAGOES IDENTIFICADAS PELO SERVIGO ESPECIALIZADO EM
ABORDAGEM SOCIAL EM 2020

lika l:Jac;Is:s Manoel Marialva Rosana LA

Brandao Pacheco Pignatario | Casanova | Campos
Pedinte/medicanci 18
a (crianga) 3 i, ! 0 3
Pedinte/medicanci | 4 2 5 0 5 16
a (adolescente)
Acompanhante 10 48 8 9 16 91
(crianca)
Acompanhante 4 17 10 3 1 35
(adolescente)
Vendedor 0 21 4 1 2 28
Ambulante
(crianca)
Vendedor 4 63 14 3 7 91
Ambulante
(adolescente)
Embalador 0 0 1 0 0 1
(crianga)
Embalador 0 0 7 0 1 B
(adolescente)
Flanelinha 0 0 5 2 0 7
(crianca)
Flanelinha 0 0 10 5 1 16
(adolescente)
Malabares 0 0 0 0 0 0
(crianca)
Malabares 0 0 1 0 0 1
(adolescente)
Reparador de 0 1 10 0 0 11
bicicletas (crianca)
Reparador de 0 2 16 0 0 18
bicicletas
(adolescente)
Feirante (crianga) 0 5] 1 0 1 17
Feirante 0 84 K] 0 8 130
(adolescente)

SITUAGAO ESCOLAR DAS CRIANGAS E ADOLESCENTES ABORDADAS

Com relagao a situacdo escolar € possivel verificar que a maioria das criangas
e adolescentes estdo inseridas na rede regular de ensino, mas existe um numero

consideravel fora, conforme ilustrado no Quadro 05, questdc que exige estratégias
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de articulagdo com as demais politicas publicas, em particular a educacéo,

objetivando a resolutividade.

QUADRO 05 - SITUAGAO ESCOLAR

e | RSO AR romaoanede

ENSINO REGULAR DE ENSINO
llka Brandao 19 01
José Carlos Pacheco 247 33
Manoel Pignatario 127 11
Marialva Casanova 28 13
Rosana Campos 30 15
Total 451 73

OBIJETIVO GERAL

v Implementar agbes intersetoriais de enfrentamento ao trabalho infantil,

visando a redugao da incidéncia de casos no municipio de Belém.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

v Promover articulagdo, sensibilizagdo e mobilizacdo dos diversos
setores do governo e da sociedade, no &mbito municipal;

v Constituir comissao ou grupo de trabalho intersetorial com a finalidade
de planejar, acompanhar a execucdo e monitorar as acbes de
enfrentamento do trabalho infantil;

v Elaborar diagnéstico das situacgbes de trabalho infantil (PESQUISA)-

processo em tramitagao.

10
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Desenvolver campanhas de prevengac e combate ao trabalho infantil
nos territorios;

Orientar a execugido dos servigos, programas e projetos da protecao
social especial e da protegao social basica para atendimento dos casos
de trabalho infantil;

Realizar monitoramento e avaliagdo das acfes de enfrentamento ao
trabalho infantil;

Realizar capacitagdo dos trabalhadores do SUAS e da
intersetorialidade que atuam no enfrentamento ao trabalho infantil;
Buscar solugbes intersetoriais, em conjunto com o Estado, para as
formas de trabalho infantil, as quais necessitarem de forma urgente

intermediagbes mais complexas;

11
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DESCRICAO DAS ACOES ESTRATEGICAS CONFORME OS EIXOS PRIORITARIOS PARA O ANO DE 2022

PLANO DE TRABALHO DAS ACOES ESTRATE

GICAS DO PETL

EIXO 01: INFORMACAO E MOBILIZACAO NOS TERRITORIOS

c . RESULTADOS
OBJETIVO METAS RESPONSAVEL PRAZOS ESPERADOS
Desenvolver 50% das equipes da | FUNPAPA (PCDF abril a Qualificagdo do
formacéo assisténcia, educacéio, SECDH dezembro de | trabalho social
especifica sobre cultura, esporte, lazer, SESMA 2022 desenvolvido nos
a tematica direitos humanos, SEMEC espagos das politicas
trabalho infantil satide, economia. intersetoriais
com os
servidores das
diversas politicas
setoriais.
Promover 50% das familias que | FUNPAPA (PSBe | junho2022 | Informagdo, prevengdo
atividades de sao atendidas pelas PSEMC) com relagdo a violagao
enfrentamento | Politicas setoriais que SECDH de direitos em virtude
ao trabalho compdem a comissdo SEMEC do labor precoce.
. q AEPETI SESMA
infantil nos SEJEL
espagos de FUNBOSQUE
trabalho das FUMBEL
politicas
intersetorias que
compdem a
comissdo AEPETI
Sensibilizar os | Mobilizagdo = SEMEC Informagio,
educadores da | envolvimento de 100% | (DIED/COEI, Anual divulgagdio,
12
RME para a | dos gestores, técnicos, | Coordenagdo de engajamento e
problemati da | pre criangas, ed. Infantil) sensibilizagio da
exploragdio sexual | adolescentes & comunidade  escolar
contra criangas e | responsaveis das sobre o enfrentamento
adolescentes Unidades educativas e a  violéncia  sexual
vi 1ad; na | profissionai das contra  criangas €
sociedade atual. instituigdes que atuam adolescentes em
na defesa dos direitos Belém.
das criangas e
dol
Sensibilizar ¢ 80% das capacitagdes SESMA Janciro a Identificar a
instrumentalizar os | realizadas da Sesma. Dezembro de | problematica  através
profissionais da 2022 das notificacdes de
saude para a violéncia Interpessoal e
tematica Trabalho Autoprovocada  para
Infantil. intervencdes de
promogdo da satde e
prevencdo.
Divulgar  formas | Atingir 40% da SESMA abril /2022 Informagio e
de enfrentamento | populagdo de Belém. FUNPAPA sensibilizagdo da
ao trabalho infantil SEMEC populagio acerca do
para a populacio enfrentamento a0
de Belém. trabalho  infantil e
melhorar as estratégias
de enfrentamento a
essa problemati
Sensibilizar a Alcance de 50% da FUNBOSQUE Criagio e
comunidade e rede de protegdo de FUNPAPA margo 2022 | implementagiio do
incentivar a Outeiro. (CREAS JCPD) projeto: Caratateua
participacio contra trabalho
social. infantil”

13
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: RESULTADOS
OBJETIVO METAS RESPONSAVEL PRAZOS ESPERADOS
Mapear, Todas as situagdes | FUNPAPA em Julho 2022 | Garantia de trabalho
identificar, provenientes a violagdo | parceria com social e diminuigdo das
abordar ¢ | de direitos relativas ao SECDH e C. situagdes de trabalho
encaminhar trabalho  infantil e Tutelar infantil no periodo de
situacdes de | exploragio sexual de férias.
trabalho  infantil | criangas e adolescentes.
nos distritos  de
Icoaraci, Quteiro e
Mosqueiro no més
de Julho.
Mapear, Todas as situagdes | FUNPAPA em A definir | Garantia de trabalho
identificar, provenientes a violagdo | parceria com social ¢ diminui¢io da
abordar e | de direitos relativas ao SECDH e incidéncia de trabalho
encaminhar trabalho  infantil e | Comissariado infantil no centro de
situagdes de | exploragio sexual de | da1*VIJeC. Belém, nas  areas
trabalho  infantil | criangas e adolescentes Tutelares contextos da avenida
no centro da | nas dreas contextos da Nazaré e Doca de
cidade nas dreas | avenida Nazarté e Doca Souza Franco pelo
contextos da | de Souza Franco periodo da tarde
avenida Nazaré e
Doca de Souza
Franco pelo
periodo da tarde.
Mapear, o maior numero FUNPAPA A definir Garantia de trabalho
identificar, possivel de criangas e SECDH social nas ilhas do
abordar ¢ | adolescentes cm C. Tutelares territorio  de  Belém,
encaminhar situagio de trabalho além da diminuigao dos
situagdes de | infantil e desprotegido, casos de trabalho
trabalho  infantil | além de exploragio infantil e desprotegido,
14
nas ilhas  que [ sexual infanto-juvenil. bem como redugiio dos
compdem casos de exploragdo
territorialidade do sexual infanto-juvenil.
municipio de
Belém.
Identificar o | Maior namero possivel | FUNPAPA em A definir | Mensurar os nimeros,
numero real de | de criangas. e parceria com territorio  de  maior
situagdes de | adolescentes FADESP incidéncia de trabalho
trabalho  infantil | identificados em infantil em Belém, para
no municipio de | situagio de trabalho plangjar  agdes  de
Belém infantil no municipio de intervengao e
Belém. enfrentamento a esta
pronblematica.
Conl os | Acompanh ) a SEMEC Janeiro a Identificagdo de
protocolos de | 100% das criancas e Dezembro de | situagdo de criangas em
protegio dos | adolescentes quanto a 2022 situagdo de trabalho
direitos das | efetivago dos direitos e infantil na rede escolar
criangas de 0 a 5 [ combate ao trabalho de ensino no ambito
anos quanto & | infantil. . municipal.
prevengio do
trabalho infantil.
Capacitar equipes [ 02 escolas capacitadas | CANICAS em 03/11 e Que as escolas
escolares  acerca | (turnos manha e tarde), | parceria com 05/11 capacitadas sejam
da identificacdo de | com 04 oficinas. OIM- capazes de identificar
trabalho infantil de Organizagiio situagdes dos casos de
migrantes e internacional trabalho infantil,
refugiados no para migragdes. aplicando o modelo
municipio de proposto dos
Belém. encaminhamentos dos
casos.

15
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RESULTADOS

OBJETIVO METAS RESPONSAVEL PRAZOS ESPERADOS
Incluir familias e | Envolvimento de 100% FUNPAPA D bro de | Inclusio em p
individuos em de O de familias e (PSB/CCU, 2021. sociais familias com
programas sociais | individuos desprovidas PSEMC) incidéncia de trabalho
de politicas sociais. infantil garantindo
trabalho social de
qualidade.
Promover rodas | Participagdo de 100% | SEMEC- COEL Janeiro a Apropriagio das
dialogicas dos profissionais de EI, parceiros dezembro de | situagdes que envolvam
formativas comos | EF e familias em | institucionais 2022 a violagdo de direitos
profissionais que | didlogos mediados pela | em defesa dos em relagdo ao trabalho
atuam na rede de | rede de protecio. direitos da infantil ¢ os
protegdo e familias crianga e do encaminhamentos
da RME. adolescente. destas a rede de
protegdo social.
Desenvolver entre | Atingir 06  escolas | CANICAS em | Dezembro de | Promover a protegéo
criangas ¢ mediante 03 atividades | parceria com 2021 social de criangas e
adol relacionadas ao temas OIM- adolescentes em
migrantes e propostos. organizagio situagio de migrantes e
refugiados Internacional refugiados através do
informagdes sobre para migracdes. processo do
interculturalidades reconhecimento da
e direitos da interculturalidade ¢
crianga e de direitos de criangas e
adolescentes de adolescentes.

acordo com a faixa
ctaria.

16




110

18



RESPONSAVE RESULTADOS
OBJETIVO METAS L PRAZOS ESPERADOS
Acompanhar o Realizacd de 02 SEMEC Reunido no | Registros avaliativos
trabalho reunides  anuais  de (Gestores e 1° semestre | acerca da qualificagdo
duzido em prol liaca e | coordenadores) de 2022. das agdes do projeto
dos direitos das monitoramento do | dos espagos da “se crianga ¢
criangas em projeto “Ser crian¢a na RME que adolescente no
situagiio de Belém da nossa gente”. dinamizam o cotidiano dos espagos
trabalho infantil projeto. educativos”.
Socializar as agdes | Reali 16 A definir Maior integragao entre
realizadas dentro | trimestrais para avaliar | FUNBOSQUE as entidades envolvidas
do distrito de o numero de agdes nesta agdo dentro do
Outeiro. realizadas no distrito. distrito de Outeiro.
Garantir o Realizagio de 01 Dezembro | Envolvimento de
monitoramento € | reuniio mensal 2022. diversos érgios do
avaliagdo, para (outubro, novembro e SECDH SGD no
quando necessario | dezembro) monitoramento do
adequar as agdes. processo avaliativo,
para compartilhar as
responsabilidades de
acordo com as
atribuigdes e

COORDENADOR OU EQUIPE DE REFERENCIA NA PROTEGCAO SOCIAL ESPECIAL MUNICIPAL

Nome: Cassia Romana Silveira

Assistente social- Coordenadora da Protecdo Social Especial de Média Complexidade- FUNPAPA.
Contato: (91) 98427-1914

E-mail: mediafunpapacomplexidade@gmail.com

Nome: Fernando Guilherme Ramos Conduru

Pedagogo- Assessor Técnico da Protecdo Social Especial de Média Complexidade- FUNPAPA.
Contatos: (91) 98422-9768

E-mail: petifpjbelem@gmail.com

Nome: Ana Lidia dos Santos Tapajos Figueira
Cargo/fungdo: Assistente administrativo
Contato: (91) 98422-2509

E-mail: mediafunpapacomplexidade@gmail.com

COMISSAO MUNICIPAL DAS AGOES ESTRATEGICAS DO PETI

SECOM: Secretaria Municipal de Economia
Nome: Carlos Alberto P. Marques
Cargo/Fungéo: Assessor

E-mail: carmargues@hotmail.com
Contato: (91) 99638-3233

Katia Milena Noronha

Cargo/fungdo: Assessora

Instituicdo: SECON



Contatos: 98239-4852
E-mail: kmilena.noronha@gmail.com

FUMBEL: Fundagédo Cultural do Municipio de Belém
Nome: Francibela Garcia da Silva

Cargo/funcdo: Técnica

Contatos: (91) 98146-9023

E-mail: francibelasouza@hotmail.com.br

Nome: Tatiana Melo
Cargo/Fungdo: Assistente Social
Contato: (91) 98458-8080

E-mail: tatianamelo36@gmail.com

SEMEC: Secretaria Municipal de Educacdo de Belém
Nome: Heloiza Nobrega de Lima

Cargo/funcdo: Assessora

Contato: (91) 98737-7906

E-mail: heloizanobrega2006 @yahoo.com.br
Telefone /E-mail: helonobrga2006@gmail.com
Nome: Eredi cardoso Rodrigues

Cargo/Funcao: Técnica

Contato: (91) 98971-3936

E-mail: eredicardoso95@gmail.com

SECDH: Secretaria Extraordinaria de Direitos Humanos
Nome: Heraclito

Cargo/fungdo: Assistente Social

Contatos: (91) 98330-0466

Telefone /E-mail: heraclitoufpa@gmail.com

FUNBOSQUE: Fundagdo Escola Bosque
Nome: Charlene dos Santos

Cargo/funcdo: Psicologa

Contatos: (91) 98874-7337

Telefone /E-mail: charlenefb@yahoo.com.br

SEJEL: Secretaria Municipal de Juventude, esporte e Lazer

Nome: lam Vasconcelos

Cargo/ Fungdo: Educador

Contato: (91) 98490-2002

E-mail: iamvaconcelos06 @gmail.com

SESMA: Secretaria Municipal de Satude
Nome: Maisa Gomes

Cargo/Funcdo: Assessora

Contato: (91) 99112-7800

E-mail: nupvida@yahoo.com.br

COMDAC: Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do adolescente

Nome: Muller Maia
Cargo/Funcdo: Presidente
Contato: (91) 98010-9085

E-mail: mullermaia35@gmail.com

CONSELHO TUTELAR

Nome: Jeruza Honorato
Cargo/Funcgdo: Conselheiro Tutelar
Contato: (91) 98348-6302

E-mail: jeruzahonoratol6@gmail.com
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Belém, 28 junho de 2022.

Assinaturas:

Prefeito de Belém

Presidente da FUNPAPA

Diretoria de Assisténcia Bdsica e Especial- DABE

Coordenador da Protegdo Social Especial de Média Complexidade- PSEMC

Referéncia Técnica AEPETI
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