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RESUMO

As cooperativas de crédito constituem-se em pessoas juridicas de direito privado cujo escopo
consiste na promocdo da poupanca e na oferta de solugdes financeiras adequadas as
necessidades dos cooperados sem, entretanto, buscar o lucro, tal como as demais cooperativas
dedicadas a outros ramos e existentes no pais. Ressalta-se a importancia do segmento
cooperativo que, no Brasil, atua em diversos ramos de atividades, como, por exemplo,
agropecuaria, consumo, crédito, educacdo, especial, habitacional, infraestrutura, mineral,
producdo, salde, trabalho, transporte, turismo e lazer. Isso totaliza mais de 6 (seis) mil
cooperativas, que predominantemente, localizam-se em Séo Paulo e nos Estados da regido Sul,
com aproximadamente treze milhGes de cooperados e a criacdo de cerca de trezentos e
cinquenta mil empregos diretos. A presente monografia tem como objeto o estudo das
cooperativas de credito com énfase na contextualizacdo historica, na sua disciplina juridica,
mormente o artigo 5°, inciso XVIII da Constituicdo Federal, de forma especifica pela Lei
5.764/71, pelo Codigo Civil e pela Lei Complementar n® 130/2009, além de vérias Resolucdes
do Banco Central do Brasil (BACEN). Para posteriormente analisar a intervencdo do Estado
Brasileiro, consubstanciada nos atos oriundos dos trés poderes da Republica, cujos impactos se
refletem ndo somente sobre as cooperativas de crédito, na maior parte das vezes negativamente,
colocando-as em posicdo de franca desvantagem em face dos bancos privados e institui¢coes
financeiras que prestam servigos semelhantes, como também sobre o cidad&o brasileiro que tem
seu direito de acesso ao crédito menos oneroso prejudicado pela a¢do, no sentido de enfraquecer
as cooperativas, ou auséncia de acdo suficiente do Estado, quando falha ao promover a
adequada educagéo financeira para a sociedade.

Palavras-chave: Cooperativas de Crédito; Trés Poderes; Acesso ao Crédito. Sistema
Financeiro Nacional.



ABSTRACT

The Credit Unions are set ups of private law entities with the purpose of promoting financial
solutions, and savings education, to the needs of its members without the search for profit, as
likewise other kinds of cooperatives present in the country. It is necessary to Highlight the
importance of the Cooperatives, they are present in a diverse amount of activities; Farming,
Finances, Education, Habitational, Mining, Industrial Production, Healthcare, Labor,
Transportation, Tourism, Recreation and many more. That totals 13 million members in more
than 6 thousand Cooperatives, most are located at the states of Sdo Paulo, Parana, Santa
Catarina and Rio Grande do Sul, the cooperatives are also responsible for providing about 350
thousand direct jobs. This monograph aims at the study of the Credit Unions with emphasis in
the; Historic background, The Brazilian Constitution from 1988, specifically Article 5° XVIIl,
The Nacional Policy on Cooperatives (Federal Law number 5764 from 1971), The Civil Code
(Federal Law number 10406 from 2002), The Federal Supplementary Law number 130 from
2009 and many additional resolutions from the Brazilian Central Bank. From these sources, it
aims to analyze the institutional consequences of the actions from the Three Powers of the
Brazilian Government against not only the Credit Unions, creating a big disadvantage for the
Unions against Commercial Banks, but also against the Brazilian Citizen whose right to access
low-cost credit is harmed by the actions (in the sense of weakening the Unions) or inactions
(the lack of promoting financial education) of the Government.

Keywords: Credit Unions. Three Powers. Access to Credit. Brazilian Financial System.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ANCOSOL - Associacdo Nacional do Cooperativismo de Crédito da Economia Familiar e
Solidaria

BACEN - Banco Central do Brasil

CECRED - Cooperativa Central de Crédito Urbano

CMN - Conselho Monetéario Nacional

CRESOL - Sistema das Cooperativas de Crédito Rural com Interacdo Solidaria
FGCoop - Fundo Garantidor do Cooperativismo de Crédito
OCB - Organizagdo das Cooperativas Brasileiras

SFN - Sistema Financeiro Nacional

SNCC - Sistema Nacional de Crédito Cooperativo
SICOOB - Sistema de Crédito Cooperativo

SICREDI - Sistema de Cooperativas de Crédito do Brasil
UNICRED - Unido de Médicos do Brasil

UNIPRIME - Cooperativa de Crédito do Norte do Parana
CREDIS — Cooperativas de Crédito

IFI- Instituto Fiscal Independente
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INTRODUCAO

As cooperativas de crédito (CREDIS) constituem-se em uma espécie do género
cooperativas, e podem ser definidas como sociedades de pessoas, constituidas com o objetivo
de prestar servicos financeiros aos seus associados, na forma de ajuda muatua, baseada em
valores como a igualdade (PAGNUSSATT, 2004, p. 13).

Elas consistem em uma espécie do género cooperativas, que no Brasil, em funcdo de
suas atividades se dividem em 13 (treze) ramos, cujo critério de diferenciacéo, se faz em funcao
do segmento de associados, aos quais as cooperativas se dedicam como atividade-fim. Esses
ramos seriam: Consumo, Social®, Trabalho, Educacional, Transporte, Agropecuéria, Salde,
Habitacional, Produc&o?, Infraestrutura® (estas prestam, de forma coletiva, servicos essenciais,
como energia, telefonia, limpeza publica, seguranca e saneamento basico, aos seus associados),
Mineral, Turismo e Lazer e, por Ultimo, as cooperativas de Crédito.

As cooperativas de crédito, pela sua natureza moral, juridica e econémica, buscam
eficiéncia econdmica e social através da convergéncia entre os ideais individualistas, sociais e
os principios econdmicos. E manifesta a importancia do cooperativismo como elemento de
alavancagem de novas formas organizacionais a partir da sociedade. O fundamento da
convivéncia democratica depende do dificil equilibrio de produzir riqueza em um ambiente de
recursos escassos e de criar limites institucionais a centralizagdo administrativa do poder,
encorajando os cidaddos a participarem ativamente da vida civica como meio de exercerem a

sua liberdade sécio-politica.

Deste ponto de vista, creio que se deve falar justamente de uma verdadeira reviravolta
no desenvolvimento das instituicbes democraticas, reviravolta esta que pode ser
sinteticamente resumida numa férmula do seguinte tipo: da democratizagdo do estado
a democratizacéo da sociedade (BOBBIO, 1986, p.54).

Porém, sendo a cooperativa um instrumento de exercicio da vida social e econémica, e
porgue ndo politica, ela acaba sendo influenciada por um contexto de grande intervencionismo
estatal, que termina na préatica, por relativizar muitos dos principios gque regem o cooperativismo

em favor de uma maior intervencéo estatal, normalmente em uma busca desenfreada de fontes

1 Visam inserir no mercado, por meio do trabalho, as pessoas que precisam ser tuteladas ou que estdo em situagdes
de desvantagem.

2 Nelas, os associados contribuem com o seu trabalho para a produgédo em comum de bens e servicos.

3 Prestam, de forma coletiva, servicos essenciais, como energia, telefonia, limpeza publica, seguranca e
saneamento basico, aos seus associados proprietarios que ndo trabalhem nela.
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de tributacéo sobre as iniciativas da comunidade para prover por si, suas necessidades, muitas
das quais ndo criam riqueza para que a sociedade prospere.
No que concerne a cooperativa de crédito, segundo definicdo encontrada no sitio do

Banco Central* é:

[...] uma instituicdo financeira formada pela associagdo de pessoas para prestar
servigos financeiros exclusivamente aos seus associados. Os cooperados sdo ao
mesmo tempo donos e usuarios da cooperativa, participando de sua gestdo e
usufruindo de seus produtos e servicos. Nas cooperativas de crédito, os associados
encontram 0s principais servicos disponiveis nos bancos, como conta-corrente,
aplicacdes financeiras, cartdo de crédito, empréstimos e financiamentos. Os
associados tém poder igual de voto independentemente da sua cota de participacdo no
capital social da cooperativa. O cooperativismo ndo visa lucros, os direitos e deveres
de todos sdo iguais e a adeséo € livre e voluntaria.

Trata-se de um setor, que, ndo obstante 0 excesso de regulacdo estatal sobre a sua
atividade apresenta um crescimento pungente, conforme sublinham Elidecir Jacques e Flavio
Gongalves (2016):

[...] apesar do sistema cooperativo de crédito possuir uma posi¢cdo minoritaria no
sistema financeiro nacional3,42% vem apresentando crescimento significativo
relativo na composicdo dos ativos, em operacgdes de crédito, depdsitos e patrimonio
Liquido” (JACQUES & GONCALVES, 2016, p.493).

Em 31/12/2016,0 Brasil contava com cercade 1.000 instituicdes financeiras
cooperativas, das quais aproximadamente 75% eram ligadas aos seguintes sistemas SICOOB,
SICREDI, UNICRED, CECRED, CRESOL e UNIPRIME. Estas Cooperativas de Crédito
detém aproximadamente 90% da rede de atendimento e do total de associados.

A escolha do tema da presente pesquisa justifica-se pela importancia das Cooperativas
de Crédito, também conhecidas como CREDIS, no mercado de oferta de produtos e servi¢os
financeiros, com boa qualidade e pre¢os mais acessiveis, uma vez que atendem aos interesses
exclusivos de seus cooperados.

Ademais, sdo as cooperativas propulsoras do desenvolvimento local, ndo apenas em
funcdo da oferta mais vantajosa de seus servigos para 0s cooperados, mas por apresentarem-se
especialmente aptas a atender estratos sociais e municipios de regides mais carentes, ajudando,
dessa forma, a impulsionar a inclusdo financeira e o desenvolvimento econémico regional.
Logo, ao favorecer a incluséo financeira, as CREDIS terminam por favorecer a incluséo social
de acordo com os principios da economia solidaria. Segundo Paul Singer (2008), economia
solidéria diz respeito a um modo de producdo que se baseia em uma horizontalidade de direitos

e de meios de producdo entre os envolvidos e na auto-gestao, que se manifesta pelo direito ao

4 Ver: https://www.hcb.gov.br/pre/composicao/coopcred.asp, acesso em: 24 outubro de 2018.
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voto de cada um dos membros do empreendimento. “Se sdo pequenas cooperativas, ndo ha
nenhuma disting@o importante de fungdes, todo o mundo faz o que precisa” (SINGER, 2008, p.
1).

No que se refere ao volume de negdcios esse também nédo é pouco expressivo, ainda que
seja muito menor que o volume de negdcios dos bancos. Segundo dados da OCB, a cada 100
contratos de operacfes de empréstimos, em média 56 sdo de valores até R$ 3.000,00 (OCB, p.
07). O préprio Bacen, em seu Relatério (BACEN, 2015) faz a analise das cooperativas de
crédito dentro do tema da inclusdo social. De forma que as CREDIS, s@o inegavelmente um
componente da economia solidaria.

Ademais, coerentemente com as finalidades que demarcam suas origens, podemos dizer
que, falar em Cooperativas de Crédito, significa, como ja asseveramos ao enunciar 0S
pressupostos que norteiam o nosso trabalho, falar em acesso ao crédito de baixo custo, e
portanto um crédito mais acessivel, incrementando de forma reflexa e exemplificativa um
Direito Fundamental para a consecucdo dos ideais de Dignidade Humana previstos
constitucionalmente, principalmente em razdo de a maior parte da atividade financeira das
CREDIS estar voltada para pessoas fisicas além de micro e pequenas empresas, 0 que €
importantissimo para dar completude a préatica da Dignidade Humana dentro do contexto atual
em que a maioria dos individuos se encontram em superendividamento vivendo em um Pais
com uma das maiores taxas de juros do mundo.

Sublinha-se ainda que as cooperativas oferecem um interessante modelo de gestéo, cujo
desenvolvimento decorreu da necessidade de responder as exigéncias regulatdrias impostas
pelo Estado, de forma a onerar 0 menos possivel 0s seus servigos. As cooperativas vém
passando por um processo de desenvolvimento qualitativo, ampliando sua capacidade de gestéo
e de servigcos e objetivando o crescimento sustentavel. Esse processo de reestruturacdo é
realizado por meio de incorporacdes, de liquidacbes ordinarias e de cancelamentos das
autorizagcdes para funcionamento, do que resultam entidades com maior escala e com
capacidade operacional mais adequada. Apesar da reducdo do nimero geral de Cooperativas
de Crédito no periodo 2010-2014 de 16% (BACEN, 2015, p.46).

A temaética da pesquisa gira em torno das Cooperativas de Crédito, e, de acordo com 0s
seus objetivos gerais, que foram estabelecidos no projeto de pesquisa, consistindo na analise
das Cooperativas com énfase nas cooperativas de crédito urbano. Desde o inicio pretendemos
efetuar uma pesquisa que pode ser classificada como uma pesquisa exploratéria (GIL, 2002,
p.41-42). Ainda conforme Gil (2002), essa modalidade de pesquisa tem como objetivo

proporcionar maior familiaridade com o tema, com vistas a torna-lo mais explicito.
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Segundo o retro mencionado autor, essa modalidade de pesquisa € bastante flexivel e
geralmente assume o formato de pesquisa bibliogréfica ou estudo de caso. Todavia, assim que
desenvolvemos 0s nossos estudos, nos deparamos, com o problema referente a exiguidade das
fontes de pesquisa, quer pelo seu volume de publicagdes na area do direito, quer na questdo da
producdo espagada e mais vinculada aos estudos de economia politica. Ou seja, a familiaridade
com o tema que pretendiamos obter nos levou a constatacdo da necessidade de uma modificacéo
dos recursos metodoldgicos que pretendiamos utilizar no tratamento de nosso tema.

Logo, com base nos procedimentos técnicos utilizados podemos dizer que a pesquisa
bibliografica®, ficou em fungéo do material disponivel comprometida. Como o delineamento da
pesquisa, 0 tempo disponivel para sua consecucgdo e o préprio perfil do tema escolhido excluia
a coleta de dados em outras fontes que ndo o “papel” optamos pelo exame da legislagdo

pertinente ao tema, que nada mais sdo do que fontes primarias.

A pesquisa documental assemelha-se muito & pesquisa bibliogréfica. A diferenca
essencial entre ambas esta na natureza das fontes/Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental yale-se de materiais que ndo recebem ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos
da pesquisa (GIL, 2002, p.45).

Efetuada a revisdo bibliogréafica inicial, detectamos que, no Brasil, as cooperativas de
crédito passaram de organizagdes associativas primarias que incrementavam inclusive o
contexto sécio cultural dos imigrantes (SCHALLENBERGER, 2003) a entidades fortemente
reguladas pelo governo da Unido a partir da Revolucao de 30, e assim seguiu de forma ciclica,
independentemente do viés ideoldgico dos governos que se sucederam ao longo da historia.

Nesse sentido surgiram indagacdes sobre as relagdes das cooperativas com os poderes
estabelecidos que resultou na enunciacdo do seguinte problema: De que forma o Estado
brasileiro tem realizado a tutela juridico-econémica das cooperativas de crédito no pais? Como
as decisdes dos trés poderes da Republica tém impactado o associativismo nas cooperativas?

Através de tal enunciado, se buscou elucidar como a producéo das decisdes coletivas,
mormente a producdo legislativa e regulamentar relativamente as cooperativas de crédito, e
porque néo, as decisbes dos tribunais superiores dos poderes da republica vém ao longo do
tempo criando obstaculos a atividade das cooperativas de crédito.

Tal enunciado partiu das seguintes pressuposicoes, quais sejam:

5 Segundo Gil (2002, p. 44) por Pesquisa Bibliografica entende-se como aquela que é desenvolvida com base em
material j& elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
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1) De que a protecdo constitucional as cooperativas, incluindo as crédito, deve-se
ao fato de que elas, sendo um instrumento de acesso ao crédito propiciam a
atividade econdmica, a livre iniciativa e a atividade criadora do homem e assim
sendo, ainda que de forma reflexa, promovem o Principio da Dignidade Humana,
tdo relevante para a Constituicdo Federal;

2) Destarte, 0 acesso ao crédito, por meio do cooperativismo de crédito, na pratica,
termina sendo mitigado pelos constrangimentos institucionais que o Estado
Brasileiro colocou ao longo do tempo, mais precisamente apos a Revolucdo de
30 sobre a atividade das cooperativas de crédito, colocando-as em desvantagem
de atuacéo relativamente aos bancos.

A hipétese a ser verificada para responder ao problema é de que a intervencao estatal
sobre as cooperativas de crédito se deu, independentemente do perfil dos governos que se
sucederam pds Revolucdo de 1930 que marcaram uma crescente intervencgdo do Estado sobre a
economia, intervencdo essa que sempre existiu independentemente dos governos que se

sucederam sobretudo até o advento da Constituicdo de 1988.

O capitalismo politicamente orientado- o capitalismo politico, ou o pré-capitalismo-,
centro da aventura, da conquista e da colonizacdo moldou a realidade estatal,
sobrevivendo, e incorporando na sobrevivéncia o capitalismo moderno, de indole

industrial, racional na técnica e fundado na liberdade do individuo — liberdade de
negociar, de contratar, de gerir a propriedade sob a garantia das instituicdes (FAORO,
2008, p.633).

Para isso, a metodologia adotada foi efetuar uma analise da legislacao referente ao tema
dentro do marco temporal linear. Logo, trata-se de uma pesquisa de carater descritivo e
documental, com vistas a contextualizar um tema tdo pouco explorado pela literatura juridica.

Se buscar colocar em relevo 0s seguintes temas: a origem das cooperativas de crédito
no Brasil, a histdria legislativa das cooperativas de crédito urbanas, a historia legislativa das
Cooperativas no Brasil®, buscamos ressaltar a importancia da Constituicio Federal na
abordagem das cooperativas de forma a entender que a protecdo dada as cooperativas no que
concerne a independéncia de autorizacdo na criacdo e vedagdo da interferéncia estatal ao seu
funcionamento determinadas em seu Art. 5°, inc. XVIII, que , de forma reflexa garante o acesso

ao crédito como direito fundamental dentro da logica juridico-econémica.

6 Dado que as cooperativas de crédito se tratam de uma espécie do género cooperativas, 0 que significa que muitas
normas gerais sobre cooperativas, podem supletivamente suprir qualquer omissdo legislativa relativamente em
relagdo as cooperativas de crédito.
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Elencou-se como objetivos especificos: Identificar os aspectos historicos e juridicos das
Cooperativas em geral e, em especial das cooperativas de crédito de forma a evidenciar a
atuacdo do Estado Brasileiro como 6bice a promocéo e a difusdo das cooperativas de crédito
urbano; analisar legislacéo primaria e secundaria, bem como a jurisprudéncia produzida pelos
tribunais superiores’ sobre as cooperativas de crédito e cotejar as causas explicativas da menor
difusdo perante ao publico das cooperativas de crédito relativamente aos bancos.

Podemos dizer que o Cooperativismo se trata de uma doutrina que considera as
cooperativas como forma ideal de organizacao da humanidade, baseado na igualdade de direitos
e obrigacdes entre os cooperados e na liberdade de decisdo em face do Estado. Talvez, seja esse
seu principal trago distintivo.

Assim, a0 mesmo tempo em que promove a criagdo de riqueza se preocupa em proteger
0s agentes econdmicos das distor¢cfes do mercado. SO que a partir de uma visao social,
comunitéria, e ndo entregando a regulamentagdo da sua atividade para o Estado nem para 0s
grandes grupos em troca de insumos para a manutencdo de sua atividade com eficiéncia
econbmica e divisao paritaria de direitos e responsabilidades. Seria, pois, um movimento que
busca dar boa vida, com utilidade e eficiéncia, por um grupo de pessoas que sabem que, seu
interesse individual, sera provido de forma satisfatdria se sair da o6tica individualista do lucro.
Ou seja, é a perspectiva comunitaria que relativiza a pura e simples aplicagdo de uma
abordagem utilitarista do comportamento dos homens, normalmente regido pelo célculo
instrumental, no qual se busca a maximizacao dos beneficios e, por conseguinte, a minimizacao
dos prejuizos (POSNER, 2010, p. 51).

Dessa forma procuramos entéo, esclarecer o problema da presente pesquisa, que como
sublinhamos se trata de uma pesquisa exploratdria com vista ao acercamento do tema ainda tdo

pouco estudado.

7STF,STJe TST
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1 A ORIGEM E A HISTORIA DAS COOPERATIVAS DE CREDITO NO BRASIL

A nocdo de que 0 homem é um animal social, remonta a filosofia classica, especialmente
nas ideias de Aristoteles (ARISTOTELES, 2006) de modo que o individuo estd sempre
cooperando com outros individuos para satisfazer suas necessidades e objetivos. Desde o
momento em que nasce, 0 homem necessita da interagdo com outros seres humanos para sua
sobrevivéncia e evolucéo, seja com a ajuda do medico que lhe retira do Utero materno, dos pais
que Ihe cuidam, ou das experiéncias com outros individuos, das quais retira aprendizados, que
serdo devolvidos quando este individuo contribui de qualquer maneira para a sociedade,
formando assim, uma rede de imensuraveis proporcdes, rede essa, cujo liame, seria esse espirito
de reciprocidade, que &, por sua vez, inerente a cooperacao.

O homem médio nédo planta a comida que come, ndo tece a roupa que veste, nem constroi
sozinho o veiculo que o transporta, todas as nossas relacdes sdo coletivas. Por sua natureza de
animal social, este homem médio, termina por se utilizar da cooperagdo para alcancar objetivos.
Ademais, observa-se que mesmo em momentos historicos de notério individualismo, como a
po6s Revolucdo Industrial Inglesa do Séc. X1X, o homem esta sempre buscando a ajuda de outros
homens para satisfazer seus objetivos, adquirir seus bens e mitigar suas vulnerabilidades em
uma economia de mercado. Tanto que “O cooperativismo formal comegou na Inglaterra em
1844” (PINHO & PALHARES, 2004, p. 33), pouco apos o periodo conhecido como Revolugao
Industrial.

A estrutura do cooperativismo de crédito organizou-se na Europa, em meados do Séc.
XIX, a partir da contribuicdo de Rochdale e, posteriormente, dos experimentos de Schulze-
Delitzsch, Raiffeisen e Haas, na Alemanha, e de Luzzatti e Wollemborg, na Itélia.

Na tentativa de sobrevivéncia contra o desemprego e a fome, decorrentes do momento
histérico, em 1844, na cidade de Rochdale, na Inglaterra, 28 TecelGes formaram a primeira
Cooperativa mundialmente conhecida: a “Sociedade dos Probos Pioneiros de Rochdale”
(HOLYOAKE, 1933), tendo sobretudo o objetivo de se utilizar da cooperacédo para a busca de
uma melhor qualidade de vida, deste modo, essas pessoas buscavam adquirir bens diretamente
dos produtores com a finalidade de diminuir os custos pela auséncia de um intermediario. Suas
atividades também se pautavam em principios tais como: a adesdo voluntaria, a autonomia, a
participacdo econémica dos sécios, a educacao dos sécios, a intecooroperacéo, o interesse pela
comunidade e a gestdo democratica e livre (FRANZ, 2006).

Sublinha-se que, a importancia dos principios que regeram a iniciativa dos Teceldes de

Rochadale € tamanha, que, esses principios, entre outros, se encontram presentes inclusive no
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proprio ordenamento juridico nacional, mais especificamente, nos incisos do art. 4° da Lei
5.764/1971. E curioso que o surgimento das cooperativas tenha se dado no mesmo momento
histérico em que 0 homem percebeu, que os direitos humanos individuais de primeira geracao
(aqueles relacionados a liberdade) ndo bastavam, e comecaram a surgir as primeiras ideias
acerca de direitos de classe ou direitos coletivos, sobretudo trabalhistas, o certo é que as
situacbes adversas estimuladas pela revolucdo industrial criaram um quadro em que foi
necessaria a busca por instrumentos de reunido para sobreviver aguele momento historico.

No que concerne as origens do cooperativismo de crédito, este se institui, ainda no
século XIX, na Alemanha, com a primeira Cooperativa de Crédito Rural de Responsabilidade
Ilimitada que foi fundada por Friedrich Wilhelm Raiffeisen, nas cidades de Flammersfeld e
Heddsford. Nesta ultima, Raiffeisen também exercia o cargo de Prefeito. Por sua vez, a primeira
cooperativa de crédito urbana, constituida por empresarios e artesées, foi fundada também na
Alemanha, por Herman Shultze que elaborou a primeira lei para tratar de cooperativismo
“resultando em uma experiéncia que se espalhou pela Europa” (PINHO & PALHARES, 2004,
p. 33).

Paralelamente, surgiram na Italia, as cooperativas de crédito Luzzatti. Este nome foi
herdado de seu fundador Luigi Luzzatti, que criou tal modelo em 1865 na cidade de Mil&o
(FRANZ, 2006) e chegou a ser Primeiro Ministro da Italia em 1910 (SOPER, 2013).

Esse modelo de cooperativismo de crédito era chamado de Bancos Populares de Livre
Associacdo, que tinham por caracteristica peculiar, a responsabilidade limitada dos cooperados,
na qual os membros teriam cotas-partes de pequeno valor, e area de operacgdo se restringiria ao
territério do municipio onde se estabelecia a sede da cooperativa (PINHO & PALHARES,
2004).

No Brasil, tal espirito de cooperacao, e o cooperativismo de crédito ndo tardou a chegar.
Primeiramente com o modelo Raiffensein trazido pelo padre suico, Theodor Amstad, que
atuava nas coldnias de origem alema no Rio Grande do Sul, e que foi o grande precursor das
Cooperativas de Crédito no Brasil, ao fundar em 28 de dezembro de 1902 a primeira
Cooperativa de Crédito no municipio de Nova Petropolis, no Rio Grande do Sul, a Caixa de

Economia e Empréstimos Amstad que

[...] foi a Cooperativa de Crédito pioneira do pais, segundo fontes histéricas, a segunda
das Ameéricas, tendo sido precedida apenas pela Caixa Popular de Levis, na Provincia
de Quebec, no Canada, fundada por Alphonse Desjardins, em 1900 (PINHO &
PALHARES, 2004, p. 33-34).
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Verifica-se que em poucas décadas, com o exemplo da experiéncia européia do modelo
Raiffeisen, comegaram a surgir no Brasil e, posteriormente observamos o advento do modelo
de cooperativismo de crédito do tipo Luzzatti, pois em 6 de marco de 1906, foi fundada, também
pelo padre Amstad, na cidade de Lageado no Rio Grande do Sul, a primeira CREDI, que ainda
existe em nossos dias como parte do sistema Sincredi. O modelo Luzzatti também se expandiu
rapidamente pelo pais, principalmente a partir de 1907 com o Decreto n° 1637 promulgado pelo
Presidente Afonso Penna. Verifica-se que, as cooperativas de crédito tiveram uma certa abertura
no comeco de sua historia, pois se estabeleceu no Brasil tanto o modelo alemédo de
responsabilidade ilimitada quanto o modelo italiano de responsabilidade limitada, havendo
inicialmente a liberdade de escolha para aqueles que buscam esse tipo de servi¢o. Também se
destaca que a cultura do cooperativismo chega no Brasil através da regido sul, que é onde até
hoje existe uma mais intensa atividade cooperativa e uma maior busca pela participacdo em

cooperativas, tanto de crédito como de outros tipos.

1.1 A HISTORIA LEGISLATIVA DAS COOPERATIVAS NO BRASIL

1.1.1 A Republica Velha

A historia legislativa das cooperativas no Brasil comegca com dois importantissimos
decretos, 0 Decreto n® 603 de 1891 que autorizou a organizacdo de “Sociedades Cooperativas”
em forma andnima e em comandita por acfes, assim possibilitando a primeira forma de
organizacdo cooperativa a ingressar, bem como a se desenvolver em territério nacional. Além
do Decreto retro citado, temos também um decreto cronologicamente posterior, 0 Decreto n°
1.637 de 1907, inspirado na Lei Belga de 1837, que no que concerne ao desenho institucional

das cooperativas, possibilitava a sua organizacdo em 3 (trés) modelos distintos:

a) sob a forma de sociedades andnimas, com controle acionério e voto plural;
b) por regime de cotas no formato de Cooperativas de voto unitario;

C) em nome coletivo.

O Decreto n® 1907 ainda, também proporcionava um prazo de até trinta anos para, por
meio de votagdo se transformarem, ou ndo, em sociedades andnimas, e permitia ademais, que,

as Cooperativas recebessem com juros o capital de ndo cooperados, sendo reguladas por lei
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especifica. Estes dois decretos, sdo sem sombra de diivida “O marco legal do Cooperativismo
no Brasil” (PINHO & PALHARES, 2004, p. 37).

Apesar do valor historico destas normas, como toda legislacdo inovadora, apresentavam
problemas de formacao, porque havia “[...] um grande desconhecimento sobre o assunto
naquela época.” (PINHO & PALHARES, 2004, p. 38) sobretudo quanto a natureza das
cooperativas, conforme se percebe da leitura do decreto de 1907 dispunha claramente que:

As sociedades cooperativas, que poderdo ser anonymas, em nome collectivo ou em
commandita, sdo regidas pelas leis que regulam cada uma destas férmas de sociedade,
com as modificagOes estatuidas na presente lei.

A partir do enunciado supramencionado, tornou-se possivel no Brasil, a criacdo de
cooperativas sociedades anénimas e em comandita por acfes, as quais, por sua vez possuem
natureza juridica empresarial. Constata-se uma situacdo contraditoria que ndo faz sentido com
a natureza das cooperativas dados os principios que a imantam, pois sociedade anénima é a
associagdo de capitais, “¢ uma sociedade de capital” (COELHO, 2011, p. 211) e como tal, tem
natureza empresarial, de racionalizacdo dos meios em busca do lucro, um espirito inerente ao
aproveitamento do sistema capitalista, enquanto que a cooperativa € uma forma de
sobrevivéncia dentro desse sistema capitalista através da unidade de pessoas que buscam
prestar servigos aos seus associados, sem o objetivo de lucro, conforme o conceito da propria
Lei 5.764 de 1971.

Tal colocacdo pode parecer anacrdnica, porém, vale citar novamente que, a legislacao
referida engloba os principios ligados a cooperacdo trazidos pelos 28 tecel6es de Rochdale em
1844, deste modo, em analogia, admitir sociedades andnimas cooperativas, seria 0 mesmo que
admitir um ateu-religioso, uma roda-quadrada, um carro-moto ou um gato-cachorro, pois a
proposta principioldgica do cooperativismo é antagbnica a mentalidade empresarial.

Outro problema decorrente dessa legislagdo da 1% Republica, concerne a sua
competéncia, dado que é em sua vigéncia “as Credis eram controladas e autorizadas a funcionar
pelo Ministério da Agricultura e ndo pelo Ministério da Fazenda [..]” (PINHO & PALHARES,
2004, p. 45), fato este, solidificado com a Lei n®4.984 de 31 de dezembro de 1925, que incumbia
o Ministério da Agricultura da sua fiscalizagdo “[..] sem Onus algum, do cumprimento das
prescrigcdes do Decreto n° 1.637” (PINHEIRO, 2008, p.29).

A natureza rural das cooperativas de crédito diz respeito apenas as suas raizes histéricas,
independentemente de ser rural ou urbana uma cooperativa de crédito tem por objeto atividade

especificamente financeira, entdo ndo fez 0 menor sentido a decisdo de deixar o ministério da
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agricultura encarregado das mesmas, parece ter sido uma decisdo pautada inocentemente na
ignorancia sobre as especificidades desse novo sistema de acesso ao crédito.

Desse modo, a referida Lei 4984/25 permitia a ocorréncia de irregularidades ligadas a
gestdo das cooperativas de crédito e muitas vezes, permitia, por conseguinte o seu desvio de
finalidade dado que o Ministério da Agricultura ndo tinha o preparo necessario para tratar de
matérias referentes ao sistema financeiro (FRANZ, 2006).

Todos esses aspectos legais e regulamentares, montaram um cenario, no qual, por conta
da dificuldade que muitos bancos tinham de conseguir cartas patentes para seu funcionamento,
as quais que eram obtidas através do Ministério da Fazenda, para burlar o sistema, compravam
a carta patente das Cooperativas Luzzatti, que as obtinham através do Ministério da Agricultura,
e as transformavam em novas agéncias de algum grande banco ja existente, ou ainda, em bancos
mercantis.

Por conta do exposto, muitas cooperativas Luzzatti foram vendidas aos bancos que
queriam criar agéncias em novas cidades, o que veio a resultar no desaparecimento de muitas
cooperativas vinculado a expansdo do ramo Bancario. Esta zona de penumbra no ordenamento
juridico foi criando cada vez mais problemas, e, diante desse cenario, “em 2 de junho de 1926,
o governo expediu o Decreto n°17.339” (PINHO & PALHARES, 2004, p.46). Este decreto
determinava que o Ministério da Agricultura, deveria obrigatoriamente fiscalizar as
cooperativas Luzzatti e Raiffeisem, além de determinar a estrutura desta fiscalizacdo através de
um 6rgdo denominado, Servico de Inspecdo e Fomentos Agricolas, a fim de evitar os desvios
de finalidade:

[...]Paragrapho unico. O Servico de Inspecgdo e Fomento Agricolas promovera, nos
meios agricolas, a idéa e a pratica da organizagdo cooperativa, em ordem a se tornar
o credito agricola factor decisivo do progresso economico do paiz, e velara pela exacta
applicacdo da lei, afim de evitar a deturpacdo ou a ruina dos institutos de credito
cooperativo, verificando si estdo devidamente organizados e si preenchem os fins a
que se destinam, de modo que realizem, principalmente, obra de elevagéo social e
moral [...] (decreto n® 17.339 de 1926, art. 1).

O Decreto n® 17.339/26, insistiu no erro de tratar as cooperativas como um tema agricola
e empresarial, 0 que deu ensejo a polarizacdo de um conflito politico dentro do Ministério da
Agricultura, dado que haviam dois grupos com ideologias distintas:

a) o primeiro grupo tinha interesse em fomentar o Sindicalismo Cooperativista com voto
plural, pautado no Decreto de 1907, assim permitindo que as cooperativas se
transformassem em sociedades anonimas. Esse grupo tinha “entre seus lideres, Sarandi
Raposo (escritor) e Placido de Melo, criador da primeira cooperativa do modelo
Raffeisen no Estado do Rio de Janeiro”;

b) o segundo grupo que pregava o cooperativismo Rochadaleano onde cada sécio tem
direito a apenas um voto, era composto pelos técnicos do Ministério da Agricultura “e
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tinha como seus lideres Adolpho Gredilha e Fabio Luz Filho” (PINHO & PALHARES,
2004, p. 47).

Tal bipolaridade traria grande instabilidade politica a partir da Era Vargas.

1.1.2 O Intervencionismo Estatal - Da Era Vargas a Redemocratizacéo

Esse conflito estendeu-se até o ano de 1932, quando, dois anos apds assumir o poder, 0
governo do Presidente Getulio Vargas, promulgou em 19 de dezembro de 1932, o Decreto n°
22.239 que reformou o decreto n® 1.637 de 1907, assim estabelecendo o cooperativismo
Rochdaleano no Brasil, tendo como principal efeito, o rompimento da possiblidade, prevista no
estatuto de todas as cooperativas® (PINHO & PALHARES, 2004) de que as cooperativas se
tornassem sociedades anénimas em ate trinta anos. Ademais, esse decreto n® 22.239/322 foi
responsavel pelo surgimento de novos tipos de cooperativas: as cooperativas de crédito
agricola, de crédito muatuo, populares de crédito urbano e as cooperativas de crédito
profissionais, de classe ou empresa. Também estabeleceu pela primeira vez no ordenamento
juridico os principios, objetivos e caracteristicas que deveriam ser observados pelas
cooperativas Raiffeisen (cooperativas de crédito rural de responsabilidade ilimitada) e Luzzatti
(cooperativas de crédito urbano de responsabilidade limitada) em seu art. 30 e paragrafos

subsequentes:

Art. 30. As cooperativas de credito tm por objetivo principal proporcionar a seus
associados credito e moeda, por meio da mutualidade e da economia, mediante uma
taxa modica de juros, auxiliando de modo particular o pequeno trabalho em qualquer
ordem de atividade na qual éle se manifeste, seja agricola, industrial, ou comercial ou
profissional, e, acessoriamiante, podendo fazer, com pessdas estranhas a sociedade,
operacOes de credito passivo e outros servicos conexos ou auxiliares do credito.

Verifica-se nesse decreto uma notoria evolucdo quanto a forma de se enxergar o
cooperativismo, pois foi entendido pelo estado o ideal mutualista das cooperativas e se rompeu
com a visdo empresarial acerca delas, cogita-se que talvez Vargas tivesse algum contato maior
com a cultura do cooperativismo por ter nascido no interior do estado do Rio Grande do Sul,
contudo ndo rompeu com a competéncia do ministério da agricultura o que deu ensejo ao
despertar da ira do grupo que defendia o sindicalismo cooperativo, que exerceu forte pressao
politica sobre o governo, fazendo com que este acabasse por ceder as suas demandas, e publicar
em 10 de julho de 1934 o Decreto n° 24.647 que anulava os efeitos do decreto n°® 22.239 de
1932, assim, restabelecendo a vigéncia do decreto n°® 1.637 de 1907, o qual, conforme

sublinhamos dava as cooperativas a faculdade de se tornarem sociedades andnimas com voto
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plural. Neste momento o governo estabeleceu que, para a constituicdo de novas cooperativas
de crédito era necessario autorizacdo por meio de decreto presidencial de modo que “[...] as
CREDIs passaram a ser constituidas por concessio do Governo Federal” (PINHO &
PALHARES, 2004, p. 50).

Pode-se inferir que Adolfo Gredilha, um dos redatores do Decreto n® 22.239, que era
gaucho e um dos lideres da corrente que defendia o cooperativismo de Rochdale, tivesse algum
relacionamento de natureza politica com o Presidente Vargas, que chegou a ser governador do
Rio Grande do Sul “um Estado que apresentava um cooperativismo relativamente desenvolvido
naquela época” (PINHO & PALHARES, 2004, p. 49) de modo que, seria seguro o
entendimento, de que era para com a corrente Rochdaleana que o Presidente da Republica tinha
mais afinidade ideoldgica, a0 mesmo tempo isso se somou com o fato de que ndo obstante a
vitéria da corrente do cooperativismo sindicalista com o Decreto n°® 24647, a corrente
Rochdaleana continuou exercendo pressdo sobre o governo.

Até que com o golpe de Estado aplicado por Vargas em 1937 (derrubando a constitui¢ao
de 1934 e inaugurando um regime de excecdo) promulgou o Decreto Lei n® 581 que
restabeleceu eficacia ao Decreto n® 22.239. Por forca da oposicao sindicalista que continuava a
exercer pressdo, o referido Decreto Lei foi mantido apenas até 1943 e entdo revogado pelo
Decreto n° 5.893, porém tal revogacdo ndo durou muito, em 1945 foi promulgado o Decreto-
Lei n®8.401 , assinado pelo entdo Presidente José Linhares, que de uma vez por todos revigorou
o Decreto n° 22.239, e foi incorporando definitivamente o cooperativismo Rochdaleano no
pais, além de finalmente estabelecer a competéncia do Ministério da Fazenda para fiscalizar as
Cooperativas de Crédito Urbano. Tal movimentacdo parece confusa, porém sintetiza-se em um
ciclo de instabilidade juridica, onde cada legislacdo nova atacava a imediatamente anterior
criando um periodo de grande inseguranca, até que por fim se estabelece-se a vitdria do
cooperativismo tradicional.

Nesse diapasdo, observa-se o fim de uma disputa politica de muitas décadas que causou
um grande desgaste na atividade cooperativa e também resultou no fato, de que, daquele
momento em diante as cooperativas ndo teriam apenas um dono e sim tantos donos quanto
fossem os socios do seu quadro social, acabando com a possibilidade da transformacéo das
cooperativas em sociedades andnimas e indo finalmente de encontro aos principios
cooperativistas.

Pudemos observar acima, uma erratica, todavia, familiar movimentacdo politico-
legislativa, pois tal particular funcionamento da maquina politica, parece persistir até os dias

de hoje, tendo se tornado recorrente ao comportamento institucional dos poderes executivo e
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legislativo, do qual se vislumbra um certo descaso com a seguranga juridica, intensificado
sobretudo, diante do quadro atual de presidencialismo de coalizio (ABRANCHES, 1988), no
qual o governante tende a se preocupar mais com os efeitos das suas decisdes, para sua
governabilidade (ao diminuir “pontos de veto” do processo decisorio) que de fato para o
aprimoramento do pais, assim requerendo para a resolugdo de conflitos a “[...] Formagdo de
‘consensos parciais’, mecanismos e procedimentos institucionais complementares ao arcaboucgo
representativo da liberal-democracia”’(ABRANCHES, 1988, p. 27).

Nesse caso, quem foi 0 maior prejudicado em consequéncia de tal instabilidade politica
foram os brasileiros, pois em vista de tal quadro politico, muitas CREDIs “eram representadas
por individuos que fundavam cooperativas fraudulentas para fugirem com o dinheiro dos
socios.” (PINHO & PALHARES, 2004, p. 53) e problemas como esses foram se acumulando,
de tal maneira, que no inicio dos anos 60, vieram a influir, dentre outras variaveis relacionadas
com as politicas de restricdo ao crédito do Plano Trienal (FONSECA & MONTEIRO, 2005),
na decisdo do governo do Presidente Jodo Goulart de baixar normas que restringiam, com ainda
mais rigidez, a abertura de cooperativas de crédito, assim alimentando a barreira ao cidadao
brasileiro que busca o acesso ao crédito livre da exploracdo bancaria.

Também em 1945, foi baixado o Decreto Lei 7.293, que criou dentro do Ministério da
Fazenda a Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) que visava ampliar o controle
do crédito sobre instituicGes financeiras, tendo como atribuicdo a fiscalizagdo, abertura de
agéncias e de capital, autorizacdes, tendo um papel geral de “exercer o controle do mercado
monetario e preparar a organiza¢do do Banco Central” (Decreto Lei n°® 7.293/45, Art.1°).

Em 13 de agosto de 1951 foi promulgada a Lei n° 1.412 que foi responsavel por
transformar a Caixa de Crédito Cooperativo, que foi criada em 1943 no Ministério da
Agricultura, no Banco Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), que tinha como objetivo o
financiamento da agricultura do pais através das cooperativas, possibilitando sua participacdo
indireta para que captassem os depdsitos a vista na cdmera de compensacdo de cheques. A
Unido controlava 60% de seu capital, enquanto que os outros 40% eram controlados pelas
cooperativas, porém, “Ndo obstante a participagdo acionaria, as cooperativas jamais tiveram
qualquer ingeréncia na administragdo do banco, que nunca constituiu um o6rgdo de clpula do
sistema cooperativo” (PINHEIRO, 2008, p. 36-37).

Deste modo, havia dois Orgdos respectivamente do Ministério da Fazenda e do
Ministério da Agricultura, que realizavam o controle de forma setorial sobre as Cooperativas
de Crédito, o que, segundo Pinho & Palhares (2004, p. 53), “impediu a eficiéncia de ambos” de

modo que “as irregularidades continuaram e¢ o publico foi a maior vitima”. Conforme
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anteriormente sublinhado, que este periodo, imediatamente posterior ao fim da Il Guerra
Mundial 1945, foi um época demarcada pela grande inseguranca juridica, no setor, dando azo
a inameros casos de gestdo fraudulenta, e também, aqui se expde mais uma razao de acentuagédo
deste cenario, em vista do controle confuso e mal repartido entre as sessGes do poder executivo,
0 que resultou adiante na historia, em um periodo de extrema fiscalizagdo e intervencdo do
governo sobre as cooperativas de crédito, sufocando cada vez mais esta atividade, como sera
demonstrado a seguir.

Em 1956, iniciou-se um momento importante na transicdo do Brasil para a modernidade
e para desenvolvimento, sobretudo o desenvolvimento econémico, com o inicio do notério
governo do Presidente Juscelino Kubitschek de Oliveira, sobre este periodo é fato historico e
logo de conhecimento geral, o entendimento de que “O Brasil passava por um intenso processo
de modernizagdo nos planos politicos e econdmicos” (PRADO, 2008, p. 22). Nesse cenario se
sobressaiu 0 Plano de Metas, que consistia em um conjunto de politicas governamentais visando
promover o desenvolvimento econémico.

Indubitavelmente, tratou-se de um periodo no qual foi reforcada a competéncia da
Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC) para a fiscalizacdo das cooperativas de
crédito em conjunto com o Servico de Economia Rural do Ministério da Agricultura (SER)
através dos Decretos n.° 41.872 de 1957, n.° 43.552 de 1958, e da Portaria n.° 1.079 do
Ministério da Agricultura no ano de 1958, todos com o objetivo de “tentar regulamentar as
cooperativas urbanas, cujo movimento vai desembocar no grande fomento do crédito matuo a
partir dos anos de 1960” (PINHO & PALHARES, 2004, p. 53). Nesse diapaséo, no ano de 1959
foi baixado o Decreto n° 46.438 que criou o Conselho Nacional do Cooperativismo,
subordinado ao Ministério da Agricultura, o qual tinha entre seus principais objetivos a
educacdo, consulta e articulagdo do cooperativismo, 0 que demostrava um zelo para com a
manutencdo dos principios do cooperativismo rochdaleano, conforme o exposto no préprio
texto do Decreto n° 46.438 de 1959, em seu Art.2°:

Art. 2° O Conselho Nacional do Cooperativismo serd um érgdo de estudo, recurso,
consulta, articulacdo, interpretacdo, definicdo de principios econdmico-sociais e
diretrizes técnico-doutrindrias e educativas, planejamento, difusdo cultural,
investigacdo sécio-econdmico e legal do cooperativismo brasileiro, e trabalha em
estreita colaboracdo com o Servico de Economia Rural do Ministério da Agricultura.

Observa-se aqui, em quase meio seculo, uma nitida evolucdo em relacdo ao decreto de
1907, sobretudo na ciéncia por parte do poder executivo sobre a dimenséo principiologica do
cooperativismo, porém também uma insisténcia em resumir a importancia das cooperativas ao

fomento do crédito rural, e ai se encontra uma das razbes pelas quais a cultura do
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cooperativismo é mais ligada a regido sul, que nesse feixe temporal era notoriamente uma das
mais ativas em agricultura.

Logo em seguida, no inicio da década de 1960, tanto os Presidentes Janio Quadros
(1960-1961) quanto Jodo Goulart (1961-1964), tinham entre suas prioridades o fortalecimento
da agricultura (MIELITZ NETTO e MELLO, 2010) e conter os altos indice de inflagdo
deixados pelo seu predecessor JK em sua ansia modernizadora de construir longos 50 anos em
5. Consoante com uma tradi¢do que remonta a década de 30, o papel do Estado na economia se
caracterizava por um alto nivel de intervencdo sobre varios setores da economia entre eles o das
cooperativas de crédito.

A crise do inicio da década de 1930 evidenciou a faléncia do modelo econémico
proposto. De ausente, o Estado passou a atuar nas décadas seguintes como interventor na
economia, centralizando a organizacdo dos diversos setores produtivos da sociedade e
colocando em pratica um plano politico com a finalidade de desenvolver a economia nacional
(PEREIRA, 2010).

Na década de 1960, o Presidente Janio Quadros aprovou as “Diretrizes para a Politica
Nacional de Crédito Rural” concomitantemente ao Decreto n°. 50.637/61. Neste decreto se pode

se perceber a posicao intervencionista do governo federal da simples leitura do Art. 2°:

Art. 2° S3o atribui¢des do GECRE:

a) formular a politica de crédito rural do Pais, estabelecendo as prioridades, as
linhas de crédito e os zoneamentos dentro dos quais devem atuar os diversos 6rgaos
executores;

b) tomar t6das as providéncias necessarias no sentido de coordenar o crédito rural
e conseguir o seu entrosamento com o0s servigos de assisténcia econdmica e técnica
ao produtor rural.

c) articular com os planos nacionais o crédito rural administrado por entidades
publicas ou privadas, de &mbito nacional, estadual ou municipal,

d) sugerir critérios para a localizagdo de agéncias bancarias ou cooperativas que
visem a operar no crédito rural e medidas tendentes a ampliacdo da réde distribuidora
désses créditos;

Posteriormente, 0 Governo Jodo Goulart buscou por sua vez, através do Plano Trienal
de autoria de Celso Furtado, enfrentar a crise econbmica e reduzir a inflacdo e
consequentemente a oferta de crédito ao setor privado. As primeiras medidas da nova fase do
governo Goulart estavam consignadas no Plano Trienal. Este procurava reeditar a velha
"formula™ Campos Sales - Rodrigues Alves, lembrando o compromisso governamental com o
desenvolvimento econdmico, mas que 0 mesmo teria como pré-requisito a estabilidade a curto
prazo, sem a qual as proprias metas de crescimento seriam comprometidas.

Assim, previa a execucdo de tipicas politicas restritivas de programas de estabilizacao

convencionais, como reducdo do déficit publico, controle das emissdes e restricdo do credito
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ao setor privado (FONSECA & MONTEIRO, 2005). Dentre as medidas de contencdo ao crédito
privado se encontrava o Decreto do Conselho de Ministros n°® 1.503 que sobrestou as
autorizacdes e 0s registros de novas cooperativas de credito ou com secoes de credito (Art. 1°)
ou seja, foram suspensas as autorizagdes governamentais para a constituicdo de cooperativas
de créedito, em outras palavras, tal politica se fez um obstaculo declarado ao direito de acesso
ao credito.

A parca literatura nacional sobre as cooperativas de crédito (CHAVES, 2011;
JACQUES et al. 2016; PINHEIRO, 2008; PINHO 2004) sublinha a colocacéo de fortes dbices
tanto no que concerne a criacdo quanto a regulamentacdo da atividade das cooperativas de
crédito durante o periodo dos governos militares; entretanto, observa-se a partir de uma analise
mais detalhada das legislacGes oriundas do Poder Executivo, que normas regulamentares que o
governo Jodo Goulart, consonante com a politica de restricdo do crédito do Plano Trienal,
chegaram a impedir a criagdo de cooperativas por meio do supracitado Decreto do Conselho de
Ministros. Percebemos tais intervengfes como uma acao de Estado, com vistas a controlar as
iniciativas da sociedade civil, criando regulamentacdes e barreiras contra a liberdade dos
agentes econdmicos de se associar para financiar a atividade produtiva a partir da sociedade
civil.

Desta forma podemos supor que a atividade das cooperativas de crédito, seja, de crédito
rural ou de crédito para os demais setores econdémicos desde seus primordios foi apenas tolerada
pelo Estado Brasileiro, que, através da atividade regulatéria, sempre colocou custos de
transacdo por vezes descabidos, quando ndo claras barreiras, a esta atividade. Tal postura sugere
que 0s governos até entdo ndo pensavam as cooperativas de crédito como elementos de fomento
da eficiéncia econdmica e eficécia social, tal quadro estava destinado a piorar ainda mais com

0 governo militar, que enxergaria as cooperativas como um inimigo.

1.1.3 O Regime Militar

Com a Intervencdo Militar em 1964 comecou um processo de liquidacdo em desfavor
das cooperativas de crédito, patrocinado sobretudo pelo interesse dos bancos, que enxergavam,
principalmente nas centrais de CREDIS, uma grande ameaca, pois estas centralizavam recursos
financeiros das filiadas permitindo ganhos em escala suficiente a rivalizar com os bancos.

Nesse sentido, sublinha-se que o préprio governo assumiu publicamente essa meta de
exterminio das cooperativas, que foi cumprida com tamanha agressividade que em 1970 ja

teriam sido eliminadas 750 cooperativas. A pressdo chegou a tal ponto que, em 1970, o Sr.
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Ernane Galveas, entdo presidente do Banco Central e que tinha Antonio Delfim Neto como
Ministro da Fazenda, fez uma conferéncia na Escola Superior de Guerra, no Rio de Janeiro,
afirmando que o objetivo do governo estava sendo plenamente atingido porque ja tinham sido
liquidadas 750 cooperativas de crédito.(PINHO e PALHARES, 2004, p.53).

A Lei n®4.595/64, mais conhecida como a Lei da Reforma Bancaria do Regime Militar,
deu o tom da proporgdo dessa “guerra” contra as cooperativas de crédito. Por meio da retro
citada Lei, as cooperativas de crédito foram equiparadas as demais instituicdes financeiras, sem
qualquer consideracdo pelos seus principios particulares, os quais demarcam a especificidade
desses entes. Ademais, a referida Lei, também no que concerne as cooperativas, transferiu as
atribuicdes do Ministério da Agricultura, para o Banco Central (BACEN) em consequéncia do
entendimento governamental de que as cooperativas de crédito seriam instituicdes financeiras
e dessa forma elas passaram a ser também regidas, por resolucdes do BACEN e do Conselho
Monetério Nacional (CMN). N&o tardou para a publicacdo da Resolucdo n° 11 de 20 de
dezembro de 1965, que restringiu o funcionamento das cooperativas para apenas duas
modalidades: cooperativas de crédito de producéo rural e cooperativas de crédito com o quadro
social, formado por empregados de empresas privadas ou publicas, além de ter criado varias

outras barreiras para as atividades das cooperativas de crédito:

A Resolugdo n° 11 determinou a extincdo das atividades creditdrias exercidas por
sucursais, agéncias, filiais, departamentos, escritdrios ou qualquer outra espécie de
dependéncia existente em cooperativa de crédito. Vedou as cooperativas de crédito o
uso da palavra “banco” em sua denominagdo. Determinou que dentro de noventa dias,
a contar de sua edicdo, as cooperativas de crédito deveriam requerer ao Banco Central
a renovagao da autorizacdo para funcionamento, juntando um exemplar autenticado
dos seus estatutos e fotocopia do documento comprobatério do anterior registro no
Ministério da Agricultura (PINHEIRO, 2008, p.39).

Para pressionar mais ainda as cooperativas diminuindo 0 Seu acesso aos recursos
provenientes de seus associados por meio dessas medidas que buscavam sistematicamente
desconstruir suas bases, foi publicada a Resolucdo n° 15 de 28 de janeiro de 1966, menos de
um més depois da publicacdo das Resolugdes supracitadas. Essa Gltima Resolucdo determinava
que essas entidades s6 poderiam captar depdsitos a vista de seus associados, e, em 30 de junho
do mesmo ano, a Resolucdo n° 27 estabeleceu que as cooperativas de crédito sO poderiam
receber depdsitos de seus funcionarios pessoas fisicas, ou de instituicbes sem fins lucrativos,
das quais apenas seus sOcios participassem.

Outro alvo de ataques da administracdo militar sobre o CNM e o BACEN, foi o Decreto

n°® 22.239, aquele revigorado pelo Decreto Lei n° 8.401/45, que como mencionado
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anteriormente, foi uma conquista de décadas de luta politica que finalmente estabeleceu o
cooperativismo Rochadaleano no Brasil. O supracitado decreto foi revogado pelo Decreto-Lei
n° 59 de 1966, responsavel, entre outros pontos, por determinar que a atividade crediticia so
poderia ser exercida por entidades constituidas exclusivamente para essa finalidade, deste modo
vindo a extinguir as se¢fes de crédito de cooperativas mistas, deixando 16 cooperativas
inviabilizadas e em seguida, em 1967, liquidando a Central de Cooperativas de Credito do Para
(PINHO & PALHARES, 2004).

O intuito claro do governo militar, através de uma cadéncia de regulacdes sobre as
cooperativas de crédito era destruir sua verticalizagdo, missdo na qual obteve éxito. Diante
destes fatos, podemos concluir que a década de 60 foi marcada pela continuidade do
intervencionismo Estatal sobre as cooperativas de crédito que desde a década de 1930 se fez
presente como politicas de Estado, mas que se exacerbou durante o regime militar, resultando
em um evidente, por falta de melhor expresséo, “afogamento” das CREDIs. O que antes, era
um nicho extremamente desregulado, beirando uma certa anarquia juridica, onde muitos se
aproveitavam desta falta de ordem com intencdes fraudulentas e desviavam a finalidade das
cooperativas, ou simplesmente sumiam com o dinheiro dos s6cios (como ja mencionado),
transformou-se no extremo oposto, passando a faltar as cooperativas e aos seus sdcios liberdade
de acdo sobre o crédito e sua constituicdo, o que veio a extinguir muitas CREDIs, ou dificultar
de forma exagerada a sobrevivéncia daquelas que restaram apesar de todas as dificuldades.

O poder executivo, nesse periodo travou uma verdadeira guerra que visava a extingao
das cooperativas de crédito, abusando do seu poder regulamentar, para tentar coagir o
funcionamento das cooperativas através de uma pilha de resolucGes violentas a atividade
financeira, muitas cooperativas fecharam suas portas nesse periodo, e s6 se pode cogitar 0 quéo
avancado este setor estaria no Brasil hoje, se ndo fosse essa politica econdmica hostil do
governo militar.

A partir da década de 70, se estabelece no governo Médici o atual regime das sociedades
cooperativas no Brasil, com a promulgacéo da importantissima Lei n® 5.764 de 16 de dezembro
de 1971, que vigora até hoje e revogou o antagdnico Decreto-lei n® 59, apesar de continuar
condicionando o funcionamento das cooperativas ao Banco Central, também reconheceu as
cooperativas como uma sociedade de pessoas, de natureza civil, porém o que parece mais
importante, € que tal lei, trata de finalmente tornar positivos os principios rochdaleanos, uma

vez que os incorpora de forma definitiva ao ordenamento juridico:
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Art. 4° As cooperativas sdo sociedades de pessoas, com forma e natureza juridica
préprias, de natureza civil, ndo sujeitas a faléncia, constituidas para prestar servicos
aos associados, distinguindo-se das demais sociedades pelas seguintes caracteristicas:
| - adesdo voluntaria, com namero ilimitado de associados, salvo impossibilidade
técnica de prestacdo de servicos;

Il - variabilidade do capital social representado por quotas-partes;

111 - limitacdo do nimero de quotas-partes do capital para cada associado, facultado,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais
adequado para o cumprimento dos objetivos sociais;

IV - incessibilidade das quotas-partes do capital a terceiros, estranhos a sociedade;

V - singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacfes e
confederacGes de cooperativas, com excecao das que exercam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

VI - quorum para o funcionamento e deliberacdo da Assembléia Geral baseado no
namero de associados e ndo no capital;

VIl - retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente as operacGes
realizadas pelo associado, salvo deliberacdo em contréario da Assembléia Geral;

VI - indivisibilidade dos fundos de Reserva e de Assisténcia Técnica Educacional e
Social;

IX - neutralidade politica e indiscriminagdo religiosa, racial e social;

X - prestacdo de assisténcia aos associados, e, quando previsto nos estatutos, aos
empregados da cooperativa;

X1 - &rea de admisséo de associados limitada as possibilidades de reunido, controle,
operaces e prestacao de servicos.

Apesar de serem merecidos elogios a essa nova legislacdo por reconhecer os principios
dos cooperativismos, a era do “Milagre Econdmico” também foi muito dificil para a
sobrevivéncia das cooperativas de crédito. Os EUA em razdo da bipolaridade do cenério
geopolitico mundial, que configurou a chamada Guerra Fria, tinham interesse em salvar o
mundo da influéncia politica da Unido Soviética, e para tanto, traziam investimentos para a
América Latina e outros paises em desenvolvimento (APPLEBY; BRINKLEY; BROUSSARD;
MCPHERSON; RITCHIE, 2005) inclusive, o Brasil, desta maneira, o governo militar obtinha,
com certa facilidade e a juros extravagantes, fundos do exterior, e através dos Bancos injetava
dinheiro na area rural, subsidiando os agricultores, a fim de desviar seus interesses da fundacgéo
de cooperativas. Essa politica governamental de facilitacdo de subsidios, proporci um
esvaziamento do movimento, e também por terem retirado a cessao de crédito das cooperativas
mistas, muitas cooperativas Luzzatti e Raiffeisein, sobretudo deste segundo tipo, fecharam suas
portas, de modo que as cooperativas de crédito rural, no final dos anos 70 se encontravam
praticamente extintas e o setor agropecuario passou a viver dificuldades financeiras por falta de
financiamento adequado ao seu desenvolvimento (PINHO & PALHARES, 2004).

Na transi¢do entre a década de 70 e a década de 80, os fundos faceis comegaram a
desaparecer, foi o fim do “Milagre Econémico”, de modo que a década de 80 ficou conhecida
como a década perdida da Economia. As cooperativas se deram conta de que ja ndo haviam

mais recursos financeiros para injetar na agricultura, e para sobreviver as adversidades deste



30

tempo, na década de 80 muitas cooperativas optaram por se unir em centrais, indo de encontro
aos interesses dos Bancos. Apesar disso, no plano socioldgico, foi um periodo historico,
notoriamente marcado pela descompressdo politica, com uma lenta e gradual abertura de
governo a partir de 1975 até o comeco da nova replblica em 1985 com o governo Sarney
(PINHO & PALHARES, 2004).

1.1.4 A Constituicdo de 1988

Nesse contexto, surgiu o marco legislativo mais importante, ndo apenas para o direito
cooperativo, mas para qualquer ramo do direito atual, a Constituigdo Federal de 1988, que para
o Direito Cooperativo, estabeleceu a impossibilidade de o governo intervir nas cooperativas,
deixando a propria sociedade civil encarregada de sua organizagdo, 0 que nos parece no minimo
mais coerente, conforme disposto no Art.5%:XVIII: “a criacdo de associagdes e, na forma da lei,
a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento”.

Porém, tal regra ndo se aplicava as cooperativas de crédito, as quais, por serem ainda
consideradas como instituicdes financeiras, continuavam necessitando da autorizagdo do

governo federal para funcionar, segundo o disposto no art.192 da Carta Magna:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade, em
todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, sera regulado
por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participacdo do capital
estrangeiro nas instituicdes que o integram.

Deste modo, a Constituicdo Federal derrogou a Lei n® 5.764 de 1971 (Lei das
Cooperativas) ou seja, deu continuidade a determinados dispositivos da lei enguanto nao
recepcionou outros. Importante frisar que até hoje as cooperativas de crédito continuam sobre
controle do CNM e do BACEN, porém tendo em vista 0s novos principios constitucionais, tais
como o principio da livre associacdo e o da livre iniciativa, bem como pela pressdo social, as
resolucbes desses Orgdos tendem a ser no sentido de gradualmente ampliar a liberdade de
operacgdo das CREDIs (PINHO & PALHARES, 2004) gerando uma evolugdo nas proporgoes
econdmicas deste servigo que vem sendo observada desde os anos seguintes. O fato € que a
Constituicao Federal exerceu um relativo alivio para as cooperativas em contrapartida a pressao
do regime militar, a carta magna optou pela “medidade”, pelo “meio termo”, ndo sendo nem

uma grande interventora da atividade cooperativa como o regime militar, porém também néo
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permitindo uma anarquia como aquela que existiu nos primeiros 50 anos das cooperativas de
crédito no Brasil, em razdo do ordenamento principioldgico da constituicdo alguns resquicios
da legislacdo militar seriam substituidos poucos anos depois.

Em 1990, no governo do Presidente Fernando Collor de Mello, foi baixado o Decreto
n® 99.192 de 21 de marco, que liquidou 0 BNCC (Banco Nacional do Crédito Cooperativo),
gue como mencionado anteriormente, foi uma invencdo da era Vargas com o objetivo de
financiar a agricultura do pais através de cooperativas. Com a liquidacdo do BNCC , as CREDIs
se viram obrigadas a manter suas contas bancarias no Banco do Brasil (BB) que cobrava
elevadas tarifas pelos seus servigos dificultando as atividades das cooperativas, em conta da
liquidacdo do BNCC o Banco do Brasil “[...] se aproveitou deste fato para ter uma relagdo
predatoria e de submissdo com relagdo as Cooperativas de Crédito.” (PINHO & PALHARES,
2004, p. 67). Podemos perceber, que infelizmente, o descaso do poder executivo para com as
cooperativas de crédito, ndo foi exclusividade do Regime Militar.

Talvez o maior marco apds a constituicdo federal se deu em 1992, quando nascem 0s
sistemas cooperativos modernos, em conta da aprovacdo da resolucdo n° 1914 do CNM, tal
legislacdo foi de suma importancia, pois revogou as resolucbes n° 11, 27 e 99 todas elas da
época do governo militar, que como j& foi exposto, visavam a partir do “afogamento”
institucional, a destruicdo das cooperativas de crédito. Foi o estopim para que 0s médicos
formassem as primeiras UNICREDSs, que montaram suas proprias centrais, que por sua vez, se
organizaram em confederagdes. Paralelamente, ocorreu o surgimento dos sistemas SICREDI,
SICOOB e CRESOL que hoje sdo notoriamente os maiores e mais conhecidos sistemas
cooperativos do pais.

Por outro lado, a Resolucéo n° 1914 proibiu a constitui¢do de novas cooperativas do tipo
Luzzatti (se referindo aquelas de responsabilidade limitada sem restricdo de associacdo
previstas no Decreto n® 22.239/32) dando autorizacdo para o funcionamento somente das
cooperativas de crédito mutuo e das cooperativas de crédito rural, sendo estas primeiras, aquelas
que formadas por pessoas fisicas que exercam alguma atividade em comum “e,
excepcionalmente, por pessoas juridicas que se conceituem como micro € pequena empresa’”
enguanto que as cooperativas de crédito rural seriam aquelas formadas por pessoas fisicas ou
juridicas que exercem atividade ligada a agricultura, pecuaria, pesca ou extrativismo
(PINHEIRO, 2008).

A partir dos anos 90, e principalmente da Resolucdo n° 1914, a tendéncia foi a
flexibilizacdo. Para se proteger da exploracdo do BB, as cooperativas de crédito criaram em

1994 a Associacdo Nacional de Cooperativas de Crédito (ANCOOP), com a finalidade de



32

propor medidas administrativas e judicias em favor do segmento, e de fortalecer politicamente
as cooperativas perante o BACEN.

A ANCOORP foi efetiva em exercer pressao sobre o governo, de modo que, ja em 1995,
no governo do presidente Fernando Henrique Cardoso, o CMN e o BACEN aprovaram a
Resolucdo n° 2123, que permitia as centrais constituirem bancos privados comerciais, 0S
chamados bancos cooperativos, proporcionando assim um grande avanco em relacdo a
independéncia institucional das CREDIs, uma vez que desta maneira ndo mais dependiam do
Banco do Brasil.

Contudo, “na medida que os sistemas de cooperativismo de crédito do Brasil crescem,
0 CMN e 0 BACEN apertam o cerco sobre as CREDIs” (PINHO & PALHARES, 2004, p. 73).
Por exemplo, em 1998 foi baixada a Resolugdo n°® 2554 que tornou obrigatério o Acordo de
Basiléia em CREDIs, da mesma forma que acontece com os bancos. O Acordo da Basiléia
consiste em um conjunto de medidas propostas para garantir a liquidez do sistema financeiro
definindo uma reserva interna minima para que um banco cumpra suas atividades (Site do
Banco Central do Brasil, Acordo de Basileia, sem data ou autor), tal medida pareceu pertinente
em relacdo aos Bancos, porém inadequadas em relacao as cooperativas de crédito, diante de sua
natureza juridica, de unido civil objetivando a sobrevivéncia econdmica e de sua propor¢do
financeira de bem menos capital que um banco privado.

Apertando mais ainda o cerco, 7 anos depois da resolucdo n° 1914, ja na virada do
milénio em 1999 foi baixada a Resolucdo n°® 2608, que além de revogar a Resolucdo n°® 1914,
atribuiu para as centrais a tarefa de fiscalizar suas filiadas através de auditorias, bem como
estipulou um prazo de 2 anos para que Se extinguissem as cooperativas Luzzatti que
sobreviveram. A referida Resolucdo implicou em um retrocesso, em relacdo as auditorias, em
vista do fato de que 1416 cooperativas existentes, apenas 47 apresentaram problemas, ou seja,
apenas 3,22% do total, movimentando um montante de capital insignificante se comparado aos
bancos (PINHO & PALHARES, 2004). Em relacdo as cooperativas Luzzatti, gerou tanta
revolta, que por pressdo politica, foi aprovada a Resolucdo n® 2771/00, para substituir a
Resolugdo n® 2608/99 “Com isso, deixaram de incomodar as cooperativas Luzzatti
remanescentes , porém foi mantida a proibicdo de abrirem-se outras” (PINHO & PALHARES,
2004, p. 74), também foram reduzidos os limites de patrimonio liquido para a atividade das
cooperativas, ponderado pelo seu grau de risco.

No novo milénio, a tendéncia foi a abertura gradual, e o crescimento das cooperativas.
Em 2002 com o advento do novo Cddigo Civil, foi criado um capitulo para tratar

exclusivamente das sociedades cooperativas, o Capitulo VII, que engloba dos artigos 1.093 ao
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1.096, estipulando a competéncia da lei especifica de cooperativas (Lei n°5.764/71) para tratar
da matéria. Em relac&o ao poder executivo, foi aprovada no mesmo ano a Resolugdo n° 3.058
alterando a resolucdo n° 2771/00, que inovou de forma positiva, permitindo a criacdo de
cooperativas de crédito mdtuo por microempresarios, o que ja era permitido, so que desta vez,
independente de segmentagdo da atividade, pois “Essa restri¢do limitava sua existéncia as
grandes cidades, onde é possivel reunir nimero suficiente de empresérios da mesma
especialidade e proporcionar, dessa forma, a escala minima necessaria ao empreendimento”
(PINHEIRO, 2008, p. 43) desta maneira ampliando o alcance do servicgo de crédito.

Finalmente, em 25 de junho de 2003, inaugurou-se uma nova era para as cooperativas
de crédito, onde a partir da analise dos pontos positivos trazidos pelas seguintes resolucdes,
pode se constatar que comecaram a ser de fato, respeitados os principios elencados no Art. 5°
da magna carta, a partir da resolucdo n° 3.106, que revogou as resolucdes dos anos anteriores (
Resolucdo n° 2.771 e Resolucdo n° 3.058) e permitiu, mais uma vez, a criacdo de cooperativas
de livre admissdo, em locais com menos de 100 mil habitantes, ou ainda a transformacéo das
cooperativas ja existentes em cooperativas de livre admissdo, em locais com menos de 750 mil
habitantes, obrigando a filiacdo a uma central cooperativa com pelo menos 3 anos de
funcionamento, e estabelecendo a necessidade de projeto prévio para a criacdo de cooperativas
de crédito. Também foi admitida a preservacdo de publicos alvos distintos em caso de fusao, e
finalmente também permitiu que as 13 cooperativas Luzzatti restantes, continuassem com suas
atividades. Foram mudancas muito bem-vindas, focadas em viabilizar o acesso e facilitar a
criacdo de cooperativas, principalmente em regides mais remotas.

As mudangas ndo pararam por ai, € no mesmo ano, em 27 de novembro, foi baixada a
resolucdo 3.140/03, permitindo também a constituicdo de cooperativas empresariais vinculadas
a um mesmo sindicato patronal, e que as cooperativas Luzzatti instalassem novos postos de
atendimento sem a necessidade de cumprir 0s requisitos para as cooperativas de livre admissao.
Em dezembro a resolucdo n® 3.156 permitiu que as cooperativas, nas mesmas condic¢des das
demais institui¢fes financeiras, contratassem correspondentes no pais.

Em 2005, a Resolucdo 3.321 incrementou as possibilidades de associacao, foi ampliado
também o limite para a constituicdo de cooperativas de livre admisséo para areas de até 300 mil
habitantes, reduzindo o capital de minimo de R$ 400.000,00 em 2003 por critério regional, para
R$ 50,000,00 em localidades entre 100 e 300 mil habitantes.

A tendéncia foi a ampliacdo da abrangéncia das cooperativas, em 2007, a resolucéo n°

3442, ampliou ainda mais a possibilidade de transformacdo das cooperativas de crédito em
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cooperativas de livre admissdo, para areas de até 1,5 milhdes de habitantes e previu a
possibilidade da constituicdo de uma entidade de auditoria cooperativa (PINHEIRO, 2008).
Como consequéncia de toda essa liberdade e incentivo por parte das legislacbes e
resolucdes em relacdo ao cooperativismo de crédito a partir de 2002, pode-se, seguramente,
constatar uma evolucdo, mais do que significativa, nas proporcdes das atividades das CREDIs,
que estd diretamente vinculada a abertura politica do BACEN e do CNM, O ndmero de
cooperados passou de 1,4 milhdes em 2001, para 3,5 milhGes em 2007, demonstrando uma
crescente difusdo e além disso 0 movimento se urbanizou, apesar das cooperativas de crédito
no Brasil terem origem agricolas. Em 2008, as cooperativas singulares urbanas respondiam por
57% de seu total (SOARES & SOBRINHO, 2008), demonstrando, uma grande tendéncia na
ampliacdo do sistema de crédito cooperativo para os locais de maior incidéncia demogréfica,
acompanhando a tendéncia a urbanizacao que € prépria da populacdo do Brasil. Também é de
suma importancia mencionar, que no vigor dessas novas legislacdes mais liberais relativamente
as cooperativas de crédito tiveram como consequéncia o incremento do montante de depdsitos
em termos de 12000% em relacdo aos anos 90, em que ainda vigoravam muitas regras de
afogamento das cooperativas de crédito, porém € nitida a abertura e a evolucdo do sistema
cooperativo com a constituicdo de 88 e com o codigo civil de 2002 finalmente a questdo das
cooperativas deixou de ser tratada como uma simples questdo de fomento a agricultura.

Na pratica as cooperativas foram tratadas por décadas como se fossem pequenos bancos
agricolas o que incidiu em uma problemaética levou varios governos a tentar reprimi-las, o que
atrasou o seu desenvolvimento, tal como o desenvolvimento do acesso ao crédito no pais que €
intrinsecamente ligado as cooperativas, felizmente o tom de vanguarda da carta magna,
consegui lentamente reverter essa situacdo, tal crescimento se demonstra de forma notéria no

gréafico abaixo.

Gréfico 1 — Crescimento percentual dos bancos cooperativos. Brasil — 1997/2007.

Fonte: Soares & Sobrinho (2008, p.74).
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Deste modo se prova, que com a maior liberdade de atividade, mesmo que acompanhada
de uma regulagdo necessaria, porém minima, as cooperativas so tendem a crescer e a facilitar o
acesso ao credito, livre da exploracdo dos bancos, para a populacdo. Nesse sentido a
participacdo das cooperativas no sistema financeiro nacional, saltou de 0,7% das operacdes de
crédito em 1997 para 2,1% em 2007 (SOARES & SOBRINHO 2008) e continuou crescendo,
atingido 2,97% em 2017(BACEN, 2017).

Contudo, ainda existe um longo caminho a ser percorrido, dado que a representatividade
das cooperativas de crédito no mercado financeiro nacional € muito pequena, principalmente,
se comparada com a dos bancos privados, o que incide em uma taxa de juros muito alta em
conta da falta de concorréncia (PINHO & PALHARES, 2004). A populagdo muitas vezes
desconhece a existéncia desta forma alternativa de administrar seus ativos além daquela
oferecida pelos bancos.

Comparativamente ao que ocorre em outros paises, a participacdo das cooperativas de
crédito no mercado financeiro nacional ainda da os seus primeiros passos rumo a uma maior
liberdade de acdo no mercado. Entretanto, em paises desenvolvidos como a Alemanha, o
sistema cooperativo ja em 2003, época que aqui a liberdade de acéo das cooperativas comegava
a engatinhar, ja ocupava cerca de 20% do mercado financeiro (PINHO & PALHARES, 2004),
em 2007, na Oceania os cooperados correspondiam a 18,5% da populagdo economicamente
ativa, e na Ameérica do Norte, a 43,8% da populacdo (SOARES & SOBRINHO 2008).
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2 O PODER JUDICIARIO

Uma vez instaurado um tema dentro do ordenamento juridico, a atuacdo do Poder
Judiciario sobre as lides provenientes deste tema € de carater essencial para que se entenda de
que maneira tal topico atingiu a realidade pratica, ou seja, de que forma serdo interpretadas as
leis referentes a este novo tema e como sera o seu reflexo na sociedade. Sobre as Cooperativas
de Credito veremos a acdo do poder judiciario se deu na maioria das vezes de maneira benéfica,
apesar de haverem algumas naturais incongruéncias.

E importante observar que o Poder Judiciario é um poder dindmico, isto é, a producéo
jurisprudencial estd em constante evolugdo, seja por conta do posicionamento dos préprios
magistrados ou seja pela propria metamorfose do Ordenamento Juridico que ndo é estatico,
deste modo, faz mais sentido ao tema proposto nesta monografia abordar o que é discutido
sobre cooperativas de crédito no presente, na vigéncia da atual carta maior, do que topicos que
se relacionavam com legislagdes passadas.

Quanto a atuacdo do poder judiciario no cooperativismo a luz da Constituicdo Federal
de 1988, pode-se notar a existéncia de muitas lides que revelaram um certo desconhecimento
das particularidades da atividade cooperativa, de suas diferencas operacionais, estruturais e
societarias relativamente aos bancos comerciais. Apesar de ser preocupante, em contrapartida,
observa-se que a maioria dessas lides tem se resolvido de forma favoravel ao cooperativismo,
em razdo da autoridade quase que legislativa do Supremo Tribunal Federal (STF), do Superior
Tribunal de Justica (STJ) e do Tribunal Superior do Trabalho (TST), no ordenamento juridico
brasileiro, uma vez que as jurisprudéncias dessas cortes tém forca de lei e carater de precedente
vinculante conforme o Cédigo de Processo Civil art. 489, § 1.° V1.

No ambito dos tribunais superiores supracitados observamos, que existem teses
consolidadas em sede de Repercussdo Geral (STF) e de Recursos Repetitivos (STJ) que dizem
respeito as cooperativas de crédito. No que concerne ao TST trouxemos decisdo emblematica
desse tribunal sobre as relagdes de trabalho no &mbito das cooperativas de crédito.

Segundo a tese de repercussdo geral 0177RE 5980858, no ramo do direito tributario,

para o STF “S&o legitimas as alteracOes introduzidas pela Medida Provisdria 1.858/1999, no

8 Ver:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/resultadoPesquisaTese.asp?base=T RG &texto=cooperativas&numSu
mula=&ramo= Acesso em: 20/10/2018.
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que revogou a isencdo da COFINS e da contribuicdo para o PIS® concedidas as sociedades
cooperativas”.

O PIS, Programas de Integracdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do Servidor
Puablico — PIS/PASEP, previsto no artigo 239 da Constituicdo de 1988 e nas Leis
Complementares 07/1970, e 08/1970. Trata-se de uma contribuicdo das pessoas juridicas de
direito privado'® e as que Ihe sdo equiparadas pela legislacdo do Imposto de Renda, inclusive
empresas prestadoras de servicos, empresas publicas e sociedades de economia mista e suas
subsidiarias. O STF ndo conseguiu abstrair o fato que as cooperativas ndo geram lucro. Alias,
as cooperativas de credito destinam-se, precipuamente, a prover, por meio da mutualidade, a
prestacdo de servigos financeiros a seus associados, sendo-lhes assegurado o acesso aos
instrumentos do mercado financeiro. Destarte, a partir dessa decisao, o beneficio previsto no
artigo 175, inciso I, do Cédigo Tributario Nacional - CTN deixa de existir o que termina por

onerar a tributagdo das cooperativas de crédito.

TRIBUTOS ALIQUOTAS

COFINS/faturamento | aliquota de 4% sobre receita mensal (cumulativo)

PIS/faturamento aliquota de 0,65% sobre receita mensal (cumulativo) **

IRPJ? 15% sobre as sobras apuradas no periodo + adicional de 10% para
parcela excedente ao valor de R$ 20.000,00 mensal

CSLL® 9% sobre as sobras apuradas no periodo

ISS a aliquota depende de cada municipio

INSS 20% sobre o valor das remuneragdes dos Diretores e Conselheiros
Fiscais.

Quando houver funcionarios, e sempre ha, pela propria natureza das cooperativas de

créditos, os custos aumentam de sobremaneira:

INSS sobre folha de pagamento de funcionarios 20%, mais 1%, 2% ou 3%
dependendo do grau de incidéncia da capacidade laborativa (GILRAT), mais 5,8%
devido a outras entidades, se nao tiver convénio com o salario educacao;

INSS aliquota adicional de 2,5%;

® COFINS/Faturamento — aliquota de 4% sobre receita mensal (cumulativo) e o PIS/Faturamento — aliquota de
0,65% sobre receita mensal (cumulativo); De acordo com a Lei 11.051/04 artigo 30, existem algumas exclusdes
gue podem ser usadas para diminuigdo da base de calculo do PIS e da COFINS.

10 Excluidas as microempresas e as empresas de pequeno porte submetidas ao Simples Nacional

11 De acordo com a Lei 11.051/04 artigo 30, existem algumas exclusdes que podem ser usadas para diminuigéo
da base de calculo do PIS e da COFINS.

12 Atos ndo cooperativos.

13 Também incide sobre os atos ndo cooperativos.
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PIS/Folha de Pagamento — aliquota 1% **

FGTS — A aliquota de 8% sobre a folha de empregados;

O STF em deciséo posterior, no ano de 2017, englobando em sua deciséo as cooperativas
de outras modalidades além das cooperativas de crédito travou a discussdo sobre o adequado
tratamento tributario do Ato Cooperativo. Por Ato cooperativo, entendemos a relacdo dos atos
praticados entre cooperado e cooperativa excluindo terceiros. Tais atos teriam objetivos sociais
e ndo visariam ao lucro, j& que a obtencdo do lucro nédo é a atividade precipua das cooperativas,
como, por exemplo, em operacgdes de compra e venda dentro do mercado,

Na ocasido, a Fazenda Publica buscava a incidéncia de tributos sobre o ato cooperativo,
ja em fase de recursos especiais repetitivos (RER 1.164.716/MG e RER 1.141.667/RS), o STF
entendeu que com base no art. 79, paragrafo Unico da lei da politica nacional do cooperativismo
(Lei 5.764/1971), pela ndo incidéncia dos tributos discutidos (PIS E CONFINS) sobre os atos
cooperativos tipicos4.

No que concerne ao Superior Tribunal de Justica (STJ), encontramos uma decisao no
STJ, que mostra que a influéncia das decisdes do poder judiciario, nem sempre sdo de tom
positivo. Hoje se discute a aplicagdo do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) as
cooperativas de crédito. Nessa discussao o poder judiciario tem se posicionado a favor da
subsuncdo das cooperativas ao CDC. Essa tendéncia consolidou-se na edi¢do n° 83 da
Jurisprudéncia em Teses do STJ, na qual, o retromencionado tribunal consolidou a equiparagédo
das cooperativas de crédito as instituicdes financeiras no que diz respeito a aplicacdo do cddigo
do consumidor, nos termos da Simula 297 do STJ que estabelece que “O Cddigo de Defesa do
Consumidor ¢ aplicavel as instituigdes financeiras.” Decide assim, pelo, com devida vénia,
inadequado fundamento de que: “A cooperativa de crédito, ao ofertar crédito aos associados,
integra o sistema financeiro nacional, de modo que esté sujeita as normas do CDC.” (ARE n°
460.663-pr).

No que pese o art. 192 da Constituicdo Federal, dentro de uma analise mais ampla, do
ordenamento juridico como um todo, tal decisdo, parece incoerente e inadequada, pois em
analogia, uma disputa judicial entre um cooperado e sua cooperativa faz tanto sentido quanto
um empresario processando sua propria empresa, inclusive a referéncia ao cooperado como

“associado” tal como em uma sociedade empresaria demonstra um preocupante viés de

140 STF, no julgamento de outras demandas (RE 598.085 e RE 599.362) entendeu em um primeiro momento,
pela incidéncia dos tributos sobre os atos cooperativos externos praticados com terceiros, porém a decisdo sofreu
embargos, onde se decidiu por restringir o entendimento apenas as cooperativas de trabalho.
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desconhecimento do fundamento proferido em relagdo a natureza institucional das cooperativas
de crédito. No mesmo sentido, outro argumento em favor das cooperativas é o de que, é de
reconhecimento doutrinario e jurisprudencial que para a adequacdo ao conceito tipico de
consumidor do art. 2° do CDC, séo presentes 3 requisitos; a vulnerabilidade, o encerramento do
ciclo econdmico dos bens e por Gltimo, que 0 bem de consumo esteja presente no mercado de
consumo disponivel as massas.

A vulnerabilidade é o principal requisito e diz respeito a ndo participacdo no processo
produtivo, ou mesmo a auséncia de conhecimento que permita o dominio do processo
produtivo do bem em questdo, elemento que ndo faz sentido, dentro do contexto das
cooperativas de crédito, pois 0s cooperados participam do processo produtivo das cooperativas,
seja de forma direta, através do direito de voto nas Assembleias Gerais, ou de forma indireta,
elegendo os conselhos de administracdo fiscal para representd-los. Uma vez que a
vulnerabilidade € o “conceito chave” da relagdo de consumo, que deve estar presente em todos
0s outros conceitos de consumidor trazidos pelo CDC, néo faz sentido enxergar o cooperado
como um consumidor.

Finalmente, no ambito da Justica do Trabalho, trazemos um exemplo, oriundo do
Tribunal Superior do Trabalho (TST), que consistiu na polémica em torno da equiparacao dos
funcionérios das cooperativas aos bancarios para fins trabalhistas nos termos do art. 224 da
antiga CLT:

Art. 224, Para os empregados em Bancos e casas bancarias sera de seis horas por dia
ou trinta e seis horas semanais a duracdo normal de trabalho, excetuados os que
exercerem as funces de direcéo, geréncia, fiscalizagdo, chefes e ajudantes de seccéo
e equivalentes, ou desempenharem outros cargos de confianga, todos com
vencimentos superiores aos dos postos efetivos.

Por conta do Enunciado n® 55 do TST, que equipara as instituicdes financeiras para fins
trabalhistas dispondo que “As empresas de crédito, financiamento ou investimento, também
denominadas financeiras, equiparam-se aos estabelecimentos bancérios para os efeitos do art.
224 da CLT” houveram demandas na justica do trabalho, buscando a equiparagdo dos
trabalhadores das cooperativas aos bancéarios, chegando por vias recursais até o TST, com o
fundamento de que as cooperativas atuavam como tipicas instituicdes bancarias, s6 no ano de
2016 foram 225 recursos (AGENDA..., 2017, p. 135).

De fato a atividade das cooperativas de crédito € muito similar a bancaria uma vez que
ambos tem como objeto o crédito, porém as cooperativas tém particularidades de natureza
estrutural j& mencionadas que as tornam diferentes dos bancos, de modo que, foi 0 entendimento

do TST, que uma decisdo em favor da equiparacdo violaria a legislagdo vigente sobre a natureza
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juridica das cooperativas, portanto foi editada a OJ SDI1 379, que tem sido aplicada as
demandas repetitivas e dispde que:

379. EMPREGADO DE COOPERATIVA DE CREDITO. BANCARIO.
EQUIPARACAO. IMPOSSIBILIDADE. (republicada em razdo de erro material no
registro da referéncia legislativa) - DEJT divulgado em 29, 30 e 31.03.2017.

Para o TST, os empregados de cooperativas de crédito ndo se equiparam a bancério,
para efeito de aplicacdo do art. 224 da CLT, em razdo da inexisténcia de expressa previsdo
legal, considerando, ainda, as diferencas estruturais e operacionais entre as instituicdes
financeiras e as cooperativas de crédito'®. Inteligéncia das Leis nos 4.595, de 31.12.1964, e
5.764, de 16.12.1971.

Deste modo, finalizamos este capitulo, concluindo que em quase um século de
legislacBes e governos autoritarios, induzidos pelos interesses dos bancos, atrasou de forma
efetiva 0 fomento das cooperativas de crédito no Brasil, que felizmente, conseguiram se
organizar em instituicdes centrais mais robustas e sobreviver aos abusos estatais, tendo a partir
de uma intervencdo moderadamente favoravel do poder judiciario um crescimento relevante a
partir da virada do milénio, porém ainda deficitario se comparado com 0s sistemas cooperativos
do exterior, o que é agravado pela falta de informacéo sobre o tema por parte da sociedade civil,

dos operadores do direito e dos operadores da politica.

15 Grifos meus.
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3 O ACESSO AO CREDI'I:O COMO DIREITO FUNDAMENTAL DENTRO DA
LOGICA JURIDICO-ECONOMICA

3.1 A ORDEM ECONOMICA NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL DE 1988 E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Direitos Fundamentais sdo aqueles direitos responsaveis por garantir a dignidade dos
homens, sem os quais “[...] a pessoa humana nio se realiza, ndo convive e, as vezes, nem mesmo
sobrevive;” (SILVA, 2005. p. 178). O autor pontua algumas caracteristicas dos direitos
fundamentais; a historicidade baseada em nocdes de direitos naturais, a inalienabilidade, pois
sdo intransferiveis e indisponiveis, a imprescritibilidade pois nunca deixam de ser exigiveis, e
por ultimo, a irrenunciabilidade, pois eles sdo inerentes a pessoa humana.

Existem muitas concepcOes idealizadoras de uma justificativa para os direitos
fundamentais, que muitas vezes entram em desarmonia pois sdo tao diversas quantas as diversas
vertentes de escolas filosoficas do direito (positivismo, realismo, jusnaturalismo etc...) o fato
é que os direitos fundamentais sdo conquistas que sdo fruto dos mais variados contextos
historicos e sociais, entdo as discussdes mais produtivas se focam nas razfes possiveis para a
qualificacdo especial de um direito hora comum, em direito fundamental, razGes estas ligadas
ao valor social e historico desse direito, em suma: “N&o basta, assim, que um direito encontre
bons motivos filosoficos, aceitos no momento, para ser positivado; é indispensavel, ainda, o
concurso de condicBes sociais e historicas favoraveis para que se incorpore aos estatutos
vinculantes” (GILMAR, p. 208).

Contudo, tamanha matizacdo de fatores sociais e historicos, sem contar os juridicos,
cria, por conseguinte, uma alta diversificacdo de direitos, e uma moderada incerteza acerca do
tema, dai se faz necessaria uma fundamentacdo material para que se classifique nos casos
concretos o que realmente € direito fundamental, tendo em vista a seguranca juridica e
metodoldgica, além do que, dentro do carater pontual desta pesquisa , faz-se necessario
demonstrar a relacdo entre a atividade das cooperativas de crédito entendidas como ferramenta
de acesso e fomento ao crédito e os direitos fundamentais , que o acesso ao crédito tem potencial
para promover.

Nesse contexto, indispensavel a discussao trazida por Canotilho (2003) no que se refere
a “fundamentalidade” formal e material das normas de direitos fundamentais. Sobre o assunto
0 autor aponta que a fundamentalidade formal, em linhas gerais, esta diretamente vinculada a

insercdo das normas de direitos fundamentais no contexto constitucional. Por outro lado, a
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fundamentalidade material, pode parecer prima facie desnecessaria, haja vista a preexisténcia
da fundamentalidade formal.

[...] (1) a abertura da constituicdo a outros direitos, também fundamentais, mas nao
constitucionalizados, isto €, direitos materialmente, mas ndo formalmente
fundamentais [...]; (2) a aplicacdo a estes direitos s6 materialmente constitucionais de
alguns aspectos de regime juridico inerente a fundamentalidade formal; (3) a abertura
a novos direitos fundamentais (MIRANDA apud CANOTILHO, 2003, p. 379)
[grifou-se].

Apesar de Canotilho (2003) defender a importancia da positivacdo dos direitos
fundamentais para sua efetivacdo, € exatamente a possibilidade de abertura da Constitui¢éo para
outros direitos fundamentais ndo constitucionalizados que trouxe a discussdo em busca da
importancia da fundamentalidade material dos direitos fundamentais. Pois, é esse contexto que
possibilita falar em abertura material da Constituicdo a direitos fundamentais ndo tipificados,
ou seja, possibilita-se a discussdo sobre a chamada clausula de abertura constitucional e a ndo
tipificacdo dos direitos fundamentais. Pois, € esse contexto que possibilita falar em abertura
material da Constituicdo a direitos fundamentais ndo tipificados, ou seja, possibilita-se a
discussdo sobre a chamada clausula de abertura constitucional e a néo tipificacdo dos direitos
fundamentais.E nesse contexto que entendemos a fundamentalidade do acesso ao crédito no
contexto histdrico presente. N&o parece, todavia, sem propdsito assinalar a ligacdo que ha de
haver entre tais direitos e o principio da dignidade humana (Constituigdo, art. 1°, 111).

Na pratica, em razdo da grande heterogeneidade dos direitos fundamentais, de sua alta
diversificacdo, se torna ardua a tarefa de se encontrar uma fundamentacdo material para eles,
porém apesar do grande dissenso existente na discussdo doutrinaria sobre esse tema, impera
uma perspectiva comum sobre a intrinseca ligacdo da natureza dos direitos fundamentais com
o principio da dignidade humana, nesse sentido se ha de se afirmar que “Os direitos e garantias
fundamentais, em sentido material, sdo, pois, pretensdes que, em cada momento histérico, se
descobrem a partir da perspectiva do valor da dignidade humana.” (GILMAR, p. 210), deste
modo prepondera uma perspectiva, inclusive para o STF, de que o rol de direitos fundamentais
é exemplificativo, bastando que exista uma forte ligagdo com os valores elencados no caput do
art. 5° da constituicdo federal (GILMAR, p. 211-212).

Dentro deste contexto, a livre iniciativa (inciso 1V, art.1° CF) é consagrada como
principio fundamental, enquanto a livre associagdo em cooperativas é consagrada como direito
fundamental (inciso XVIII art. 5° CF) e estas caracteristicas, ainda que de forma reflexa,

também dizem respeito ao acesso ao crédito, ao menos, através de uma analise do ordenamento
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juridico como norma e ndo como um como um conjunto de regras esparsas, no qual se
vislumbra uma clara interdependéncia entre os valores e objetivos nacionais.

A partir dessa analise contextualizada das normas constitucionais se faz evidente o
raciocinio de que o acesso e o fomento ao credito sdo essenciais a Ordem Econdmica,
responsavel por sua vez, por sustar materialmente a sobrevivéncia da nagao e de seus individuos
tal como também é coadjuvante responsavel pela promocao material de todos os outros direitos
fundamentais.

A economia é a fundacdo que sustenta os valores da patria. Ndo existe uma patria,
independente de matriz ideoldgica favoravel a uma maior ou menor planificacdo econémica
capitaneada pelo Estado, que n&o se sustente em uma ordem econémica. Na ordem econdmica,
as cooperativas de crédito exercem um papel essencial de democratizacdo do acesso ao credito,
pois sem elas restariam apenas 0s bancos privados e o Estado que, por sua vez, também fomenta
o crédito atraves de bancos estatais e caixas econdmicas.

Seja com o setor privado, seja com o setor publico, ambas as relagfes crediticias sdo
verticalizadas, desiguais. A oferta de crédito pelos bancos privados se constitui em uma relagédo
juridica de consumo, na qual impera a desigualdade em virtude da hipossuficiéncia do
consumidor que lhe € intrinseca. Mesmo as empresas que buscam crédito em um banco privado,
ainda que ndo sejam consumidoras finais, ndo possuem com o0s bancos uma relacéo de paridade
e sim de dependéncia. Todavia, tal desigualdade também se observa na relacdo entre as
empresas tomadoras de crédito dos bancos estatais, pois o poder de império do Estado nunca é
totalmente ausente, enquanto, nas cooperativas existe a cooperacdo igualitaria e horizontalizada
dos individuos e seus empreendimentos, de forma a promover em condi¢des paritarias a
promocdo do direito ao crédito.

Isso se deve ao fato de que elas ndo possuem uma existéncia autbnoma e independente
dos seus membros, sendo que estes assumem ao mesmo tempo as funcbes de usuario —
consumidor e proprietario ou gestor, transferindo fungdes da sua economia individual para a
cooperativa, sendo entdo as cooperativas estruturas intermediarias entre 0s cooperados € 0
mercado a servico das necessidades particulares dos cooperados. Essa relacdo entre cooperado
e cooperativa é caracterizada como ato cooperativo.

Através desse ato cooperativo € possivel que o cooperado individualmente obtenha lucro
da operacdo financeira, mas de acordo com a sua propria caracteristica constitutiva que abole o
lucro e a concorréncia. A organizacao pode obter resultados econdmicos positivos pelas trocas

no mercado e entre as operagdes de seus cooperados, mas esses resultados diferem do lucro,
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devem ser distribuidos pro rata de acordo com as operacbes de cada membro
(BIALOSKORSKI, 2006).

A cooperacédo pode ser vista sob a abordagem dos resultados econdmicos, da utilidade
e do lucro para o cooperado, pois o cooperado ao decidir entrar no empreendimento, toma
decisGes com base na racionalidade econdmical® buscando uma maior satisfagdo de suas
necessidades (BIALOSKORSKI, 2006).

E notdrio o fato de que, o ordenamento juridico brasileiro foi escrito em favor de um
sistema de produgdo “capitalista” (MORAES, 2014, p. 838), tal afirmacdo se fundamenta no
texto da constituicdo brasileira, pois garante os direitos a propriedade, a livre iniciativa e a livre
concorréncia (art. 5°, art. 170° caput e inciso IV da CF), essa Gltima, por sua vez, tem uma
maior importancia para a discussao sobre cooperativas de crédito aqui proposta, pois ao tomar
tutela da livre iniciativa, o direito brasileiro, pelo menos em tese, “defende a isonomia e ataca
praticas concorrenciais predatorias” (MARTINS, 2017, p. 334) .

Por conseguinte, surgem varias outras manifestacdes legais sobre o tema, até mesmo
porque o inciso 1V do art.170°, tem natureza de norma de eficéacia limitada, aquelas normas que
se aplicam indiretamente pois “[...] somente incidem totalmente sobre esses interesses, apos
uma normatividade ulterior que lhes desenvolva a aplicabilidade” (SILVA, 1982. p. 89-91)
deste modo, para os valores que o texto constitucional coloca em abstrato, é necessario uma
acao legislativa que os consagre, ou seja, ndo basta o texto constitucional consagrar direitos
como a propriedade, a liberdade, a vida, a livre iniciativa e a livre concorréncia, é necessario
que o Estado fomente outras legislacdes que demonstrem como tais valores serdo aplicados
formando uma conexao na realidade sensivel. Por exemplo, a Constituicdo Federal consagra 0s
valores sociais do trabalho como principio fundamental (inciso IV art.1°), porém sdo a CLT, 0s
tratados, e outras leis esparsas especiais que tratam do tema, que conferem eficécia a esse
fundamento constitucional.

Destaca-se, entre as leis que conferem eficécia a livre concorréncia, principalmente a

nova lei de defesa da concorréncia (lei 12.529 de 2011):

Art. 1° Esta Lei estrutura o Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia - SBDC e
dispbe sobre a prevencdo e a repressdo as infrages contra a ordem econdmica,
orientada pelos ditames constitucionais de liberdade de iniciativa, livre concorréncia,
funcdo social da propriedade, defesa dos consumidores e repressao ao abuso do poder
econémico.

Paragrafo Unico. A coletividade é a titular dos bens juridicos protegidos por esta Lei.

16 Custo Vs Beneficio o que significa tomar decisdes que aumentem seu lucro individual através do aumento das
rendas de utilidade e dos riscos e custos.
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Fica explicito o objetivo de proteger bens juridicos que sdo de titularidade da
coletividade, deste modo, esse dispositivo demonstra a importancia que a livre concorréncia
tem para com a ordem econémica brasileira uma vez que € admitido pela letra da lei a
titularidade coletiva dos bens juridicos englobados na ordem econdmica, dai surge a razéo pela
qual é correto afirmar que a economia traz a concretizagao de outras garantias constitucionais,
0 que pode ser demonstrado pela fungibilidade entre os objetivos constitucionais. A
fungibilidade aqui mencionada é demonstrada claramente no caput do art.170 da carta magna:
“Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizac¢do do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]”

Aqui a legislacdo admite a necessidade da ordem econémica para assegurar a todos uma
existéncia digna. A dignidade da pessoa humana é muito mais que simplesmente um principio
fundamental elencado no art.1° do nosso texto constitucional, pois na verdade, o Principio da
Dignidade da Pessoa Humana se constitui na base interpretativa para todo o ordenamento
juridico brasileiro o que o qualifica como um “superprincipio” segundo a doutrina majoritaria
(PINHEIRO, 2007), e tal percep¢do torna notorio o preponderante papel imaginado pelo
legislador constituinte para a economia, o papel de garantir o sustento da ordem social e a
consecucdo do principio fundamental da dignidade da pessoa humana.

Ainda sobre a Dignidade da Pessoa Humana, ela diz respeito a garantia universal de um
“minimo existencial” para cada cidaddo, 0 que engloba os direitos econémicos, culturais e
sociais pois “O minimo existencial, como se verd, nada mais € que um conjunto formado por
uma selecdo desses direitos, tendo em vista principalmente sua essencialidadel...]”
(BARCELLOS, 2002, p. 14) deste modo se firma o posicionamento de que 0 acesso ao crédito
estd estritamente ligado a Dignidade da Pessoa Humana, pois na sociedade moderna ndo é
possivel subsistir economicamente sem crédito.

Sobre esta discussdo, José Afonso da Silva (2005, p. 188-189) entende que “A
declaracdo de que a Ordem econdmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna, s6 por
si, ndo tem significado substancial, ja que a analise dos principios que informam essa mesma
ordem ndo garante a efetividade daquele fim” e, sublinha que a forma como est4 organizada a
ordem econdmica, no capitalismo, ndo a torna capaz de garantir a justica social e, em ultima
analise, cremos nos, o principio da dignidade da pessoa humana: “Um regime de acumulagao
ou de concentracdo do capital e da renda nacional, que resulta da apropriagéo privada dos meios

de produgdo, ndo propicia efetiva justica social”.
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Com devida vénia aos argumentos criticos apresentados pelo retro mencionado
autor, lembramos que o modelo capitalista apresentado pela Constituicdo Federal ndo é o
modelo capitalista liberal classico, como aquele sustentado na filosofia de Jonh Locke e na
teoria econémica da mao invisivel de Adam Smith. N&o parece pertinente o direcionamento da
critica acima mencionada pois na ordem juridica brasileira, existe na pratica uma tendéncia
mais “keynesiana” de busca do “bem-estar social”, que se opde ao classico “Laissez faire”.
Outrossim, em nosso pais, o particular ndo é o Unico capaz de movimentar as engrenagens da
economia, uma vez que, o Estado que por sua vez também se constitui em um agente econdmico
que intervém na economia para concretizar direitos sociais atraves da ordem econémica.

Tal afirmacdo se vislumbra pela simples leitura dos principios elencados nos incisos do
Art.170 da Constituicdo Federal que trata da Ordem Econdmica. Eles fogem da ldgica
individualista do capitalismo classico, aqui se preza o valor social do trabalho, a funcéo social
da propriedade e a reducdo das desigualdades enquanto que no liberalismo classico a concepcao
de justica é pautada primariamente na liberdade onde impera o individualismo. E ainda sobre a
importancia da ordem econdmica, é pertinente mencionar que, mesmo em paises que ndo
adotam o sistema capitalista ou em comunidades isoladas que ndo conhecem o conceito de
moeda, € necessario o gerenciamento dos recursos e meios de produgdo para a propria
sobrevivéncia daquela nagédo ou comunidade.

Dito de outra maneira, existe uma forma de organizacdo dos recursos mesmo que néo
se fale necessariamente em moeda ou em lucro. Por conseguinte em um pais de proporcdes
geograficas continentais como o Brasil, ndo cabe o menosprezo a importancia da ordem
econdmica, pois é 6bvia a necessidade de um mecanismo fatico que fomente sua base estrutural
monetéria imperativa condizente com as suas proporcfes geograficas e demogréficas, caso
contrario o legislador constituinte ndo teria dado tamanha importancia ao tema, criando um
capitulo no texto constitucional so para discuti-lo.

Em suma, a l6gica por trés do capitulo na Ordem Econdmica da Constituicdo Federal é
a do intervencionismo indireto pois “ndo se pode, sem prejuizo dos principios fundamentais da
ordem econdmica, consagrados na Lei Maior, transferir aos particulares de forma cogente o
onus de concretizar principios-fins de responsabilidade do Estado.”(Barroso, 2001, p.200) ¢ por
IS0, se torna possivel, através da economia, sustentar e concretizar objetivos sociais previsto
no texto constitucional, pois o estado & um agente interventor econémico que tem
necessariamente a funcdo de manter a economia capitalista direcionada para a concretizagdo

fungivel de principios que sirvam os ideais da Carta Magna.
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3.2 ACESSO AO CREDITO E ORDEM JURIDICO-ECONOMICA

Estabelecida a importancia da economia para a concretizacao de direitos sociais, ndo se
pode falar da ordem econdmica moderna, sem se deparar com a importancia que o crédito
desempenha dentro dessa ordem, principalmente em conjunto com o crescente processo de
globalizagéo.

A evolucdo da velocidade da troca de informac@es entre individuos no século XX
modernizou o mercado financeiro. No processo de globalizacdo econémica, os titulos de crédito
foram “[...] se incorporando a uma nova realidade[...]”(MARTINS, 2017, p. 481) A evolucéo
digital trouxe novos meios de movimentacdo financeira ndo pecuniarias de modo a
complementar as transacdes em moeda propriamente dita, o crédito digital, valorizado
sobretudo pela confianca e liquidez, o que acentuou o peso da movimentacdes financeiras de
crédito no mundo moderno.

Atualmente, o crédito corresponde a grande parcela da economia pois os indices
econdmicos corroboram que apenas em 2017 “o saldo do mercado financeiro alcangou R$3.092
bilhdes” (BACEN, 2017, p. 14) porém apesar da clara importancia do tema, o estudo juridico
desse objeto, geralmente se restringe ao estudo dos titulos de crédito como subtema da ordem
do direito empresarial e comercial, e aqui nesta monografia existe uma necessidade implicita
de se demonstrar a importancia do sistema de crédito para a ordem econémica e de forma
reflexa para a concretude de direitos fundamentais, uma vez que o crédito € o principal objeto
das cooperativas de crédito. .

O crédito, como ja foi explicado, é responsavel por garantir o processo de concretizagdo
dos principios fundamentais e é o objeto social das Cooperativas de Crédito que se tratam do
escopo da presente pesquisa, e que tal tema, inclusive pelo seu carater interdisciplinar que foge
da dogmatica comum da Ciéncia Juridica, de modo que, existe uma certa escassez de fontes
sobre o tema na bibliografia do Direito, e em funcdo da interdisciplinaridade propria da
natureza do tema escolhido se faz importante recorrer de forma complementar a fontes da
Ciéncia da Economia.

Para o direito, o crédito € uma relacdo de confian¢a no tempo, protegida por determinada
seguranga juridica pois “o direito protege o proprio crédito comercial e possibilita a sua
circulagdo com mais facilidade e seguranga” (COELHO, 2011, p. 270). Em suma, € a disposi¢édo
de recursos financeiros mediante uma promessa de pagamento no tempo assegurada pela luz

do direito, em diversas modalidades, riscos e niveis de liquidez.
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No Brasil o sistema de crédito € composto por instituicbes que intermediam recursos
para pessoas fisicas e juridicas. Essas instituices compdem o mercado financeiro, e a procura
pelas mesmas decorre da necessidade de recursos propriamente ditos e capital de giro. Logo, o
crédito, ou a atividade financeira, é essencial ao funcionamento dos setores produtivos e
familiares principalmente no que tange ao sistema de micro finangas, pois nesses setores existe
demanda com um objeto que atue como um transformador financeiro no processo de
acumulacdo de capital, que é precisamente onde o credito atua, como um facilitador social a
este processo de acumulacdo, tipico de um pais com economia capitalista, ainda que, indireta
como no caso do Brasil.

O crédito seria 0 ponto de partida de uma engrenagem, que induz ao desenvolvimento,
pois, impulsiona o mercado financeiro que é responsavel por disponibilizar os recursos
necessarios ao sustento da nacao.

Todavia, isso ndo significa que a procura por crédito, tanto por parte dos particulares
como do setor publico para financiar suas atividades, torne o crédito , e por conseguinte o setor
financeiro o mais importante para o crescimento econémico, porém € certo que se trata de um
sistema que ao disponibilizar recursos, instiga o crescimento econémico, e, consequentemente
alavanca o crescimento do pais como um todo. Contrario sensu , na hipotese de reducdo do
volume de crédito, ocorreriam diversos efeitos sociais e econdémicos negativos, pois quando
existe uma elevada quantidade de intermediacGes, 0 acesso ao crédito pessoal se torna por
demais oneroso, impactando o poder de compra das familias e assim afetando o consumo de
bens durdveis, imdveis, investimentos privados e por causalidade a geracdo de empregos, 0
crescimento e a arrecadacdo tributaria. Inclusive em paises mais ricos o volume do crédito
costuma corresponder a uma grande quantidade do produto interno bruto (COSTA &
MANOLESCU, 2004, p. 612).

No Brasil, o crédito correspondeu a 47,1% do PIB em 2017(Bacen, 2017, p. 15)
enquanto que em paises desenvolvidos, com o Reino Unido, Estados Unidos, Coreia do Sul e
Japdo, ainda em 2001 ja se percebia valores acima de 70% (COSTA & MANOLESCU, 2004,
p. 612).

O controle da taxa de juros no Brasil é estatal e baseado no modelo Americano, uma
ceélula do banco central intitulada COPOM (Comité de politica monetéaria) é responsavel por
definir a taxa SELIC e pela confeccdo de um relatorio de inflagcdo. Quando o COPOM fixa em
reunido uma taxa de juros ela se torna uma meta para a taxa SELIC, as decisfes do conselho
partem de um estudo macroeconémico, de modo que a taxa de juros ndo é mero reflexo da

vontade estatal.
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Ainda assim, o sistema de fomento de crédito para o setor produtivo no Brasil foge do
que seriam as caracteristicas ideais para a adequada fomentacdo desta funcdo, e por
consequéncia, 0s juros reais pelos quais os bancos fornecem empréstimos sdo altos e as
condicgdes, como o valor oferecido e 0 prazo ndo sdo as mais favoraveis. Ainda assim, apesar
da escassez de oferta de crédito em condigdes ndo condizentes com o principio da dignidade da
pessoa humana consagrado pela Constituicao Federal, os bancos privados “correspondem por
mais de 60% da oferta de crédito do sistema financeiro” no pais (COSTA & MANOLESCU,
2004, p. 612), tal posicionamento no mercado demonstra que, mesmo em duras condicdes de
adquiri-lo a busca por crédito ainda é muito grande tanto pelas pessoas fisicas quanto pelas
empresas.

Quando existe uma dificil rentabilidade dos empréstimos fica parcialmente
inviabilizada a busca do crédito empresarial. Isso se torna um empecilho ao crescimento das
empresas, e a todas as vantagens sociais correspondentes a esse crescimento; porém, mesmo
com todas essas barreiras, pela propria natureza da atividade capitalista, a tendéncia econémica
do crédito no setor privado é sempre a expansdo, dos R$3.092 bilhGes em crédito movimentados
em 2017, R$1.437 bilhdes (BACEN, 2017, p. 21) foram para pessoas juridicas por setor de
atividade produtiva (agricultura, construcées, transportes, entre outras).

O relatério do Banco Central (2017) também surpreende ao revelar que os maiores
tomadores de crédito privado ndo sdo as grandes empresas e Sim as micro e pequenas empresas,
responsaveis por 78,3% das operacGes de crédito (BACEN, 2017, p. 27); por si s0s, as micro e
pequenas empresas Sd0 responsaveis por um quarto do PIB do pais
(http://datasebrae.com.br/pib/#micro) o que deixa nitida a importancia do crédito para o
crescimento nacional e para a concretizacdo dos ideais de livre concorréncia previstos na Carta
Magna. Assim, observa-se a importancia crescente da participacdo das cooperativas de crédito
no saldo concedido para empresas de pequeno porte, pois houve um salto de 5,1% em 2015
para 10,1% em 2017. Ademais, seus indicadores de performance demonstram que, no que
concerne ao fornecimento de crédito para as microempresas ocorreu um salto de 4,8% para
9,9% (datas idem).

Tabela 1 — Percentual do saldo por segmento concedente. Brasil — 2015/2017.

Percentual do saldo 2015 2016 2017
Grande 100% 100% 100%
Bancério 98,6% 98,3% 99,5%
Cooperativas 0,2% 0,2% 0,2%
Né&o Bancério (Excluindo cooperativas) 1,2% 1,5% 0,3%
Médio 100% 100% 100%
Bancério 95,1% 94,2% 93,3%

Cooperativas 2,6% 3,1% 4,7%
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Né&o Bancario (Excluindo cooperativas) 2,4% 2,7% 2,0%
Pequeno 100% 100% 100%
Bancério 93,7% 91,7% 88,3%
Cooperativas 5,1% 7,0% 10,1%
N&o Bancario (Excluindo cooperativas) 1,1% 1,3% 1,6%
Micro 100% 100% 100%
Bancério 93,7% 91,9% 88,0%
Cooperativas 4,8% 6,3% 9,9%
Né&o Bancario (Excluindo cooperativas) 1,6% 1,7% 2,1%

Fonte: BACEN (2017, p.30).

Os indicadores supracitados corroboram o aumento da importancia que as CREDIS,
exercem dentro do mercado financeiro de modo a contribuir cada vez mais para a
“bancarizagao” da populagdo criando uma economia mais justa e igualitaria.

E fundamental a ciéncia de que a importancia do crédito ndo se resume & iniciativa
privada, pois uma vez que o Estado também é um agente interventor econémico e social ele
necessita igualmente de empréstimos; na verdade, a situacdo do poder publico em relagdo ao
crédito se agrava ainda mais que a do particular pois no exercicio de governo é comum que
surjam muitas dividas, milionarias, supervenientes as previsées dos orcamentos publicos das
diversas esferas de governo do pais. Esse contexto reflete na alta quantidade de empréstimos.
Apenas no Banco Mundial (IBRD) a Unido Federal conta com 446 empréstimos®’ a situagio
demonstrada ndo se resume apenas ao Governo Federal, os Estados Federados também
precisam, para o seu desenvolvimento, do aporte financeiro fornecido por grandes empréstimos
que geralmente séo caucionados pela Unido, ou mesmo arcados diretamente pelo Governo

Federal, o que geralmente ocorre na forma de créditos adicionais'®

Tabela 2 — Evolucdo e Composicdo por devedor das garantias concedidas pela unido em
operacOes de crédito. Brasil — 2012/2017

TABELA 4. EVOLUGCAO E COMPOSICAO POR DEVEDOR DAS GARANTIAS CONCEDIDAS PELA UNIAO EM OPERACOES DE CREDITO (R$
BILHOES)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 var. %

Total das garantias 71,2 108,8 150,8 222,9 214,9 233,3 327,6
Estados 42,5 75,7 109,5 159,6 156,7 176,0 414,4
Municipios 4,9 5,6 8,5 14,1 14,7 15,0 303,3
Bancos Federais 16,6 17,8 19,9 24,0 19,3 19,1 115,6
Estatais Federais 3,0 6,7 9,7 19,6 15,3 17,3 575,4
Entidades Controladas 4,3 3,1 3,1 5,6 4,8 6,0 139,9
Crédito interno 22,6 52,7 80,6 112,3 111,1 111,5 493,6
Crédito externo 48,6 56,1 70,2 110,6 103,8 121,8 250,5

17 para mais detalhes ver: https://finances.worldbank.org/Loans-and-Credits/IBRD-Statement-of-Loans-Latest-
Available-Snapshot/sfv5-tf7p/data

18 Estimou-se que, desses créditos concedidos, em garantia pela Unido, foram movimentados R$ 176 bilhdes no
final de 2017 (IFI, 2018, p. 1).


https://finances.worldbank.org/Loans-and-Credits/IBRD-Statement-of-Loans-Latest-Available-Snapshot/sfv5-tf7p/data
https://finances.worldbank.org/Loans-and-Credits/IBRD-Statement-of-Loans-Latest-Available-Snapshot/sfv5-tf7p/data
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Fonte: IFI (2018, p. 19).

Os dados corroboram a importancia econémica que o crédito tem para a Administracao
Publica, principalmente quando se trata da propria Unido como fornecedora de crédito, o setor
publico foi responsavel por 14% das captacfes bancarias em 2017 (relatério do banco central.
46) e dentro dessa grandeza de valores, uma boa parte se destina as linhas de crédito
governamentais com finalidades sociais (habitacdo, urbanizag&o, crédito rural, maquinario etc)
donde se presume que ha uma verdadeira necessidade de que esses financiamentos existam e

que, portanto, em sua auséncia haveria um entrave nas consecucdes dessas finalidades sociais.

3.3 OBSTACULOS E DESAFIOS PARA O ACESSO AO CREDITO E AO
COOPERATIVISMO NO BRASIL

Vislumbrada a importancia do crédito para a ordem econémica, fica explicito que o
crédito tem uma funcéo social que abrange a participacdo dos individuos na ordem econémica,
pois instiga o poder econémico da sociedade dando maior acesso ao mercado. A participagéo
econdmica, como ja demonstrado, é protegida pelo texto constitucional, uma vez que a
constituicdo busca sanar as desigualdades sociais e regionais e principalmente garantir a
dignidade da pessoa humana, e também € indispensavel para a sobrevivéncia no sistema
econdmico vigente. Dai se fundamenta o importantissimo papel das cooperativas, que
fomentam crédito principalmente para os individuos mais vulneraveis economicamente.

Dentre os muitos problemas relacionados ao acesso ao crédito, no Brasil , ja em 2018
contamos com a 52 taxa de juros reais mais alta do mundo®® e temos por consequéncia um
preocupante nimero de superendividamento, segundo levantamento do Serasa Experian, séo
68,1 milhdes de consumidores inadimplentes, 5,1 milhdes de micro e pequenas empresas
inadimplentes, e 5,5 milhGes de empresas em situacdo idem, ao mesmo tempo que ainda existe
um déficit no acesso da populacdo as cooperativas de crédito (uma solucdo mais humanizada
de acesso ao crédito) até mesmo por desconhecimento do homem médio sobre essa opc¢édo
financeira, para o qual muitas vezes instituicdes financeiras sdo sindbnimos apenas de bancos
comerciais e caixas econdmicas. Soma-se a falta de educacdo financeira com os problemas

econdmicos e temos com isso um cendrio, no minimo, desafiador.

19 Exame Abril, https://exame.abril.com.br/economia/brasil-segue-caindo-em-ranking-dos-
maiores-juros-reais-do-mundo
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Sdo diversos os fatores que podem influenciar o custo do crédito, entre eles a
concentragdo bancéria a ““[..] ineficiéncia regulatoria, rigidez informacional e limitada educagéo
financeira” (RELATORIO DO BANCO CENTRAL, p.91), que teve uma acentuagio com a
recente crise econdmica global, pois houveram muitas fusfes bancarias nesse periodo. A
concentra¢do bancaria € comum em periodo de crise, pois assim 0s bancos se protegem de
eventuais colapsos econdmicos, uma vez que bancos maiores tem o capital mais diversificado
e portanto € mais vantajoso aos bancos menores buscar fusdes e parcerias (MARTINS &
ALENCAR, 2009, p. 5), o resultado € que, dentro desse contexto o Brasil apresenta a segunda
maior concentragdo bancéria do mundo onde 81% dos ativos de pessoas fisicas e 51,4% dos
ativos de pessoas juridicas, estdo concentrados nos bancos privados (Caixa, Banco do Brasil,
Ital Unibanco, Bradesco e Santander), enquanto as cooperativas de crédito respondem por
apenas cerca de 3,7% dos ativos de pessoas fisicas e 2,7% dos ativos de pessoas juridicas
(RELATORIO DO BANCO CENTRAL, p. 90, 93 e 94).

O Indicador de Custo de Crédito (ICC) é o método usado pelo BACEN para aferir o
custo medio das operacgdes de crédito, contratadas por empresas e consumidores no passado e
ainda em andamento, sob o ponto de vista do tomador. A diferenca entre o que é cobrado ao
consumidor e o passivo da captacdo dos bancos se denomina spread. Segundo o relatério do
Banco Central, o fator mais caro ao custo do crédito foi a inadimpléncia, que entre 2015 e 2017
representou 37,4% do spread do ICC, porém somadas as despesas administrativas dos bancos,
0 custo em tributos e a margem financeira dos bancos, temos um percentual que representa
62,7% do custo crédito, o que indica que ndo é o consumidor inadimplente verdadeiramente o

maior causador dos autos custos do crédito, conforme o grafico abaixo:

Gréfico 2 — Decomposicdo do spread do ICC. Brasil — 2015/2017.

Grafico 3.3 — Decomposicao do spread do 1ICC
Modia: 2015 a 2017

1 Inadimpiéncoia 2 Deoespesas admimstrativas
3 Tributos & FOC -4a Margem financeaira do 1ICC

Fonte: BACEN (2017, p.52).
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A inadimpléncia aumenta o custo do crédito pois 0 mercado do crédito é pautado na
confianca e, portanto, o risco tem impacto direto sobre o custo do crédito, criando um circulo
vicioso em que a inadimpléncia € muito alta pois o crédito € muito caro e o crédito € muito caro
pois, entre outros fatores, a inadimpléncia é muito alta. Contudo ndo se pode culpar
exclusivamente o cidaddo brasileiro pelos altos niveis de inadimpléncia, uma vez que 0s juros
bancarios sdo extravagantes (como ja citado anteriormente, temos a 5° maior taxa de juros do
mundo) e o superendividamento é um problema social, fruto de varias fontes, porém muitas
vezes culpa dos bancos que através de publicidade abusiva instigam o consumidor a buscar o
crédito, e quando existe essa busca concedem o crédito ignorando a condigdo econdmica de
adimplemento do consumidor e a existéncia de outras dividas anteriores capazes de interferir
no seu auto sustento (BOLADE, 2012, p.181).

Outro estudo do Banco Central, voltado a educagdo financeira, demonstra que o
brasileiro carece de educacdo financeira, ndo tem o habito de poupar nem de fazer um
orcamento familiar, apenas 31% dos brasileiros guardam parte da renda e apenas 56% fazem
orcamento doméstico e familiar, preocupantemente apenas 18% foram capazes de responder
corretamente perguntas sobre juros compostos (BACEN, 2017, p. 19, 31 e 32). O
desconhecimento sobre as cooperativas de crédito também é perturbador; apenas 20% dos
pacientes do estudo ja ouviram falar de cooperativas de crédito, e apenas 0,5% usam esse tipo
de servico (BACEN, 2017, p. 14).

As taxas de juros fornecidas por cooperativas de crédito podem chegar a menos da
metade dos bancos comerciais em alguns tipos de crédito, por exemplo para 0s empréstimos
sem consignacdo as taxas estdo em uma proporcdo de 0,44% em relacdo as taxas dos bancos.
Nas linhas de capital de giro a tendéncia foram taxas cada vez menores que os bancos durante
0s Ultimos 4 anos, nas linhas de crédito de baixo risco as taxas tendem a ser similares as dos
bancos por conta da expansdo da escala do sistema cooperativo, porém o excedente do capital
das cooperativas, chamado de “sobra” ¢ devolvido aos seus cooperados. Estas vantagens sobre
0s bancos se dao por variados fatores; é inerente ao sistema cooperativo a auséncia da busca
pelo lucro, o que se soma aos beneficios fiscais e a relagdo de mutualidade entre os cooperados

e as cooperativas. Sintetiza muito bem o relatorio do BACEN:

Portanto, hd uma retroalimentacdo positiva nesse processo: cobra-se menos dos
cooperados, diminui-se a quantidade de defaults, devolvem-se os resultados positivos
para os cooperados e ganha-se eficiéncia, que novamente retorna aos cooperados sob
forma de taxas de juros menores e devolucdo crescente de sobras (BACEN p.107-
108).
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Diante de uma perspectiva regional, percebemos que nas regifes geograficas que tem
melhor desenvolvimento social com IDHs historicamente mais elevados, sobretudo, as regifes
sul e sudeste, impera uma cultura cooperativista, reflexo disso é que em 2017 das 5.806
unidades de atendimento das CREDIS em atividade no Brasil 4.723 se somam nas regides sul
e sudeste, enquanto se distribuem apenas 1.083 para as outras regides (SNCC quadro XI) Hoje
a maioria dos grandes bancos cooperativos séo de livre admisséo, entéo a seletividade por parte
das cooperativas ndo é um argumento valido para explicar a baixa procura da populacéo por
esse tipo de servico, principalmente no Norte e no Nordeste, o0 que se explica por uma questao
cultural, que se soma ao grande poder de publicidade dos bancos e a prépria falta de educacéo
financeira.

Se 0 acesso ao crédito é de forma reflexa um direito fundamental, entdo podemos
seguramente afirmar que as altas taxas de juros, a dominacdo dos bancos privados sobre o
mercado financeiro e principalmente os entraves juridicos consequentes de décadas de
legislacGes perversas sobre as cooperativas e que resultaram no desconhecimento da populacéo
sobre esse tipo de servico financeiro, constituem obstaculos a consecucdo dos ideais

constitucionais.
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CONCLUSAO

No desenvolvimento da pesquisa constatamos que nosso pressuposto segundo o qual, as
cooperativas em geral, inserem-se no movimento cooperativista entendido como um
movimento de carater universal institucionalizado pela Alianca Cooperativa Internacional
(ACI), com sede em Genebra, na Suica, que congrega 78 paises, através de suas organizacdes
nacionais de cooperativismo.

Todavia pelo fato das cooperativas de crédito fazerem parte, em funcéo de sua atividade
fim, do sistema financeiro nacional , tornou-se necessario contextualizar em linhas gerais ,a
historia do cooperativismo na Europa, que, como sabemos foi o ber¢o das cooperativas , e seu
ideario foi trazido no Séc. XIX ,pelos imigrantes europeus que vieram trabalhar nas lavouras

brasileiras.

O Cooperativismo Brasileiro tem sua origem fortemente vinculada ao associativismo
cristdo, fomentado pelo social catolicismo. O associativismo cristdo teve significativa
receptividade entre os imigrantes europeus, sobretudo alemées e italianos
(SCHALLENBERGER, 2003, p.06)

Em resumo, no decorrer deste trabalho se demonstrou que as Cooperativas de Crédito
sdo um produto de um momento histérico onde, dentro de uma sociedade indolente marcada
pelas revolucBes burguesas dos séculos que anteciparam a virada do milénio, os homens
precisaram encontrar formas de sobreviver ao individualismo. No mesmo momento que surgem
as primeiras reivindicacdes a direitos coletivos surgem na Europa as primeiras Cooperativas, a
tradicdo das Cooperativas de Crédito foi trazida pela igreja ao Brasil no comeco do século XX,
onde se fundou a primeira Cooperativa em 1902 no Rio Grande do Sul.

Em seguida cotejamos a legislacdo pertinente as cooperativas em geral, em virtude da
sua importancia para a compreensao da natureza juridica e do funcionamento dessas entidades,
com énfase na analise da legislacdo especifica das cooperativas de crédito, onde se observou
que o intervencionismo estatal é contra intuitivo ao bom desempenho das cooperativas e
sobretudo das cooperativas de crédito , que pelo seu carater de entidade financeira sofre uma
grande regulacdo do Estado na sua atividade , sobretudo através do Banco Central e da propria
chefia do Executivo. Ainda que as constituicdes pretéritas tenham demarcado regimes de
governo distintos, observou-se que independente disso a regulagéo estatal de um Estado forjado
pelo Varguismo obstacularizou a expansdo das Cooperativas de Crédito. Nesse sentido, seria
importante frisar que até o nascimento da atual Constituicdo Federal em 1988, o crescimento
das cooperativas foi muito prejudicado, por um historico da legislacdes e regulamentacbes

incoerentes e frageis que mudavam de acordo com o “vento” dos interesses politicos, além de
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muitas outras legislacdes que tinham o objetivo explicito de acabar com o cooperativismo de
crédito, tanto que o crescimento mais expressivo do cooperativismo comeca a partir da década
de 90 com a estabilidade da magna carta.

A analise da legislacdo nos fez perceber que no momento histdrico presente o acesso
ao crédito é fundamental para a consecucao dos principios da ordem econdmica, onde incide a
funcdo social das Cooperativas de Crédito, seja porque seu publico consiste em maior parte
daqueles com menor poder financeiro, responsaveis por 4% do PIB, ou seja porque é da
natureza do cooperativismo refletir-se em uma solu¢cdo mais humana na questdo do acesso ao
crédito, sobretudo pois se propde uma relagdo completamente diferente da tradicional relacdo
consumerista que é presente na maior parte dos fatos sociais financeiros; uma relagdo de ajuda
mutua, focada ndo no objetivo de lucro, e sim de cooperacdo onde exista um crescimento
conjunto e sustentavel com base no Ato Cooperativo. Apenas nas Cooperativas de Crédito
existe conjuntamente o oferecimento linhas de crédito menos custosas aos seus cooperados, a
participacdo nas sobras, bem como nas perdas, o direito de voto e a promocdo da educagédo
financeira de modo que as Cooperativas se mostram esséncias para a democratizacdo da
economia.

A Constituicdo de 1988 garante apoio ao cooperativismo, vedando a interferéncia
estatal em seu funcionamento, e protege ainda que de forma reflexa o direito fundamental de
acesso ao credito, que conforme foi demonstrado. Tal afirmacéo, deriva de uma interpretacéo
I6gica baseada nos valores normativos constitucionais, sobretudo no principio da Dignidade
Humana, uma vez que ¢ pacifico que o rol dos direitos fundamentais contido no Titulo Il da
Constituicdo é meramente exemplificativo, e , em virtude disso vislumbra-se a convergéncia
reflexa entre os interesses das cooperativas e 0s interesses protegidos pelo constituinte de 1988
uma vez que o acesso ao crédito de forma mais benéfica do que o acesso ao credito no mercado
seria 0 seu escopo.

Em relagdo ao problema da pesquisa qual seja, se 0 poder publico tem agido como um
fomentador do Cooperativismo de Crédito, foi feito um levantamento de todos os principais
marcos legislativos sobre cooperativas, onde se analisou desde a primeira legislacdo sobre o
tema de 1891 até as posturas atuais do poder judiciario sobre 0 mesmo tema mais de 100 anos
depois. A partir desta analise nos foi possivel concluir que:

Em primeiro lugar, observou-se que o historico legislativo sobre cooperativismo de
crédito sempre foi conturbado de acordo com a agenda politica dos governos vigentes nos
tempos de suas respectivas legislagcbes, muitas vezes se observou a transicdo entre uma

legislagdao que dizia “algo” para outra completamente antagonica ou seja, que expressava outro
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“algo” totalmente oposto, e isso muitas vezes em um intervalo de poucos anos, além disso essa
instabilidade se deu também no campo do proprio gerenciamento administrativo das
cooperativas, que por décadas ficaram oscilando das méos do Ministério da Agricultura para o
Ministério da Fazenda.

Em segundo lugar é importante destacar que no periodo do Regime militar houve uma
clara tentativa de acabar com o cooperativismo de crédito e que em contrapartida a Constituicdo
Federal de 1988 possibilitou a recuperacdo das cooperativas e seu crescimento tanto que
proporcionalmente as CREDIS nunca tinham crescido tanto no Brasil como comecaram a
crescer a partir dos anos 90.Em relagdo ao poder judiciario, foi observado que ocorreu uma
atuacdo moderada e um ativismo contido, que, embora negativo ao cooperativismo em algumas
matérias, foi em sua maior parte benéfico as cooperativas de crédito de modo a bem representar
os valores da carta magna em relacéo ao acesso ao crédito e ao reconhecimento das cooperativas
como instituigdes financeiras especiais, que merecem tratamento diferenciado (como a isen¢éo
de certas tributagdes) por ter um quadro institucional que contempla diferencas de valores, de
operacionalidade e de objetivos para com 0s outros tipos de instituicdes financeiras.

Um terceiro ponto seria de que comportamento do poder publico em relacdo ao
cooperativismo tem sido , historicamente muito conturbado, fato que causou um perceptivel
atraso na fomentacdo e no desenvolvimento das cooperativas, o que pode ser observado
principalmente quando se compara a fatia do mercado financeiro ocupada pelas cooperativas
no Brasil, com a participacao financeira das cooperativas em varios paises mais desenvolvidos
que o Brasil .

Por ultimo, observou-se que no Brasil existe um perceptivel déficit de informacgéo por
parte do homem médio acerca das Cooperativas de Crédito principalmente fora das regides Sul
e Sudeste, 0 que se reflete em uma questdo que é tanto cultural como de educacéo financeira.
Tal conclusdo é gravissima quando se fala de um pais com milhares de cidaddos na condicao
superendividamento, com uma inflacdo altissima e um dos créditos mais oneroso do mundo.

Enfim, se sintetiza que o Estado Brasileiro até a promulgacdo da Constituicdo de 1988
ndo agiu como fomentador do cooperativismo de crédito e em consequéncia foi muito
prejudicial ao seu desenvolvimento, felizmente as cooperativas resistiram e tem demonstrado a
tendéncia de um crescimento cada vez maior.

A nossa pesquisa como sublinhamos na introdugdo se constituiu uma pesquisa
experimental de aproximagao com o tema a partir da indagacédo sobre a relagdo das cooperativas

de crédito com os poderes, dada a sua grande regulamentagdo em virtude se se constituirem em
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partes do sistema financeiro nacional , fato que significa uma regulacdo direta do Banco Central
do Brasil sobre suas atividades.

Neste veio, surgem muitas possibilidades de aprofundamento em pesquisas posteriores,
como por exemplo, aquela que se vislumbra a partir da constatacdo de uma aparente
incongruéncia entre o que esta disposto na Constituicdo Federal em seus artigos 5°X V111 e 1922°
, que resulta na problematizacédo entre a independéncia de autorizacgao na criacdo e vedagédo da
interferéncia estatal ao funcionamento das cooperativas determinadas no art. 5°, inc. XVIII da
Constituicdo Federal e ao mesmo tempo, que, fazendo as cooperativas de crédito parte de um
sistema estruturado como soe ser o sistema financeiro nacional elas, nos termos do Art. 192,

deverdo se submeter as determinacgdes restritivas do normas do Sistema Financeiro Nacional .

Essa autonomia significa que a organizacdo da cooperativa independe de autorizagédo
estatal, mas deve atender as prescri¢des da lei que regule a espécie. Equivale dizer que
todos sdo livres para organizarem-se em cooperativa, instituida nos termos da lei,
imunes a interferéncia estatal, na criagdo e na sua administragdo” (PEREIRA, 2006,
p.108).

Enfim, as cooperativas abrem um campo amplo para pesquisas e ampliacdo dos
conhecimentos, logo é preciso que, o Estado aja com cautela sobre o cooperativismo,
procurando o que os grandes sabios da filosofia grega chamariam de “medidade”, ndo agindo
nem com um total descaso, nem com um intervencionismo desequilibrado. Somente quando ha
um equilibrio é possivel a consecucdo dos valores constitucionais dentro da atividade

financeira.

20 Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento equilibrado do
pais e a servir aos interesses da coletividade, em todas as partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de
crédito, sera regulado por leis complementares que dispordo, inclusive, sobre a participagdo do capital estrangeiro
nas instituicGes que o integram.
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