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RESUMO

A violéncia contra a mulher é um problema de saude publica mundial. Nesse
contexto, o objetivo do presente trabalho é examinar especificamente a violéncia
psicologica contra a mulher, estudando eventuais melhorias com a introdugéo da Lei n°
14.188/2021. Leva-se em consideracao, a partir das consequéncias de que a violéncia
sofrida pelas mulheres saiu da esfera inserida unicamente na familia (dmbito privado),
para ser abordada como politica publica (d&mbito publico) a partir de 1990, albergada
pelo Estado, esta alcada nos dias de hoje, como uma violéncia estrutural. Passou-se a
ter entdo uma visdo mais acurada, de que a violéncia existente contra as mulheres
muitas vezes nao deixa vestigios visiveis, as marcas sao, nesses casos, gravadas na
alma, afetando a esfera psicoemocional do género feminino. Visa-se analisar, portanto,
a importancia de se proteger o psiquismo da mulher, quando se defronta com uma
sociedade comandada por homens, permeada de relagdes patriarcais. Utiliza-se os
aportes tedricos de Heleieth Saffioti, Gerda Carol, Pateman, Maria Berenice Dias, Silvia
Pimentel, Elder Lisboa Ferreira de Costa dentre outros. Existe aqui, a busca por
responder, de igual forma, até que ponto o enquadramento da nova lei pode ser
considerado efetivo sob a perspectiva de protegdo a mulher. A dissertagcéo € dividida
em trés partes: violéncia estrutural e sociedade; tutela normativa de prote¢cao a mulher;
e a protecdo a saude psiquica e emocional da mulher. A metodologia adotada quanto
ao procedimento € a pesquisa qualitativa bibliografica e documental, com a utilizagao
de livros, artigos, legislacdo, documentos internacionais e informacdes oficiais sobre
violéncia doméstica, dimensao e influéncia do patriarcado que atinge mortalmente a
psique feminina. A conclusdo alcangada foi a de que objetivar preservar o psiquismo da
mulher € um desafio para os operadores do direito, pois adentra no funcionamento das
relagbes domésticas, que € construida sob a égide de uma mentalidade machista.
Atravessar esse viés ndo é facil, exigir a adogao de politicas publicas contra a cultura
machista para preservagao da saude mental e da integridade psicoldgica da mulher.

Palavras-chave: Género, Patriarcado, Violéncia Estrutural, Violéncia Psicologica da
Mulher.



ABSTRACT

Violence against women is a global public health concern. In view of this, the
objective of the present work is to analyze especially psychological violence against
women, to control improvements with the introduction of Law n°® 14.188/2021. It is
considered, from the consequences that the violence suffered by women left the sphere
incorporated exclusively in the family (private field), to be addressed as a public policy
(public field) from 1990, hosted by the State, it is achieved nowadays, as a structural
violence. A deeper view then began, that there are a violence against women often does
not leave visible traces, the marks are, in these cases, engraved in the soul, affecting
the psycho-emotional field of the female gender. The aim is to analyze, therefore, the
importance of protecting the psyche of women, when faced with a society commanded
by men, permeated by patriarchal relations. The theoretical contributions of Heleieth
Saffioti, Gerda Carol, Pateman, Maria Berenice Dias, Silvia Pimentel, Elder Lisboa
Ferreira de Costa, among others, are used. Here, there is a search to answer equally, to
what extent the framework of the new law can be considered effective from the
perspective of protecting women. The dissertation is divided into three parts: structural
violence and society; normative protection for the protection of women; and the
protection of women's mental and emotional health. The methodology used for the
procedure is qualitative bibliographical and documentary research, using books, articles,
legislation, international documents and official information on domestic violence, the
dimension and influence of patriarchy that mortally affects the female psyche. The
conclusion reached was that aiming to preserve the woman's psyche is a challenge for
the law community, because we can observe it go into the functioning of domestic
relations, which is built under the aegis of a male chauvinist maternity. Overcoming this
bias is not easy, it will require the adoption of public policies against sexist culture to
preserve women's mental health and psychological integrity.

Keywords: Gender, Patriarchy, Psychological Violence of Women, Structural Violence.
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INTRODUGAO

A violéncia contra mulher € um problema social e de saude publica de dimensao
mundial, sobrepondo fronteiras de ordem cultural, econdmica, religiosa e de género,
afetando mulheres em diferentes contextos (publico e privado).

Até recentemente nao se discutia a violéncia sofrida pela mulher, sobretudo,
quando esta acontecia na esfera privada da familia. Dado o contexto de violéncia
doméstica, esse fendmeno comecga a se tornar politica publica no inicio dos anos 1990,
pois € quando o Estado, pressionado por campanhas feministas, comeca a ter real
dimensao do acontecimento e das causas de tal ocorréncia.

A violéncia contra mulheres mostra-se, cada vez mais, ndo como um fenémeno
individual de uma mulher apenas, mas como algo que possui raizes mais profundas na
trama social e que se repete reiteradamente nos mesmos moldes em diferentes locais e
com diferentes agentes envolvidos.

Como tudo tem um porqué, o porqué da violéncia doméstica, certamente, vai
além de qualquer visdo atomizada do fendbmeno, ja que encontra raizes na proépria
estrutura social.

Nesse cenario, a violéncia contra mulheres possui diversas faces. Muitas sdo as
espécies de violéncia sofrida pelas mulheres: fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial,
moral etc. Ndo obstante, a violéncia psicologica é a unica que mereceu até a presente
data um detalhamento maior pelo legislador ordinario, vez que este editou a Lei n°
13.772/2018, a qual altera a redagéo do artigo 7°, inciso Il, da Lei n°® 11.340/2006" (Lei
Maria da Penha), justamente para esmiugar ainda mais o que vem a ser essa forma de
agressdo sofrida pelas mulheres. A simples exegese do dispositivo demonstra a

atencao do legislador em esclarecer o que vem a ser esta forma de violéncia.

1 Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

[...]

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuigao
da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameacga, constrangimento,
humilhagao, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizacdo, exploracao e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacéo;
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Nao obstante, pondera-se que essa visdo mais atenta para violéncia psicologica
simplesmente deve-se ao fato de que ela ndo costuma deixar vestigios visiveis, ou seja,
geralmente, cria marcas indeléveis nas mentes das vitimas mulheres, ou seja, ndo se
pode olvidar das repercussdes psicoemocionais, tais como: raiva, tristeza, depressao
etc.

No Codigo Penal Brasileiro (CPB), a violéncia psicolégica também passou a ser
tipificada com advento da Lei n° 14.188/2021, qual introduziu o artigo 147-B,2 que
criminaliza justamente qualquer forma de dano emocional a mulher em varias
dimensdes, ou seja, um abalo a saude psicologica da mulher.

Nesse cenario, o problema de pesquisa emerge da seguinte maneira: “De que
maneira a mulher cisgénero® esta protegida da violéncia psicoldgica com as normas
protetivas vigentes no Brasil?”.

Para responder a esse problema, objetiva-se realizar um estudo critico de
incidéncia do fendmeno da violéncia psicolégica contra a mulher cisgénero numa
percepcao mais ampla. Utiliza-se o método dedutivo-descritivo para uma analise das
normas protetivas da higidez psiquica da mulher cisgénero.

Assim sendo, considerando a amplitude do que foi proposto como escopo do
presente estudo, tem-se a necessidade de se delinear com mais exatiddo como se
pretende realizar esta andlise. Desse modo, tem-se os seguintes objetivos especificos:

a) Analisar a violéncia estrutural como fendmeno social que envolve e engloba a
violéncia contra a mulher;

b) Analisar a evolugdo da tutela normativa de protecdo a mulher na ordem
nacional e internacional;

c) Ponderar se a violéncia psicologica contra a mulher € um ponto crucial de

falha das politicas publicas brasileiras.

2 Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento
ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes, comportamentos, crengcas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhagcéo, manipulacado, isolamento, chantagem, ridicularizagéo, limitagéo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude psicologica e
autodeterminacao:

Pena - reclusado, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo constitui crime mais
grave.

3 Cisgénero significa uma mulher que se identifica com o sexo biolégico com o qual nasceu.
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O marco tedrico perpassa por uma selecdo bibliografica de autores que trata
tanto na doutrina nacional quanto internacional o tema da violéncia doméstica e a
questdo de género. No ambito internacional, autores como Heleieth Saffioti (identidade
género), Gerda Lerner (o patriarcado), Carole Pateman (feminismo) etc. No ambito
nacional, Maria Berenice Dias (normas de violéncia doméstica), Silvia Pimentel (normas
internacionais sobre direitos da mulher), Elder Lisboa Ferreira de Costa (violéncia
contra as mulheres) etc.

Por ébvio, os autores mencionados acima nao limitam a base tedrica que servira
para fundamentar o presente estudo. Muitos outros seréo utilizados como secundarios
para demonstrar os conceitos e as ideias aqui apresentadas. O objetivo &, basicamente,
responder ao problema proposto acima, valendo-se da doutrina nacional e internacional
existente sobre o tema.

Para organizar o presente estudo, tem-se que realizar uma analise critica do
fendbmeno da violéncia psicoldgica contra a mulher cisgénero em uma percepg¢ao mais
ampla. Assim sendo, tentar-se-a ser didatico, na medida do possivel, dividindo o
presente estudo nas seguintes segdes: a) a violéncia estrutural e da sociedade,
apresentando conceito, caracteristicas e evolugdo, abordando o que é igualdade de
género e sua importancia para superagdao de numa sociedade construida como
patriarcal e os impactos dessa realidade como fator de poder que impacta a violéncia
no ambito doméstico; b) a tutela normativa internacional e nacional de protegdo a
mulher, apresentando o aparato legal vigente, sua origem, objetivos e objetos de
protecdo; c) abordar a violéncia psicolégica contra a mulher, mais especificamente,
avaliando as politicas publicas adotadas em ambito internacional e pelo Estado
brasileiro na protecdo das relagdes familiares e da vitima de sexo feminino. Ao cabo,
serdo tecidas as consideragdes finais necessarias para ligar os temas e ponderar sobre

o que foi estudado e observado.



13

SEGAO 1 - VIOLENCIA ESTRUTURAL E SOCIEDADE

Nesta secao, objetiva-se discutir e apresentar os conceitos contemporaneos de
violéncia estrutural e de identidade de género. Entende-se, assim, que percebendo as
ideias vigentes nesses fendbmenos, torna-se possivel uma compreensdo mais adequada

de como se construiu a sociedade brasileira, com fortes tendéncias patriarcais.

1.1 VIOLENCIA ESTRUTURAL: CONCEITO, CARACTERISTICAS E EVOLUCAO

Inicialmente, entender a violéncia estrutural é tarefa que perpassa por perceber
sua complexidade na sociedade contemporanea. Certamente, € possivel se ponderar
que a compreensao da violéncia demanda uma visdo holistica, em especial, trazendo
para discussado diversos aspectos, tais como a economia, a politica, os institutos
juridicos e “a plena garantia da utilizagcdo e protecdo desses institutos a todos os
componentes do grupo social, dentre outros” (LAMARAO NETO; TEIXEIRA, 2021, p.
25025).

Nesse sentido, emerge a necessidade de se conceituar o termo violéncia
estrutural, o qual pode ser entendido como uma “manifestagao da violéncia, infligida por
instituicdes classicas da sociedade e que expressa, sobretudo, os esquemas de
dominacgao de classe, grupos, e do Estado” (CRUZ NETO; MOREIRA, 1999, p. 02).

De acordo com Miguel (2014), a violéncia estrutural assemelha-se muito a um
algoritmo de programa de computador, alterando a percepc¢ao e favorecendo de forma

sistematica determinados interesses.

Assim como o algoritmo de um programa de computador gera resultados
aparentemente Unicos, a partir da filtragem dos dados por meio da aplicagao
combinada e automatica de um conjunto de regras que se sobrepbdem, as
instituicoes filtram reivindicagdes utilizando critérios implicitos, relacionados com
sua origem social, com a radicalidade das demandas, com o tipo de
transformagao que projetam e com o modo pelo qual sdo expressas. E assim
como a programacéo do algoritmo do Google é capaz de enviesar todas as
nossas pesquisas na internet, a acdo cumulativa das pequenas vantagens do
algoritmo institucional faz com que, a despeito de sua neutralidade ostensiva (a
igualdade de todos perante a lei, a impessoalidade burocratica), as instituigbes
favorecem de forma sistematica determinados interesses (MIGUEL, 2014, p.
39).
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Dentro desse cenario de funcionamento da violéncia estrutural, ocorre uma
tentativa frustrada de escondé-la com argumentos, com praticas tidas por “naturais” no
meio social, ou seja, camuflar a légica da violéncia sob o manto de costumes tidos por
“ordinarios” dentro da sociedade.

Deveras, tenta-se ocultar a violéncia estrutural atras de muitas regras
corriqueiras das relagbes sociais, inviabilizando assim a discussdo do tema, pois ao
contrario da violéncia aberta, a violéncia estrutural habita camadas mais profundas da
sociedade, colocando em risco diversos beneficiarios do status quo (MIGUEL, 2014).

Nesse cenario, observa-se que a ordem social € construida sobre estruturas
duradouras de dominacdo. De certo modo, pode-se perceber que a violéncia nao
resulta das relagdes individuais isoladamente, mas sdo estruturadas pelas relagdes
sociais de sexo/género, ragal/etnia, e classe que baseiam a sociedade patriarcal, racista
e capitalista (BARROSO, 2019).

Assim, percebe-se que a violéncia estrutural possui um publico diversificado, pois
envolve questbes de sexo, etnia e classe. Observa-se, entdo, quem sao vitimas dessa
forma de violéncia enraizada na sociedade: os negros, os indios, 0s pobres, 0s
homossexuais etc. No entanto, analisa-se neste estudo como se da essa violéncia em
face das mulheres, em especial, as cisgénero.

Beauvoir (2021) expde que a violéncia estrutural contra as mulheres € uma
realidade histoérica, vez que a tradicdo mantém a educacdo da crianca, sendo que o
presente abarca o passado e assim se constréi o pensamento masculino do futuro
homem.*

Na verdade, Beauvoir (2021) vai além, pois defende que a sociedade construiu o
proprietario do solo e atribuiu a este homem também a propriedade da mulher. A
construgdo historica € permitir ao homem ter uma terra, uma mulher e uma
descendéncia para si.

Nesse contexto historico, a violéncia contra as mulheres significa universalizar de

forma simplista todas as mulheres e, igualando as diversas realidades e experiéncias,

4 Ademas de los poderes concretos que poseen, estan revestidos de un prestigio cuya tradiciéon mantiene
toda la educacion del nind: el presente envuelve al pasado, y em el pasado toda la Historia la han hecho
los varones (Beauvoir, 2021, p. 23).
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sob um mesmo tipo de violéncia: a estrutural, que se apresenta tanto de maneira
particular quanto universal para as mulheres e para os corpos femininos (BARROSO,
2019).

Beauvoir (2021) expbe, ainda, que a violéncia estrutural exige mais das mulheres
na sociedade do que o faz para os homens. Tem-se assim que o homem nao precisa
se apresentar como individuo de um determinado sexo, isto é algo que se da por
presumido. A mulher, por sua vez, ndo nasce mulher, ela torna-se uma.

Costa (2014) alinha-se a esse pensamento e expde que a mulher sofre
simplesmente por ser mulher e estar em situagdo de desvantagem por diversas formas
de preconceitos que circundam os campos de atuagéo. Esse pensamento, por sua vez,
dialoga com a interpretagdo que Beauvoir (2021) faz da luta feminista no século XIX:

una de las consecuencias de la Revolucion Industrial fue la participacion de la
mujer en el trabajo productor: en ese momento las reivindicaciones feministas
se salen del dominio tedrico, encuentran bases econémicas; sus adversarios se
vuelven mas agresivos; aunque la propiedad de bienes raices fuera en parte
destronada, la burguesia se aferra a la vieja moral, que ve en la solidez de la
familia la garantia de la propiedad privada, y reclama a la mujer en el hogar
tanto mas asperamente cuanto su emancipacion se vuelve una verdadeira
amenaza; em el seno mismo de la classe obrera, los hombres intentaron frenar
esa liberacién, puesto que las mujeres se les presentaban como peligrosas

competidoras, tanto mas cuanto que estaban habituadas a trabajar por bajos
salarios (BEUAVOIR, 2021, p.25).

Costa (2014) apresenta um grafico (Grafico 1) em forma de espiral muito

pertinente para entender a dinAmica da violéncia contra mulheres em nossa sociedade:
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Grafico 1 — Violéncia contra Mulheres
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Fonte: COSTA, 2014, p. 53.

Da leitura do grafico acima, percebe-se, assim, que a violéncia de género é a
fonte de toda violéncia sofrida pela mulher em todos os planos da via. Em sintese, a
mulher n&o sofre violéncias por estar no ambiente doméstico ou no publico. A violéncia
é sofrida pelo fato simplesmente de ser mulher, ou seja, € uma mentalidade masculina:
“sou superior e por isto tenho que mandar’. E um pensamento patriarcal que
acompanha a sociedade desde os primordios de sua formagao (COSTA, 2014).

Continuando com Costa (2014), portanto, a violéncia estrutural pode ser tida
como um género e € a raiz de toda violéncia sofrida pela mulher em todos os planos da
vida: doméstico (dmbito privado) e social (dmbito publico).

No mesmo sentido, Minayo (2006) percebe a violéncia estrutural como uma
forma de opressdo gerada por estruturas organizadas e institucionalizadas no Brasil.

Nas palavras da autora, tem-se:
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Uma das formas mais contundentes de violéncia no Brasil, que poderia se
chamar estrutural e ‘estruturante’ pelo seu grau de enraizamento, séo niveis
elevadissimos de desigualdade que persistem historicamente e sdo o chao
sobreo qual se assentam muitas outras expressdes. O Brasil sempre foi
marcado por ambivaléncias e ambiguidades de um pais escravista e colonizado
em que as relacdes sociais hoje estdo entranhadas num tipo de apartheid
considerado, por muitos autores, como mais iniquo que o dos Estados e da
Africa do Sul (MINAYO, 2006, p. 27).

Tem-se, assim que, na visdo de Minayo (2006), a violéncia estrutural no Brasil &
mais perniciosa que regimes de discriminacédo flagrantemente abusivos, tal como o
apartheid sul-africano.b

Guerra (2008), por conseguinte, defende que o fendmeno da violéncia estrutural
compreende também as relacbes econOmicas e sociais de uma sociedade,
caracterizando-se como algo tipico de sociedades capitalistas marcadas pela
dominagao de classes e com grandes desigualdades na distribuicdo da riqueza social.

Silva (2012, p. 04) complementa quando aduz que a violéncia estrutural pode ser
entendida como “um conjunto de agbes que se produzem e se reproduzem, na esfera
da vida cotidiana, mas que frequentemente n&o s&o consideradas violentas”. Dito de
outro modo, s&o condutas tidas como ordinarias da vida em sociedade que influenciam
as estruturas normativas e sdo oriundas da prépria ideologia dominante,® definindo
vitimas e algozes.

lasi (2014), por sua vez, chama a atencao para as duas formas de especificas de
violéncia: a visivel, ou seja, aquela que é possivel de ser observada e que causa
comocao, podendo ser contabilizada pelo Estado e que tem repercussao midiatica; e a
invisivel, que vive na subjetividade do ser humano, nos seus valores de pertencimento

a uma determinada sociedade ou grupo social.

5 O apartheid é um regime politico que ocorreu entre 1948 e 1994 na Africa do Sul, no qual uma
legislagao segregacionista promoveu uma série de privilégios para a parcela branca da populagdo em
detrimento da populagdo negra. Porém, alguns analistas encontram as raizes deste modelo de
segregacgao no século XIX. (PEREIRA, 2008)

6 De acordo com Marilena Chaui (2008, p. 175), tem-se que a ideologia € um conjunto sistematico e
encadeado de ideias com um cunho histérico, social e politico, que serve para ocultar a realidade e
manter a desigualdade e a exploragdo. Tem-se, assim, que a principal fungédo da ideologia “é ocultar e
dissimular a divisao social e de diferenga entre os homens”, ou seja, é através dela que se possibilita que
todas as classes sociais aceitem sob a ética da naturalidade, da normatividade e da justica, sem
questionar a realidade vigente ou mesmo conhecé-la com profundidade, mantendo assim a situacao
inalterada.
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Tem-se, desse modo, que os atos de violéncia de género acabam encontrando
guarida em valores de uma sociedade machista, homofébica e classista. Isso apenas
perpetua condutas que s&o internalizadas e reproduzidas sob a roupagem da
normalidade (IASI, 2014).

Em sua tipologia, a violéncia pode ser dividida ainda em autoinfligida,
interpessoal e coletiva. Minayo (2006) expde que a primeira € aquela dirigida da pessoa
contra si mesma, contemplando casos como suicidios, automutilagoes e agressdes a si
préprio.

As interpessoais, por sua vez, sdo de duas espécies: a intrafamiliar ou a
comunitaria. A primeira pode ser compreendida como a que ocorre entre parceiros
intimos e membros de uma mesma familia, sobretudo, no ambiente doméstico,
abrangendo agressdes contra mulher, homem, criangas e idosos. Ocorre, em geral, no
seio familiar e, dependendo da frequéncia, pode se caracterizar como um tipo de
abuso.

A violéncia comunitaria, por sua vez, é aquela que ocorre no ambiente social em
geral, entre conhecidos e desconhecidos. Podem ter varias expressodes: juvenil,
agressoOes fisicas, estupros e ataques sexuais. Engloba, também, a violéncia
institucional que acontece, por exemplo, em escolas, locais de trabalho, prisbes e asilos
(MINAYO, 2006).

Nao obstante, tem-se ainda a violéncia coletiva, sendo que esta é a espécie de
violéncia que encontra em um de seus aspectos a violéncia estrutural, mas nao se
resume a esta.

Na realidade, a violéncia coletiva abrange atos violentos macrossociais, politicos
e econdmicos, caracterizando a dominagao de grupos e do Estado. Pode ser observada
em guerras, crimes cometidos por grupos organizados, atos de terroristas e crimes de
multiddo. Abrange, também, ataques econémicos e a denominada violéncia “estrutural”,
a qual pode ser entendida como como o processo social, politico e econdmico que
reproduz e cronifica “a fome, a miséria e as desigualdades sociais, de género, de etnia
e mantém o dominio adultocéntrico sobre criangas e adolescentes” (MINAYO, 2006, p.
81).
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Minayo (2006) conclui também que qualquer analise da violéncia contra a mulher
precisa ser feita sob a perspectiva de género, pois possui natureza estrutural
envolvendo relacdes de poder e a distingado entre caracteristicas atribuidas a cada um
dos sexos e a suas peculiaridades bioldgicas.

Do mesmo modo, Costa (2014) expbe que a violéncia de género tem origem
social e estrutural, sendo que a erradicagao desta deve passar obrigatoriamente pela
igualdade de géneros, conforme sera visto no tépico seguinte.

A violéncia de género distingue um tipo de dominacdo e de opressao
“estruturalmente construido nas relagdes entre homens e mulheres, reproduzido na
cotidianidade e subjetivamente assumido, atravessando classes sociais, racas, etnias e
faixas etarias” (MINAYO, 2006, p. 93).

Certamente, a violéncia de género vitimiza a mulher por razdes conjugais,
sexuais ou culturais. Tem-se, assim:

Por exemplo, sdo conhecidas internacionalmente o assassinato de recém-
nascidas na China e os crimes de honra em Marrocos e Jordania. Na sociedade
brasileira, os homicidios provocados nas relagdes de género também ocorrem e
sdo bastante comuns. No entanto, o que mais provoca sofrimento as

mulheres sao as lesdes e traumas de que sao vitimas nas interagoes
cotidianas e naturalizadas (MINAYO, 2006, p. 96, grifo nosso).

Muitos sdo os exemplos de praticas de violéncias contra as mulheres no Brasil
que podem ser conceituadas como violéncia fisica, sexual, psicolégica e social
(MINAYO, 2006).

A violéncia fisica, primeiramente, pode ser observada nas seguintes formas
mais habituais: a) agredir deixando marcas como hematomas, cortes, arranhoes,
manchas e fraturas; b) quebrar seus objetos, utensilios e mdveis; c) rasgar suas roupas;
d) esconder ou rasgar seus pertences e documentos; e d) trancar a mulher em casa
(MINAYO, 2006).

Ja a violéncia sexual € observada nas seguintes praticas: a) forcar relagdes
sexuais, em geral; b) estuprar e assediar sexualmente; c) produzir gestos e atitudes
obscenas nas relagbes com as mulheres; d) discriminar a mulher por sua opgao sexual.

Por violéncia emocional e psicolégica pode-se entender as seguintes

condutas: a) humilhar e ameacar diante de filhos e filhas; b) impedir de trabalhar fora,
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de ter sua liberdade financeira e de sair; c) deixar o cuidado e a responsabilidade do
cuidado e da educacdo dos filhos e das filhas s6 para a mulher; d) ameacar de
espancamento e de morte; e) privar de afeto, de assisténcia e de cuidados quando a
mulher esta doente ou gravida; f) ignorar e criticar por meio de ironias e piadas; g)
ofender e menosprezar o seu corpo; g) insinuar que tem amante para demonstrar
desprezo; h) ofender a moral de sua familia; i) desrespeitar seu trabalho de cuidado
com a familia ou fora de casa; j) criticar de forma depreciativa e permanentemente sua
atuagdo como mae e mulher; e k) usar linguagem ofensiva.

Por fim, a violéncia social € perceptivel nos seguintes casos: a) oferecer menor
salario que ao homem, para o mesmo trabalho; b) discriminar por atributos de género
ou por aparéncia; c) assediar sexualmente ou moralmente; d) exigir atestado de
laqueadura ou negativo de gravidez para emprego; e) promover e explorar a
prostituicdo e o turismo sexual de meninas e de adultas.

Essa violéncia sofrida pelas mulheres demanda uma atuagdo estatal mais
incisiva.

Hodiernamente, a questdo que sofre a mulher, que no campo privado, que no
publico ou nas relagbes interpessoais, envolve problemas muito mais sérios e
complexos, permeando inicialmente a discriminagdo feminina, até porque ela
nao tem as mesmas oportunidades que os homens, e, em um plano posterior,
culminando inexoravelmente nos diversos tipos de violéncia, que comegam com
a pressao psicoldgica, passam a agressoes fisicas e, por derradeiro, chegam
ao assassinato da mulher. Este quadro rabiscado remete a conclusao de
que o Estado deve ter uma intervengdao positiva nas relagoes

interpessoais a fim de prevenir e combater tal violéncia (COSTA, 2014, p.
44, grifo nosso).

Certamente, o combate a violéncia domeéstica se da de diversas formas e é
assim mesmo que deve ocorrer, porque a violéncia estrutural ndo se desfaz quando se
combate sua superficie, ou seja, o que é visivel. Apenas a criminalizagdo de condutas
nao é suficiente, esse tipo de violéncia demanda uma atuagdo mais profunda, que atue
sobre os fatores de dominagéo vigentes numa determinada sociedade, caso contrario,
estara fadada a lutar incessantemente sem combater efetivamente a causa do
problema.

Nessa toada, € necessario realizar uma distingao dos seguintes termos: violéncia
e crime. De acordo com Almeida (2021), violéncia € a acao intencional de um individuo

ou grupo que provoca uma modificagdo prejudicial no estado psicofisico da vitima,
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pessoa ou grupo, que é alvo desta. De outro lado, o crime € a conduta prevista em lei
como tal.”

Feitas tais ponderagdes sobre violéncia, cabe analisar o que vem a ser género
para melhor definir a relacdo entre estes dois conceitos tdo pertinentes para o presente

estudo.

1.2 IGUALDADE DE GENERO

Costa (2014) traz uma definicdo e uma explicagao historica da origem e do que

vem a ser género:

Os estudos da expressao ‘género” sdo atribuidos a John Money, em 1955, e a
diferenga conceitual entre sexo e género a Robert Stoller, em 1968. Tais
estudos foram revolucionarios porque, de certa forma, colocaram em xeque
toda a teoria organicista e o papel desempenhado por cada um em sociedade,
ou seja, as Ciéncia Sociais passaram a questionar os conceitos que limitavam o
entendimento do comportamento humano na sociedade plural. [...]

O mais relevante neste conceito é a diferenciagdo que se estabelece entre
mulheres € homens que respondam a natureza daquelas caracteristicas que
sao estabelecidas pela sociedade e que ndo sao inamoviveis e irremediaveis. O
sexo alude ao conjunto de caracteres genéticos e as diferengas bioldgicas entre
mulheres e homens, enquanto género aponta as diferengas fundadas social e
culturalmente para mulheres e homens, em maneira de relacionar-se e dividir
fungoes.

Com efeito, significa dizer que os individuos nascem macho ou fémea (sexo
biolégico), porém € a cultura que os transforma em homem e mulher (géneros sociais)
(COSTA, 2014).

Nesse cenario, emerge o movimento feminista, cuja ligacdo umbilical remonta os
Estados Unidos, mais especificamente, a primeira Convengao de Direito das Mulheres
(CDM), em 1848, ocorrida em Seneca Falls, no Estado norte-americano de Nova
lorque. Tal movimento nasceu para lutar duramente contra a situagao de desigualdade
em que vivia a mulher no mundo ocidental e o trato destas pela sociedade (COSTA,
2014).

A luta do movimento feminista por espaco e igualdade encontra uma grande

conquista na Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, vez que ja em seu

7 A doutrina, ordinariamente, define crime de forma analitica como sendo a agéo tipica, antijuridica e
culpavel (BITENCOURT, 2020).
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preambulo resta expresso que “os povos das Nacdes Unidas reafirmaram [..] sua fé nos
direitos fundamentais do ser humano, na dignidade e no valor da pessoa humana e na
igualdade de direitos do homem e da mulher”.

Ao longo da historia, as mulheres sempre se rebelaram contra sua condigdo,
lutando por igualdade e muitas vezes pagando por isso com suas proprias vidas

(PINTO, 2009). Sob um prisma mais amplo, tem-se:

A Inquisicdo da Igreja Catdlica foi implacavel com qualquer mulher que
desafiasse os principios por ela pregados como dogmas insofismaveis. Mas a
chamada primeira onda do feminismo aconteceu a partir das Ultimas décadas
do século XIX , quando as mulheres, primeiro na Inglaterra, organizaram-se
para lutar por seus direitos, sendo que o primeiro deles que se popularizou foi o
direito ao voto. As sufragetes, como ficaram conhecidas, promoveram grandes
manifestacdes em Londres, foram presas varias vezes, fizeram greves de fome.
Em 1913, na famosa corrida de cavalo em Derby, a feminista Emily Davison
atirou-se a frente do cavalo do Rei, morrendo. O direito ao voto foi conquistado
no Reino Unido em 1918 (PINTO, 2009, p. 15).

A década de 1960, por sua vez, possui relevancia para o mundo ocidental.
Diversos acontecimentos relevantes aconteceram: o inicio da Guerra do Vietna, o
movimento hippie na Califérnia, o movimento de “Maio de 68”, o langcamento de pilula
anticoncepcional, a musica dos Beatles e Roolling Stones, o langamento da obra “A
mistica feminina”. Enfim, estes acontecimentos convergiram para que o movimento
feminista ganhasse forga na Europa e nos Estados Unidos e questionasse as relagdes
de poder vigentes entre homens e mulheres a época (PINTO, 2009).

No Brasil, especificamente, tem-se a luta pelo voto como primeira onda do
feminismo iniciada na década de 1910, no qual se destacou o movimento das operarias
de ideologia anarquista, reunidas na chamada “Unido das Costureiras, Chapeleiras e
Classes Anexas”. Ao longo do processo histérico de nosso pais, no entanto, mais
especificamente, na década de 1960, enquanto o mundo discutia os movimentos
libertarios na década de 1960, a realidade brasileira era de repressao politica e de
combate ao regime militar vigente. E nesse cenario, de fortes limitacdes politicas, que
aconteceram as primeiras manifestagcbes feministas em terras brasileiras (PINTO,
2009).

Novellino (2006), incialmente, apresenta uma divisdo do movimento feminista,

inicialmente, em duas ondas. A primeira seria um movimento civico, vez que se
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buscava direitos politicos, em especial, o de votar e ser votada. Ja num segundo
momento, este teria um papel de libertacdo, na qual as mulheres discutem a sua
sexualidade e as relacbes de poder entre homens e mulheres. Posteriormente, e de
forma bem mais detalhada, esta autora ainda expde que a histéria do feminismo no
Brasil pode ser dividida em cinco fases, sao elas: a) feminismo civico; b) feminismo
populista; c) feminismo revolucionario; d) feminismo académico; e, e) feminismo
institucional.

Por feminismo civico, entende-se 0 movimento feminista que teve como marco
histérico, em 1910, a fundagdo do Partido Republicano Feminista (PRF), o qual era
composto por pessoas que nao tinham direitos politicos. Em sua maioria, eram
professoras, que organizaram uma marcha no Rio de Janeiro, entdo capital federal, na
qual se exigia o direito de sufragio das mulheres e a maior participagado feminina em
cargos publicos (NOVELLINO, 2006). A presidente de honra do PRF era Orsina
Fonseca, a mulher do ent&o presidente da republica Hermes da Fonseca (1910-1914).

Houve, também, a formacao da Federagao Brasileira para o Progresso Feminino
(FBPF), a qual tinha como lider Bertha Lutz. Este movimento era formado por uma elite
de mulheres educadas, em geral, filhas de industriais, intelectuais, militares, politicos ou
profissionais liberais. Essas liderangcas atuavam de forma a evitar o confronto com a
forca instituida, procurando sempre estabelecer articulagcbes politicas com o intuito de
sensibiliza-los para a causa do voto feminino (NOVELINO, 2006).

Em 24 de fevereiro de 1932, as mulheres brasileiras ganharam o direito de votar
e serem votadas. O Decreto n° 21.076 editou o Cddigo Eleitoral, que ja no seu artigo 2°
dispunha: “E eleitor o cidaddo maior de 21 anos, sem distingdo de sexo, alistado na
forma deste cddigo”. Doravante, registrava ainda de forma bem mais clara, que a
mulher brasileira possuia direitos politicos ativos e passivos,® os quais nio perdia
mesmo que se casasse com um estrangeiro.

A primeira eleicdo com a participacdo feminina culminou com o seguinte
resultado: foi eleita apenas uma mulher para a Assembleia Nacional Constituinte, a
meédica paulista Carlota Pereira de Queirds (1892-1982). No ambito estadual, foram

eleitas nove mulheres deputadas estaduais. A lider da FBPF, Bertha Lutz, n&o foi eleita,

8 Direitos politicos podem ser divididos em ativos e passivos.
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mas ficou como suplente, assumindo um mandato de deputada federal em 1936,
quando inicia uma pressao para que fossem aprovadas normas que tratavam de
melhorar a situagao legal das mulheres com diversos direitos sociais e trabalhistas. No
entanto, as propostas nao prosperaram, pois logo houve o golpe do Estado Novo em
1937 (NOVELLINO, 2006).

Outra fase do feminismo no Brasil € a populista. Nessa fase, ocorre a
aproximacao do movimento feminista das lutas de classe das mulheres operarias
brasileiras (NOVELLINO, 2006). Acontece, nesse momento historico, o surgimento da
intitulada “Unides Femininas contra a Carestia” que possuia o apoio do Partido
Comunista Brasileiro (PCB).

Em 1949, ocorre a “I Convencado Feminina do Distrito Federal’ na capital do
Brasil, objetivando comemorar o dia 08 de marc¢o, Dia Internacional da Mulher. Desse
evento surge a Federagdo de Mulheres do Brasil (FMB), que objetivava centralizar o
movimento das mulheres de todo pais e teve como sua primeira presidente Alice
Tibiri¢a.

A FMB tinha como bandeira organizar campanhas que expressassem 0s anseios
das mulheres de classes mais baixas, tais como: o calgamento de ruas, a carestia de
vida, a protecdo a maternidade, o direito a merenda escolar, a criagdo de escolas, os
parques infantis, os lactarios e as creches nos bairros mais pobres. Notava-se, desse
modo, na FMB varias tendéncias de esquerda e a forte influéncia do PCB
(NOVELLINO, 2006).

Em 1964, o golpe militar acabou como o movimento social brasileiro e,
consequentemente, o préprio movimento feminista. Observe-se, assim, que este € o
segundo golpe da histéria do Brasil que paralisa a evolugdo das lutas do movimento
feminista.

Durante o periodo da ditadura militar, inicia-se a terceira fase do movimento
feminista, a chamada revolucionaria. Até 1975, o movimento feminista foi extremamente
limitado, tendo sido o responsavel pela criagdo do “Movimento Feminino pela Anistia” e
algumas reunides para discutir as questbes da sexualidade e subordinagao
(NOVELLINO, 2006).
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No entanto, em 1975, ocorre a “I Conferéncia Mundial sobre a Mulher”,
organizada pelas Nagdes Unidas, dando inicio a intitulada “Década da Mulher’. No
Brasil, organizou-se o seminario “O Papel e o Comportamento da Mulher na Realidade
Brasileira” cujo responsavel foi a Associagédo Brasileira de Imprensa. Este evento teve
fruto, pois a partir dele foi criado o “Centro da Mulher Brasileira” (CMB).

O CMB, formado por cerca de 50 mulheres de classes médias e alta, foi o
responsavel por denunciar a discriminagao contra as mulheres, realizar pesquisas sobre
questdes ligadas as mulheres, conseguiu verbas do Ministério da Educagdo para
criacdo de um centro na cidade do Rio de Janeiro, onde se realizavam algumas
pesquisas, seminarios, reunides e se oferecia assisténcia juridica e psicologica
(NOVELLINO, 2006).

Observa-se, entdo, que o movimento feminista desde 1946 tem sua atuagao
ligada, em certa medida, a partidos politicos. Esta realidade se mostra insustentavel no
final dos anos 70. Nasce, assim, uma cisdo dentro do movimento feminista. De um lado,
aqueles que defendiam a manutengdo da agenda proposta pelo CMB. De outro,
aqueles que entendem as questdes feministas exigiam uma discussdo de temas mais
especificamente de género.

Na década de 1970, a proximidade do movimento feminista com organizagées de
esquerda levou muitas mulheres para o exilio e o surgimento do “Circulo de Mulheres
Brasileiras em Paris”. Estas mulheres, quando comegaram a retornar par ao Brasil,
langaram o jornal intitulado “Nés Mulheres”, patrocinado por “sécios honorarios”,
abordava temas como direitos reprodutivos (anticoncepgdo, planejamento familiar,
aborto, sexualidade), creche, o mercado de trabalho, bem como as mulheres e a
violéncia doméstica.

Concomitantemente e atrelado a todos estes estudos realizados pelo movimento
feminista revolucionario, tem-se o chamado “feminismo académico”. Essa vertente do
movimento encontra raizes nos primeiros estudos sobre as mulheres realizadas pela
Fundacédo Carlos Chagas com o apoio da Fundag¢do Ford que ocorreram no final da
década de 70, cujo objetivo era o de constituir e consolidar os estudos sobre as
mulheres no Brasil (BRUSCHINI e UNBEHAUM, 2002).
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A cisdo do movimento feminista durante a fase chamada revolucionaria, quando
os estudos oriundos da faceta académica permitiram, durante o processo de
redemocratiza¢ao do Brasil, o surgimento do chamado feminismo institucional, o qual se
organiza em varias e diferentes Organizagées Ndo Governamentais (ONGs). °

Durante os anos 80, o movimento de redemocratizacido brasileiro trouxe a luta
por direitos de diversos grupos e regides sobre temas como: violéncia, sexualidade,
direito ao trabalho, igualdade no casamento, direito a terra, direito a saude, materno-
infantil, luta contra o racismo e opc¢des sexuais. Essa luta, por sua vez, permitiu a
aproximacao de diversos setores mais populares da sociedade antes distantes do
discurso feminista, o que foi muito importante para que o movimento, antes concentrado
na classe média intelectualizada, ampliasse seu discurso na sociedade brasileira,
trazendo a tematica para o cenario politico brasileiro, 0 que culminou, por exemplo, com
a criacdo do Conselho Nacional da Condicdo da Mulher (CNDM) em 1984
(NOVELLINO, 2006).

E possivel se concluir que, nas duas Ultimas décadas do século XX, o movimento
feminista brasileiro sofreu um processo de profissionalizagdo, com o surgimento de
diversas Organizagcdoes Nao Governamentais (ONGs). Estas organizagbes, por sua vez,
tém como foco principal politicas publicas para mulheres, atuando na educacao e
capacitagao destas (NOVELINO, 2006).

Alvarez (1998) aponta que este distanciamento das ONGs do ativismo judicial,
comprometeu sua capacidade de monitorar politicas de forma mais critica e travar lutas
por reformas mais profundas. Em sentido oposto, tem-se que as ONGs feministas,
geralmente, ofertam servigos de apoio e assisténcia, propdem politicas publicas estatais
de género e buscam conscientizar as mulheres pobres e trabalhadoras. Nesse sentido,

pondera-se:

Se todas essas atribuicbes que passam a comprometer mais as ONGs com
atividades mais formais e constantes podem té-las levado a um maior
conservadorismo, por outro lado, deram estabilidade as suas intervengdes,
realizadas através de projetos bem estruturados. Portanto, deve-se chamar a

9 As Organizagdes Nao-Governamentais sdo reguladas pela Lei n°® 9.637/1998, a qual traz o regime
juridico das intituladas organizagdes sociais, as quais sao definidas no artigo 1° da citada norma como:
“pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacao do meio ambiente, a
cultura e a saude”.
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atencao para o fato de que as ONGs apresentam uma vida mais longa, estavel
e proficua do que as ONGs feministas, como os conselhos nacional, estaduais
e municipais dos direitos da mulher (NOVELINO, 2006, p. 10).

Tem-se, assim, dois posicionamentos sobre o advento das ONGs no movimento
feminista. O primeiro entende que isso fragiliza o movimento, pois o deixa mais
superficial (ALVAREZ, 1998). De outro lado, ha quem perceba a vantagem de que a
criagcao das organizagdes permitiu uma maior estabilidade do movimento feminista, que
nao ficara mais alvitre dos governantes ou de interesses politicos mutaveis e podera
manter sua agenda mais proxima de temas préprios da questdo de género e das
relacdes de poder entre homens e mulheres.

Buarque e Vainsencher (2002) apontam ainda o crescimento das ONGs para
atender demandas sociais antes marginalizadas pelas instituicbes oficiais do Estado.
Essas autoras ainda expdem que as organizagdes contribuem positivamente para
sociedade brasileira.

Nao obstante todas as limitagbes que possam ser identificadas, as ONGs
inauguraram uma forma diferenciada de se fazer politica e de se prestar
servicos a comunidade, mobilizando-a no sentido de abandonar o
comportamento puramente reivindicatério e de melhorar a sua capacidade de
critica e de controle sobre as acdes do Estado. E isto interessa tanto as
populagdes quanto aos Governos, cada um em seus papéis. Faz-se necessario
destacar, inclusive, que a formagao desses novos atores ocorreu, basicamente,
sob a significativa influéncia do Sistema Internacional de Cooperacdo ao
Desenvolvimento, a margem dos partidos e dos sindicatos e longe de

comprometimentos com empresas publicas e privadas (BUARQUE;
VAINSENCHER, 2002, p. 09).

Atualmente, vive-se a fase feminista das instituicdes, vez que o movimento se
concentrou nas ONGs que nasceram nos ultimos anos com o propésito de levantar a
bandeira e defender os interesses das mulheres perante a sociedade brasileira.
Basicamente, as ONGs feministas atuam com foco bastante diverso, mas mantendo
como abordagens principais a educagao e a implementagao de politicas publicas de
protecéo as mulheres.'°

Buarque e Vainsencher (2002) sdo defensoras das ONGs na luta por causas

feministas, apontando ainda que estas representam, em ultima analise, um vetor da

0 Dentre as ONGs de protegdo a mulher em situagdo de risco, destacam-se: “Tamo Juntas” (BA),
“Associacdo Fala Mulher” (SP), “Instituto Barbara Penna” (RS), “Artemis” (SP), “Associagéo Fénix” (PR) e
“Instituto Maria da Penha” (CE).
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Democracia Participativa dentro da Representativa, ou seja, um espagco onde as
questdes de género serdo discutidas e levadas em consideragdo, mudando a relagao
antes existente entre o Estado e a sociedade civil.

Nao obstante, observa-se que estas organizagdes estao longe de atender ao
Nnosso pais em sua imensidao, o que torna essencial ainda uma atuacéo e a presenca
do Estado para proteger e atender as mulheres vitimas de violéncia doméstica em
centros urbanos menos desenvolvidos e em zonas rurais.

Em sintese, ao longo da histéria, pode-se identificar de forma mais simplista dois
momentos do movimento feminista: o da luta pelos direitos politicos das mulheres (de
votar e ser votada) e aquele no qual se discute mais questbes relacionadas a
sexualidade e relagcbes de poder entre homens e mulheres. No entanto, como se tentou
demonstrar nesta secdo, a divisdo em cinco momentos historicos, apesar de n&o ser
fixa ou perfeita, € a que permite a melhor compreensdo dos caminhos tomados pelo
movimento feminista em terras brasileira.

Do mesmo modo, torna-se necessario tratar nesta secao da diversidade filosofica
do tema. Kymlicka (2006) mostra-se, entdo, muito oportuno, sobretudo, quando discute
as maneiras que as teorias politicas dominantes interagem com a questdo do
movimento feminista em trés argumentos: a) a igualdade sexual; b) as relagdes de
dominagcdo no ambito publico e privado; c) analisar a concepgao de justica e sua
predisposigdo ao género masculino, gerando para o género feminino a chamada énfase
no cuidado.

Inicialmente, pode-se afirmar que a busca por igualdade sexual demanda o fim
de qualquer discriminagao sexual, a qual pode ser entendida como um “uso arbitrario
ou irracional do género na concessao de beneficios ou posi¢gées” (KYMLICKA, 2006, p.
306). E possivel se observar isto quando uma mulher é recusada a ocupar um emprego
sob alegagbes que nao tem relagéo alguma com a tarefa a ser executada.

No fundo, Kymlicka (2006) expbe que os homens exercem controle sobre
mulheres quando definem posi¢ées de acordo com o género. Nesse ponto, este autor
apresenta um argumento muito alinhado com a realidade fatica, quando expde que a
gravidez ndo planejada impossibilita a mulher a ter um trabalho remunerado e a torna

economicamente dependente de outrem que obtém renda (ou seja, muitas vezes o
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homem). Isso € um exemplo, na visdo deste autor, de discriminagdo sexual como forma
de subordinar as mulheres, por isso a igualdade requer mais do que oportunidades
iguais, como também “igual poder de criar papéis definidos por mulheres ou de criar
papéis androginos, que homens e mulheres tenham igual interesse em preencher”
(KIMLYCKA, 2006, p. 313).

Por conseguinte, o segundo argumento reside na dominagao sexual pela
desigualdade da distribuicdo desigual do trabalho doméstico (relagdo privada) e as
responsabilidades do local de trabalho (relagdo publica). Caminha assim o movimento
feminista, num primeiro momento, pela busca de igualdade no ambito publico (rela¢des
de trabalho). Nao obstante, ha um consenso, cada vez maior, que a igualdade deve ir
além e abarcar o trabalho doméstico, eliminando a desvalorizagdo da mulher no ambito
privado (KIMLYCKA, 2006).

O terceiro argumento, em apertada sintese, pode ser compreendido como uma
predisposi¢cdo masculina da concepgao liberal-democratica, pois os interesses das
mulheres ndo sao recepcionados por uma énfase pela justica, mas por uma énfase do
cuidado. No fundo, o debate reside ndo no fato das mulheres terem direitos (justica),
mas de que se tem responsabilidade com elas (ética do cuidado). Ao cabo, este autor
conclui que € necessaria a superagao desta logica, bem como que “a eliminagcéo da
desigualdade sexual requer ndo apenas a redistribuicdo do trabalho doméstico, mas
também uma ruptura na nitida distingdo entre publico e privado” (KIMLYCKA, 2006, p.
371).

Enfim, as lutas por direitos das mulheres perduram por décadas. Monteiro e
Carvalho (2016) apontam que todas as conquistas até aqui s&o relevantes e
indispensaveis, mas que nao resolveram ainda o problema, pois este é cultural e esta
enraizado na sociedade brasileira patriarcal. Assim sendo, a igualdade de género so
sera possivel quando se enfrentar o problema na sua estrutura, avancando no debate
sobre a participagdo das mulheres nas esferas de poder e com agdes concretas de

combate a desigualdade e a opressao das mulheres.

1.3 A CONSTRUGAO DO PATRIARCADO NA SOCIEDADE BRASILEIRA
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No Brasil, o patriarcado encontra raizes histéricas no século XVI, tendo a figura
do homem como a autoridade detentora do poder politico e econémico. De acordo com
Rezende (2015), a dominagdo do patriarcado € uma relacdo de poder na visédo
weberiana, pois representa a obediéncia dos dominados (as mulheres) através da
aceitacdo da ordem do dominador (os homens).

Faoro (2022) contribui para esse debate quando analisa a formagédo da
sociedade brasileira e aponta o fendmeno do patrimonialismo, o qual reproduz uma
sociedade que mistura o publico e o privado e que seria formada por estamentos'”, cujo
comando caberia a uma elite burocratica que se perpetua no poder ha séculos, sempre
ocupando cargos publicos em prol de vantagens particulares.

O pensamento de Faoro (2022) se torna pertinente ao presente estudo quando
se observa dois argumentos: o papel das mulheres na ocupag¢éo dos cargos publicos e
na divisdo da sociedade em estamentos. No primeiro caso, o autor pondera que as
mulheres também participavam da distribuicdo de cargos publicos, ou seja, também
eram beneficiadas do patrimonialismo vigente.

Os cargos dos governos e das fortalezas davam-se por trés anos, para
contentar quanto possivel o maior nimero. Em gragas transferiveis, que os
beneficiarios muitas vezes vendiam. As mulheres igualmente participavam
nesta distribuicdo de favores régios, como prémio de servigos de pais e

maridos — tal o caso da condessa de Atalaia, vidva —; e o comando de naus e
armadas era mercé frequente, que negociavam (FAORO, 2022, p. 97).

Nao obstante, € bem mais delicada a relagdo entre a divisdo da sociedade em
estamentos e a opressao sofrida pelas mulheres no ambito publico ou privado. Mutatis
mutandis, a prépria mudanga de posi¢cao social € tida por improvavel para Raymundo
Faoro (2022). Logo, com muito mais raz&o, a superagado do papel de submissao da
mulher se mostra bem mais complexa, pois a sociedade brasileira ndo € propicia a
alteragcbes em sua estrutura, independentemente se estas se dao por motivos de cunho

econdmico ou sexual (homem ou mulher).

11 A estratificagdo social é a divisdo das sociedades, as quais podem ser em castas (india), estamentos
(Europa Ocidental feudal) e classes (sociedades capitalistas). As primeiras ndo permitem modificagdo da
posicao social. As segundas permitem mobilidade social, mas € um fendémeno de dificil ocorréncia. As
terceiras, por sua vez, sao tipicas do capitalismo e dividem a sociedade em proprietarios e nao
proprietarios dos meios de produgdo, permitindo com maior facilidade a mudanca de posi¢céao social de
seus individuos (BODART, 2022).
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Outro autor imprescindivel para compreensdao da formacdo da sociedade
brasileira patriarcal € Sérgio Buarque de Holanda. Em sua obra “Raizes do Brasil”, este
autor faz uma analise do processo de formacgao da sociedade brasileira, o que contribui
consequentemente para compreensao (objetivo desta se¢do) de como se formou o
patriarcado no Brasil.

Basicamente, o Brasil é fruto de uma miscigenagao de ragas, mas que seguiu, de
uma forma ou de outra, o padrdo europeu. Holanda (2014) mostra bem a origem do
patriarcado ja no periodo colonial (séculos XVI e XVII), mais especificamente na
exploragdo dos engenhos de cana-de-agucar.

Outrossim, & possivel entender que reside neste patriarcado rural as préprias
raizes do patriarcado brasileiro, como um padrdo continuo de exercicio do poder.
Haveria assim um suposto conflito entre este patriarcado de origem agraria e o
desenvolvimento da burguesia liberal e urbana emergente na cultura politica brasileira
(CANTARELLI; SANTOS, 2021).

No entanto, Carole Pateman (2013) entende que o Estado liberal e o patriarcado
se complementam, sendo que as relagdes patriarcais sobrevivem ao processo de
racionalizagado caracteristico da modernidade, concentrando-se na esfera privada, ou
seja, dentro das relagdes domeésticas. Percebe-se, assim, que a liberdade publica dos
individuos se fundamenta na opressao das mulheres, nascendo assim o chamado
liberalismo patriarcal.

Tem-se, assim, que o patriarcado brasileiro de origem agraria influenciou e se
inseriu nas relacdes sociais tanto privadas quanto publicas, afastando qualquer possivel
conflito que pudesse existir entre as ideologias do patriarcado e a do Estado liberal
brasileiro (PATEMAN, 2013).

Partindo para uma analise mais ampla do fenébmeno, Manso e Silva (2015)
acrescentam ainda que a violéncia de género tem suas raizes histéricas no surgimento
do patriarcado. Para estas autoras, a estrutura do patriarcado recebeu influéncia de
pequenos grupos sociais pré-historicos e ja perdura por séculos, sendo que

Es a finales de la década de los afios sesenta del siglo XX cuando se desarrolla
en el feminismo la busqueda de teorias que permitiesen un abordaje diferente al

analisis sobre la subordinacion de las mujeres, intentando explicar la
desigualdad existente entre los sexos alejadas de la idea de patriarcado como
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sistema de poder basado Unicamente en la productividad y la familia'? (MANSO;
SILVA, 2015, p. 107).

Deveras, Muraro (2000) aduz que nao se pode definir com exatiddo o momento
historico exato no qual as sociedades passaram a ser patriarcais. Essa, aparentemente,
foi uma construcao lenta e gradual na historia da humanidade. De um lado, as mulheres
cuidavam dos filhos e da alimentagdo da familia, o que as deixava com menos tempo
livre. De outro lado, o homem passou a utilizar o seu tempo para exercer o controle
sobre a natureza e sobre a sexualidade feminina.

No entanto, Lerner (1990) tenta especificar um momento histérico do nascimento
do patriarcado, o que teria acontecido ha 2500 anos atras, a saber:

El patriarcado es una creacion histérica elaborada por hombres y mujeres en un
proceso que tardd casi 2.500 afios en completarse. La primera forma del
patriarcado aparecio en el estado arcaico. La unidad basica de su organizacion
era la familia patriarcal, que expresaba y generaba constantemente sus normas

y valores. Hemos visto de qué manera tan profunda influyeron las definiciones
del género en la formacion del estado'® (LERNER, 1990, p. 116).

Nao obstante, o patriarcado tornou-se ao longo da histéria, e € ainda, uma
realidade na sociedade capitalista, ndo se conseguindo pensar uma organizagao da
vida humana de maneira diferente daquela em que o homem domina de direito e de
fato (MURANO, 2000).

Lerner (1990), por conseguinte, inclui ainda a capacidade sexual e reprodutiva
das mulheres como aspectos subordinados ao patriarcado. Esta autora ainda faz uma
relagdo de que as instituigdes civis e religiosas tém em sua origem forte influéncia
patriarcal tanto para o surgimento dos primeiros Estados Monarquicos e da veneragao
as divindades masculinas.

Saffioti (2013) acrescenta que a légica do patriarcado atende ao capitalismo

quando cria condi¢cdes desfavoraveis para as mulheres, pois tanto as mulheres tinham

12 Tradugdo nossa: “E no final dos anos sessenta do século XX que se desenvolve no feminismo a busca
de teorias que permitissem uma abordagem diferente a analise da subordinagédo das mulheres, tentando
explicar a desigualdade existente entre os sexos longe da ideia de o patriarcado como sistema de poder
baseado unicamente na produtividade e na familia”.

13 Tradugdo nossa: “O patriarcado é uma criagdo histérica elaborada por homens e mulheres em um
processo que levou quase 2.500 anos para ser concluido. A primeira forma de patriarcado apareceu no
estado arcaico. A unidade basica de sua organizagdo era a familia patriarcal, que constantemente
expressava e gerava suas normas e valores. Vimos como as definicbes de género influenciaram
profundamente a formacéo do Estado.”



33

sua capacidade subvalorizada a partir de mitos justificadores da supremacia masculina
(dmbito superestrutural) quanto as mulheres sdo marginalizadas para periferia do
sistema de produgéo (ambito estrutural). Assim,
As desvantagens sociais de que gozavam elementos do sexo feminino
permitiam a sociedade capitalista em formagdo arrancar das mulheres o
maximo de mais-valia absoluta através, simultaneamente, da intensificagdo do
trabalho, da extensdo da jornada de trabalho e de salarios mais baixos que os
masculinos, uma vez que, para o processo de acumulagao rapida de capital,

era insuficiente a mais-valia relativa obtida através do emprego da tecnologia de
entdo (SAFFIOTI, 2013, p. 67).

Do mesmo modo, Lerner (1990, p. 116) expbe que a “sexualidade de las
mujeres, es decir, sus capacidades y servicios sexuales y reproductivos, se convirtio em
una mercancia”.'*

Inicialmente, Manso e Silva (2015, p. 04) apontam que os estudos sobre o
fendbmeno do patriarcado foram acolhidos, durante a década de 70, pelos Estados
Unidos e Europa. Posteriormente, tal concepgdo avanca para paises da Asia, América
Latina e Africa. Tais estudos, por sua vez, concentraram

su atencion en exponer como el derecho de los hombres estructura las
relaciones de poder sobre el cuerpo de las mujeres, dirigiendo su atencién a la

subordinacién de las mujeres y considerando la reproduccion y/o la sexualidad
femenina como las claves del patriarcado.'®

Certamente, o estudo do patriarcado permitiu a percepgdo de como esta forma
de dominagdo se consolidou ao longo dos séculos e produz efeitos na sociedade
contemporanea, sobretudo, por ter se alinhado muito bem com os interesses do sistema
capitalista.

Todavia, identificar esse fenémeno ja foi uma grande vitoria para o movimento
feminista. Atualmente, Monteiro e Carvalho (2016) apontam que muitos espacos ja
foram abertos no mercado de trabalho, no exercicio de direitos politicos, na

implementag&o de politicas de combate a violéncia doméstica e familiar' etc.

4 Tradugdo nossa: “sexualidade das mulheres, ou seja, suas capacidades e servicos sexuais e
reprodutivos, tornou-se uma mercadoria”.

5 Tradugdo nossa: “sua atengdo em expor como o direito do homem estrutura as relagdes de poder
sobre o corpo da mulher, direcionando sua atengdo para a subordinacdo da mulher e considerando a
reprodugao e/ou a sexualidade feminina como chaves do patriarcado.”

16 Vide segéo 02 do presente estudo.
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Especificamente, quanto as dificuldades no mercado de trabalho, Mascaro
(2013) aponta que em sociedades pré-capitalistas o patriarcado se dava pela forga
(escravidao) ou pela religidao/moral (feudalismo). Atualmente, o sistema capitalista
possui uma forma especifica de agir: concentra o capital na méo dos homens e permite
as mulheres o exercicio de um trabalho menos bem remunerado, acompanhado de um
sobretrabalho doméstico.

Ainda sobre o tema, impde-se a analise do pensamento de Silvia Walby (1990).
Para esta autora, o patriarcado ndo € uma constante histérica, mas um de modelo que
pode sofrer alteragdes e atuar de diferentes formas e niveis.

Walby (1990) distingue duas formas de patriarcado: o publico e o privado. Neste,
o beneficiario € o pai ou marido, ocupantes da posigcdo de opressor, que buscam
subordinar a mulher em seu proveito, sobretudo, excluindo-a da esfera publica.
Naquele, o patriarcado permite acesso a participacdo politica para as mulheres,
entretanto, apenas formalmente, permanecendo a subordinagdo feminina também no
espaco publico.

Apenas por apego a argumentacao e a completude deste estudo, € necessario
apontar que dentro de uma tentativa de combater a este patriarcado enraizado,
sobretudo quando este vitimiza mulheres negras, surge a teoria da discriminagao
interseccional, que visa justamente analisar as diferentes formas de discriminagao
sofridas por mulheres brancas ou negras.

Sobre a discriminagao especifica da mulher negra, Crenshaw (2002) esclarece
que a situagdo de género nao é suficiente para entender a situagdo da mulher negra,
por exemplo:

Uma analise de género pode ser subinclusiva quando um conjunto de mulheres
subordinadas enfrenta um problema em parte por serem mulheres, mas isso
ndao é percebido como problema de género, porque ndo faz parte da
experiéncia de mulheres de grupos dominantes. Uma outra situacdo mais
comum de subinclusdo ocorre quando existem distingdes de género entre
homens e mulheres do mesmo grupo étnico ou racial. Com frequéncia, parece
que, se uma condi¢cao ou problema especifico das mulheres do grupo étnico ou
racial e, por sua natureza, € improvavel que venha a atingir os homens, sua
identificacdo como problema de subordinacdo racial ou étnica fica
comprometida. Nesse caso, a dimensdo do género de um problema o torna
invisivel enquanto uma questdo de raga ou etnia. O contrario, no entanto,

raramente acontece. Em geral, a discriminagdo racial que atinge mais
diretamente os homens ¢é percebida como parte da categoria das
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discriminacdes raciais, mesmo que as mulheres ndo sejam igualmente afetadas

por ela (CRENSHAW, 2002, p. 175).

N&o obstante, antes & preciso se entender que o termo interseccionalidade
permite compreender melhor as desigualdades e a sobreposicdo de opressdes e
discriminagbes existentes em nossa sociedade. Em poucas palavras, pode ser
considerada uma ferramenta analitica importante para se refletir sobre as relacbes
sociais de raga, sexo e classe.

Enfim, patriarcado constitui um sistema de dominacao que utiliza a identidade de
género como fundamento social, cultural, econdmico e politico para oprimir as mulheres
na sociedade contemporanea tanto na esfera privada quanto na publica. Muito se
discute sobre sua origem e sobre seus efeitos, mas € inegavel sua existéncia.

No Brasil, a formacdo de uma sociedade bem rigida em suas posigdes sociais
(FAORO, 2022) e que recebeu influéncia europeia na formagdo de um patriarcado,
primeiramente, rural (HOLANDA, 2014) e, posteriormente, enraizado em toda
sociedade, apenas corroboram para a existéncia desse fendbmeno em nosso cotidiano,
tanto no ambito publico (oportunidades de emprego, por exemplo) quanto privado
(divisao das tarefas domésticas).

Destarte, ndo se pode olvidar a relagdo do fenbmeno do patriarcado com a
formulagdo de politicas publicas', pois a compreensdo dessa dindmica social das
relacbes entre homens e mulheres mostra-se imprescindivel tanto para os agentes
politicos que formulem propostas para atuacéo estatal quanto para quem se proponha a

estudar e melhor compreender essa realidade social.

1.4 A VIOLENCIA DOMESTICA COMO FRUTO DO PODER DE GENERO

A violéncia doméstica possui diversos tipos, como sera analisado em secgao

propria deste estudo. Ela ocorre de forma ciclica, conforme se observa no Grafico 2.

Grafico 2 — Ciclos da Violéncia Doméstica

7 Para SARAVIA (2006), politicas publicas sdo fluxos de decisdes orientadas para manter o equilibrio
social ou para introduzir desequilibrios destinados a modificar essa realidade.
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Fonte: Site do Tribunal de Justigca do Parana (TJPR)

Dentro deste contexto, Costa (2014) observa que a violéncia doméstica é mais
especifica que a violéncia de género, mas que estdo intimamente ligados, alterando
apenas o contexto em que ocorre. Enquanto uma ocorre num cenario mais amplo, outra

ocupa um espago menor: o familiar.

A melhor nomenclatura a ser utilizada para delinear verdadeiramente a
problematica € a “violéncia de género”, pois ela mais se coaduna com a
realidade hodierna mundial. A expressao “violéncia doméstica”, por ser espécie,
demonstra um lado da moeda, evidenciando a triste realidade que sofre a
mulher no &mbito do seu lar.

A nomenclatura “violéncia familiar” reflete um problema latente no mundo em
que se vive, ocorrendo em sociedades avangadas ou ndo. De toda a sorte,
verifica-se que violéncia de género remonta a indole patriarcal da sociedade,
onde se verifica o estigma da superioridade masculina, havendo por
consequéncia um processo de discriminagdo da mulher. Tal discriminagao
ocorre tanto nos setores sociais como no ambito legislativo de forma negativa
(COSTA, 2014, p. 240).

Dentro do contexto de identidade de género, Manso e Silva (2015) trazem, ainda,

a forma como esta violéncia ocorre.

Ademas de las violencias visibles, la violencia fisica y psicolégica que queda
situada en el marco de la ley y de lo punible, existen muchas otras violencias
contra la mujer que lastran de igual manera la capacidad de poder y el avance
en materia de igualdad de oportunidades, derechos y reconocimiento publico,
social, politico y cultural. Unas violencias invisibles pero dafiinas que son la
antesala en ocasiones de la violencia fisica asi como son el lastre del que todas
las mujeres tienen que tirar para poder conseguir unas oportunidades y unas
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condiciones de paridad légicas e idénticas a las de sus comparieros varones'®
(MANSO; SILVA, 2015, p. 111).

Deveras, a violéncia invisivel, intimamente ligada ao sistema patriarcal vigente,
possui raizes culturais e € mais dificil de se combater através de politicas publicas. Sao,

em sintese,

pequefias formas de manifestar el machismo vy la indiferencia o infravaloracién a
las mujeres han ido haciendo mella en cémo la cultura y la sociedad ha ido
conformando los espacios de poder de género, dejando claro que las
diferencias y desigualdades en materia de género siguen vigentes y mantienen
intactos los tradicionales espacios de poder: el poder publico/masculino y la
esfera privada y doméstica/feminina.

[--]

Micromachismos en su mayoria estan legitimados por la sociedad y la cultura
que los rodea, son actitudes de tolerancia permitida, son practicas de
dominacién masculina que se dan en la vida cotidiana, como por ejemplo
interrumpir cuando una mujer habla, hacer chantaje emocional, controlar los
contactos y horarios de las mujeres, criticar su ropa o el maquillaje, abusar de la
condicion de cuidadora, decir un piropo o miradas lascivas, ocupar mas espacio
en el transporte publico impidiendo que la mujer pueda sentarse comodamente
(MANSO; SILVA, 2015, p. 112).1°

Com efeito, a violéncia invisivel € a que se esconde em valores culturais
enraizados na sociedade. Certamente, tanto a violéncia visivel quanto a invisivel
impactam no contexto familiar, consequentemente, sdo também uma realidade da
violéncia doméstica sofrida pelas mulheres em seus proprios lares.

Nesse sentido, Azadinho, Oliveira e Milani apontam que a educagao auxilia na

construgcado de comportamentos diferenciados em todas suas vertentes (informal, formal

8 Tradugao nossa: “Além da violéncia visivel, da violéncia fisica e psicolégica que permanece no marco
da lei e do que é punivel, existem muitas outras formas de violéncia contra as mulheres que igualmente
dificultam a capacidade de poder e o progresso em termos de igualdade de oportunidades, direitos e
reconhecimento publico, social, politico e cultural. Alguma violéncia invisivel, mas nociva, que as vezes é
o preludio da violéncia fisica, bem como o lastro que todas as mulheres tém que puxar para alcangar
oportunidades e condigdes de paridade logicas e idénticas as de seus parceiros masculinos”.

9 Tradugdo nossa: “pequenas formas de manifestagdo do machismo e da indiferenga ou subvalorizagao
das mulheres vém marcando a forma como a cultura e a sociedade vém moldando os espagos de poder
de género, deixando claro que as diferengas e desigualdades de género continuam existindo e mantendo
intactos os espagos tradicionais de poder: o publico/poder masculino e a esfera privada e
domeéstica/feminina.

[...]

Os micromachismos s&o, em sua maioria, legitimados pela sociedade e pela cultura que os cerca, sao
atitudes de tolerancia permitida, sdo praticas de dominagao masculina que ocorrem no cotidiano, como
interromper quando uma mulher fala, chantagem emocional, controlar os contatos e horarios das
mulheres, criticar suas roupas ou maquiagem, abusando de sua condi¢do de cuidadora, fazendo elogios
ou olhares lascivos, ocupando mais espaco no transporte publico ao impedir que as mulheres se sentem
confortavelmente.”
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e nao-formal), auxiliando no combate a uma forma velada de violéncia por meio de uma
educacao reflexiva e critica.
Mais detalhadamente, tem-se que é

Importante salientar que no ambito preventivo, estdo a¢des que desconstruam
os mitos e esteredtipos de género e que modifiqguem os padrdes sexistas,
perpetuadores das desigualdades de poder entre homens e mulheres e da
violéncia contra as mulheres. A prevencéao inclui agdes educativas, bem como
culturais que disseminem atitudes igualitarias e valores éticos que colaborem
para a valorizagdo da paz e para o irrestrito respeito as diversidades de género,

racal/etnia, geracao, orientacao sexual, entre outras (AZADINHO; OLIVEIRA;
MILANI, 2020, p. 1733).

Certamente, o combate a violéncia de género demanda diversas frentes de
atuacdo. Nao se pode abrir mao de politicas publicas que visem a eliminagdo de
violéncias de género visiveis (fisicas, psicoldgicas, morais, patrimoniais e sexuais), mas
também, considerando que o patriarcado se encontra enraizado na sociedade, nao se
pode olvidar de se confrontar também aspectos culturais dessa realidade opressora das
mulheres. O caminho para isso perpassa, impreterivelmente, pela capacitacdo e pela
educagao, mesmo que esta ocorra por agdo governamental ou por iniciativa de ONGs.

Costa (2014) alerta para necessidade e urgéncia da educagéo na luta contra a
violéncia de género e, consequentemente, mais especificamente, a doméstica. Nessa
linha, tem-se:

Urge, portanto, elaborar programas sociais e campanhas educativas em que se
possa debater o processo de transformagao da sociedade, no qual o papel da
mulher seja destacado, valorizando seu potencial em todos os aspectos da vida

e rejeitando o rétulo da sociedade organicista, de modo a haver oportunidade
para todos, ndo ocorrendo mais distingdo de género (COSTA, 2014, p. 343).

Percebendo a importancia da educagao para mudanca dessa cultura patriarcal
de violéncia, Azadinho, Oliveira e Milani (2020) propdem a chamada educagao sexual
como uma ferramenta util para esta transformacao de eliminar eventuais opressdes e
desigualdades entre os géneros.

De certo, o processo educacional é importante instrumento para promoc¢ao da
equidade de género, pois objetiva a formacdo de individuos criticos e reflexivos.

Funciona, assim, como um verdadeiro “antidoto” contra o preconceito, permitindo a
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construgdo de uma sociedade mais justa, ética, democratica e equanime (AZADINHO;
OLIVEIRA; MILANI, 2020).

Buarque e Vainsencher (2002) apontam ainda todas as inovagdes legislativas, as
politicas publicas e os mecanismos de promogédo de igualdade social dependem da
capacidade se superar o déficit socio-politico-econbmico com as mulheres, pois os
direitos sociais ndo podem sofrer flexdo diante do sexo do individuo, devendo sim
contemplar todos independente da identidade de género de cada individuo.

Enfim, a prépria violéncia doméstica pode ser entendida como uma vertente
visivel, na maioria das suas espécies, cujo combate deve ocorrer através de uma
politica publica incisiva de combate e punicdo aos agressores, pois € cedigo que
impunidade apenas aumenta a desigualdade e perpetua a sociedade opressora
patriarcal. Na pratica, isso demanda que as politicas publicas saiam do papel e tornem-
se realidade na vida das mulheres oprimidas pela sociedade patriarcal vigente no
Brasil.
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SEGAO 2 — TUTELA NORMATIVA DE PROTEGAO A MULHER

A violéncia de género é uma realidade mundial, existindo normas tanto no ambito
internacional quando nacional. Logo, para melhor entender como se construiu e como
funciona os mecanismos de protecdo legal das mulheres, far-se-4 uma analise das
normas de protegao das mulheres vigentes tanto no Brasil quanto no mundo.

Nao obstante, &€ imprescindivel também observar e destacar a relagao existente
entre o surgimento dessa protecéao internacional das mulheres e sua influéncia para que
o Brasil também assim se posicionasse internamente, legislando sobre o assunto, em
especial, editando a Lei Maria da Penha.

Enfim, analisar a protecdo normativa internacional e nacional das mulheres e
entender suas finalidades (telos) € necessario para entender como se pode combater a

violéncia de género.

2.1. NORMATIVA INTERNACIONAL DE PROTECAO DA MULHER

No cenario internacional, desde a segunda metade do século XX, nascem
diplomas legais para protecdo da mulher na sociedade patriarcal. Citem-se, por
exemplo, as seguintes normas internacionais: a) a Convenc¢do das Nacdes Unidas
sobre consentimento para casamento, idade minima para casamento e registro de
casamento (1969); b) a Convencdo sobre a eliminagdo de todas as formas de
discriminagao contra a mulher (1979); c¢) Convengao Interamericana para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher, concluida em Belém do Para (1994); d)
Protocolo Adicional a Convengdo das Nagbes Unidas contra o crime organizado
transnacional relativo a prevengao, repressdo e punicdo do trafico de pessoas, em
especial mulheres e criangas (Decreto n°® 5.017/2004); e) Convengao da Pessoas com
Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009).

Dentre as normas citadas acima, destacam-se a Convengao sobre a eliminagao
de todas as formas de discriminagao contra a mulher (também conhecida de CEDAW —

de 1979), a Convencgao de Belém do Para (1994) e a Convengéo sobre os Direitos da
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Pessoa com Deficiéncia (2006). Sobre estas normas internacionais, serao realizadas
algumas reflexdes.

Primeiramente, a Convencado sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagdo contra a mulher, também conhecida pela sua sigla em inglés CEDAW?2°
(1979) foi quem conceituou “a discriminagdo contra mulher” j4 em seu artigo 1°.2' Foi o
apice de décadas de esforgos internacionais que visavam a protecao dos direitos das
mulheres de todo mundo. E o resultado de iniciativas da Comissdo de Status da Mulher
ou Comisséo sobre a Situagdo da Mulher (CSW,?? sigla em inglés), érgdo criado dentro
do sistema das Nagbes Unidas (1946), com o objetivo de analisar e criar formulagdes
politicas de aprimoramento do status da mulher.

A CEDAW foi adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nacgdes
Unidas (ONU) em 1979, tendo sido ratificada por 189 paises. No Brasil, foi ratificada
pelo Decreto Legislativo n° 93, de 14 de novembro de 1983, a qual possuia reservas
para os artigos 15, §4°%3 e 16, paragrafo 1°, alineas (a), (c), (g) e (h).?* Posteriormente,
em 1994, houve a edigao do Decreto Legislativo n°® 26, de 22 de junho de 1994, o qual
aprovou a CEDAW sem as reservas anteriores (PIMENTEL, 2022).

Nao obstante, a CEDAW teve novamente sua inser¢cdo no ordenamento juridico
brasileiro alterada em 2002, pois foi editado o Decreto n® 4.377, de 13 de setembro de
2002, o qual destacou a reserva prevista no artigo 29, §2° da Convencgao. Atualmente, é
este Decreto que permite a aplicacdo desta norma internacional no ordenamento

juridico brasileiro.

20 Sigla em inglés de “Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women”.

21 “Artigo 12 Para os fins da presente Convengao, a expressao 'discriminagdo contra a mulher’ significara
toda a distingdo, exclusdo ou restricdo baseada no sexo e que tenha por objeto ou resultado prejudicar
ou anular o reconhecimento, gozo ou exercicio pela mulher, independentemente de seu estado civil, com
base na igualdade do homem e da mulher, dos direitos humanos e liberdades fundamentais nos campos
politico, econdmico, social, cultural e civil ou em qualquer outro campo.”

22 Sigla em inglés de “Comission on the Status of Women”.

28 “4, Os Estados-Partes concederdo ao homem e a mulher os mesmos direitos no que respeita a
legislagao relativa ao direito das pessoas a liberdade de movimento e a liberdade de escolha de
residéncia e domicilio.”

24 Artigo 16. 1. Os Estados-Partes adotardo todas as medidas adequadas para eliminar a discriminacéo
contra a mulher em todos os assuntos relativos ao casamento e as ralagbes familiares e, em particular,
com base na igualdade entre homens e mulheres, assegurardo: a) O mesmo direito de contrair
matrimonio; [...] ¢) Os mesmos direitos e responsabilidades durante o casamento e por ocasido de sua
dissolugéao; [...] g) Os mesmos direitos pessoais como marido e mulher, inclusive o direito de escolher
sobrenome, profissdo e ocupacdo; h) Os mesmos direitos a ambos os cdnjuges em matéria de
propriedade, aquisi¢do, gestao, administracdo, gozo e disposicdo dos bens, tanto a titulo gratuito quanto
a titulo oneroso.
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A CEDAW, por sua vez, traz previsbes normativas que ja orientavam pela
adogao de uma legislagdo apropriada que assegurasse a isonomia entre homens e
mulheres (artigo 2°, alineas a, b e f)?® pelos paises que ratificassem a Convengéo, o
que fora feito pelo Brasil desde novembro de 1983.

Outra norma relevante para entender a protecdo internacional da mulher é a
Convencao Interamericana para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher,
também conhecida como Convencdo de Belém do Para (1994). Esta norma
internacional foi introduzida no ordenamento juridico brasileiro através do Decreto n°
1.973, de 01 de agosto de 1996, trazendo a previsdo de trés espécies de violéncia
contra mulheres: fisica, sexual e psicoldgica.?®

Por fim, é necessaria a analise da Convencéo Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a qual foi introduzida no nosso ordenamento juridico através
do Decreto n° 6.949/2009, sendo que esta é a primeira convengdo a adotar o
procedimento previsto no artigo 5°, §3°, da Constituigcdo,?’ ou seja, ele se insere no
ordenamento juridico com status de Emenda Constitucional.

Nesta norma, por sua vez, ha previsdo expressa no artigo 6° de protecdo da
mulher e menina com deficiéncia de qualquer forma de discriminagdo e, portanto,
assegurando a isonomia do exercicio dos direitos humanos e liberdades fundamentais.

Logo, além das normas internacionais introduzidas em nosso ordenamento juridico com

25 Artigo 2. Os Estados Partes condenam a discriminagdo contra a mulher em todas as suas formas,
concordam em seguir, por todos os meios apropriados e sem dilagdes, uma politica destinada a eliminar
a discriminacdo contra a mulher, e com tal objetivo se comprometem a: a) Consagrar, se ainda ndo o
tiverem feito, em suas constituicdes nacionais ou em outra legislagdo apropriada o principio da igualdade
do homem e da mulher e assegurar por lei outros meios apropriados a realizagao pratica desse principio;
b) Adotar medidas adequadas, legislativas e de outro carater, com as sang¢des cabiveis e que proibam
toda discriminagao contra a mulher; c) Estabelecer a protegédo juridica dos direitos da mulher numa base
de igualdade com os do homem e garantir, por meio dos tribunais nacionais competentes e de outras
instituicdes publicas, a protecao efetiva da mulher contra todo ato de discriminacéo; [...] f) Adotar todas as
medidas adequadas, inclusive de carater legislativo, para modificar ou derrogar leis, regulamentos, usos
e praticas que constituam discriminagao contra a mulher; [...]

26 Artigo 2. Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicoldgica. a)
ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relagao interpessoal, quer o agressor
compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras turmas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual; b) ocorrida na comunidade e comedida por qualquer pessoa, incluindo, entre
outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicao forgada, sequestro e
assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicbes educacionais, servigos de saude ou
qualquer outro local; e c) perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

27 § 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada
Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais.
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status supralegal, existe também a Convengao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, porém, essa norma de protecdo das mulheres e meninas possui status de
emenda constitucional.?®

Ao cabo, tem-se, mais recentemente, em 2015, a insercdo da protecdo a
igualdade de género entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)%®
previsto na Agenda 2030 da ONU, mais especificamente, no objetivo n°® 05: “Alcangar a
igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas”.®® Ocorre, desse
modo, uma insergédo da questdo da igualdade de género na agenda de todos os paises
que visam construir um desenvolvimento sustentavel para todas as nagdes integrantes
da ONU.

Enfim, a protecéo internacional das mulheres € uma construgao histérica que
ocorreu, sobretudo, na segunda metade do século XX. Ao longo desse periodo de
tempo, as normas foram gradativamente evoluindo para aumentar a protegdo das

mulheres, inicialmente, de forma timida, até que culminou numa protegédo mais robusta

28 Trata-se de entendimento consolidado, em sede de Repercussdo Geral, no seguinte julgado:
“EMENTA: PRISAO CIVIL. Depésito. Depositario infiel. Alienagéo fiduciaria. Decretagdo da medida
coercitiva. Inadmissibilidade absoluta. Insubsisténcia da previsdo constitucional e das normas
subalternas. Interpretagao do art. 5°, inc. LXVII e §§ 1°, 2° e 3°, da CF, a luz do art. 7°, § 7, da Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica). Recurso improvido. Julgamento
conjunto do RE n° 349.703 e dos HCs n° 87.585 e n° 92.566. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel,
qualquer que seja a modalidade do depésito. (RE 466343, Relator(a): CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno,
julgado em 03/12/2008, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-
06-2009 EMENT VOL-02363-06 PP-01106 RTJ VOL-00210-02 PP-00745 RDECTRAB v. 17, n. 186,
2010, p. 29-165)". Esta tese consolidou-se na Sumula Vinculante n° 25: “E ilicita a prisdo civil de
depositario infiel, qualquer que seja a modalidade de depésito.”

29 Sucessores do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio (ODM).

30 Meta 5.1

Nacoes Unidas

5.1 - Acabar com todas as formas de discriminagao contra todas as mulheres e meninas em toda parte.
Brasil

Eliminar todas as formas de discriminagdo de género, nas suas intersec¢ées com racga, etnia, idade,
deficiéncia, orientacédo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em
especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

Meta 5.2

Nacoes Unidas

Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e
privadas, incluindo o trafico e exploragéao sexual e de outros tipos.

Brasil

Eliminar todas as formas de violéncia de género nas esferas publica e privada, destacando a violéncia
sexual, o trafico de pessoas e os homicidios, nas suas intersecgdes com raga, etnia, idade, deficiéncia,
orientacdo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial
para as mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

[..]
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e abrangendo, atualmente, até mesmo mulheres e meninas portadoras de
necessidades especiais. O tema, cada vez mais, ganha espacgo internacional e,
conforme exposto acima, ja se encontra previsto como um ODS para toda humanidade
pela ONU.

2.2 NORMATIVA NACIONAL DE PROTECAO DA MULHER

No cenario nacional, proclama a Constituicdo que o Estado criard mecanismos
para coibir a violéncia no ambito das relagdes familiares (artigo 226, §8°).3" Esta
previsdo permaneceu apenas como uma diretriz programatica até 2006.

Em 07 de agosto de 2006, por sua vez, a protegdo da mulher tem um marco
infraconstitucional bem definido com o advento da intitulada Lei Maria da Penha.
Realmente, outras normas vieram para completar um arcabougo legal de protecao da
mulher, atendendo a norma constitucional. Nesse cenario, destacaram-se diversas
normas relevantes que surgiram durante a pandemia de Coronavirus, conforme sera
analisado com mais exatiddo em topicos seguintes.

No entanto, apesar de existirem outras normas que protegem a mulher em
alguns aspectos mais limitados de sua vida,?? é somente a Lei Maria da Penha que
obriga o Estado brasileiro para uma atuagdo organizada e coordenada de diversos
orgaos e autoridades publicas para proteger vitimas de violéncia doméstica.

Enfim, considerando o exposto, inicia-se a analise da normativa da protecao da
mulher pela citada Lei Maria da Penha e, posteriormente, serdo analisadas outras

normas protetivas mais especificas e posteriores.

31 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no dmbito de suas relagdes.

32 |_ei Carolina Dieckmann (12.737/2012): Tornou crime a invasédo de aparelhos eletrénicos para obtengéo
de dados particulares.

Lei do Minuto Seguinte (12.845/2013): Oferece garantias a vitimas de violéncia sexual, como
atendimento imediato pelo SUS, amparo médico, psicolégico e social, exames preventivos e informagdes
sobre seus direitos.

Lei Joana Maranhao (12.650/2015): Alterou os prazos quanto a prescricdo de crimes de abusos sexuais
de criangas e adolescentes. A prescrigdo passou a valer apds a vitima completar 18 anos, e o prazo para
denuncia aumentou para 20 anos.

Lei do Feminicidio (13.104/2015): Prevé o feminicidio como circunstancia qualificadora do crime de
homicidio, ou seja, quando crime for praticado contra a mulher por razées da condigdo de sexo feminino.
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2.2.1 A Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)

A origem da Lei Maria da Penha é o caso da farmacéutica Maria da Penha Maia
Fernandes. Esse caso virou, no Brasil, um simbolo do combate a violéncia contra
mulher.

O caso Maria da Penha, em si, trata das constantes agressdes sofridas por esta
mulher por parte de seu marido ao longo do casamento. As agressdes foram se
agravando até que na madrugada do dia 29 de maio de 1983, o agressor, Marco
Antonio Heredia Viveros, disparou um tiro de espingarda em sua esposa, deixando-a
paraplégica.

As agressdes ndo cessaram. Quando Maria da Penha retornou para casa,
novamente o marido tentou mata-la, eletrocutando-a dessa vez. Depois de suportar
sucessivas agressodes, Maria da Penha Maia Fernandes criou coragem para denunciar
seu agressor, iniciando-se o processo criminal.

O primeiro julgamento ocorreu em 1991, no qual Marco Antonio Heredia Viveros
foi condenado a 15 anos de prisdo, porém permaneceu em liberdade devido a recursos
da defesa.

Em 1994, Maria da Penha publica seu livro: “Sobrevivi... posso contar’, no qual
relata sua historia e os andamentos do processo judicial. O segundo julgamento ocorre
em 1996, sendo que novamente o ex-marido de Maria da Penha é condenado a 10
anos e 06 meses de prisdo. Todavia, novamente, o acusado permaneceu respondendo
ao processo em liberdade.

No ano de 1998, Maria da Penha, o Centro para a Justica e o Direito
Internacional (CEJIL) e o Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos
Direitos da Mulher (CLADEM) denunciaram a situagdo de impunidade do caso para
Comissao Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
Americanos (CIDH/OEA).

A CIDH/OEA iniciou, entao, o caso 12.051, o qual culminou com o Relatério n°
054/01, no qual o Estado brasileiro é responsabilizado por violagdo dos direitos as
garantias judiciais e a protecao judicial, tendo em vista “a tramitagdo negligente” do

caso de violéncia doméstica de Maria da Penha Maia Fernandes. Emitiu, entdo, ao
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Estado brasileiro diversas recomendacgdes, dentre as quais destaca-se a de numero 04,

ipsis litteris:

4. Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia estatal
e o tratamento discriminatério com respeito a violéncia doméstica contra
mulheres no Brasil. A Comiss&do recomenda particularmente o seguinte:

a) Medidas de capacitagédo e sensibilizagao dos funcionarios judiciais e policiais
especializados para que compreendam a importancia de nao tolerar a violéncia
doméstica;

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser reduzido
o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido processo;

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solugao de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com respeito a
sua gravidade e as consequéncias penais que gera;

d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitagdo e investigagao de todas as denuncias de violéncia doméstica, bem
como prestar apoio ao Ministério Publico na preparacdo de seus informes
judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagdgicos unidades curriculares destinadas a
compreensdao da importdncia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convencédo de Belém do Para, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares.

Para atender a essa recomendacao da OEA, formou-se um consorcio de ONGs
Feministas3? para elaboracdo de uma lei de combate a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. Nascia assim o Projeto de Lei n° 4.559/2004, que culminou, em 07 de
agosto de 2006, com a Lei n° 11.340, qual foi batizada como Lei Maria da Penha em
respeito a uma das recomendagbes da CIDH/OEA e objetivando reparar tanto material
quanto simbolicamente aquela vitima que tanto havia lutado contra as violagdes dos
direitos humanos das mulheres (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2022).

Em 07 de julho de 2008, o Governo do Estado do Ceara indenizou a vitima Maria
da Penha em 60 mil reais, a titulo de indenizacao pelos danos sofridos (TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO PARA, 2010).

Nao obstante, a Lei Maria da Penha é a primeira e a principal norma especifica

de protegcdo da mulher vitima de violéncia doméstica no ordenamento juridico brasileiro.

33 Centro Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA); Advocacia Cidada pelos Direitos Humanos
(ADVOCACI); Agdes em Género, Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE); Cidadania, Estudo,
Pesquisa, Informacao e Agao (CEPIA); Comité Latino-americano e do Caribe para a Defesa dos Direitos
da Mulher (CLADEM/BR); e Assessoria Juridica e Estudos de Género (THEMIS), além de feministas e
juristas com especialidade no tema (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2022).
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Nenhuma outra norma, no direito brasileiro, possui maior abrangéncia e aplicacao
pratica para proteger as mulheres que a Lei n® 11.340/2006.

De fato, a Lei Maria da Penha introduziu importantes mudancas e inovacgoes,
estabelecendo inéditas medidas de protecao, que devem ser concedidas, em carater de
urgéncia, para a ofendida e seus familiares sempre que se encontrem em situagao de
risco, com a possibilidade, inclusive, de decretagao da prisdo preventiva do agressor
em caso de descumprimento da medida (TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARA, 2010).

O surgimento da Lei Maria da Penha veio para reprimir e prevenir a pratica da
violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar. Esta entre as trés leis mais
avancadas do mundo, classificada pelo Fundo de Desenvolvimento das Nacdées Unidas
para a Mulher (UNIFEM), fundo que faz parte das Nagbes Unidas (ONU) e foi
comparada entre noventa paises que tém legislagdo sobre 0 mesmo tema (BRASIL,
2020). A ementa da Lei n® 11.340 ja destaca sua finalidade:

Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengao sobre a
Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da
Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de
Execugao Penal; e da outras providéncias (BRASIL, 2006, p. 1).

Ja no seu artigo 2°, a Lei Maria da Penha preceitua que:

Toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual,
renda, cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as
oportunidades e facilidades para viver sem violéncia, preservar sua saude fisica
e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social (BRASIL, 2006, p. 1).

Observe-se que a propria legislagdo veda qualquer distingao entre as mulheres.
Mais a frente, j& percebendo a diversidade cultural e social do nosso pais, o

artigo 4° da Lei Maria da Penha3* expde que a propria interpretagio desta lei deve levar

34 Art. 4° Na interpretagdo desta Lei, serdo considerados os fins sociais a que ela se destina e,
especialmente, as condigdes peculiares das mulheres em situagao de violéncia doméstica e familiar.
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em consideragao “as condigdes peculiares das mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar”.

Em verdade, € uma norma protetiva da mulher que traz conceitos especificos:
violéncia doméstica, unidade doméstica, relacao intima de afeto e sujeitos passivos e
ativos dessas condutas.

Inicialmente, o termo violéncia doméstica configura-se quando houver qualquer
acao ou omissao que traga o resultado morte, lesédo, sofrimento fisico, sexual ou
psicolégico e dano moral ou patrimonial, porém, desde que baseada no género da
vitima (HERMANN 2012). Esse conceito da doutrina alinha-se ao que esta
expressamente previsto no texto da Lei Maria da Penha.®®

Por unidade doméstica, a lei traz a definicdo como sendo “o espacgo de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive esporadicamente
agregadas” (artigo 5°, inciso |, da Lei Maria da Penha).

Do mesmo modo, o conceito de familia adotado pela Lei Maria da Penha é
expresso, a fim de evitar discussdes sobre a abrangéncia do termo. O ambito familiar,
portanto, é a “comunidade formada por individuos que s&o ou se consideram
aparentados, unidos por lagos naturais, por afinidade ou por vontade expressa” (artigo
59, inciso I, da Lei Maria da Penha).

Na definicdo de relagéo intima de afeto, o legislador € mais sucinto e limita-se a
dispensar a coabitagédo para sua configuragao. A doutrina, por conseguinte, expde que

Nesta linha, a protegédo se estende a qualquer relagéo intima de afeto tendo em
vista que o conceito de familia vem se aperfeicoando com o passar do tempo.
Portanto, considerando o atual conceito de familia, ou seja, baseada no vinculo
de afetividade, a doutrina ensina que para a devida configuragdo da violéncia
advinda da relagdo intima de afeto é imprescindivel que haja nexo entre a
agressao e a situagdo que a gerou, logo, a relagéo intima de afeto deve ser a
causa de violéncia. Dessa forma, merece especial atengdo os relacionamentos
de namoro, onde inicialmente ndo se estendia o conceito de relagao intima de

afeto, tendo em vista o carater temporario do relacionamento (XAVIER, 2019, p.
52).

Logo, a relagéo intima de afeto deve ser analisada caso a caso, analisando se a

causa da conduta advém de uma relacao de intimidade.

35 Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer agéo
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial:
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Outra questao que envolve a Lei Maria da Penha diz respeito a quem pode ser
0s sujeitos ativos ou passivos nos casos violéncia doméstica e familiar. No papel ativo,
entende-se que pode ser tanto homem quanto mulher, pois “o legislador deu prioridade
a criacao de mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica contra a mulher,
sem importar o género do agressor” (DIAS, 2007, 41).

De outro lado, o papel de sujeito passivo ja existe uma qualidade especial: ser
mulher. No entanto, o julgamento dessa condigcdo deve levar em consideragdo a
perspectiva de género, conforme artigo 2°, da Recomendacédo n° 128, do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), de 15 de fevereiro de 2022, no qual se preceitua que: “O
Protocolo para julgamento com Perspectiva de Género podera ser adotado no ambito
de todos os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro.” Trata-se da adogdo de uma linha
doutrinaria mais de vanguarda e protetiva, na qual se filia Maria Berenice Dias (2007)
que defende as lésbicas, os transgéneros, as transexuais e as travestis como pessoas
que tém identidade do sexo feminino. Logo, a agressédo contra eles no ambito familiar
também constitui violéncia doméstica abarcada pela Lei n°® 11.340/2006.

Na busca pela protecéo integral da mulher, a Lei Maria da Penha também inclui,
exemplificativamente, as formas de violéncia contra a mulher, sdo elas: fisica,
psicoldgica, sexual, patrimonial e moral.36

A violéncia fisica pode ser entendida como aquela que ofende a integridade ou
saude corporal da mulher. Por exemplo, tem-se espancamento, atirar objetos,

estrangulamento ou sufocamento, lesbes com objetos cortantes ou perfurantes,

36 Lei Maria da Penha. Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuigao
da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulagéo, isolamento, vigilancia constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizacao, exploracdo e limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a autodeterminacéo;

lll - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja a presenciar, a manter ou a
participar de relagdo sexual nao desejada, mediante intimidagdo, ameaga, coagédo ou uso da forga; que a
induza a comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a impega de usar qualquer
método contraceptivo ou que a force ao matrimodnio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante
coacéao, chantagem, suborno ou manipulagéo; ou que limite ou anule o exercicio de seus direitos sexuais
e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retengdo, subtragao,
destruicao parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores
e direitos ou recursos econémicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure callnia, difamagao ou injuria.
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ferimentos por queimaduras ou armas de fogo, tortura etc. (INSTITUTO MARIA DA
PENHA, 2022)

A violéncia psicolégica é considerada qualquer conduta que cause um abalo
emocional e diminua a autoestima da mulher, visando controlar suas agoes,
comportamentos, crengas e decisdes. Cite-se: ameagas, constrangimento, humilhagao,
manipulagdo, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insultos,
chantagem, exploracgdo, limitagao de direito de ir e vir, ridicularizagao, tirar a liberdade
de crenga, gaslighting®” etc. (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2020).

A violéncia sexual compreende qualquer conduta que obrigue a mulher a
presenciar, manter ou participar de relagdo sexual ndo desejada mediante intimidacéo,
ameaca, coagao ou uso da forca. Os exemplos sao: estupro; obrigar a mulher a fazer
atos sexuais que causam desconforto ou repulsa; impedir o uso de métodos
contraceptivos ou for¢gar a mulher a abortar; forgar matriménio, gravidez ou prostituicao
por meio de coagao, chantagem, suborno ou manipulagao; limitar ou anular o exercicio
dos direitos sexuais e reprodutivos da mulher.

A violéncia patrimonial, por sua vez, € entendida como qualquer conduta de
retencdo, subtragdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos econdmicos,
incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades. Sao exemplos: controlar o
dinheiro, deixar de pagar pensao alimenticia; destruicdo de documentos pessoais, furto,
extorsdo ou dano; estelionato; privar de bens, valores ou recursos econémicos; causar
danos propositais a objetos da mulher ou dos quais ela goste (INSTITUTO MARIA DA
PENHA, 2020).

A violéncia moral, por fim, € uma conduta que pode ser enquadrada num dos

crimes contra a honra (artigos 138 e seguintes, do Cddigo Penal Brasileiro — CPB).38

3 E uma distorgdo ou omissdo dos fatos para deixar a mulher em ddvida sobre a sua memoéria e
sanidade (INSTITUTO MARIA DA PENHA, 2022).

38 calunia

Art. 138 - Caluniar alguém, imputando-lhe falsamente fato definido como crime:

Pena - detengao, de seis meses a dois anos, e multa.

§ 1° - Na mesma pena incorre quem, sabendo falsa a imputagao, a propala ou divulga.

§ 2° - E punivel a calnia contra os mortos.

[...]

Difamacao

Art. 139 - Difamar alguém, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagéo:
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Também sdo exemplos desta forma de violéncia: acusar a mulher de traigdo; emitir
juizos sobre a conduta; fazer criticas mentirosas; expor a vida intima; rebaixar a mulher
por meio de xingamentos que incidem sobre a sua indole; desvalorizar a vitima pelo
seu modo de vestir.

Retomando para protecdo a mulher, tem-se que os direitos das mulheres foi
tutelado da seguinte maneira: a) medidas integradas de prevencao (artigo 8°); b)
assisténcia a mulher em situacdo de violéncia doméstica e familiar (artigo 9°); c)
atendimento pela autoridade policial (artigos 10 a 12-c); d) disposi¢cbes gerais sobre
procedimentos (artigos 13 a 17); e) medidas protetivas de urgéncia (artigos 18 a 21); f)
medidas protetivas de urgéncia que obrigam o agressor (artigo 22); g) medidas
protetivas de urgéncia a ofendida (artigos 23 e 24); h) o crime pelo descumprimento de
medidas protetivas (artigo 24-A); i) o Ministério Publico (artigos 25 e 26); j) assisténcia
judiciaria (artigos 27 e 28); e, k) equipe de atendimento multidisciplinar.

Comparando o rol de medidas previstas na Lei Maria da Penha, observa-se seu
alinhamento ao que fora recomendado pela Comissao Interamericana de Direitos
Humanos da Organizacédo dos Estados Americanos (CIDH/OEA), mais especificamente,
no item numero da decis&o alhures mencionada:

O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas de
solucao de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizacdo com respeito a
sua gravidade e as consequéncias penais que gera”’, sem olvidar dos demais
atores envolvidos: “Multiplicar o nUmero de delegacias policiais especiais para a

defesa dos direitos da mulher [...], bem como prestar apoio ao Ministério Publico
na preparacao de seus informes judiciais (CIDH/OEA, 2001, p. 1).

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Excecgao da verdade

Paragrafo unico - A excecdo da verdade somente se admite se o ofendido & funcionario publico e a
ofensa é relativa ao exercicio de suas fungoes.

Injuria

Art. 140 - Injuriar alguém, ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° - O juiz pode deixar de aplicar a pena:

| - quando o ofendido, de forma reprovavel, provocou diretamente a injuria;

Il - no caso de retorsédo imediata, que consista em outra injuria.

§ 2° - Se a injuria consiste em violéncia ou vias de fato, que, por sua natureza ou pelo meio empregado,
se considerem aviltantes:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a violéncia.

§ 3¢ Se a injuria consiste na utilizacdo de elementos referentes a racga, cor, etnia, religido, origem ou a
condigcao de pessoa idosa ou portadora de deficiéncia:

Pena - reclusdo de um a trés anos e multa.
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Neste cenario, a Lei Maria da Penha observou o papel relevante da autoridade
policial na conducdo e ao tomar conhecimento de situagdes de violéncia doméstica e
familiar contra mulher, estabelecendo as providéncias do rol do artigo 12 da Lei Maria
da Penha, ou seja, ouvir a ofendida, lavrar o respectivo boletim de ocorréncia e tomar a
representacdo a termo, o que deve ser remetido ao juiz competente no prazo de 48
(quarenta e oito) horas. Seguindo a linha da necessidade de uma atengdo mais detida
para esses casos, estabelece a lei também acerca da criagdo das Delegacias
Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM), de Nucleos Investigativos de
Feminicidio e de equipes especializadas para o atendimento e a investigacdo das
violéncias graves contra a mulher (artigo 12-A).

A remessa ao juiz do que fora colhido pela autoridade policial, num primeiro
momento, objetiva a concessao das chamadas medidas protetivas de urgéncia no
prazo legal de 48 (quarenta e oito) horas. Estas sdo providéncias imediatas que visam a
protecdo da ofendida, de seus filhos, familiares e de seus bens em determinada
situac&o de risco e/ou urgéncia. Na Lei Maria da Penha, ha um rol exemplificativo de

medidas que obrigam o agressor (artigo 22) e protegem a ofendida (artigos 23 e 24).3°

39 Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos termos desta Lei, o
juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas
protetivas de urgéncia, entre outras:

| - suspenséo da posse ou restricdo do porte de armas, com comunicacdo ao 6rgao competente, nos
termos da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de 2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicdo de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacao da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando o limite minimo de distancia
entre estes e o agressor,

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer meio de comunicagéo;

c) frequentacao de determinados lugares a fim de preservar a integridade fisica e psicolégica da
ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a equipe de atendimento
multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestagédo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperacéo e reeducacao;

VII — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento individual e/ou em grupo de
apoio.

Art. 23. Podera o juiz, quando necessario, sem prejuizo de outras medidas:

| - encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou comunitario de prote¢cdo ou de
atendimento;

Il - determinar a reconducdo da ofendida e a de seus dependentes ao respectivo domicilio, apos
afastamento do agressor;

lIl - determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos relativos a bens, guarda dos
filhos e alimentos;

IV - determinar a separacgéo de corpos.
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Até 2018, o descumprimento de medidas protetivas de urgéncia néo era crime, 0
que dificultava a efetividade dessas medidas. Mas, com o advento da lei n° 13.641 de
2018, se tornou possivel a prisdo em flagrante do sujeito que descumprir medidas
protetivas dadas de acordo com a Lei Maria da Penha. Além disso, esse
descumprimento “é um fator de risco e consta expressamente do Formulario Nacional
de Avaliagao de Risco do CNMP e CNJ, aprovado pela Resolu¢ao Conjunta no 05, de 3
de marco de 2020 (Bloco I, item 7b)” (MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO, 2020, p. 6). Foi a insercédo do artigo 24-A na Lei n° 11.340/2006 com a
tipificacdo do crime de descumprimento de medidas protetivas de urgéncia, o qual
previu uma pena de detencao de 03 (trés) meses a 02 (dois) anos.*°

Enfim, esse é o escudo protetivo previsto atualmente na Lei Maria da Penha,
sendo que sua aplicagao é cotidiana nos ambientes forenses. Isso demonstra que, pelo
menos numa analise superficial, essa norma nao foi sé “pra inglés ver”, ou seja, nao é
uma norma esquecida na pratica. Muito pelo contrario, sua aplicagao é constante pelos
operadores do direito, sendo que Maria Berenice Dias (2007) assevera ainda que a Lei
n° 11.340/2006 tem natureza constitucional, pois vem regulamentar direitos
assegurados em tratados internacionais sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil,

0 que ensejaria a aplicagao do artigo 5°, §3°, da Constituicdo de 1988.

V - determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de educagéo basica mais proxima
do seu domicilio, ou a transferéncia deles para essa instituicdo, independentemente da existéncia de
vaga.

Art. 24. Para a protecao patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz podera determinar, liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| - restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;

Il - proibicdo temporaria para a celebragdo de atos e contratos de compra, venda e locacdo de
propriedade em comum, salvo expressa autorizagao judicial;

Il - suspensao das procuracdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV - prestacdo de caugao provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais decorrentes
da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a ofendida.

Paragrafo unico. Devera o juiz oficiar ao cartério competente para os fins previstos nos incisos Il e lll
deste artigo.

40 Art. 24-A. Descumprir decisao judicial que defere medidas protetivas de urgéncia previstas nesta
Lei:

Pena — detengao, de 3 (trés) meses a 2 (dois) anos.

§ 1° A configuragdo do crime independe da competéncia civil ou criminal do juiz que deferiu as
medidas.

§ 2° Na hipotese de prisdo em flagrante, apenas a autoridade judicial podera conceder fianga.

§ 3° O disposto neste artigo nao exclui a aplicagéo de outras sangdes cabiveis.
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Analisando conjuntamente esse arcaboucgo legislativo nacional com o ODS n° 05
da ONU, tem-se que as normas acima analisadas, sem prejuizo das que doravante
serdo abordadas também, vdo ao encontro das metas 5.1*' e 5.c,*2 pois visam
justamente a criacdo de um arcabouco legal e de politicas publicas que visam
empoderar as mulheres através da promog¢ao da igualdade e da ndo-discriminagédo com

base no sexo.

2.2.2 Lei Carolina Dieckmann (Lei n® 12.737/2012)

A Lei Carolina Dieckmann é fruto de um episddio ocorrido com a atriz Carolina
Dieckmann em maio de 2011, no qual um hacker invadiu seu computador, acessando
fotos pessoais de cunho intimo. Para ndo publicar tais fotos, o invasor exigiu R$ 10 mil
reais da vitima.

Esses acontecimentos culminaram numa forte pressao popular e da midia até
que o Congresso Nacional se viu na obrigacdo de dar uma resposta a populagao,

tramitando com certa celeridade a Lei n® 12.737/2012, a qual alterou o Cédigo Penal

41 Meta 5.1

Nacgdes Unidas

5.1 - Acabar com todas as formas de discriminagao contra todas as mulheres e meninas em toda parte.
Brasil

Eliminar todas as formas de discriminagdo de género, nas suas intersec¢cées com racga, etnia, idade,
deficiéncia, orientagédo sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religiao e nacionalidade, em
especial para as meninas e mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.
Indicadores

5.1.1 - Existéncia ou ndo de arcabougo legal em vigor para promover, reforcar e monitorar a igualdade e
a nao-discriminagdo com base no sexo.

42 Meta 5.c

Nagdes Unidas

Adotar e fortalecer politicas sélidas e legislagéo aplicavel para a promocéo da igualdade de género e o
empoderamento de todas as mulheres € meninas em todos os niveis.

Brasil

Adotar e fortalecer politicas publicas e legislacdo que visem a promocao da igualdade de género e ao
empoderamento de todas as mulheres e meninas, bem como promover mecanismos para sua efetivagao
— em todos os niveis federativos — nas suas intersec¢des com raga, etnia, idade, deficiéncia, orientacao
sexual, identidade de género, territorialidade, cultura, religido e nacionalidade, em especial para as
mulheres do campo, da floresta, das aguas e das periferias urbanas.

Indicadores

5.c.1 - Proporcao de paises com sistemas para monitorar e fazer aloca¢des publicas para a igualdade de
género e o empoderamento das mulheres.
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Brasileiro (CPB) e tipificou o intitulado crime cibernético. No caso, incluiu-se o crime
intitulado de “invasé&o de dispositivo de informatica” (artigos 154-A e 154-B).43

Apesar de a Lei Carolina Dieckmann ter sua origem num acontecimento sofrido
por uma mulher, ou seja, uma atriz famosa, nao se trata de uma norma que se limita a
protecdo exclusiva de mulheres. E mais abrangente, pois o tipo penal ndo exige como
sujeito passivo um “usuario” especifico de dispositivos ligados a rede mundial de

computadores.

2.2.3 Lei do Minuto Seguinte (Lei n° 12.845/2013)

Em 12 de agosto de 2013, edita-se a Lei do “Minuto Seguinte” que visa
justamente assegurar o atendimento emergencial, integral e multidisciplinar de agravos
fisicos ou psiquicos decorrentes de violéncia sexual.

A lei tem a finalidade de criar a obrigagcdo para que todos hospitais da rede do

SUS (Sistema Unico de Salde) atendam a vitima com dignidade e realizando

43 Invasao de dispositivo informatico

Art. 154-A. Invadir dispositivo informatico de uso alheio, conectado ou ndo a rede de computadores, com
o fim de obter, adulterar ou destruir dados ou informagdes sem autorizagdo expressa ou tacita do usuario
do dispositivo ou de instalar vulnerabilidades para obter vantagem ilicita:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 12 Na mesma pena incorre quem produz, oferece, distribui, vende ou difunde dispositivo ou programa
de computador com o intuito de permitir a pratica da conduta definida no caput.

§ 2° Aumenta-se a pena de 1/3 (um terco) a 2/3 (dois tercos) se da invasdo resulta prejuizo
econdmico.

§ 32 Se da invaséo resultar a obtencéo de conteudo de comunicagdes eletrbnicas privadas, segredos
comerciais ou industriais, informagdes sigilosas, assim definidas em lei, ou o controle remoto nao
autorizado do dispositivo invadido:

Pena — recluséo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

§ 42 Na hipotese do § 32, aumenta-se a pena de um a dois tergcos se houver divulgagdo, comercializagao
ou transmissao a terceiro, a qualquer titulo, dos dados ou informagdes obtidos.

§ 52 Aumenta-se a pena de um tergo a metade se o crime for praticado contra:

| - Presidente da Republica, governadores e prefeitos;

Il - Presidente do Supremo Tribunal Federal;

lIl - Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Assembleia Legislativa de Estado, da
Camara Legislativa do Distrito Federal ou de Camara Municipal; ou

IV - dirigente maximo da administracdo direta e indireta federal, estadual, municipal ou do Distrito
Federal.

Acgao penal

Art. 154-B. Nos crimes definidos no art. 154-A, somente se procede mediante representagao, salvo se o
crime é cometido contra a administracéo publica direta ou indireta de qualquer dos Poderes da Uniao,
Estados, Distrito Federal ou Municipios ou contra empresas concessionarias de servigos publicos.
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procedimentos médicos necessarios para verificar sua saude fisica e psicologica. Esta
lista de obrigagbes é esmiugada no artigo 3°, da Lei n® 12.845/2013.44

2.2.4 Lei Joanna Maranhao (Lei n® 12.650/2012)

Semelhantemente a Lei Maria da Penha, a Lei Joanna Maranhao € mais um fruto
de um abuso sofrido por uma mulher cometida por um homem.

Em 2008, a nadadora Joanna Maranhao revela que foi molestada sexualmente
pelo seu treinador enquanto era uma crianca de apenas 09 anos. Esta revelagao
culminou numa alteracdo legislativa do Cdédigo Penal Brasileiro (CPB). Alterou-se o
artigo 111, a fim de criar um fato impeditivo do inicio da contagem do prazo
prescricional em crimes contra a dignidade sexual contra criangas e adolescentes. A
nova redagao prevé que a prescricao s6 comecga a correr quando a vitima completar 18
(dezoito) anos ou da propositura da agdo penal.*®

A Lei Joanna Maranhao, portanto, trouxe uma situagdo delicada. Abarcou tanto a
violéncia sexual contra mulher quanto a pedofilia, pois a vitima narra que os
acontecimentos ocorrem quando ela tinha 09 (nove) anos de idade. Por conseguinte, o
legislador observou que a violéncia contra mulheres ndo encontra limites na idade das

vitimas, sendo que, em muitos casos, as vitimas sdao menores e carecem de uma

44 Art. 3° O atendimento imediato, obrigatério em todos os hospitais integrantes da rede do SUS,
compreende 0s seguintes servigos:

| - diagnéstico e tratamento das leses fisicas no aparelho genital e nas demais areas afetadas;

Il - amparo médico, psicolégico e social imediatos;

Il - facilitagdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgdo de medicina legal e as delegacias
especializadas com informagdes que possam ser Uteis a identificagdo do agressor e a comprovagao da
violéncia sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis - DST;

VI - coleta de material para realizacdo do exame de HIV para posterior acompanhamento e terapia;

VII - fornecimento de informagdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos os servigos sanitarios
disponiveis.

§ 1° Os servigcos de que trata esta Lei sdo prestados de forma gratuita aos que deles necessitarem.

§ 2° No tratamento das lesbes, cabera ao médico preservar materiais que possam ser coletados no
exame médico legal.

§ 3° Cabe ao 6rgao de medicina legal o exame de DNA para identificagdo do agressor.

45 Art. 111 - A prescricao, antes de transitar em julgado a sentenga final, comeca a correr:

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criancas e adolescentes, previstos neste Cédigo ou em
legislacao especial, da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se a esse tempo ja
houver sido proposta a acéo penal.
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protecdo mais efetiva para que a violéncia sofrida ndo seja silenciada. Logo, a solugéo
encontrada foi iniciar o prazo prescricional destes delitos da data em que a vitima
completar 18 (dezoito) anos, possibilitando assim que esta vitima possa denunciar ou

nao o agressor ao atingir a maioridade.

2.2.5 O Programa “Sinal Vermelho” e a Tipificagao da Violéncia Psicolégica (Lei n°®
14.188/2021)

Também, durante o periodo de pandemia de Coronavirus, foi promulgada mais
uma lei de protecdo a mulher e contra a violéncia doméstica, trata-se da Lei n° 14.188,
de 28 de julho de 2021, a qual criou o programa “Sinal Vermelho” contra violéncia
doméstica como uma das medidas de enfrentamento e protegdo da mulher. Esta norma
nasce justamente, como uma medida para auxiliar a mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, utilizando um codigo “sinal em formado de X", preferencialmente
na mao e na cor vermelha que pode ser utilizada para viabilizar assisténcia e seguranca
a vitima.

Essa lei do “Sinal Vermelho” veio combater a violéncia doméstica num momento
peculiar: a pandemia de Coronavirus. O legislador, entdo, decidiu criar uma rede de

protecao para que, na pratica,

se a mulher for até uma repartigdo publica ou entidade privada participante e
mostrar um ‘X’ escrito na palma da mao, se possivel, em vermelho, os
funcionarios deverdo adotar procedimentos para encaminhar a vitima a
atendimento especializado na localidade (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2022,

p. 1).

46 Define o programa de cooperagdo Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das
medidas de enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher previstas na Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), e no Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), em todo o territorio nacional; e altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cddigo Penal), para modificar a modalidade da pena da lesao corporal simples cometida contra a mulher
por razdes da condicdo do sexo feminino e para criar o tipo penal de violéncia psicolégica contra a
mulher.
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Outrossim, a Lei n® 14.188/2021 também criou um tipo penal novo, o qual inclui
no Codigo Penal Brasileiro o crime de violéncia psicologica contra a mulher no artigo
147-B.47

A criagdo desse tipo penal criminalizando a violéncia psicolégica constitui um
avanco na protecao das mulheres que muitas vezes nem sabem quando estdo sendo
vitimas desta forma de agressao (LIMA et. al. 2021). A amplitude do que vem a ser
psicolégico no dispositivo demonstra a abrangéncia da protegéo, pois considera-se

como tal qualquer perturbacgéo ao

pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agoes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhacdo, manipulacao, isolamento, chantagem, ridicularizagdo, limitagcdo do
direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicolégica e autodeterminacgao (artigo 147-B, do CPB).

Tem-se, assim, uma ampla protecao ao psicologico das mulheres. No entanto, tal
espectro protetivo amplo ndo servira caso nao seja efetivamente aplicado no cotidiano
forense. Por esse motivo, muito interessante é a leitura deste artigo 147-B, do CPB,
conjuntamente com o artigo 41, da Lei Maria da Penha.*® Trata-se, em poucas palavras,
da exclusdo de medidas despenalizadoras para os casos de violéncia psicoldgica
praticados no contexto de violéncia doméstica.

Ademais, ndo se aplica também ao crime de violéncia psicologica contra mulher

o artigo 28-A, do Cdédigo de Processo Penal (CPP),*° o qual prevé o instituto conhecido

47 Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento
ou que vise a degradar ou a controlar suas ac¢des, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaca, constrangimento, humilhacao, manipulagéo, isolamento, chantagem, ridicularizagéo, limitacao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude psicologica e
autodeterminacao:

48 Art. 41. Aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independentemente
da pena prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995.

49 Art. 28-A. Nao sendo caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e
circunstancialmente a pratica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima
inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nao persecucéao penal, desde que
necessario e suficiente para reprovagcdo e prevengdo do crime, mediante as seguintes condigbes
ajustadas cumulativa e alternativamente:

| - reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo;

Il - renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico como instrumentos,
produto ou proveito do crime;
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como Acordo de Nao Persecugcdo Penal (ANPP), pois ha vedacdo expressa da
aplicagao deste instituto aos crimes de menor potencial ofensivo (artigo 28-A, §2°,
inciso |, do CPP), o que é o caso desse delito, tendo em vista sua pena prevista no
preceito secundario: “reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta
nao constitui crime mais grave.”

Logo, inegavelmente, o afastamento da aplicacdo das medidas despenalizadoras
para os casos de crime de violéncia psicolégica contra mulheres apenas reforga a
seriedade que esse delito foi visto pelo legislador ordinario. O caminho agora € delimitar
corretamente cada uma das expressdes previstas no tipo penal do artigo 147-B, do
CPB, a fim de n&o banalizar sua aplicagcao e efetivamente proteger as mulheres vitimas
de tais agressoes iniquas.

Enfim, tem-se acima diversas tentativas legislativas de ampliar a protecdo da
mulher contra violéncia de género no ambito doméstico, porém todas precisam ser
devidamente fundamentadas para que ndo se esquecga que o importante € proteger a
integridade fisica e psiquica da mulher.

2.2.6 O Feminicidio (Lei n°® 13.104/2015)

Nao obstante, o periodo da pandemia foi proficuo na protecdo das mulheres, vez
que foi promulgado também a chamada “Lei do Feminicidio”, a qual trouxe uma
qualificadora especifica para o crime de homicidio do Cédigo Penal Brasileiro (CPB), a
do artigo 121, §2°, inciso VI, ipsis litteris: “§2° Se o homicidio € cometido: VI — contra a
mulher por razdes da condi¢gao de sexo feminino”.

O crime intitulado “feminicidio” configura-se quando o sujeito atenta contra a vida
de uma mulher por preconceito ao género mulher ao considera-la inferior por pertencer
ao sexo feminino (XAVIER, 2019).

lll - prestar servigo a comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a pena minima
cominada ao delito diminuida de um a dois tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execugéo, na
forma do art. 46 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal);

IV - pagar prestacéo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo juizo da
execucgao, que tenha, preferencialmente, como fungéo proteger bens juridicos iguais ou semelhantes aos
aparentemente lesados pelo delito; ou

V - cumprir, por prazo determinado, outra condicdo indicada pelo Ministério Publico, desde que
proporcional e compativel com a infragdo penal imputada.
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Todos os elementos tratados na Lei Maria da Penha também tém que estar
presentes para a configuragao do feminicidio, quais sejam: unidade domeéstica, familia e
relagdo intima de afeto. Acrescenta-se, porém, um elemento especifico: 0 menosprezo
ou discriminagéo a condi¢gao de mulher. Este, por sua vez, € justamente o entendimento
de que mulher se encontra numa situagao de inferioridade.

Enfim, essa qualificadora visa justamente acirrar ainda mais o combate a

violéncia doméstico e de género.

2.2.7 Importunacgao sexual (Lei n° 13.718/2018)

Para proteger as mulheres de atos ofensivos ndo abarcados pelo crime de
estupro, ou mesmo pelo feminicidio acima exposto, adveio a Lei n° 13.718/2018, a qual
inclui o artigo 215-A,%° no CPB, revogando o arrigo 61,5" da Lei de Contravencgdes
Penais (LCP), que antes previa a contravengdo penal de importunagdo ofensiva ao
pudor.

Trata-se da tipificagdo de condutas abusivas tais como eventos que ocorrem
‘em vagdes de trem ou metrd, 6nibus, locais repletos de pessoas e aglomeragdes, onde
se nota que o agente passa a mao em genitalia ou encosta-se demais, de maneira a lhe
dar prazer sexual” (NUCCI, 2019, p. 130).

Em poucas palavras, o legislador ordinario agravou a punigdo para condutas
agressivas sexualmente contra mulheres, ndo passiveis de serem enquadradas como
estupro (artigo 213,52 do CPB), mas que antes eram tidas por mera contravengao penal.
Atualmente, o soldado de reserva para tais condutas € um crime com previsdo de

puni¢cdes muito severas aos agressores.

50 Art. 215-A. Praticar contra alguém e sem a sua anuéncia ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a
propria lascivia ou a de terceiro:

Pena - reclusao, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se o ato ndo constitui crime mais grave.

5T Art. 61. Importunar alguém, em lugar publico ou acessivel ao publico, de modo ofensivo ao
pudor:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

52 Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a ter conjungdo carnal ou a
praticar ou permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso:

Pena - reclusao, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.
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2.2.8 A protecao eleitoral: violéncia politica (Lei n® 14.192/2021)

Mais recentemente, foi editada a Lei n® 14.192/2021, que estabeleceu normas de

combate a violéncia politica contra a mulher, alterando diversas normas eleitorais.53

2.2.9 A protecao as criangas e adolescentes vitimas de violéncia doméstica (Lei n°®
14.344/2022)

Dentro do contexto de violéncia doméstica e abarcando também as meninas e
adolescentes, tem-se recentemente a promulgacao da Lei n° 14.344, de 24 de maio de
2022, a qual visa justamente criar mecanismos de prevencao e enfrentamento da
violéncia doméstica.

Esta lei, por sua vez, muito se assemelha a Lei Maria da Penha, observando
claramente que ha inspiracdo daquela nesta. Algumas semelhangas: a) conceitua a
violéncia doméstica em morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano
patrimonial (artigo 2°); b) estabelece a forma de atendimento da autoridade policial
nestes casos (artigos 11 e seguintes); c) as medidas protetivas de urgéncia que
obrigam o agressor e as que protegem a vitima (artigos 15 e seguintes); d) o papel do
Ministério Publico (artigo 22); enfim, e) um tipo penal em caso descumprimento das
medidas protetivas (artigo 25).

Essa lei também realizou diversas outras alteracdes em outras leis existentes.5*
Analisando as leis, nota-se que a intengao € proteger criangas e adolescentes e que a
influéncia da Lei Maria da Penha é evidente, visando sempre a protecdo do género

feminino seja ele uma crianga, uma adolescente ou mesmo ja uma mulher.

53 Foram alteradas as Lei n° 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral), a Lei n°® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos) e a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das
Eleigbes).

54 Cria mecanismos para a prevengdo e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a
crianga e o0 adolescente, nos termos do § 8° do art. 226 e do § 4° do art. 227 da Constituicdo Federal e
das disposi¢oes especificas previstas em tratados, convengdes ou acordos internacionais de que o Brasil
seja parte; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cdédigo Penal), e as Leis n°s
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucdo Penal), 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei de Crimes Hediondos), e 13.431, de 4
de abril de 2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente
vitima ou testemunha de violéncia; e da outras providéncias.
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2.2.10 A Politica Judiciaria Nacional de combate a violéncia contra as mulheres
(Resolugao n° 254/2018 do CNJ)

No combate a violéncia contra as mulheres, o Conselho Nacional de Justica
(CNJ)®® editou a Resolugdo n° 254, de 04 de setembro de 2018, na qual se instituiu a
“Politica Nacional de enfrentamento a violéncia contra as Mulheres pelo Poder
Judiciario”,®® visando atender ao previsto no artigo 3°, §1°, da Lei n°® 11.340/2006.%"

Com efeito, essa politica do CNJ objetiva, dentre outras medidas, a criagdo de

unidades judiciarias “especializadas no recebimento e no processamento de causas

% QOrgéo criado pela Emenda Constitucional n® 45/2004 ao qual: “Compete ao Conselho o controle da
atuacdo administrativa e financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos
juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuicdes que Ihe forem conferidas pelo Estatuto da
Magistratura:

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto da Magistratura, podendo
expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou recomendar providéncias;

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocacgédo, a legalidade dos atos
administrativos praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-
los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, sem
prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniao;

Il - receber e conhecer das reclamagdes contra membros ou 6rgaos do Poder Judiciario, inclusive contra
seus servicos auxiliares, serventias e 6rgaos prestadores de servigcos notariais e de registro que atuem
por delegagao do poder publico ou oficializados, sem prejuizo da competéncia disciplinar e correcional
dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em curso, determinar a remog¢ao ou a
disponibilidade e aplicar outras san¢des administrativas, assegurada ampla defesa;

IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragdo publica ou de abuso de
autoridade;

V - rever, de oficio ou mediante provocacao, os processos disciplinares de juizes e membros de tribunais
julgados ha menos de um ano;

VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e sentengas prolatadas, por unidade
da Federagao, nos diferentes 6rgaos do Poder Judiciario;

VII - elaborar relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situagéo do Poder
Judicidrio no Pais e as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do
Supremo Tribunal Federal a ser remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessao
legislativa.

56 Art. 1° Instituir a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, definindo diretrizes e
acbes de prevengdo e combate a violéncia contra as mulheres e garantindo a adequada solugédo de
conflitos que envolvam mulheres em situagdo de violéncia fisica, psicoldégica, moral, patrimonial e
institucional, nos termos da legislacdo nacional vigente e das normas internacionais sobre direitos
humanos sobre a matéria.

ST Art. 3° Sero asseguradas as mulheres as condigbes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a
seguranga, a saude, a alimentacao, a educacao, a cultura, a moradia, ao acesso a justica, ao esporte, ao
lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria.

§ 1° O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os direitos humanos das mulheres no
ambito das relagdes domeésticas e familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.
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civeis e criminais relativas a pratica de violéncia domeéstica e familiar contra a mulher
baseada no género” (artigo 2°, inciso |). Assim como estimula parcerias entre 6rgaos
governamentais de seguranga publica para “a efetivagcado de programas de prevengao e
combate a todas as formas de violéncia contra a mulher” (artigo 2°, inciso Il), sendo que
esse objetivo se alinha muito com atuagao preventiva e ostensiva da policia militar no
programa intitulado “Patrulha Maria da Penha”, que visa fiscalizar se as medidas
protetivas determinadas pela Justiga estdo sendo respeitadas pelo agressor.

Atuando mais na mudanga da cultura e de mentalidade dos operadores do
direito, destaca-se também o objetivo de implantar politicas de capacitagao permanente
de magistrados e servidores “em temas relacionados as questdes de género e de raga
ou etnia por meio das escolas de magistratura e judiciais” (artigo 2°, inciso VII),
atendendo ao que ja preceituava, de forma mais ampla, o artigo 8°, incisos VIl e VIII, da
Lei n° 11.340/2006.%8

Na implementagdo efetiva dessa politica, os tribunais deverdo apresentar os
recursos destinados a prevengdo e combate a violéncia contra a mulher, bem como
publicar balangos anuais das agdes empreendidas até fevereiro de cada ano. Cria-se,
também, as “Coordenadorias estaduais da Mulher em Situagéo de Violéncia” (artigo 4°)
e o0 “Programa Nacional da Justica pela Paz em Casa”, apresentando inclusive
calendario para quando os tribunais devem realizar um esforco concentrado para
julgamento de processos decorrentes de violéncia doméstica e familiar (artigo 6°).5°

Em sintese, tem-se que a protecdo normativa da mulher contra violéncia de

género é fruto da luta do movimento feminista pelos Direitos Humanos das mulheres ao

58 Art. 8° A politica publica que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-a por
meio de um conjunto articulado de agdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e
de ag¢des nao-governamentais, tendo por diretrizes:

VII - a capacitagdo permanente das Policias Civil e Militar, da Guarda Municipal, do Corpo de Bombeiros
e dos profissionais pertencentes aos 6rgaos e as areas enunciados no inciso | quanto as questdes de
género e de raga ou etnia;

VIII - a promogédo de programas educacionais que disseminem valores éticos de irrestrito respeito a
dignidade da pessoa humana com a perspectiva de género e de raga ou etnia;

5 Art. 6°. O Programa é continuo, incluindo 3 (trés) semanas por ano de esforco concentrado de
julgamento de processos decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar que se acumularem,
em razao da imperiosa necessidade de se oferecer jurisdigdo especialmente rapida para solugdo dos
litigios colaterais sociais gerados por este tipo de conflito.

Paragrafo Unico. As Semanas Justica pela Paz em Casa ser&o realizadas, respectivamente: | — Na
segunda semana do més de marco; Il — Na penultima semana do més agosto; Ill — Na ultima semana do
més de novembro.
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longo da segunda metade do século XX. Em ambito internacional, destacam-se as
normas da CEDAW (“Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women”) e a Convencgao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher (Convengdo de Belém do Para). Enquanto no cenario
nacional, indubitavelmente, o marco protetivo legal é a Lei Maria da Penha, de 07 de
agosto de 2006. Todas as normas apresentadas ao longo desta segdo do presente
estudo demonstram o aparato normativo vigente que tenta proteger, criando em alguns
casos politicas publicas e em outros s6 estabelecendo direitos as mulheres vitimas de
agressoes fisicas, psicoldgicas, sexuais, patrimoniais ou morais fundadas simplesmente

por pertencerem ao sexo feminino.
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SEGAO 3 — A PROTEGAO A SAUDE PSiQUICA E EMOCIONAL DA MULHER

A presente segao tem como escopo demonstrar o avango legislativo na protegéo
a saude mental da mulher. A preocupacdo com a saude psiquica da mulher vitima de
violéncia psicologica é uma discussao recente, inclusive no ambito internacional, em
que temos o primeiro estudo da Organizacdo Mundial de Saude — OMS, voltado
especificamente para uma analise mais aprofundada em relagdo ao tema, somente a
partir dos anos 2000 (WHO, 2000).

3.1 ABORDAGEM INTERNACIONAL SOBRE A SAUDE MENTAL DA MULHER

A Organizacdo Mundial de Saude — OMS adotou o seguinte conceito de saude

mental:

Saude mental é a capacidade do individuo, do grupo e do meio ambiente de
interagir uns com os outros de forma a promover o bem-estar subjetivo, o
desenvolvimento e o uso 6timos das habilidades mentais (cognitivas, afetivas e
relacionais), a realizagdo do bem-estar individual e objetivos coletivos
consistentes com a justica e a obtencdo e preservacdo de condigdes de
igualdade fundamental (WHO, 2000, p. 11).

Especificamente em relagdo ao bem-estar mental da mulher, a Organizagao
Mundial de Saude — OMS, destaca que as questbes de género séo precipuas para o
bom desenvolvimento da saude da mulher, conforme texto do Resumo Executivo do

Relatério Mundial de Saude:

O Relatério Mundial da Saude (OMS, 1998) afirmar categoricamente que: A
saude da mulher esta inextricavelmente ligada ao seu status na sociedade.
Beneficia-se da igualdade e sofre discriminagao. Hoje, o status e o bem-estar
de incontaveis milhdes de mulheres em todo o mundo permanecem
tragicamente baixos. Como resultado, o bem-estar humano sofre e as
perspectivas para as geragdes futuras sdo mais sombrias. (WHO, 2000, p. 15)

Vemos assim que a preocupagdo com a saude da mulher, no ambito
internacional, esta pautada na perspectiva de género, sendo beneficiada pela igualdade

e atingida negativamente pela discriminagao.
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Resta evidente, que as estruturas de desigualdade entre géneros retiram da
mulher sua autodeterminacdo, devendo ser garantida n&o apenas a igualdade, mas
meios que possibilitem a mulher paridade de condicdes.

De acordo com Brito (2018), o principio da igualdade equitativa de oportunidades
nao pode ser percebido como o caminho para uma sociedade meritocratica. Na
realidade, o objetivo é garantir que todos tenham acesso aos cargos e posigdes sociais
disponiveis, mesmo que isso possa indicar que, em alguns casos, a sociedade deva
priorizar os que tém menos sob o prisma de talentos e condi¢des sociais e econdmicas.

Dessa maneira, ndo ha duvidas de que as mulheres devem ser objeto de
especial atencdo, que vise seu bem-estar, sua autodeterminagdo como individuo
componente das estruturas sociais, devendo ser eliminada qualquer forma de
discriminacdo que atente contra o sexo feminino e, por via de consequéncia, atinja a

saude mental da mulher.

3.2 ABORDAGEM NACIONAL SOBRE A SAUDE MENTAL DA MULHER

Em ambito nacional, o Ministério da Saude langou a Politica Nacional de Atengao
Integral a Saude da Mulher: Principios e Diretrizes. Este documento identifica ainda que
a questao de género é ponto fulcral na formulagéo de politicas publicas voltadas para a

saulde:

As desigualdades sociais, econémicas e culturais se revelam no processo de
adoecer e morrer das populacdes e de cada pessoa em particular, de maneira
diferenciada. De acordo com os indicadores de salde, as populagdes expostas
a precarias condicdes de vida estdo mais vulneraveis e vivem menos. O
relatério sobre a situacdo da Populacdo Mundial (2002) demonstra que o
numero de mulheres que vivem em situagdo de pobreza é superior ao de
homens, que as mulheres trabalham durante mais horas do que os homens e
que, pelo menos, metade do seu tempo é gasto em atividades nao
remuneradas, o que diminui 0 seu acesso aos bens sociais, inclusive aos
servicos de saude. Levando em consideragdo que as histéricas desigualdades
de poder entre homens e mulheres implicam num forte impacto nas condigbes
de saude destas ultimas (ARAUJO, 1998), as questdes de género devem ser
consideradas como um dos determinantes da saude na formulagdo das
politicas publicas (BRASIL, 2004, p. 13).

Indubitavel que em uma sociedade marcada por estruturas patriarcais como a

sociedade brasileira, na qual a mulher sempre teve um papel coadjuvante, a
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preocupagao com o adoecimento da populagéo, partindo de uma perspectiva de género
é fundamental para autodeterminacdo e aplicagdo do principio da igualdade no seio
social.

Assim, o documento produzido pelo Ministério da Saude revela ainda, a partir de
dados estatisticos, os motivos determinantes para se ter especial atencdo a saude da

mulher:

Segundo Corral (2000), as dificuldades enfrentadas pelas mulheres podem ser
demonstradas pela diferenciagdo dos salarios entre elas e os homens, mesmo
quando realizam trabalhos idénticos, e também pelo crescimento do numero de
familias pobres chefiadas exclusivamente por mulheres. Para essa autora,
muitos fatores devem ser analisados para se identificar as desigualdades
existentes no Brasil.

A Sintese de Indicadores Sociais 2002, do IBGE, apresenta os seguintes
dados: a populacao feminina ocupada concentra-se nas classes de rendimento
mais baixas — 71,3% das mulheres que trabalham ganham até dois salarios
minimos, contra 55,1% dos homens, e a desigualdade salarial aumenta
conforme a remuneragéo. A proporgao de homens que ganham mais de cinco
salarios minimos é de 15,5% e das mulheres é de 9,2%. No que se refere ao
trabalho doméstico, as mulheres dedicadas a essa atividade (19,2%) e que nao
recebem remuneragéo (10,5%) é bem maior do que a dos homens (0,8% e
5,9% respectivamente) para o ano de 2003 (BRASIL, 2004, p. 22).

Diante de tal preocupacdo, o Ministério da Saude do Brasil atualmente
impulsiona a conscientizagdo da questdo de género, e todas as suas irradiagdes vao
para além da esfera da empregabilidade ou do voto (conforme a génese do movimento
feminista), influenciando o avancgo legislativo que depois de albergar a integridade fisica

da mulher, passou a visar a prote¢ao da integridade psicolégica e emocional da mulher.

3.3 O JUDICIARIO BRASILEIRO E O ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA
PSICOLOGICA CONTRA A MULHER

As recentes discussdes das questdes de género fizeram o judiciario evoluir em
muitos aspectos na questdo do enfrentamento a violéncia doméstica, considerando que
a honra da mulher na relagao conjugal era objeto de protec&o legal e, de acordo com o
Cadigo Civil de 1916, art. 320, a mulher s6 poderia pedir pensido se fosse considerada

“inocente”.
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Mesmo antes da alteracdo legislativa do Codigo Penal, objeto deste estudo, o
judiciario brasileiro ja atuava no sentido de coibir a violéncia psicolégica contra a
mulher. Em diversos casos foi reconhecido tdo somente o abuso psicoldgico,
desacompanhado de agresséo fisica, sendo proferidas medidas protetivas, como o
afastamento do lar®°,

Ora, deve o judiciario responder de forma rapida e assertiva, para que a mulher
possa novamente desfrutar de sua autonomia. Por isso, pode ser compreendido que o
judiciario brasileiro, ao possibilitar o emprego de medidas protetivas em contraposi¢éo a
casos de violéncia de cunho unicamente psicolégico, agiu na vanguarda da prote¢ao ao
psicologico feminino.

Nas palavras de Costa (2014), tem-se:

A resposta juridica deve ser encaminhada a assegurar que, em menor prazo e
tempo possivel, a mulher que esteja em estado de violéncia volte a uma
posicdo de desfrutar de maior autonomia possivel e ndo deixa
permanentemente em estado de tutela e vigilancia. Caso, contrario, alimenta-se
a ideia de que realmente as mulheres sdo seres necessitados
permanentemente, carecendo de tutela estatal e, portanto, ndo seres iguais
nem autbnomos (tese patriarcal que se deve combater) (COSTA, 2014, p. 176).

Em margo do ano de 2022, chegou ao Superior Tribunal de Justica um pedido de

habeas corpus por tortura psicoldgica e violéncia fisica, no qual a vitima foi mantida em

60 EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - VIOLENCIA DOMESTICA - LEI MARIA DA PENHA -
VIOLENCIA PSICOLOGICA CONFIGURADA - MANUTENGAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS -
NECESSIDADE - PROCEDIMENTO AUTONOMO - CARATER SATISFATIVO - PROTECAO A
INTEGRIDADE FiSICA E PSICOLOGICA DA VITIMA - FIXACAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS
PARA DEFENSOR DATIVO - POSSIBILIDADE - RECURSO PROVIDO EM PARTE. - Conforme se
depreende do art. 7° da Lei Maria da Penha, a violéncia doméstica pode ser perpetrada por multiplas
formas, inclusive psicoldgica, de modo que, se as palavras da ofendida revelam-se plausiveis, coerentes
e equilibradas, ndo havendo nos autos razbes para nao acreditar em seu temor, ndo ha como revogar as
medidas protetivas fixadas em seu favor - As medidas protetivas abarcadas pela Lei Maria da Penha tém
natureza autbnoma, de carater satisfativo, devendo por isso, produzir efeitos enquanto perdurar uma
situacdo de perigo que ensejou o requerimento de protegdo do Estado e ndo apenas enquanto for
manejada uma persecugao criminal contra o suposto ofensor - O advogado que atuar em processo penal
como defensor dativo de pessoas necessitadas faz jus aos honorarios em Segunda Instancia, sendo que
os valores previstos na tabela elaborada em conjunto pela Advocacia Geral da Unido (AGE), Secretaria
de Estado de Fazenda (SEF), Ordem dos Advogados do Brasil - se¢cdo de Minas Gerais (OAB/MG) e o
Tribunal de Justica do estado de Minas Gerais (TUMG), ainda servem como parametro. (TJ-MG - Al:
10024132088881001 MG, Relator: Jaubert Carneiro Jaques, Data de Julgamento: 24/02/2015, Data de
Publicacdo: 06/03/2015)
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carcere privado, tendo o Tribunal entendido que as medidas protetivas diversas da
prisdo ndo eram suficientes, sendo mantida a prisdo preventiva do agressor®’.

Nesse aspecto, a seguranga da vitima esta para além das medidas protetivas,
em que o judiciario passou a ter com a inovagao legislativa, que sera exposta a seguir,
de protecao ao psiquico da mulher, uma resposta mais enérgica, para manter a prisao
do ofensor. Tendo em vista a evolugdo nas decisdes judiciais, o legislativo entao

passou de fato a criminalizar a violéncia psicolégica.

3.4 A DELIMITACAO DA VIOLENCIA PSICOLOGICA PREVISTA NO ARTIGO 147-B,
DO CPB (LEI N° 14.188/2021).

A preocupacao com o aspecto emocional da mulher vitima de violéncia trouxe a
mais recente alteracéo legislativa pela lei 14.188/2021, além de definir o programa de
cooperacao Sinal Vermelho contra a Violéncia Doméstica como uma das medidas de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher e constituir um novo
tipo penal no ordenamento juridico em face da violéncia psicologica.

Em 1997, com a criagdo da Lei da Tortura, Lei n° 9.455/97, temos o marco
legislativo voltado a violéncia psicoldgica e suas formas e que mais tarde viria a ser
incorporado na elaboragéo do texto da Lei Maria da Penha (ECHEVERRIA, 2018).

A Lei Maria da Penha em si ndo possui delitos tipificados, as condutas tipificadas
abordadas por essa lei sdo descritas pelo Cédigo Penal Brasileiro, restando evidente a
natureza mista do instituto, que ora se comporta como normativo civel e ora como

normativo criminal, conforme explica Elder Lisboa:

Recentemente, em 2014, o Superior Tribunal de Justica admitiu a aplicacdo da
Lei Maria da Penha no ambito civel, ou seja, mesmo sem processo penal,
podem ser aplicadas as disposicdes da referida Lei. Andou bem a Corte
Superior, pois as disposi¢cdes da Lei ndo sdo somente disposigbes penais, mas
preceitos mais amplos, que visam proteger em todos os sentidos a mulher. A
decisao do Ministro Luiz Felipe Salomao relatou a agregacéo das disposigdes
civis as medidas protetivas a mulher (COSTA, 2014, p. 303).

61 STJ - HC: 715865 SP 2021/0408623-8, Relator: Ministro OLINDO MENEZES (DESEMBARGADOR
CONVOCADO DO TRF 12 REGIAQ), Data de Publicagéo: DJ 04/03/2022
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O art. 7°, Il da Lei Maria da Penha®? ja abordava a violéncia psicologica. De
acordo com o dispositivo legal é entendida como qualquer conduta que cause dano
emocional e diminuigdo da autoestima da vitima ou que lhe prejudique e perturbe o
pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas agbes, comportamentos,
crengas e decisbées, mediante ameacga, constrangimento, humilhagdo, manipulagéo,
isolamento, vigilancia constante, persegqui¢do contumaz, insulto, chantagem, violagdo
de sua intimidade, ridicularizacdo, exploragdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagéo.

Até entdo, era prevista a violéncia psicologica, apenas como conduta
moralmente reprovavel, mas nao criminalmente punivel. Com o advento da Lei
14.128/2021, passou a existir uma conduta penal tipificada, constituindo a violéncia
psicoldgica contra a mulher, a partir de ent&o, crime punivel com pena de reclusao.

O referido dispositivo legal prevé a conduta do individuo que causar dano
emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento ou que vise
a degradar ou a controlar suas agbes, comportamentos, crengas e decisbées, mediante
ameacga, constrangimento, humilhagcdo, manipulagdo, isolamento, chantagem,
ridicularizagéo, limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo
a sua saude psicolégica e autodeterminagdo®, sera apenado com pena de reclusao de
06 (seis) meses a 02 (dois) anos e multa.

Conforme se depreende do texto do normativo legal, fica claro que, a exemplo do
que ocorre com o feminicidio, trata-se de norma penal em defesa do género feminino,

cujo escopo é a protegdo a psique da mulher e, por via de consequéncia, acaba por

62 Art. 7° Sao formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicolégica, entendida como qualquer conduta que Ihe cause dano emocional e diminuicao
da autoestima ou que lhe prejudique e perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou
controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisbes, mediante ameaca, constrangimento,
humilhagao, manipulagao, isolamento, vigilancia constante, perseguigdo contumaz, insulto, chantagem,
violacdo de sua intimidade, ridicularizac&o, exploragao e limitagdo do direito de ir e vir ou qualquer outro
meio que lhe cause prejuizo a saude psicoldgica e a autodeterminagdo; (Redagao dada pela Lei n°
13.772, de 2018)

63 "Violéncia psicoldgica contra a mulher

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento ou
que vise a degradar ou a controlar suas agdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulacao, isolamento, chantagem, ridicularizacao, limitacdo do direito
de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude psicolégica e autodeterminacéo:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta nao constitui crime mais grave."
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tangenciar a protecéo da prole do casal que vive no contexto de violéncia doméstica ou
familiar.

Neste esforgo, observa-se que o legislador pretendeu, a partir da identificagao
dessas condutas, possibilitar que a autoridade possa agir para assegurar a saude
mental da mulher.

Assim sendo, a conduta criminalizada € a de “causar dano emocional & mulher’.
Estamos diante de “crimes praticados contra a mulher por razdo do seu género feminino
e/ou sempre que o crime estiver atrelado a violéncia doméstica e familiar propriamente
dita", conforme entendimento do Ministro Feliz Fischer®*.

Nesse aspecto, o normativo em comento delimitou o dano emocional passivel de
ser criminalizado. Importa que o dano seja: 1- capaz prejudicar e perturbar o pleno
desenvolvimento da mulher ou que, alternativamente, 2- vise a degradar ou a controlar
suas agdes comportamentos, crengas e decisdes.

S&o condutas que ensejam o dano, de acordo com o legislador: ameaga,
constrangimento, humilhagdo, manipulacdo, isolamento, chantagem, ridicularizagao,
limitacao do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicologica e autodeterminagao.

Qualquer conduta que empregue meios capazes de causar prejuizo a saude
psicolégica da mulher e sua autodeterminagdo da ao magistrado a possibilidade de
entender que outros meios, ndo descritos, sdo analogos e, portanto, passiveis de
penalizacéo pela norma.

E o que ocorre, por exemplo, com a violéncia emocional praticada nas figuras do
gaslighting e do mansplaining. Para entender melhor essas formas de violéncia,
apresento o conceito de gaslighting (KOSAK; PEREIRA; INACIO, 2018, p. 259):

Segundo o Conselho Federal de Psicologia o “gaslighting”, consiste em uma
forma de abuso mental em que o agressor distorce os fatos e omite situagbes
para deixar a vitima em duvida em relacdo a sua memdria e sanidade (CFP,
2016). Nesta forma de violéncia a mulher se vé como incapaz, passa a duvidar
do seu senso de realidade e de suas percepcdes (STOCKER; DALMASO,
2016). Kuster (2017, p.96) define gaslighting como “uma manipulagdo
psicolégica que faz a vitima acreditar que estda com a mente embaralhada, ou
que determinado evento ndo ocorreu, ou aconteceu de forma diferente da que

64 STJ - REsp: 1707113 MG 2017/0282895-0, Relator: Ministro FELIX FISCHER, Data de Publicagéo: DJ
07/12/2017.
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ela se recorda”. O gaslighting é uma pratica comum em relacionamentos
abusivos, nos quais ocorrem comportamentos rotineiros que fazem com que a
vitima duvide de sua propria sanidade mental e percepgao dos fatos. Frases
comuns nesta pratica sdo: “vocé esta louca”, utilizada muitas vezes para

justificar um comportamento errado do agressor, “vocé esta exagerando”, “vocé
é muito sensivel’, “mas eu s estava brincando”, “vocé esta delirando”
(MENDES, 2016).

Por sua vez, o mansplaining é:

O termo “mansplaining” é derivado de uma jungdo de man (homem) e
explaining (explicar). Segundo Stocker e Damaso (2016), o mansplaining
refere-se a uma fala didatica direcionada a mulher, como se ela nao tivesse a
capacidade de compreender ou executar determinada tarefa, justamente pelo
fato de ser mulher. Segundo o site Mulher 360 (2016), no mansplaining o
homem acredita que tem mais conhecimento de determinado tema do que uma
mulher, muitas vezes o mansplaining esta ligado ao manterrupting, que se
caracteriza por interrupgdes que o homem faz na fala da mulher para mostrar
que sabe mais do que ela. A intengao por detras do mansplaining € desmerecer
o conhecimento que uma mulher tem, desqualificando seus argumentos
(KOSAK; PEREIRA; INACIO, 2018, p. 259).

Ambas as formas de violéncia psicolégica aqui apresentadas sao de dificil
identificacdo, pois sdo empregadas de forma sutil e continuada em uma série de
atitudes, que levam ao abalo psicolégico da mulher.

No gaslighting, por exemplo, os comportamentos abusivos sdo rotineiros e fazem
a vitima duvidar de sua sanidade mental, bem como da percepcéao dos fatos.

O abusador utiliza frases comuns como: “vocé s6 pode estar louca”, “vocé esta
exagerando”, “vocé € muito sensivel’, “mas eu sO estava brincando” ou “vocé esta
delirando”. Essas frases sdo utilizadas como forma de abrandar o comportamento
abusivo e fazer a mulher perder o discernimento sobre os fatos.

E importante lembrar que, em razdo de vivermos em uma sociedade patriarcal,
para muitas mulheres o homem ainda possui a figura protetor, provedor do lar, se
aproximando inclusive de muitas figuras biblicas, o que faz com que as falas
reproduzidas por estes homens a fagcam duvidar de sua propria percepcao da realidade.

A frequéncia com que esses comportamentos e frases ocorrem, muitas vezes
acabam por convencer a mulher de que ela n&do esta racionando da melhor forma, de

que pode estar louca ou de que € muito sensivel.
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Dessa maneira, o agressor cria bloqueios e insegurangas que fazem com que
muitas mulheres tenham medo de participar da vida social, se afastem de seus
parentes e amigos e aceitam a serem desvalorizadas e humilhadas.

Por sua vez o mansplaining, € uma pratica sexista sutil que visa retirar a
confianga e a conviccéo intelectual da mulher, tratando-a como inferior durante a sua
fala, como se tivesse menos capacidade intelectual do que o homem. E uma pratica
que desqualifica e infantiliza a vitima.

A grande caracteristica aqui € que o abusador explica algo que € 6bvio para a
mulher, como se ela n&o tivesse a capacidade de entender. Na maioria das vezes, as
explicagdes sao longas, para confundir a mulher, seguida de perguntas como: “vocé se
lembrou de tudo que eu te disse? Porque depois ndo vou explicar novamente hein!” ou
“eu n&o vou detalhar tal coisa porque vocé nao ira entender”.

E fato que o tipo penal em comento (crime de violéncia psicolégica contra a
mulher), alberga as situagbes de mansplaining e gaslighting, uma vez que, na parte
final do art. 147-B do CPB, temos “ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua
saude psicolégica e autodeterminacao”. A questdo que se coloca é sobre a pratica do
ato, se bastaria uma unica ou se necessitaria de habitualidade?

Nesse aspecto, tanto o mansplaining, quanto o gaslighting sdo formas de
violéncia psicolégica que exigem a pratica reiterada de atos. Ou seja, é justamente a
conduta habitual do agressor que levara a caracterizagdo da pratica do abuso
psicolégico, podendo o abusador ser denunciado pelo crime.

Vale ressaltar, contudo, que outros nucleos do tipo penal como, por exemplo, a
humilhagdo, ndo requer a reiteragado para configurar o crime. Nao se trata de crime
habitual. E possivel que o agente, em uma Unica oportunidade, pratique ameacas,
constrangimento e humilhagdo contra a mulher, causando-lhe dano emocional,

bastando isso para a consumacéao do tipo penal.
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3.5 IDENTIFICAGAO DA VIOLENCIA PSICOLOGICA NO AMBITO DAS RELAGOES
FAMILIARES

A principal diferenga entre violéncia doméstica fisica e psicolégica é que a
primeira esta afeita a atos de agressao a mulher, enquanto a segunda forma de
agressao decorre de palavras, gestos, olhares a ela dirigidos, agbes e omissdes
tendentes a |he retirar a saude mental.

Sendo assim, ndo é tarefa tdo facil identificar uma situacdo de violéncia
psicolégica, principalmente quando ela se da de forma sutil e perversa.

Uma violéncia que nao deixa marcas aparentes € tao sutil que a vitima — no caso
especifico, a mulher — ndo consegue discernir como tal. Esse tipo de violéncia destréi o
bem-estar e a autoestima da mulher, criando um estado de confus&o e incapacidade.

Nessa condicdo, numa relagdo conjugal, a mulher é mantida em situagcdo de
abuso, de senhorio, de subserviéncia, sentindo-se constantemente menor ao
desagradar o companheiro, pois a violéncia n&o fisica €, assim, um abuso da confianga
da mulher naquilo que ela considera seu maior patriménio, que € o relacionamento.

A mulher pode até mesmo deixar de existir como individuo pleno em sua
capacidade, passando a ser uma extensdo do marido ou companheiro. Vale dizer que a

violéncia psiquica é baseada no vinculo afetivo, conforme Queiroz & Cunha:

Essa violéncia particulariza-se pelo fato de existir vinculo afetivo entre os
protagonistas e, ainda, por ndo se traduzir em episddios individuais, mas em
situacdes continuadas, nas quais a seriedade da violéncia ndo deve ser medida
somente pela severidade do mal fisico causado, mas, também, pelo grau de
vulnerabilidade e isolamento que impde a vitima (BERNARDES, 2014).
Schneider (2000, p. 46) afirma que “a nog¢ao de privacidade tem constituido
uma fonte de opressdo para as mulheres violentadas contribuindo
significativamente para a perpetuacédo da sua subordinagdo dentro da familia”.
A nogao tradicional de esferas separadas se funda em uma dicotomia entre o
mundo privado familiar, a esfera das mulheres, e o mundo publico do mercado,
a esfera dos homens.

Essa concepcao de privado sugere que a violéncia € um problema individual, e
a privacidade é invocada como razdo de imunidade para proteger o dominio
masculino. E nesse ponto que nos deparamos com o que podemos chamar de
invisibilidade da violéncia, conhecida pelo ditado popular: “em briga de marido e
mulher ninguém mete a colher” (REZENDE, 2014, s/p.)

A violéncia psicoldgica cometida no espaco doméstico, apesar de ndo estar
circunscrita a familia necessariamente, tem nessa instituicdo o seu habitat
perfeito, em razao de ser a familia hegemonicamente representada como o
lugar acima de qualquer suspeita. Esse € um grave problema, pois considerar a
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violéncia praticada contra a mulher como uma questao privada é reafirma-la
como um problema individual que se acoberta e se torna invisivel na relagédo
intima e particular (REZENDE, 2014). Nesse sentido, a privacidade funciona
como mascara para a desigualdade, fomentando a violéncia contra a mulher,
especialmente a violéncia psicologica que, segundo Cunha (2010), ocorre
lentamente de forma sutil e silenciosa, sendo de dificil reconhecimento na
medida em que ndo deixa marcas visiveis no corpo da vitima (QUEIROZ;
CUNHA, 2018, p. 90-91).

Dessa forma, o ambiente doméstico e o pressuposto de privacidade da familia é
o cenario ideal para perpetuacao de praticas de violéncia psicolégica. O ambito das
relagdes familiares, que deveria ser um espacgo de convivéncia saudavel passa a ser
um ambiente de hostilidade e adoecimento para a mulher violentada em sua psique.

Reportando-se a relatos reais, Queiroz & Cunha mostram a dificuldade em

identificar a violéncia psicoldgica:

A violéncia psicoldgica, de certa forma, vai seguindo quase sempre invisivel.
Ela é tida como normal ou natural ndo apenas do ponto de vista da reagao da
sociedade, que convive com tal agressdo, mas, principalmente, por parte da
propria vitima, que, por estar em uma relagéo intima (ja4 que o agressor é, na
maioria das vezes, o marido ou companheiro), resiste em reconhecer que se
trata de uma relagéo violenta e abusiva (REZENDE, 2014). O relato de Ana
Paula é uma expressao do quanto é dificil reconhecer essa forma de violéncia:
N6s fomos morar juntos no dia 22 de janeiro, dia 23 ele se sentou na cama,
tirou toda minha roupa do guarda-roupa, fez duas rumas e disse: “Essas vocé
veste, essas vocé ndo veste (short, saia e vestidos curtos)”. Eu achei que ele
estava brincando, dobrei e guardei tudo. Quando fui usar, ele disse: “Na porta
da rua, vocé ndo sai desse jeito, s6 usa dentro de casa”. Desde o inicio foi
assim, e eu fui cedendo, ndo percebia. Fiquei dois, trés anos assim e ja ndo
podia voltar atrds. Eu achava que era um momento, aquilo iria passar e eu
também pensava que ele me amava demais. Achei que ia passar. Ele era mais
velho, eu pensava que estava cuidando de mim. [...]. Mas tudo bem, ia levando,
ele ndo me traia. E ele ndo falava com raiva, era sorrindo, mas dizia como tudo
tinha que ser. Eu néo vestia calga, nem short, era s6 roupa bem folgada que eu
néo gostava. Depois que fui morar com ele, mudei meu guarda-roupa todo, dei
minhas roupas quase todas. S6 era vestido longo e calga folgada. Ndo podia
usar esmalte vermelho, ndo podia passar batom vermelho, e o cabelo ndo podia
cortar (Ana Paula, 44 anos).

Embora Ana Paula estivesse indo de encontro a sua vontade ao usar roupas
longas e folgadas, ela interpretava essa imposicdo do companheiro como
cuidado e zelo. Ainda que nao percebesse as proibigdes impostas pelo marido,
era claro que ela era tolhida em manifestar desejos e preferéncias, fato que
caracteriza a violéncia psicoldgica sofrida por ela (QUEIROZ; CUNHA, 2018, p.
91).

Outro aspecto que torna dificil a identificagdo da violéncia psicolégica € a
subjetividade, o que pode ser abuso psicolégico para um, pode ndo ser para o outro.

Muitas vezes a vitima pensa estar vivendo uma situagdo normal de ciume ou mesmo de
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cuidado por parte do agressor, ou seja, ha uma imprecisdo com relagdo ao limite dos
atos praticados.

A expressao “vocé esta ficando louca”, dependendo do contexto em que esta
inserida, pode ser entendida de diversas formas: humilhagéo, gaslighting ou simples
adverténcia ao exagero; restando evidente a ampla subjetividade sobre a qual esta
inserida a identificagao da violéncia psicoldgica.

No entanto, tudo aquilo que visa destruir a autoestima, a autodeterminacéo, a
saude mental da mulher, deve ser visto como violéncia psicologica.

E de extrema dificuldade identificar uma violéncia silenciosa, que ndo deixa
marcas, que é sutil e que reside em atitudes inseridas no contexto da privacidade de
um casal.

Nesse contexto de privacidade, € importante destacar que a violéncia psicologica
nao afeta somente a mulher, que é o objeto direto da violéncia. Ela atinge a todos que
presenciam ou convivem com a situac&o de violéncia.

Nesse interim, a prole que testemunha a violéncia psicolégica entre os pais
também pode ser afetada em sua saude mental e até mesmo reproduzir o
comportamento de abuso psicolégico.

Nesse panorama, a violéncia empregada em face da mulher reflete nos filhos,
conforme artigo publicado na Revista internacional de Psicologia (ALMEIDA; MIRANDA,;
LOURENGCO, 2013):

O conceito de “estar exposto a violéncia”, ou seja, quando a crianga € vitima
indireta, € multidimensional, podendo incluir comportamentos como observar
diretamente a situagdo de violéncia, ouvir o ato violento, mas ndo o ver,
observar os efeitos causados, mas n&o a violéncia em si, ou ouvir relatos sobre
o ocorrido (Spilsbury et al., 2007).

Dentre as consequéncias enfrentadas por criangas expostas a violéncia entre
parceiros intimos pode estar o desenvolvimento de quadros de depresséo,
agressividade, isolamento, baixa autoestima e, de uma forma geral, problemas
em seu desenvolvimento comportamental, social, emocional, cognitivo e fisico
(Brancalhone et al., 2004). Também possuem um aumento no risco de suicidio,
ansiedade, abuso de substancias, comportamentos inapropriados na escola e
problemas académicos, dentre outros (Rothman, Mandel, & Silverman, 2007).

A exposicao a violéncia pode ser prejudicial ao desenvolvimento infantil porque
tanto o agressor, quanto a vitima s&o conhecidos da crianga e estdo envolvidos
emocionalmente com ela (SPILSBURY et al.,2007).

A violéncia doméstica abrange diversos aspectos de uma relagdo conjugal.

Assim, o Instituto Maria da Penha — IMP (2018) abordou a teoria desenvolvida pela
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psicologa norte-americana Lenore Walker, responsavel por identificar a violéncia
cometida nesse contexto. Segundo esta autora, a violéncia doméstica (estando neste
aspecto inserida a violéncia psicologica) € um ciclo, composto por trés fases: aumento
da tenséo, ataque violento e a “lua de mel”.

A primeira fase, ocorre quando o agressor se mostra tenso, irritado por pequenas
questdes do cotidiano e, assim, comega a praticar a violéncia psicolégica por meio de
insultos, humilhagdes, intimidagdes, crises de ciumes, destruicdo de objetos, gerando
conflitos e passa a se estabelecer uma relacdo de poder, em que a mulher passa a se
culpar por aquela situacao e, no geral, esconde que esta passando por tal situagao.

Dessa maneira, segundo o Instituto Maria da Penha — IMP (2018), a mulher
comecga a achar justificativas para aquele comportamento do agressor, como: “ele teve
um dia estressante no trabalho” ou “eu fiz isso sabendo que ele n&o gosta”. Assim,
colocando-se num lugar de culpa e comecga a naturalizar esses momentos de tensao,
eles tornam-se mais repetitivos e, assim, levara a fase 2.

A fase 2 é caracterizada pela explosdo do agressor. Toda a tensdo acumulada
na Fase 1 se materializa em violéncia verbal, fisica, psicolégica, moral ou patrimonial.

A mulher, por diversos fatores como a baixa autoestima, dependéncia financeira,
dependéncia psicoldgica, influéncia religiosa (discurso religioso de que o divorcio € fruto
da ndo comunhao com Deus) permanece na relagao.

Ademais, vale considerar que préprio contexto normativo que serve de referéncia
para a construgdo da masculinidade agressora, referendando comportamentos
agressivos, principalmente o psicologico, devendo lembrar que até pouco tempo a
mulher casada era considerada relativamente incapaz para os atos da vida civil.

Nesse viés, frente a incapacidade do individuo homem em lidar com suas
frustragbes adultas, o exercicio da violéncia tem como finalidade a sensacdo, no
agressor, de grandiosidade por meio da humilhagdo e da submisséo da vitima. Dessa
maneira, tem-se a violéncia como um instrumento de poder, que, contraditoriamente,

nao garante ao agressor o alivio de suas tensdées (BRASIL, 2001).

85 Art. 6. Sdo incapazes, relativamente a certos atos (art. 147, n. 1), ou a maneira de os exercer: Il. As
mulheres casadas, enquanto subsistir a sociedade conjugal.
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A terceira fase é a do “ARREPENDIMENTO E COMPORTAMENTO
CARINHOSOQ”, conhecida como “lua de mel”, caracteriza-se pelo arrependimento do
agressor que passa a proporcionar momentos bons para a mulher, um clima de “lua de
mel”. Por causa disso, essa fase é um periodo consideravelmente calmo, ja que ha
essa ilusdo de que o agressor se tornara uma pessoa mais controlada.

Desse modo, a mulher se sente pressionada a dar outra chance ao seu
relacionamento, com um misto de sentimentos de medo, remorso, culpa e ilusdo e
esperanca na mudanca.

Por fim, a tensdo volta e, assim, repete-se o ciclo da violéncia, e, conforme o
tempo vai passando, o intervalo entre uma fase e outra fica menor e as agressdes
passam a se tornar cada vez mais frequentes, podendo levar ao feminicidio, que é o

assassinato da mulher (Figura 1).

Figura 1 — Fases da Violéncia Doméstica

Tensao: Violéncia: Lua de Mel:
3
agressoes verbais, agressoes fisicas  arrependimento,
crises de ciumes, OU sexuais, juras de amor,
ameacas, controle descontrole e promessas de que
emocional raiva nao ira acontecer
novamente

Fonte: IMP, 2018.

Resta evidente, assim, que estamos diante de um problema de saude publica,

que reflete em todos os setores da sociedade, pois a familia € a base da sociedade
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ocidental como a conhecemos, apontando como unica solugéo a conscientizagdo das

situacdes de violéncia psicoldgica.

3.6 CONSCIENTIZACAO DA VIOLENCIA PSICOLOGICA

O enfretamento da violéncia doméstica vai além da simples tipificagcdo penal,
compreendendo medidas preventivas de enfrentamento a todos os tipos de violéncia
mencionados.

A Convencao Interamericana Para Punir, Prevenir e Erradicar a Violéncia Contra
a Mulher, realizada em 09 de julho de 1994 pela Organizagdo dos Estados Americanos
e em vigéncia no Brasil por meio do Decreto n°® 1.973/1996, foi a ferramenta legal
responsavel pela internalizacdo da politica de conscientizagdo contra a violéncia
doméstica e suas formas.

O artigo 8° da referida Convengéo® traz o dever do Estado em promover o

conhecimento sobre os direitos da mulher; a modificagdo de padrdes sociais e culturais

66 Artigo 8

Os Estados Partes convém em adotar, progressivamente, medidas especificas, inclusive programas
destinados a:

a) promover o conhecimento e a observancia do direito da mulher a uma vida livre de violéncia e o direito
da mulher a que se respeitem e protejam teus direitos humanos;

b) modificar os padrdes sociais e culturais de conduta de homens e mulheres, inclusive a formulagéo de
programas formais e nao formais adequados a todos os niveis do processo educacional, a fim de
combater preconceitos e costumes e todas as outras praticas baseadas na premissa da inferioridade ou
superioridade de qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados para o homem e a mulher, que
legitimem ou exacerbem a violéncia contra a mulher;

e) promover a educagdo e treinamento de todo pessoal judiciario e policial e demais funcionarios
responsaveis pela aplicagdo da lei, bem como do pessoal encarregado da implementacéo de politicas de
prevengao, punigéo e erradicagéo da violéncia contra a mulher;

d) prestar servigos especializados apropriados a mulher sujeitada a violéncia, por intermédio de
entidades dos setores publico e privado, inclusive abrigos, servigos de orientacao familiar, quando for o
caso, e atendimento e custédia dos menores afetados;

e) promover e apoiar programas de educacao governamentais é privados, destinados a conscientizar o
publico para os problemas da violéncia contra a mulher, recursos juridicos e reparagao relacionados com
essa violéncia;

f) proporcionar a mulher sujeita a violéncia acesso a programas eficazes de recuperagéo e treinamento
que Ihe permitam participar plenamente da vida publica, privada e social;

g) incentivar os meios de comunicagdo a que formulem diretrizes adequadas, de divulgagdo que
contribuam para a erradicacado da violéncia contra a mulher em todas as suas formas e enaltecam o
respeito pela dignidade da mulher;

h) assegurar a pesquisa e coleta de estatisticas e outras informagdes relevantes concernentes as
causas, consequéncias e frequéncia da violéncia contra a mulher, a fim de avaliar a eficiéncia das
medidas tomadas para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, bem como formular e
implementar as mudancgas necessarias; e
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de conduta com a formulagdo de programas adequados ao processo educacional,
promog¢ao de apoio a programas de educagao destinados a conscientizagao do publico
acerca dos problemas da violéncia contra a mulher; promover a educacdo e
treinamento de todo pessoal judiciario e policial e demais funcionarios responsaveis
pela aplicagdo da lei, prestar servigos especializados apropriados a mulher sujeita da
violéncia, dentre outros.

Neste sentido, o governo federal criou o “Pacto Nacional pelo Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres”, visando a implementacdo do combate a violéncia em
quatro eixos, sendo eles: Implementacdo da Lei Maria da Penha e Fortalecimento dos
Servicos Especializados de Atendimento; Protegdo dos Direitos Sexuais e Reprodutivos
e Implementagdo do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagdo da Aids;
Combate a Exploracdo Sexual e ao Trafico de Mulheres; Promogado dos Direitos
Humanos das Mulheres em Situag¢ao de Priséo.

No texto que condensa o pacto temos as diretrizes firmadas para este
enfrentamento (BRASIL, 2010):

O Pacto apresenta uma estratégia de gestdo que orienta a execugdo de
politicas de enfrentamento a Violéncia contra Mulheres, no sentido de garantir a
prevencdo e o combate a violéncia, a assisténcia e a garantia de direitos as
mulheres. A proposta é organizar as agdes pelo enfrentamento a violéncia
contra mulheres, com base em quatro eixos/areas estruturantes
(Implementacdo da Lei Maria da Penha e Fortalecimento dos, Servigcos
Especializados de Atendimento; Protecao dos Direitos Sexuais e Reprodutivos
e Implementacdo do Plano Integrado de Enfrentamento da Feminizagdo da
aids; Combate a Exploragdo Sexual e ao Trafico de Mulheres; Promogéo dos
Direitos Humanos das Mulheres em Situagdo de Prisdo); alinhando aspectos
técnicos, politicos, culturais, sociais e conceituais acerca do tema, orientando
procedimentos, construindo protocolos, normas e fluxos que institucionalizem e
garantam legitimidade aos servigos prestados e as politicas implementadas.
Tendo em vista a complexidade de questdes que envolvem mulheres em
situagcdo de violéncia e visando propor solugbes as causas estruturais e
histéricas que desencadeiam a situagdo em si, o debate é pautado e a
responsabilidade é assumida por diferentes areas de governo (planejamento,
orcamento, justica, educacao, saude, assisténcia social,

trabalho, seguranca publica, cultura, entre outros). Além disso, o Pacto prevé a
articulagdo entre os poderes executivo, legislativo e judiciario, no sentido de
garantir o atendimento integral e o ciclo completo da politica publica de
enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

i) promover a cooperagao internacional para o intercambio de ideias e experiéncias, bem cosmo a
execucao de programas destinados a protecao da mulher sujeitada a violéncia.
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As propostas governamentais foram esquematizadas por meio do Grafico 3:

Grafico 3 — Propostas Governamentais do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a

Violéncia contra as Mulheres
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Fonte: BRASIL, 2010.

Nesse aspecto, salientamos que as politicas publicas, em sua maioria, estdo
voltadas a repressdao e nao a prevencao, para que a violéncia contra a mulher,
especialmente a psicoldgica que é a forma mais sutil de violéncia contra a mulher, ndo
ocorra.

O que se observa é uma preocupagao maior com a mulher agredida fisicamente,
que com a prevengao para que os atos nao acontegam.

Ao longo deste estudo, afirmamos que a violéncia psicoldgica &, geralmente, a

primeira forma de violéncia empregada contra a mulher e contra esta ndo ha previséo
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de combate e conscientizagao, principalmente no que tange as formas mais sutis, que
sdo o mansplaining e gaslighting.

Dessa maneira, entendemos que a melhor forma de prevencéo e enfrentamento
ao tema da violéncia psicolégica contra a mulher é a inser¢ao da pauta de discussao de
género nas escolas.

A Lei de diretrizes e Bases da educacéo - LDB (Lei n°® 9.394/1996) prevé em seu
artigo 1° que a educagéao abrange a vida familiar e convivéncia humana. Dessa forma, o
combate a violéncia contra a mulher deve iniciar pela conscientizagdo nas escolas,
sendo este espaco uma importante ferramenta de prevencdo contra futuras
ocorréncias.

O artigo 1° dispbe:

Art. 1° A educagao abrange os processos formativos que se desenvolvem na
vida familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestac¢des culturais (BRASIL, 1996).

Nesse viés, as questdes de género e de violéncia contra a mulher devem ser
amplamente discutidas na escola, pois esta € uma ferramenta capaz de conscientizar
os cidadaos em formacgao, haja vista que a escola é a segunda instancia socializadora
da crianga e do adolescente, vindo logo apdés a familia.

Foi nesse contexto que, no ano de 2021, foi promulgada a Lei 14.164/21, que
cria a Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher, a ser realizada em
marco em todas as escolas publicas e privadas de educacéao basica.

De acordo com o sitio eletrénico da Camara dos Deputados, o intuito da semana
escolar de combate a violéncia contra a mulher é difundir conhecimento sobre o tema
da violéncia contra a mulher:

O objetivo da semana é promover atividades para difundir conhecimento sobre
a Lei Maria da Penha e os mecanismos de assisténcia e de denuncias
existentes contra violéncia doméstica; integrar a comunidade no combate a
violéncia contra a mulher; capacitar educadores; impulsionar a reflexdo critica
entre estudantes, profissionais da educagdo e comunidade escolar sobre a
prevengao e o combate a violéncia contra a mulher; entre outros.

A nova lei também inclui, no curriculo da educacgao basica, conteldos relativos
aos direitos humanos e a prevencao de todas as formas de violéncia contra a

crianga, o adolescente e a mulher. Os temas deverao ser tratados de forma
transversal, observadas as diretrizes da legislacdo correspondente e a
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producao e distribuicdo de material didatico adequado a cada nivel de ensino
(SIQUEIRA, 2021, p. 1).

Assim, se as criangas e os adolescentes forem capazes de identificar as formas
de violéncia, incluindo a psicoldgica, poderao evitar agressoes fisicas e até mesmo o
feminicidio.

A escola adquire, assim, um protagonismo na mudanga deste paradigma. Os
educadores serao os responsaveis por mostrar as criangas que muitas das experiéncias
vivenciadas por elas no ambito de suas familias, ndo € normal como aparenta.

Em artigo publicado no VII Congresso Nacional da Educagao, os professores
Santa Fé, da Silva e Cunha (2021, p. 4), publicaram artigo que visa discutir o papel da

sala de aula no combate a violéncia contra a mulher:

A sala de aula é o espago em que pode haver a diminui¢cao da distancia entre a
desinformacdo e o conhecimento que ajuda na clarificacdo e criacdo de
pensamentos reflexivos, criticos e praticos de uma atitude necessaria ao
progresso social, & por isso que o docente e a escola entram, também, como
atores principais em casos como o da pesquisa, tendo em vista a contribuicdo
necessaria para se fazer presente na pratica o direito educacional garantido
pelo estado.

Appiah (2012), ao estudar como ocorrem as revolugées morais nas sociedades,
a partir da analise dos cédigos de honra, deixa claro que a luta para superar a
violéncia contra a mulher continua e que ainda esta distante de ocorrer uma
revolugdo moral desse sentido, mediante as concepgdes de que ainda é
possivel se matar mulheres em diversas partes do mundo em nome de uma
honra, da mesma forma que eram aceitos os duelos e a escravidao atlantica.
Segundo o autor, “a morte por questdo de honra so6 findara quando for
considerada uma desonra”

(...)

Sob esse enfoque, é inferido que é na escola que muitas criangas e
adolescentes comegam a se achar e perceber que ha um recorte social e
estrutural no ambiente, tendo a escola como alvo de seguranga para entender,
se conscientizar e pensar criticamente como aquilo pode atingir ele de alguma
forma. Em segunda analise, no processo de crescimento somos influenciados
por pessoas e pelo meio social, nesse caminho passamos a ter uma concepgao
negativa das geragdes anteriores, e vice-versa, onde é concluido uma imagem
negativa também a diversidade cultural representada, também, pelo género.
“Porém, leis sozinhas ndo bastam. Nessa Iuta, o papel do docente é
fundamental. O professor deve possuir informacgdes, formagéo, discernimento e
sensibilidade sobre a situagdo da realidade racial e social no pais, para
contribuicdo do preconceito e discriminacao.” (BRASIL. MEC, 1997, p. 4)

Corroborando com o entendimento dos autores, € no ambiente escolar que se
propagara o pensamento critico quanto as vivéncias familiares experimentadas pelas

criancas e adolescentes.
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No contexto de muitas familias brasileiras, o menosprezo a figura feminina dentro
das relagdes familiares € comum, heranga dos tracos patriarcais que até hoje estao
presentes em nossa sociedade.

Vale lembrar que até pouco tempo a indissolubilidade do casamento era
consagrada nas constituicdes brasileiras. As mulheres tinham por dever ser maes e

esposas. Explica Maria Berenice Dias (2021, p. 1):

(...)Por décadas, a lei punia quem ousasse descumprir os deveres matrimoniais
ou se relacionar com uma pessoa casada. Essas interdicdes atingiam até os
frutos de relacionamentos extraconjugais. Os filhos n&o podiam ser
reconhecidos e recebiam uma quantidade enorme de perversos roétulos. No
entanto, ditas proibicdes de nada adiantavam. Somente produziam severas
injusticas.

(--r)

Alguns dos grandes marcos civilizatérios que mudaram a histéria do mundo
foram a eclosdo dos direitos humanos, o movimento feminista e a revolugéo
sexual. Com direito ao voto, a mulher adquiriu acesso ao estudo e ao trabalho.
Abandonou o papel de coadjuvante e o dever de obediéncia ao marido.
Rompeu-se o tabu da virgindade, verdadeiro véu de pureza que a envolvia,
como um atributo qualificador. O livre exercicio da sexualidade deixou de
desqualifica-la. E, de objetos de desejo, as mulheres tornaram-se sujeitas de
direitos.

A liberdade de migrar de um relacionamento afetivo a outro, sem que esse agir
configurasse pecado ou infragdo legal, tirou da marginalidade estruturas de
convivio que sempre existiram, mas que n&o geravam responsabilidades,
encargos e nem deveres. E a aceitacdo social dessa mobilidade forjou a
construcdo de uma nova ética.

Assim, o evoluir da sociedade levou a uma verdadeira transformagao da prépria
familia. Da rigidez legal e do conservadorismo social passou-se ao pluralismo
das entidades familiares. Com o alargamento de seu conceito, foram abrigadas
estruturas ndo convencionais em que nem sequer o nimero ou o sexo dos
participes sao determinantes para seu reconhecimento.

Essa foi a grande contribuicdo do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM), que, ao isolar o afeto como elemento identificador das relagbes
interpessoais, desatrelou o conceito de familia da instituicdo do casamento. A
consagracao do principio da afetividade levou ao reconhecimento de outras
estruturas familiares como merecedoras da tutela juridica.

A discussdo sobre o papel da mulher nas relacbes familiares e sociais € que
deram inicio a sua protecdo como individuo. A mulher passou de simples mae e esposa
a uma figura de relevancia social, ndo se permitindo mais que o marido ou pai fosse o

‘dono” de seu corpo ao ponto de que castigos fisicos lhe fossem infligidos com

naturalidade como em algumas décadas atras.



85

A educagdo assumiu um papel preponderante na discussdao de género, no
rompimento com padrdes patriarcais antigos e no combate a violéncia contra a mulher,
seja no contexto social, seja no contexto familiar.

E importante destacar que até nos dias de hoje a mulher continua sendo
oprimida em todas as suas relagdes, ante ao simples fato do género ao qual pertence.
No entendimento de Paulo Freire, a mudanca s6 ocorrera quando houver em favor da
mulher uma teoria de agdo, o que em nosso entender s se construira por meio da

educacéo:

Assim como o opressor, para oprimir, precisa de uma teoria da agéo opressora,
os oprimidos, para libertar-se, necessitam igualmente de uma teoria de sua
acao. O opressor elabora a teoria de sua agédo, necessariamente sem o povo,
pois que é contra ele. O povo, por sua vez, enquanto esmagado e oprimido,
introjetando o opressor, ndo pode, sozinho, constituir a teoria de sua acao
libertadora. Somente no encontro com a lideranca revolucionaria, na comunhao
de ambos, na praxis de ambos, é que esta teoria se faz e refaz (FREIRE, 1987,
p. 23).

Ha que se evidenciar que a educagao brasileira ainda esta muito aquém daquilo
que seria um espaco critico aberto, visto que ainda resguarda tragos patriarcais,
reforcando a desigualdade de género nas escolas, havendo pouca ou nenhuma
discussao sobre o papel da mulher na familia e na sociedade, o respeito a identidade
feminina e a preservagao de direitos e garantias que permitam que se dispense a
mulher tratamento justo.

Dessa forma, a Lei 14.164/21 ja constitui um avango na conscientizagao de que
0 espaco escolar deve servir como ferramenta para tais discussdes, com a finalidade de
conscientizagao da defesa da mulher e da igualdade de género.

Portanto, € por meio da educagao que se pode incentivar o didlogo sobre o
"empoderamento” feminino, mais especificamente, através de programas pedagdgicos
em sala de aula, nos quais possam surgir propostas para a erradicagao dos casos de

agressao fisica e psicologica.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo objetivou analisar o contexto da violéncia psicoldgica contra a
mulher cisgénero. Para tanto, dividiu-se o estudo em trés sec¢des.

A primeira secao analisa o conceito de violéncia estrutural e seus aspectos
doutrinarios e filosoficos. Do mesmo modo, define-se o que vem a ser a igualdade de
género como uma conquista do movimento feminista ao longo do século XX, no qual
ainda se objetiva a extingdo de qualquer distincdo entre homens e mulheres no meio
social. De fato, tenta-se analisar como a propria violéncia doméstica é fruto desse
cenario patriarcal, sendo um viés especifico da violéncia de género (COSTA, 2014).

A violéncia doméstica (fisica, psicologica, sexual, patrimonial e moral) precisa ser
combatida por politicas publicas sérias de prevengao e punigdo aos agressores.

Nesse sentido, emerge a segunda secdo deste estudo, que discorre sobre as
diversas normas advindas para protecdo das mulheres ao longo das ultimas décadas
no ordenamento juridico internacional e nacional. O rol de normas é extenso.

No cenario internacional, merecem destaque as seguintes normas: a) a
Convengao das Nacdes Unidas sobre consentimento para casamento, idade minima
para casamento e registro de casamento (1969); b) a Convengéo sobre a eliminagéo de
todas as formas de discriminagéo contra a mulher (1979); c¢) Convengao Interamericana
para prevenir, punir e erradicar a violéncia contra a mulher, concluida em Belém do
Para (1994); d) Protocolo Adicional a Convengao das Nag¢des Unidas contra o crime
organizado transnacional relativo a prevengao, repressdo e punigdo do trafico de
pessoas, em especial mulheres e criangas (Decreto n® 5.017/2004); e) Convengao da
Pessoas com Deficiéncia (Decreto n° 6.949/2009).

No ordenamento interno, o rol de normas também é consideravel.5’” Nao
obstante, merece destaque a Lei n® 11.340/2006, de 07 de agosto de 2006, a conhecida
Lei Maria da Penha.

67 O rol de normas protetivas das mulheres no ordenamento juridico nacional: a) Lei Maria da Penha (Lei
n® 11.340/2006); b) Lei Carolina Dieckmann (Lei n° 12.737/2012); c) Lei do Minuto Seguinte (Lei n°
12.845/2013); d) Lei Joana Maranh&o (Lei n°® 12.650/2012); e) Programa “Sinal Vermelho” e a Tipificagao
da Violéncia Psicoldgica (Lei n® 14.188/2021); f) Feminicidio (Lei n® 13.104/2015); g) Importunag¢éo sexual
(Lei n°® 13.718/2018; h) Protecdo eleitoral da mulher (Lei n° 14.192/2021); i) A protecdo as criancas e
adolescentes vitimas de violéncia doméstica (Lei n° 14.344/2022); e, j) a Politica Nacional de Combate a
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Nessa norma, ja havia a preocupagdo com a integridade psicolégica das
mulheres vitimas de violéncia doméstica, conforme se observa no artigo 7°, inciso Il, da
Lei n°® 11.343/2006. Apesar dessa previsdo normativa, na pratica, ndo se observava a
protecao desse bem juridico. Dentre os motivos para esta lacuna protetiva, existia a
auséncia de tipificacdo no Codigo Penal de um crime que protegesse as vitimas de
violéncia doméstica para esse tipo de ameaca ou lesao.

Nao obstante, o advento da Lei 14.188/2021, de 28 de julho de 2021,
caracterizou-se como um novo marco na protegcdo da integridade da mulher e na
superagdo da desigualdade de género, pois atentou-se para algo ja previsto
anteriormente (desde 2006) pela Lei Maria da Penha, ou seja, a necessidade de
protecao da saude psicolégica da mulher nas suas rela¢gdes domeésticas.

Certamente, a saude mental da mulher é uma preocupagao mundial, conforme
se observou no Resumo Executivo do Relatério Mundial de Saude apontado alhures
neste estudo (sec¢do 03). Trata-se, de fato, da necessidade de se dar atengdo para um
viés superimportante da integridade humana: a psiquica. Ha, entdo, que se alinhar
politicas publicas de saude com uma atuagdo mais efetiva do Poder Judiciario para
combater atos de violéncia doméstica que atentem contra o psicoldgico das vitimas.

Nesse sentido, € a relevancia da ja citada Lei n® 14.188/2021,%8 pois incluiu no
Codigo Penal Brasileiro (CPB), o artigo 147-B,%° o qual inseriu no ordenamento juridico
o crime de violéncia psicoldgica contra mulher. Trata-se, em poucas palavras, de uma
protecdo normativa ao corpo feminino, porém, entendido ndo apenas no aspecto fisico,
mas também psicologico. Assim, o discurso “meu corpo, minhas regras” se expande,
pois impde limites aos possiveis agressores, abrangendo a protecdo também da saude

mental das mulheres.

Violéncia Contra as Mulheres (Resolucdo n°® 254, de 04 de setembro de 2015, do Conselho Nacional de
Justica — CNJ).

68 Esta norma implantou diversas medidas de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher,
porém mantém-se o foco no objeto de estudo aqui pretendido, por isso o destaque dado foi apenas a
alteragdo do Codigo Penal Brasileiro (CPB).

69 Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe seu pleno desenvolvimento
ou que vise a degradar ou a controlar suas agbes, comportamentos, crencas e decisdes, mediante
ameaga, constrangimento, humilhacdo, manipulacéo, isolamento, chantagem, ridicularizacdo, limitagcao
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude psicologica e
autodeterminacao:

Pena - reclusao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta nao constitui crime mais grave.
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Muitas vezes, o proprio abusador faz menoscabo da agressao psicoldégica que
comete. Agravando mais a situagao, tem-se que no ambiente doméstico as relagdes
ocorrem de forma mais permanente, o que potencializa no tempo pequenas agressdes
e culminam com o adoecimento da mulher violentada no seu psiqué.

Desse modo, resta clara a relevancia de protegdo do psicolégico feminino nas
relagdes familiares, sobretudo quando se identifica uma sociedade de relagdes
predominantemente masculinas e patriarcais. Percebe-se, entdo, um fendmeno
perigoso. Primeiramente, uma sociedade construida com valores predominantemente
patriarcais que difundem este pensamento para o seio doméstico. Em seguida, as
mulheres inseridas no contexto doméstico, precisam enfrentar essa dominagao
masculina oriunda de ideias e no¢cdes que rodeiam a mentalidade em relagdes publicas
e privadas.

Para superar essa mentalidade patriarcal, diversas normas internacionais e
nacionais foram editadas, conforme ja exposto. Ndo obstante, a que protege o
psicolégico feminino demonstra ser um desafio aos operadores do direito, pois coloca
em discussdo a dinamica das relagbes domésticas, muitas vezes, permeadas de uma
mentalidade patriarcal e machista.

Analisando esse contexto macro (sociedade) e micro (relagbes domésticas),
entende-se perfeitamente a maxima de Simone de Beuavoir: “Nao se nasce mulher,
torna-se mulher’. Certamente, a mulher quando é inserida no contexto doméstico de
uma sociedade patriarcal ndo percebe como muitas formas de violéncia ocorrem contra
ela, por isso o papel do conhecimento para que a mulher perceba seu papel e torne-se,
verdadeiramente, aquilo que é: um ser humano livre.

Por fim, o tema ndo se esgota no presente estudo. A propria relevancia do
assunto, na pratica, demanda um acompanhamento constante que analise a forma
como os tribunais do Brasil vao aplicar o artigo 147-B, do Cddigo Penal Brasileiro
(CPB), o que poderia ser feito pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), ou mesmo uma
politica publica que intensifique a mudanca da mentalidade nas relagdes domésticas de
praticas agressivas contra integridade psicolégica das mulheres. Por ébvio, esta ultima
sugestdo deve ser uma politica publica de longa duragcdo e ndo limitada a um so

governo, pois é cedico que qualquer mudanca minima desta mentalidade demanda
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tempo e persisténcia, sob pena de se mostrar infrutifera e desperdicio de recursos

publicos.
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