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Dedico esta dissertacao a todas as criancas e adolescentes
gue tiveram suas vidas atravessadas pela violéncia sexual.
Que esse ciclo de violéncia se rompa e que seja oferecido um
lugar melhor para as futuras geracoes.

Ademais, dedico essa dissertagéo ainda a todos os filhos de
pais desconhecidos, que mesmo no seio de sua familia séo
ignorados, desmerecidos e silenciados.

“Viva aos bastardos”
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RESUMO

Esta dissertagdo tem como objetivo analisar o Plano Estadual de enfrentamento da
violéncia sexual contra criangas e adolescentes no estado do Para de 2021 a 2031,
com enfoque no Municipio de Belém. Para tanto, redne informagfes para enfrentar o
seguinte problema de pesquisa: De que maneira as politicas publicas estabelecidas
pelo Plano Estadual de enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes de 2021 a 2031 tém impactado no enfrentamento a violéncia sexual
intrafamiliar no Municipio de Belém? Para atingir os fins almejados, a pesquisa é
estruturada em cinco itens, sendo o primeiro a introducéo. O segundo reflete sobre a
violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes, a partir de uma analise
dos direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil, e das modalidades, dados,
circunstancias e consequéncias da violéncia sexual. O terceiro item apresenta o
conceito de politicas publicas, aborda o enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes no Pard, com um enfoque nas diretrizes do Plano estadual
de enfrentamento, e, por fim, explana sobre a rede de informacdes integrada. O
guarto estuda as politicas publicas de atendimento para criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual intrafamiliar em Belém. Além disso, analisa os fatores
socioeconémicos e o problema da violéncia sexual. O oitavo e ultimo item apresenta
as considerac0es finais deste estudo. A pesquisa utilizou como método o dedutivo,
com uma analise documental e bibliografica, além de uma abordagem qualitativa.
Por fim, a pesquisa conclui que os impactos positivos do Plano Estadual na cidade
de Belém séo inegaveis. Porém, ainda ha um longo caminho a ser percorrido para a
plena protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes. O estudo confirma a
necessidade de uma forte interacdo entre a familia, o Estado e a sociedade para
garantir a eliminacao total de qualquer forma de violéncia, especialmente a sexual
intrafamiliar contra criancas e adolescentes.

Palavras-chave: Violéncia sexual; planejamento; politicas publicas; violéncia
estrutural.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyze the State Plan for addressing sexual violence
against children and adolescents in the state of Para from 2021 to 2031, with a focus
on the municipality of Belém. To achieve this, it gathers information to address the
following research problem: How have the public policies established by the State
Plan for addressing sexual violence against children and adolescents from 2021 to
2031 impacted the response to intrafamilial sexual violence in the municipality of
Belém? In order to achieve the intended goals, the research is structured into five
sections, with the introduction being the first. The second section reflects on
intrafamilial sexual violence against children and adolescents, based on an analysis
of children's and adolescents' rights in Brazil, as well as the modalities, data,
circumstances, and consequences of sexual violence. The third section presents the
concept of public policies, addresses the response to sexual violence against
children and adolescents in Para, with a focus on the guidelines of the State Plan for
addressing such violence, and finally, elaborates on the integrated information
network. The fourth section examines the public policies for assisting children and
adolescents who are victims of intrafamilial sexual violence in Belém. Additionally, it
analyzes the socioeconomic factors and the issue of sexual violence. The eighth and
final section presents the final considerations of this study. The research employed a
deductive method, with documentary and bibliographic analysis, as well as a
gualitative approach. Lastly, the research concludes that the positive impacts of the
State Plan in the city of Belém are undeniable. However, there is still a long way to
go to fully protect the rights of children and adolescents. The study confirms the need
for strong interaction between the family, the State, and society to ensure the total
elimination of any form of violence, especially intrafamilial sexual violence against
children and adolescents.

Key-words: Sexual violence; planning; public policy; structural violence.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa tem o objetivo de analisar o Plano Estadual de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no Estado do
Para de 2021/2031, com enfoque no Municipio de Belém, no estado do Par4, tendo
por base a garantia dos Direitos Humanos e Fundamentais da crianga e do
adolescente.

A intencdo € examinar as politicas publicas municipais, apds a vigéncia do
Plano estadual de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes
de 2021/2031. E, com isso, investigar os impactos do Plano no enfrentamento da
violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes em Belém entre janeiro
de 2021 a maio de 2023, periodo em gue se realizou a presente pesquisa.

Atualmente, existe um enorme arcabouc¢o normativo nacional e internacional
gue busca garantir a protecao integral da crianca e do adolescente, definindo direitos
minimos que devem ser assegurados através de uma atuacgdo conjunta do Estado e
da sociedade. Os diplomas normativos buscam resguardar, com base nas condicfes
e necessidades particulares desses individuos, a dignidade da pessoa humana.

E importante destacar que a protecdo da crianca e do adolescente contra
qualquer forma de violéncia possui o condao de permitir o desenvolvimento desses
sujeitos de forma digna, preservando a integridade fisica e psicol6gica. Assim, é
possivel garantir a crianca o direito de ser crianca, e viver como tal, sendo-lhes
assegurado o direito ao desenvolvimento saudavel e harmonioso, de acordo com
suas particularidades.

Verifica-se que, tanto no ambito interno, quanto no ambito externo, os direitos
de criancas e adolescentes vém ganhando espaco, atencao e prioridade. Contudo,
apesar do vasto arcabouco juridico nacional e internacional que protege as criancas
e os adolescentes, as diversas formas de violéncia, como a sexual intrafamiliar,
ainda séo perpetradas contra esses sujeitos em todo o mundo, em decorréncia de
fatores como culturais, econdmicos e da auséncia de politicas publicas.

No Brasil, o cenéario nao € diferente, apesar de expressamente vedada, a violéncia
contra criangca e adolescente tem se mostrado presente na sociedade brasileira. O
gue se observa, na pratica, € que ainda ha um enorme caminho a ser percorrido
para a eliminacdo de todas as formas violéncia, em especial, a sexual intrafamiliar

contra as criangas e os adolescentes.
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No que tange ao estado do Para, regido de interesse para os fins da presente
pesquisa, verifica-se que o combate a violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e
adolescentes ocorre, por exemplo, por meio do Plano Estadual de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes 2021/2031. De acordo com o
documento, com objetivo de erradicar a prética, politicas publicas municipais
também devem ser elaboradas e em conformidade com as disposi¢cdes do Plano
estadual.

Nesse sentido, em Belém ocorreu a elaboracdo do Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes de Belém
2015/2025. Ambos os planos, articulados em conjunto, possuem o0 objetivo de
proteger os direitos de criancas e adolescentes no combate a violéncia sexual.

No entanto, a mera existéncia de um direito no mundo juridico ndo é
suficiente para que este venha produzir efeitos no mundo real. Em razéo, €
necessario colocar em pratica planos e ac¢fes idealizadas em diplomas legais por
meio de politicas publicas, sendo Unico meio capaz de promover verdadeiras
mudancas socialis.

O contexto geral apresentado possibilita reflexdes de cunho teorico e prético
no que se refere ao enfrentamento da violéncia intrafamiliar contra criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade no Municipio de Belém. Ressalta-se
gue o enfrentamento da mencionada pratica € imprescindivel para a concretizacéo
de vida digna, de desenvolvimento humano e social, além de diversos outros direitos
fundamentais.

O fendbmeno da violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes
pode acarretar marginalizacdo, falta de estudo, prostituicio e problemas
psicolégicos a pequeno, médio e logo prazo, dentre outras violacbes capazes de
comprometer a vida e saude de criancas e adolescentes.

Assim, observa-se que a caréncia de politicas publicas municipais efetivas
para o enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes tem como
consequéncia a vulnerabilidade desses sujeitos. Tal contexto viola diretamente
direitos e garantias fundamentais constitucionais para o adequado desenvolvimento
fisico e psicologico desses sujeitos.

Nesse contexto, a presente pesquisa tem o objetivo geral de discutir a
violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes, a partir de uma analise

das politicas publicas existentes no Municipio de Belém. O estudo utiliza como
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parametro o Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes no Estado do Para 2021/2031, tendo por base a garantia dos
Direitos Humanos e Fundamentais da crian¢a e do adolescente.

Para tanto, o estudo reune informagcBes com a finalidade de responder ao
seguinte problema de pesquisa: De que maneira as politicas publicas estabelecidas
pelo Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangas e
Adolescentes no Estado do Para de 2021/2031 tem impactado no enfrentamento a
violéncia sexual intrafamiliar no Municipio de Belém?

A pesquisa é estruturada em 5 secBes. A primeira é esta introducdo. A
segunda busca compreender a violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e
adolescentes em contraposicdo ao contexto, modalidades, dados e circunstancias e
consequéncias da violéncia sexual. A terceira visa analisar as politicas publicas
estabelecidas pelo Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes no Estado do Para 2021/2031. A quarta objetiva investigar
0s impactos gerados no combate a violéncia sexual intrafamiliar no municipio de
Belém, apés a vigéncia do Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia sexual
contra Criancas e Adolescentes de 2022.

O tema pesquisado decorre de uma inquietacdo intimamente ligada a
trajetéria académica e de vivéncia da mestranda, visto que constatou, durante as
pesquisas realizadas nas areas do Direito de Criancas e Adolescentes, do Direito
Civil e dos Direitos Humanos, a caréncia de reflexdes sobre o enfrentamento da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, em especial, a intrafamiliar.

Ha de se salientar que o estudo das politicas publicas com o objetivo de
combater a violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes no
Municipio de Belém se tornou imprescindivel. Isto porque, a atuacéo estatal, familiar
e social eficientes, voltadas para a o enfrentamento da violéncia sexual intrafamiliar
contra criancas e adolescentes, sdo fundamentais na garantia da vida digna desses
sujeitos. A omissdo do Poder Publico pode gerar exposi¢do a diversos riscos sociais
gue impactam negativamente na concretizacéo de direitos e garantias fundamentais.

A originalidade da pesquisa se da pela auséncia de livros e artigos cientificos
que, considerando particularidades regionais, examinem a eficiéncia de politicas
publicas que tenham por objetivo o enfrentamento da violéncia sexual intrafamiliar
contra criancas e adolescentes. Além disso, verifica-se a insuficiéncia de material

bibliografico que abarque meios de solucdo a problematica.
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A auséncia deste debate é exemplificada pela incipiente producéo académica
sobre o tema. Ao se fazer uma busca no catalogo de Teses e Dissertacfes da
CAPES e na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacfes, pelas palavras-
chaves “violéncia sexual intrafamiliar contra criancas”, “violéncia sexual intrafamiliar
contra criangas e adolescentes em Belém/Parad”, “violéncia sexual no estado do
Para”, verificou-se que ainda sao poucas as dissertagdes ou teses que proponham
tal analise e investigacao.

O mesmo resultado é obtido ao inserir as palavras-chaves supracitadas no
repositorio de dissertacdes do Programa de Pds-Graduacdo em Direito, Politicas
Publicas e Desenvolvimento Regional do Centro Universitario do Estado do Para -
CESUPA.

Com isso, a pesquisa apresenta originalidade pela escassez de investigacfes
e reflexdes necessarias sobre a realidade de criancas e adolescentes que vivem em
situacdo de vulnerabilidade e sofrem violéncia sexual intrafamiliar. Além disso,
destaca-se a imprescindibilidade de estudos que investiguem a existéncia,
adequacao e eficacia de politicas publicas voltadas ao enfrentamento da violéncia
sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes na regido metropolitana de
Belém.

Objetivando a exequibilidade e considerando a finalidade de promover o
desenvolvimento regional, objetivo do Programa de Pds-Graduacao stricto sensu em
Direito do Centro Universitario do Pard - CESUPA, optou-se por delimitar a campo
de analise. Assim, a pesquisa se foca na protecdo e promocdo dos direitos de
criancas e adolescentes em Belém, por meio do estudo de politicas publicas
municipais de combate a violéncia sexual intrafamiliar.

Para tanto, partiu-se, entdo, da andlise do atual Plano Estadual de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes 2021/2031,
cotejando seu impacto nas politicas publicas no municipio de Belém.

A relevancia tedrica do estudo se da pela producdo de conteudo que vise a
prevencao e enfrentamento da violéncia sexual intrafamiliar no municipio de Belém,
de modo que se torne possivel garantir as criangcas e aos adolescentes o direito ao
desenvolvimento pessoal e social, com uma vida digna e saudavel.

O tipo de pesquisa que se pretende apresentar é basica fundamental, tendo
em vista que se objetiva progresso cientifico nos ramos dos Direitos da crian¢a e do

adolescente e dos Direitos Humanos e Fundamentais, no que tange ao
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conhecimento sobre a violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes
no Municipio de Belém.

O método que garante as bases légicas da investigacao cientifica proposta &
o dedutivo. Quanto aos métodos de procedimento, usa-se o bibliografico, pelo
exame de conceitos relacionados ao objetivo central do trabalho em livros e artigos
publicados em meio fisico e eletrdnico.

Ademais, utiliza-se também a analise de documento de fontes primarias,
cOmo as normas nacionais e internacionais, 0s principios constitucionais, o Plano
Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criangcas e Adolescentes
2021/2031 e o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas
e Adolescentes de Belém 2005/2025.

Para atingir os fins almejados, a presente dissertacdo, primeiramente,
apresenta de um modo geral a violéncia sexual contra criangas e adolescentes,
trazendo uma exposi¢do histérica que envolve conceitos relacionados a tematica
dos direitos de criancas e adolescentes no Brasil. Em seguida, aborda, de forma
mais especifica, a violéncia sexual intrafamiliar, demonstrando suas modalidades,
dados, e, por fim, circunstancias e consequéncias.

Em um segundo momento, o estudo analisa a politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes no estado do Para.
Para tanto, apresenta o conceito de politica publica e, em seguida, trata do Plano
Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes
2021/2031, suas diretrizes e rede de informacgdes integrada.

Por fim, o estudo investiga as politicas publicas de atendimento a criancas e
adolescentes vitimas de violéncia sexual intrafamiliar no Municipio de Belém,
analisando fatores socioeconémicos, sociais e culturais. Em seguida, o estudo
analisa o Plano Municipal e as politicas publicas municipais de combate a pratica.

Por todo exposto, a presente dissertacdo busca contribuir de forma
significativa ao debate dos direitos de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade, condicdo que possibilita a violéncia sexual intrafamiliar e a
consequente violagéo dos direitos humanos e fundamentais desses sujeitos.

Todavia, ressalta-se que, para que se vislumbre a mudanca dessa realidade,
tornam-se necessarios programas de governo que sejam eficientes na concretizacéo
de direitos e garantias fundamentais imprescindiveis a criancas e adolescentes,

articulados em conjunto com a atuacéo familiar e social.
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2 A VIOLENCIA SEXUAL INTRAFAMILIAR CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES

A violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e adolescentes € um problema
complexo e de dificil abordagem por profissionais de varios setores. Tal pratica deve
ser reconhecida como fendmeno oriundo de uma cultura de violéncia que afeta os
direitos de um dos grupos mais vulnerdveis da sociedade. Por isso, diversos
segmentos sociais tém se mobilizando na busca do enfretamento e atendimento a
criancas e adolescentes vitimas de abuso sexual.

Nesse contexto, a presente secdo visa elucidar como ocorre 0 processo da
construcdo sécio-histérica da violéncia sexual e qual o contexto dessa préatica no
Brasil. Além disso, objetiva explanar sobre os conceitos e modalidades que
caracterizam as diferentes violéncias sexuais, para, em seguida, abordar o que
indicam os dados disponiveis sobre este tipo de violéncia na atualidade.

Outrossim, a secao busca abordar as circunstancias em que ocorre e quais as
consequéncias que esse tipo de violéncia gera as vitimas a pequeno, médio e longo
prazo, e qual a responsabilidade do poder publico nas politicas de atendimento a
violéncia sexual infanto-juvenil. Assim, visa demonstrar a necessidade de estudos
que busque contextualizar os fatores sécio-historicos que envolvem o tema, em
paralelo com os aspectos biolégicos e psicolégicos relacionados com a
problematica.

Para tanto, a secdo 2.1 tem a finalidade de tratar os aspectos culturais, como
a evolucao do conceito de crianca e a tematica dos direitos infanto-juvenis no Brasil,
ressaltando que no pais ainda prevalecem raizes de uma cultura adultocéntrica e
machista, o que possibilita a existéncia de relacdes familiares abusivas, dificultando
0 encerramento do ciclo da violéncia.

Nesse contexto, necessita-se ressaltar a imprescindibilidade de uma protecao
juridica da crianca do adolescente cada vez mais abrangente, que tem como grande
marco inicial a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, de 1989, e o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990. Os diplomas elevaram as criangas e
os adolescentes a condi¢do de sujeitos de direitos, em conformidade com a Doutrina
da Protecdo Integral. A ideia central € o reconhecimento de que criancas e
adolescentes estdo em condicdo de desenvolvimento fisico e psicologico, possuindo

especificidades que devem ser observadas.
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A sec¢do 2.2 busca abordar o contexto da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes intrafamiliar no Brasil, que se caracteriza pela ocorréncia no ambito
privado, dificultando o conhecimento do crime por parte das autoridades
competentes. Tal contexto gera tanto um sentimento de impunidade ao agressor,
visto que deixa de sofrer as consequéncias do crime praticado, como um maior
sofrimento a vitima, pois € obrigada a lidar com atos de violéncia de quem deveria
Ihe entregar amor, cuidado e protecéao.

A secdo 2.3 objetiva analisar as diferentes modalidades de violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, destacando suas diferencas e abordando o
fenbmeno como uma problemética de grande complexidade. Isto porque se trata de
um crime que afeta drasticamente sentimentos e emocdes das vitimas. Com isso, as
sequelas sao dificeis de mensurar, visto que partem da percepc¢ao da realidade dos
envolvidos, especialmente das vitimas. Sendo assim, as diferentes definicdes
encontradas para fim de identificacdo e estudo, serdo sempre menos abrangentes
do que a realidade pratica.

Convém ressaltar que, entre as diversas formas de violéncia intrafamiliar,
existem a negligéncia, a violéncia fisica, psicolégica, e a violéncia sexual.
Observando o0s objetivos da presente pesquisa, foca-se na violéncia sexual
intrafamiliar contra a crianga ou o adolescente, sujeitos incapazes de dar
consentimento informado e/ou néo.

Criancas e adolescentes possuem desenvolvimento fisico, emocional e
psicolégico insuficientes para realizar ou consentir a préatica de atos libidinosos. Tudo
se agrava quando os atos de violéncia intrafamiliar sexual sdo praticados entre uma
crianca e/ou adolescente e um adulto, visto que este mantém uma relacdo de
responsabilidade, confianca ou poder.

A secdo 2.4 visa copilar os dados e registros sobre a violéncia sexual
intrafamiliar no Brasil, instrumento importante para o planejamento de politicas
publicas sociais, é através de uma base diversa de informacdes que as acdes
voltadas ao enfrentamento da violéncia e atendimentos de criancas e adolescentes
poderao ocorrer de forma mais efetiva.

Assim, serdo abordados os tipos de violéncia cometidos, qual o perfil dos
agressores sexuais, qual a idade e o sexo das vitimas, nos casos identificados, e
qual a evolugdo desse panorama no Brasil, de acordo com levantamentos e

pesquisas que abordam acerca do tema.
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Por fim, a se¢&o 2.5 busca tratar sobre as circunstancias e consequéncias da
violéncia sexual infanto-juvenis, observando as possiveis causas ou fatores que
propulsionam, favorecem ou facilitam esse tipo de violéncia. Além disso, tem a
finalidade de reconhecer quais as variaveis presentes em cada caso, COmo
caracteristicas individuais do agressor, qualidade e formacgéo das relacfes sociais
proximas, fatores comunitarios e societérios, avaliando como devem nortear as
iniciativas de prevencao e enfrentamento dessa dificil realidade.

A vulnerabilidade social também pode ser considerada como um fator
desencadeador desse tipo de violéncia, embora se apresente de forma heterogénea,
atingindo os diferentes segmentos sociais, de forma e intensidades variadas.

E certo que, quando criancas e adolescentes se tornam vitimas dessa
injustica, acabam por carregar as marcas por toda a vida, e o sofrimento acaba
promovendo repercussfes de dificeis intervengdes, levando aos transtornos de
ansiedade, depresséao, isolamento social, dificuldade de manter relacées com outras

pessoas, dentre outros.

2.1 O CONCEITO DE CRIANCA E OS DIREITOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

A crianca, ao longo dos anos, ocupou diferentes posicdes na sociedade e
sofreu inimeras transformacdes quanto as situacdes de vida e de protecdo que
poderia ocupar. Apenas recentemente, com a promulgacédo da Constituicdo Federal
de 1988 (CF/88), passou a ser considerada como um sujeito social com
caracteristicas particulares (ARIES, 2011).

A infancia, como um periodo de crescimento e desenvolvimento infantil, ndo
era percebida pela familia, sociedade e Estado como uma etapa do ciclo da vida,
com necessidades singulares que deveriam ser reconhecidas e atendidas. Deste
modo, segundo Ariés (2011), a concepcao da crianca como um sujeito de direitos
que requer protecdo especial foi uma nogdo construida ao longo da historia, e ainda
permanece em constante evolugéo.

Logo, para uma reflexdo sobre os direitos de criancas e adolescentes no
Brasil € de suma importancia a realizagdo de uma analise historica do conceito de
crianga, assim como do surgimento e desenvolvimento dos direitos desses
individuos que por tanto e até pouco tempo assumiram um papel de invisibilidade

perante a sociedade e por décadas foram tratados de forma desumana.
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Nos séculos passados, a entidade familiar muito se diferenciava das
existentes atualmente, tudo pertencia a figura masculina, e, sendo o Unico provedor
do lar, ao homem cabiam os espacos publicos, e, no seio da familia, o lugar de fala
pertencia a ele. A mulher, por sua vez, pertencia apenas ao espaco privado, em que
lhe eram impostos os afazeres domésticos, e, apdés o0 casamento, a procriacao
(SARAIVA, 2019).

Neste cenario, surge a crianca, considerada como um individuo que,
segundo Veronese (2015), apenas servia o mundo adulto, representando uma parte
insignificante do seu contexto familiar. A crianca era desvalorizada e impedidas de
vivencias as etapas de desenvolvimento fisico e psicolégico de forma adequada, de
modo que pulava fases fundamentais para atingir a fase adulta.

Do século XVI ao século XIX criancas e adolescentes eram tratados, na
maioria das vezes, como seres sem relevancia. Tal sentimento advinha do alto
indice de mortalidade precoce que assombrava a época, o que fazia com que o
adulto responsavel ndo mantivesse um apego afetivo relevante com criancas e
adolescentes para evitar futuros sofrimentos (LIMA et al., 2017).

Uma vez que ndo existia o apego afetivo, 0 amor e o cuidado necessério, a
realidade desses sujeitos se tornou dotada de privacdes e desrespeito, de modo que
viviam desprotegidos, submetidos cada vez mais as variadas formas de violéncia,
tanto dentro, quanto fora de seus lares.

Um exemplo que retrata essa dindmica de violéncia € o da vivéncia de
criancas e adolescentes nas escolas. As instituicdes escolares, até o final do século
XVII, eram completamente diferentes das dos dias atuais, pois eram verdadeiras
prisbes, em gue as criangas eram presas, sem contato com os pais (FOUCAULT,
1997) e, como bem nos ensina Veronese (2015, p. 28):

Os “professores” eram, na verdade, adestradores, ndo estavam
preocupados em educar e ensinar, mas sim em conter de forma repressiva
condutas infantis por parte das criancas. Isso significa dizer que néo era
permitido & crian¢a agir como uma crianca, o seu comportamento deveria
aproximar-se cada vez mais ao dos adultos. Surge entdo uma definicdo de

crianca: adultos em miniatura, porém com uma necessidade muito maior de
intervencao disciplinar.

Dessa forma, criancas e adolescentes, ao terem suas vidas sob o controle de
adultos que acreditavam ser necessario um maior controle/intervencéo disciplinar,

estes individuos estavam cotidianamente expostos as mais variadas violéncias. Com
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o sistema de ensino rigoroso, baseado na disciplina corretiva, os castigos fisicos e
psicoldgicos faziam parte do cotidiano.

No periodo historico de embarcacdes maritimas e descobertas de novas
terras, momento em que a relacdo entre parceiros eram afetadas pela dinamica
desse modo de vida, meninas de quinze anos eram consideradas aptas para casar e
meninos de nove anos capacitados para o trabalho pesado a bordo de
embarcacoes, o labor era extremamente humilhante e indigno (RAMOS, 2010).

Assim, é possivel perceber que durante muitos anos, tanto no bojo familiar
tradicional, como no meio social, as criancas e adolescentes eram ainda mais
vulneraveis do que sdo atualmente. Em decorréncia da posi¢cdo de submissdo que
ocupavam, suas necessidades, vontades e expectativas eram preteridas por quem
detinha poder e autoridade, que, em altimo grau: 0 homem, como o pai, ou 0 avd, ou
o tio ou até mesmo o professor.

Neste contexto, o universo infantil ndo tinha espaco: ou as criangas se
adaptavam ao mundo que ndo as reconhecidas como sujeitos com caracteristicas
especiais, em fase de desenvolvimento fisico, emocional, intelectual e psicoldgico,
ou pereceriam diante as injusticas e violéncias sofridas, o que, de um modo ou
outro, retirava a possibilidade de um crescimento digno.

Nesse sentido, Teixeira (2007) destaca que o trabalho infantil faz parte da
realidade brasileira desde o seu periodo colonial. A crianca, independentemente de
sua cor de pele era primordial para o bom funcionamento do lar, em especial, dos
domicilios rurais e economicamente mais carentes, exercendo trabalho bracais que
variavam de acordo com as capacidades fisicas desses sujeitos. Para as familias
menos abastadas, quanto maior a quantidade de filhos, maior seria o nimero de
trabalhadores bracais e, portanto, maior seria a possibilidade de sobrevivéncia.

Desse modo, a crianca se diferenciava do adulto, apenas em relacdo ao
tamanho e a forga para o trabalho, jamais vislumbravam viver o que realmente era
adequado em cada etapa do desenvolvimento fisico e mental. Com isso, esses
sujeitos pulavam as etapas de vida conhecidas atualmente, ou seja, a infancia e a
juventude, passando de imediato a fase adulta (LIMA et al., 2017).

A partir do momento em que essas pessoas adquiriram uma minima
independéncia em se alimentar, vestir e fazer suas necessidades, ja eram
introduzidas em ambientes de adultos. N&o havia a preocupacdo a condicdo era

adequada para a suas capacidades fisicas, pouco ou nada era considerado sobre
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critérios de desenvolvimento biologico, psicolégico ou emocional para pautar as
fases da vida e o que € esperado de cada uma delas (LIMA et al., 2017).

Neste sentido, Tavares (2001, p. 46) ensina que, “entre quase todos os povos
antigos, tanto do ocidente como do oriente, os filhos durante a menoridade, nao
eram considerados sujeitos de direito, porém servos da autoridade paterna”. Dessa
forma, a subjugacgéo da pessoa em desenvolvimento como sendo um ser inferior n&o
€ um fendmeno restrito ao Brasil. Na verdade, € uma realidade que se organizava
em papéis de dominacao perpetuado em toda a sociedade e vem se mantendo ao
longo dos anos.

E apenas no final do século XIX, com o fortalecimento dos ideais iluministas,
gue o tratamento destinado a criancas e adolescentes comecou a ser questionado.
Surge a proposi¢cdo de que era necessario se criar uma sociedade que fosse mais
igualitaria, livre e fraterna, ensejando cddigos de normas e condutas que passariam
a sistematizar este tipo de relagéo social. Nesse contexto, criangcas e adolescentes
passaram de seres sem importancia para objetos de tutela do Estado (LIMA et al.,
2017).

A menoridade era, naquela época, apenas um status do individuo, implicando
na ideia de imperfeicdo e incompletude da pessoa ainda em fase de formagéao. Os
direitos das criancas e dos adolescentes eram reflexos do interesse paterno ou
social, ndo reconhecendo, sob qualquer aspecto, sua necessidade de autonomia
privada propria (SARAIVA, 2019).

O primeiro grande marco concernente a protecdo social da crianca e do
adolescente foi na Convencédo Internacional sobre os Direitos da Criancga,
documento que ditou as bases para o estabelecimento da doutrina da protecéo
integral. No ano seguinte, em 1990, ficou estabelecido pela Cupula Mundial de
Presidentes o plano de agédo de 10 anos em favor da infancia. Nesse mesmo ano
também foi instituido no Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), por
meio da Lei n°® 8.069. No ano seguinte, o Brasil adotou oficialmente o Pacto de S&o
Juan da Costa Rica, e, em 1996, foram instituidas as Regras Minimas das Nacdes
Unidas, visando a prote¢éo dos Jovens Privados de Liberdade (PEREIRA, 2008).

Todavia, a reflexdo sobre a situacéo da crianca e do adolescente no Brasil,
em um nivel juridico mais profundo, iniciou-se apenas com a vigéncia do Cddigo de
Menores, estabelecido pelo Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927. O
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diploma ndo se voltava necessariamente a protecdo de criancas e adolescentes,
mas apenas aquelas que se encontravam em situacdes de irregularidade.

Ou seja, somente eram abarcados pelo manto protetivo da referida norma os
gue estavam em condi¢cGes de privacdo no que se refere a subsisténcia, como, por
exemplo, criancas e adolescentes em condigbes precarias de saude; ou em
ambientes que ferem os bons costumes; ou sujeitos a maus-tratos impostos pelos
pais ou responsavel; ou que apresentassem condutas desviantes, incluindo-se 0s
autores de infracdes penais.

Conforme Pereira (2008), esse codigo tratava de duas classes de sujeitos
menores de 18 anos: o abandonado e o delinquente, em que o avango se deu no
fato de que a punicdo pela infracdo cometida deixa de ser vista como sancgao-
castigo, para assumir um carater de sancao educacao, por meio da assisténcia e
reeducacdo de comportamento. Ou seja, tornou-se dever do Estado assistir os
menores desvalidos.

Nas palavras de Alberton (2005, p. 58), “de 1830 até 1988, salvo rarissimas
excecgodes, a legislagao brasileira que se referisse ‘ao menor’ nascido ou residente no
Brasil, era discriminatoria”, pois era voltado para a assisténcia, protegcéo e vigilancia
do menor irregular. Devido a isto, a alcunha de menor irregular era associada a
criancas e adolescentes probleméticos, abandonados, mendigos e criminosos,
fazendo com que fossem excluidos pela sociedade, tratados com indiferenca e certo
pavor.

Com a promulgacdo da CF/88, passou-se a reconhecer a necessidade de
protecdo a infancia em todas as suas facetas, estabelecendo diversos direitos e
garantias, como o dever da familia, sociedade e Estado, assegurar, de forma
prioritaria “o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia
familiar e comunitaria” (BRASIL, 1988, p. 132). Além disso, tornou-se obrigatéria a
protecdo desses sujeitos contra a negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

A fim de assegurar os direitos constitucionais, ECA, regulamentado pela Lei
Federal n® 8.069/1990, tornou-se a principal referéncia legal e regulatéria dos
direitos das criancas e dos adolescentes no Brasil. O menciona diploma legal
estabelece, no artigo 1° que se trata de uma lei que dispGe sobre a protecéo

integral a crianga e ao adolescente.
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Como um marco de importancia singular na protecdo e as garantias
fundamentais, o ECA incorporou regras de procedimentos flexiveis, adaptaveis as
mais diversas realidades, delineando as futuras politicas legislativas dos Estados-
Partes. Como objetivo principal, destacava a necessidade de incentivar os paises
membros a implantarem o desenvolvimento pleno e harménico da personalidade de
suas criangas, favorecendo seu crescimento em um ambiente familiar sadio,
tornando-os verdadeiramente aptos a viverem em sociedade e contribuirem com o
mundo ao seu redor (MORESCHI, 2018).

No ambito constitucional, a CRFB/88, atualmente em vigor, concedeu uma
maior énfase no que concerne a protecdo e garantias a crianca e ao adolescente,
ampliando a responsabilidade a familia, sociedade e ao Estado ao determinar que a
protecdo integral a toda populacdo infanto-juvenil € dever de todos, conforme se
encontra preconizado no caput do artigo 227.

Por fim, em 13 de julho de 1990, proclama-se o ECA, que regulamenta o
dispositivo constitucional, elevando as criancas e os adolescentes a condi¢cdo de
sujeitos de direitos. Tudo isso abalizado na Doutrina da protecao integral, sendo o
dispositivo de maior relevancia para a protecéo da crian¢a e adolescente no Brasil.

Por meio desse diploma, o legislador buscou po6r a salvo as criangas e 0s
adolescentes perante qualquer arbitrariedade por parte do Estado, da familia ou da
sociedade. Para tanto, criou-se os Conselhos de Direitos em ambito nacional,
estadual e municipal com a finalidade de ser o canal de participacdo e envolvimento
conjunto do Estado e da Sociedade na defesa dos direitos das criancas e dos
adolescentes (CHAVES et. al., 2018).

Além disso, a nhorma mencionada estabeleceu os Conselhos Tutelares para
atuarem no caso de violacdo dos direitos individuais das criancas e adolescentes
gue se encontram em situacao de risco (CHAVES et. al., 2018).

Assim, passou-se a adotar uma doutrina de protecao integral a crianca e ao
adolescente, que tem como fundamento a concepcao de que estes sdo sujeitos de
direitos. Com isso, rompeu-se com a ideia de que sejam objetos de intervencao no
mundo adulto, colocando-os como titulares tanto de garantias fundamentais gerais,
como de direitos especiais decorrentes da condicdo peculiar de pessoas em
processo de desenvolvimento (CHAVES et. al., 2018).

De acordo com o autor, para que a protecao integral seja materializada na

vida de familias em situacdo de violéncia e efetivamente proteja as criancas e
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adolescentes que sdo vitimas de violéncia, é preciso que haja articulacdo de
diversos agentes operadores do direito infanto-juvenil, como a escola, Conselho
Tutelar, Delegacia, Ministério Publico, Vara da Infancia, Secretaria de Saude e
instituicées do terceiro setor (CHAVES et. al., 2018).

Isto significa que a garantia dos direitos da crianca e do adolescente néo se
esgotam na simples formalizacdo em diplomas normativos, assim como a nao sao
garantias de responsabilidade exclusiva do poder publico. Ao contrario, o ECA
estimulou um novo tipo de relacdo entre Estado e sociedade, estabelecendo uma
identidade socializada, gerada pela articulacdo entre a sociedade e os paradigmas
advindos do Estado, permeado por interesses sociais.

Em 2000, foi elaborado o Plano Nacional de Enfrentamento a Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil e sua aprovacdo ocorreu durante o Encontro Nacional
ocorrido em Natal (RN). O documento consolida as diretrizes gerais para uma
politica publica de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil. Além disso,
oferece a sintese metodoldgica para a reestruturacdo de politicas, programas e
servicos de enfretamento a violéncia sexual. Assim, consolida a articulacdo como
eixo estratégico e os direitos humanos sexuais da crianga e do adolescente como
questéo estruturante (LIMA, 2019).

Desde a sua adocéao, destaca-se, como conquistas significativas:

[...] a instituicdo do Comité Nacional de Enfrentamento a Violéncia Sexual
de Criancas e Adolescentes e da Comisséo Intersetorial do governo federal;
o fortalecimento das redes locais/estaduais; a realizacdo de campanhas de
sensibilizacdo permanentes e periddicas; a adesdo de um ndmero
crescente de organizacdes publicas e privadas ao enfrentamento da
violéncia sexual; a vista do Relator Especial das Nag¢bes Unidas para
analisar a questdo de venda, prostituicdo infantil e utilizacdo de criangas na
pornografia; a ado¢do da experiéncia de Cdédigos de Conduta contra a
Exploracdo Sexual por diferentes segmentos econbmicos (turismo,
transporte, etc); [...] e ainda, a criacdo e instalagdo, mesmo que em poucos
estados, de delegacias e Varas Criminais especializadas em crimes contra
criangas e adolescentes (MPPR, 2020, p. 08).

Contudo, é possivel constatar que, apesar das conquistas e das profundas
mudanc¢as ocorridas nos ultimos anos, ainda persiste a situacdo de violéncia
direcionada a criangas e adolescentes no Brasil. Na sociedade, atualmente, milhares
de criancas e adolescentes sofrem agressbes dos mais diversos tipos, sendo a
violéncia sexual infanto-juvenil a mais presente na sociedade brasileira, tanto no

ambiente publico, como, e principalmente, no ambiente privado, isto €, no lar da



25

crianga ou adolescente, local em que, na maioria das vezes, acredita-se ser de

amor, empatia e respeito.

2.2 CONTEXTUALIZACOES A VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia € fendmeno presente entre 0s seres humanos em todos os seus
periodos, manifestando-se das formas mais variadas a depender da época, das
crengas, cultura, pensamentos e modos de se relacionar com os demais individuos.
Compreender tal fendmeno impde uma analise historica em interface com questdes
sociais, morais, econdmicas, psicologicas e institucionais. Para Araujo (2002), a
violéncia € uma violacao do direito de ser sujeito da propria histéria e do direito de
ter liberdade, garantias fundamentais e indissociaveis do ser humano.

A pratica se torna uma probleméatica ainda mais grave quando criancas e
adolescentes figuram como vitimas de atos violentos perpetrados pela familia,
sociedade e Estado. Isto porque, sao seres em formacédo e dependem emocional,
fisica e psicologicamente dos responsaveis e de toda a sociedade. Seguranca,
satisfacdo das necessidades basicas, apoio e abrigos sdo apenas algumas das
garantias necessarias ao desenvolvimento até a fase de plena independente e
capaz (ROCHA et al., 2011).

Ocorre que a passagem de percepcdo da natureza da infancia enquanto
construcdo social ndo se converteu na criacdo de um mundo melhor e mais seguro
para criancas e adolescentes. Com o desenvolvimento da nocéo de que estes seres
sdo inteiros, capazes e completos, foram introduzidos métodos mais duros e
violentos de educacdo e criacdo. Além disso, houve uma desconsideracdo em
relacdo a vulnerabilidade, fragilidade e percepc¢ao de realidade destes individuos, o
que culminou em violéncias barbaras e humilhantes (PAIXAO; NETO, 2020).

Assim, ainda que a prética de violéncia contra criangas e adolescentes nao
seja um fendbmeno recente, sua visibilidade vem obtendo novos contornos. Na
verdade, nos ultimos anos, tem-se chamado cada vez mais atencdo para a pratica,
tanto em relagdo a proporcdo, como a extensdo que vem tomando nas ultimas
décadas. Passou-se, de fato, a considerar a violéncia contra a crianga e adolescente
como uma violacao dos direitos humanos.

A vista isso, vem sendo posta no debate publico tal forma de violéncia. Assim,
esta cada vez mais nas discussdes, avaliacbes e debates dos intelectuais,

académicos, politicos, ONGs, e representantes das mais variadas camadas sociais e
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segmentos, constituindo-se como um problema de ordem publica, abrangente e de
alta gravidade. Neste sentido:

[...] A infancia sai da esfera familiar e da esfera das escolas para entrar no
debate publico. Esse dado parece indicar que a violéncia, especificamente a
violéncia infantojuvenil, € um grave problema contemporaneo. E mais, que o
horror diante das violéncias e de tantas formas de destruicdo de seres
humanos é um dos sentimentos mais contemporaneos. Que a violéncia
praticada pela infancia provoca ainda maior espanto (ARROYO, 2011, p.5).

E possivel perceber que a violéncia contra criancas e adolescentes tém
vieses histéricos e culturais, ndo sendo um caso de ato isolado, movido por um
descontrole, doenca ou situacdo excepcionalissima que rompe com a normalidade
esperada dentro de um contexto familiar.

Na verdade, como muito bem destaca Saffioti (2015), o tabu da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes é algo inteiramente social, ndo havendo nele
nada de biolégico, dado que se trata de uma violéncia perpetrada através de certas
condicionantes em que se destacam a dominacéo de um género sobre outro, poder,
posicdo social e pobreza.

N&o obstante, Vanuza Lima (2019) chama atencédo enfatizando que o Brasil,
por ser uma sociedade marcada pela dominacdo de classes e por profunda
desigualdade na distribuicdo da riqueza social, torna-se um pais em que se verificam
varios tipos de violéncias, em especial, a violéncia estrutural.

A violéncia estrutural atinge de forma desigual a vida de criancas e
adolescentes, conduzindo-os a uma vida precaria, privada de diversos direitos
fundamentais, como alimentac&o, habitacdo, escolarizacdo e cuidados familiares.
Para Sen (2010), tais garantias seriam fatores primordiais para que 0s sujeitos
pudessem desenvolver suas potencialidades.

Sendo assim, uma vez que a violéncia estrutural possui o conddo de ser
percebida através de uma separacao de sujeitos que € determinada pelo género, ou
seja, homem e mulher. Uma vez que o homem, por ser o mais forte, viril e deter
desde os séculos passados seu lugar de fala dentre todos os espagos, ndo se faz
indiferente para muitos que a sociedade considere normal e natural que homens
maltratam suas mulheres, assim como por exemplo, pais e maes que maltratam
seus filhos, ratificando cada dia mais a pedagogia da violéncia contra criancas e
adolescentes (SAFFIOTI, 2015).



27

7

Sobre a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, € importante

destacar o Ministério da Saude a define como:

[...] os casos de assédio, estupro, pornografia infantil e exploracdo sexual,
gue podem se manifestar das seguintes maneiras: abuso incestuoso; sexo
forcado no casamento; jogos sexuais e praticas eroéticas ndo consentidas;
pedofilia; voyeurismo; manuseio, penetracdo oral, anal ou genital, com pénis
ou objetos, de forma forgada. Inclui, também, exposicdo coercitiva
constrangedora a atos libidinosos, exibicionismo, masturbacéo, linguagem
erdtica, interacdes sexuais de qualquer tipo e material pornogréfico.
Ademais, se consideram os atos que, mediante coer¢do, chantagem,
suborno ou aliciamento, impecam o uso de qualquer método contraceptivo
ou force ao matriménio, a gravidez, ao aborto, a prostituicao; ou que limitem
ou anulem em qualquer pessoa a autonomia e o exercicio de seus direitos
sexuais e direitos reprodutivos. (MINISTERIO DA SAUDE, 2018, p. 63).

Para Rocha et. al. (2011, p. 01):

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes tem-se tornado foco de
atencdo do poder publico e da sociedade civil brasileira nas [...] Ultimas
décadas. Entendida enquanto um fendmeno social complexo e multicausal,
demanda um enfrentamento que mobilize a¢gbes de diferentes dimensdes,
sobretudo as de carater politico, administrativo e legal. A compreensao
deste fenbmeno demanda que o0 insiramos num contexto histérico-social
marcado por uma realidade de violéncia endémica e de profundas raizes
culturais.

A violéncia contra criancas e adolescentes no Brasil, especificamente a
sexual praticada no contexto intrafamiliar, trata-se de uma problematica cada vez
mais preocupante na sociedade contemporanea. Isto porque, como o fendmeno se
concentrar no ambito privado familiar, a possibilidade de conhecimento do crime por
parte das autoridades competentes € muito dificil, permitindo que o criminoso se
mantenha impune, sem sofrer qualquer tipo de sancao juridica pelo crime praticado.

De acordo com Paixdo e Souza Neto (2020), esta situacdo afasta a
possibilidade de uma vida plenamente digna pelas criancas e adolescentes. Uma
vez que esses sujeitos enfrentam a dindmica da violéncia sexual na infancia, a fase
de brincadeiras, alegrias e afeto sdo interrompidas. Com isso, vivem com medo,
retracao e isolamento, situagédo que interfere diretamente no desenvolvimento sadio
desses individuos.

Comumente, as terminologias violéncia sexual e abuso sexual sdo utilizadas
como sinbnimos, o que por vezes acaba dificultando seu entendimento. Para
Gottardi (2013), a violéncia sexual deve ser considerada como a praticada contra

criancas e adolescentes que viola direitos sexuais, porque abusa e/ou explora o
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corpo e a sexualidade de garotas e garotos. O fen6meno pode ocorrer de duas
formas: abuso sexual e exploracdo sexual — turismo sexual, pornografia, tréfico e
prostituicao.

O abuso sexual € compreendido como todo ato em que o0 agressor obtém
satisfacdo de cunho sexual por meio de um contato fisico ou virtual, com criancas e
adolescentes, ultrapassando e transgredindo limites sociais e legais. O fen6meno se
manifesta como uma forma de poder, quando vai do mais forte ao mais fraco, do
responsavel ao dependente e/ou do autoritario ao submisso, abusando e utilizando
da posicédo de vulnerabilidade para satisfagdo propria. Com efeito, as criangas e 0s
adolescentes sdo seres mais vulneraveis e frageis por sua prépria natureza, o que
0s tornam vitimas recorrentes desse tipo de agresséo (PAIXAO; NETO, 2020).

O abuso sexual também inclui situac6es nas quais ndo ha contato fisico, tais
como assédio e exibicionismo, em que as interacdes sexuais sdo impostas as
criangas ou aos adolescentes pela violéncia fisica, ameacas ou inducdo de sua
vontade (MOREIRA; CUSTODIO, 2019).

Inserido em uma dinamica complexa, Arroyo (2007) enfatiza que a violéncia
sexual contra criangas e adolescentes intrafamiliar € pautada pelo sigilo da vitima,
em que o agressor, ciente do intenso repudio social provocado por sua atitude,
mantém o vulneravel em uma relacdo de ameacas e barganhas. Com isso, garante
o siléncio da vitima e perpetuacdo de um comportamento compulsivo de descontrole
frente ao estimulo sexual gerado pela crianca ou adolescente, levando o agressor a
intensa tensao e excitacao.

Com efeito, as amarras que ligam a vitima ao seu agressor, nesse tipo de
violéncia, € uma das mais nocivas, tendo em vista o vinculo familiar, a dificuldade
em se relatar o ocorrido, 0 medo da reacdo apds a dendncia, especialmente perante
os demais familiares e a convivéncia, diaria ou ndo, com o agressor. Dessa forma,
criancas e adolescentes ficam subordinados a uma posicao de reticéncia e maior
fragilidade.

Além disso, outras formas de violéncia intrafamiliar comumente se associam
ao abuso sexual. As criancas e adolescentes vitimas de abusos sdo também
negligenciadas, agredidas fisica e psicologicamente ou desamparadas.
Indubitavelmente, as consequéncias destas formas de abusos podem ser sentidas
em todos os aspectos da condicdo humana, imprimindo marcas que comprometem a

vida e bem-estar da crianca e do adolescente por toda a sua vida.
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Nesse sentido, tendo em mente a complexidade da situacdo e a gama de
variaveis que envolvem esse tipo de violéncia, Paixdo e Souza Neto (2020) apontam
a relacdo existente entre esta experiéncia e o desenvolvimento de psicopatologias,
como depressao, transtornos de ansiedade, alimentares, hiperatividade e déficit de
atencao, e transtorno de personalidade borderline, além do transtorno do estresse
pés-traumatico.

Gottardi (2013), por sua vez, destaca como consequéncias comuns do abuso
a vergonha, a fuga de contatos fisicos, seja com familiares distantes ou com amigos,
a falta de confianca, o comportamento agressivo e/ou antissocial, 0 medo excessivo,
entre outros. H4, ainda, comportamentos posteriores a violéncia, como isolamento
afetivo, uso de drogas, disturbios de conduta e de autoestima, que podem se
transformar em transtornos de personalidade severos.

Neste sentido, Azambuja (2004, p. 122) alerta que:

Preocupante também € a certeza de que a ciéncia comecga a fornecer da
influéncia do trauma a configuracdo do aparato neuroldgico, na arquitetura
cerebral, da estruturagdo permanente da personalidade e dos padrbes de
relacionamento posteriores, sabendo-se que as experiéncias ficam
marcadas na herangca genética e nos padrdes de vinculo, portanto
repassados de uma forma ou de outra para a descendéncia.

Quando a crianga e/ou adolescente € submetido a violéncia sexual por um
longo periodo, pode desenvolver ainda uma perda de dissociacdo completa com sua
autoimagem, desenvolvendo a propria sexualidade de forma problematica,
afastando-se de conexdes mais intimas e significativas (GORETTI, 2013).

Assim sendo, o autor elenca mudancgas nos aspectos psicolégicos que podem
ser indicativos de violéncia sexual intrafamiliar, tais como: dificuldades escolares,
relatos de agressfes sexuais, conduta sexualizada, fuga de casa ou de outros
ambientes, comportamentos incompativeis com a prépria idade, como é o caso de
regressoes, autoflagelacdo ou culpabilizacdo excessiva, mudancas bruscas de
humor, tristeza ou choro sem razao aparente, sono irregular, dentre outros.

Contudo, as consequéncias da violéncia sexual sao diferentes em cada vitima
devido a subjetividade dos inUmeros fatores relacionados, como a idade a época do
fato, o elo existente entre a vitima e o abusador, a natureza do ato imposto ou o
ambiente familiar em que vive (AZAMBUJA, 2004). Neste sentido, € imprescindivel

levar em consideracéo que as vitimas de violéncia sexual intrafamiliar sdo seres com
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sentimentos diferentes, podendo se manifestarem de formas e momentos diferentes

as consequéncias da violéncia.

[...] mesmo que uma crianca vitima de abuso sexual ndo apresente
sintomas externos ou se esses sao de pouca relevancia, isto ndo quer dizer
gue ele ndo sofra ou ndo venha a sofrer com os efeitos desta experiéncia.
Ela pode apresentar um sofrimento emocional muito intenso. Além disso,
suas consequéncias podem estar ainda latentes e talvez se manifestem
posteriormente, frente a resolucdo de uma crise evolutiva ou situacional e
frente ao estresse. Dessa forma, uma crianca que sofreu abuso sexual deve
ser considerada uma crianca em situagédo de risco (AZAMBUJA, 2004, p.
122).

Dentre os sinais que auxiliam na identificacdo de que a criangca ou 0
adolescente vem sofrendo este tipo de violéncia, Sanderson (2005) alerta para a
mudanca repentina de comportamento, especialmente em situacdes familiares e
sociais. Contudo, comumente, o0s sinais ndo sao facilmente reconheciveis, pois 0s
agressores podem se utilizar de manobras e taticas para controlar a vitima e
amedronta-la, de forma a néo fugir da aparente normalidade.

Para o autor, a forma mais poderosa e segura de prevenir a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes € manter a atencdo especial nos momentos das
brincadeiras. Isto porque, este € o momento que criangas comunicam seu mundo
interno e social por meio de desenhos e pinturas, ou outras manifestacoes de
sentimento e intelecto. Ademais, no ambito das medidas de prevencéao, € necessaria
a eliminacdo do fendbmeno tido como causa, ou seja, impedir a continuidade de
determinados comportamentos delituosos (SANDERSON, 2005).

Azambuja (2004) salienta que a repressao serviria como adverténcia aos
tendentes ao crime, estabelecendo um obstaculo ao impulso criminoso. Logo, o
poder publico deve, além de investir em programas de capacitacdo de profissionais
para lidarem com este problema, no fortalecimento de redes de apoio que expandem
politicas publicas e em equipes multidisciplinares que cuidem da crianca e
adolescente de maneira mais humanizada possivel, buscar, em conformidade com
os diplomas legais, punir os abusadores.

Por sua vez, Lira et. al. (2017), a partir de estudos com mulheres que ja
sofreram abuso sexual na infancia praticada por um homem do seu convivio familiar,
concluiu que este tipo de violéncia rompe o imaginario de familia como garantia de
seguranca, comprometendo as relacbes familiares com marcas levadas até a vida

adulta.
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Assim, a violéncia, quando instalada no meio familiar, tem efeitos
devastadores. Em geral, as vitimas ndo tém para onde se voltar pela busca de
ajuda. O seu lugar de protecéo se torna um local de horror continuo, a presenca do
abusador é sempre iminente e continua, ndo sendo possivel escapar dela. Tudo isso
afeta ndo apenas a vitima, mas todo o sistema familiar e todo o sistema social, haja
vista a dificuldade que se observa, em se discutir, avaliar e buscar alternativas de
acOes e medidas de prevencdo, atendimento a vitima e responsabilizacdo do
criminoso.

Sao perceptiveis as consequéncias danosas em diversas esferas da vida da
vitima abusada sexualmente no periodo de formacéo, carregando, em muitos casos,
as marcas psicologicas e emocionais da violéncia para a vida adulta. Evidentemente
que isso dificulta o estabelecimento e a formacdo de uma relacdo saudavel com
outras pessoas e consigo mesmo, pois persistem o0s sentimentos de medo,
inseguranca, culpa e baixa-autoestima.

Portanto, € fundamental buscar medidas mais efetivas ao combate e
prevencdo da violéncia contra crianca e adolescente, assim como é fundamental a
repreensao do abusador e tratamento as criancas e adolescentes vitimas de abuso
intrafamiliar. S&8o necesséarias atuagfes conjuntas do Estado, da sociedade, da
comunidade e da familia na busca de estratégias que possam dar maior visibilidade
ao fenbmeno, a fim de proteger aqueles que sao mais vulneraveis, considerando a

complexidade, magnitude e consequéncias fisicas e psicoldgicas para suas vitimas.

2.3 MODALIDADES DE VIOLENCIA SEXUAL
Ha uma consideravel dificuldade em se conceituar violéncia sexual na
doutrina brasileira, na medida em que se trata de um fenbmeno da vida que envolve
guestdes subjetivas, como sentimentos e emocgdes, que partem da percep¢cao da
realidade de quem a comete e de quem é vitima. Logo, pode se manifestar de tantas

formas diferentes que qualquer definicdo seria menos abrangente que a realidade.

Os abusos sexuais intrafamiliar e extrafamiliar sdo as principais formas de
expressao desta violacdo de direitos das criancas e adolescentes. Como forma de

descrevé-los, Souza (2017, p. 89) ensina que:
a. O abuso sexual intrafamiliar é assim considerado quando a agressao
ocorre dentro da familia, ou seja, a vitima e o0 agressor possuem uma

relagdo de parentesco. Aqui € importante considerar o contexto familiar
ampliado, ja que a diferenca estabelecida sob o aspecto conceitual
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objetivou apenas diferenciar as estratégias e metodologias de prevencao,
protecdo e responsabilizacdo. Assim, quando o agressor compde a
chamada familia ampliada ou possui vinculos afetivo-familiares, o abuso
deve ser caracterizado como intrafamiliar.

b. O abuso sexual extrafamiliar se da quando n&o ha vinculo de parentesco
entre o agressor e a crianga ou adolescente. Nesse caso, nado significa dizer
gue ndo exista uma relacao anterior, ao contrario, € possivel a existéncia de
algum conhecimento ou até vinculo de confianca. Exemplo: vizinhos ou
amigos, educadores, responsaveis por atividades de lazer, profissionais de
atendimento (saude, assisténcia, educacéo), religiosos. O autor da violéncia
também pode ser uma pessoa desconhecida, como ocorre nos casos de
estupro em locais publicos.

Neste viés, a violéncia intrafamiliar é aquela na qual a pessoa adulta,
responsavel e capaz, através da coacdo, chantagem, do abuso emocional, e, em
muitos casos, do pacto de siléncio impulsionado pelo vinculo proximo e familiar
existente entre abusador e abusado, impde a sua superioridade contra a criancga.
Sua ocorréncia se d4 em todas as classes sociais, locais e tipos familiares, estando
presente em toda a sociedade (DELANEZ, 2013).

Dentre as formas de violéncia intrafamiliar, estdo a negligéncia, a violéncia
fisica, psicologica e sexual, que sera abordada com mais destaque por esta
pesquisa. A violéncia sexual contra criancas e/ou adolescentes é a pratica sexual
gue envolve um ou mais adultos. A finalidade é estimular sexualmente a crianca
e/ou o adolescente e atender desejos sexuais do autor, ocorrendo toda vez que ha
prazer direto ou indireto do adulto conseguido através de coercdo ou seducao,
incluindo olhares, caricias até delitos de maior violéncia.

Com efeito, segundo a definicdo dada pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), abuso sexual consiste no:

[e]nvolvimento da crianca ou do adolescente em atividade sexual do qual
ele/ela é incapaz de dar consentimento informado, ou para a qual a crianga
ndo tem preparo, em termos de desenvolvimento, para dar consentimento
ou que, viola as leis e os tabus sociais de uma sociedade. O abuso sexual é
evidenciado por uma atividade entre uma crianga e um adulto, ou entre
crianca e adolescente, que, por idade ou desenvolvimento, estd em relagédo

de responsabilidade, confianca ou poder. (ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO TRABALHO, 2002, p. 41).

Ainda neste sentido, Faleiros (2000) define este tipo de violéncia como a
situacdo de uso excessivo, de ultrapassagem de limites: dos direitos humanos,

legais, de poder, de papéis, de regras sociais e familiares e de tabus, do nivel de
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desenvolvimento da vitima, do que esta sabe, compreende, do que pode consentir e
fazer.

Por sua vez, a exploracdo sexual comercial consiste na utilizacdo de criancas
e adolescentes na pratica de atividades sexuais remuneradas. No entanto, esta
exploracdo ndo se restringe apenas a isso, ela abrange também qualquer outra
forma de relagdo sexual ou atividade erética que implique em proximidade fisico-
sexual entre a vitima e o autor. A diferenca do abuso destaca-se, portanto, no
aspecto remuneratorio (PIMENTEL, 2006).

Segundo a definicdo elaborada no | Congresso Mundial de Combate a
Exploracdo Sexual Contra Criangas e Adolescentes, realizado em Estocolmo,
Suécia, em 1996, nesse tipo de violacdo, a crianca explorada passa a ser tratada
como um objeto sexual ou mercadoria, ficando sujeita a diferentes formas de
violencia. Em muitos casos, implica trabalho forcado e outras formas
contemporaneas de escraviddo, em um cenario de subjugacao dos mais fortes pelos
mais fracos, o que torna inadequado o uso do termo prostituicdo para identificar
criancas e adolescentes vitimas de exploracao sexual.

Neste sentido, o ECA tipificou, como prética delitiva, a pornografia infantil,
como a producdo ou a participacdo em pornografia envolvendo crianga ou
adolescente, a divulgacdo de pornografia infantil, prostituicdo infantil e exploragéo
sexual, previstos nos artigos 240, 241 e 244, respectivamente, com penas gque
variam de 2 a 10 anos.

A prostituicdo infantil, enquanto modalidade de exploracdo sexual comercial,
ocorre quando o sujeito ativo se aproveita de criancas e adolescentes que, ainda
que haja de forma voluntaria, sdo considerados vulneraveis, e assim, sao
prostituidos e néo prostitutos. A prostituicdo consiste em uma relacdo de sexo
mercantilizada, ndo podendos ser considerada enquanto uma opcédo de trabalho, ja
que implica na deterioracao fisica e psicoldgica da pessoa prostituida, que se torna
produto de consumo a disposi¢cdo de um mercado que gira em torno da oferta e da
demanda (VIEIRA, 2018).

Vieira (2018) destaca que o termo prostituicdo infantil foi abandonado, pois
implica na possibilidade de haver a acao de optar voluntariamente por tal modo de
vida. A mudancga na conceituagado ocorreu com a Comissdo Parlamentar de Inquérito
(CPI) da Prostituicdo infanto-juvenil, em 1993, contrariando o previsto até entdo no

ECA. Isto porque a prostituicdo se configura como uma atividade sexual comercial
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em que ha uma mercantilizagdo do corpo. No entanto, a exploracdo sexual
comercial de criancas e adolescentes é apenas uma das formas de trabalho infantil,
onde o adulto comercializa atos sexuais praticados com criancas e adolescentes,
visando a obtencao de lucros, sem a possibilidade de voluntariedade valida destes.

Por sua vez, a pornografia infantil € a producdo pornogréfica que utiliza
criancas e adolescentes. Nesses casos, 0s produtores, os intermediarios, 0s
difusores e os consumidores finais sdo todos considerados exploradores.

Com relagéo ao consumidor de pornografia infantil:

[...] € porque existem pessoas que desejam ver cenas de abuso sexual
contra criancas e, principalmente, pagar por elas, que existem outras
dispostas a praticar tais atrocidades. Enquanto houver demanda, sem
qualquer tipo de sancéo, haverd a produgdo de material pornografico infantil
[...] (BARRETO, 2008, p.114).

Barreto (2008) afirma que essa rede criminosa é composta pelos
denominados angariadores, abdutores, sequestradores e assassinos de criangas. O
autor explica que as paginas na web se constituem como um dos principais meios
pelos quais peddfilos mantém comunicacdo, estabelecem contato e tracam
caminhos nas quais obtém a sua satisfagéo.

No que se refere ao turismo sexual, tem-se que consiste na exploracao de
criancas e adolescentes por Vvisitantes, em geral, procedentes de paises
desenvolvidos ou mesmo turistas do proprio pais. As praticas se relacionam com a
cumplicidade, por acao direta ou omissdo, de agéncias de viagem e guias turisticos,
hotéis, bares, lanchonetes, restaurantes e barracas de praia, garcons e porteiros,
postos de gasolina, caminhoneiros e taxistas, prostibulos e casas de massagem.

Por fim, o tréfico, de acordo com a atual legislacdo brasileira, é a promocéao
da saida ou entrada de criancas/adolescentes do territério nacional para fins de
prostituicdo. Tal crime esta previsto no artigo 231 do CP e nos artigos 83, 84, 85 e
251 do ECA.

Cumpre ainda destacar o conceito e significado do termo pedofilia, que
frequentemente estd nas manchetes e causa grande comocgao popular.
Originalmente, constitui-se enquanto categoria clinica da modalidade de perversao
sexual. No entanto, nos debates publicos contemporaneos, a pedofilia vem sendo
empregada tanto para definir um estado psicolégico quanto para uma categoria
social de pessoas que praticam atos sexuais com criancas ou sdo adeptos a

pornografia infantil na internet. Tal problematica ganhou notoriedade publica a partir
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da segunda metade dos anos 1990 com a introducdo e a difusdo da internet
comercial no Brasil (LANDINI, 2006).

Enguanto doenca ou crime, a pedofilia revela a perversidade e anormalidade
da conduta do adulto que se excita sexualmente com criancas, relacionando-se
fisicamente, emocionalmente, ou consumindo, produzindo e divulgando imagens de
pornografia infanto-juvenil. Em geral, o contetdo produzido d& énfase ao sofrimento
da crianca e adolescente que € violentado, despertando, no seio social, um
sentimento de repulsa generalizado voltado ao agressor (LANDINI, 2006).

H&, nos debates juridicos e politicos atuais, uma polémica acerca do emprego
do termo pedofilia. Enquanto comumente associado a violéncia sexual contra
criancas, o termo é considerado por alguns militantes dos direitos humanos como
politicamente incorreto, pois associa o0 problema a uma patologia ou perversdo
sexual de determinados individuos. Com isso, desconsidera 0s vieses sociais e
culturais do fendbmeno.

Neste sentido, esclarece Felipe (2006), € necessario evitar termos que gerem
interpretacbes dubias, que recaiam em generalizacbes ou estereoétipos, e,
consequentemente, afastem uma reflexao mais profunda acerca dos valores sociais,
justificando condutas como sendo mal ou doenca. Logo, o termo pedofilia, ao
remeter a ideia de um crime cometido por uma patologia de um individuo, esquiva-
se da responsabilidade de toda a sociedade na constru¢cdo dessa dinamica
opressora e misogina.

Ao associar a palavra “peddfilo” com um comportamento doentio, anormal,
repugnante e, por vezes, um tabu, h4 uma maior dificuldade em reconhecer, lidar e,
assim, enfrentar o problema. Isto porque ha maior resisténcia da vitima em romper
com o siléncio e da sociedade em aceitar que aquele cidadéo, sob outros prismas,
‘comum?”, possa praticar tais atos (SAFFIOTI, 2015).

Cumpre destacar, que, além da negacdo dos agressores sobre a violéncia
cometida contra a vitima no ambito intrafamiliar, que permite que a violéncia seja
mantida em segredo por longos anos, deve-se ressaltar a responsabilidade dos
demais envolvidos na situacdo, que podem amenizar ou aprofundar o sofrimento da
vitima, até mesmo de forma nao-intencional (SAFFIOTI, 2015).

Acerca dos perfis dos agressores, Azambuja (2004) aduz que 0s criminosos
sexuais podem ser divididos em trés grupos: psicoéticos, portadores de personalidade

antissocial e parafinicos. As principais categorias de parafilias séo: exibicionismo,
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fetichismo, frotteurismo, pedofilia, masoquismo sexual, sadismo sexual e
voyeurismo.

Ademais a mesma autora enfatiza ainda que:

Alguns pedofilos s@o atraidos apenas por meninas, outros apenas por
meninos e outros, ainda sdo interessados em ambos os sexos. Um dado
importante a ser assinalado € que a pedofilia ndo exclui a responsabilidade
penal e tampouco a diminui. A maior parte dos peddfilos ndo recebe medida
de seguranca e a inimputabilidade fica subordinada a condic&o de psicético.
(AZAMBUJA, 2011, p. 134).

Por sua vez, Pimentel (2006) destaca outras formas e denominacgfes da
violéncia sexual intrafamiliar, séo elas:
Incesto, como qualquer relagdo de carater sexual entre um adulto e uma
crianga ou adolescente, entre um adolescente e uma crianga, ou ainda,
entre adolescentes, quando existe um lago familiar, direto ou n&o, ou
mesmo uma mera relacdo de responsabilidade; estupro, que, do ponto de
vista legal, € a situagdo em que ocorre penetracdo vaginal com uso de
violéncia ou grave ameaga; a seducdo, situagdo em que ha penetracdo
vaginal sem uso de violéncia em adolescentes virgens, de 14 a 18 anos
incompletos; o atentado violento ao pudor, circunstancia em que ha
constrangimento de alguém a praticar atos libidinosos, sem penetracao
vaginal, utilizando violéncia ou grave ameaca, sendo que, em criangcas e
adolescentes de até 14 anos, a violéncia é presumida, como no estupro; o
assédio sexual, propostas de contrato sexual; na maioria das vezes, ha
posicao de poder do agente sobre a vitima, que é chantageada e ameacada
pelo agressor e, por fim, a exploragdo Sexual, que € a insergdo de criancas

e adolescentes no mercado do sexo. Inclui a pornografia infantil e a
prostituicdo (PIMENTEL, 2006, p. 2).

Azambuja (2011) destaca a importancia de se conhecer quais caracteristicas,
dinamicas e valores que possuem a vitima, a familia e o agressor. E necessario
considerar, ainda, os aspectos socioecondmicos, educacionais e de moradia em que
estdo inseridos.

Portanto, a violéncia sexual contra criancas e/ou adolescentes pode se
manifestar de diferentes formas e em contextos especificos, provocando, ainda,
consequéncias diversas nas vitimas e de acordo com o nucleo familiar em que
ocorre. Dessa forma, é fundamental considerar tais particularidades para que
medidas adequadas possam ser tomadas. E a partir de conhecimento dessas
diferenciagbes que politicas publicas devem ser direcionadas, baseadas em
estratégias de enfrentamento conjugadas, que envolvem tanto o agente
transgressor, quanto a vitima e todos os envolvidos, direta ou indiretamente, naquele

fendmeno.
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2.4 DADOS SOBRE A VIOLENCIA SEXUAL

Os registros historicos sdo ferramentas importantes para compreender,
reconhecer, identificar e descrever os mais variados fenémenos, além de propiciar
os dados necesséarios para o planejamento de acdes que visem combater tal
violéncia.

Assim, é indispensavel uma ampla coleta de informacdes, de forma segura,
organizada e preordenada, que podem e devem ser utilizadas em acdes que visem
a prevencdo e a mobilizacdo de diversos segmentos sociais para o enfrentamento
da violéncia sexual intrafamiliar contra criangas e adolescentes. Com isso, € possivel
proporcionar um panorama geral sobre as diferentes dindmicas que envolvem a
violéncia sexual contra as criancas e os adolescentes de todo o pais.

Segundo dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2021), foram
registrados 129.844 casos de violéncia contra criangas e adolescentes entre 0s anos
de 2019 e primeiro semestre de 2021, sendo 73.442 os casos de estupro, isto €,
mais da metade do total registrado, além dos 1.093 de exploracéo sexual.

No mesmo relatério, constatou-se que, dentre as vitimas de estupro, a faixa
etaria mais atingida por esse tipo de crime é a de 10 a 14 anos. Nesse caso, existe
uma significativa desigualdade de género, jA que 85% das vitimas sdo do sexo
feminino. A desigualdade de raca/cor ndo é significativa, mas a maior parte das
vitimas € negra, com 51,6% dentre o total de registros com a raca disponivel (FBSP,
2021).

Nesse sentido, Aguiar et. al. (2018) destacam que a maioria dos casos
notificados equivalem ao crime de estupro se relacionam ao envolvimento de uma
crianca em uma atividade sexual, sendo o menor incapaz de compreender
plenamente, ou inapto a dar o seu consentimento informado; ou para a qual a
crianca se manifeste prematura no desenvolvimento e, por conseguinte, ndo possa
consenti-la, ou que aquela viole a legislacdo em vigor ou se mostre inadequada as
regras da sociedade.

Quanto ao perfil da vitima, o Férum Brasileiro de Seguranga Publica (13°
ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANGA PUBLICA, 2019) tem demonstrado, a
partir da analise dos registros de estupro e estupro de vulneravel no pais, que mais
da metade das vitimas de violéncia sexual que chegam até as delegacias de policia

tinham 13 anos ou menos.


https://forumseguranca.org.br/publicacoes_posts/13-anuario-brasileiro-de-seguranca-publica/
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Entre as vitimas de 0 a 19 anos, o percentual de crimes que era de 37,5% em
2019 e passou a ser de 40% no ano de 2020. O percentual de crimes com vitimas
de até 13 anos subiu de 70%, em 2019, para 77%, em 2020. Nota-se que a cada
ano que passa as vitimas de estupro no Brasil sdo cada vez mais jovens.

Ou seja, apesar da subnotificagdo causada pela pandemia n&o permitir
afirmar que houve aumento dos estupros de 2019 para 2020, é possivel afirmar que
em 2020 as vitimas de estupro e estupro de vulneravel no Brasil sdo, em média,
mais novas do que o perfil das vitimas apresentados em 2019.

Por sua vez, o Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criancas e
Adolescentes no Brasil, lancado pelo FBSP, ap6s a analise de dados
disponibilizados pela policia e autoridades de seguranca publica de todo o Pais,
constatou-se que a violéncia sexual é um crime gue, na maioria dos casos, ocorre
na infancia e no inicio da adolescéncia. Ressalta-se que, entre 0os anos de 2017 a
2020, foram registrados um total de 179.277 caso de estupro no Brasil com vitimas
de até 19 anos de idade e, 62 mil vitimas nesse periodo sdo criancas de até 10 anos
de idade (UNICEF BRASIL, 2021).

De acordo com este relatério, a grande maioria das vitimas de violéncia
sexual sdo meninas, representando a expressiva parcela de quase 80% dos casos,
predominantemente, com a idade entre 10 e 14 anos, diferentemente do que ocorre
com 0S meninos, que se concentra na infancia, especialmente, entre 3 e 9 anos de
idade (UNICEF BRASIL, 2021).

Quanto ao local onde ocorrem estes abusos, um dado nada surpreendente: a
maioria dos casos de violéncia sexual contra meninas e meninos ocorre na
residéncia da vitima e, para os casos em que ha informacfes sobre a autoria dos
crimes, 86% dos autores eram conhecidos (UNICEF BRASIL, 2021).

No Brasil ha delegacias que fazem atendimento especializado para meninas e
mulheres vitimas de violéncia sexual e o atendimento imediato e gratuito pelo
Sistema Unico de Saude (SUS).

No caso de violéncia sexual contra meninos, além da pouca informacéo
oferecida aos 6rgaos de apoio e suporte, ainda ndo ha um local exclusivo oferecido
para o atendimento e acompanhamento dessas vitimas. Os registros sdo feitos em
delegacias tradicionais, podendo haver exposicdo a outros tipos de casos de
violéncias no geral. Com isso, ha a dificuldade no caso de pericia e identificacao,

pois é muito dificil garantir um laudo de estupro confiavel se ndo houver penetracao


https://www.unicef.org/brazil/relatorios/panorama-da-violencia-letal-e-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil
https://www.unicef.org/brazil/relatorios/panorama-da-violencia-letal-e-sexual-contra-criancas-e-adolescentes-no-brasil
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anal, feridas ou vestigios de DNA do agressor no corpo da vitima (AGUIAR et al.,
2018).

Assim, a partir da ocorréncia da violéncia contra criancas e adolescentes,
deve-se fazer a notificacdo em qualquer 6rgdo executor de politicas publicas
destinadas a este fim, seja de protecdo, atendimento a saude, justica e assisténcia
social, onde devera haver equipe técnica capacitada para identificar os casos de
violéncia ou mesmo ameaca, sendo este um ponto essencial para a resguardar o
melhor interesse da crianca, seus direitos, e ainda, acumular informacdes que séo
utilizadas para enfrentar esse grave problema social.

Sobre o Mapa de Violéncia contra Criancas e Adolescentes no Brasil, é
importante destacar que possui uma relevancia impar para entender qual a realidade
do pais, pois contabiliza os dados que chegam ao conhecimento das politicas de
atendimento & saude que sdo desenvolvidas pelo SUS (MOREIRA; CUSTODIO,
2019).

Contudo, este documento s6 é capaz de mensurar parte do problema, pois
nao identifica todos 0s casos que ndo se submetem a esta dinamica, que nao sao
denunciados ou corretamente processados, com destaque para aqueles que
ocorrem no ambiente intrafamiliar, que ficam na clandestinidade (MOREIRA;
CUSTODIO, 2019). A maioria das ocorréncias ocorre de forma velada, ndo sendo
relatada para os familiares mais proximos ou autoridades. Os autores Miranda e
Barreto (2020, p, 29) entendem:

Em situacdes de abuso sexual intrafamiliar, quando o fato vem a tona,
podem ocorrer duas situa¢fes distintas sendo uma das acdes o abafamento
do caso pela familia ou, no outro extremo, o enfretamento da situa¢do. Nos
casos em que a familia apresenta um maior nivel de coesdo entre seus
membros os resultados negativos do abuso para a vitima tendem a ser
minimizados. Nos processos em que os familiares denunciaram os casos e
permaneceram ao lado de seus filhos, mesmo em casos em que 0 agressor
nao foi punido, a andlise do psicologo forense apontaram para maior coesao
familiar.

Por fim, a Pesquisa Nacional de Saude do Escolar 2019, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), mostra um grave cenario de vulnerabilidade e
abuso de adolescentes no Brasil. De acordo com o estudo, 14,6% ou 1 em cada 7
adolescentes sofreu abuso sexual alguma vez. Os dados foram coletados em 2019
e, portanto, antes da pandemia. De acordo com o estudo, esse cenario pode ter se

intensificado neste periodo:
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[...] pandemia trouxe grandes dificuldades para os adolescentes do mundo
todo. A falta de acesso a escola, além da significativa perda de
aprendizagem [...], pode significar também a perda de protecdo contra
perigos como violéncia doméstica e abuso infantil ou até a perda da Unica
refeicdo balanceada que tinham [..]. Tornou-se mais dificil para os
adolescentes manter praticas de exercicios, intensificando os quadros de
desanimo, tristeza, ansiedade e auséncia de amigos [...] (PESQUISA
NACIONAL DE SAUDE ESCOLAR 2019, 2021, p. 11-12).

Em razéo da implementacdo de medidas de distanciamento social, que foram
adotadas no decorrer de 2020 e 2021 para prevenir a propagagéo do virus COVID-
19, ocorreu o fechamento de escolas e a obrigatoriedade de se permanecer dentro
de casa. Em muitos casos, 0s lares ndo garantiam conforto e seguranca, mas téao
somente riscos a saude e integridade de pessoas mais vulneraveis, como € o caso
de criancas e de adolescentes.

Com efeito, a situacdo de violagdo tende a ser agravada em razao da
mudanca comportamental das pessoas que compartiiham o mesmo domicilio com
criancas e adolescentes de forma mais intensa, que se tornam os principais alvos
dessas transformacdes de conduta e, consequentemente, acabam ficando cada vez
mais expostas a situac¢des de violéncia no ambiente familiar (BRASIL, 2020).

No que se refere ao estado do Pard, segundo a reportagem do jornal O
Globo! (2019), nota-se que houve o registro de 1.400 casos de abusos sexuais
contra criancas e adolescentes no primeiro trimestre de 2019, sendo que a maioria
dos casos foi registrado com jovens com menos de 14 anos de idade e grande parte
dos agressores fazia parte da familia da vitima.

O jornal online O Liberal? publicou um artigo sobre a violéncia contra criangas
e adolescentes. Na ocasido informou aumentou cerca de 17% dos casos em 2021,
segundo dados da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social do Para. Além
disso, segundo a reportagem, em 2019, foram ajuizados 464 processos e
procedimentos criminais relacionados com violéncia praticado contra criancas e
adolescentes menores de 14 anos de idade. Em 2020, esse numero subiu para 515,
0 que representa um aumento de 10,99% de ocorréncias e em 2021, 71 ocorréncias.

!Disponivel em: https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2019/08/07/para-registra-1400-casos-de-abusos-
sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-no-1o-semestre-de-2019.ghtml.

2 Disponivel em: https://www.oliberal.com/violencia-contra-criancas-cresce-17-06-no-para-em-2021-
1.384497.


https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2019/08/07/para-registra-1400-casos-de-abusos-sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-no-1o-semestre-de-2019.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/2019/08/07/para-registra-1400-casos-de-abusos-sexuais-contra-criancas-e-adolescentes-no-1o-semestre-de-2019.ghtml
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Contudo, por ocorrer em ambiente restrito, sua identificacdo e notificacdo é
medida cada vez mais complexa, o contato fora das relagées familiares é inibido em
razdo das restricdes impostas pela Covid-19, o que dificulta a constatacdo da
violacdo de direitos sofrida por criancas e adolescentes (UNICEF, 2020). Logo,
como h&a a subnotificacdo de casos de violéncia sexual intrafamiliar, tem-se o
favorecimento da ocultagdo de manifestacbes fisicas e psicologicas das vitimas,
impossibilitando a identificacdo desse tipo de violéncia.

Enquanto consequéncia desse panorama, o0s danos sociais, fisicos e
psiquicos gerados pela violéncia intrafamiliar sdo uma realidade no cotidiano da
crianca e do adolescente, gerando danos que podem perdurar durante boa parte da
vida da vitima. (UNICEF, 2020).

Assim sendo, é a imprescindibilidade de adocdo de medidas capazes de
promover acdes estratégicas a partir da articulagdo de politicas publicas com a
finalidade de viabilizar o alcance dos meios de denuncia. Com isso, é possivel
chegar até o publico que se encontra em situacdo de vulnerabilidade, para que, a
partir de entdo, se possa trabalhar para a garantia, defesa e protecdo desses

individuos.

2.5 CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DA VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia sexual é um fenbmeno estudado nas diversas areas de
conhecimento, tanto para compreender as suas possiveis causas ou fatos
propulsores, quanto para elaborar propostas para a sua prevencao e erradicacao.
Neste contexto, é necessario ter em mente o envolvimento de diferentes fatores,
como caracteristicas individuais do agressor; qualidade e formacdo das relacbes
sociais proximas, como a familiar e de amizade; fatores comunitarios, como locais de
trabalho, escola, vizinhanca, isolamento social.; e, ainda, societario, como o
machismo e a cultura da desumanizacdo da crianca e adolescente (ALDED et. al.,
2006).

Assim, qualquer reflexdo sobre a violéncia sexual deve pressupor o
reconhecimento das complexidades que a envolvem, especialmente quando se trata
da violéncia sexual contra as criancas e adolescentes. Isto porque se trata de um
fendbmeno cercado de tabus, uma vez que se acentuam questfes de sexualidade,

familia, religido e comunidade.
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Para Landini (2011), prevalece uma cultura adultocéntrica em nossa
sociedade, na qual as criangcas e adolescentes sdo vistos como seres inferiores,
sendo educados a obedecer aos adultos, sem questionamentos, especialmente, em
situacdes em que ha a transgressao do seu poder disciplinar. Assim, a infancia, na
perspectiva adultocéntrica, € um periodo de transicdo para a constru¢do do ser
adulto, sendo, assim, considerada uma fase inferior. Com isso, sdo desconsideradas
as particularidades, afazeres e a propria percepcdo de mundo das criancas e
adolescentes.

Desta forma, o adulto detém poder sobre a crianga, que se submete aos seus
designios, inclusive em casos em que ha discernimento suficiente para entender que
nem sempre a ordem que esta sendo imposta é correta ou justa. Para Saffioti
(2007), ha uma hierarquia entre categorias de sexo e faixa etarias, em que,
historicamente, o homem domina a mulher, e, no caso em questdo, o adulto domina
a crianga.

Reproduzem-se, assim, as relagbes sociais ao longo da vida, onde os
agressores mantém-se em posicoes privilegiadas de autoridade e prestigio,
perpetuando ciclos de violéncia e abuso.

Raquel Spaciani e Ana Claudia Maia (2015), professoras da Educacao
Infantil, pesquisaram as possiveis causas da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes. De acordo com elas, tendo em vista que a maneira como se
compreende a violéncia sexual contra as criancas possui implicacdes na prevencéo
desta modalidade, é possivel subdividir as possiveis causas nhas seguintes
categorias especificas: disturbios psicolégicos de quem pratica a violéncia, falta de
religido e auséncia de fé, e problemas sociais e familiares.

Quanto a categoria intitulada distirbios psicolégicos, tem-se que
corresponderia a formagédo de uma sexualidade doentia que impediria 0 agressor de
conter os seus desejos e impulsos sexuais, sendo esta a causa da violéncia contra
criancas e adolescentes (SPACIANI; MAIA, 2015).

Nesses casos, se trata de uma pessoa doente, com perturbacdo mental e/ou
severos desvios de personalidade. Tais problematicas podem ser resultado da
masturbacao infantil, brincadeiras sensualizadas entre criangas ou ambientes
amplamente permissivos sexualmente, que acarretam uma tendéncia a violéncia

sexual com outras pessoas. Isto porque experimentaram situacfes de violéncia
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sexual em sua propria infancia, o que acaba por provocar a banalizacdo desta
conduta quando ja adultos (SPACIANI; MAIA, 2015).

Quanto a causa atrelada a falta de religido ou auséncia de fé, as autoras
afirmam que esta associacdo se relaciona com a relacdo delicada entre religido e
moralidade. Assim, a pessoa que pratica a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes estaria & mercé de problemas espirituais, evidenciando-se assim
certas fraguezas para afastar-se das tentacbes mundanas. Esta explicacao,
contudo, é pautada pelos valores e religiosidade do pequeno grupo de pessoas
entrevistado, e ndo serdo explorados mais profundamente aqui devido a
complexidade que carrega, por si s6 (SPACIANI; MAIA, 2015).

Ademais, destaca-se os resultados que advém de problemas sociais e
familiares, como resultado da pobreza e da falta de cultura. Nesses casos, a
violéncia sexual contra criangas e adolescentes seria consequéncia de um problema
social e cultural, potencializado pelo desnivel social da nossa sociedade,
relacionando-o com o uso de drogas e a perda de valores morais, desestruturando
0os ambientes familiares e banalizando atos de violéncia, especialmente, quando
perpetrados contra individuos ou pessoas mais vulneraveis.

Como resultado de pesquisa, ficou evidenciado que uma grande parcela da
populacao acredita que a principal causa da violéncia sexual contra as criangas e 0s
adolescentes é o disturbio psicolégico do agressor. O sujeito € visto como uma
pessoa doente, impulsiva e com desvio de personalidade, relacionando-se com a
forma com a qual a midia mostra estas pessoas, como um retrato estereotipado de
alguém com transtorno psiquiatrico, cujas acf6es nao podem ser contidas
(SPACIANI; MAIA, 2015).

Outrossim, segundo o relatério disponibilizado pelo canal de denuncias disque
100, entre as principais causas do aumento da violéncia contra criancas e
adolescentes, destaca-se a exclusédo e desigualdade social, a discriminacao racial,
além da falta de conhecimento e informacéo sobre a sexualidade (CALVI, 2018).

Neste interim, Oliveira e Santos (2010) destacam que a desigualdade social
pode ser considerada como uma das principais causas dos problemas sociais
existentes na sociedade, pois implica na submissdo de um grupo de pessoas
perante os demais, seja pela raca, desigualdade econ6mica, de géneros, ou por

guestdes de patriarcalismo.
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Ledo e Moura (2015) destacam que a vulnerabilidade social pode ser um fator
determinante para o desencadeamento da agressao fisica e/ou sexual de criancas e
adolescentes, haja vista que as consequéncias trazidas pelas desigualdades sociais
geradas pelo mundo capitalista contribuem também para a precarizacdo e
deterioragcéo de suas relacdes afetivas e parentais.

Contudo, é necessario reconhecer que este tipo de violéncia se apresenta de
forma heterogénea e com varias facetas, atingindo os diferentes segmentos sociais,
de forma e intensidades variadas, bem como os meios e ferramentas para combate.
Assim, as condigOes materiais de existéncia mais carentes ressaltam as disfungdes
sociais e desiguais da sociedade, entrepostos aos aspectos politicos, econémicos,
culturais e ideoldgicos.

E evidente que a auséncia de recursos basicos para a sobrevivéncia, como a
falta de comida, habitacéo, escola e protecdo, acaba por vitimar muitas criancas e
adolescentes. Tais situacao expdem essas pessoas cada dia mais a violéncia e, por
consequéncia, a violacdo de seus direitos e garantias fundamentais.

Desta forma, destaca Ledo e Moura (2015), compreender o abuso sexual
enquanto uma expressdo da Questdo Social € entender que este produz e se
reproduz no ambito da sociedade, da qual é responsavel por produzir e expor
individuos, tanto as vitimas, quanto os agressores, as mais diversas formas de
desigualdade social.

Ademais, € importante ressaltar que nesse contexto violento, prevalece a falta
de politicas publicas que atendam as necessidades de pessoas em situacdo de
pobreza e vulnerabilidade. Em muitos casos, tais individuos ndo possuem 0 acesso
a saude ou a educacdo, tornando-se um fator que dificulta o enfrentamento dos
casos de violéncia sexual intrafamiliar.

Como visto, o abuso sexual é uma das violéncias mais danosas que 0 ser
humano pode sofrer. Contudo, poucos sdo 0S avancos perceptiveis em acdes e
iniciativas que visem conter, prevenir e amenizar suas consequéncias, que podem
acompanhar a crianga vitima desse tipo de violéncia ao longo de toda a sua vida,
afetando o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social desses individuos em
diferentes intensidades (TRAPP; PEREIRA, 2017).

Ribau (2014), ao tratar do perfil dos agressores, destaca que a maioria é do

sexo masculino, que se aproveita do fato em que, em muitos casos, as criangas e 0s
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adolescentes ndo possuem a capacidade de revelar os abusos ou identifica-los com
tal, devido a sua imaturidade para reconhecer e expor a situacdo de violéncia.

Refere também como principais caracteristicas individuais de pais
potenciadoras de maus tratos o alcoolismo e a toxicodependéncia, a
perturbacdo da sadde mental e fisica, antecedentes de comportamentos
desviantes, personalidade imatura e impulsiva, baixo autocontrole e
reduzida toleréncia a frustracbes, grande vulnerabilidade ao stress e baixa
autoestima, atitude intolerante, indiferente ou excessivamente ansiosa face
as responsabilidades relativas a criagdo dos filhos, incapacidade de
admitirem que o filho fosse maltratado e incapacidade para Ihe oferecer
protecdo no futuro, antecedentes de terem sofrido maus-tratos infantis,
idade inferior a 20 anos (sobretudos as mées), gravidezes muito préximas,
desemprego, inexperiéncia e falta de conhecimento basico sobre o
processo de desenvolvimento da crianca, perturbagdes no processo de
vinculac@o com o filho, e excesso de vida social ou profissional que dificulta
0 estabelecimento de relagbes positivas com os filhos (RIBAU, 2014, p. 33).

Por sua vez, Alded et. al. (2006) ensinam que esse tipo de abuso altera a
vivéncia da sexualidade humana, como a integracdo das dimensdes emocionais,
intelectuais e sociais de cada individuo. Enquanto um fenémeno universal, suas
variacbes decorrem dos diferentes padrfes culturais que possuem amplos

potenciais de dano, independentemente de qual forma ou justificativa assuma.

Meninos que sofram abuso sexual poderdo apresentar maior risco de
comportamentos autodestrutivos e tentativas de suicidio, mesmo em
auséncia de depressdo ou sentimentos de desesperanca, ao contrario das
meninas. A tristeza e a ansiedade na infancia que podem levar a depresséo
no adulto tém sido relacionadas ao abuso sexual. Altera¢cdes fisicas como
hemorragias vaginais e/ou retais, dores ao urinar ou evacuar, infeccbes
genitais, vomitos e dores de cabec¢a sem explicacdo médica também devem
despertar a atencdo de pais, responsaveis, professores, médicos e outros
profissionais de saude (ALDED et. al., 2006, p.4).

Em casos de violéncia sexual intrafamiliar, ainda ha o agravante de ocorrer
em um ambiente de convivéncia da vitima com seu agressor, em um lugar que
deveria ser sinbnimo de seguranca e conforto. Neste sentido, Balbinotti (2008) traz
como consequéncias a sensacdo de desamparo, tendo em vista que se mantém
uma proximidade ndo desejavel com a pessoa que a violentou e oferece perigo a
sua integridade fisica e emocional. Tudo isso Ihe imp&e um pacto de siléncio através
do medo e vergonha provocados na crianga, que, ainda, teme em ser
responsabilizado de alguma forma pela situagéo.

Para o autor, ha uma associagcao entre os abusos sexuais e desamparo em

criancas e adolescentes e sintomas de dissociagdo, como uma defesa inconsciente
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do individuo em adaptar-se psicologicamente a uma situacao que seja intoleravel.
Isso leva a estados alterados de consciéncia, em que h& o desligamento da dor ou
da percepcéo de seu proprio corpo, ndo sendo incomum relatos de pessoas que se
viram em uma situacao traumatica apenas como terceiros observadores.

Contudo, Fontes et. al. (2017) destacam que as criancas e adolescentes
vitimas desse tipo de violéncia carregam as marcas desses abusos ainda que néo
se lembrem com tanta clareza do fato ocorrido. Isso pode afetar desde suas
emocoOes, até relacionamentos por toda sua vida, a depender da fase em que se
encontram e de outras variaveis, como a relacao existente entre o agressor e a
vitima, a personalidade da vitima, a frequéncia e duracdo do abuso, a gravidade e
reagdo das pessoas ao seu entorno.

Ainda sobre as consequéncias deste tipo de violéncia, h4 estudos que
mostram que o sofrimento agudo e de longo prazo promovem repercussoées de dificil
intervengdo, como transtorno de estresse pés-traumatico, transtorno de ansiedade
generalizada, manifestacdo de ideias suicidas, maior possibilidade de exposicao e
infeccdo por doencas sexualmente transmissiveis, elevados indices de abandono
escolar e maior chance de desenvolvimento de dependéncia em entorpecentes
como estratégia de fuga a angustia constante (FONTES et. al., 2017).

Ainda segundo Fontes et al. (2017), ao ingressarem na vida adulta, as
criancas e adolescentes abusados acabam por evidenciar a associacao significativa
entre histérico de abuso sexual infantil e baixa produtividade ou satisfacdo no
trabalho. Isto porque, para muitas ocupacfes, exige-se altos niveis de demandas
psicolégicas e habilidades para lidar com diferentes graus de tensédo, situacéo
extremamente mais dificil para individuos traumatizados com historico de violéncia
sexual em locais que deveriam ser, a priori, espacos de acolhimento.

Assim, a violéncia sexual, praticada dentro do contexto familiar, é
provocadora e condicionante de uma série de outros problemas e violacdes. Nesse
ambito, a infancia é coisificada e a crianca ou adolescente é tratado como objeto,
tendo desprezados seus direitos mais basicos de ser humano.

N&o se pode perder de vista que os direitos e garantias das criancas e
adolescentes se relacionam com uma fase peculiar de seu desenvolvimento e séo
essenciais para a sua formacado psicolégica e civica, mas que lhes séo tirados de
forma desumana (CEDECA, 2010).
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No mesmo sentido, Trapp e Pereira (2017) ensinam que as consequéncias
deste tipo de violéncia sdo multiplas, sendo que seus efeitos fisicos e psicoldgicos
podem ser devastadores e perpétuos. Cumpre ressaltar que ndo sdo todas as
pessoas violentadas que desenvolvem sequelas, havendo casos positivos daqueles
que se recuperam apods a terrivel experiéncia. Para tanto, é essencial contar com o
apoio da familia e dos profissionais envolvidos no atendimento, encaminhamento e
acolhimento das criancas e adolescentes vitimas da violéncia sexual intrafamiliar.

Portanto, o desenvolvimento de projetos sociais voltados para este tipo de
violéncia é imprescindivel para engajar e informar & sociedade acerca dos danos
que podem ser ocasionados as vitimas. E fundamental que sejam orientadas da
melhor forma para evitar, proteger e diminuir os possiveis impactos psicolégicos
provenientes das praticas abusivas.

Assim, é necessario que os investimentos em tais projetos de sejam fixados
em varias linhas de atuacao, especialmente no ambiente escolar, visto que possuem
a capacidade de informar e ensinar as criancas e adolescentes sobre a existéncia,
aspectos, caracteristicas e modalidades dessas condutas criminosas, estimulando-
0s a denunciar episédios de abuso, uma vez que a intervencao apenas € possivel

frente ao ato de revelacao.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO PARA

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes, por ser um crime cometido
contra aqueles que ainda estdo em processo de desenvolvimento, é considerada por
muitos estudiosos como uma das violéncias mais fatais na infancia. As sequelas
dessa pratica, em muitos casos, podem ser irreparaveis, estendendo-se por toda a
vida.

Dessa forma, para que se possa assegurar a protecdo de criancas e
adolescentes contra todo e qualquer tipo de violéncia, mas, em especial, contra a
violéncia sexual, objeto de estudo desta pesquisa, faz-se necessario o
enfrentamento dessa realidade, que ha tanto tempo é renegada pela sociedade, pela
familia e pelo Estado.

Dessa forma, o presente estudo discute sobre politicas publicas inerentes ao
Municipio de Belém. Para tanto, o estudo aborda a politica publica a partir de uma
visdo conceitual e, em seguida, analisa as politicas publicas do Estado do Para
voltadas ao combate da violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Sendo assim, uma vez que o presente trabalho trata da violéncia sexual
intrafamiliar contra criancas e adolescentes, a se¢do 3.1 busca abordar politicas
publicas a partir de uma visdo conceitual, no sentido de que, de modo amplo, trata-
se de toda acdo estatal que vise melhorar a qualidade de vida da populacdo. E
considerada um dos meios mais eficazes de combate as desigualdades sociais,
pois, geralmente, abrange todas as camadas sociais, em especial, as mais
vulneraveis.

A secao 3.2 tem a finalidade de tratar sobre o enfrentamento da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes no estado do Par4, em que se discute o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, com énfase no
atual Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e
Adolescentes no Estado do Para. O documento deve orientar toda e qualquer
politica publica de protecdo e defesa dos direitos infanto-juvenis no Pard e nos
municipios do estado.

Dentre as principais disposi¢des do plano, merece destaque 0s eixos centrais:
a prevencao, a atencdo, defesa e responsabilizacdo, participacdo e protagonismo,

comunicacdo e mobilizacdo social e estudos e pesquisas, todos com o objetivo de
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proporcionar bem-estar e desenvolvimento sadio e harmonioso para todas as
criancas e adolescentes no estado paraense (BRASIL, 2021).

Ademais, a secao 3.3 visa abordar as diretrizes gerais do Plano Estadual de
Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes no Estado do
Para, que merece destaque por se tratar um plano decenal, ou seja, seu periodo de
vigéncia € de 2021 a 2031. O documento € um forte aliado contra a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, pois fornece bases estruturais para a implantacao
da politica publica municipal com base nos seus eixos tematicos e alocacdo de
recursos.

A secado 3.4 busca discutir a rede de informacdes integrada para criangas e
adolescentes em situacdo de vulnerabilidade. O objetivo é refletir sobre a atencéo
integral, enfatizando a importancia de haver um sistema dinamico e informatizado
que envolva a articulagéo de varios setores como saude e protecao social.

Ressalta-se que para um combate efetivo contra o fendbmeno da violéncia, é
necessario que se tenha conhecimento e informacdes a respeito do problema. Em
razdo disso, visa-se discutir também sobre o (SIPIA) sistema de informacfes para a
infancia e adolescéncia, (SINAN) Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacao,
(DATASUS) Departamento de Informatica do Sistema Unico de Satde e (ANT)
regula os atendimentos clinico e psicossocial.

Tais sistemas de informacdo sdo de extrema importancia, pois guardam
informacdes, por meio de relatorios locais, em nivel nacional, estadual e regional, o
gue contribuem significativamente para a protecao e defesa dos direitos humanos de

criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual intrafamiliar.

3.1 A POLITICA PUBLICA: BREVES CONSIDERAGOES

Ao tratar sobre violéncia contra criangcas e adolescentes, pessoas que por
estarem em fase de desenvolvimento possuem suas capacidades reduzidas, é de
extrema importancia refletir sobre os meios capazes de ajudar na prevencdo e
combate da pratica e amparo aos vitimados.

Nesse contexto, verifica-se que a politica publica se torna forte aliada no que
tange a protecdo de direitos de criancas e adolescentes. A atuacdo adequada do
poder publica é capaz de garantir os direitos necessarios para o desenvolvimento
infanto-juvenil sadio e harmonioso, em conformidade com a idade. Por essa razao, a

presente subsecao visa abordar sobre politica publica.
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A politica publica, de uma forma ampla, refere-se a toda e qualquer acao
governamental que busque melhorar a qualidade vida dos cidaddos. Como bem
coloca Saraiva e Ferrarezzi (2006), trata-se de um conjunto de acdes e decisées que
buscam mudar a realidade com objetivos especificos e perspectivas operacionais
definidas. O objetivo € sempre manter o equilibrio social.

Ademais, h4 que se falar que politica publica se traduz como um dos
instrumentos mais importantes para a concretizacdo dos direitos fundamentais, pois
se consubstancia na cooperacdo entre Estado e sociedade, garantindo que as
necessidades sociais estejam como objeto de deciséo e execucdo (SMANIO, 2013).

Ainda sobre o conceito de politica publica, Neto e Tabak et al. (2017)

enfatizam que:

Politicas publicas sdo programas governamentais resultantes de processos
ou conjuntos de processos juridicamente regulados, como 0 processo
eleitoral, de planejamento, de governo, orcamentario, legislativo,
administrativo e até mesmo, o processo judicial, os quais visam coordenar
0s meios a disposi¢cdo do Estado e as atividades privadas para a realizagéo
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados.

A politica publica tem como finalidade principal melhorar a qualidade de vida
dos individuos, minimizando desigualdades sociais. Como nos ensina Sen (2010), o
desenvolvimento é um dos principais meios de expansdo das liberdades. A
liberdade, por sua vez, € um fator de extrema importancia, pois possui papéis
instrumentais que incluem componentes variados, porém, inter-relacionados, como
facilidades econ6micas, liberdades politicas e oportunidades sociais.

Importa ressaltar que para que um programa de governo se caracterize como
uma politica publica alguns componentes devem estar presentes. De acordo com
Thoening (1985), deve haver um conjunto de medidas concretas, decisbes e
alocagcbes de recursos. Além disso, deve existir um publico-alvo ou variados
publicos, com definicbes obrigatdrias de metas a serem atingidas, em conformidade
com normas e valores.

Além disso, deve-se analisar os estagios uma politica publica. De acordo com
Neto e Tabak (2017), devem ser respeitadas as fases de formulagéo,
implementacéo e avaliacdo. Os autores ensinam que cada politica publica passa por
diversos estagios e em cada um deles os processos sao diferentes.

Saraiva e Ferrarezi (2006) ensinam que a fase de formulagéo consiste em um

ato de deciséo e escolhas de problemas que merecem intervencdo. A formalizacao
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se da por meio de uma norma juridica. Sobre a fase de implementagdo, os autores
lecionam que se refere ao momento de preparagdo para pér em préatica programas e
projetos ja definidos que permitirdo a adequada execucao. Por fim, tem-se o0 estagio
de execucao que, por sua vez, define-se como a colocacdo em pratica do conjunto
de acOes e metas estipuladas anteriormente.

Todavia, ndo basta que a politica publica seja executada. E primordial, para
que atinja de forma adequada os objetivos propostos, os estagios de avaliacdo e
monitoramento. Essas fases possuem grande importancia no que tange as politicas
publicas, pois visam supervisionar, mensurar e analisar os efeitos produzidos na
sociedade. Assim, verifica-se quais as realizacdes e as consequéncias obtidas, e se
foram ou néo previstas (SARAIVA E FERRAREZI, 2006).

Dessa forma, fica claro a importancia da politica publica para a promoc¢éao de
direitos, principalmente das camadas mais carentes da sociedade. Uma vez que o
presente trabalho trata sobre violéncia sexual contra um grupo especifico de
pessoas, torna-se necessaria uma analise mais atenta sobre as politicas publicas

voltadas ao combate desse fenbmeno.

3.2 O ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL CONTRA CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO PARA

Como ja abordado no capitulo anterior, a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes € um processo multicausal. Enfrentar esse fenbmeno significa unir
esforcos entre os mais diversificados setores. Sampaio (2019) destaca que a
violéncia sexual é um problema de saude global, acometendo pessoas de todos os
sexos e idades, que se insere em todos 0s niveis da sociedade. Em se tratando da
violéncia sexual contra criancas e adolescentes, ha, também, um problema de saude
publica, com elevada incidéncia epidemiol6gica, que envolve aspectos sociais,
psicoldgicos e legais.

Além disso, importa lembrar que a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes ocorre, em sua maioria, no ambiente familiar. Com isso, o agressor
esta ligado a vitima por lacos de consanguinidade, legalidade ou afinidade. Grande
parte dos agressores sao pais, padrasto, tios, avos, entre outros, que buscam obter
vantagens dessa relagéo.

Assim, quando este fenbmeno ocorre, a vida da crianca vitimada é

comprometida em varios aspectos, o0 que leva, em muitos casos, ao
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desenvolvimento de problemas psicolégicos, dificuldade de relacionamento,
ansiedades e crises de panico, ou seja, problemas de saude que os acompanhando
por toda a vida (SOUZA, 2018).

Enquanto fenbmeno presente em toda sociedade, devido ao alto nivel de
incidéncia, esse fendmeno mobiliza diversos grupos sociais. Dessa forma, ao
analisar estratégias e formas de enfrentamento, torna-se necessario avaliar
reflexbes tedricas, orientadas por pesquisadores e militantes dos direitos humanos,
para que a problemética seja mais bem discutida, conforme suas peculiaridades
(ARAUJO, 2020). Em raz&o disso, passa-se para tal exame.

No final dos anos 1980, tem-se um marco na luta pelo enfrentamento da
violéncia sexual de criancas e adolescentes no Brasil. Avangou-se na compreensao
politica e ética desse fenbmeno como uma questdo de defesa da cidadania e dos
direitos humanos, entendendo a violagéo destes direitos sexuais como crime contra
a humanidade. Esse periodo, que antecedeu a promulgacédo da CF/88, foi decisivo
para as primeiras mudancas de paradigmas a respeito dos direitos de criancas e
adolescentes.

De acordo com dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (Unicef),
o0 Brasil é o segundo pais no mundo com mais casos de abuso sexual contra
criancas e adolescentes. De acordo com o observatorio do Terceiro Setor, o Brasil
ocupa 0 2° lugar no ranking mundial de exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, com cerca de 500 mil vitimas por ano. Dessas vitimas, 75% séao
meninas e, ndo sendo o suficiente, o fator raca aqui também ganha destaque,
prevalecendo assim a violéncia contra criangas negras do sexo feminino (AGENCIA
SENADO, 2022).

Segundo a Cartilha sobre Abuso Sexual contra Criancas e Adolescentes,
elaborada pelo Ministério da Mulher, Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH), a
violéncia sexual € uma forma de violéncia que pode ocorrer com ou sem contato
fisico, com ou sem uso de forca, entre um adulto ou adolescente mais velho e uma
crianga ou adolescente O crime pode acontecer dentro do ambiente doméstico ou
fora dele, sem a conotacdo da compra de sexo, podendo 0 agressor ser pessoa
conhecida ou desconhecida da vitima (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E
DOS DIREITOS HUMANOQS, 2021).

Assim, o bindmio agressor-vitima consiste em uma relagdo adultocéntrica,

prevalecendo a relacdo de desigualdade de poder. Ou seja, 0 agressor domina a
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crianca e/ou adolescente, apropriando-se e anulando suas vontades, tratando-o néo
como sujeito de direito, mas como um objeto que pode Ihe trazer prazer e alivio
sexual (MINISTERIO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS,
2021).

Embora este seja um tema cada vez mais presente nos meios sociais,
académicos e politicos no Brasil, a visibilidade dada ao mencionado fendmeno ainda
é insuficiente. Os dados estatisticos ainda sdo escassos e as acdes de combate a
violéncia sexual ainda estédo voltadas para identificacdo dos sintomas, ndo dando a
devida prioridade a compresséo dos fatores sistémicos associados a uma maior ou
menor exposicdo da crianca e do adolescente a qualquer forma de agressao e
ameaca a sua integridade fisica, psicologica e sexual (ORGANIZACAO DAS
NACOES UNIDAS, 2008).

A violéncia sexual contra criangas e adolescentes € um assunto complexo,
que exige atencao de profissionais das diversas areas de conhecimento. Além disso,
a comunicacdo entre uma diversidade de especialistas € de extrema importancia
para que cada caso seja tratado de forma peculiar, 0 que evita contradicdes entre 0s
multiplos procedimentos envolvidos no fluxo de atendimentos.

Nesse contexto, é comum que 0S governos criem estratégias de
enfrentamento da violéncia de forma fragmentada e com pouca resolutividade. Além
disso, os acordos internacionais de protecdo a crianca ndo consideram, na
elaboracdo das suas disposicdes, as particularidades regionais dos casos de
violéncia sexual infanto-juvenil, como busca a presente pesquisa.

Vale ressaltar que a estruturacdo efetiva de uma politica publica de
enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes deve articular os
aspectos técnicos, politicos e financeiros necessarios. Deve compreender e
combater esse tipo de violéncia, que é uma das mais brutais em que o ser humano
em condi¢cOes peculiares de desenvolvimento pode sofrer.

N&o obstante, a CF/88 legitima a luta em defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, recepcionando as normas internacionais, conduzindo o poder publico
e a sociedade a tutelar os interesses dessas pessoas. O artigo 227 do mencionado
diploma estabelece que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a
crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a

dignidade, colocando-os a salvo de toda forma de violéncia (BRASIL, 1988). A
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CF/88, portanto, reconhece o dever de protecao e o interesse superior da crianca e
adolescente como dois grandes principios e alicerces dos direitos desses individuos.
Barbosa (2013) leciona que o principio do maior interesse da crianca e do
adolescente € especial, pois considera o estagio de desenvolvimento desses
sujeitos, reconhecendo que séo vulneraveis e que necessitam de protecdo integral e
especial por parte de todos. “[...] Através da solidariedade e responsabilidades
compartilhadas [...] Cabendo ao Estado a obrigacdo de colocar a crianca e ao
adolescente acima de todos os interesses, como prioridade absoluta e como
mandamento constitucional consoante do art. 227" (BARBOSA, 2013, p. 19)

Com o intuito de assegurar a protecdo integral as criancas e adolescentes,
instituiu-se o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Crian¢as
e Adolescentes (GOV.BR, 2021), produzido pelo Ministério da Justica, para fomentar
um conjunto de acfes organizadas para permitir a intervencao politica, técnica e
financeira no combate a violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Com isso, foram concebidos eixos estratégicos, que se estruturaram em um
quadro operacional de diferentes agentes e acfes para atuarem nas seguintes
conjunturas: a andlise da situacdo, a mobilizacdo e articulacdo, a defesa e
responsabilidade, o atendimento, a prevengdo e o protagonismo infanto-juvenil
(PAIXAO; DESLANDES, 2010).

E de acordo com o referido plano que os Estados e, por conseguinte, seus
municipios, devem se orientar para manter a salvo os direitos de criancas e
adolescentes que facam parte de seus territérios. Uma vez que a presente pesquisa
se volta para o estudo de questdes atinentes ao municipio de Belém, passa-se a
uma analise mais aprofundada do estado do Para.

Historicamente, 0 mencionado estado apresenta uma situagao
socioeconémica desfavoravel para a maioria dos seus habitantes. As politicas
sociais como educacédo, saude, habitacdo e seguranca, ndo vém atendendo as
necessidades e demandas mais béasicas da populacdo. Desse modo, a maioria das
acobes de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no
estado é desenvolvida em parceria com o governo federal.

A Regiao Norte, sobretudo o estado do Para, geralmente esta nos noticiarios
nacionais, e até mesmo internacionais, devido aos indices elevados de violéncia e
exploracdo sexual, principalmente contra criangcas e adolescentes, em especial nas

rodovias e nas regides mais afastadas da capital, sobretudo as rotas ribeirinhas da
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regido do Marajo, localidades que se destacam por seus recursos limitados, baixo
grau de escolaridade e falta de oportunidades (LIRIO, 2013).

Nesse sentido, o poder publico e diversas entidades tém se esforcado para o
combate a violéncia por meio da criacdo de campanhas e palestras de
conscientizacdo, bem como fiscalizagdo nos pontos de maiores ocorréncias da
regido. Contudo, ainda assim, os indices elevados de violéncia contra criancas e
adolescentes permanecem.

Diante desse cenario, observa-se que 0s jovens vivem sob o descaso do
Estado, da familia e da sociedade, convivendo com as mais variadas formas de
violagdo de direitos. A violéncia € normalizada devido a falta de investimento em
atuacOes que priorize o didlogo e a integragcdo com outras politicas publicas, que
tratem da realidade da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. E
imprescindivel um apoio técnico especializado e articulado com convénios, 6rgéos e
entidades capacitada a lidar com essa problemética.

A vista disso, foi formulado o Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescente do Para, que se fundamenta nas bases
normativas de ambito nacional e internacional, mas, sobretudo, nos parametros
estabelecidos pelo Novo Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
contra Criangas e Adolescentes, em vigéncia desde maio de 2013.

O documento estadual foi elaborado apds sucessivos encontros e reunides
realizados ao longo dos anos de 2013 e 2014, e conduzidos pelo Comité Estadual
de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criangas e Adolescentes do Para.

O plano possui a finalidade de combater a impunidade, restaurar direitos e a
dignidade de vitimas da violéncia sexual. Além disso, visa promover a inclusédo
social, devendo, ainda, estimular a efetivacdo de a¢des estruturantes, intersetoriais e
inter-relacionadas, que produzam impactos positivos no desenvolvimento
biopsicossocial e cultural das criancas e adolescentes paraenses. Com isso, visa
propiciar o desenvolvimento da sexualidade infanto-juvenil de forma segura e
protegida (GOV.BR, 2021).

Assim, dentre as acdes a serem efetivadas por meio do plano Estadual no
Para, destaca-se a formacdo dos operadores de direitos, que visam o0
empoderamento das redes de promocdo de direitos humanos de criangas e
adolescentes e de reparacdo de danos resultantes de situagcbes de abuso e

exploracéo sexual.
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Outrossim, é importante destacar que o documento prescreve a formulacao
de estratégias de regionalizacdo e municipalizacdo das a¢fes do plano Estadual que
viabilizem o fluxo de enfrentamento do fenémeno. Igualmente dispbe sobre a
necessidade de aprimoramento da Justica da Infancia e da Juventude, no ambito da
pratica de delitos contra esse publico, e a definicdo de parametros de resolubilidade
adequados para o0s casos de violéncia sexual.

No mais, o plano busca o incentivo a realizacdo de campanhas de
mobilizacdo da populacdo paraense e de acdes educativas e preventivas, com
disponibilizagdo de canais de denuncia e criacdo de sistemas de informacéao,
monitoramento, avaliacdo e controle de politicas e acbes voltadas para o da
mencionada violéncia. Além disso, determina a definicdo de custos para assegurar a
efetivacdo das acdes do plano no Estado.

De acordo com Castro (2015), em pesquisa intitulada “A violéncia sexual
contra criangas e adolescentes, memoria e discursos da imprensa paraense”, antes
do Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes no Para, o assunto era pouco debatido, o que dificultava a descoberta
desse tipo de crime.

Ademais, outra importante informacédo da pesquisa mencionada é referente as
acOes educativas e preventivas - eixos centrais do plano -, tendo em vista que, antes
desse marco temporal, os Unicos meios de informacdo que alcancavam um ndamero
maior de pessoas eram 0s jornais, que pouco abordavam o tema (CASTRO, 2015).

Mercés (2020) destaca que antes as informagdes eram abordadas de forma
policialesca, ou seja, a policia era a principal e quase sempre a Unica voz propicia a
obtencéo de informacfes. Tal cenario muito se difere dos dias atuais, que, como ja
mencionado no plano Estadual, existem entidades governamentais que atuam de
forma articulada buscando tratar da melhor maneira possivel cada situacao.

Outra informacdo importante no que tange a violéncia sexual contra criancas
e adolescentes é a abordagem da imprensa, em especial, a uma pesquisa intitulada
“O grito dos inocentes - 0s meios de comunicagcdo e a violéncia sexual contra
criangas e adolescentes”, que tinha por objetivo avaliar a cobertura jornalistica
nacional sobre o abuso e exploragdo sexual infanto-juvenil (CASTRO, 2015).

A pesquisa foi realizada em janeiro de 2000 a junho de 2001 e publicada em
2003 pela Agéncia de Noticias dos Direito da Infancia (ANDI), em parceria com o
instituto World Childhood Foundation (WCF — Brasil) e o Instituto Ayrton Senna
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(IAS), através do apoio da Fundacién Arcor e da United Nations Children-s Fund
(Unicef) (CASTRO, 2013).

Na pesquisa, foram analisados os 49 maiores jornais do pais. Dentre eles,
tiveram lugar de destaque os jornais Diario do Para, em 3° lugar, e o jornal O Liberal,
em 6° lugar, como os que mais publicavam casos de violéncia sexual contra criangas
e adolescentes (CASTRO, 2013).

Segundo Lirio (2013), entre as unidades federativas da regido Norte, o Para
obtinha destaque entre os estados que apresentavam o maior niumero de denuncias
de maus-tratos e violéncia sexual contra crianca e adolescentes. Com o grande
Impacto que os jornais geravam acerca do tema, a comogao social crescia cada vez
mais, para que as autoridades competentes tomassem providéncias para garantir a
protecdo de criancas e adolescentes paraenses.

Vale ressaltar que, antes da vigéncia do Plano Estadual de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes do Pard, a principal fonte
normativa que se tinha, como meio para combater a violéncia sexual contra criancas
e adolescentes, era o Plano Nacional do Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e adolescentes (FUNPAPA, 2016), e o plano Municipal, elaborado em
2005, que foi a primeira politica Municipal de Enfrentamento da Violéncia Sexual
infanto-juvenil do Municipio de Belém. Isso se modificou substancialmente apos a
instauracdo do referido diploma Estadual, uma vez que este possui maior
abrangéncia no que tange a protecao de criancas e adolescentes.

A respeito dos efeitos da violéncia sexual, o plano Estadual ressalta que:

A violéncia sexual produz efeitos devastadores na vida objetiva e subjetiva
das criangas, adolescentes e suas familias, mesmo que de forma
diferenciada, pode acarretar conflitos na ordem social, comportamental,
fisica, cognitiva e/ou emocional. Quando a violéncia sexual acontece, os
sujeitos de uma hora para outra estdo as voltas com exames,
interrogatérios, inquéritos, laudos periciais, atendimento médico,
psicolodgico, social e juridico, uma trama que parece néo ter fim, provocada
por um adulto com consequéncias para toda uma sociedade, exigindo
acOes articuladas pelas politicas publicas/sociais na constru¢do do sistema
de garantia de direitos (PARA, 2021, p. 4).

Nesse sentido, o referido documento objetiva estimular a realizacdo de
acOes de prevencao a violéncia sexual nos espacos de servigos socioassistenciais;

unidades de ensino de educacao infantil, fundamental e ensino médio; unidades de
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restricdo e privacao de liberdade, em razdo de medida protetiva ou socioeducativa,
de forma descentralizada.

Além disso, dentre outros objetivos, visa sensibilizar a sociedade em geral
quanto as formas de identificacdo da exploracdo sexual contra criangas e
adolescentes, de forma a apontar o fluxo de atendimento e divulgar os canais de
dendncia disponiveis e aces para protecao das vitimas e testemunhas de violéncia
(GOV.BR, 2021).

Assim, percebe-se que as razdes por detras desse planejamento consistem
na necessidade de previsibilidade das acdes, em que sdo estabelecidas medidas
que visam a atuacdo orientada pelos conteddos estabelecidos, evitando ou
reduzindo a dependéncia dos fatos emergenciais ou inesperados. Assim como, &
motivado pela necessidade de garantir a distribuicdo dialogada dos locais de
competéncias de cada 6rgdo, gerando uma percepcao intersetorial das acbes de
enfrentamento e o conhecimento das competéncias de cada instituicdo da rede. Por
fim, ha também a preocupacdo com a alocacéo racional de recursos financeiros para
o custeio das a¢des previstas no plano.

N&o obstante, a Lei 9.700/200 instituiu o dia 18 de maio como o Dia Nacional
de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes, més em
que também ocorre a campanha Maio Laranja, que é voltada para a conscientizacéo
contra 0 abuso e exploracdo sexual infantil em todo o territério nacional.

Destaca-se, ainda, os canais de dendncia para este tipo de violéncia, como
o Disque 100, para denuncias anénimas, o Disque 190, em caso de violagdo dos
direitos de crianca e adolescente e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
Adolescente (SANTOS, 2022).

Importa frisar que, na cidade de Belém, capital do Para, a atencdo para
criancas e adolescentes vitimas de abuso e exploracdo sexual, por parte da Politica
de Assisténcia Social, tem seu marco inicial no ano de 2001, a partir do Programa do
Governo Federal denominado Sentinela que constituiu o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Infanto-juvenil, cujo objetivo se direcionava a
prevenir e combater a violéncia, o abuso e a exploracdo sexual comercial de
criangas e adolescentes.

O Programa, enquanto diretriz nacional, percebia a violéncia infanto-juvenil
como fendbmeno social multideterminado, decorrente do modo de produgéo

capitalista e suas relacbes subjacentes. Portanto, o enfrentamento deveria ser
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realizado de modo intersetorial e constante, que foi precedida por uma ampla
mobilizagdo, originando a instituicio do Forum Municipal de Enfrentamento a
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes.

De acordo com o estudo sobre casos de violéncia contra criangas, a partir de
casos notificados no estado do Para, realizado em 2021, em relacdo ao periodo de
2009 a 2019, foram notificados 5.140 casos de violéncia contra criangas na idade de
zero a seis anos, dos quais 2.341 ocorreram no municipio de Belém e 638
ocorreram no municipio de Ananindeua. Juntas, as ocorréncias dos dois municipios

representam 51,40% dos casos ocorridos em todo o estado.

Pela analise dos dados registrados, pode-se verificar que 69,05% dos casos
sdo de vitimas do sexo feminino, sendo 30,95% de vitimas do sexo
masculino, criancas do sexo feminino na idade de 5 anos apresentam um
percentual de 12,90% dos casos e criancas do sexo masculino a idade de 6
anos representa 12,55% dos casos ocorridos e registrados, a raca
preta/parda analisada pela totalidade de casos tanto de meninos quanto de
meninas, representa 85,20% dos casos. Sobre o local do fato, a residéncia
das criancas corresponde a 86,26% do total dos casos. Em relacéo ao tipo
de violéncia, a violéncia sexual representa um percentual de 36,35% dos
casos, a violéncia psicolégica-sexual apresenta 14,85% e a violéncia fisica-
psicoldgica-sexual 14,19% dos casos. O conhecido da vitima obteve um
percentual de 52,38%, representando o maior agressor de criangas na
primeira infancia, seguido do pai em relacdo as vitimas do sexo feminino e
da mé&e em relacdo as vitimas do sexo masculino. O autor da violéncia que
aparece em 56,23% dos casos de violéncia contra vitimas do sexo feminino
€ do sexo masculino, em relagdo a vitima do sexo masculino, o autor do
sexo masculino também ¢é predominante em 21,47% dos casos
(VANZELER, 2021).

Ressalta-se também que, por iniciativa do Poder Judiciario no Estado do
Para, foram criadas diversas acBes objetivando a protecdo de criancas e
adolescentes nos casos de violacdo de direitos. Merece destaque o programa de
Combate ao Trabalho Infantil e de Estimulo a Aprendizagem do Tribunal Regional do
Trabalho (TRT), que teve inicio em 2014, com o objetivo de conscientizar a
sociedade sobre os males provocados pelo trabalho infantil, uma das mais graves
violagOes de direitos humanos (MIRANDA, 2021). No entanto, vale destacar que
esse tema ndo sera abordado aqui.

Também merecem destaque o Padrinho-Cidaddo, em que voluntarios
acompanham criancas e adolescentes em bairros de Belém, e o Movimento
Republica de Emauds, que atua na Regido Norte em diversas frentes para a
transformacao social de criancas e adolescentes. E esse também o papel do Centro

de Defesa Emaus, conhecido como Cedeca, que trabalha em casos de violéncia
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institucional, na maioria das vezes policial, trafico internacional de seres humanos,
redes de exploragdo sexual e violéncia doméstica de criangas e adolescentes
existentes da regido (MIRANDA, 2021).

Ha, portanto, uma aproximacéao entre as diferentes experiéncias vivenciadas
pelas criangas e adolescentes e as relagbes que sdo empreendidas pela politica de
desenvolvimento, de forma a compreender quais sdo 0s impactos de acbes e
interpretacbes em uma determinada realidade social.

E importante destacar a pesquisa de Tony Barros (2019) sobre a
participacdo da rede municipal de educagdo do municipio de Altamira, no estado do
Para, na rede de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes,
a partir da aplicacdo de questionario e realizacdo de entrevistas com responsavel
pela Secretaria Municipal de Educacdo e com as principais entidades
representativas da rede de protecdo de enfrentamento. O pesquisador verificou a
necessidade da rede municipal de educacdo assumir papéis preponderantes na
educacado de criancas e adolescentes, com importante articulacdo entre as praticas
pedagogicas desenvolvidas nas escolas e a mobilizacdo social da rede de protecao,
mediante planos de agdo ao enfrentamento da violéncia sexual contra esses
sujeitos.

Neste sentido, Sousa (2018) enfatiza a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes a partir da perspectiva da escola, entendendo-a como um importante
instrumento de transformacéo social, jA que atua diretamente na garantia do direito
fundamental & educacdo. Isto porque, enquanto parte integrante das redes de
protecdo a criancas e adolescentes, as escolas tém o compromisso de lutar pelos
direitos de seus estudantes, o que significa assumir uma série de demandas que
representam desafios ainda maiores.

N&o se pode perder de vista que, segundo previsdo na legislacdo vigente, é
dever da familia, bem como, do Estado, sob os principios de liberdade e
solidariedade humana, zelar pelos direitos e garantias dos jovens. Portanto, como
principal espaco publico para criancas e adolescentes, a escola precisa utilizar
praticas pedagogicas que visem a protecdo desses sujeitos. Entre todas as
instituicdes publicas, a escola €, sem duavidas, a principal responsavel no processo
educativo, o que |lhe confere um status primordial para a ampliacdo do pacto social

em torno do tema.
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Destaca-se que para o enfrentamento da violéncia sexual, é essencial que
se estabelecam sentidos conceituais mediante a caracterizacdo das violagdes dos
direitos das criancas e adolescentes. A particularizacdo de cada uma dessas formas
de violéncia sexual € fundamental, uma vez que cada tipo possui um conceito
diferente e requer uma estratégia de enfrentamento distinta por parte da comunidade
escolar e da sociedade como um todo (SOUSA, 2018).

Dessa forma, fez-se imprescindivel na presente pesquisa a contextualizagao
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, uma vez que este tema sera
abordado a partir de um viés local, tratando especificamente da violéncia sexual
contra criancas e adolescentes em Belém, um Municipio localizado no estado do
Para.

Para que se possa atribuir a devida responsabilidade para os que possuem
o dever legal de protecdo, € de extrema importancia que os variados seguimentos
sociais, como as escolas, estejam atentos para qualquer sinal de violagao de direitos
e, acima de tudo, preparados para o acolhimento das criancas e adolescentes
vitimas desse tipo de violéncia.

Nessa toada, pode-se perceber que a pratica da violéncia sexual de criancas
e adolescentes no estado do Para € uma realidade que a cada dia se torna mais
visivel. Além disso, solicita intervencdes urgentes dos poderes constituidos, que
devem atacar de modo sistematico e contundente os agressores, seja através de
acbes em redes ou individualizadas no ambito das familias ou circulo de
vizinhancas. O Estado deve ter uma atuacdo de atencdo globalizada, portanto,
intersetorial, as criancas e adolescentes vitimadas e suas familias.

E, pois, necessario refletir sobre a possibilidade de maiores pesquisas com
énfase na violéncia sexual que envolvam a infancia no Brasil, pois apenas com o
seu conhecimento e reconhecimento é possivel realizar um diagnéstico capaz de
auxiliar no direcionamento de medidas de controle, prevencdo e ac¢les de
atendimento eficazes na promocao e protecdo dos direitos de criancas e

adolescentes.

3.3 O PLANO ESTADUAL DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES NO ESTADO DO PARA

O enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes ganha

forcas no inicio da primeira década do século XXI no Brasil, com a introducédo do
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Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, ratificado em
junho de 2000 pelo CONANDA, como um marco comemorativo aos 10 anos do
ECA. Tal documento torna-se, a partir de entéo, referéncia para Estados, Municipios
e sociedade civil de modo geral.

No estado do Para, o periodo das mobilizagbes do no enfrentamento da
violéncia sexual contra criangcas e adolescentes se iniciou em meados de 1980, a
partir da articulacdo nacional entre diversas entidades que buscavam atuar no
combate a esse fendBmeno de forma isolada em varios estados e municipios (LIRIO,
2013).

Contudo, o Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes no Estado do Pard, elaborado pelo Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, vem sendo
discutido somente desde o ano de 2013. Os debates ocorrem a partir da realizacéo
de diversos encontros e reuniées com a presenca de diversas instituicdes e 6rgaos
ligados ao enfrentamento deste tipo de mazela social. O objetivo é o fomento de
estratégias articuladas de forma estrutural, com o objetivo de intervir em escalas
sociais, politicas e econémicas no combate a violéncia sexual no estado do Para.

O plano Estadual tem como realizadores o Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do Pard (CEDCA/PA) e o Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes (CEEVSCA-
PARA), representado pela sociedade civil organizada e o poder publico, além do
suporte administrativo e operacional dado pela Secretaria de Estado de Assisténcia
Social, Trabalho, Emprego e Renda do Para (SEASTER).

O documento possui duracédo decenal, isto €, permanecera vigente do ano de
2021 até 2031, ou seja, somente apds o periodo de dez anos € que poderdo ser
vislumbradas novas formas de aperfeicoamento. Alguns estudiosos sobre politicas
publicas alertam para os riscos que pode conter um plano de governo estipulado em
um periodo longo demais, uma vez que toda politica publica, de um modo geral,
possui atravessamentos multidisciplinares, podendo necessitar de constantes
ajustes ou correcdes (SOUZA, 2006).

Saraiva e Ferrarezi (2006) ensinam que a politica publica deve ter a finalidade
de dirimir, ajustar e modificar a realidade de um ou varios setores da vida social, por

meio de objetivos, estratégias de atuacao e alocacdo de recursos capazes de atingir
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0S oObjetivos propostos. Para tanto, sao fundamentais 0S processos de
monitoramento e de avaliagéo.

Barcelos (2018) enfatiza que o monitoramento e a avaliacdo de politicas
publicas podem ser levados a cabo sob diversas perspectivas: financeira,
orcamentéria, organizacional, etc. Além disso, nem toda politica publica estara
imediatamente relacionada a promocao de direitos fundamentais. Contudo, ainda
assim, ela devera ser objeto de monitoramento e avaliacdo (BARCELOS, 2018).

A atividade de monitoramento, como ensina D’Ascenzi (2021), envolve a
coleta continua de dados sobre o conjunto de programas e servi¢os para a producao
de informacdes sintéticas e em tempo eficaz. Com isso, € possivel a rapida
avaliacdo situacional e a intervencdo oportuna que confirme ou corrija acdes
monitoradas na direcdo desejada.

Por outro lado, a avaliacdo consiste em uma mensuracdo e analise a
posteriori dos efeitos produzidos no corpo social pelas politicas publicas,
especialmente no que diz respeito as realizacbes obtidas e as consequéncias
passiveis de previsibilidade ou nao, visando sempre julgar o mérito da questao de
uma politica ou de um programa social (SARAIVA; FERRAREZI, 2006).

Desta forma, destacam-se aqui as incertezas no que tange ao mencionado
plano Estadual, uma vez que o0 seu prazo de vigéncia € muito extenso, pondo em
duvida se a politica publica esta ou ndo gerando efeitos transformadores. Ou seja,
torna-se dificil avaliar se esta sendo eficaz no combate e prevencdo da violéncia
sexual contra os jovens, assim como se esta garantindo adequado atendimento aos
vitimados da pratica.

O PEEVSCA/PA tem a finalidade de combater a impunidade, de restaurar
direitos e dignidade de vitimas de situacdes de violéncia sexual e de promover sua
inclusdo social. Allem disso, visa estimular a efetivagcdo de acdes estruturantes,
intersetoriais e inter-relacionadas, que produzam impactos positivos no
desenvolvimento biopsicossocial e cultural das criangas e adolescentes paraenses,
capazes de propiciar o desenvolvimento da sexualidade de forma segura e

protegida.

as razdes da proposta do presente planejamento podem ser subdivididas
em, pelo menos, trés campos especificos: o primeiro, de previsibilidade das
acoOes, na medida em que sao estabelecidas medidas que visam a atuagdo
orientada pelos contetdos estabelecidos, evitando, ou reduzindo ao
méaximo, a dependéncia aos fatos emergenciais ou inesperados que
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acabem pautando a gestdo das instituicdes e politicas publicas pela I6gica
34 do “apagar incéndios”; em segundo, esta a distribuicdo dialogada dos
locais de competéncias de cada 6rgao, proporcionando ndo apenas uma
percepcao intersetorial das a¢des de enfrentamento, mas também, e acima
de tudo, um conhecimento das competéncias de cada instituicdo da rede
para que saiba “o que fazer’” e “com quem contar’ na tarefa cotidiana de
garantir a protecdo e integracdo; por fim, a terceira questdo sinaliza a
preocupacdo com a alocacdo racional de recursos financeiros para o
custeio das acdes previstas no plano (PLANO ESTADUAL, p. 10).

E, pois, uma estratégia de planejamento elaborada pelo Comité Estadual de
Enfrentamento em conjunto com as principais organizacdes e instituicdes
governamentais e ndo governamentais para o combate, mediante leis e sustentacao
de direitos da crianca e do adolescente.

De acordo com o plano Estadual, os 6rgaos responsaveis pela conducéo de
acOes estratégias de combate a violéncia tém o compromisso de monitorar o grau de
cumprimento das acdes, sendo positivos ou negativos. Sob o suporte do plano
Nacional, os dados obtidos serdo uma fonte de alimentagéo do sistema de gestédo de
dados para posterior fiscalizacao.

Portanto, o monitoramento dos dados de cada instituicio compreende o
estabelecimento de prazos para cada acdo estratégica, assim como a facilitagdo em
agrupar tais acdes por 6rgdo responsavel, a fim de atribuir responsabilidades a cada
setor envolvido.

O documento apresenta, de forma introdutéria, os tOpicos dos percursos
conceitual, juridico e estatistico da violéncia sexual contra criancas e adolescentes.
A respeito do primeiro, o debate acerca da violéncia sexual cita, como formas de
violacdo de direitos, 0 abuso sexual, a pornografia, a pedofilia e a exploracédo sexual
comercial ou por meio de midias, além de conceituar formas diferentes de violéncia,
como € o caso do incesto, do estupro de vulneravel, do assédio sexual, da pedofilia,
da exploracéo sexual e do exibicionismo.

Quanto ao percurso juridico, o plano expde historicamente a protecdo juridica
da crianca e adolescente, citando dispositivos internacionais como a Declaragao dos
Direitos da Crianca de Genebra, de 1924; a criagdo do Fundo das Nacdes Unidas
para Infancia (UNICEF), que ocorreu em 1946; a Declaracdo dos Direitos da Crianca
datada, de 1959; e a Convencgéo Internacional sobre os Direitos da Crianga.

No ambito nacional, o documento destaca o Cédigo Mello Mattos, de 1927, e

o Codigo de Menores, de 1979, enquanto normas que sao regidas pela Doutrina
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Menorista, que transitou para a Doutrina da Protecdo Integral, a partir da
promulgacéao da CF/88.

A respeito do percurso estatistico, destaca-se que ndo existe apenas uma
base de dados dos processos de prevencdo ou mobilizacdo que contabiliza as
acOes de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes. Nao ha
um Unico sistema que reune todas as medidas a serem adotadas a partir da
identificacdo da situacdo de violéncia. Com isso, € necessaria a articulacdo da
notificacdo, do atendimento e do encaminhamento de ordem médica, social,
psicoldgica, juridica e policial, quando necessarias.

Como ja mencionado, o PEEVSCA/PA ¢ elaborado pelo Comité Estadual de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescente desde o ano de
2013. O plano é oriundo da realizacdo de diversos encontros com a presenca de
diversas instituicbes e oOrgdos ligados ao enfrentamento desse fendmeno que
abrange diversos segmentos sociais.

Assim, traz, em seu cerne, estratégias que sdo articuladas de forma
estruturada, que tem a finalidade de intervir, identificar e empoderar, nos ambitos
sociais, politicos e econémicos, todos aqueles que agem em combate a violéncia
sexual no estado do Paré.

O plano Estadual traz, em sua estrutura, 0s eixos da prevencgao, atencao,
defesa e responsabilizacdo, participacdo e protagonismo da comunicacdo e
mobilizacdo social para estudos e pesquisas, que promovem e reforcam os direitos
sexuais das criancas e adolescentes.

No eixo da prevencéo, sdo estimuladas acdes realizadas em parceira com
Municipios, programas governamentais, secretarias estaduais, centros de referéncia
e fundacbes que dialoguem com o tema. O objetivo € ampliar as acfes preventivas,
que podem ocorrer através da proposicdo de discussdes e debates sobre a
sexualidade e a violéncia sexual, especialmente, dos vulneraveis, como € o0 caso
das criancas e adolescentes, focando na area da saude familiar.

Destaca-se que a promocado de redes de prevencdo através da capacitacao
dos Municipios e implementacdo de projetos socioecondmicos € de extrema
relevancia para o enfrentamento dessa violéncia, principalmente em um estado com
importancia impar no cenario nacional quando se trata de segurancga publica, como

€ o caso do Para.
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Por sua vez, no eixo da atencéo, os procedimentos sdo primordialmente
voltados para criangcas e adolescentes em situacbes de violéncia sexual, dando
énfase ao atendimento das instituicbes de politicas publicas, e no acolhimento e
acompanhamento de familias no que tange a protecao social.

O eixo da defesa e responsabilizacéo, por sua vez, diz respeito as estratégias
gue sao descritas no plano Estadual, agindo, de forma primordial, na melhoria e
eficacia dos sistemas que lidam com essa problematica, como o Poder Judiciario.
Logo, quando ha o crime sexual cometido contra criancas e adolescentes, deve-se
promover uma atencdo especial ao depoimento das vitimas, que deve ocorrer de
forma séria e humanizada.

O eixo de participacdo e protagonismo se refere aos direitos humanos das
criancas e adolescentes, e a sua participacdo em ambientes sociopoliticos. Ja na
comunicacao e mobilizacdo social, o destaque recai em tematicas sobre sexualidade
e direitos sexuais, bem como a sua relacdo com o combate a violéncia sexual e
agendas politicas e veiculos midiaticos de comunicacao, fortalecendo o seu debate
em toda a populacéo.

Por fim, o eixo de estudos e pesquisas diz respeito a investigacao,
mapeamento e elaboracdo de percepcdes sobre a dindmica da violéncia sexual
cometida contra criancas e adolescentes no estado. O objetivo é acumular
conhecimentos, dendncias e vivéncias que possibilitem a formulacdo de politicas
publicas mais inteligentes, pautadas na andlise dos riscos e das vulnerabilidades
regionais.

Inserido em um sistema de garantia de direitos das criancas e adolescente,
no eixo referente ao controle e efetivacdo dos direitos, destaca-se o Conselho
Estadual da Crianca e do Adolescente. O conselho é previsto no art. 88, do ECA e
criado em ambito estadual, através da lei 5.819 de 11 de fevereiro de 1994. Além
disso, é formado de forma paritria por representantes do governo e de
organizacfes da sociedade civil. Ressalta-se que é responsavel por formular as
politicas publicas relacionadas aos direitos da populacdo infanto-juvenil e decidir
sobre a aplicacéo de recursos destinados ao cumprimento do ECA.

Assim, possui 0 objetivo dar ciéncia e esclarecer as diretrizes estabelecidas
em ambito estadual aos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do

Adolescente, dos Conselhos de Saude, Educacdo e Assisténcia Social e das



67

entidades governamentais e nao-governamentais envolvidas na execucdo das
politicas relativas as criangas e adolescentes.

Dentre as suas atribuicbes, destaca-se a fiscalizagdo do cumprimento das
politicas voltadas para infancia e a adolescéncia executadas pelo poder publico e
por entidades ndo governamentais em nivel estadual. Além disso, tem o dever de
acompanhar a elaboracdo e execug¢do do or¢camento publico na esfera estadual,
para assegurar que sejam destinados 0S recursos necessarios para a execucao das
acOes destinadas ao atendimento das criancas e adolescentes.

Por fim, tem a finalidade de conhecer a realidade local de atuac&o e definir as
prioridades para o atendimento da populag&o infanto-juvenil, definindo um plano que
considere as prioridades da infancia e adolescéncia de sua regido de abrangéncia, a
acOes a serem executadas.

Contudo, embora existam conselhos de direitos da crianca e do adolescente
no estado do Para em todos os municipios, nota-se a falta qualificacdo e
capacitacdo, além de auséncia de infraestrutura minima para funcionamento. Em
alguns municipios, verificou-se que ndo ha articulacdo entre os conselhos de direitos
e os conselhos tutelares, o que fragiliza o sistema de garantia nos municipios em
que isto ocorre (LIRA, et al., 2008).

Assim, nota-se que € latente a importancia que poder publico possui no
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes, sobretudo diante
da gravidade desse problema social. E evidente que somente com a articulacéo
entre Executivo, Legislativo e Judiciario, aliado a forca de mobilizacdo da sociedade
civil, é possivel enfrentar a rede de exploracédo sexual.

Logo, nédo se trata de pessoas isoladas, sejam de autoridades ou abusadores,
mas de um conjunto, muitas vezes, bem articulado que precisa ser estudado. E
fundamental compreender a for¢ca da rede de exploracdo para que as ferramentas
de combate sejam efetivas na defesa da infancia.

Nesse sentido, o fortalecimento das politicas publicas resulta das articulagbes
e reivindicagcbes da sociedade, por meio dos mecanismos de controle social e de
forcas sociais que expdem o pauperismo inerente as contradicbes vigentes da
sociedade como as desigualdades sociais, a partir da compreenséao da relacao entre
as politicas publicas e a cidadania que reforca arena de disputas em defesa dos

interesses coletivos.
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Conforme mencionado, o0 ECA concebeu um sistema de garantia de direitos
composto por orgaos/instituicdes que atuam na area da promocédo, da defesa e do
controle. Nesta Ultima area, encontra-se o Conselho de Direitos das Criancas e dos
Adolescentes — CDCA. A politica de protecdo a crianca e ao adolescente prevé que
em cada estado e municipio seja criado um CDCA para viabilizar o atendimento ao
conjunto articulado de agbes governamentais e nao governamentais nas trés
esferas, conforme o artigo 86, do ECA, bem como para gerir o Fundo da Crianca e
do Adolescente.

Possuem, portanto, atribuicbes para planejar e fiscalizar a aplicacdo de
recursos no ambito municipal, estadual e federal, além de monitorar a
implementacdo de politicas publicas, amparados por um arcabouco legal. Além
disso, fazem parte do Poder Executivo de cada esfera de governo, diferentemente
do que ocorre com os conselhos populares, que ocupam espacos na sociedade civil
e estdo fora do Executivo, apesar de com ele interagirem.

Ademais, considerando a importancia do CEDCA como espaco de
participacdo e de controle social, € necessario que 0s representantes possam atuar
de forma mais ativa e livre nos processos de tomada de decisdo. Precisamos
intensificar nosso engajamento nas politicas publicas relacionadas a educacéo,
saude, assisténcia social, esporte, lazer e outras areas essenciais para o
atendimento de criancas e adolescentes. Atualmente, nossas acfes nesses campos
sdo bastante restritas, seja devido a limitacdo de tempo dos conselheiros, a falta de
preparo e capacitacdo para tomar decisdes durante as plenarias, ou até mesmo a
falta de compromisso com a presenca nessas reunides.

Percebe-se, com isso, o0 reconhecimento da limitacdo das acdes dos
conselheiros e, em alguns casos, o despreparo técnico. Tal fato demonstra a
necessidade de capacitacdo técnica e politica permanente, tendo vista a importancia
para implantacdo de politicas que atendam as demandas das criancas e
adolescentes.

Dentre as dificuldades presentes na atuacdo dos Conselhos de Direitos,
enquanto mecanismo e espaco de participacdo, encontram-se as inefetividade de
suas acoes, limitadas por fatores como a partilha de poder, aparato institucional,
capacitacdo técnica, dentre outros.

Neste sentido, Ferraz (2006) destaca que, embora os Conselhos tenham

introduzido novos elementos, como uma participacdo mais plural e igualitaria na
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disputa politica, ainda sao insuficientes com relacdo a partilha de poder, de forma
gue garantam tanto o acesso quanto a inclusdo de diversos atores e interesses
coletivos.

Portanto, considerando que este cenario € recente na historia do pais, pode-
se destacar os avangos com relacdo a atuacédo e participacao da sociedade civil. Isto
porque, a auséncia de participacdo da sociedade, anteriormente ao processo de
democratizacdo do Brasil, contribui para emergirem movimentos sociais organizados
em prol de demandas coletivas apenas voltadas para a classe trabalhadora.

Desta forma, acredita-se que, para a concretizacdo das politicas de
prevencdo e enfrentamento da violéncia sexual contra criangas e adolescentes, €
fundamental que se torne uma prioridade de governo. Deve-se reconhecer que a
guestdo € um problema social que necessita urgentemente de combate. Trata-se de
uma politica a curto, médio e logo prazo, uma vez que a violéncia € um problema
gque nao se soluciona imediatamente. As acbes precisam de tempo para se
consolidarem e apresentarem resultados concretos e mensuraveis. Nesse contexto,
0 que se propde é uma politica de Estado apoiada da sociedade em geral, para que
se construa uma dindmica continua de prevencao e reducdo da violéncia sexual.

Embora o Estado deva assumir a responsabilidade por essa politica, faz-se
necessaria a somatéria de esforcos dos governos municipais e federal e, sobretudo,
dos atores estaduais no ambito da sociedade civil. Somente assim sera possivel
facilitar e potencializar o desenvolvimento de a¢des conjuntas.

E imprescindivel que ocorra um movimento democratico, com a articulagéo
ampla de diversos segmentos na elaboracédo do Plano Estadual de Enfrentamento
da Violéncia Sexual de Criancas e Adolescentes. O objetivo deve ser fomentar um
conjunto de acdes organizadas para permitir uma intervencdo politica, técnica e
financeira no enfrentamento da violéncia sexual infanto-juvenil no Brasil.

Ademais, dado as particularidades que diferenciam a escala nacional da
estadual, os planos devem trazer estratégias de combate com base na gravidade
local. Deve-se buscar focar nas criancas e adolescentes, assim como nas familias e
nas relacdes sociais. As redes de protecdo devem funcionar como fortes aliadas,
pautadas nos Direitos Humanos da crianca e do adolescente, influenciando na

transformacao da sociedade para assegurar a promoc¢ao e protecéo dos jovens.

3.4 A REDE DE INFORMACOES INTEGRADA
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A atencdo integral a saude de criancas e adolescentes em situacdo de
violéncia sexual requer uma dindmica complexa. Isto porque demanda o
atendimento de questbes clinicas, psicologicas, sociais e legais, visando a
continuidade do atendimento e restauracdo de direitos violados. Para tanto, é
necesséria a articulacdo das acBes desenvolvidas por varios segmentos, como
saude, protecdo social e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente.

Nesse sentido, destaca-se o Sistema de Informacdo para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA), um sistema de registro e tratamento de informagdo com
abrangéncia nacional, criado para subsidiar a adogcéo de decisbes governamentais
nas politicas publicas para protecdo das criancas e dos adolescentes. O sistema
oferece dados consolidados em relatérios locais, regionais, estaduais e nacionais
para a construcdo, desenvolvimento, monitoramento e estratégias de promocao,
protecdo e defesa de direitos humanos de criancas e adolescentes (MACHADO,
2014).

Outra base de dados oficial é o Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), que tem por objetivo coletar é processar informacgdes sobre
agravos de notificagdo, fornecendo informagdes e contribuindo com a tomada de
decisOes preventivas para erradicar violagdes de direito.

O SINAN ¢ alimentado pelas informacfes coletadas no setor da saude, sendo
hoje um dos principais dados para subsidiar a proposicdo de acfes eficazes ao
enfrentamento deste problema de saude publica. Eles sdo encontrados no
Departamento de Informatica do Sistema Unico de Saude (DATASUS), tecnologia
da informacéo a servico do SUS, local onde é possivel buscar de forma sistematica,
as informacdes de agravos de notificacdo do SINAN.

E importante salientar que a violéncia intrafamiliar € a mais dificil de chegar
ao conhecimento das autoridades publicas, o medo impede as criancas
adolescentes de buscarem por ajuda, e a falta de compreenséao da violéncia sexual
também dificulta a notificacdo. Isto significa h4 uma subnotificacdo da violéncia, o
que requer aprimoramento das politicas publicas. E necessario que os profissionais
da rede de atendimento de educacdo, saude e assisténcia social estejam
preparados tecnicamente para identificar os casos de violéncia e o0s registrar em

sistema de dados oficial.
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A organizacdo desses servicos € de responsabilidade do gestor local da
saude, cuja atuacdo € normatizada pela Norma Técnica de Prevencao e Tratamento
dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes (NT).
A NT regula os atendimentos clinico e psicossocial que devem ser prestados a partir
de uma postura de acolhimento, escuta ativa e discricdo. A norma também orienta
sobre as instalagfes fisicas, 0s recursos humanos e 0os medicamentos a serem
disponibilizados as vitimas de violéncia sexual, visando a profilaxia das Doencas
Sexualmente Transmissiveis e dos demais agravos delas decorrentes.

Em Belém, os servicos da rede municipal apenas realizam o acolhimento
basico e a notificacdo, sendo os demais processos encaminhados ao hospital da
Santa Casa de Misericordia do Para (FSCMP), que é gerenciado pela rede estadual.
Neste local funciona o Programa PROPAZ, especializado no atendimento a violéncia
sexual, que constitui um centro integrado de atendimento e inclui um posto do
Instituto Médico Legal (IML).

Em estudo, Deslandes et. al. (2016) constataram, através de depoimentos de
representantes das secretarias municipais de educacédo, de saude e da Fundacao
Papa Jodo XXIII, a inexisténcia de fluxo intersetorial na cidade de Belém. Além
disso, observaram que, anteriormente, o fluxo de atendimento havia sido elaborado
sem pactuacdo com a secretaria municipal de saude, sugerindo conflitos entre a
articulacéao estadual e a municipal. Todavia, ndo chegou a ser implantado.

Além disso, a Secretaria de Saude, por meio do Nucleo de Prevencao da
Violéncia Doméstica e Promocao da Paz, esbo¢cou um manual de atendimento para
construir e pactuar um fluxo, e realizou uma oficina com a participacdo de
representantes da Seguranca Publica (delegacias) e da Assisténcia Social. A
publicacao foi distribuida nas capacitacbes de profissionais das unidades de saude,
mas encontrou problemas de implantacdo devido a rotatividade dos profissionais
(DESLANDES et. al., 2016).

Outra medida protetora se relaciona com profilaxias de DST/Aids e hepatites
virais, indicada nas situacdes de exposicdo com risco de transmisséo,
independentemente da presenca ou da gravidade das lesdes fisicas, e da idade.
Assim, na cidade de Belém, a Santa Casa de Misericordia e a Casa Dia séo
unidades de atencédo especializada no atendimento nos casos de DST/Aids
(DESLANDES et. al., 2016).
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Por sua vez, somente o Hospital da Santa Casa de Misericordia (estadual) era
referéncia para realizar a ILG, demonstrando evidente caréncia de oferta desse
procedimento na rede municipal.

Foram apontadas, ainda, duas unidades que realizavam o atendimento: CRIE,
que funciona no Hospital da Santa Casa de Misericordia, e a Casa Dia, unidade
municipal especializada em atendimento das DST/Aids, que ofertava imunoprofilaxia
para as hepatites virais (DESLANDES et. al., 2016).

Sobre a insercao do setor de saude em um fluxo intersetorial, observa-se o
esforco dos Municipios quanto ao estabelecimento de vinculos formalizados com os
demais setores para compor uma rede integrada de atencdo a vitimas de violéncia.

Verifica-se, assim, que a baixa articulacdo intersetorial favorece a
segmentacdo da atencdo, fragilizando a integralidade do cuidado e tornando esse
grupo vulneravel as nova modalidades de violéncia, destacando-se a institucional.

As experiéncias de centros integrados de atendimento capazes de reunir, em
um mesmo espaco fisico, os atendimentos médicos e psicossocial, a pericia legal e
a denuncia policial se destacam positivamente. Isto porque garantem integralidade
do atendimento e pela intersetorialidade da atengéo.

A participagdo das instancias estaduais e federais pode representar uma
articulacdo em rede das unidades de salude nessa atencdo, assim como também
significar uma relativa auséncia da gestdo municipal, responsavel pela execucdo da
politica voltada a esse segmento, como verificado em Belém.

Ante o exposto, Machado (2008) entende que, dentre os principais aspectos a
serem abordados na fase da intervencdo com a familia, destacam-se o rompimento
da ideia de caso Unico, o auxilio aos pais para compreenderem o impacto do abuso.
Assim como, é fundamental conscientizar a familia para lidarem com suas fantasias,
culpabilizacbes e com a procura de explicacdes. Por fim, mostra-se imprescindivel a
explicacdo dos procedimentos legais e médicos necessarios, a orientacdo sobre a
pressao que a familia faz para que a crianca esqueca ou perdoe.

Santos (2011) compreende que a intervencdo proporciona espago para
trabalhar sentimentos ambivalentes relacionados com a descoberta do abuso. A
rede de atendimento deve abranger e auxiliar em questbes relacionadas as
dificuldades da familia e principalmente da méae, como a busca de um trabalho

remunerado, quando é dependente financeiramente do abusador.
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Assim, finalizado o panorama geral sobre politica publica e o enfrentamento
da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no estado do Pard, passa-se
para uma analise mais especifica sobre o municipio de Belém. Com a finalidade de
atingir os objetivos da presente pesquisa, a proxima secdo busca abordar as
politicas publicas municipais de atendimento para criancas e adolescentes vitimas

de violéncia sexual intrafamiliar.
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4 O ATENDIMENTO PARA CRIANCAS E ADOLESCENTES VITIMAS DE
VIOLENCIA SEXUAL INTRAFAMILIAR

Ao abordar a temética da violéncia sexual intrafamiliar contra criancas e
adolescentes, alguns fatores merecem atencdo. De um modo geral, a violéncia
sexual contra pessoas em fase de desenvolvimento possui vieses historico sociais
que podem envolver desde a violéncia de género, decorrente da ideia de uma
suposta supremacia de um género sobre o outro, até fatores socioecondmicos.

Sendo assim, a secao 4.1, intitulado fatores socioeconémicos e o problema
da violéncia sexual, visa abordar aspectos historicos, sociais e econdmicos,
enfatizando que tais questdes podem contribuir para o bom desenvolvimento ou nao
dos individuos em sociedade. O objetivo € abordar que aqueles que tem a
disposicéo elementos sociais basicos como educacéo, salde e saneamento basico
e oportunidades de mercado, podem desenvolver melhor suas potencialidades.

Por outro lado, aqueles que vivem as margens da sociedade, em situacdo de
vulnerabilidade, sem alcancar educacdo, saude, saneamento basico e
oportunidades de mercado, possuem menores perspectivas de vida, sendo
verdadeiras vitimas de violéncia estrutural por parte do Estado, o que, em muitos
casos, leva a pratica de outras formas de violéncias pela falta de oportunidades e de
informagao.

A secdo 4. 2 visa tratar das politicas publicas existentes em Belém, com um
breve destaque para as lutas pela garantia de direitos de criancas e adolescentes no
estado paraense. Objetiva também destacar planos e acdes que foram de grande
relevancia para a instituicdo de uma politica estadual atuante na protecdo de
criangas e adolescentes.

Destaca-se a campanha “Maio Laranja’, que possui a finalidade de
disseminar informacdes referentes a violéncia e exploracdo sexual de criancas e
adolescentes, capaz de gerar mobilizacédo e conscientizacdo da sociedade em geral.

Outro fator importante que o presente capitulo visa discutir € a elaboracéo,
aprovacao e implementacao de politicas publicas Municipais e Estaduais voltadas a
tematica da violéncia sexual infantil, que vise uma acdo mais abrangente, capaz de
promover acodes articuladas entre os mais diversos seguimentos sociais.

Ressalta-se ainda, que, em Belém, existem politicas publicas direcionadas a
protecdo e ao atendimento de criancas vitimas de violéncia sexual. No entanto,

comparada com outros municipios brasileiros, a exemplo de Salvador/BA, Belém
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demonstra debilidade em suas redes de protecdo, por sua incapacidade de
articulagdo e oferecimento de um servico adequado, como ordena os institutos
nacional, estadual e municipal.

Por fim, a secdo 4.3 busca abordar a responsabilidade nas politicas de
atendimento a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, enfatizando a
necessidade de interagdo de uma rede adequada de atendimento para a protecéo
dos direitos de criancas e adolescentes, observadas as diretrizes legais. A sec¢ao
visa ressaltar ainda a importancia que a sociedade, a familia, e o Estado possuem
na protecdo e amparo dessas pessoas, que, perante as mazelas sociais, se

constituem como sendo um dos grupos mais vulneraveis.

4.1 FATORES SOCIOECONOMICOS E A VIOLENCIA SEXUAL

A violéncia sexual contra criancas e adolescentes se trata de um problema
que possui origens historicas, sociais e de género. Nota-se que se relaciona, muitas
vezes, com uma noc¢do de forca do masculino, que, por acreditar ser mais forte,
sobrepfe-se ao feminino ou a uma pessoa que, por estar em fase de
desenvolvimento, ndo possui condicdes fisicas e psicoldgicas de se defender.

Acredita-se também que a violéncia esteja ligada a fatores externos, como € o
caso da violéncia estrutural, pratica muito comum nas sociedades democraticas
contemporaneas. Isto porque, ha uma estrutura de governo ocupado por aqueles
gue, ao alcancar espacos de poder, buscam governar somente para uma parcela de
pessoas em detrimento de outras. A sociedade contemporanea € formada por
classes, e os mais fracos ou mais pobres tendem a perecer.

A integracdo da violéncia como fendmeno social na sociedade é uma
caracteristica intrinseca de sua historicidade. Manifesta-se ndo apenas em tempos
de guerra e conflito, mas também em momentos de convivéncia pacifica de
diferentes nac¢fes. Diante desse cenario, é dificil precisar quando a violéncia passou
a fazer parte da histéria da humanidade (NETO; TEIXEIRA, 2021)

No entanto, deve-se enfatizar que a violéncia é um grave problema social com
grandes implicacdes globais. Os programas de televisdo tém desempenhado um
papel na mobilizacdo de apoio a leis mais rigidas, importando medidas preventivas
de paises desenvolvidos e difundindo a ideia de que a violéncia deve ser combatida
com a prépria violéncia (NETO; TEIXEIRA, 2021).
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Ao acatar essas premissas como incontestaveis e prioritarias, a populacao
gradativamente abandona a demanda por politicas publicas sérias e adequadas
para remodelar a realidade do Brasil. Deixa-se de exigir mudancas estruturais para
enfrentar as desigualdades sociais exacerbadas. Em suma, o0 tratamento
institucional dado a prevencdo e ao combate da criminalidade e da violéncia carece
de uma abordagem metodol6gica apropriada, fundamentada em politicas publicas
que corrijam as disparidades sociais e se aprofundem no estudo minucioso de cada
fendmeno criminal, respeitando suas particularidades (NETO; TEIXEIRA, 2021).

N&o obstante, como bem colocam Domenach et. al. (1981), a histéria do
homem se relaciona com a histéria do poder. Logo, em ultima andlise, ndo séo as
instituicbes que legitimam a violéncia, mas € a violéncia que da vida as instituicoes,
redistribuindo o poder entre os Estados e entre as classes.

Sobre o assunto, Neto e Moreira (1999) enfatizam que a violéncia estrutural
pode ser reconhecida em varios segmentos, desde estruturas institucionais
organizadas, como as das familias, até sistemas econémicos, culturais e politicos.
Tais estruturas conduzem para a opressao de determinadas pessoas, negando-lhes
vantagens da sociedade e, com isso, tornando-as mais vulneraveis.

Em razdo disso, Neto e Teixeira (2021) explicam que a compreensédo da
violéncia requer uma andlise que va além da simples conduta humana direcionada
ao ato violento. E necessario considerar outros fatores, como a economia, a politica,
0s sistemas juridicos e a garantia plena de utilizacdo e protecdo desses sistemas
por todos os membros da sociedade.

A violéncia estrutural, que é viabilizada pelas instituicbes publicas, surge a
partir de escolhas sociais, politicas e econdmicas, o que confirma sua natureza
histérica e sua raiz cultural no mito de um governante incompetente, destinada a
manter um sistema de exclusao social (NETO; TEIXEIRA, 2021).

A primeira caracteristica da violéncia estrutural que deve ser destacada € a
natureza histérica. Ela surge na esfera social por meio de decisdes tomadas por
agentes publicos. Essas escolhas determinam quais vantagens a populacao teréa e
quanto o Estado investirda em setores vitais como saude, educacédo, cultura,
habitacdo e saneamento (NETO; TEIXEIRA, 2021).

Desta forma, a violéncia estrutural adquire uma conotacdo social intrinseca.
No entanto, os sistemas de exclusdo alimentados pela violéncia estrutural impedem

que os cidadados gozem plenamente dos seus direitos. Mesmo que esses direitos
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sejam garantidos constitucionalmente, o direito fundamental de viver com dignidade,
que sO pode ser realizado por meio da efetivacdo dos direitos fundamentais, ndo é
garantido (NETO; TEIXEIRA, 2021).

Quando analisada de uma perspectiva vertical (pais versus individuo), uma
segunda caracteristica da violéncia estrutural € a selecdo deliberada dos afetados,
visando principalmente os mais vulneraveis, que tém menos condi¢des econdmicas
para pagar por servicos sociais como educacdo e saude. Essa escolha, também
reforcada pelo mito dos governantes incompetentes, perpetua a sociedade como
classes nas quais apenas uns poucos privilegiados (a elite econbmica) usam 0s
servigos sociais de forma efetiva ou, provavelmente, os financiam de uma forma
particular (NETO; TEIXEIRA, 2021).

De acordo com Sen (2011), uma das formas de privacdo das capacidades
bésicas consiste justamente na ideia de violéncia estrutural. Tal vertente consiste em
nao garantir uma vida digna. N&o se pode ter uma vida ampla e digna, sendo
privado de usufruir do minimo. A existéncia de negacdo de oportunidades de
transacédo por meio de controles arbitrarios também pode desencadear a privacdo de
liberdade.

Considerando que somente uma parcela da populacdo usufrui dos recursos
disponibilizados pelo Estado, como assisténcia social, escolarizagédo de qualidade,
hospitais em pleno funcionamento e saneamento basico de qualidade, aqueles que
nao obtém as mesmas vantagens, de acordo com Araudjo (2020), estdo mais
propensos a sofrerem algum tipo de violéncia, como é o caso de muitas criangas e
adolescentes.

Este tipo de violéncia impede criancas e adolescentes de usufruirem de uma
sexualidade compativel com seu estagio de desenvolvimento, afetando sua relacao
com o préprio corpo e com o mundo ao redor. No contexto intrafamiliar, a vitima traz
consigo a sensacgao intensa de inseguranca e vulnerabilidade, tendo em vista o
convivio cotidiano com seu agressor.

E possivel observar as implicacdes dessa realidade ao analisar os dados
sobre violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil e mundo. De acordo
com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, em 2019, um estupro ocorria a cada
8 minutos no pais, sendo que 57,9% das vitimas possuiam no maximo 13 anos de
idade e 85,7% eram do sexo feminino (Forum Brasileiro de Seguranca Publica,
2020).
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Cumpre destacar ainda que, entre 0os quatro estados brasileiros onde a taxa
da violéncia sexual intrafamiliar € a mais alta na média nacional, o estado do Para
obteve a terceira colocacdo (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2020).

Nesse sentido, Ferraz et. al. (2021) denunciam o agravamento das situagoes
de abuso sexual na regido norte, sendo que a violéncia estrutural € considerada um
fator que contribui demasiadamente para que esse tipo de violéncia se estabeleca
socialmente.

Nesse sentido, contatou-se que, no periodo de 1° de janeiro de 2014 a 31 de
dezembro de 2016, em Belém-PA, foram notificados 4.870 casos de violéncia contra
criancas e adolescentes. A violéncia sexual concentra o maior numero de
notificacdes, estando presente em aproximadamente 76% dos casos, que foram
notificados pelo Servico de Atendimento Especializado a Criancas e Adolescentes
Vitimas de Violéncia Sexual (PARAPAZ) (FERRAZ et. al., 2021).

Outrossim, a analise dos dados da violéncia sexual segundo sexo e faixa
etaria da vitima revelou um perfil semelhante: de 3.690 casos de violéncia
identificados, 84% foram praticados contra meninas, com média de idade de 10 a 15
anos, e 16% atingiram meninos com média de 9 anos de idade (FERRAZ et. al.,
2021). Foi observado ainda que a faixa etaria mais vulneravel a violéncia sexual
para o sexo feminino é de 11 a 14 anos, representando 44% do total de notificacao
desse grupo (FERRAZ et. al., 2021).

De acordo com dados do Ministério da Cidadania (2021), que contemplam
vitimas de abuso e de exploracdo sexual de 0 a 17 anos de idade, tanto do género
masculino e quanto do género feminino, houve 2.706 casos de violéncia sexual
cometidos contra criancas e adolescentes paraenses, no periodo de 01/01/2020 a
30/04/2021 (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021).

Na regido de Guamd, onde fica o Municipio de Belém, foram relatados 190
casos de abuso sexual de vitimas com idade entre de 0 a 17 anos de idade, tanto do
género masculino quanto do género feminino (MINISTERIO DA CIDADANIA, 2021).

A partir dai, confirma-se a construcdo de imagens sociais pautadas no sexo e
baseadas em um sistema de dominacdo e exploracdo. A realidade gera como
consequéncia meninas violentadas e meninos brutalizados para encarnar os papéis

destinados ao sexo masculino.
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O caminho para a constru¢cdo de uma sociedade menos violenta em relacao
ao género exige a transformacao das relacdes sociais e reflexdo sobre as condi¢cbes
em que se reproduz a violéncia sexual contra grupos mais vulneraveis.

No mais, a violéncia infantil afeta criancas de todas as classes
socioecondmicas. No entanto, alguns tipos de violéncia, como, por exemplo, a
violéncia doméstica, envolvem aspectos culturais, sociais e econémicos das familias
ou grupo social (SANTOS et. al., 2019).

Condicdes sociais desfavoraveis, como a pobreza, relagcbes familiares
desarmonicas, baixo nivel de escolaridade dos pais; familias nas quais os pais
abusadores ou negligentes foram abusados ou negligenciados na infancia, séo
alguns dos fatores relacionados aos maus tratos na infancia.

No entanto, deve-se ter em mente que a vulnerabilidade social ndo se define
apenas pelo indice de pobreza, mas de acordo com a inclusdo ou ndo da populagéo
em servicos e politicas publicas. Nesse sentido, Torossian e Rivero (2014), afirmam
que, dependendo dos sentidos atribuidos a vulnerabilidade, pode ocorrer uma
homogeneizacdo e manutencao da populacdo em lugar de risco ou uma contribuicao
para construcdo de estratégias de empoderamento dos sujeitos.

Logo, os autores propdem que a andlise da vulnerabilidade seja realizada
para além dos indices socioeconémicos, buscando um olhar que considere nao
apenas 0S recursos escassos, mas a poténcia dos sujeitos para lidar com o0s
recursos existentes (TOROSSIAN; RIVERO, 2014).

Santos et. al. (2019), ao analisarem fatores associados a violéncia sexual
entre estudantes do ensino fundamental no Brasil, concluiram que se associa com
certas caracteristicas individuais como idade, sexo feminino e cor da pele preta.
Além disso, observaram que as agressdes costumam partir de familiares, e que as
vitimas tendem a ter insbnia, sentir-se solitaria, ndo possuir amigos, consumir tabaco
e alcool regularmente, experimentar drogas e ter relagdes sexuais, sentir-se
inseguro no trajeto escola-casa e na propria escola, e sofrer bullying (SANTOS et.
al., 2019).

Tais associa¢cOes podem apoiar profissionais da saude, seguranca, educacao,
pais e comunidade na busca de medidas para o enfrentamento e prevencao deste
tipo de violéncia. Além disso, é preciso ter como prioridade a andlise do acesso da

populacdo aos servicos e politicas publicas. E fundamental a mudanca de enfoque
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dentro do conceito de vulnerabilidade para a aplicacdo das politicas de protecéo
social voltadas para a erradicagéao desse tipo de violéncia.

4.2 O PLANO MUNICIPAL E AS POLITICAS PUBLICAS BELENENSES

A violac&o dos direitos de criangas e adolescentes € uma realidade que pode
ser constatada em todo territério brasileiro. Em relagdo ao estado do Para, destaca-
se que, quanto mais afastados dos grandes centros urbanos, mais precarias sao as
politicas sociais e instituicdes de defesa de direitos. Como resultado, ha ainda mais
violagdo de direitos, especialmente, dos grupos mais vulneraveis, como € o caso de
criangas e adolescentes.

Nessa esteira, 0 municipio de Belém é marcado por lutas e organizacdes
sociais que agem em favor da defesa dos direitos de criancas e adolescentes.
Deflagram a nocao de que a familia, a comunidade, a sociedade e o poder publico
devem assegurar, com absoluta prioridade, vida, saude, alimentacdo, educacao,
esporte, entre outras garantias essenciais a concretizacdo da dignidade desses
sujeitos.

Diante dessa realidade, o governo do Para, na Federacdo das Industrias do
Estado do Para (FIEPA), em Belém, lancou a campanha Maio Laranja. O objetivo é
0 combate do abuso e exploracéo sexual de criancas e adolescentes. O projeto € de
autoria do deputado estadual Marcio Miranda, buscando atender aos anseios
apresentados pela sociedade civil sobre o tema.

A mobilizacdo e conscientizacdo da sociedade para compreender a violéncia.
Isto porque, constatou-se que, dentre as maneiras de se combater a violéncia sexual
contra criancas e adolescentes, destaca-se a prevencéo, através da sensibilizacdo
da populacdo em geral, e dos profissionais das areas de educacéo e juridica, com a
identificacdo de criancas e adolescentes em situacdo de risco, e 0 acompanhamento
da vitima e do agressor.

Como forma de enfrentamento, destaca-se o Plano Plurianual Municipal
intitulado “Belém Criativa: Belém do Bem”. O documento foi concebido a partir do
Planejamento de Governo, que possui trés eixos estratégicos: a melhoria da
qualidade de vida e justica social, o ordenamento, infraestrutura urbana e
crescimento sustentavel; e a gestdo e governanga com transparéncia. As estratégias
agregam as diretrizes para a atuac¢ao do setor publico com a prestacéo de servicos,

a garantia dos direitos sociais, econdmicos e politicos, 0 acesso digno aos espacos
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urbanos e a qualidade na gestdo publica (PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM,
2021).

Por sua vez, o Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual contra
Criancas e Adolescentes de Belém de 2015 a 2025, redigido pelo Férum Municipal
de Combate a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, é um importante
espaco de mobilizagdo e articulacdo. E formado por entidades governamentais e
nao governamentais que atuam em defesa da crianca e do adolescente, sendo
referéncia como espaco de resisténcia e de fortalecimento da rede de enfrentamento
a violéncia sexual (SANTOS et. al., 2018).

No Plano Municipal de Enfrentamento a Violéncia Sexual Contra Criangas e
Adolescentes de Belém (2015), os eixos estratégicos, que sao propostas a serem
executadas no periodo de 2015 a 2025, deverdo seguir a seguinte estrutura: eixo | -
prevencédo, eixo Il - atencdo, eixo lll - defesa e responsabilizacdo, eixo IV -
participacédo e protagonismo, eixo V - comunicacdo e mobilizacdo social, e eixo VI -
estudos e pesquisas, e por fim, eixo VII - monitoramento.

Visto isso, observa-se que o referido plano, se executado de acordo com suas
diretrizes, mostra-se como um forte aliado na protecdo e promocao dos direitos de
criancas e adolescentes. No entanto, um fator que merece ser observado é a
questdo do monitoramento, pois, de acordo com o plano, deveria ser realizado
anualmente. No entanto, até o0 momento de elaboracdo da presente pesquisa, nao
houve qualquer monitoramento.

Oliveira (2017) destaca que as consequéncias advindas da violéncia tém
multiplas implicacbes incalculaveis, abrangendo os aspectos fisico, psicolégico e
material, com particularidades distintas em cada realidade. A violéncia sexual contra
criancas e adolescentes € um crime que, na maioria das vezes, ocorre em um
contexto que muitos acreditam ser de menor incidéncia, isto €, o lar da crianca.

Ao abordar a violéncia sexual contra criangas e adolescentes, que na maioria
dos casos impossibilita o desenvolvimento saudavel do ser humano, € importante
ressaltar que a responsabilidade de proteger e combater esse tipo de crime néo é
somente dos pais ou responsaveis, mas de todo corpo social e, principalmente, do
poder publico, como assegurador da ordem e defensor dos direitos humanos
(PIOVESAN, 2018).

Sao diversos os contextos em que surge a violéncia sexual contra criancas e

adolescentes, o0 que ocasiona uma situacdo de vulnerabilidade ndo somente as
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vitimas, mas também a todos aqueles que fazem parte do seu meio social. Para que
este problema obtenha uma possibilidade de resolucédo, é fundamental a instituicao
de uma politica séria, capaz de abarcar todas as faces desse fendbmeno.

Isso € o que ordena o Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-juvenil, definindo acdes e articulagbes entre os mais variados setores,
estipulando eixos para enfrentar o problema com acdes voltadas até mesmo para
guestdes que precedem o ato de violéncia. O objetivo € iniciar, primeiramente, com
a analise da situacdo, e, em seguida, passar para a mobilizacdo, articulacdo e
prevencdo. Somente depois de concluidas as referidas etapas, passasse-se ao
atendimento, defesa e responsabilizagéo.

Visto isso, é importante ressaltar que as acées do governo do Estado do Para
voltadas para o enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes se
concentram, sobretudo, na regido metropolitana de Belém, formada pelos municipios
de Ananindeua, Belém, Castanhal, Marituba, Santa Barbara do Para e Santa lzabel
de Para.

Como destacado anteriormente, a cidade de Belém sempre foi foco de muitas
lutas e organizacdes em defesa da crianca e do adolescente, o que levou a
instituicdo de um Conselho Municipal de Defesa e Promocéao dos Direitos da Crianca
e Adolescente (COMDAC), em 1992. O COMDAC se tornou um importante
instrumento na politica de protecdo integral a infancia e juventude, objetivando
implementar um sistema eficaz de garantia dos direitos dos jovens.

Ressalta-se também o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente (FIA),
vinculado administrativa e operacionalmente a Fundacdo Papa Jodo XXl
(FUNPAPA). O FIA se destina as acdes de protecao da crianca e do adolescente. O
fundo é utilizado para o financiamento de projetos nas areas de protecdo social
basica, prevencdo e enfrentamento da violéncia sexual, violéncia doméstica. Além
disso, também atua no combate ao uso e envolvimento no trafico de drogas, a
gravidez na adolescéncia, e na promoc¢do de direitos da crianca e do adolescente
(SANTOS et. al., 2018).

Por sua vez, a Lei Municipal n°® 9.115, de 08 de junho de 2015 reestruturou 0s
Conselhos Tutelares. Nesse momento, foi implementada a Politica de Promocéo e
Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente na Cidade de Belém (PA), no ano
de 2015, e a Politica Municipal de Protecdo Especial as Criancas e aos
Adolescentes, no ano de 2016 (SANTOS et. al., 2018).
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O fendmeno da violéncia sexual € complexo e ocorre de forma velada. Em
razdo disso, exige-se que a equipe profissional que presta atendimento as vitimas
seja capaz de identificar casos suspeitos e, sobretudo, de notificar as autoridades
competentes. Com a confirmacdo da ocorréncia do crime, é fundamental que a
equipe proceda com o imediato acolhimento e uma série de servigos que devem ser
prestados a vitima e seus familiares.

Assim, ressalta-se que, para que se possa enfrentar o problema da violéncia
sexual contra criancas e adolescentes, € de suma importancia manter um olhar mais
atento as peculiaridades de cada caso, levando em consideragdo a localidade em
que o problema se apresenta. Somente assim é possivel orientar acdes voltadas ao
enfrentamento da violéncia sexual, de acordo com o que demanda cada regiéo.

Ademais, destaca-se que o plano ndo apresenta uma politica orcamentaria
detalhada dos recursos que devem ser destinados para as diferentes frentes de
combate desse tipo de violéncia (LIRIO, 2013).

A regido de Belém possui trés unidades destinadas ao Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), que integram o Sistema Unico de
Assisténcia Social e se constituem como referéncia no atendimento de vitimas em
situacdo de vulnerabilidades sociais, articulando, assim, a protecéo social especial
de média complexidade.

Os CREAS compdem a rede de servicos que integram a Politica de
Assisténcia Social, ou seja, sdo unidades publicas que prestam atendimentos as
familias e pessoas que estdo em situacdo de risco social ou tiveram seus direitos
violados. No Brasil, constituem-se como um dos principais servicos no acolhimento
aos jovens vitimas de violéncia sexual (VERONESE; ROSSATO; LEPORE, 2015).

Além disso, os CREAS geralmente funcionam através de equipes
multiprofissionais, composta por assistentes sociais, psicologos e educadores
sociais, cuja finalidade € identificar e classificar os casos de violéncia. Além disso,
possuem a finalidade de prevenir o agravamento da situag&o, atuar na interrupgao
do ciclo de violéncia, contribuir para a identificacdo e responsabilizagdo dos autores
da agressdo ou exploracéo, oferecer um servico adequado para a reparacdo da
violacdo de direitos, e garantir tratamento de qualidade para minimizar e/ou superar
a situacao de violéncia sofrida (GUERRA, 2020).

Dentre seus objetivos, ressalta-se o fortalecimento dos vinculos familiares,

comunitarios e a potencializacdo da autonomia e do resgate da dignidade dos
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sujeitos envolvidos na violéncia. Na cidade de Belém, o CREAS é subordinado a
FUNPAPA, que foi instituida pela Lei Municipal n° 6022, em 08 de maio de 1966,
orgao responsavel por planejar, coordenar e executar o atendimento especializado
de criancas e adolescentes.

Além disso, existem oito Conselhos Tutelares mantidos pelo poder municipal.
Trata-se de 6rgdos permanentes e autdnomos, néo jurisdicionais, encarregados de
zelar pelos direitos da crianca e do adolescente. Ademais, ha que se falar que existe
uma concentracdo de maior atendimento as criancas e adolescentes que sao
vitimas de violéncia sexual que residem no Municipio de Belém.

Vale ressaltar que essa realidade persiste, porque grande parte de criangas e
adolescentes moram em regides distantes. Embora tais regides pertencam
administrativamente ao Municipio de Belém, sédo de dificil acesso ao atendimento
especializado adequado, criando obstaculos para a erradicagdo da violéncia aqui
discutida.

N&o obstante a isso, Vieira et. al. (2017) destacam que ndo ha um protocolo
padrdo de assisténcia as vitimas, seja na area da saude, da seguranca ou de outras,
o que dificulta um atendimento de qualidade que afaste a revitimizagdo. Assim,
apesar de beneficiar muitas criancas, adolescentes e familiares em situacdo de
violéncia sexual, o atendimento especializado na cidade de Belém, bem como em
sua regido metropolitana, carece de maiores investimentos em pessoal e
infraestrutura voltadas para esse fim.

Como ensina Fernandez (2009), no caso da violéncia sexual infanto-juvenil, a
politica publica de atendimento deve sempre visar estabelecer articulacdes entre
acOes governamentais e ndo governamentais em todos 0s niveis. Sao necessarias
acles politicas e programas intersetoriais que superem a fragmentacéo e a distancia
entre os atores e as organizacdes, pois nenhum ator ou 6rgdo é capaz de enfrentar
o problema de forma isolada.

Assim, com o intuito de tornar efetiva a protecédo integral de criangas e
adolescentes, foi publicada a Lei 13.431, em 2017, normatizando o Sistema de
Garantia de Direitos da crianga ou adolescente que tenham sido vitimas de violéncia
ou a tenha testemunhado. O objetivo, dentre outros, € o de impedir a revitimizacao
oriunda de processos repetitivos desnecessarios e invasivos (MAGALHAES;
CUNHA, 2022).
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Nesse interim, Magalhdes e Cunha (2022) destacam o papel primordial da
escuta especializada, que consiste em entrevista com a vitima para verificar sinais
ou expressodes da violéncia sofrida. Assim, é possivel definir uma medida protetiva
eficaz, norteada por diretrizes bem elaboradas, considerando, sempre, o melhor
interesse da crianca e do adolescente.

No que tange as iniciativas de enfrentamento da violéncia sexual contra
criancas e adolescentes em Belém, existem, de fato, iniciativas que buscam a
concretizacdo de uma rede de enfretamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes de forma eficaz. Entretanto, de acordo com as informacdes obtidas,
ainda nao se alcangou a articulagdo adequada entre as instituicbes, o que
impossibilita um servico adequado para a protecdo e amparo dos jovens vitimas
dessa violéncia.

Diante da auséncia de discusséo da problemética na midia, e considerando a
auséncia de divulgacdo dos servicos ofertados, as acdes de enfrentamento no
municipio sdo, muitas vezes, fragmentadas. Além disso, h& articulacbes e
comunicacbes deficientes na rede, gerando auséncia de unidade e
desconhecimento do circuito pelas instituicdes. Nesse cenério, ha a impossibilidade
de que as informacdes sobre violéncia cheguem até as familias afetadas.

Ademais, como todas as categorias de violéncia contra criancas e
adolescentes, a violéncia sexual também pode incluir a violéncia doméstica, que
ocorre em um espaco privado, geralmente na residéncia da vitima. Nesse caso, 0
agressor pode ser um membro familiar, ou apenas pessoas que moram na mesma
casa, ou alguém que possua proximidade ou grau de parentesco com a vitima.

Ferraz et. al. (2021) realizarem um recorte sobre a violéncia sexual cometida
contra criancas e adolescentes a partir do género na cidade de Belém. Com isso,
constataram que, no periodo de janeiro de 2014 até dezembro de 2016, dentre os
casos de violéncia cometida contra jovens, a violéncia sexual concentrou o maior
namero de notificagBes, conforme dados do Servico de Atendimento Especializado
as criancas e adolescentes vitimas de violéncia sexual.

Ademais, a caracterizacdo do perfil da violéncia sexual aponta que as
meninas Sao as maiores vitimas, especialmente na faixa etaria em que 0 processo
de puberdade comecga a ocorrer. Isto porque € 0 momento em que ocorrem as
modificacdes corporais que marcam a transicdo da infancia para a adolescéncia. A

maioria dos casos ocorre na residéncia, local que deveria ser sinbnimo de
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acolhimento e de seguranca, mas que, frequentemente, torna-se um espaco de
segredos, medos e exposi¢do para 0s mais vulneraveis (FERRAZ et. al., 2021).

Faleiros (2008), por sua vez, enfatiza que, ao se tratar do tema abuso sexual
contra criancas e adolescentes, deve-se ter como premissa a teoria do poder. De
acordo com o autor, a teoria se baseia na existéncia de um vinculo entre o abusado
e 0 abusador, em que estdo presentes forcas desiguais, de conhecimento,
autoridade, experiéncia, maturidade, estratégias e recursos.

Dessa forma, para se combater esse tipo de violéncia, é de extrema
importancia fortalecer as organizagcdes governamentais e as ndo-governamentais,
exigindo do poder publico municipal acdes eficazes para o enfrentamento de
situacdes que violem os direitos de criancas e adolescentes.

A partir dos estudos, observam-se dificuldades em nivel nacional, estadual e
municipal no enfrentamento da violéncia sexual contra os jovens, devido a auséncia
de comités de enfrentamento e prevengdo, assim como a caréncia de servigos para
0os jovens. Tal contexto enfraquece a rede de protecdo, aumentando a
vulnerabilidade e impunidade dos casos.

Lirio (2013) explica que o quadro de acdes apresentadas para o
enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Par4 se mostra
insuficiente frente a dimensdo do problema. Enfatiza, ainda, que as ac¢bes de
prevencdo, de atendimento e de responsabilizacdo oferecidas ndo tém sido
suficientes para superar as condicdes de precariedade dos servicos prestados.

Nesse sentido, o autor destaca acOes que sao essenciais para 0
fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no estado do Para, como a massificacdo dos programas para a
qualificacdo de profissionais da educacdo, saude, assisténcia social e seguranca
publica. O objetivo é os tornar capazes de atuar no enfrentamento da prética.

Enfatiza-se, ainda, que é tarefa do Poder Executivo a estruturacdo dos
Conselhos Tutelares e dos servigos especializados no atendimento das vitimas de
violéncia sexual em todas as regides do estado.

Dentro de uma perspectiva democratica e plural, a escola tem 0 compromisso
de dar voz e espaco, a fim de permitir que os educandos criem condi¢cbes para a
elaboracdo de um posicionamento critico. Isto porque, na situagdo em que se insere
a violéncia sexual contra criancas e adolescentes, na maioria das vezes, prevalece o

voto do siléncio entre vitimas, agressores e familia (LIRIO, 2013).
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Nesse sentido, a Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Social em
parceria com o Tribunal de Justica do Para (TJPA) e da Secretaria de Estado de
Educacao (SEDUC) promoveram, em Belém, um projeto denominado “Minha Escola,
Meu refugio”, para professores que atuam em escolas em bairros do Programa
Territorios pela Paz. A finalidade € reduzir a violéncia e potencializar a¢des sociais
em areas definidas a partir de levantamentos de inteligéncia e andlise criminal
(BRASIL.GOV.BR, 2021).

Dentre os principais objetivos, destaca-se o trabalho em sinergia entre a
seguranca publica e agbes sociais, em que a presenca do Estado € demandada
tanto nas questbes de seguranca publica quanto na prestacdo de servigos,
oferecendo o resgate da cidadania das vitimas (BRASIL.GOV.BR, 2021). O projeto é
de extrema importancia para as familias que, em sua maioria, vivem na
marginalidade e, por consequéncia, acabam expostas aos mais diversos tipos de
violéncia.

Dessa forma, diante dos fatos apresentados anteriormente, fica claro que
existem politicas publicas no Municipio de Belém atuando em favor dos direitos de
criangas e adolescentes. No entanto, como demonstrado anteriormente, tais acdes
carecem de um maior comprometimento do poder publico. Conforme ensina
Piovesan (2018), ndo é suficiente ter direitos garantidos no texto constitucional. E
necessario que as garantias fundamentais tenham também eficacia plena no mundo
dos fatos.

Logo, pode-se afirmar que, no Par4, o Municipio de Belém, levando em conta
os demais municipios do Estado, tem maiores possibilidades de infraestrutura,
acolhimento, atendimento, cuidados e responsabilizacdo nos casos de violéncia
sexual contra criancas e adolescentes. No entanto, quando comparado com outros
municipios dos demais estados brasileiros, observa-se uma deficiéncia de politicas
publicas destinadas a protecéo dos direitos de criancas e adolescentes.

Um exemplo disso é a capital de Salvador, na Bahia, que, desde o ano de
2001, conta com o projeto intitulado “O VIVER”. Trata-se de um servigo de atencéo a
pessoas em situagdo de violéncia sexual, com o0 objetivo de disponibilizar
gratuitamente as vitimas e aos seus familiares o acolhimento e acompanhamento
necessario para que possam superar tal situacdo (CHILDHOOD BRASIL, 2021).

O projeto é mantido pela Secretaria de Seguranca Publica do Estado da

Bahia e tem seu funcionamento no instituto meédico legal 24 horas por dia e, todos os
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dias da semana. Isso possibilita uma maior abrangéncia na prestacédo de servicos,
uma vez que contam com uma equipe multidisciplinar, composta por médicos,
psicologos e assistentes sociais.

Ademais, ressalta-se que a capital da Bahia € aqui mencionada por ser um
dos lugares em que, segundo pesquisas, apresenta uma das melhores coberturas
de atendimento a criancas e adolescentes que sofreram a violéncia sexual. Nao se
leva em consideracao, na presente pesquisa, o0 nivel de ocorréncias da violéncia.

Dessa forma, como ja mencionado, o Municipio de Belém possui politicas de
atendimento voltadas para o combate da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes. No entanto, seu modo operacional, comparado ao estado
mencionado, se faz insuficiente, deixando clara a falta de articulacdo entre as redes
de protecdo. Verifica-se que os locais sdo inadequados para o atendimento e que 0s
profissionais sao incapazes de prestar servicos de forma humanizada, acarretando
revitimizag&o dos jovens vitimas de violéncia sexual.

Conforme mencionado, a violéncia deve ser compreendida como um
fenbmeno complexo e multifacetado, que permeia diversas esferas sociais e
fortalece a chamada violéncia estrutural. A violéncia estrutural é encoberta pelo
cumprimento de regras, e por ocorrer no cotidiano das instituicdes, acaba sendo
vista como algo natural, atribuindo-se a violacao de direitos apenas a incompeténcia
dos governantes (CRUZ NETO; MOREIRA, 1999).

E inegavel que o Estado, por meio de sua estrutura e poder, seja em ambito
federal, estadual ou municipal, possui a responsabilidade de garantir condigbes de
vida digna aos jovens, promovendo desenvolvimento sadio, em conformidade com
as suas particularidades. Portanto, a omissdo no cumprimento desse dever
configura uma forma de violéncia sistémica contra criangcas e adolescentes, visto
que nega e reduz a qualidade dos servicos publicos prestados e dos direitos
fundamentais.

As instituicbes ndo podem ser vistas apenas como instrumentos para
combater a violéncia, uma vez que elas ndo estdo separadas desse fenbmeno. As
instituicbes surgem e atuam dentro do conflito (MIGUEL, 2015). Os mais afetados
sao principalmente aqueles com poucas chances de defesa, como é 0 caso criangas
e adolescentes, especialmente os de origem humilde.

Como resultado, ocorre a restricdo do acesso a direitos fundamentais,

essenciais para viver com dignidade, o que leva a exclusdo e aumenta as chances
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de se tornarem vitimas de violéncia, constituindo assim uma expressao de violéncia
por si so.

Isso é evidente no caso da violacdo dos direitos de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia sexual intrafamiliar no municipio de Belém. Apesar da existéncia
de um plano de enfrentamento, observa-se que ele estad apenas parcialmente
alinhado com as diretrizes nacionais e estaduais.

Além disso, nota-se a falta de monitoramento das politicas publicas,
especialmente para os jovens excluidos dos cuidados do poder publico por residirem
em &reas remotas. Chama atencdo negativamente também a auséncia de
investimento na melhoria da infraestrutura de atendimento as vitimas e falhas na
articulacdo e comunicacdo da rede, resultando em falta de unidade e
desconhecimento dos procedimentos pelas instituicbes. Essa situacdo configura
uma clara violagéo de direitos e uma expressao real de violéncia estrutural contra os
jovens do municipio.

A violéncia sistémica amplia o sofrimento da minoria, cria grandes
disparidades na sociedade, restringe oportunidades e elementos essenciais para a
preservacao da dignidade humana.

Em razéo disso, qualquer politica efetiva de erradicacéo da violéncia sexual
intrafamiliar na regido, com o fim de promover a dignidade humana, deve implantar
um sistema de monitoramento para acompanhar 0S avangos e retrocessos da
politica de atencdo a crianca e ao adolescente em Belém. Além disso, sao
fundamentais acdes publicas e da sociedade civil organizada para fortalecer a rede
de protecdo integral. Assim, € possivel garantir gue 0 municipio priorize a infancia e
a familia em seus projetos, especialmente os que sao voltados para o enfrentamento

da violéncia sexual intrafamiliar.

4.3 POLITICA DE ATENDIMENTO NO ORDENAMENTO JURIDICO

A violéncia sexual intrafamiliar é considerada atualmente um problema grave
de saude publica, isso pelos graves danos causados no desenvolvimento afetivo,
social, comportamental e cognitivo das vitimas, havendo grande apelo popular pela
sua erradicacgao.

Nesse sentido, o desenvolvimento de politicas publicas é imprescindivel para
que, por meio de legislacdes especificas, seja possivel atender e planejar

intervencdes especializadas aos casos de violéncia sexual contra criangas e
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adolescentes no ambito familiar. Os dispositivos legais fortalecem as bases para a
protecéo dos direitos humanos das criangas e adolescentes, e definem diretrizes e
acOes que sdo determinantes no processo de intervencdo sobre a violéncia sexual
contra os jovens (GADELHA, 2017).

Predomina, na sociedade atual, a concepcdo de que a familia deve ser
concebida a partir de uma l6gica em que desempenha fung¢des primordiais basicas
na socializacéo primaria de criancas e adolescentes. O ambiente familiar deve atuar,
principalmente, na formacdo do carater e da personalidade dos jovens, pois sao
individuos em processo de desenvolvimento.

Devido a este processo natural de amadurecimento, criancas e adolescentes
possuem a capacidade de reacdo e autodefesa contra agressdes diminuidas,
necessitando, assim, de uma atencdo especial (NASCIMENTO, 2016). No entanto,
como bem nos ensinam Williams e Araujo (2010), o cuidado e a atencdo que o
publico infanto-juvenil precisa nem sempre é oferecido pelas familias. Com isso,
verifica-se que sédo colocados em situacdes de maior fragilidade, tornando-se os
principais alvos de varios tipos de violéncia, principalmente, a violéncia sexual.

Tal situacdo, segundo Saffioti (2015), tem um poder avassalador na vida das
vitimas, as cicatrizes ndo se fazem presentes somente externamente, mas adentram
a esfera psicolégica da crianca. Como destaca Nascimento (2016), ao chegarem em
centros de atendimento, estéo fragilizados e abalados, e os familiares e as pessoas
préximas precisam expor a situacao para profissionais.

Assim, nota-se que a imprescindibilidade da criacdo e implementacéo dos
Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social estd atrelada as
guestBes sociais e histéricas do enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes.

Neste sentido, a partir da década de 1990, deu-se inicio um processo de
mobilizagdo contra a violéncia sexual infanto-juvenil, envolvendo os setores
organizados da sociedade, os movimentos internacionais e o poder publico. Em
consonancia com a Convencdo sobre os Direitos da Crianca (1989) e com a
CRFB/88, o Brasil tem, como marco legal dos direitos dos jovens, o ECA
(GADELHA, 2017).

Assim, viabilizou-se a implementacao do sistema de garantias para criancas e
adolescentes, foram criados Juizados da Infancia e Juventude, bem como Ndcleos

Especializados no Ministério Publico e Defensoria, além de delegacias



91

especializadas, tanto para atendimento de criancas e adolescentes vitimas, quanto
para autores da violéncia. No tocante a seguranca, as delegacias especializadas
foram importantes no processo de visibilidade da violéncia sexual contra esses
individuos (NASCIMENTO et. al., 2016).

Contudo, o foco de enfrentamento da violéncia sexual contra criancas e
adolescentes no Brasil ocorreu com a implementacdo do Plano Nacional de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Infanto-Juvenil, elaborado, no ano 2000, pelo
Governo Federal. Tudo se deu a partir do compromisso publico, assinado pelo
governo brasileiro, no ano de 1996, de estabelecer politicas publicas para garantir os
direitos das criancas e adolescentes, assumido no | Congresso Mundial contra
Exploracdo Sexual Comercial de Criancas, na Suécia (VERONESE; ROSSATO;
LEPORE, 2015).

O objetivo é “estabelecer um conjunto de agbes articuladas que permita a
intervencgdo técnico-politica e financeira para o enfrentamento da violéncia sexual
contra a crianca e ao adolescente” (BRASIL, 2002, p 14). Além disso, o documento

reitera as determinacdes do ECA, reafirmando:

Os principios da prote¢do integral, da condi¢do de sujeitos de direitos, da
prioridade absoluta, da condicdo peculiar de pessoas em desenvolvimento,
da participacdo/solidariedade, da mobilizacdo/articulagéo, da
descentralizacdo, da regionalizacdo, da sustentabilidade e o principio da
responsabilizagdo (BRASIL, 2002, p. 14).

Além disso, com o intuito de receber denuncias da populagéo sobre casos de
violéncia sexual infanto-juvenil, instituiu-se o Disque 100. Trata-se de um canal de
comunicacado entre a sociedade civil e o poder publico, que visa conhecer e avaliar a
dimenséo da violéncia contra os direitos humanos e o sistema de protecao, além de
orientar a elaboracédo de politicas publicas.

No ano de 2001, para cumprir as metas pré-estabelecidas no plano Nacional,
criou-se o Programa Sentinela, no ambito da Politica da Assisténcia Social, e com
foco no atendimento social. O plano foi inserindo, em 2005, no Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS), que o estabelece como um servigo de protecdo especial
de média complexidade, passando assim a ser desenvolvido no CREAS.

Em 2013, foi publicado o Decreto n° 7.958, que estabelece diretrizes para o
atendimento as vitimas de violéncia sexual pelos profissionais de seguranca publica

e pela rede de atendimento do SUS. O diploma se constituiu como mais uma forma
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de tragcar uma conexao entre os servigos disponibilizados pelo setor publico por meio
da desburocratiza¢do e humanizagédo do atendimento, além de agilizar a emisséo de

laudos periciais.

Essa iniciativa visa aprimorar a coleta de vestigios de violéncia sexual;
instituir cadeia de custddia para provas de crimes sexuais; ampliar fluxos e
protocolos de atendimento a vitima; integrar servicos de referéncia em
saude; articular fluxos e protocolos de atendimento entre salide e medicina
legal; classificar servicos de atendimento a violéncia sexual no Cadastro
Nacional de Estabelecimentos em Salde; capacitar e qualificar profissionais
em sexologia forense e criar espacos especializados nos Institutos Médicos
Legais (NASCIMENTO, 2016, p.7).

Assim, a nova versdo do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Contra Criancas e Adolescentes, de 2013, teve como base as diretrizes
fixadas pelo Plano Decenal dos Direitos de Criancas e Adolescentes. A finalidade é
buscar uma interface direta para a elaboracdo dos eixos tematicos: (1) prevencao,
(2) atencdo a crianca e ao adolescente e suas familias, (3) responsabilizacéo e
atencao psicossocial aos autores de violéncia sexual, (4) protagonismo infanto-
juvenil, (5) mobilizacdo e comunicacdo social, e (6) estudo e pesquisa (BRASIL,
2013).

Nascimento et al. (2016) destacam que o atendimento especializado as
criancas e adolescentes vitimas de violéncia, previsto no ECA, deve ocorrer nos
CREAS, como sistemas integrantes do SUAS, podendo ser definido como um
servico de atendimento e enfrentamento a violéncia sexual. Devem ser ofertados
apoio e orientacdes especializados e continuados aos individuos e as familias com
direitos violados, por meio do atendimento psicolégico e social aos sujeitos vitimas
de violéncia.

Seus servicos devem funcionar em articulacdo com os demais servicos da
protecdo social basica e da especial e com as politicas publicas e instituicdes que
compdem o Sistema de Garantia de Direitos como, conselhos tutelares, vara da
infancia e da juventude, promotoria da infancia e juventude, delegacia de protecéo a
crianca e ao adolescente, entre outros (BRASIL, 2005).

O atendimento realizado pelo CREAS tem seu inicio no encaminhamento da
crianca ou adolescente pelos Conselhos Tutelares, Delegacias da Crianca e
Adolescente e Juizado da Infancia e Juventude. Utilizam-se numerologias
especificas que descrevem a situacao concreta, mantendo-se o sigilo da informacéao,

como é o caso do cédigo 74.2, que se refere ao abuso sexual.
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A partir do encaminhamento, o adulto responsavel pela crianca ou
adolescente passa pelo acolhimento, que é realizado por um profissional do Servigo
Social. Na ocasido, devera ser realizada a avaliacdo social, por meio de uma coleta
e analise de dados da dinamica da familia e dos fatores externos e internos que
contribuiram para a situacao de violéncia sexual intrafamiliar. O objetivo é, portanto,
investigar a dindmica e composicdo familiar, a rede de apoio, os fatores que
contribuiram para a violéncia e quais as possibilidades de mudanca da situacao
(MOTTI; SANTOS, 2011).

A crian¢ca ou adolescente violentado € levado ao psicélogo, que fard uma
avaliacdo da situacdo de violéncia e da dinamica familiar, por meio da coleta de
dados através de entrevistas, avaliacdo e observacao profissional do caso. O
objetivo é investigar e esclarecer o ocorrido, identificar os danos emocionais e a sua
gravidade, além de estabelecer qual o papel de cada membro familiar na dindmica e
diante da situacdo apresentada (NASCIMENTO et. al., 2016).

Assim, com a determinacdo dos atores que estdo envolvidos direta ou
indiretamente no caso de violéncia sexual intrafamiliar, é tracado um plano de
atendimento especializado, elaborado em conjunto com psicologos e assistentes
sociais, que devem buscar o pleno atendimento das necessidades do usuario e de
sua familia (NASCIMENTO et. al., 2016).

A partir da identificacdo de uma situacao de violéncia sexual, serd enviado um
relatorio para os Conselhos Tutelares, Delegacias ou para o0 6rgao que encaminhou
0 caso ao CREAS, Em conjunto, é apresentado um relatério para o Férum da
Comarca da cidade que ocorreu a violéncia, nos casos de processo em tramite.
Além disso, a vitima é encaminhada para atendimento psicoldgico individual ou em
grupo, dependendo da situacdo apresentada (MOTTI; SANTOS, 2011).

No atendimento da crianca ou do adolescente, 0os objetivos sdo a minimizacéo
do trauma vivenciado pela vitima através de apoio emocional, a promoc¢do da
verbalizagdo dos sentimentos e da comunicacado, a busca do alivio da culpa que a
vitima possa sentir diante da situacdo de violéncia, a prevencdo de condutas
autodestrutivas e disfuncionais posteriores.

Evidencia-se, assim, uma preocupacao das instituicbes em resguardar o bem-
estar emocional e psicoldgico de criangas e adolescentes através de um enfoque em
tratamentos terapéuticos. O objetivo € restaurar as implicagbes da falta de

efetivacdo de seus direitos, sendo necessario um compromisso ético dos
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profissionais envolvidos no enfrentamento da violéncia sexual, em todas as fases do
atendimento.

Contudo, a desarticulacdo da rede, de fato, € uma fragilidade que requer uma
atencdo especial, uma vez que 0s inumeros 6rgdos competentes envolvidos na
garantia dos direitos da crianca e do adolescente, frequentemente, deixam de trocar
informacdes e habilidades entre si, ou até mesmo deixam de realizar os
encaminhamentos necessarios para lidarem, de forma conjunta, com a situacao
apresentada.

As orientacdes do Plano Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual
Infanto-Juvenil estdo de acordo com a legislacéo brasileira, que estabelece, em seu
art. 86, a Politica de Atendimento aos Direitos da Crianca e do Adolescente. A
politica pressupde um trabalho em rede, determinando que o atendimento devera
ocorrer por um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais,
além da atuacédo dos entes federados.

De acordo com Motti e Santos (2011), o trabalho em rede é o mais indicado
nos casos de violéncia, pois potencializa a atuacdo multidisciplinar de um conjunto
de atores de diversas instituicdes. O foco temético deve ser a maximizacdo das
politicas de atendimento aos direitos da criangca e do adolescente, através do
compartilhamento de informagdes, experiéncias e conhecimento de caso.

Depreende-se, assim, que é responsabilidade de todos os profissionais que
trabalham com criancas e adolescentes verificar e notificar as diferentes formas de
violéncia percebidas, assumindo um carater de protecdo frente a infancia e
adolescéncia, conforme os artigos 56, 70 e 245 do ECA. Os mencionados
dispositivos obrigam a comunicacdo ao Conselho Tutelar em caso de maus-tratos,
faltas injustificadas, evasédo escolar, ou reincidéncia em situacdes de repeténcia
escolar. Neste viés, é assinalado o dever da escola de promover acdes que
previnam ameaca ou violagédo de direitos, atuando ativamente na rede de apoio.

Ademais, as politicas publicas voltadas para o atendimento em casos de
violéncia sexual intrafamiliar ndo devem se restringir ao bindmio: denuncia e
repressdo. SAo necessarias as garantias em lei e em atribuicdes ativas do Estado na
sua misséo de, efetivamente, proteger todos os cidadéos. Deve haver a promocéo
da reflexdo e debate sobre a sexualidade, assegurando aos mais vulneraveis o

aprendizado sobre o direito e autonomia do seu proprio corpo (FALEIROS, 2009).
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Faleiros (op. cit.) destaca ainda que cabe as organizacdes governamentais e
nao-governamentais a articulacdo entre o Estado e os cidadaos, incluindo pessoas
envolvidas em casos de agressdo. O envolvimento deve ser realizado através de
canais de denuncias, de acbes que promovam e defendem o direito das criancas e
adolescentes, e de trabalhos informativos e educativos que alertem sobre tal

violagéo de direitos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, foi possivel concluir que, atualmente, existe um enorme
aparato normativo nacional e internacional visando a protecdo de criancas e
adolescentes. O objetivo € resguardar a protecdo e defesa dos direitos dos jovens
para afastd-los de todas as formas de violéncia, como, por exemplo, a violéncia
sexual intrafamiliar. Contudo, na pratica, tal forma de violéncia continua sendo
latente na sociedade brasileira.

Para tanto, a pesquisa analisou que, de acordo com Piovesan (2018), foi a
partir da CRFB/88, em conjunto com a Convengao Internacional Sobre os Direitos
das Criangas, em 1989, com o ECA, em 1990, e com a implantagdo do Plano
Nacional de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes de
200, revisada em 2013, que criancas e adolescentes passaram a ser vistas como
pessoas titulares de direitos, merecedoras da protecdo por parte do Estado, da
familia e da sociedade.

Ao analisar a questdao em nivel regional, o estudo observou que, no Para,
vigora o Plano Estadual de Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e
Adolescentes do Par4, um planejamento decenal, que vigora de 2021 a 2031. Por
meio desse documento, foram fixados os subsidios para o Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes de Belém, com
vigéncia de 2015 a 2025. Ambos os planos sdo tidos como grandes avanc¢os no que
tange a protecado de criancas e adolescentes da regido.

O plano Estadual apresenta uma série de acBes que devem ser seguidas por
todos o0s municipios do estado paraense. Dentre as previsbes, 0S eixos
estabelecidos ganham destaque. O documento dispde a necessidade de prevencao,
atencdo, defesa e responsabilizacédo, participacdo e protagonismo, comunicacéo e
mobilizacdo social, e estudos e pesquisas. Além disso, o plano ressalta a
importdncia do monitoramento e da avaliacdo das acdes, 0 objetivo é reunir
informacdes sobre a efetividade das politicas publicas implantadas.

Por sua vez, o Plano Municipal de enfrentamento a Violéncia Sexual Contra
Criancas e Adolescentes de Belém, buscando seguir os parametros estabelecidos
pelo plano Estadual, prescreve em sua matriz estruturante 0S mesmos eixos
estabelecidos anteriormente, isto é, o da prevencdo, atencdo, defesa e
responsabilizacdo, participacdo e protagonismo, comunica¢cdo e mobilizacao social,

estudos e pesquisas, e monitoramento.
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De acordo com o estabelecido nos planos anteriormente mencionados, fica
claro que tanto o Para, em nivel estadual, como Belém, em nivel municipal, possui
um arcabouco juridico robusto como meio de protecdo e promocéo dos direitos de
criancas e adolescentes contra a violéncia sexual intrafamiliar. No entanto, para que
um direito se torne efetivo, ndo basta que exista somente no plano formal. E de
extrema importancia que haja sua materializagéo no plano real.

Nesse sentido de materializacdo, as politicas publicas sédo instrumentos de
extrema importancia, capazes concretizar direitos através de acbes governamentais.
Assim, é possivel propiciar condi¢cdes de vida digna para todos em situacdo de
vulnerabilidade, como é o caso de criancas e adolescentes, através de mudancas no
contexto social e familiar, de acordo com suas peculiaridades (SMANIO e
BERTOLIN, 2013).

No contexto democratico, a no¢do de poder desfrutar e viver uma vida digna
ultrapassa a ideia da mera subsisténcia e sobrevivéncia. Na verdade, € um direito
gue nao se limita ao minimo e, tratando-se de direitos de pessoas ainda em fase de
desenvolvimento, exige a garantia de todos os demais direitos conjuntamente, em
sua completude, de acordo com a particularidade de cada fase.

Tal nogdo, com base no texto constitucional, € um objetivo a ser perseguido.
Para que a crianga ou o adolescente possa atingir a fase adulta livre de traumas e
temores, causados, inclusive, pela propria familia, faz-se necessario a garantia de
amparo e protecdo para que possam desenvolver suas potencialidades. Ao refletir
sobre o desenvolvimento, Sen (2010) explica que deve envolver varios fatores, como
a remocao das principais fontes de privacao tais como, pobreza, tirania, caréncia de
oportunidades e negligéncia dos servigcos publicos.

Ao analisar o municipio de Belém, no que tange as politicas publicas
desenvolvidas desde a implantacdo do Plano Estadual de Enfrentamento da
Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes em 2021, a investigacéo verificou
que, atualmente, uma série de programas e acdes se encontram em funcionamento.

Destacam-se, dentre as ac¢des, a campanha intitulada “Maio Laranja”, lancada
desde 2018, mas que vem ganhando maiores dimensdes desde a implantacdo do
plano Estadual, em 2021. Seu objetivo é o enfrentamento ao abuso e exploragcao
sexual de criangas e adolescentes. Além disso, ressalta-se o FIA, vinculado

administrativa e operacionalmente a FUNPAPA.
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Além disso, no que tange aos meios de assisténcia social, 0 municipio de
Belém possui trés unidades, destinadas ao CREAS, que integram o Sistema Unico
de Assisténcia Social e se constituem como referéncia no atendimento de vitimas
em situacdo de vulnerabilidades sociais. Em conjunto, as unidades articulam a
protecdo social especial de média complexidade.

Outrossim, vale destacar que, em Belém, atualmente, existem oito Conselhos
Tutelares, 6rgdos permanentes e autbnomos, ndo jurisdicionais, mantidos pelo
poder municipal, encarregados de zelar pelos direitos da crianca e do adolescente.

Sendo assim, a presente dissertacao conclui que os impactos gerados para o
municipio de Belém, a partir da vigéncia do Plano Estadual de Enfrentamento da
Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes, mostram-se positivos. O referido
plano vem norteando a implantacéo politicas publicas através do Plano Municipal de
Enfrentamento a Violéncia Sexual contra Criancas e Adolescentes de Belém
2015/2025.

No entanto, alguns fatores merecem atencao. Ao analisar o Plano Estadual de
Enfrentamento da Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, em vigéncia
desde 2021, o estudo verificou que, até o presente momento, 0 monitoramento do
plano nao foi efetivado. Segundo deliberacdo do CEDCA/PA, no ambito da
Resolucdo n.° 084/2021 de 14/09/2021, que trata das disposicOes da formacéo da
comissao interinstitucional de monitoramento do plano, o acompanhamento deveria
ocorrer a cada ano apés sua vigéncia.

Nesse contexto, considera-se importante destacar que ndo ha duvidas quanto
aos impactos positivos que o plano Estadual tem gerado no Municipio de Belém.
Todavia, ainda € distante a concretizacdo plena da protecédo dos direitos de criangas
e adolescentes, de modo que seu desenvolvimento seja sadio, harmonioso e digno,
distante de qualquer violéncia. As politicas desenvolvidas no municipio desde a
vigéncia do plano Estadual em 2021 até o momento da pesquisa, primeiro semestre
de 2023, ndo contemplam todos os eixos estabelecidos no plano estadual, fator que
pode acarretar fragilidade na rede de protecao.

Dessa forma, vale salientar que, com a vigéncia do plano Estadual em 2021
até o presente periodo da pesquisa, os avancos foram significativos no entanto
guando analisado a partir do prisma que sugere o Plano Nacional de Combate a

violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, este mostra-se insuficiente
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perante as demandas que necessitam a sociedade no que tange aos cuidados e
protecéo de criangas e adolescentes.

Nesse contexto, a investigacao frisa que a violéncia € um problema sério que
afeta a sociedade e tem implicacdes globais significativas. Devendo haver politicas
publicas sérias e adequadas para reestruturar a realidade do Brasil. E imprescindivel
a busca por mudancas estruturais para lidar com as disparidades sociais,
respeitando suas particularidades (NETO; TEIXEIRA, 2021).

Para tanto, € fundamental entender que a violéncia requer uma analise mais
aprofundada e complexa, que considere fatores como a economia, a politica, 0s
sistemas juridicos e garanta a plena utilizacdo desses sistemas por todos os
membros da sociedade, sob pena de configurar a violéncia estrutural.

A violéncia estrutural, que é perpetuada pelas instituicdes publicas, surge a
partir de escolhas sociais, politicas e econémicas, com o objetivo de manter um
sistema de excluséo social (NETO; TEIXEIRA, 2021). As instituicbes ndo devem ser
vistas apenas como instrumentos para combater a violéncia, pois elas ndo estédo
separadas desse fenbmeno. Elas surgem e atuam dentro do contexto de conflito
(MIGUEL, 2015). Os mais afetados sao principalmente agueles com poucas chances
de defesa, como criangas e adolescentes, especialmente os de origem humilde.

O Estado, por meio de suas estruturas e atribuicbes no ambito federal,
estadual ou municipal, tem a responsabilidade de garantir condi¢cdes dignas de vida
aos jovens e promover o desenvolvimento saudavel de acordo com suas
caracteristicas. O descumprimento dessa obrigacao configura, assim, uma forma de
violéncia sistémica contra criangcas e adolescentes, negando e reduzindo a
gualidade dos servicos publicos prestados e dos direitos fundamentais.

No caso de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia sexual
intrafamiliar na cidade de Belém, percebe-se que, embora exista um plano de
enfrentamento, ele atende apenas parcialmente as diretrizes nacionais e estaduais.
Além disso, é notavel a falta de fiscalizagdo das politicas publicas, principalmente
para os jovens que sdo excluidos dos cuidados governamentais por residirem em
areas remotas.

Acrescenta-se ao exposto a falta de investimento na melhoria da
infraestrutura de atendimento as vitimas, a falta de expressdo e comunicacdo nas

redes, resultando na falta de solidariedade e compreensao dos procedimentos entre
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as instituicbes. Esta situacdo constitui uma clara violagdo de direitos e é uma
verdadeira manifestagao da violéncia estrutural contra os jovens na cidade.

N&o se pode ignorar o fato de que a violéncia sistémica exacerba o sofrimento
das minorias, cria grandes disparidades nas sociedades e limita oportunidades,
violando a dignidade humana. Portanto, a fim de promover a vida digna e
efetivamente eliminar a violéncia sexual intrafamiliar na regido, um sistema de
monitoramento deve ser implementado para acompanhar 0s avancos e retrocessos
das politicas de atendimento a crianca e ao adolescente em Belém.

Além disso, a acéo publica e da sociedade civil organizada é necesséria para
fortalecer as redes gerais de protecdo. Dessa forma, € possivel garantir que os
Municipios priorizem criancas e familias em seus programas, especialmente aqueles
voltados para o enfrentamento da violéncia sexual intrafamiliar.

Nas palavras de Teodoro (2019), a politica publica, para que se torne efetiva,
deve estar em consonancia com todo o aparato juridico legal de que tenha advindo.
Do mesmo modo, é imprescindivel que a politica esteja sendo realizada de acordo
com o estabelecido em seus eixos, e levando em conta as especificidades da
atencao integral para crianca e aos adolescentes, para que efetive direitos e
garantias fundamentais. E necessario que haja atencdo ao que preconiza o art. 86
do ECA, de modo que as agles governamentais devem andar lado a lado, a partir
de um conjunto de acfes unissonas, articuladas conjuntamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Nessa esteira, 0 estudo verificou que, para que se garanta a completa
erradicacao de toda e qualquer forma de violéncia contra criancas e adolescentes,
em especial, a sexual intrafamiliar, faz-se necessario que uma forte interacdo entre
familia, Estado e sociedade. Todos devem atuar cuidando, criando e efetivando
estratégias através de politicas publicas que favorecam o pleno desenvolvimento de
criancas e adolescentes onde quer que estejam.
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