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O SUPERFATURAMENTO NOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS NA
PANDEMIA DO COVID-19.
OVERBILLING OVER THE ADMINISTRATIVE HIRINGS IN THE COVID-19
PANDEMIC PERIOD.

Beatriz Andrade de Souzal
Renata Soraya Sena da Silva®
Thiago Alves Feio®

RESUMO
Por causa da pandemia do COVID-19, ocorreu uma significativa mudanca no ambito das
contratagbes publicas com a introducdo da Lei. 13.979/2020, a qual possui medidas de
enfrentamento de emergéncia de saude publica que flexibiliza varios pontos normativos. A
pesquisa questiona quais 0s principais impactos da Lei 13.979/2020 nos contratos
administrativos durante a pandemia do COVID-19. O objetivo do trabalho sera de analisar os
impactos causados pela nova Lei, no tocante os seus maleficios nos tramites das contratacdes
publicas. Portanto, € necessario que sejam tomadas algumas medidas para que ocorra a
efetivacdo do combate da pandemia. A metodologia adotada foi a revisdo bibliografica e o

método foi hipotético-dedutivo.

Palavras-chave: Superfaturamento. Pandemia. Contratos administrativos. Saude publica.

ABSTRACT/RESUMEN
Due to the COVID-19 Pandemic, a significant change in the aspect of the public hirings has
happened because of Law 13.979/2020, which possesses emergency actions to face public
health problems that loosen several legal points. The research asks what the main impacts of
Law 13.979/2020 are over the administrative hirings in the COVID-19 pandemic period. This
paper aims to analyze the impacts caused by the new Law, referring to its harm related to the

public hirings. Therefore, it is necessary to take some steps so that the pandemic fight be
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accomplished. The methodology adopted was the literature review together with the
hypothetical-deductive method.

Keywords: Overbilling. Pandemic. Administrative hirings. Public health.

1 INTRODUCAO

A pandemia do COVID-19 ocasionou uma significativa mudanca nos tramites das
contratagdes Administrativas, em razdo do estado de calamidade publica no pais, que passou a
exigir uma série de medidas urgentes para atender a rapida disseminacdo do virus, sendo
necessaria a criagdo de uma nova Lei que consiga proporcionar uma maior celeridade nas
contratagcdes administrativas.

Conforme o art. 22, inciso XXII, da CF (BRASIL, 1988), a Unido é dotada de
competéncia para dispor de normas gerais de licitacdes. Portanto, visando um atendimento
pratico e eficiente para a sociedade, a Unido criou a nova Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, para o enfrentamento dessas medidas urgentes causadas pelo virus e, destaca-se que
houve a alteracdo dessa lei através da Medida Provisoria n® 926, de 20 de marc¢o de 2020, com
regras especificas a serem observadas.

A Lei 13.979/2020 dispde acerca de “medidas de enfrentamento de emergéncia de satde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019”
(BRASIL, 2020). Bem como, as previsdes do Decreto Legislativo n°® 6 de 2020, com o
reconhecimento da Calamidade Publica Nacional, e posteriormente a Medida Provisoria n° 921
de 2020 com creditos para o pais enfrentar a crise e resguardar a efetivacdo das garantias
constitucionais ligadas a satde.

Entretanto, a Lei n® 13.979/20 possibilitou uma série de concessdes e flexibilizacdes,
que ocasionou a perda da seguranca e do controle das contratacbes administrativas, posto que
teremos contratacGes mais céleres e menos burocraticas para atender as necessidades advindas
do novo coronavirus.

Essa flexibilidade tornou o procedimento mais simplificado e, consequentemente, abriu
um maior espaco para o superfaturamento dos agentes publicos frente aos contratos, dado que
ndo se consegue mais saber com quem estd contratando, ndo se tem mais o controle e a
seguranga durante os tramites contratuais do Poder Publico, conforme iremos demonstrar.

A pergunta norteadora da pesquisa se baseia da seguinte forma: Quais 0s principais

impactos da Lei 13.979/2020 nos contratos administrativos durante a pandemia do COVID-19?



O objetivo do trabalho seré& de analisar os impactos causados pela Lei 13.979/2020 no
tocante as suas implementacGes para o enfrentamento da emergéncia da saude publica,
decorrente do coronavirus, e seus maleficios aos tramites das contratacdes publicas.

A pesquisa desenvolvida possui carater tedrico, adotando por metodologia a revisao
bibliografica, que compreende a utilizacdo de livros, artigos e pesquisas, nacionais e
estrangeiros. O método empregado foi hipotético-dedutivo, empreendendo uma pesquisa
exploratéria da doutrina especializada.

No primeiro topico serd feita uma breve conceituacdo de licitacdes e contratos,
discorrendo seus principios e finalidades, com fundamento na Constituicdo Federal e na Lei
8.666/93, bem como, aspectos tedricos acerca do tema.

No segundo tdpico trataremos acerca do conceito de licitacdo e contratos, nos moldes
da CF/88, em seu art. 37, inciso XXI, que insurgiu a Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993,
instituindo normas gerais e especificas sobre a mateéria.

No terceiro topico iremos contextualizar a pandemia do Covid-19 e seus impactos na
esfera mundial, o que ocasionou a criacdo da Lei 13.979/2020 e, com isso, analisaremos as
mudancas proporcionadas por essa Lei, e seus impactos no ambito das contratacdes
administrativas.

Nessa perspectiva, no quarto topico trataremos sobre o superfaturamento dos contratos
realizados pelos agentes publicos, em decorréncia da desburocratizacdo advinda da nova lei.
Em seguida, no quinta e sexto topico mostraremos 0s casos concretos de superfaturamento

ocorridos no Brasil e, por fim, sera feita uma analise da problematica deste trabalho.

2 CONCEITOS DE LICITACAO E CONTRATOS

Quanto a exigéncia do procedimento licitatdrio e a realizagdo de contratos administrativos?,

em regra, a serem realizados por meio de licitacdo, decorre, inicialmente, do mandamento

constitucional disposto no art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, o qual estabelece os

ditames gerais a serem seguidos no procedimento:

% De acordo com o entendimento de Marinela (2019, p. 1.554): “Pode-se conceituar “contrato administrativo” como
a convencao estabelecida entre duas ou mais pessoas para constituir, regular ou extinguir, entre elas, uma relacdo
juridica patrimonial, tendo sempre a participacdo do Poder Publico, visando & persecucgdo de um interesse coletivo,
sendo regido pelo direito pablico. E o ajuste que a Administrac&o Ptblica firma com o particular ou outro ente pablico,
para a consecugdo de interesse coletivo. O instrumento é regulado pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito
publico, aplicando-se a eles, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito

privado.”



XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienaces serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes (BRASIL,1988, art. 37, XXI).

Esse procedimento que chamamos de licitacdo, regulado pelo Direito Administrativo, terd
como partes interessadas as pessoas juridicas de direito publico, as governamentais, bem como, outros
entes que serdo, por lei, obrigados a licitar, devendo observar regras e principios legais visando o
alcance os objetivos e finalidades precipuos.

Para tanto, houve a insurgéncia da Lei n° 8.666/1993, qual regulamenta o inciso XXI do art.
37 da CF/88, instituindo normas para licitacdes e contratos da Administracdo Publica, dispondo de
temas gerais e especificos sobre a matéria, além de legislacbes especiais correlatas como a Lei do
Pregéo (Lei n® 10.520/2004), Lei de Parceria Publico Privada, Regime Diferenciado de Contratagao,
Sistema de Registro de Precos e aqueles que os entes federativos possam produzir para atender as
especificidades locais®.

Na redacdo do art. 2° da Lei n° 8666/93 (BRASIL, 1993), confirma-se a obrigatoriedade
constitucional do prévio procedimento licitatério a qualquer contratacdo de um ente publico, além de

determinar os objetos da licitagdo — em um rol exemplificativo:

As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, concessdes, permissdes e
locacOes da Administragéo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipdteses previstas nesta Lei. (BRASIL, 1993, Art 2°).

Primordialmente, é importante explicar as conceituacdes doutrinarias acerca da licitacdo,
configurando-se como um procedimento prévio a celebracdo dos contratos realizados pela
Administracdo Publica, no qual selecionard a proposta mais vantajosa a fim de garantir o
desenvolvimento nacional sustentavel.

De acordo com a obra de Marcal Justen Filho (2008, p. 18), a licitacdo conceitua-se como
“um procedimento administrativo formal, realizado sob o regime de direito publico, prévio uma
contratacdo, pelo qual a Administracéo seleciona com quem contratar e define as condic@es de direito

e de fato que regulardo essa relacdo juridica futura”.

* Em conformidade com a licdo de Adilson Dallari (2006, p. 29): “A Lei n. 8.666/93 ndo contém apenas normas
gerais, pois desce a minucias e detalhamentos que nao podem enquadrar-se em tal conceito. Ela pode e deve ser
acatada, sem restricoes, pelos orgaos e entidades da Administracdo Federal, mas nao merece acatamento integral
por parte dos Estados e Municipios, que devem respeitar apenas as normas gerais ai contidas, mas devem editar
suas proprias leis sobre licitagdes e contratos, ajustadas a suas respectivas peculiaridades”.



Da mesma forma, conforme Franga (2013, p. 15), a licitagio como um procedimento
administrativo preliminar permite o Poder Publico a sele¢do do particular contratante dentre os
demais concorrentes “escolhendo o que melhor convier ao servigo publico”. Igualmente, Carlos
Motta (2002, p. 4), depreende que o procedimento licitatorio ¢ um “instrumento de que dispde o Poder
Publico para coligir, analisar, e avaliar comparativamente as ofertas, com a finalidade de julga-las e
decidir qual serd a mais favoravel”.

Conforme se aplicam ao todo o regime de Direito Administrativo, no tramite de todo o
procedimento licitatério, a Administracdo Publica deve obedecer aos principios constitucionais da
legalidade, da impessoalidade, da publicidade, da moralidade, e, de acordo com o art. 3° da Lei
8.666/93, deve, também, observar os principios da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Amorim (2020, p. 37), leciona que os principios na atuacéo do Poder Publico junto a licitagdes
e contratos sdo essenciais, pois 0s atos administrativos decisorios dependem da interpretacdo dos
agentes publicos e em tal procedimento e o papel dos principios € muito relevante nesse processo de
decisdo. Consoante o entendimento de Hely Lopes Meirelles (2000), os principios que regem todas
as modalidades de licitacdo sdo elencados como: procedimento formal, publicidade de seus atos,
igualdade entre licitantes, sigilo na apresentacdo das propostas, vinculagdo ao edital ou convite,
julgamento objetivo e adjudicacdo compulsoria.

Nesse sentido, Oliveira (2015, p. 22) ressalta que os principios especificos a serem aplicados
no procedimento licitatorio, destacam-se “os principios da competitividade, da isonomia, da
vinculagdo ao instrumento convocatorio, do procedimento formal e do julgamento objetivo”,
considerando os aspectos intrinsecos da licitacdo, vez que devem atingir os objetivos e finalidades
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei de Licitacdes, como a selecdo da proposta mais
favoravel.

Essa selecdo da proposta mais vantajosa acontecera de acordo com os critérios estabelecidos
na Lei n® 8.666/93, ocorrendo entre 0s interessados que pretendem contratar com a Administracdo
Pablica, devendo isto acontecer mediante instrumento convocatorio disciplinar que regulara a melhor
proposta que integra esse procedimento para a entidade.

Em relacdo as finalidades do procedimento licitatorio, o art. 3, caput da Lei 8.666/93
(BRASIL, 1993), menciona que: 1) obter a proposta mais vantajosa para atender os interesses
financeiros da entidade licitante e, 2) garantir a observancia do principio da isonomia, ou seja,
conceder a mesma oportunidade para os interessados da contratacdo. Nesse contexto, a entidade
publica deverd ter atencdo para escolher a proposta mais vantajosa, fazendo cotacGes de preco e

produtos de todos os fornecedores participantes.



Deste modo, salienta-se que a finalidade das contratacBes administrativas € de proporcionar
ao particular, melhorias na educacgdo, na salde e na infraestrutura do Estado, bem como estimular um
ambiente competitivo entre empresas para satisfazer da melhor forma o interesse da coletividade.
Assim, vale destacar que o procedimento licitatério demanda de uma maior burocracia e cautela,
desde a propositura do edital até a escolha da proposta mais vantajosa.

Segundo o Manual de Licitag6es e Contratos do Tribunal de Contas da Unido (2010, p. 19), 0
procedimento da licitacdo objetiva atender o principio da isonomia, para garantir que seja selecionada
a proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, de maneira igualitaria a todos os interessados
no certame.

Enfatiza-se que no art. 22 da Lei Geral de Licitagdes, regulam-se as modalidades de licitacéo,
a saber: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso, leildo, além de outras como consulta e
pregdo, elencadas em legislacdes especiais.

Para a configuracdo de determinada modalidade de licitagdo, € necessario verificar
pressupostos de acordo com as caracteristicas da modalidade selecionada (DELGADO, 2016, p 153),
0 legislador aplicou o critério econdmico como parametro para as modalidades de licitacéo,
juntamente com a complexidade do objeto, devendo-se, portanto, a Administracdo apurar 0s custos
do objeto da contratacéo pretendida.

Sobre o assunto, Justen Filho (2008, p. 306), observa que “a existéncia de recursos
orcamentarios suficientes ndo basta para legitimar a contratacdo, pressupondo-se que a escolha da
modalidade licitatoria se vinculara a estimativa inicial de desembolso.”

Nesse interim, € importante mencionar que, apesar da regra da obrigatoriedade da licitacdo a
contratacdo de bens ou servigos, conforme estabelecido na CF/88 e na Lei n° 8.666/93, ha hipdteses
excepcionais de afastamento do dever de licitar e realizar contratacao direta, que é mediante dispensa
e inexigibilidade de licitacdo, estipuladas nos artigos 24 e 25 da Lei n° 8.666/93, com procedimento
legal proprio exigido para a garantia da regularidade da dispensa ou inexigibilidade.

Por conta disso, em determinadas circunstancias, a inviabilidade da implementacdo de um
procedimento licitatorio ocorre, consoante Oliveira (2015), por auséncia de competicdo ou pela
inconveniéncia (ou por ndo ser oportuna) para o atendimento do interesse publico. Com isso, 0
diploma normativo permite a contratacdo direta devidamente fundamentada e independentemente de
licitacdo prévia, em casos em conformidade com a lei.

Quanto a dispensa de licitacdo, a Lei n° 8.666/93, fixou um rol taxativo na redacao do art. 24,
em circunstancias que, apesar de ser possivel a competicdo entre eventuais licitantes, ndo atenderia
de forma satisfatdria o interesse publico devido a situagédo fatica que o Ente contratante se encontra,

de forma que ao administrador é permitido optar a contratagdo direta, fundado nesse dispositivo legal.



Nessa perspectiva, vale ressaltar a distincdo entre a licitacdo dispensada e a licitacdo
dispensavel, para efeitos metodoldgicos, considerando que o presente trabalho iré tratar da hipotese
de licitacdo dispensavel, constante no art. 24 da Lei n° 8.666/93:

A diferenca entre as duas categorias reside no fato de que na “Licitacdo Dispensada” a
contratacdo direta ja esta autorizada pela lei, excecdo feita aos 88 2° e 4° do art. 17, ao passo
que, na “Licitagdo Dispensavel”, a autorizagdo sera dada pelo agente publico competente
apos a demonstracdo de cumprimento dos requisitos exigidos pelos respectivos incisos em
processo administrativo de contratacdo direta, nos termos prescritos pelo art. 26 da Lei n°
8.666/1993 (MONTEIRO, 2016, p. 158).

Com relagdo a inexigibilidade, determinada em situacdes exemplificativas no art. 25° da Lei
das LicitacOes, a contratacdo direta decorre da inviabilidade de competicdo entre os licitantes por
conta da singularidade do objeto ou servico.

Observa-se que, em caso de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, conforme o art. 54, § 2%
da Lei Geral de LicitagOes, o contrato administrativo realizado deve levar em conta todos os aspectos
faticos e legais do ato que o autorizou, Di Pietro (2016, p. 321) ensina que, cabe a autoridade
competente autorizar a celebracdo do contrato com o particular, mas que deve ser feita de forma
fundamentada tal dispensa ou inexigibilidade, conforme o art. 26 da Lei de Licitagdes, atendendo aos
critérios do paragrafo unico deste artigo.

Particularmente em seu artigo 24, é retratada a dispensa de licitacdo nos casos de emergéncia
e calamidade publica, concluidos no prazo maximo de 180 dias, mas para adequar-se nessa hipotese,

é preciso preencher os requisitos elencados no inciso IV, sendo vejamos:

Art. 24. E dispensavel a licitagio:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, pablicos ou particulares, e somente

S Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competicéo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovacéo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitacdo ou a obra
ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais
ou empresas de notoria especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacéo;

111 - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. (BRASIL, Lei n° 8.666/93).

& Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de
direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de
direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugao, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 22 Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos termos do ato
gue os autorizou e da respectiva proposta. [grifo nosso] (BRASIL, 1993)



para os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogacdo dos respectivos contratos; (BRASIL, 1993, Art. 24).
Essa hipdtese ndo se confunde com a dispensa prevista na Lei 13.979/2020, pois esta dispde
uma nova hipétese de dispensa de licitacdo, a qual possibilita a celeridade para a aquisi¢do de bens e
servicos, inclusive servicos de engenharia, relativos a pandemia, devendo perdurar até o fim desta,
conforme preceitua o art. 4°, caput, da referida Lei.
Deste modo, a Administracdo Publica, para combater o COVID-19, podera contratar com
particulares através da nova forma de dispensa de licitacdo incluida pela nova Lei, visando adquirir
insumos fundamentais como respiradores, mascaras, ventiladores pulmonares e medicamentos,

atendendo ao principio da eficiéncia.

3 O CONTEXTO DE PANDEMIA E A LEI 13.979/2020

Em dezembro de 2019 nos deparamos com um dos maiores desafios para 0 mundo, a
pandemia do COVID-19, ocasionada por um novo virus que se espalhou por todos os paises
em menos de 4 (quatro) meses. Esse virus surgiu na cidade de Wuhan, na China, e conforme
dados da BBC NEWS (2020, online), mais de 1 (um) milhdo de vidas ja foram perdidas.

Diante desse cenario, a OMS (Organizacdo Mundial da Satde), com o intuito de conter
o alastramento do virus, implementou politicas de isolamento social, bem como, a utilizacéo de
mascaras e alcool em gel por toda a populacéo, visto que os numeros de infectados sé crescem
diariamente.

Nesse interim, além de uma crise no &mbito social, também teremos uma crise no &mbito
econémico, pois com o COVID-19, houve uma diminuicdo de recursos publicos, devido a
contracdo do comércio, que paralisou em todo 0 mundo, resultando na retracdo da tributacdo da
cadeia produtiva, interferindo diretamente no &mbito econémico (DANTAS et al, 2020).

Dito isto, com o avanco da pandemia, as normas do Direito Administrativo tradicional
precisam se adequar a nova realidade para conseguir atender e oferecer respostas aos anseios
sociais relacionados a crise que vem se alastrando na humanidade, pois com a evolu¢do da
pandemia, ha a necessidades de normas juridicas que fujam do tradicional (JUSTEN FILHO,
2020).

Nesse diapasdo, para combater a Pandemia do COVID-19, foi sancionada a Lei n°
13.979/2020, em 06 de fevereiro de 2020, trazendo medidas relacionadas ao enfrentamento da

emergéncia de salde publica de importancia internacional. A nova Lei dispde de medidas



restritivas, que asseguram o direito a informacdo e aos tratamentos relacionados a salde,
também dispondo sobre atividades essenciais. Com 0 objetivo de aperfeicoar as disposi¢cdes
aplicadas no combate ao virus, esta Lei foi alterada pelas Medidas Provisérias n° 926, 927, 928
e 951, todas de 2020 (DANTAS et al, 2020).

Isto posto, a Lei 13.979/20 introduziu, em seu art. 4 (BRASIL, 2020), uma hip6tese de
dispensa de licitacdo para atender as necessidades do estado de calamidade, essa hipdtese deve
ser compreendida como uma nova forma de dispensa, acrescentada no lugar das disposicoes
das Leis 8.666/93 e 13.303/2016, as quais ja previam hipoOteses de contratacdes emergentes,
com seus proprios requisitos e objetos, razdo pelo qual esta nova forma de dispensa deve ser
tratada separadamente.

Primordialmente, é mister destacar o que consiste no art. 4, caput do novo dispositivo

acima citado. Em sintese, este prevé que:

Art.4: fica dispensada a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de sadde
destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente da corona virus de que trata esta Lei (BRASIL, 2020, Art. 4).

Ocorre que, essa nova dispensa ocasionara diversos fatores que fardo aumentar os casos
de superfaturamento no nosso Pais. O primeiro ponto a ser observado é o art. 4, G, o qual prevé
uma nova forma da modalidade pregéo, nesta, teremos um pregdo simplificado (eletrénico ou
presencial) visando um procedimento mais rapido para a aquisicao dos objetos comuns relativos
ao enfrentamento do virus, devendo os prazos, dos procedimentos licitatérios, serem reduzidos
na metade do estabelecido no rito comum da Lei 10.520/2002.

Entretanto, com a celeridade que esse dispositivo proporciona aos agentes publicos,
acaba gerando um grande espaco para praticas de corrupcdo, isso porque a nova forma de
dispensa torna menos rigida as contratacfes da administracdo e, consequentemente, da ao
servidor publico um poder maior de discricionariedade na efetivacdo dos contratos, ferindo
diretamente aos principios administrativos da moralidade e probidade administrativa.

Ademais, o Poder Publico, com o intuito de acelerar o processo, também permite no
artigo 4-F do novo dispositivo, a dispensa da apresentacdo de documentos de restricdo dos
fornecedores, isso faz referéncia a regularidade fiscal e trabalhista. Cabe entdo, demonstrar o

texto do art. 4, F da lei 13.979/20, sendo vejamos:

Art. 4°-F. Na hipotese de haver restri¢do de fornecedores ou de prestadores de servigo,
a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar
a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o
cumprimento de 1 (um) ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no
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inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal. (Incluido pela Lei n°
14.035, de 2020) (BRASIL, 2020, Art. 4°-F).

Da leitura do dispositivo, veremos entdo que ele permite no pregao simplificado duas
situacOes: 1) Permissdo de ndo exigir no momento do edital da licitacdo, a apresentacdo de
documentos relativos a regularidade fiscal, como por exemplo, uma Certiddo Negativa de
Débitos Trabalhistas; e 2) A oportunidade de dispensar o cumprimento de alguns requisitos de
habilitagdo do edital (SIMOES; FRANCA, 2020).

Logo, é perfeitamente possivel visualizarmos a abrangéncia da Lei em permitir a
liberacdo dessas situacdes acima, pois ndao tem como auferir o histérico da empresa que
estaremos contratando, nem mesmo, se esta cumpre os requisitos estabelecidos na Lei 8.666/93,
no art. 27, demonstrando sua situacdo econdmico-financeira, a fim de provar se esta € apta para
realizar tal servico, e o art. 31 que reporta a obrigatoriedade da apresentacéo de tais documentos
para poder contratar com a Administracdo, para a seguranca nos tramites licitatorios.

Segundo leciona Marcal Justen Filho (2004), o licitante deve ter capacidade de atender
0s anseios publicos, pois o titular de direito de licitar deve ter condigdes de satisfazer as
necessidades publicas e preencher os requisitos previstos na lei e no ato convocatério. Ao
contrario, ndo saberemos se este € apto para atender a sociedade que se encontra em estado de
calamidade.

Sendo assim, ndo sabendo as condicBes da empresa em relacédo a sua regularidade fiscal
e trabalhista, ndo perceberemos se esta tera condicGes de satisfazer da melhor forma a
Administracdo, pois mesmo que este inciso seja de carater excepcional, mediante justificativa,
o agente publico podera se aproveitar dessa “brecha” para superfaturar com empresas
fantasmas, alegando que esta possui a melhor proposta.

Ainda nesse sentido, a Lei 13.979/2020 possibilita em carater excepcional, a contratacdo
com empresas declaradas iniddneas ou com seu direito suspenso de participar de licitacdo para
contratar com a Administracdo Publica, quando esta for a Unica fornecedora de determinado
bem ou servico desejado. Essa previsao foi exposta pela MP 926/2020, em seu paragrafo 3° do
art. 4 (BRASIL, 2020), conforme veja:

83 Na situacdo excepcional de, comprovadamente, haver uma Unica fornecedora do
bem ou prestadora do servico, sera possivel a sua contratagdo, independentemente da
existéncia de sancdo de impedimento ou de suspensdo de contratar com o poder
publico.
Tal possibilidade era vedada pelo normativo do art. 38, inciso 111, da Lei 13.303/2016
(BRASIL, 2016), segundo o qual impede de participar de licitacOes e de ser contratado pela

empresa publica ou sociedade de economia mista, a empresa que, seja declarada inidonea pela
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Unido, por Estado, pelo Distrito Federal ou pela unidade federativa a que estiver vinculada.
Ressalta-se que essa abertura do §3 da Lei nova, pode ocasionar prejuizos a administragdo, que
no carater urgente da situacdo atual, pode ser enganada por empresas que estdo cumprindo
sancOes e impedidas de efetuar contratos.

Deste modo, também vislumbramos uma violag&o ao principio da isonomia, pois Nelson
Nery Janior (2014) ensina que se deve tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais
para atender o principio da isonomia, entdo se uma empresa estd cumprindo sancao por ter
praticado anteriormente uma conduta reprovavel e até mesmo dolosa com o Ente Publico, esta
deveria cumprir sua “pena” em estar impedida de realizar contratagdes.

Outra mudanca trazida pela Lei n® 13.979/20, no art. 4-E, 83, | e Il, é de permitir que a
Administracdo Publica contrate por valores superiores aos de mercado, isto €, admitir que bens,
servicos e insumos destinados ao combate a pandemia, desde que justificado, sejam contratados
por precos fora das condigdes normais, obtidos a partir de parametros, como prevé o art. 4-E,

81, inciso VI desta mesma Lei. Conforme vejamos:

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do § 1° deste
artigo ndo impedem a contratacdo pelo poder publico por valores superiores
decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de precos, desde que observadas
as seguintes condicoes:

I —negociacdo prévia com os demais fornecedores, segundo a ordem de classificacéo,
para obtencdo de condi¢Bes mais vantajosas; e

Il — efetiva fundamentacdo, nos autos da contratacdo correspondente, da variagdo de
precos praticados no mercado por motivo superveniente. (BRASIL, 2020, 83°, | e II,
do Art. 4-E).

A Lei 8.666/93, art. 43, inciso IV, preceitua a observancia da administracdo pablica com
a conformidade de cada proposta apresentada pelo particular com os pre¢os concorrentes no
mercado. Ocorre gque, no cenario atual da pandemia do COVID-19, a nova hipotese de licitacdo
permite a contratacdo por valores superiores, tendo em vista 0 aumento desenfreado do
consumo de certos produtos de extrema necessidade para a situacao atual do Pais.

Para exemplificar, o consumo desenfreado da populacdo em produtos como alcool em
gel, mascaras, seria 0 caso de aumento significativo do preco desses itens, que,
consequentemente, geraria a escassez no mercado, onde ndo sera estabelecido um preco padréo
a ser contratado (SIMOES; FRANCA, 2020).

Outrossim, com base na Lei 8.666/93 (BRASIL, 1993), é necessario que os fornecedores
apresentem um estudo técnico preliminar, bem como o gerenciamento de riscos e um termo de
referéncia ou projeto basico, isto é, o art. 13 e 38 desta referida Lei determina a juncdo de um

parecer técnico, que significa apresentar um estudo técnico preliminar do objeto da contratacao,
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demonstrando a viabilidade técnica e econdmica, fornecendo as informagdes necessarias para
a contratacao.

Nesse mesmo sentido, o art. 13 da mesma Lei prevé o gerenciamento de riscos de obras
e Servigos, ou seja, uma organizacédo e controle dos recursos relacionados aos ricos que possam
comprometer o sucesso da contratacdo. Vale ressaltar também, o art. 6, inciso IX e art. 7, inciso
| da Lei 8.666/93, que determina que seja apresentado pelos fornecedores um termo de
referéncia e projeto basico, que nada mais é que um documento que devera conter os elementos
técnicos capazes de avaliar o custo pela administragdo, com a contratacdo e 0s elementos
técnicos necessarios e suficientes, com a precisdo adequada para caracterizar 0 servigo a ser
contratado, e orientar a execucao e fiscalizagéo contratual.

Ocorre que, a Lei 13.979/20, em seu art. 4-C, retira a obrigatoriedade de apresentacao
do estudo técnico preliminar, desde que sejam objetos comuns, conforme expressa o art. 1, U,
da Lei 10.520/02, que sdo caracterizados por serem usuais no mercado. Importante destacar,
que o regulamento da IN5/17 ja previa a dispensa em casos emergenciais para alguns érgaos e

entidades, com a nova Lei, tal dispensa se aplica para todos. Analisaremos:

Aurt. 4°-C. Para a aquisicdo ou contratacdo de bens, servigos, inclusive de engenharia,
e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de que trata
esta Lei, ndo serd exigida a elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de
bens e de servicos comuns (BRASIL, 2020, Art. 4-C).

Assim como, a nova Lei retirou a obrigatoriedade do gerenciamento de riscos e da
apresentacdo do termo de referéncia e projeto basico pelos fornecedores da contratacao.
Conforme menciona o art. 4-D desta Lei, 0 gerenciamento de riscos apenas sera necessario nos
tempos de pandemia durante a gestdo do contrato, alcancando os contratos que tenham como

objeto servicos comuns necessarios ao combate ao COVID-19, conforme vejamos:

Art. 4°-D: O gerenciamento de riscos da contratacdo somente serd exigivel durante a
gestdo do contrato (BRASIL, 2020, Art. 4-D).

Na mesma perspectiva, o art. 4-E da nova Lei trata o 81 deste mesmo artigo, exigindo
apenas a descri¢do do objeto, a fundamentacdo dispde acerca da forma simplificada do termo
de referéncia e projeto basico, isto €, desde que sejam bens, servicos e insumos voltados para o
enfrentamento da pandemia, é permitido ao fornecedor apresentar apenas uma forma
simplificada, e esta nova forma devera conter a descricdo resumida da solucdo apresentada, 0s
requisitos de contratacdo, os critérios de medicdo e pagamento, as estimativas de preco e a

adequacdo orcamentaria. Como menciona o art. 4-E:

Art. 4°-E. Nas aquisicOes ou contratacdes de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional de que
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trata esta Lei, sera admitida a apresentagdo de termo de referéncia simplificado ou de
projeto basico simplificado (BRASIL, 2020, Art. 4-E).

Diante de todo o exposto, a conclusdo parcial do presente topico relaciona-se as
prerrogativas advindas da Lei n® 13.979/20, que provocou uma série de crimes praticados por
agentes publicos, em razdo da nova hipotese de dispensa de licitacdo que abriu margem para o

agente beneficiar licitantes e superfaturar contratos, conforme demonstraremos a seguir.

4 O SUPERFATURAMENTO

Primeiramente, é importante salientar que superfaturamento é diferente de sobrepreco.
A Lein®13.303/16, em seu artigo 31, 81, I e Il (BRASIL, 2016), faz uma reflexdo dos conceitos
de sobrepreco e superfaturamento. No entanto, sobrepreco esté relacionado a cobranga de um
valor pela parte contratada acima do preco de mercado. Ja o superfaturamento é quando o valor
pago é superior a quantidade ou a qualidade do produto ou obra fornecida, isto &, 0 preco
coincide com o estabelecido no mercado, mas o produto/obra € inferior ao valor pago. Vejamos

como menciona o art. 31;

Art. 31 (...) 8 1o Para os fins do disposto no caput, considera-se que ha:

| - sobreprego quando os precos orcados para a licitacdo ou os precos contratados sdo
expressivamente superiores aos precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao
valor unitario de um item, se a licitacdo ou a contratacdo for por precos unitéarios de
servigo, ou ao valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratagdo for por preco
global ou por empreitada;

Il - superfaturamento quando houver dano ao patriménio da empresa publica ou da
sociedade de economia mista caracterizado, por exemplo:

a) pela medicéo de quantidades superiores as efetivamente executadas ou fornecidas;
b) pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que resulte em
diminuicdo da qualidade, da vida util ou da seguranca;

c) por alteragBes no orgamento de obras e de servicos de engenharia que causem o
desequilibrio econémico-financeiro do contrato em favor do contratado;

d) por outras alteracbes de clausulas financeiras que gerem recebimentos contratuais
antecipados, distor¢do do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do
prazo contratual com custos adicionais para a empresa publica ou a sociedade de
economia mista ou reajuste irregular de pregos (BRASIL, 2016, Art. 31).

O autor José Cretella Junior (2008, p. 246) conceitua o superfaturamento como o
pagamento de precos exorbitantes, onde o Estado precisa realizar servi¢cos de obras e
fornecimento, mas acaba pagando um preco bem superior ao de mercado.

Nesse mesmo sentido ensina Marcal Justen Filho (2004, p. 288), em relacdo ao
dispositivo do § 2° do art. 25 da Lei n° 8.666/93, o qual afirma que o particular se prevalece da
contratacdo com a Administracdo Publica para fixar valores mais onerosos do que os fixadas

no mercado.
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Dessa forma, na situacéo atipica do COVID-19, muitos fatores influenciam no preco de
mercado, logo, ndo tem como criar um parametro de preco, pois tal fator esta relacionado a Lei
da Oferta e da Demanda, no qual esses dois fatores influenciam no funcionamento de mercado,
determinando precos e a qualidade do produto. Sendo assim, a administragdo publica podera
estar contratando com um valor maior, e mesmo assim, ndo ser caracterizado como sobrepreco.

Nesse sentido, 0 mecanismo da oferta e demanda funciona da forma de que se a procura
por um determinado produto aumenta, também aumentara a fabricacdo do produto. Boa parte
desse incentivo para aumento de produgdo passa por uma fase inicial de escassez, em que 0
valor do produto na prateleira sobe (CARVALHO, 2020, p. 3).

Nesse diapasdo, como a Lei n® 13.979/20 possibilitou uma maior flexibilidade, tornando
0 procedimento mais simplificado e, consequentemente, abrindo espaco maior para o
superfaturamento pelos agentes publicos frente aos contratos administrativos, dado que nao se
consegue mais saber com quem esta contratando, ndo se tem mais 0 controle e a seguranca
durante os tramites contratuais do Poder Pablico.

Dessa forma, a permissao concedida pelo art. 4-E, 83 da referida Lei, a estes agentes da
administracdo, de contratarem com particulares por meio de dispensa de licitagdo, conforme
Pinheiro (2020, online), fez com que inUmeros casos comecassem a ser investigados pelo
Ministério Publico e pela policia, em razdo de indicios de irregularidades, tendo em vista que
0S pre¢os contratados estdo acima da media de mercado.

Nesse cenario, diversos gestores publico vem dispensando licitagcBes para aquisicao de
equipamentos e medicamentos para atender a populacdo doente, com precos superfaturados e
retornos financeiros "propina” ilegais, os quais ja foram objeto de abertura de diversos
procedimentos e inqueéritos policiais contra esses gestores, que mesmo numa grave crise
mundial de saude pablica ainda estdo se aproveitando dos recursos publicos para aumentarem
seus patriménios e enriquecerem (CANELAS, 2020, p.1).

Destaca-se 0 ocorrido com a prefeitura de Fortaleza, em que as irregularidades seriam
na falta de capacidade da empresa contratada e no preco superior aquele que o estado teria
praticado para o equipamento similar. Na investigacdo sobre as compras de respiradores no
Pard, a suspeita residiu no suposto superfaturamento de qualidade desses equipamentos somada
a dispensa de licitacdo, (CANELAS, 2020, p.1). Todas essas situacdes se enquadram no que ja
foi exposto no topico anterior sobre as permisses concedidas pelo art. 4 da Lei 13.979/2020.

Todos esses episodios merecem acompanhamento de perto, sobre as eventuais

denuncias do Ministério Publico Federal e das respectivas decisdes judiciais, pois 0s
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argumentos a serem apresentados poderdo influenciar em novos fatores para a analise de

eventuais superfaturamentos e/ou sobreprecos (CANELAS, 2020, p.1).

5 CASOS OCORRIDOS NA PANDEMIA

Apds expor a problemética enfrentada pelo nosso Pais, abordaremos alguns dos casos
concretos de corrupgdo ocorridos na pandemia, casos emblematicos que demonstram o tamanho
do prejuizo causado em nossos cofres publicos. Dentre milhares de casos, demonstraremos o
ocorrido no Estado do Para, S&o Paulo, Rio de Janeiro e na cidade de Fortaleza/CE, visando

identificar as irregularidades cometidas pelos nossos chefes de estados perante a sociedade.
5.1 PARA

De acordo com dados de Falcdo; Palma e Bomfim (2020, online), a Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) encaminhou ao Superior Tribunal de Justica (STJ) que o governador do
Para, Helder Barbalho (MDB) estaria envolvido em uma possivel fraude relacionada a compra
de respiradores pulmonares que seriam de extrema necessidade em meio a pandemia do
COVID-19.

Com isso, a Policia Federal realizou a operacdo chamada Bellum, com o objetivo de
apurar elementos suficientes de que havia uma relacdo préxima entre o governador e 0
particular responsavel pela compra dos respiradores, assim como, confirmar se Helder Barbalho
foi até o aeroporto receber os produtos.

Importante mencionar que apés a chegada dos respirados, 0s mesmos foram levados aos
hospitais do Estado, e restou confirmado gque nao estavam funcionando, e assim, o0 governador
precisou, obrigatoriamente, emitir uma nota oficial sobre a situacéo.

Segundo a Procuradoria Geral da Republica, conforme sua investigacdo, o governador
do Estado do Paréa estava ciente da situacdo ocorrida com a compra dos respiradores, de que
eles eram inadequados para o tratamento do COVID-19.

Neste cenério, segundo a reportagem de G1 (2020, online):

O inquérito investiga a contratagcdo sem licitacdo de uma empresa que ndo possui
registro na Anvisa para fornecimento de 400 respiradores ao custo de R$ 25 milhdes
para os cofres pablicos. A suspeita dos investigadores é de que os equipamentos foram
comprados com superfaturamento de 86,6%

Ademais, restou demonstrado, conforme o noticiario, que ocorreu 0 pagamento

antecipado, sem previsdo legal, assinado pelo governador, e ainda, a PGR afirma que houve
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uma montagem apos o0 pagamento, onde havia um procedimento forjado de dispensa, visando
dar credibilidade na compra dos respiradores.

Ocorreu, ainda, no Pard, a contratacdo por dispensa de licitacdo com valor superfaturado
(R$7.840.000,00) do aluguel de 08 (oito) ambulancias para prestar servi¢o de transporte de
pacientes de covid-19 nos municipios de Belém, Breves, Maraba e Santarém, onde foram
implantados os hospitais de campanha, durante quatro meses, conforme explica o noticiario
planeta Para oficial (2020, online). Vejamos:

De acordo com o termo do contrato publicado na edicdo do dia 8 de maio e
republicado quatro dias depois no Diario Oficial do Estado, a Medclin, cuja Unica
socia atende pelo nome de Claudia Rio Vaz e é tia de Veras, vai receber R$
7.840.000,00 para prestar servico de transporte de pacientes de covid-19 nos
municipio de Belém, Breves, Marabd e Santarém, onde foram implantados os
hospitais de campanha, durante quatro meses. O custo mensal de cada ambulancia é
de R$ 245 mil.

Vale destacar a relacdo de proximidade entre o governador Helder barbalho e os donos

da empresa contratada, como menciona o noticiario Para web News (2020, online). Vejamos:

A empresa Centro de Atendimento de Servicos Médicos Rios Vaz — Medclin, que
chamou atencdo por ter fechado um contrato de R$ 7.840.000,00 com o governo do
Paré para o aluguel de 8 ambulancias, também chama atencéo pela relacdo dos donos
com o governador Helder Barbalho.

Uma répida verificacdo sobre o quadro de sdcios da Medclin aponta como Gnico home
Claudia Rio Vaz. Claudia, de acordo com matéria do Roma News, é tia de Lucas
Vaz Veras, diretor-geral da Medclin.

[...] Em uma répida andlise pelas redes sociais de Lucas Vaz Veras podemos notar
que ele foi um virtuoso apoiador da campanha de Helder Barbalho, com direito a
foto ao lado do Helder no dia de sua posse. (...) Lucas ainda aparece em fotos em
festas junto com Jader Barbalho Filho, diretor do grupo RBA, irméo de Helder.

5.2 FORTALEZA/CEARA

O mesmo também ocorreu na cidade que possui mais casos de covid-19 no Brasil,
Fortaleza, no Ceara, nesta a Policia Federal investiga suposto desvio de dinheiro relacionado a
compra de respiradores para o tratamento de pacientes que possuem o virus. Essa operacdo da
policia recebeu o nome de “Dispneia” e conta com mandados de busca em 6rgdos, empresas
fantasmas e até mesmo nas residéncias dos envolvidos.

Segundo dados de Schmitt (2020, online), a investigacdo da Policia Federal sobre a
compra de respiradores identificou varios indicios de superfaturamento dos valores pagos pelos
equipamentos, o qual j& atingiu o montante de R$ 34,7 milhdes. Ademais, ha suspeita da compra

equipamentos sem capacidade técnica e financeira da empresa contratada sem licitacéo.


https://www.romanews.com.br/cidade/empresa-que-ganhou-contrato-milionario-de-ambulancias-pertence-a/81542/
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Esse caso remete ao 4-C da Lei 13.979/2020 (BRASIL, 2020), que retira a
obrigatoriedade de estudo técnico referente & empresa que prestard servico para a
Administracdo, pois de acordo com informacgdes repassadas pela Policia Federal, a empresa
contratada possui "duvidosa capacidade técnica e financeira" para entrega dos equipamentos
comprados.

Outro caso relacionado a cidade diz respeito a uma operacdo de combate ao
superfaturamento de precos na compra de equipamentos de protecdo individual (EPI). De
acordo com o Diario do Nordeste (2020, online), publicado em 03 de junho de 2020, nessa
operacao a Policia Civil apurou irregularidades referentes a compra de material para o Hospital
da Mulher. Nessa operacdo, os mandados de busca, dois séo nos hospitais, quatro em empresas
e trés nas residéncias dos proprietarios dessas empresas, onde ha fortes indicios que toda essa

acédo fraudulenta refere-se a um grupo familiar.

5.3 SAO PAULO

Na cidade do Sao Paulo foram identificadas irregularidades em 300 empresas licitantes por
emitirem notas fiscais falsas de produtos de combate a pandemia. Ocorre que essas empresas
sdo “empresas fantasmas” ¢ ndo existem. Segundo dados informados pela Policia, uma dessas
empresas deveria estar localizada em um prédio comercial na rua Apucarana, no Tatuapé, mas
n3o foi encontrada no local (GALVAO; PALMA; BOMFIM, 2020, online).

Ademais, afirma a Secretaria de Salde que essa empresa estaria responsavel por vender
mascaras em mascaras de protecao contra a Covid-19 e o0 prejuizo para a administracdo custou
R$ 1,5 milhdo de reais. Além desse prejuizo, outra empresa fantasma identificada, esta estaria
responsavel pela venda de R$ 2 milhdes em Kits para teste de Covid-19, porém, a mesma é
inexistente (GALVAO; PALMA; BOMFIM, 2020, online).

A secretaria suspeita que 300 empresas teriam sido criadas apenas para se beneficiar na
venda de produtos e equipamentos destinados a pandemia, sendo uma delas registrada no bairro
na Saude. Apds a fiscalizagdo, constatou-se que a empresa emitiu notas fiscais de R$2,4 milhdes
para a venda de respiradores e outra nota fiscal no valor de R$ 1 milhdo para a venda de alcool

e mascaras.

5.4 RIO DE JANEIRO
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Os dados da reportagem de Brito (2020, online) mostram que Controladoria-Geral do
Estado do Rio de Janeiro identificou risco de mau uso do dinheiro publico e suspeita de
irregularidades em 99,47% dos contratos realizados durante a pandemia. Segundo o
levantamento realizado, o estado gastou R$ 1.497.626.148, 68 em contratacBes para combater
a Covid-19. Porém, R$ 1.489.696.980,04 - ou seja, 99,47% da verba - apresentam risco de
terem sido gastos de forma errénea.

Além disso, outras investigacGes acometem o Estado, onde foi realizado um acordo de
770 milhdes para a construcdo de 7 (sete) hospitais de campanha, porém, apenas um foi
entregue. Além disso, foi realizada a compra de 50 (cinquenta) respiradores por 9,9 milhdes de
reais, preco superfaturado.

Em reportagem de Brito (2020, online), aborda-se que “CGE aponta 0ito riscos de mau
uso do dinheiro publico”, os riscos incluem em realizar “contratacdes pelo valor global sem o
detalhamento analitico por quantitativo de itens e valores unitarios nos processos de
implantacéo de leitos”, bem como, realizar substitui¢ces de leitos ja contratados. Além disso,
contratar com valores bem acima do que era de costume, com pagamentos indevidos no valor
total do contrato n.° 016/2020 e desconformidades no contrato.

Essa situacdo aponta o descaso dos nossos governantes com a populacao brasileira, pois
0S mesmos nao executam os contratos firmados, agem em desconformidade no recolhimento

das garantias do contrato, descumprindo leis e todo o ordenamento juridico.

6. ANALISE DO PROBLEMA

O Brasil € um dos poucos paises que possui um sistema de salde gratuito para atender
toda a sua populacdo. Este sistema, conhecido popularmente como SUS (Sistema Unico de
Saulde), visa abranger toda a diversidade existente no pais, tendo como base a equidade e uma
assisténcia de qualidade para todos.

Porém, em meio a precariedade que nos deparamos frente a pandemia, com diversas
mortes diarias, que ja somam mais de 160 (cento e sessenta) mil mortos e com diversos casos
de fraudes na salde, o cenario se torna ainda mais preocupante.

Nessa circunstancia, estamos diante de uma situacdo bastante complicada, visto que
diversos hospitais estdo lotados e, para piorar, faltam médicos, respiradores, medicamentos,
leitos de UTI, o que resulta, na maioria das vezes, na morte de centenas de brasileiros. No estado
do Para, por exemplo, conforme a Secretaria de Salde Estadual (SESPA), no dia 18/11/2020,
o total de casos totalizou 263.155 e 6.185 0bitos.



19

Esta situacdo ndo deveria ocorrer, pois se formos analisar, 0 nosso pais é um dos que
mais cobram impostos, 0s quais deveriam ser destinados para atender melhor a populagéo,
como a exemplo da salde publica. Todavia, ndo é 0 que ocorre, visto que essa arrecadacdo
acaba sendo “desviada”, tornando o Pais um cenario de escandalo politico com tanta corrupgéo.

Dados mostram que chega a quase R$1,48 bilhdo o valor de contratos que estdo sendo
investigados pela policia Federal, Civil e Ministério Publico, tendo em vista que demonstram
fraude nos contratos assinados durante a pandemia, a soma dos valores suspeitos equivale a
R$1,48 bilhdes (SANDES, 2020, online).

Sabemos que o Brasil possui recursos para gastar com a salde e, as aberturas concedidas
pela nova lei torna o cenario perfeito para praticas ilicitas. O representante brasileiro de
Transparéncia Internacional Bruno Branddo alega que nunca foram gastos tantos recursos
publicos como agora, e que por serem gastos emergenciais para o enfrentamento do COVID-
19, os controles estdo relaxados, 0 que gera um contexto de alto risco para a ocorréncia de
corrupcao.

Esses valores desviados pelos nossos Governantes geram um colapso no nosso sistema
de salde, em que, na visdo de Branddo, esses desvios geram inseguranca na populacdo que esta
acometida pelo medo do virus. “A corrupgdo esta se revelando em sua forma mais sordida, que
€ no desvio de recursos que podem salvar vidas. Tirar dinheiro de respiradores é roubar de
pessoas sem folego o equipamento que dé oxigénio a elas”.

Deste modo, a questdo que envolve a problematica € o fato da superlotacdo nos
hospitais, a tecnologia de baixa qualidade dos equipamentos, a infraestrutura defasada dos
hospitais, e ainda assim, nos deparamos diante de contratos superfaturados, tendo em vista, que
os valores exorbitantes envolvidos nestes contratos fraudulentos poderiam ser destinados tanto
para a melhoria dos hospitais, quanto em insumos para 0 combate ao coronavirus.

Nesse aspecto, ressalta-se que, retomando as exposi¢cGes nos topicos anteriores, as
medidas emergenciais legais tomadas pelo Poder Legislativo e Executivo e implementadas
pelos gestores publicos, direcionaram-se ao contexto atual da pandemia, o que necessitava de
procedimentos céleres e eficazes, mas sem o abandono dos principios norteadores da

Administracdo Publica e da analise dos efeitos concretos e dos eventuais obstaculos faticos.

A situagao de emergéncia gerada pela pandemia de COVID-19 nao apenas deu causa
a um regime juridico positivado especifico para o atendimento das demandas do
periodo, como também impde uma nova forma de enfrentar e resolver as mesmas
questdes apresentadas em tempos de normalidade. Novas construgdes, especialmente
juridicas, devem ocorrer para viabilizar o alcance dos objetivos de contengdo da
emergéncia (PERCIO, 2020, p. 13).
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E possivel perceber que, diante da natureza anormal e de forca maior da pandemia,
dentro da satisfacdo do contrato administrativo, inGmeras possibilidades poderiam ocorrer,
considerando a situacao de incerteza e imprevisibilidade atual:

Entre outros aspectos do contrato administrativo, os seguintes poderao ser afetados
pela pandemia de COVID-19, independentemente de terem sido celebrados sob a
égide da Lei no 8.666/1993 ou da Lei no 13.979/1920:

a) Impossibilidade de entregar o bem ou insumo acordado;

b) Impossibilidade de cumprir prazos de execugao e entrega;

c¢) Impossibilidade de continuar prestando o servigo ou execu-

tando a obra;

d) Perda da regularidade fiscal,

e) Queda dos niveis de qualidade do servigo;

f) Impossibilidade de cumprir com as imposi¢des administra-

tivas para acréscimos quantitativos (PERCIO, 2020, p. 10).

Ocorre que, violando os preceitos legais, éticos e morais, a atuagdo sob o fundamento
da dispensa de licitacdo trazida pela Lei n® 13.979/20, favoreceu o superfaturamento, gerando,
dentre outras, as consequéncias no cumprimento e execugdo dos contratos exacerbadamente
insatisfatorias, considerando que o objeto de protecdo precipuo é a satde publica, trazendo
consequéncias devastadoras para a populacdo como Obitos e sequelas fisicas e morais
incalculaveis, além do prejuizo para os cofres publicos e moralidade administrativa.

Um exemplo disso ¢ conforme se verifica na matéria “A pandemia como brecha para a
corrup¢ao no Brasil” publicado em 15/05/2020, de autoria de Bernado Mello e Marco Grillo,
verifica-se que a utilizacdo de verbas do Fundo Nacional da Saude para a aquisicdo de cartilhas
informativas sobre o Coronavirus de forma irregular, além de demais exemplos, como a compra
de respiradores. Diante disso, os autores ressaltam que “o decreto de calamidade, editado em
razdo do novo coronavirus, dispensa muitas administragdes de fazerem os procedimentos
comuns de licitagdo. O mecanismo, criado para desburocratizar a maquina num cendrio de
emergéncia, nem sempre é usado de boa-fé”.

A situacdo da contratacdo administrativa, pagamento com a verba publica e a execucao
do procedimento licitatorio de dispensa com base na emergéncia da pandemia, o qual tinha a
finalidade do fornecimento de aparelhos, aquisicdo de medicamentos e construcdo de hospitais,
ndo cumpre o0 seu objetivo, impactando de forma desastrosa no sistema de salde que deveria
resguardar a populacédo, sendo vejamos:

Segundo Resk (2020, online), o fornecimento dos bens, servigos e obras ndo geram o
objetivo da contratacdo como enfrentamento a Covid-19, no estado do Recife: “Para enfrentar
a pandemia, a prefeitura diz ter adquirido “mais de 300 respiradores”, mas que enfrentam

dificuldade para recebé-los e que s6 dispde, hoje, de 122 ventiladores mecanicos. Eles séo
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distribuidos entre UTIs e salas vermelhas, onde pacientes sdo estabilizadas antes da
transferéncia para terapias intensivas”.
No mesmo sentido, Sandes (2020, online), aborda que “A saude perde R$ 14 bi ao ano

com fraudes, e covid-19 pode piorar situagao™:

A estimativa € que, dos R$ 630 bilhdes investidos por governos ou empresas, R$ 14,5
bi se perdem ao longo do caminho, por falta de ética, corrupgéo e outras ingeréncias.
Por se tratar de investimento em salde, as consequéncias acabam custando vidas.
[grifo nosso]

A Organizacdo Mundial da Saude, por meio do seu diretor-geral, Tedros Ghebreyesus,
relata que o Brasil encontra-se na lista de paises com mais mortes no mundo, 0 que podemos
inferir que decorre da falta de aplicacdo correta do dinheiro publico e manejo da contratacdo
administrativa para suprir a necessidade do enfrentamento da pandemia e afirmam que caso

sejam praticadas as medidas sanitarias necessarias, ha reducao dos casos:

Metade de todos 0s casos esta nos trés principais paises com o maior ndmero de casos:
Estados Unidos, Brasil e india. Metade de todas as mortes se concentra nos quatro
paises mais afetados pela Covid-19: Estados Unidos, Brasil, india e Russia.

Tedros disse que “embora esta seja uma pandemia global, nem todas as nagdes estdo
enfrentando grandes surtos ndo controlados.”

Ele lembrou que as medidas para salvar vidas permanecem as mesmas. Onde elas sdo
praticadas, os casos diminuem (OMS, 2020).

Em que pese a necessidade da acdo rapida por parte dos governantes a aquisicao de
insumos, medicamentos, realizagdo de obras de hospitais e contratacdo de profissionais,
visando o enfrentamento a pandemia, os 6rgaos de fiscalizacdo verificam anomalias e
ilegalidades no contrato ou na sua execucao, ou seja, hdo trazem o retorno previsto e adequado
para a populacdo, que sao as pessoas mais sofrem com as consequéncias da pandemia.

Analisando um levantamento realizado pela Fundacdo Getulio Vargas (2020, online)
um dos impactos da compra de respiradores por meio de dispensa de licitacdo que ocorreu de
forma fraudulenta, é a ndo abrangéncia dos municipios que se encontravam mais vulneraveis e
precarios, bem como a inexisténcia da implantacédo de leitos de UTI, agravando mais a situacéo
de seus habitantes, pois mesmo com a liberacdo de verbas, os recursos sdo desviados e
ocasionam, consequentemente, o agravo da salde da populacdo e a morte:

A distribuicdo desses equipamentos no territdrio apresenta uma série de
desigualdades. Dos 5.570 municipios brasileiros, 3.233 ndo registram a existéncia
de respirador/ventilador em fevereiro de 2020, seja na esfera publica ou privada, o
que representa 58% dos municipios. Utilizando os dados das estimativas
populacionais do IBGE de 2019, observa-se que 15,8% da populacdo brasileira
habita nesses municipios, o que as coloca numa situagdo vulneravel diante de uma
eventual necessidade de uso desse tipo de equipamento em uma emergéncia.

Mas além desses, outros 22,7% da populagdo mora em municipios que possuem
respirador/ventilador mas ndo possuem leitos de UTI, como mostra a Tabela 1.
Ou seja, trata-se de locais que até poderiam fazer uso do equipamento, mas ndo nos
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leitos apropriados para o tipo de atendimento de emergéncia que a COVID-19 pode
exigir.

Além disso, mesmo entre aqueles que moram em municipios que possuem leitos de
UT] e respiradores/ventiladores disponiveis, 0,9% habita em locais que estdo abaixo
da recomendacdo de proporcdo de respiradores e 3,9% em locais abaixo da
recomendacéo de leitos de UTI. Somando-se esses percentuais, tem-se um total de
43,3% da populagdo sob alguma vulnerabilidade quanto a assisténcia
médica/hospitalar com relagdo a COVID-19 (FGV, 2020).

Por outro lado, o dinheiro publico sofre um desfalque chegando a quantias inestimaveis,
considerando os diversos esquemas realizados nos Estados e Municipios brasileiros, de forma
que resta a atuacdo das Procuradorias Estaduais e Ministério Publico para a propositura de
medidas judiciais e administrativas para a busca do ressarcimento e aplicacdo das penalidades
aos responsaveis pelo desvio de verba publica, fraude a licitacdo e, ainda, violacdo aos direitos
humanos e fundamentais de toda a sociedade, principalmente a saide.

Dessa forma, considerando os impactos negativos para a sociedade e o pais como um
todo, tendo em vista a abertura da dispensa da licitagdo de modo a suprir a situacdo emergencial,
e 0 aproveitamento fraudulento e ilegal com o superfaturamento, a melhor solucdo para esse
problema seria uma maior transparéncia, publicidade e motivagdo no momento do ato
administrativo da contratacdo e execugdo contratual, para que os destinatarios dos recursos para
a saude, que é a sociedade, possam analisar a qualidade e efetividade do servico para o
enfrentamento da pandemia, conjuntamente com os 6rgéaos publicos de fiscalizacdo. Sabe-se
gue, no momento atual, os gastos elevados e céleres sdo necessarios, entretanto, devem ser
destinados integralmente para o seu objeto principal, que € a saude, com a prevencao, combate

e tratamento da Covid-19.

7. CONCLUSAO

No primeiro topico foi feita uma introducéo sobre o tema, demonstrando que a pandemia
do COVID-19 ocasionou significativas mudancas no ambito das contratacdes da administracéo
publica, tendo em vista a necessidade de uma contratacdo mais célere. Posto isso, a Unido criou
a Lei 13.979/20, que dispde sobre medidas de enfrentamento emergencial de satde publica
decorrente do coronavirus. Esta nova Lei possibilitou uma série de concessoes e flexibilizages,
tal flexibilidade tornou o procedimento mais simplificado e menos burocratico. Ocorre que,
ocasionou uma perda da seguranca e do controle das contratacoes.

No segundo topico foi feita uma analise sobre o conceito de licitacdo e contratos, com
base na Lei n° 8.666/93 e entendimentos doutrinarios. No qual, trata-se de um procedimento

prévio a celebragdo dos contratos, regulado pelo direito administrativo, que visa selecionar a
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proposta mais vantajosa, que mais convém ao servico publico. Devendo observar os principios
elencados no nosso ordenamento. Destacamos a hipotese de dispensa de licitagdo, prevista no
art. 24 e 25 desta Lei, momento em que é permitido que seja realizado uma contratacao direta,
desde que presente as hipoteses de cabimento e devidamente fundamentada. Importante
mencionar que, as hipéteses de dispensa prevista pela Lei de Licitacdo ndo se confunde com a
dispensa da Lei 13.979/20.

No terceiro tdpico foi analisado o contexto da pandemia e a Lei 13.979/2020, onde ficou
demonstrado que as mudangas advindas da introducdo da nova lei, na sua nova forma de
dispensa, provocaram diversas fraudes por parte dos agentes publicos, o qual se aproveitaram
da flexibilidade dada pelo Poder Legislativo frente ao estado de calamidade, para superfaturar
contratos e beneficiar licitantes de seus interesses. Essa situacdo ficou comprovada perante a
constatacdo do aumento de varios casos ocorridos apés a vigéncia da lei 13. 979/2020, com
énfase em seu artigo 4° e seus respectivos incisos e paragrafos.

No quarto topico foi explanado a conceituacdo de superfaturamento, com base na Lei
n® 13.303/16, em seu artigo 31, 81, | e Il, fazendo uma reflexdo acerca da diferenga entre
sobrepreco e superfaturamento. Entretanto, a espécie de superfaturamento consiste no valor
pago de forma superior a quantidade/qualidade de determinado produto ou obra, o que acarreta
na perda do dinheiro dos cofres pablicos em detrimento de atos corruptos. Ademais, foi
retratado que diante da situacdo atipica da pandemia, muitos fatores influenciam no preco de
mercado, isto é, ndo se pode criar um parametro de preco, pois essa situacao esta diretamente
relacionada com a Lei da Oferta e Demanda.

No quinto topico constatamos a presenca de inumeros casos concretos ocorridos no
Brasil, que ratifica a abertura concedida pelo novo preceito normativo n° 13.979/2020. Dentre
todos os casos, analisados as ocorréncias dos Estados do Para, Rio de Janeiro, So Paulo, assim
como, na cidade de Fortaleza, localizada no Estado do Ceara. Os casos confirmam toda a
problematica do trabalho, dando embasamento para o que foi explanado no tépico anterior.

No sexto e dltimo topico foi analisado a problematica do presente trabalho. Restou
concluido que estamos diante de um colapso na saude publica, resultante das fraudes que vem
ocorrendo atualmente, com quase 1.5 bilhGes de contratos investigados pela Policia Civil,
Militar e pelo Ministério Publico. Neste cenario, nos deparamos com mortes diarias de centenas
de brasileiros, totalizando mais de 160 mil mortos em todo o pais.

Essa € a gravidade da situa¢do no cenério atual, onde mesmo com a liberacdo de verbas

publicas, essas estdo sendo desviadas através de contratos administrativos fraudulentos,
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ocasionando o agravo da salde da populacdo e mortes por falta de recursos nos hospitais para
a contratacdo de equipamento e até mesmo, a falta de profissionais da salde.

Portanto, com este trabalho conclui-se que a abertura concedida pela nova Lei torna um
cenario propicio para a préticas ilicitas, e consequentemente, ocasionando um colapso no nosso
sistema de satde. No final das contas, a nova Lei trouxe consigo este maleficio, momento em
que nos deparamos com contratos superfaturados, envolvendo valores exorbitantes, que
poderiam estar sendo destinados para a melhoria dos hospitais e investidos em insumos no
combate a pandemia.

Nesse interim, constata-se que tal situacdo gera consequéncias para a populacdo, em
razdo da aplicacdo incorreta do dinheiro publico, como os inimeros ébitos diérios, as sequelas
fisicas e morais, bem como prejuizos para os cofres publicos.

Deste modo, a melhor solucéo diante do contexto que estamos vivenciando seria uma
maior transparéncia e fiscalizacdo, assim como a motivacdo das contratagdes, demonstrando a
qualidade e efetivacdo do produto adquirido, e, principalmente, uma maior fiscalizacdo por
parte de 6rgdos como o Ministério Publico e Procuradoria Estadual, na propositura de medidas
judiciais, no sentido de punir os envolvidos nas contratacoes ilegais e de buscar o ressarcimento

do dinheiro publico, para a efetivacdo do combate e tratamento do COVID-19.
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