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RESUMO: O presente artigo busca revelar de que modo a Policia Militar age diante de préaticas
que sao consideradas como “atitudes suspeitas” frente ao crime de trafico de drogas. O trabalho
demostra como o conceito de fundada suspeita abre margem para uma atuacao problematica da
policia militar, tendo em vista que tal instituicdo € revestida de discricionariedade, o que
garante, diante do exercicio da sua funcdo, um poder de escolha bastante questionavel quando
analisado por um viés mais critico. Evidenciou-se na pratica, o verdadeiro efeito da utilizacdo
de um termo juridico indefinido como o da “atitude suspeita” e como isso interfere no processo
de criminalizacdo de determinados sujeitos que sdo considerados pelo Estado como individuos
indesejaveis ou que possuem a identidade de um ser desviante. O texto foi construido através
do método qualitativo, ancorando-se em vasto aparato teoérico, doutrinario e legislativo.
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ABSTRACT: This article seeks to reveal how the Military Police acts on attitudes that are
considered “suspicious”, regarding drug trafficking crimes. This study demonstrates how the
concept of well-founded suspicion set a precedent for a problematic action by the military
police, given the institution is covered upon discretion, which guarantees, in face of the exercise
of its function, a very questionable power of choice when analyzed by a more critical bias. In
practice, the true effect of using an undefined legal term such as "suspicious attitude™ and how
it interferes in the criminalization process of certain subjects who are considered by the State
as “undesirable individuals”, or who has the identity of a being deviant. The study was built
through a qualitative method, anchoring itself in a vast theoretical, doctrinal and legislative
apparatus.

Keywords: suspicious attitude; police action; drug trafficking; criminalization process;
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1. INTRODUCAO

Entender a maneira como o Estado se comporta e enxerga o atual cenario de repressao
de guerra as drogas é de fundamental importancia. Devido a isso, busca-se reunir informac6es
suficientes para responder a seguinte pergunta problema: de que maneira o conceito de fundada
suspeita contribui para que 0 comportamento dos policiais militares seja considerado como um
real problema diante do crime de tré&fico de drogas?

Em um primeiro momento, o presente artigo busca analisar como o processo de
normatizagdo de determinados comportamentos séo criados e como isso pode influenciar na
criacdo do estereotipo do sujeito criminoso frente a sociedade. O referido processo demonstra-
se ser imparcial quanto a normatizacgéo dos tipos penais, no entanto, o presente artigo responde,
através da perspectiva da Teoria do Etiquetamento, que a formacao do individuo desviante ndo
deve ser analisada de maneira isolada, ou seja, ha de observar que a positivacdo dos
comportamentos considerados “errados” sofre interferéncia direta da sociedade, tornando-se,
dessa maneira, tipos penais seletivos.

Ademais, em um segundo momento, diante da criacdo do estereotipo dos sujeitos
considerados indesejaveis pelo Estado e pela classe dominante, o referido artigo buscou mostrar
de que maneira o atributo da discricionariedade, em conjunto com o conceito aberto de fundada
suspeita estavam sendo interpretados diante das situa¢des ditas “suspeitas”. Além disso,
debrugou-se para elucidar que o comportamento seletivo que o policial obtinha também estava
atrelado a dindmica do seu trabalho, bem como as suas intui¢@es e crencas. Ao final, tais fatores
serviam apenas para justificar uma policia repressiva e seleta.

Por fim, o ultimo capitulo traz uma abordagem voltada a analisar na préatica, por meio
de estudos de processos criminais, como de fato a policia militar age quando estdo diante de
situagdes “suspeitas” frente a comercializagdo de entorpecentes, tendo como enfoque principal,
as motivacgoes e 0s argumentos usados para que abordagens e buscas pessoais fossem realizadas.

O método de pesquisa utilizado foi qualitativo, o qual busca, por meio de uma relacéo
entre 0 mundo e os sujeitos, explicar algum fendmeno. Dessa maneira, para que o referido artigo
fosse realizado com bastante qualidade e que atingisse 0 seu proposito, qual seja, explicar a
problematica do comportamento dos policias militares frente ao crime de trafico de drogas, o
trabalho se fundamentou em um vasto aparato teorico, doutrinario e legislativo.

Além disso, para que houvesse uma concretude maior a respeito do tema, a presente
pesquisa se fez valer de um quantitativo de 07 (sete) processos criminais, 0s quais, para fins

éticos e de sigilo dos individuos envolvidos e até mesmo para garantir o bom andamento da



demanda; a numeragdo, 0s nomes dos acusados e acusadas, assim como 0s nomes das
autoridades presentes nos processos, foram suprimidos. Utilizou-se as abreviagdes P1, P2, P3
e assim por diante somente para fazer referéncia aos processos, pois o foco da observagdo nédo
era as pecas processuais em si, mas 0 seu conteido e em que momento tal posicionamento foi
exposto.

O estudo foi realizado somente em cima do respectivo quantitativo por razfes de
semelhancas processuais, bem como por questdes de limitagdes de disponibilidade, haja vista
que no periodo que comecei a dissertar sobre o tema, estava em final de contrato como
estagiario da Defensoria Publica do Estado do Para, que por consequéncia, acabou limitando o

Meu acesso a outros processos criminais.

2. DESENVOLVIMENTO
2.1. O EMPREENDIMENTO DE ROTULAGEM DO SUJEITO CRIMINOSO

Quando se fala no processo de positivacdo de determinados comportamentos, é de
fundamental importancia compreender qual é o real objetivo daquele tipo penal e quem de fato
é o seu principal alvo. No entanto, ndo se deve ter uma viséo isolada desse processo, haja vista
que a normatizacdo de condutas consideradas como ilicitas, além de passar por critérios legais,
passa, mesmo que de maneira indireta, mas perceptivel, por um crivo social que é repleto de
desigualdade.

Dessa maneira, as regras que sdo criadas por meio do processo de positivacdo sdo
como principios que norteiam todas as atividades praticadas pelas pessoas no dia a dia e elas
que serdo as responsaveis por avaliar as condutas erradas ou certas, justas ou injustas.

De acordo com Becker (1963, p. 19), as regras sociais que sdo normatizadas dependem

de alguns fatores. Nas palavras:

Regras sociais sao cria¢do de grupos sociais especificos. As sociedades modernas ndo
constituem organizagdes simples em que todos concordam quanto ao que sdo as regras
e como elas devem ser aplicadas em situacdes especificas. S&o, ao contrério, altamente
diferenciadas ao longo de linhas de classe social, linhas étnicas, linhas ocupacionais
e linhas culturais. Esses grupos ndo precisam partilhar as mesmas regras e, de fato,
frequentemente ndo o fazem. Os problemas que eles enfrentam ao lidar com seu
ambiente, a histéria e as tradi¢cdes que carregam consigo, todos conduzem a evolugao
de diferentes conjuntos de regras. A medida que as regras de Varios grupos se
entrechocam e contradizem, haverd desacordo quanto ao tipo de comportamento
apropriado em qualquer situacdo dada.

Nesse sentido, entender a teoria do etiquetamento é indispensavel, pois é a partir dessa
perspectiva que é possivel visualizar a formacdo do estereodtipo do individuo dito como
criminoso e como isso interfere no processo de criminalizagdo desses sujeitos (BARATTA,
2016).



Difundida por diversos autores, a “Teoria do Etiquetamento Social”, “Teoria da
Rotulacdo” ou como seu nome original “Labeling Approach”, ficou conhecida mundialmente
por trazer uma nova visdo frente as mudancas que a criminologia estava enfrentando, muito por
conta de que as explicacdes tradicionais sobre 0s crimes ndo estavam mais correspondendo com
a realidade, ou seja, ndo estava mais apresentando solugdes para 0S NOvos crimes que estavam
emergindo na sociedade.

Nessa razdo, a respectiva teoria buscou explicar que a formacdo do estereotipo do
sujeito delinquente partia das instituicbes de controle social que faziam parte de um sistema
maior, e que devido a isso, 0 aspecto de ser criminoso ndo era mais algo inerente aos seres
humanos. Assim, o termo “ser criminoso” passou a ser compreendido através de uma nova
Otica, agora ele era resultado de um sistema altamente desigual, onde rotulava os individuos
como sujeitos desviantes de acordo com a sua classe social e de acordo com 0s interesses da
classe dominante (PENTEADO FILHO, 2012).

Os controles sociais afetam o comportamento individual, em primeiro lugar, pelo uso
do poder, a aplicacdo de sangdes. O comportamento valorizado é recompensado, e 0
comportamento negativamente valorizado € punido. Como seria dificil manter o
controle caso a imposicdo se tornasse sempre necessaria, surgem mecanismos mais
sutis que desempenham a mesma funcdo. Entre eles estd o controle do
comportamento, obtido influenciando-se as concepgdes que as pessoas tém da
atividade a ser controlada e da possibilidade ou exequibilidade de se envolver nela.
Essas concepgOes surgem em situacOes sociais em que elas sdo comunicadas por
pessoas consideradas respeitaveis e validadas pela experiéncia. Tais situagdes podem
ser ordenadas de tal maneira que os individuos passam a conceber a atividade como
desagradavel, inconveniente ou imoral, ndo devendo, portanto, ser praticada
(BECKER, 1963, p. 39).

Sob esse raciocinio, o processo de criminalizacdo esta dividido em duas fases. A
primeira, denominada de processo de criminalizacdo primaria, diz respeito ao conjunto de
normas juridicas positivadas que irdo determinar quais condutas serdo consideradas como
ilicitas, bem como as suas caracteristicas e a valorizacdo que sera atribuida a pena que sera
imposta, que, como resultado, sdo capazes de gerar sanc¢Oes para aqueles que agem em sentido
contrario (ANDRADE, 2002).

Pode-se dizer entdo que:

As malhas dos tipos, sdo em geral, mais sutis no caso dos delitos prdprios das classes
sociais mais baixas do que no caso dos delitos de “colarinho branco”. Estes delitos,
também do ponto de vista da previsdo abstrata, ttm maior possibilidade de
permanecerem imunes. Quando aos “ndo contetidos”, comegasse, finalmente, a
procurar a raiz do assim chamado carater fragmentario” do direito penal (que os
juristas frequentemente assumem como um dado da natureza), ndo s6 na pretensa
idoneidade técnica de certas matérias ao controle mediante o direito penal (ou na
tautoldgica assuncdo da relevancia penal de certas matérias, e ndo de outras), mas,
antes, em uma lei de tendéncia, que a leva a preservar da criminalizacdo primaria as
acles antissociais realizadas por integrantes das classes sociais homogénicas, o que
sdo mais funcionais as exigéncias do processo de acumulagdo do capital. Criam-se,



assim, zonas de imunizacdo para comportamentos cuja danosidade se volta
particularmente contra classes subalternas (BARATTA, 2016, p. 176).

Ja a segunda fase desse processo € denominada de criminalizacdo secundaria, e é nesse
exato momento que o conceito de etiquetamento ou rotulagem do sujeito criminoso é posto em
pratica, pois é aqui que o sistema penal, por meio de suas instituicdes, ird aplicar as normas que
foram positivas na primeira fase desse processo de criminalizacdo (ANDRADE, 2003a).

Por sua vez, entende-se que o sistema penal é toda a estrutura que tem a aptiddo de
colocar em prética o direito penal, estrutura essa que € composta por instituicdo policial,
instituicdo judiciaria e instituicdo penitenciaria (BATISTA, 2011). Ocorre que a partir do
momento em que os operadores da criminalizacdo passam a ser 0s componentes do sistema
penal, por ja obterem o estereotipo do sujeito criminoso, ou seja, daquele que tem identidade
da conduta desviante, sua atuacdo fica muito seletiva e direcionada. Sob essa ldgica, a
compreensdo de que a seletividade € resultado de um sistema penal manchado pela criacdo de
estereotipo, faz com que o poder estatal somente delibere suas forcas, na maioria das vezes,
para atuar na repressdo de crimes cometidos por determinados grupos da sociedade (KHALED
JUNIOR, 2016).

O fato é que o sistema penal sé ira agir a depender de quem cometa a conduta
desviante, uma vez que, baseado em uma visdo macro, quem determina quais acdes sdo
consideradas como desviantes ou nao, é a propria sociedade. Por outro lado, mas ndo de maneira
isolada, analisando esse sistema por uma perspectiva micro, quem normativa as condutas
consideradas pela sociedade como criminosas séo os legisladores.

Percebe-se que 0s comportamentos selecionados como “certos” ou “errados”, s@o
resultado da atribuicdo que os grupos sociais dominantes determinam. Entdo, quando se age em
sentindo contrario ao que foi determinado, o individuo é visto perante a sociedade como um
“ser especial”, que deve ser excluido do meio social, sendo, portanto, considerado como
marginal (BECKER, 2008).

Dessa maneira, é notorio que a natureza do ser desviante que o sistema penal impde
sdo circunstancias externas aos sujeitos, em palavras, significa dizer que a formacdo do
estereotipo do individuo criminoso nada mais € do que a unido entre os interesses sociais e
interesses da propria politica criminal, colaborando com ratificagdo do entendimento de que o
sistema penal é seletivo (HASSEMER, CONDE, 1985).

[...] Esta direcdo de pesquisa parte da consideracéo de que ndo se pode compreender
a criminalidade se ndo se estuda a acdo do sistema penal, que a define e reage contra
ela, comegando pelas normas abstratas até a agdo das instancias oficiais (policia,
juizes, instituicdes penitenciarias que as aplicam), e que, por isso, 0 status social de
delinquente pressupde, necessariamente, o efeito da atividade das instancias oficiais



de controle social da delinquéncia, enquanto ndo adquire esse status aquele que, apesar
de ter realizado o mesmo comportamento punivel, ndo é alcangado, todavia, pela acéo
daquelas instancias. Portanto, este ndo é considerado e tratado pela sociedade como
“delinquente”. Nesse sentido, labeling approach tem se ocupado principalmente com
as reacOes das instancias oficiais de controle social, consideradas na sua funcéo
constitutiva em face da criminalidade. Sob esse ponto de vista tem estudado o efeito
estigmatizante da atividade da policia, dos 6rgdos de acusacdo publica e dos juizes
(BARATTA, 2016, p. 86).

O contraponto dessa anélise existe quando o sistema penal é observado por uma
perspectiva tedrica, o qual repassa a imagem de um sistema justo e que quando provocado, é
aplicado de maneira imparcial e sem qualquer risco a seguranca juridica daqueles que estdo
sempre sujeitos a enfrenta-lo. No entanto, na préatica, a logica é de um sistema coberto de
preconceitos e rotulagens, que conduz o seu processo em um sentindo totalmente ao contrario
do que preceitua (ANDRADE, 2003a). O motivo dessa contradicdo estd amparado no proprio
substrato desse sistema, pois ja esta enraizado pelos estigmas de sujeitos pré-determinados a
serem taxados como praticantes de condutas desviantes e submetidos a processos criminais,
ficando nitido que, em grande parte das situagdes, a preocupacao é mais com o sujeito do que
com o fato que ele cometeu (ANDRADE, 2003b).

Augusto Thompson é bastante claro quando menciona que essa rotulagem do sujeito

criminoso resulta em uma inversdo na analise de determinados crimes. VVejamos:

[...] h& uma inversdo na operagdo: faz-se 0 exame da pessoa do réu, a ver se
corresponde ao esteredtipo do delinquente, para depois verificar-se se 0s autos
fornecem elementos razodveis para amparar a decisdo sugerida pela conviccdo
previamente atingida. Para tal convicc¢éo, a fonte de certeza reside em algo extrinseco
a prova do fato, pois repousa sobre a prova relativa a personalidade do acusado
(THOMPSON, 2007, p. 97).

Assim, a seletividade dos individuos considerados como criminosos ou que possuem
a identidade de desviantes, ndo passa de um resultado baseado numa perspectiva de
empreendimento (BECKER, 2008; ZAFFARONI et al., 2003). A justificava se encontra na
analogia de uma empresa, onde existe um grupo que funciona como se fosse o dono,
determinando as ordens a serem cumpridas, e logo abaixo existem os demais grupos, que seriam
o0s subordinados que apenas cumprem com as ordens vindas de uma posi¢do hierarquicamente
superior. Em palavras, o processo de criminalizagdo funciona basicamente dessa maneira, onde
um grupo especifico fica responsavel por determinar quais temas e a¢des serdo criminalizados,
assim como, com base no poder e no interesse da sociedade, rotulam aqueles que devem ser 0s
alvos do sistema penal.

O fato € que muitas vezes algumas condutas consideradas socialmente como sendo
desviantes, sdo praticadas por agentes primarios e de bons antecedentes, mas que pelo fato de

a sociedade, me refiro ao grupo social dominante, repercutir como sendo um verdadeiro perigo



para a sociedade, e que, portanto, merece ser combatido, a pena transforma-se em um caminho
imediato e irreversivel (ZAFFARONI, 1991).

Nessa diapasdo, a afirmativa de que a justica criminal age de maneira igual e sem
qualquer distin¢do, principalmente no que tange ao aspecto de neutralidade que as normas
penais abarcam, serve apenas como cortina de fumaca para encobrir os reais problemas de um
sistema que desde sempre foi fundamentado na ldgica de estereotipo, mas que para justificar a
violéncia seletiva, adota-se o discurso de imparcialidade normativa. Portanto, a critica ndo é a
respeito do tipo penal, mas a maneira seletiva que ele é aplicado (ZAFFARONI; PIERANGELI,
2011; GLOECKNER, 2014).

2.2. SISTEMA 1 E SISTEMA 2: ENTENDENDO A ABORDAGEM POLICIAL

A Constituicdo Federal, mais precisamente no seu art. 144 evidencia que ¢é dever do
estado preservar pela ordem publica, seguranca e pelo bom funcionamento da sociedade,
recaindo, de maneira mais especifica, sob a responsabilidade da Policia Militar e Bombeiros
Militares. Nesse sentindo, o §2° do artigo supracitado dispde que é funcdo da Policia Militar
realizar o policiamento ostensivo, mais conhecido como “rondas de rotina”, que nada mais € do
que a circulacdo dos agentes de seguranca publica por meio das viaturas em locais que a
instituicdo considera como sendo pontos estratégicos para a prevencdo de possiveis novos
delitos ou com um grande indice de criminalidade.

Diante desse dever funcional, o Poder de Policia, bem como 0s seus respectivos
atributos, sdo, na verdade, o que irdo garantir a legitimidade policial no momento das suas
atividades, sem que, em caso de ocorréncias, tenham que se submeter ao Poder Judiciario para
que posteriormente a isso, possam agir.

Dessa maneira, apesar de existirem aspectos que garantem uma maior liberdade e
legitimacdo nas atuacdes dos agentes de seguranca publica, é necessario compreender que ha
diretrizes legais que precisam ser cumpridas, como por exemplo, o Estrito Cumprimento do
Dever Legal, previsto no art. 23, 11, primeira parte do Codigo Penal, o qual dispde que ndo ha
crime quando o agente age em estrito cumprimento do dever legal. No entanto, em uma grande
maioria dos casos, essa barreira legal de atuacéo néo €, nem de longe, respeitada, fazendo com
que escolhas arbitrarias sejam justificadas e fundamentadas com base na discricionaridade
desse poder de policia, gerando a percepcdo de uma atuacdo sem nenhum problema de
legalidade.

Nesse sentido, a busca pessoal, por ser consequéncia desse policiamento ostensivo e

preventivo realizado pela Policia Militar, bem como por ser um ato normativo que esta previsto



no Codigo de Processo Penal, autoriza os policiais a realizarem quando houver situacfes de
fundada suspeita, uma vez que, devido aos atributos do poder policia, pode ser feita sem
mandado judicial, sendo, portanto, autoexecutavel. O préprio art. 244 do CPP menciona as

situacOes as quais a busca pessoal pode ocorrer sem mandado, assim dispde:

A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou quando houver
fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma proibida ou de objetos ou
papéis que constituam corpo de delito, ou quando a medida for determinada no curso

de busca domiciliar.

Entende-se, portanto, que a busca pessoal, diante das diversas situagdes e ocorréncias
policiais, € o meio fundamental na prevencdo de futuros delitos, uma vez que ela pode ser feita
em qualquer lugar e a qualquer hora e em qualquer pessoa, bastando que o0 sujeito esteja
enquadrado na hipdtese de fundada suspeita.

Aury Lopes Jr (2020) compreende que a fundada suspeita ¢ uma “[...] clausula
genérica, de conteddo vago, impreciso e indeterminado, que remete a ampla e plena
subjetividade (arbitrariedade) do policial”, em palavras, significa dizer que ndo existe um
entendimento fixo ou taxativo, tratando-se, portanto, de um termo juridico indeterminado, que
abre espago para diversas interpretacdes, condicionando a sua aplicabilidade ao entendimento
pessoal de cada a gente de seguranga, 0 que traz como consequéncia a sua conceitua¢do um
grau de subjetividade bastante problematico, pois é justamente a fundada suspeita que tem a
aptiddo de autorizar que um policial faca busca pessoal em alguém quando achar necessaria.

Diante disso, a atuacdo policial baseada intimamente em um conceito que concede ao
policial o poder de escolha, torna-se um ponto bastante sensivel, uma vez que, pelo fato de a
instituicdo policia também ser parte integrante do sistema penal, ela acaba, durante o seu
processo de criminalizacdo, sendo seletiva e preconceituosa, agindo somente contra
determinados sujeitos que desde sempre foram considerados como individuos praticantes de
condutas desviantes, ndo por terem cometido de fato alguma conduta considerada como ilicita,
mas por serem marginalizados e de classes inferiores.

Somado a esse fator, mas também ndo menos importante, a dindmica do cotidiano do
policial, a vivéncias das ruas e as experiencias ocasionadas pelas diversas atuagcdes nos mais
diversos tipos de crimes, possuem um papel muito importante na confirmacdo de um sistema
penal seletivo, haja vista que tais fatores acabam por deixar esse policial com uma percepcéo
mais apurada dos fatos, criando, no seu consciente, padrbes comportamentais que para ele sdo
considerados como acgdes suspeitas, e que, portanto, sempre que praticadas, os autorizam a

realizar a abordagem policial. Ou seja, como a atividade preventiva do crime é direcionada



somente para uma parcela da sociedade e é feita de maneira intensa, compreender o padréo de
comportamento dos sujeitos ditos como criminosos acaba sendo algo natural, tornando legitimo
0 entendimento de que isso nada mais é do que o cumprimento de uma ordem, logo, autorizando
que esse cumprimento seja seletivo.

Nessa perspectiva, a compreensdo da tomada de decisédo do policial vai muito mais
além do que se basear nesses padrdes comportamentais advindos da sua dindmica do dia a dia.
O constante fluxo de informacg6es que sdo obtidas por meio da atividade policial proporciona
com que esse agente tenha, diante do caso concreto, duas formas de agir.

A primeira delas é baseada nas intui¢des e crengas que os individuos carregam consigo,
acarretando julgamentos e a¢des involuntarias; por outro lado, a segunda maneira, apesar de ter
influéncia dos aspectos da primeira, aqui as tomadas de decisGes sdo controladas e construidas
por um viés mais racional e ordenado, ou seja, os julgamentos e acBes sdo voluntarios
(KAHNEMAN, 2012).

Assim, a analise acerca dos tipos de tomadas de decisdes tem total conexdo quando o
assunto envolve trafico de drogas, pois a sua pratica, de modo geral, por ser cometida
frequentemente em espaco abertos, proporciona com gue haja uma facil visualizacao por partes
dos policiais, e consequentemente a isso, por ja obterem no seu consciente a padronizacdo dos
comportamentos, quando percebidos, agem de maneira involuntéria, pois as suas tomadas de
decisbes, por estarem fundamentadas nas suas crengas e intuicfes, acabam por serem as
balizadoras das suas acoes.

Um ponto importante que merece ser ressaltado é que o foco desse estudo ndo sdo as
grandes operacdes policias contra grandes traficantes ou narcotraficantes, mas sim contra 0s
que sdo considerados como “pequenos traficantes”, “mulas” ou “avides”, que em muitos casos,
se quer estdo comercializando entorpecentes, mas por fazerem parte do estereotipo do sujeito
criminoso, acabam, mesmo que de maneira injusta e até ilegal, sofrendo com constantes
abordagens e buscas pessoais.

O fato é que a aplicacdo de uma atividade penal que pune com bastante rigor aqueles
gue, no campo fatico ndo deveriam ser julgados com tanta intensidade, como por exemplo 0s
pequenos traficantes, na verdade, ndo passa uma tentativa de demonstracéo de forga, tendo em
vista que para a policia, a reforma do sujeito criminoso é algo que esta muito longe de acontecer,
logo, como forma de tentar manter a ordem e o bom funcionamento da sociedade, a atuagéo

policial se mostra muito mais coercitiva no seu modo de agir.

Ao justificar a existéncia de seu posicionamento, o impositor de regras encara um
problema de dois lados. De um, ele deve demonstrar aos outros que o problema ainda
existe: as regras que ele estd suposto a impor tem algum ponto, porque infragdes



ocorrem. Do outro lado, ele deve mostrar que suas tentativas de impd-las sdo efetivas
e valem a pena, que o mal que ele supostamente tem de lidar esta realmente sendo
tratado adequadamente (BECKER, 1963, p. 157).

Nesse sentido, pelo fato de a propria legislacéo brasileira ndo estipular nenhum tipo de
pardmetro para diferenciar os verdadeiros traficantes dos usuérios, muito por conta de
apresentar termos indeterminados, essa abertura normativa acaba gerando o ambiente ideal para
atuacdes policiais cobertas de arbitrariedades, o que favorece a violacdo de direitos
fundamentais dos individuos (CARVALHO, 2016).

O ponto é que na medida em que se tem um poder de escolha que ultrapassa os aspectos
da discricionariedade frente aos seus atos e suas tomadas de decisdes, bem como, por fazer
parte de um sistema manchado pela seletividade de pessoas e/ou 0s grupos que sofrerdo com o
processo de criminalizacdo, arbitrar quais locais serdo alvo das rondas de rotina tornou-se uma
tarefa facil. Como estamos lidando com o trafico de rua, a consequéncia disso ndo poderia ser
diferente se ndo uma atuacao policial voltada, ndo digo somente, mas na grande maioria, para
0s bairros subdesenvolvidos e pobres, aqueles que estdo longes dos grandes centros urbanos
muito por conta da desigualdade econémica existente.

Nesse feito, a partir do momento em que se entende que o grande indice de
comercializacdo de entorpecentes se faz presente nos bairros periféricos, criminalizar os grupos
que ali residem foi a maneira que o Estado encontrou como “solugdo” para esse problema. Na
visdo de Augusto Thompson, isso serve como estratégia para que haja uma ideia de que o crime
estd sendo combatido com bastante eficiéncia, logo, entende-se que a ordem e a estabilidade

social estdo sendo preservadas.

Numa sociedade complexa, e hierarquizada, dita as leis a classe que dispdes do poder.
E obviamente, armara a ordem legal de sorte a garantir a permanéncia das
desigualdades existentes, das quais decorrem as vantagens que lhe bafejam os
membros, tanto quanto os 6nus suportados pelas massas oprimidas. Ou seja: a ordem
juridica, elaboram-na os grupos predominantes em termos de poder, com o proposito
politico de assegurar a conservagdo do status quo socioecondmico (THOMPSON,
1983. p, 58).

Fica evidente, portanto, que a “solucdo” encontrada pelo Estado, através de uma
policia que age seletivamente, seria apenas como manobra para retirar do convivio social a
parcela da sociedade marginalidade e empobrecida, a qual na visdo do sistema penal, devem
ser dominadas e contidas. (YOUNG, 2002)

Nesse sentindo, o pobre, por fazer parte do estereotipo do sujeito criminoso, além de
ser excluido da sociedade, é também escolhido como sendo o principal alvo das a¢6es policiais.
Percebe-se que a “preferéncia” no que diz respeito as abordagens sempre recairdo sobre esse

grupo, principalmente frente ao crime de trafico de drogas, haja vista que por ser um delito
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praticado nas ruas, a sua identificacdo acaba sendo mais facil, o que resulta em uma atividade
policial muito incisiva.

Ha uma comparacéo bastante relevante no que diz respeito a atuacdo exercida pelos
agentes que compde a criminalidade secundaria quando estes se deparam com crimes cometidos
por sujeitos que ndo integram o grupo seleto do sistema penal. O crime de colarinho branco,
também conhecido como “crime corporativo™ ou “crime ndo violento”, por ser um tipo penal
que € cometido por pessoas que estdo fora do radar do sistema penal, haja vista que nédo se
enquadram no estereotipo do sujeito desviante, ou seja, individuos que possuem frente a
sociedade um grau de respeitabilidade e status social (THOMPSON, 1983), ndo é alvo de uma
atividade policial tdo repressiva e ilegal, aqui, ha, antes de tudo, privilégios sociais que sdo
postos como barreiras para que o exercicio funcional dos agente de seguranca publica seja
colocado em praética.

Por outro lado, se formos comparar com o crime de trafico de drogas, é notério a
diferenga comportamental que o sistema adota quando o crime é cometido pelos excluidos
socialmente, pois € muito mais facil justificar uma atuacdo repleta de ilegalidade com o
argumento de que “se ha crime, este esta sendo combativo, se ndo hé, este sendo evitado”.
Assim, para 0s grupos que estdo fora do estereotipo criado pela propria sociedade, ha a falsa
percepcao de que prender é o caminho mais adequado para que haja a manutencéo da ordem
publica, bem como passou-se a ter a ideia de que transformar o Estado Social em um Estado
Penal seria de fato a solu¢édo do problema.

Maria do Rosario Gregolin faz um apontamento bastante interessante a respeito dessa

falsa percepcdo da realidade e como a midia colabora com isso.

Os textos da midia oferecem ndo a realidade, mas uma constru¢do que permite ao
leitor produzir formas simbdlicas de representacdo da sua relacdo com a realidade.
[...] O real é, pois, determinado pelo imaginario, nele os sujeitos vivem relagdes e
representacdes reguladas por sistemas que controlam e vigiam a apari¢do dos sentidos
(GREGOLIN, 2003. p, 27-28).

Além do pobre, a criminalizacdo também recai fortemente sobre o preto. Isso é
resultado de um processo histérico que vem se perpetuando por muito tempo dentro da
sociedade, o qual foi crucial para que hoje os negros fossem vistos como integrantes de uma
classe social marginalizada, logo, tornou-se intrinseco da sociedade atual associar o preto a
criminalidade.

A consequéncia dessa rotulagem historica também resvala no modo como o Estado ira
se comportar diante desses sujeitos. Como ja foi dito anteriormente, a intensidade da atividade

policial, guando comparada entre um bairro de classe alta e um bairro periférico, é visivelmente
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distinta, pois entende-se que quanto mais policialmente existir, mais transparece que uma
determinada localidade é insegura, e o contrério é verdadeiro.

Em palavras, os crimes praticados nos bairros nobres, os quais sdo compostos
majoritariamente por pessoas brancas e de alto poder econdmico, acabam passando
despercebidos aos olhos do proprio Estado, assim, as abordagens policiais sdo quase que
inexistentes. No entanto, do outro lado, as favelas e as localidades mais afastadas desses centros
urbanos, por estarem dentro do controle social exercido pelo Estado Penal, sofrem com mais
frequéncia com o policialmente ostensivo, que por consequéncia logica, facilita para que
abordagens e buscas pessoais de pretos e pobres sejam realizadas.

Além do preto e do pobre, as consideradas “prostitutas” também sdo alvo desse
processo de criminalizacdo que o Estado impde frente aqueles que sdo jogados para dentro do
circulo de atuacdo da policia. A justificava encontra-se no mesmo argumento que fundamentam
a seletividade dos demais grupos: fazem parte do mesmo grupo de excluidos socialmente. O
fato é que a partir do momento em que o Estado deixa de cumprir com a sua funcéo, essas
mulheres, por se encontrarem em situacdes precarias de trabalho e humanas, acabam recorrendo
para esse tipo de trabalho, os quais, na grande maioria dos casos, tornam-se mais vulneraveis e
suscetiveis as mais diversas maneiras de violéncia e criminalizagao.

A partir desse viés, nota-se que o trabalho exercido pela prostituta ndo se difere dos
demais trabalhos, a diferenca existente é puramente social, onde, para a coletividade, tal
profissdo ndo € vista com bons olhos muito por questdes ideoldgicas e religiosas.

O fato de essas mulheres estarem em uma posicao de total desprestigio, ficam a mercé
dos demais crimes. E é exatamente nesse momento que o trafico de entorpecentes se adequa a
realidade desse grupo. Como j& mencionado, estamos tratando aqui do trafico de rua, nesse
sentido, em busca de manter o seu sustento e o da sua familia, além da prostituicdo, essas
mulheres acabam se envolvendo com a comercializacdo de drogas, no entanto, isso ndo é uma
regra, mas é que geralmente acontece.

O resultado desse envolvimento ndo poderia ser diferente se ndo fosse uma atuagéo
policial intensiva e seletiva, tendo em vista que por fazer parte desse grupo seleto, nem o préprio
Estado as respeita, sendo vitimas constantemente de violéncia policial no momento das
abordagens e buscas pessoais.

Percebe-se, portanto, que existem pressupostos, conceitos, preconceitos, maneiras,
crencas e intuicGes que servem de substrato para a atividade policial. Se observamos por uma
perspectiva superficial, os agentes de seguranca agem sempre no estrito cumprimento do seu

dever legal mesmo que a eles sejam atribuidos o poder da discricionariedade, que, de acordo
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com os mandamentos legais, € o que garante a manutencdo da ordem publica e 0 bom
funcionamento da sociedade através de um policiamento preventivo. Porém, na realidade e se
baseando em uma visdo mais profunda e critica, nota-se que a atuacao policial ndo esta em total
consonancia com os ditames legais, ela vai além, ultrapassa as regras pois o proprio sistema na
qual a instituicdo policial pertence é seletiva, logo, torna-se impossivel ser diferente e ir de

encontro com os principios que foram cultivados desde a sua formagéo.

2.3. TRAFICANTES OU USUARIOS? ANALISE DE PROCESSOS CRIMINAIS
ENVOLVENDO TRAFICO DE DROGAS.

Neste item, aborda-se a temética das drogas tendo como base a observacdo de
processos criminais dando enfoque para a motivacdo alegada pelos policiais militares no
momento da realizac¢do da abordagem policial e a busca pessoal.

Em um primeiro momento, faz-se valido mencionar o aspecto quantitativo. Apesar de
0 numero de processos destrinchados nédo ser expressivo, estes foram selecionados de maneira
bastante criteriosa, o que acaba por refletir no aspecto qualitativo da pesquisa.

A apreciacao dos processos foi feita por meio da leitura de toda a instrugéo processual;
comecando desde a fase de investigacdo e chegando até a fase de sentenca. O foco aqui,
portanto, ndo sdo as pecas processuais utilizadas nos respectivos processos, mas sim a
motivacao e 0s argumentos trazidos pelos policiais no instante das prisdes em flagrante.

Para fins de melhor elucidacdo e entendimento dessa analise, foi realizado o
fracionamento das informacBGes obtidas e divididas em agrupamentos com aspectos
semelhantes:

1.  Motivagdo/momento do flagrante e local;

2.  Drogas apreendidas;

3. Outros objetos apreendidos;

Cumpre destacar que essa divisao foi feita apenas para organizar e separar 0S pontos
gue 0s processos possuem em comum, logo, a analise dessas categorias nao serdo realizadas de
maneira separada. Além disso, com o intuito de preservar as informag6es pessoais, serdo usados
métodos alternativos de identificacdo, mas de facil compreensdo. Para identificacdo dos 07
processos que foram usados como base do estudo, serdo utilizados os termos P1, P2, P3 e assim
por diante.

Ap0s essa breve explicacdo de como a pesquisa se deu e a metodologia usada, passa-

se agora para apreciacdo do resultado do estudo.
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Sabe-se que o sistema penal, por meio das suas institui¢des, principalmente a policial,
exerce uma atividade de muito valor para a sociedade, que é a preservacao da ordem publica e
0 bom funcionamento da sociedade, no entanto, pelo fato de lidar diretamente com a repressédo
ao crime, ela esta intimamente ligada com a liberdade dos individuos. A consequéncia dessa
responsabilidade resvala no grau de discricionaridade que as autoridades policiais possuem,
pois sem esse “poder de escolha”, exercer a sua fun¢do primordial seria quase que impossivel.

Porém, o atributo da discricionariedade, como derivacdo do Poder de Policia, pode ser
visto como um problema, haja vista que a depender do caso concreto, pode intensificar as
violéncias, os abusos, as prisdes ilegais e outras diversas formas de ferir os direitos individuais,
tendo como consequéncia, o afastamento do bojo da racionalidade e equilibrio da funcéo que é
exercida pela policia.

Tendo como base o que foi exposto acima, por mais que a atividade policial preventiva
seja essencial para a manutencdo da ordem publica, ela deve ser sempre pautada na legalidade,
sempre se fazendo por utilizar de preceitos normativos, mesmo que em alguns casos haja espaco
para interpretacdes. No entanto, ndo é o que se percebe na pratica.

Desse modo, em uma analise aprofundada a respeito do contetdo dos Inquéritos
Policiais, foi possivel notar que todos os acusados(as) dos respectivos processos foram
denunciados(as) com base no art. 33 da Lei 11.343/06, sempre recaindo nos verbos “trazer
consigo” e “transportar”.

As fundamentacges alegadas pelos agentes do P1 em sede de Inquérito Policial que

resultou na prisdo em flagrante da denunciada seguiram a mesma linha de raciocinio, vejamos:

[...] procedendo ronda ostensiva na Via Publica Bloco Dezesseis Complemento:
Calgaddo da Faculdade Cosmopolita, quando vieram a flagrar naquele perimetro a
nacional [...] e outro individuo ignorado, ambos em atitude suspeita.

Foi nessa mesma esteira de motivacdo que os agente do P5 decidiram realizar a busca

pessoal no denunciado, nos termos:

[...] realizando ronda ostensiva como de praxe, na VTR-[...], acompanhado do [...],
[...] e [...], momento em que adentraram a Rua do Fio, que fica localizada no bairro
do Barreiro, uma vez que o local é conhecido pela constancia comercializagdo de
entorpecentes; que, neste momento a guarni¢cdo deparou-se com um individuo em
atitude suspeita, bem como 0 mesmo ao ver a guarnigdo aparentou estar nervoso.

Nos demais processos analisados, as razdes que autorizaram 0s agentes a realizaram
as abordagens estavam na mesma linha de narrativa, quais sejam: ‘“avistaram 0(a)
denunciado(a) em atitude suspeita e realizaram a abordagem” “porque 0 denunciado(a), ao

avistar a guarnicao, apresentou nervosismo”; “a guarnigao avisto trés denunciado(as) em atitude
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suspeita, 0s(as) quais ao perceberem a presenca da viatura, tentaram se espalhar” ou “porque
avistaram um mototéxi levando um casal, sendo que o homem utilizada tornozeleira eletrénica.”

Além disso, verificou-se que em alguns processos, a decretacdo da prisdo preventiva
ndo ultrapassou duas folhas, sendo, portanto, relatorios breves e com uma fundamentacéo

genérica, é o que consta no P1, por exemplo.

Em virtude da comprovada autoria e materialidade do delito em analise, o(s) agente(s)
estando em liberdade representa(m) risco concreto a bens juridicos alheios, ao teor
dos artigo 13, inciso 1V, 311 e 313, todos do Cédigo de Processo Penal, para garantia
da Ordem Publica, por conveniéncia da instrucdo criminal e para assegurar a aplicacdo
da Lei penal, REPRESENTAMOQOS, neste ato, requerendo a conversao da prisdo em
flagrante delito para 0 PRISAO PREVENTIVA do(s) autuado(s) na forma do artigo
310, inciso Il do Cédigo de Processo Penal.

Como a sociedade é vista como vitima diante do crime de trafico de drogas, ha a falsa
percepcao de que realizar prisdes em flagrante em massa e indiciamentos constantes, resultaria
em uma sociedade segura, no entanto, existe uma linha muito ténue entre manter a ordem
publica e realizar prisbes e/ou abordagens de cunho exclusivamente seletivo. A justificativa
disso esta nas proprias observacfes dos processos estudados, pois basta verificar se de fato
os(as) denunciados(as) apresentavam algum perigo para a sociedade, bem como as
circunstancias dos fatos, como a quantidade de droga apreendida e a sua natureza.

Adentrando no segundo topico do primeiro agrupamento, apds a observacdo dos
processos, constatou-se que os locais onde ha a maior incidéncia de rondas ostensivas sdo 0s
bairros periféricos da cidade de Belém, os quais sdo conhecidos por terem um elevado indice
de comercializacdo de entorpecentes. Desse modo, tanto no P1, quanto no P7, ambas as
abordagens, buscais pessoas e prisdes em flagrante, foram realizadas no Bairro da Marambaia,
mais especificamente em alamedas e vielas; ja no P2, o fato ocorreu no Bairro do Bengui; no
P3, bairro do Guam4; no P4, bairro do Tapana; no P5, bairro do Barreiro; no P6, bairro do
Parque Verde.

Nesse sentindo, realizar abordagens, buscas pessoais e decretar prisdes em flagrantes
se fundamentando nas narrativas de que “os(as) denunciados(as) estavam em atitude suspeita
porque apresentaram sinais de nervosismo” ou “porque avistaram a viatura e mudaram de
dire¢do”, seria utilizar o conceito de “atitude suspeita” no seu mais alto grau de subjetividade,
que juntamente com a discricionariedade que os policiais possuem para exercer as suas funcdes,
implicaria em um grande risco para a liberdade individual desses sujeitos ditos como
criminosos, pois basta que o agente, ao seu entendimento, identifiqgue que uma determinada

acao ou omissao seja considerada desviante para tomar a decisdo de realizar uma busca pessoal.
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Percebe-se, portanto, que aos olhos da sociedade e até mesmo da policia, 0s sujeitos
que séo frequentemente submetidos ao processo de criminalizacdo, séo, na verdade, vistos
como “inimigos”, 0s quais devem ser combatidos com bastante rigor, pois a justificativa dessa
repressdo penal sempre serd o argumento de que a sociedade é a vitima diante do crime de
trafico de drogas (JAKOBS & MELIA, 2010).

Dessa maneira, por mais que o preceito bésico do sistema penal seja 0 combate a
criminalidade pautado em um discurso ressocializador da pena, bem como fundamentado em
um sistema justo e aplicado de maneira imparcial, ha de observar que na verdade, tal ideal ndo
passa de uma eficacia meramente utdpica (ANDRADE, 2017), devido a isso, 0 que ocorre é
justamente a confirmacdo de um Estado punitivista, seletivo e estereotipado, que por meio das
suas instituicdes policiais, sendo, portanto, as operadoras do processo de criminalizacdo, agem
somente em direcdo aos sujeitos pré-determinados a serem considerados como individuos com
caracteristicas desviantes, perpetuando, nesse sentindo, a ideologia dominante que existe entre
aqueles que determinam quais comportamentos serdo considerados como ilicitos e os que serdo
submetidos a essa criminalizacdo (ANDRADE, 2003a).

Em sequéncia, no que se refere aos dois tltimos agrupamentos, ambos serdo analisados
ao mesmo tempo.

O tipo penal do art. 33 da Lei 11.343/11 apresenta uma variedade de verbos capazes
de configurar o crime de trafico de drogas, no entanto, se formos fazer uma analise mais
detalhada e com um olhar mais critico a respeito desses ndcleos penais, é possivel perceber que
as condutas do “trazer consigo” e “ter em depdsito” possuem um potencial lesivo muito mais
baixo do que a conduta do “vender”, mas pelo fato de ndo apresentarem nenhum tipo de
hierarquia no que diz respeito ao momento da aplicacdo da pena, acaba por levar o denunciado
ou denunciada a situacfes de terem que enfrentar uma condenacdo de no minimo 05 (cinco)
anos de reclusdo apenas por estarem portando uma quantidade infima de entorpecentes, que
poderia muito bem se enquadrar na figura do art. 28 da referida Lei.

Partindo desse entendimento, os processos que foram observados se enquadram
perfeitamente nesta situagao, vejamos.

No P5, por exemplo, a quantidade de droga apreendida, de acordo com o laudo
toxicoldgico, ndo ultrapassou os 21,0 (vinte e um gramas) e mesmo assim o Delegado do
respectivo processo requereu a conversao da prisdo em flagrante em priséo preventiva aduzindo
sempre a mesma argumentacao “estando em liberdade representa(m) risco concreto a bens
juridicos alheios, (...), para a garantida Ordem PuUblica, por conveniéncia da instrugdo criminal

e para assegurar a aplicacao da Lei Penal (...).”
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Por mais que o resultado desse respectivo processo tenha sido a absolvi¢cdo do
denunciado por auséncia de prova, tendo em vista que o arcabouco probatério levantando pelo
orgdo acusador era fragil, muito por conta de os depoimentos dos policiais terem sido
considerados como contraditorios, percebe-se que o denunciado teve que enfrentar uma
persecucdo criminal bastante draméatica somente pelo fato de estar portando 21,0 (gramas) de
entorpecentes.

Nos demais processos, a quantidade de droga apreendida ndo passou dos 50,0
(cinquenta gramas), no P2, por exemplo, a quantidade de entorpecente apreendida ficou em
torno de 34,0 (trinta e quatro) gramas; no P3, a quantidade girou em torno de 14,0 (gramas); no
P4, a quantidade foi de 32,5 (trinta dois gramas e cinco decigramas); no P5, a quantidade foi de
21,0 (vinte e um gramas); no P7, a quantidade foi 6,9 (seis gramas e nove decigramas).

Cumpre mencionar que de todos 0s processos destrinchados, em nenhum deles houve
a apreensao de qualquer outro objeto que indicasse uma possivel traficancia, o que se constatou
foi tdo somente quantias em dinheiro, nada além disso.

Ademais, a analise acerca do direito ao siléncio foi algo que ficou bastante marcado
em alguns dos processos, por mais que esse direito tenha sido respeitado e garantido no
momento do flagrante ou até mesmo em juizo, é nitido que, ao optar por exercer o direito de
permanecer em siléncio, o énus de provar que ndo estava traficando era do préprio acusado. A
exemplo disso, podemos citar novamente o P5, o qual o denunciado em sede IP permaneceu
em siléncio, querendo se manifestar somente em juizo.

O fato €, por mais que a quantidade de droga apreendida tenha sido infima e o
denunciado ndo tenha se manifestado sobre o fato, mesmo assim, somente com base nos
depoimentos dos policiais, ele foi indiciado pelo crime de trafico de drogas, tendo que passar
por um processo criminal que, ao olhar por viés mais critico, foi extremante seletivo, para que
no final, o denunciado tenha sido considerado inocente por auséncia de prova. Em palavras, a
partir do momento em que se garante o direito ao siléncio, mas se retira o direito de presuncéo
de inocéncia, hd uma clara inversao das regras do jogo, ficando evidente, portanto, que o Poder
Publico esta se eximindo do dever de comprovar a veracidade dos fatos.

Nesse sentindo, embora haja uma distingdo normativa entre o usuario e o traficante,
sendo que o primeiro, previsto no art. 28 da Lei 11.343/06, ndo tem previsao legal de aplicacéo
de pena privativa de liberdade, sendo aplicado apenas medidas alternativas a prisao, se € que
podemos chamar assim, logo, sdo mais brandas, ja o segundo, por ser o trafico de drogas
propriamente dito, hd uma rigidez maior quanto a sua pratica, sendo aplicada uma pena de no

minimo 05 (cinco) anos de recluséo.
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No entanto, existe uma dificuldade muito grande de se fazer essa diferenciagdo na
prética, pois apesar de a referida lei em comento condicionar a figura do magistrado o papel de
determinar se a referida droga apreendida estava sendo destinada apenas para consumo, quem
na verdade fica encarregado disso, é a propria policia no momento da prisdo. Desse modo, o
primeiro filtro da diferenga entre o usuério e o traficante cabe aos policiais militares, haja vista
que séo eles que realizam a identificacdo do sujeito no momento das abordagens e buscas
pessoais.

Devido a isso, vislumbra-se que tanto o art. 28, quanto o art. 33 da Lei 11.343/06,
possuem “vazios legais” que nao sdo capazes de fazer a distingdo entre traficante e usuario, 0
que se tem, na realidade, se formos observar 0 §2° do art. 28, s&o requisitos com um potencial
de seletividade muito grande, tendo em vista que o juiz devera analisar, para fazer a devida
distingdo, a natureza e quantidade da droga, o local e as condi¢es em que se desenvolveu a
acdo, bem como os aspectos pessoais e sociais. Ou seja, a rotulacdo do individuo se torna
inevitavel.

Entende-se, portanto, que diante dessa ineficacia legislativa em fazer a diferenca entre
usuario e traficante, que por um olhar mais critico, seria de extrema importancia, recai sob o
préprio denunciado(a) comprovar que o entorpecente apreendido era apenas para uso proprio,
havendo de maneira bem clara a inversdo do 6nus da prova, logo, violando o principio da
presuncao de inocéncia.

Assim, os agentes de seguranca publicas, mais especificamente os policiais militares,
como sendo a primeira linha atuacdo do processo de criminalizacdo, exercem suas funcdes com
uma margem de legalidade bastante questiondvel quando observadas de perto, pois através das
suas convicgdes, crengas, dindmica da sua atividade e modelo de tomada de decisdo, acabam
atribuindo seletivamente suas etiquetas, sendo que isso pode ser acusado a atos considerados
como insignificantes ou que de fato foram danoso, bem como a atos semelhantes no quesito
grau de lesividade, mas que podem ser ignorados, rotulando, portanto, quais sujeitos seréo
submetidos as abordagens/buscais pessoais por agirem em sentido contrario as determinacdes
legais que as préprias agéncias de controle social criaram e orientaram como sendo condutas
ilicitas (ZAFFARONI, 2012). A consequéncia disso é uma seletiva penal que passa
despercebida aos olhos da sociedade, principalmente em relagdo aos grupos sociais que tem o
carater de vigilancia e dominagéo, o que corrobora ainda mais com um sistema penal que vai

muito além da sua “fungdo repressora”.
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3. CONSIDERACOES FINAIS

O mundo, ao passar do tempo, vem sofrente com a cultura de imposi¢Ges, onde, em
diversos momentos da histdria, tivemos tentativas de imposi¢des das mais diversas maneiras.
Na Segunda Guerra Mundial, por exemplo, tivemos, por parte dos Alemaes, o exterminio de
milhGes de pessoas pertencentes aos mais diversos grupos com a justificativa de que eles nao
se encaixariam nos ideais que estavam sendo buscados naquele periodo. Temos também o
periodo da escraviddo, momento este em que os Europeus, classe dominante naquela época,
chegaram ao Brasil para dar inicio ao processo de colonizagdo, os quais, por meio do uso da
forca, impuseram seus ideais em pratica.

Nessa perspectiva, o presente artigo demonstrou que estamos vivendo em uma busca
constante pela pacificagdo social, no entanto, esse processo ndo vem acontecendo da maneira
correta, 0 que se tem visto € uma pacificacdo desviada com base em critérios puramente
elitistas. A vista disso, a positivacdo das condutas humanas também sofreram com a cultura da
imposicdo, agora, por mais que se busque criar normas penais que tenham aspecto de
neutralidade, elas sempre terdo, por mais que nao seja visivel, um discurso de seletividade e
direcionamento.

Evidenciou-se isso na Lei 11.343/06, tipo penal responsavel por criminalizar, em
linhas gerais, a comercializacdo de entorpecentes. A partir do momento em que o Estado
estipulo que “trazer consigo”, “vender”, “guardar”, transportar” e entre outros verbos seria
crime, em um primeiro momento, entendeu-se que esses comportamentos ndo tinham
direcionamento nenhum e que na préatica todos seriam submetidos sem qualquer tipo de
distingdo, bastando, portanto, que a conduta se enquadrasse em qualquer um dos ndcleos verbais
da Lei supracitada.

No entanto, ficou claro que, na realidade, a Lei do Tréfico de Drogas néo foi feita para
todos, mas sim para um certo grupo de pessoas, as quais, por imposi¢ao do préoprio Estado e da
sociedade, através da Teoria do Etiquetamento, passaram a ser vistos como sujeitos
indesejaveis. Dessa vista, a consequéncia ndo poderia ser diferente se ndo fosse uma atuacdo
policial direcionada, tendo em vista que pelo fato de o Estado ja saber quem de fato séo os seus
alvos, agir de maneira mais intensa sobre esses grupos tornaria essa atividade policial mais
“eficaz” aos olhos da classe dominante.

Diante do contexto narrado, percebeu-se que da feita que a Lei 11.343/06 ndo estipulou
critérios objetivos para diferenciar traficantes de usuarios, e por entender que Estado ja tinha
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decidido quem seria o seu “inimigo”, a policia, por meio dos seus atributos advindos do poder
de policia, teria uma margem de escolha para poder atuar.

Somado a isso, mas também ndo mesmo importante, o proprio conceito de fundada
suspeita contribuiu para que a atividade exercida pela policia militar fosse seletiva, pois como
ndo se tem um termo definido, as condutas consideradas como “suspeitas” ficam a mercé da
interpretagdo desses agentes, corroborando ainda mais com o entendimento de que o sistema
penal é seletivo e desigual.

Nesse sentindo, o Estado, que agora deixou der ser um Estado Social e passou a ser
um Estado Penal, pouco preocupa-se com a prevencao do trafico de drogas, a verdadeira
finalidade é excluir cada vez mais 0s grupos que ja sdo excluidos, intensificando, dessa maneira,
o carater de marginalizado. Torna-se muito mais vantajoso privar a liberdade e violar direitos
constitucionais dos grupos excluidos do que agir contra o proprio sistema, pois é este Ultimo
quem determina como as institui¢fes de controle social irdo se comportar.

Lutar e combater a guerra as drogas da maneira que vem sendo combatida ndo ir&
trazer nenhum resultado diferente do que vemos nos dias de hoje, qual seja, a sociedade sendo
vista como inimiga diante do Estado, e o Estado vendo a sociedade como inimiga.

Portanto, tomando por base todo o arcabouc¢o doutrinério, legal e pratico, conclui-se
que, ainda que os grupos considerados como alvo do sistema penal e do Estado estejam em uma
posicao de vulnerabilidade, digo isso, pois, como se notou ao longo da pesquisa, a represséo, a
ilegalidade e prisdes em flagrantes ilegais estdo sempre voltadas somente determinados
sujeitos, demonstra-se a necessaria reformulacédo do direito penal, do processo penal e toda a
estrutura que exerce o controle social.

Faz-se necessario uma melhor aplicacdo do controle social, além de que € de suma
importancia, por mais que seja um processo arduo, reformular e destacar quem de fato séo os
inimigos desse sistema penal. Ademais, mas ndo menos essencial, é fulcral colocar em pauta
discussdes acerca de politicas publicas que de fato sirvam para combater as drogas, além de
intensificar o que ja existe, se é que podemos dizer que existe, porém, tais medidas devem
sempre estd em consonancia com os direitos e garantias fundamentais, pois s6 assim seria

possivel alterar a imagem reciproca que o Estado e a sociedade tém um do outro.
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