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TERRITORIALIDADE E IDENTIDADE: OS IMPACTOS DE GRANDES
EMPREENDIMENTOS AOS POVOS INDIGENAS FRENTE A CONVENCAO
169 DA OIT

TERRITORIALITY AND IDENTITY: THE IMPACTS OF LARGE
ENTERPRISES ON INDIGENOUS PEOPLES IN FRONT OF ILO
CONVENTION 169

Caio Rodrigues Freitas

RESUMO: Os povos indigenas, desde os primordios, mobilizam-se em busca da garantia
de seus principais direitos, dentre eles o direito ao territdrio. Por esse motivo, o presente
trabalho tem o objetivo de demonstrar como os grandes empreendimentos impactam nos
povos indigenas, considerando os ditames da Convencdo 169 da OIT. Para tanto, utilizou
da metodologia de pesquisa dedutiva, a partir da analise qualitativa, descritiva, utilizando-
se como procedimentos técnicos a pesquisa bibliografica e documental. A partir disso,
observa-se que a relacdo dos povos indigenas e suas terras ocorre de maneira distinta da
imposta pelo sistema capitalista e europeu, o que representa um grande desafio em vista

da consolidacéo e garantia de direitos humanos desse grupo.

PALAVRAS-CHAVE: Povos Indigenas; Convencdo 169 da OIT; Grandes
empreendimentos.

ABSTRACT: Indigenous peoples, since the beginning, mobilize in search of the
guarantee of their main rights, among them the right to the territory. For this reason, the
present work aims to demonstrate how large enterprises impact on indigenous peoples,
considering the dictates of Convention 169 of the ILO. For that, it used the methodology
of deductive research, based on qualitative and descriptive analysis, using bibliographical
and documental research as technical procedures. From this, it is observed that the
relationship between indigenous peoples and their lands occurs in a different way than
imposed by the capitalist and European system, which represents a great challenge in
view of the consolidation and guarantee of human rights of this group.

KEYWORDS: Indigenous Peoples; ILO Convention 169; Big ventures.

1 INTRODUCAO
Pensar sobre o sentido cultural, espiritual, social e politico da terra e do territdrio
dos povos indigenas é visualizar para além de uma mera questdo de ocupacdo de um

espaco fisico. A analise do processo da luta e conquista dos povos indigenas ao direito a



terra exige refletir sobre a relacdo de poder entre Estado e povos originarios na formacéo
social brasileira.

Nas Ultimas décadas a luta dos povos indigenas pela garantia de direitos sobre a
terra e territorio esta principalmente pautada nas demandas prioritaria de diversos grupos
em relacdo a imposicdo de modelos de desenvolvimento hegeménico. Dessa maneira, 0
territorio se constroi como um sistema que se organiza para responder as necessidades e
fungdes daquela comunidade, bem como, como um simbolo considerando que a partir do
territorio esses povos se manifestam politicamente e culturalmente, apresentando sua
visdo de mundo.

Por essa razdo, deve-se visualizar a perspectiva territorial e geogréafica de forma
mais ampla do que simplesmente uma area delimitada na qual os povos exercem a posse,
pois sua compreensdo vai além da visdo civilista de propriedade. Ao pensar terras
indigenas, é preciso olhar elas como um recurso sociocultural no qual repercute suas
reproducdes sociais, culturais e espirituais, portanto, ndo esquecer este principio imaterial
acaba por ndo possibilitar a compreensao da violéncia tragica de muitas lutas e conflitos
que afetam esses povos nos dias atuais.

Portanto, ao visualizar a terra para além de uma visdo hegem®onica e eurocéntrica
de desenvolvimento, € valido observar como os grandes empreendimentos instalados
nesses territorios acabam por violar direitos humanos de povos indigenas. Nesse sentido,
a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), a partir do sistema internacional de
protecdo de direitos humanos, buscou a partir de suas normatividades estabelecerem
diretrizes basicas a serem obedecidas pelo governo em relagdo a esses territérios e povos
indigenas, com o objetivo de garantir a cultura, a autodeterminacéo e 0s recursos naturais.

Nesse contexto, considerando que territrio para 0s povos indigenas significa
muito além de um espaco geografico, é importante observar de que maneira os arcabougos
juridicos vem se moldando para a garantia da terra para eles. Por essa razao, o trabalho
se propde a responder a seguinte pergunta: Em que medida os grandes empreendimentos
representam uma violacéo de Direitos Humanos aos povos indigenas frente a Convencao
169 da OIT?

Sendo assim, tem-se como objetivo geral verificar como o0s grandes
empreendimentos representam uma possibilidade de violagdo de Direitos Humanos dos
povos indigenas considerando os ditames da Convencgdo 169 da OIT. Especificamente,
identificar como se da a rela¢do dos povos indigenas com seu territério, demonstrar como

essa relacdo possibilitou a garantia de direitos constitucionais e internacionais em busca



da protecdo do direito ao territorio e, por fim, demonstrar como grandes empreendimentos
construidos em territdrios indigenas possibilitam a violagdo de direitos humanos frente a
convencéo 169 da OIT.

Para a exequibilidade da pesquisa a ser desenvolvida, tem-se por base inicial o
desenvolvimento de uma pesquisa cientifica tedrica, a qual permite articular os conceitos
e sistematizar a produgdo de uma determinada area de conhecimento. Portanto, busca-se
criar novas questdes em um processo de incorporacdo e superacdo daquilo que ja se
encontra produzido, especialmente ao que cerne a violacdo de direitos humanos de povos
indigenas frente a grandes empreendimentos.

Para responder o problema apresentado, serd utilizado o método dedutivo, que
permite uma construcéo ldgica de raciocinio a parti de uma ordem descendente da analise.
O método dedutivo € um raciocinio cujo antecedente € constituido de principios
universais, plenamente inteligiveis; através dele se chega a um consequente menos
universal.

Dessa maneira, quanto ao método e a forma de abordar o problema, a pesquisa se
classifica como qualitativa, considerando a base tedrica a ser explorada sem a utilizagédo
exaustiva de critérios estatisticos aos quantitativos, pois este método é caracterizado, em
principio, pela ndo utilizagdo de instrumental estatistico na anélise dos dados, o que
classifica a presente pesquisa.

Quanto aos objetivos, a presente pesquisa se caracteriza como descritiva, na qual
procura conhecer a realidade estudada, suas caracteristicas e seus problemas, objetivando
descrever com exatiddo os fatos e fendmenos de determinada realidade. Desse modo, a
partir do arcabouco teérico formado sobre povos indigenas e territorio, serd possivel
verificar em que medida a instalacdo de grandes empreendimentos representa uma
violacdo de direitos humanos frente a Convencdo 169 da OIT.

Quanto aos procedimentos técnicos, os tipos de pesquisa a serem utilizados serao:
a pesquisa bibliografica e documental. Dessa maneira, primeiramente, sera realizada
pesquisa bibliografica a partir de um compilado de doutrinarios sobre o tema a ser
desenvolvido, juntamente com a apreciagdo de documentos e legislagdes especificas,
utilizando-se principalmente de artigos no acervo de peridédico da CAPES, dissertagdes
sobre o tema, bem como, artigos publicados em revistas tematicas. Assim, a partir da
pesquisa bibliografica podera se observar as variaveis do problema apresentado.

Também sera feita pesquisa documental em legislagdes internacionais,

especialmente a Constituicdo Federal de 1988 e a Convencdo 169 da OIT, bem como, os



documentos normativos do sistema internacional sobre direitos humanos que tratam de
modo direto ou indireto sobre o tema a ser desenvolvido.
2 PARA ALEM DO ESPAGCO FISICO: O RECONHECIMENTO DO
TERRITORIO COMO DIREITO FUNDAMENTAL

O presente capitulo busca demonstrar de que forma se deu o reconhecimento do
territorio como direito fundamental para os povos indigenas tanto em ambito
internacional quanto no nacional, a partir do reconhecimento do espaco fisico como um
direito fundamental para a manifestacdo de sua organizacao interna e cultura.

Em vista disso, é importante destacar que para diversas comunidades o direito a
ocupar determinado espaco € visto para além de mera ocupacdo em determinado espaco
fisico. Conforme disciplina Heinen (2011), o espaco fisico para o desenvolvimento social
ndo é visto apenas como direito possessorio, pois 0 que estd em jogo nao sdo direitos
reais. O direito ao territério, nesse sentido, deve ser interpretado a partir de uma Gtica
ampla, que coloca o direito de determinados povos a um espaco geografico em um plano
de existéncia.

Assim, verifica-se que a relagdo das comunidades com o meio ambiente se
apresenta a partir do espaco ocupado, criando uma identidade e uma fungéo cultural.
Sendo assim, o autorreconhecimento de uma heterocultura acaba por possibilitar criar um
vinculo intenso entre a identidade étnica e o territério, motivado principalmente pela
ancestralidade e a ocupacdo a partir de uma perspectiva historica de ocupacdo. Portanto,
0 locus da comunidade passa a fazer parte de sua tradi¢do e cultura.

Sendo assim, a visdo sobre territério deve ser ampliada considerando as tradi¢des
e a histdria de grupos ocupantes de determinado ambiente. Importante observar, desse
modo, que o compartilhamento das comunidades com o espaco ganha uma identidade ndo
sO entre 0s possuidores, mas também para com aquele préprio locus e, por isso, qualquer
tipo de mudanca dessas populacdes de um determinado lugar para outro podem ocasionar
na prépria perda da identidade e da conducdo do modo de vida daquela comunidade.

Dessa forma, Castilho (2006) dispde que o observado a partir do direito ao
territorio ndo é a particularidade dominial, mas sim o valor que as comunidades que
residem ofertam ao espaco geografico. O espago geografico, nesses moldes, é visto como
um valor cultural que perpassa 0 mero espago fisico para dar espago as manifestacdes
culturais das comunidades que utilizam desse espaco para perpetuar suas culturas e
costumes (HEINEN, 2011, p. 54).



Além disso, segundo Raffestin (1993), o espaco fisico e territorio ndo devem ser
concebidos sobre a mesma perspectiva, pois € essencial compreender que 0 espago é
anterior ao territério. O territorio, dessa maneira, forma-se a partir do espago.

Nessa perspectiva que a Convencdo n° 169 da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) determinou em seu artigo 1° que a consciéncia de sua identidade indigena
ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os grupos aos
que se aplicam a Convencdo. A partir desse critério normativo, deve-se observar que a
historia de vida das comunidades se relaciona com o espaco em que habitam, ocasionando
em uma identidade e uma funcéo cultural para determinadas comunidades (HEINEN,
2011, p. 54).

Sendo assim, 0 uso e compartilhamento por parte da comunidade desse espaco
ganha uma identidade ndo sé entre a comunidade, mas também para com aquele proprio
espaco. Por isso, Little (2001) afirma que a territorialidade deve ser compreendida a partir
da relacdo que o particular mantém com o seu territorio, utilizando-se da cosmografia
enquanto possibilitadora dos saberes ambientais, ideologias e identidades criadas
coletivamente que determinado grupo social utilizada para estabelecer e manter seu
territrio. Sendo assim, a territorialidade indigena € vista a partir dos vinculos afetivos
desenvolvidos pelo seu territorio, sendo a forca que move determinado grupo para a
construcdo de sua historia e suas decisdes politicas para a defesa e protecdo do seu bem
maior (LITTLE, 2002, p. 03).

A partir da teoria da territorialidade estudada por Paul Little, observa-se que ela
tem como ponto de partida uma abordagem que consulta o territorio como parte integral
de todos os grupos humanos. Desse modo, o autor define a territorialidade como o esforco
coletivo de um grupo social para ocupar, usar, controlar e se identificar com uma parcela
especifica de seu espaco fisico, convertendo-o em seu territorio (LITTLE, 2002).

Sendo assim, o fato de que um territorio surge diretamente das condutas de
territorialidade de um grupo social implica dizer que qualquer territorio é produto
historico de processos sociais e politicos (LITTLE, 2002). Somado a isso, um dos pontos
fundamentais dos territdrios sociais € quanto aos vinculos sociais, simbolicos e rituais que
0s grupos desenvolvem com seus respectivos espacos fisicos.

Para além do desenvolvimento afetivo com o territério, os povos indigenas em
suas relagdes com o solo e os recursos naturais desenvolvem atividades agroextrativistas

e suas bases econdmicas estdo estruturas na atividade familiar. Desse modo, para Benatti



(2001), em seus territorios os povos indigenas desenvolvem suas formas particulares de
vida através da caca, roca e a mata.

O autor denomina essa relagdo dos povos indigenas como seu territério como
posse agroecoldgica, na qual se identifica pelas caracteristicas apresentadas: o trabalho
sendo valorizado na posse, como forma de adquirir a terra; posse como acgdo concreta,
ndo como intengdo; ocorrendo sobre coisa ou bem, ndo sobre direito; sendo questio de
fato, que surge da relagdo entre o ser humano, a terra e 0s recursos naturais; ndo é um
elemento factual puro, pois além do critério econémico necessita de um vies social; é
relacdo direta e imediata sobre 0 uso e manejo da terra e recursos naturais; pode ser
transmitida por heranca; e possui elementos da composse, especificamente no que tange
a éreas de uso comum (BENATTI, 2018).

Além disso, um dos principais efeitos da posse agroecoldgica a possibilidade do
possuidor de recorrer ao Judiciario a fim de resguardar seu direito a terra e ao uso dos
recursos naturais, bem como resta assegurada a transmisséo de tal posse, com as mesmas
caracteristicas pelas quais fora adquirida, sendo vedada a transmissdo das areas de uso
comum, seja pela compra e venda, doacdo ou heranca (BENATTI, 2018).

Desse modo, os povos indigenas ao estabelecerem suas relagdes com o ambiente
vivido se constituem ndo apenas como sujeitos individuais, mas também como
coletividade a partir de um sistema geogréfico, dotado de meios com instrumentos
préprios (LE BOURLEGAT, 2008)

Portanto, o processo de territorialidade para os povos indigenas indica uma
compreensdo juridica e social para além de um espaco fisico ocupado pela comunidade.
Deve-se visualizar o territorio, obviamente a partir das estruturas de edificacdo e
instrumento de uso e producdo, mas também constituido por uma estrutura de regras,
valores, crengas, representacdes, simbolos, memoria historica, linguagem, conhecimento,

sentimentos produzidos pela comunidade que ali reside.

2.1 Direito ao territério na Constituicdo de 1988

Em vista da importancia que o territério tem para os povos indigenas, pelos
motivos ja expostos, existiram diversas mobilizacBes sociais que resultaram na
cristalizacdo na Carta Magna de 1988 o direito fundamental as terras, considerando ser
esse o principal alvo das reinvindicagdes indigenas nacionais. Dessa maneira, conforme

pontua Souza Filho (2005), o direito a terra é estendido para o plano de espaco de vida e



liberdade de determinado grupo humano, sendo a reinvindicacdo fundamental dos povos
indigenas brasileiros e latino-americanos.

Assim, rompendo com uma Visdo integracionista que por muito tempo
fundamentou o relacionado do Estado com os povos indigenas, a Constitui¢do Federal de
1988 trouxe um capitulo especifico para a tutela dos povos indigenas. A partir do artigo
231, o texto constitucional reconheceu aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

No mesmo artigo, o 81° vem caracterizar o que seriam as terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos indigenas. Segundo o critério legal, sdo terras tradicionalmente
ocupadas as por eles habitadas em carater permanente, as utilizadas para suas atividades
produtivas, as imprescindiveis & preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu
bem-estar e as necessarias a sua reproducdo fisica e cultural, segundo seus usos, costumes
e tradicoes.

Em caréter jurisdicional, o conceito de terras tradicionalmente ocupadas pelos
povos indigenas foi relativizado com a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF)
proferida no caso da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Segundo o referido tribunal,

através dos fundamentos do Relator Ministro Carlos Brito:

[...] o marco temporal da ocupacéo [...] é preciso ver que a nossa Lei Maior
trabalhou com data certa: a data da promulgacéao dela prdpria (5 de outubro de
1988) como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios, "dos
direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Terras que
tradicionalmente ocupam, atente-se, e ndo aquelas que venham a ocupar.
Tampouco as terras j& ocupadas em outras épocas, mas sem continuidade
suficiente para alcangar o marco objetivo do dia 5 de outubro de 1988. Marco
objetivo que reflete o decidido propdsito constitucional de colocar uma pa de
cal nas interminaveis discussdes sobre qualquer outra referéncia temporal de
ocupacdo de area indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada em
Constituicdo anterior. E exprimir: a data de verificacio do fato em si da
ocupacdo fundiéria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum outro. Com o que
se evita, a um s tempo: a) a fraude da subitanea proliferacdo de aldeias,
inclusive mediante o recrutamento de indios de outras regides do Brasil,
quando néo de outros paises vizinhos, sob o Unico proposito de artificializar a
expansao dos lindes da demarcacao; b) a violéncia da expulsdo de indios para
descaracterizar a tradicionalidade da posse das suas terras, a data da vigente
Constituicdo. Numa palavra, o entrar em vigor da nova Lei Fundamental

Brasileira é a chapa radiografica da questdo indigena nesse delicado tema da



ocupacdo das terras a demarcar pela Unido para a posse permanente e usufruto
exclusivo dessa ou daquela etnia aborigine. Exclusivo uso e fruicdo (usufruto
é isso, conforme Pontes de Miranda) quanto as "riquezas do solo, dos rios e
dos lagos" existentes na area objeto de precisa demarcacdo (8§ 2° do art. art.
231), devido a que "os recursos minerais, inclusive os do subsolo”, ja fazem
parte de uma outra categoria de "bens da Unido" (inciso 1X do art. 20 da CF);
(BRASIL, 2009, p.295- 296).

Em sintese, essa tese do STF estabeleceu o marco temporal para determinar quem
pode usufrui do direito a posse de terras tradicionais a partir da data da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, a menos que comprovassem o efeito do renitente esbulho.
Além disso, essa decisdo da referida corte acabou por possibilitar o chamado “contetido
positivo do ato de demarcagdo das terras indigenas”.

Para José Afonso da Silva (2015), o marco temporal de ocupacdo das terras
indigenas € um dos conceitos questionaveis estabelecidos a partir do acérddo proferido
no processo Pet. n°. 3.388 sobre a Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Dessa maneira,
entre os fundamentos levantados, o marco temporal acabou por ser fixado de modo
arbitrario como sendo a data de promulgacdo da Constituicdo Federal de 5 de outubro de
1988, bem como, a matéria conceitual de dimensdo normativa com aplicacéo geral a todos
0s casos de ocupacao de terras indigenas (SILVA, 2015).

Além disso, deu legitimidade aos indios, suas comunidades e organizacdes para
ingressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério Publico
em todos os atos do processo, conforme disciplina o artigo 232.

Dessa maneira, a Constituicdo Federal de 1988 consagrou o direito a diferenca,
reconhecendo o direito a organizacdo social prépria de cada comunidade indigenas,
cabendo a eles a deciséo do seu futuro e a eleigdo de suas prioridades (AMADO, 2014,
p. 36). Nesses moldes, cabe ressaltar que o direito indigena pode ser classificado como
direito coletivo, pois compreende-se que ele pertence a um grupo de pessoas determinadas
ou determinaveis, unidas por uma relacéo juridica em comum (LOPES; MATOS, 2006,
p. 225).

Assim, vale ressaltar que a luz da classificacdo dos bens publico e do artigo 231,
84° da Constituicdo Federal de 1988, no qual é estabelecido que as terras de que trata o
referido artigo sdo inaliendveis e indisponiveis e os direitos sobre elas imprescritiveis,
observa-se que as terras indigenas s@o bens publicos de uso especial. Ademais, além
dessas caracteristicas, por forca do §2°, as terras tradicionalmente ocupadas pelos povos
indigenas destinam-se a sua posse permanente (LOPES; MATOS, 2006, p. 225).



Sendo assim, Souza Filho (2005) dispde que a posse permanente, nesse caso, ndo
pode ser comparada a posse civil, considerando que ndo se trata de direito privado. A
terra indigena ndo ¢é terra publica nem privada, mas também ndo se encaixa no direito a
propriedade (SOUZA FILHO, 2005, p. 131). Desse modo, verifica-se que o arranjo
juridico do reconhecimento dos territorios indigenas foi criativo ao garantir o direito
originario sobre as terras tradicionalmente ocupadas, bem como, ao atribuir o direito de
propriedade a Unido e a posse permanente aos povos indigenas (LOPES, 2016, p. 551)

Santilli (1999) demonstra que o texto constitucional também trouxe a Unido a
responsabilidade de defesa desses territorios indigenas, tanto pela obrigacao de defender
0s povos quanto pela obrigacdo de defender seu proprio patrimdénio. Dessa maneira,
verifica-se que a protecdo esta relacionada a necessidade do Poder Publico em zelar pelo
patrimdnio ambiental nacional, porque é composto pelo bem ambiental cultural, no qual
povos e comunidades tradicionais fazem parte. Portanto, sua sobrevivéncia esta
diretamente relacionada a protegdo dos seus territorios (LOPES, 2016, p. 551).

Sobre o assunto, Souza Filho considera:

Utilizando institutos juridicos existentes e complexos, como a diferenga entre
posse e propriedade, a lei brasileira logrou criar uma situacéo especial para os
povos indigenas e seus territorios, fazendo-os de propriedade publica, estatal,
e posse privada, mas coletiva, ndo identificavel individualmente. O conceito
juridico de terra indigena, portanto, foi construido a partir da realidade, a
ocupacdo da area pelo povo indigena, mas caracterizou-a como um atributo
juridico, a posse. No sistema juridico brasileiro atual, a terra indigena é
propriedade da Unido Federal, mas destinada a posse permanente dos indios, a
quem cabe o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes (2005, p. 121)

Dessa maneira, a outorga constitucional das terras indigenas, com o devido
dominio da Unido objetiva preserva-las e manter a protecdo embutida no artigo 20, inciso
XI, da Constituicdo Federal, criando uma propriedade vinculada ou reserva que consiga
garantir os direitos dos povos indigenas sobre elas.

Sendo assim, Lopes (2016) ressalta que embora o artigo 20 da Constituicdo
Federal disponha que a Unido seja proprietaria das terras indigenas, delas ndo podera usar,
gozar, nem dispor, tendo em vista que seu uso e gozo pertencem aos povos indigenas de
forma permanente, tratando-se de destinagdo constitucional. No mesmo sentido, verifica-
se que os povos indigenas, apesar de garantido constitucionalmente o uso e gozo dessas
terras, delas ndo poderdo dispor, considerando que ndo sdo proprietarios e,
consequentemente, ndo poderdo transferir a posse, salvo por hereditariedade (LOPES,
2016, p. 552).



Sendo assim, observa-se que a partir do texto constitucional da Carta Magna de
1988, os territorios indigenas comecaram a receber uma minima prote¢do estatal em busca
de preservar e garantir o direito ao territorio e todas as circunstancias que o envolvem.
Além disso, verifica-se que o arranjo juridico construido para garantir 0 acesso ao
territorio, por parte dos povos indigenas, acabou por ocasionar em muitas reflexdes no
que cerne aos institutos de posse e propriedade, 0s quais passaram a ser confrontados com

o direito originario e com a posse permanente.

2.2 O reconhecimento dos povos indigenas como sujeito de direitos na Constituicdo de
1988

A Constituicdo Federal de 1988 introduziu no ordenamento juridico
reinvindicacOes das lutas dos povos indigenas e conseguiu romper com o paradigma de
dissolucdo de suas identidades proprias. Assim, 0os povos indigenas conseguiram lograr
éxito em relacdo ao reconhecimento constitucional de sua diversidade identitaria e pelo
reconhecimento de suas formas de organizagéo social (LACERDA, 2015, p. 78).

Nesse sentido, a Constituicdo garante um capitulo préprio para os povos indigenas
onde disciplina no art. 231 que sdo reconhecidos aos povos indigenas sua organizacdo
social, costumes, linguas, crencas e tradigdes. Desse modo, conforme Souza Filho (2013)
ao reconhecer a organizacdo social dos povos indigenas fora do paradigma da
modernidade, a Constituicdo ndo criou uma categoria genérica, quer dizer, ndo se trata de
uma organizacdo social de todos os indios no Brasil, mas cada povo que mantenha sua
organizacdo social €, como tal, reconhecido.

Além disso, a Constituicdo reconheceu no seu corpo normativo o direito a
educacdo, a qual assegura a educacdo diferenciada, inclusive utilizando-se de lingua

prépria e processos de ensino aprendizagem. Desse modo, aos moldes da constituicédo:

Art. 210. Serdo fixados contelidos minimos para o ensino fundamental, de
maneira a assegurar formacéao basica comum e respeito aos valores culturais e
artisticos, nacionais e regionais.

§ 2° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa,
assegurada as comunidades indigenas também a utilizagdo de suas linguas
maternas e processos proprios de aprendizagem (BRASIL, 1988).

Desse modo, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo n° 9.394/1996 disp6s no
artigo 78 que o Estado deve se empenhar para possibilitar a oferta de educacéo bilingue
e intercultural aos povos indigenas, possuindo como objetivo a recuperagdo de suas
memorias historicas, reafirmacdo de suas identidades étnicas, a valorizacdo de suas

linguas e ciéncias. Além disso, o dispositivo garante aos povos indigenas 0 acesso as



informacdes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e demais
sociedades indigenas e ndo indigenas (BRASIL, 1996).

Sendo assim, observa-se que esse dispositivo e esses novos moldes na constituigéo
possibilita aos povos indigenas a ideia de preservacédo da cultura, abandonando as ideias
integracionistas, visualizando uma dimenséo sobre educacdo de escola indigena (DIAS,
2018, p. 495)

Dessa maneira, € importante observar que, de acordo com Touraine (1999), é
imperioso respeitar as culturas que constituem o Estado brasileiro e possibilitar condi¢bes
para que essas culturas sejam preservadas, reproduzidas e valorizadas, considerando que
o reconhecimento da diversidade cultural conduz, consequentemente, a protecdo das
culturas minoritarias.

Além disso, José Afonso da Silva (2014) preleciona que a questdo da terra se
transformara no ponto central dos direitos constitucionais dos indios, pois para eles, ela
tem um valor de sobrevivéncia fisica e cultural. Desse modo, € impossivel a
impossibilidade de se manter os costumes, cultura e tradigcdo caso os povos indigenas ndo
possuirem a posse de seus territorios e de acesso aos bens naturais, além de outros
critérios como direito a satde, alimentacao e educacao.

Sendo assim, observa-se que a Constituicdo Federal, apds as lutas dos povos
indigenas, conseguiu consagra-los como sujeitos de direitos aptos a gozar de direitos que
foram garantidos ndo apenas no ambito interno, mas a partir das movimentagdes
internacionais de garantia de Direitos Humanos.

3 ATUTELA DE PROTECAO INTERNACIONAL DOS POVOS INDIGENAS

Apb6s muitas lutas em busca do reconhecimento de suas singularidades de
identidades e enquanto sujeitos, os Povos Indigenas, a partir do século XX, conseguiram
alcancar resultados positivos a partir da formalizacdo de instrumentos juridicos nacionais
e internacionais, firmados e ratificados por varios Estados. Obviamente, trata-se de uma
construcdo complexa, edificada gradativamente a partir das lutas em garantia de Direitos
Humanos dos Povos Indigenas, os quais concederam a esses sujeitos a titularidade e o
gozo dos direitos humanos individuais e coletivos.

Sendo assim, formou-se, no plano internacional, uma ordem de protecdo aos
povos indigenas, manifestados a partir de convencgdes e tratados. Mas essa mudanca
adveio principalmente pelo processo de redemocratizacdo dos paises latino-americanos e

pelo fortalecimento do Direito Internacional dos Direitos Humanos, com a atuacdo da



Corte Interamericana que proferiu entendimentos consideraveis no plano interno e
internacional (FIGUEIREDO; NAVARRO; SALDANA, 2022, p. 6).

Além disso, em 2007, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a
Declaracdo das Nacdes Unidas sobre os Povos Indigenas, sendo um importante
complemento ao texto da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, pois reconhece 0s
povos indigenas como titulares de direitos na condicdo de coletividades diferenciadas e
autdnomas. Desse modo, esse documento é considerado o instrumento mais amplo e
progressistas em carater de reconhecimento dos povos indigenas, por positivar o direito
a autodeterminacdo e ao autogoverno, além do direito a demarcacgéo de terras indigenas
(TOMASELLLI, 2016).

Assim, verifica-se que o plano internacional de garantia de direitos humanos
comeca a ser moldado em busca de garantir a protecdao aos povos indigenas, conferindo-
Ihe diversos direitos. Dessa maneira, € importante observar de que maneira 0s sistemas
internacionais de protegdo, como o Sistema Interamericano de Direitos Humanos, vem se

posicionando acerca dos povos indigenas na América Latina.

3.1 Sistemas Internacionais de Protecdo: o Sistema Interamericano de Direitos Humanos

Em vista do reconhecimento por uma série de instrumentos internacionais de
direitos humano, é necessario que se visualize as dificuldades materiais de implementacéo
nos paises que ratificam os tratados internacionais que versam sobre o assunto. Dessa
maneira, é relevante a analise acerca dos atuais entendimentos e ressignificacfes dados
pelo Sistema Interamericano de Direitos Humanos, objetivando verificar em que medida
a América Latina tem alcancado as melhorias pretendidas a partir dos compromissos
firmados internacionalmente.

Dessa maneira, é importante frisar que o Sistema Interamericano é composto pela
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos e pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, 6rgdos que se encarregam principalmente pela aplicacdo e interpretacdo da
Convencdo Americana de Direitos Humanos e da Declaragdo Americana dos Direitos e
Deveres do Homem (CHIRIBOGA, 2006, p. 49).

Para Piovesan (2014), o sistema interamericano gradativamente se empodera,
mediante didlogos que permitem o fortalecimento dos direitos humanos a partir de uma
perspectiva multinivel. Desse modo, o Sistema Interamericano é capaz de revelar as
peculiaridades e especificidades das lutas emancipatorias visando garantir direitos e a

justica na América Latina, representada principalmente pelo protagonismo de diversos



atores em um palco que interagem Estados, vitimas, organizacdes da sociedade civil
nacionais e internacionais (PIOVESAN, 2014, p. 89).

Dessa maneira, em vista do artigo 21 da Convengdo Americana de Direitos
Humanos, que trata sobre o direito de propriedade em relacdo aos povos indigenas, a
Corte Interamericana ja vem formando entendimentos satisfatorios sobre o assunto. Nesse
sentido, dentre suas sentencas, a Corte entende que o direito a propriedade deve ser
interpretado a partir de uma viséo ampla, na qual compreende os direitos dos membros
das comunidades indigenas a propriedade comunal (BENATTI; RAIOL; LIMA, 2021, p.
19).

Nessa decisdo, a Corte observou que “a relagdo com a terra ¢ um elemento material
e espiritual, do qual eles devem usufruir plenamente para preservar sua heranga cultural
e poderem transmitir as geracdes futuras”, partindo de uma premissa de cosmovisao dos
indigenas.

Além disso, a Corte observa que a estreita relacdo dos povos indigenas com seus
territorios tradicionais e seus recursos naturais ndao advém somente da perspectiva de
subsisténcia, mas também enquanto elemento integrante de sua cosmovisao, religiosidade
e identidade (BENATTI; RAIOL; LIMA, 2021, p. 20). Dessa maneira, a garantia do
direito a propriedade coletiva dos povos indigenas é observada a partir das relagdes
tradicionais, costumes, artes, rituais, conhecimentos e usos relacionados com a natureza.

Somado a isso, a Corte também se manifestou sobre a falta de uma delimitacéo e
de demarcacdo efetiva proveniente pelo Estado sobre territorios que existe um direito de
propriedade coletiva de determinado povo indigena. A Corte sustenta que a demarcagéo
e a delimitacdo ndo significam um privilégio dos povos indigenas, mas sim um direito
enquanto titulares de determinado territorio, garantindo-lhe o uso e 0 gozo permanentes
(BENATTI; RAIOL; LIMA, 2021, p. 25).

Em relacdo ao Brasil, tem-se 0 caso do Povo Xucuru e seus membros vs. Brasil,
o qual foi submetido a jurisdicdo internacional da Corte Interamericana de Direitos
Humanos em razdo da demora no procedimento de demarcacéo de terras e pela ocupacéo
de pessoas ndo indigenas nas areas consideradas indigenas. O Brasil foi condenado pela
Corte, a qual considerou que o Estado brasileiro deve garantir o direito de propriedade
coletiva do Povo Xucuru, protegendo-os de invasdes, interferéncias ou danos por
terceiros néo indigenas (ROSA; MASCHIO, 2021, p. 93).

Desse modo, observa-se que a Corte vem consolidando uma concepgdo de

propriedade indigena para além da civilista, através de uma interpretagdo evolutiva do



Artigo 21 da Convencdo América, visualizando a propriedade de modo coletiva. O
conceito de propriedade da Corte considera a tradi¢do comunitaria dos seus povos com o
territdrio, para além de uma visdo individual ao pertencimento dessas terras, territorios e
recursos (ROSA; MASCHIO, 2021, p. 100).

3.2 A Convencao 169 da OIT

Em 1919 a Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi criada para atender
uma de suas preocupacOes: as populagdes indigenas. Com o objetivo de codificar os
direitos fundamentais dessa populacdo, inicialmente foi formulada a Convengéo n° 107
de 1957 como uma tentativa de atingir esse objetivo.

Ocorre que a Convencdo 107 sofreu grandes criticas frentes as imposicdes
propostas por esses povos com o simples objetivo de garantir sua sobrevivéncia, motivo
pelo qual foi reconhecido pela organizacdo a necessidade de haver uma revisdo e
reformulacdo de conceitos, surgindo assim a Convencéo n° 169 em 1989. Nesse sentido,
a Convencdo 169 sobre os Povos Indigenas e Tribunal representa uma mudanca de
paradigma em relagdo aos povos indigenas, pois passou a reconhecer e respeitar as suas
formas de vida e o direito de preservacdo da sua cultura (VIEIRA; NOGUEIRA, 2021, p.
162).

A Convencdo 169 evidenciou a falta de oportunidade dos povos indigenas em
relacdo a manifestacdes sobre as deliberacdes do Estado que irdo influenciar sua forma
de vida. Dessa forma, foram positivados os direitos a consulta e a participacao, nos artigos
6° e 7° da referida Convencao.

Nesse sentido, o artigo 6° estabelece que 0s governos deverdo consultar os povos
interessados, mediante procedimentos apropriados e, particularmente, através de suas
instituicOes representativas, cada vez que sejam previstas medidas legislativas ou
administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente. Além disso, preconiza que devera
ser estabelecido r os meios atraveés dos quais 0s povos interessados possam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outros setores da populagéo e em todos 0s
niveis, na adocao de decisdes em institui¢Oes efetivas ou organismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que lhes sejam concernentes. Por
fim, reconhece que o0s governos deverdo estabelecer os meios para o pleno
desenvolvimento das instituicGes e iniciativas dos povos €, nos casos apropriados,

fornecer os recursos necessarios para esse fim (OIT, 1989, p. 3)



Em relacdo ao artigo 7°, a Convencdo reconhece que 0S povos interessados
deverdo ter o direito de escolher suas, proprias prioridades no que diz respeito ao processo
de desenvolvimento, na medida em que ele afete as suas vidas, crengas, instituicdes e
bem-estar espiritual, bem como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de
controlar, na medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdémico, social e
cultural (OIT, 1989, p. 3).

Desse modo, a Convencdo 169 apresenta uma maior importancia em relagao aos
povos indigenas e tribunais com a terra ou territorio que ocupam, verificando,
principalmente, o aspecto coletivo que € estabelecido nesse territorio. A partir desse texto
normativo, é reconhecido o direito de posse e propriedade desses povos, com a
apresentacdo de medidas a serem tomadas para protecdo desses direitos, inclusive sobre
as terras (MAIA; TORRES, 2018, p. 91).

Sendo assim, ao ratificarem a Convencdo, devem os Estados membros adequar a
sua legislagdo e préticas internas com o objetivo de desenvolver a¢cBes com vistas a sua
aplicacdo integral. Além disso, assumem o compromisso de informar, periodicamente,
Orgdos internacionais sobre a devida aplicacdo da Convencdo (MAIA; TORRES, 2018,
p. 91).

Anos depois, em 2007, a Declaragdo das Nag6es Unidas sobre os Povos Indigenas
foi apresentada com o objetivo de reafirmar os direitos ja existentes pela Convencdo 169
da OIT, principalmente o da autodeterminacdo. A Declaracdo demonstra um esforco
internacional em efetivar o respeito aos principios fundamentais que norteiam 0s povos
indigenas (VIEIRA; NOGUEIRA, 2021, p. 162).

Em relacdo ao Brasil, a Convencdo somente foi ratificada em 2002, momento em
que a Constituicdo de 1988 ja consagrava os direitos dos povos indigenas através de um
capitulo proprio. Conforme destaca José Afonso da Silva (2015), a Constituicdo de 1988
revela um esforgo por parte da Constituinte no sentido de organizar um sistema de normas
que pudessem efetivamente proteger os direitos e interesses das populagdes indigenas.

Sendo assim, observa-se que a Convencdo 169 da OIT se apresenta no contexto
internacional como mais um instrumento capaz de reforcar os direitos e garantia dos
povos indigenas, especialmente na América Latina. A partir desse documento, verifica-
se que os territdrios dos povos indigenas passaram a ser vistos para além de uma Gtica de
desenvolvimento econémico, no qual desconsidera todos os elementos material e
imaterial dos povos sobre esses territorios. Por essa razdo, a Convencdo 169 da OIT se

apresenta como mais um documento que deve incorporado pelos Estados membros para



a garantia de direito das populacgdes indigenas, com a sua devida aplicacdo no ambito

nacional desses Estados.

3.3 Convengdo 169 e os grandes empreendimentos em territérios indigenas

Conforme explicitado, dentre as principais garantias previstas pela Convencao
169 da OIT esta o dever de realizar uma consulta prévia antes da tomada de qualquer
deciséo que possa lhes afetar diretamente, seja uma medida legislativa ou executiva, seja
a realizacdo de um empreendimento econdmico em suas terras. Além disso, o documento
destaca o direito dos povos interessados de serem consultados através de suas institui¢oes
representativas e através procedimento adequado, conforme preconiza o art. 6° da
Convencéo (FEIJO, 2014, p. 60).

A previsdo de exigéncia de que a consulta seja realizada com a participacao das
instituicOes representativas demonstra o carater multicultural e pluriétnica da Convencao,
alinhada as correntes mais modernas sobre a preservacao e reproducao das culturas e
tradicdes, reconhecendo ndo sé a autonomia desses povos ou 0 seu direito de
autodeterminacdo, mas também o reconhecimento da representacdo dessas comunidades
segundo os seus costumes e tradicoes.

Para Juliane Feijo (2014):

A Consulta consubstancia um instrumento de intermediacéo politica entre os
Estados independentes e as comunidades indigenas e tribais neles existentes,
representando uma importante ferramenta de efetivagdo dos seus direitos
fundamentais, garantindo o direito da comunidade de se autodeterminar,
escolhendo o seu destino, resguardando a posse plena dos autdctones sobre
suas terras e sobre a exploragdo exclusiva dos recursos naturais existentes, bem
como satisfaz o direito a preservacao de sua cultura, crengas e tradi¢fes a partir
do momento que propicia aos indigenas a escolha de querer, ou ndo, que seu
modo de vida seja devassado e misturado ao modus vivendi “civilizado” (p.

60).

Dessa maneira, é evidente a condi¢do de direito fundamental que perpassa pelo
direito a consulta prévia, pois esta intrinsicamente ligada ao direito territorial desses
povos e todas as manifestacGes materiais e imateriais que 0s envolvem.

Em relacdo ao Brasil, a Constituicdo de 1998 ao disciplinar sobre direito dos povos
indigenas, acabou por limitar a exploracdo dos recursos minerais e dos potenciais
hidrelétricos existentes em suas terras a autorizacdo do Congresso e as oitivas das
comunidades afetadas, conforme preconiza o art. 231, paragrafo 3°. Desse modo, a
Constituicdo consagra o direito a consulta das comunidades indigenas em face de
eventuais empreendimentos que venham a ser realizados em seu dominio, mostrando-se
em sintonia com a Convengéo 169 da OIT (FEIJO, 2014, p. 65).



Na regido Norte, por exemplo, foi implementado a construcdo da hidrelétrica de
Belo Monte, no Rio Xingu, Estado do Par4. Em jurisprudéncia firmada pelo Tribunal
Regional Federal da 12 Regido, fixou-se que em caso de explora¢do mineraria, energética
ou do aproveitamento dos recursos hidricos em terras indigenas o Unico competente para
a realizacdo da consulta prévia ¢ o Congresso Nacional, ndo sendo sequer possivel a sua
delegacdo. Além disso, 0 TRF além de obstar o IBAMA de realizar a consulta pablica as
comunidades por entender que a competéncia cabe ao Congresso Nacional, também
invalidou o Decreto Legislativo 788/2005 que havia autorizado o empreendimento sem
consultar as comunidades impactadas (FEIJO, 2014, p. 65).

No entanto, a referida decisdo foi derrubada pelo entendimento do Supremo
Tribunal Federal, que permitiu a realizagdo da consulta pelo IBAMA e ainda reconheceu
a validade do Decreto 788/2005, o qual autorizou a construcdo da hidrelétrica em Belo
Monte sem consultar as comunidades. Nesses moldes, Feijo (2014) ressalta sobre a
importancia da consulta prévia, com o devido seguimento do que € preconizado pela
Constituicdo:

A realizacéo pelo Congresso da consulta as comunidades se faz extremamente
relevante posto que serd a Casa Legislativa quem decidira pela realizacdo ou
ndo do empreendimento nas terras indigenas do Xingu, e ndo o IBAMA. A
edicdo de um Decreto Legislativo pelo Congresso autorizando a construgdo da
hidrelétrica sem a oitiva prévia das comunidades ndo supre a necessidade,
sendo, em verdade, inconstitucional. Ao reconhecer a legitimidade do Decreto
788/2005 o Supremo Tribunal negligenciou os direitos indigenas, analisando
a questdo de forma superficial, sem levar em conta 0s interesses e as
reivindicaces dos grupos autdctones ameacados de ter suas terras inundados
pelas aguas da represa. Ndo cumpriu a Corte com o seu papel de controle das
violagbes dos direitos fundamentais, nem interpretou o dispositivo
constitucional de forma a favorecer o interesse de grupos sociais fragilizados
e desamparados (p. 66).

Como forma de demonstrar o descaso com as populacdes indigenas e seus
territdrios, foi realizado em 1989 o | Encontro dos Povos Indigenas do Xingu com o
objetivo de discutir sobre os inimeros empreendimentos econémicos realizados na
Ameérica Latina sem a devida participacdo dos povos indigenas. Devido a grande
repercussdo, a questdo da hidrelétrica de Belo Monte chegou a ONU a qual emitiu um
relatorio destacando o desrespeito do direito de consulta dos povos indigenas afetados
pelo Complexo hidrelétrico do Xingu.

Desse modo, é de extrema relevancia que o direito de consulta prévia seja exercido
e garantido as comunidades indigenas na medida em que isso permite aos povos decidir

seu préprio destino, assegurando-lhe direitos e garantias constitucionalmente



assegurados. Aos dizeres de Juliana Feij6 (2014), a inobservancia aos dispositivos legais
acabaria por tornar a Convengéo 169 da OIT e a Constituicdo de 1988 um mero vazio,
sendo apenas uma mera formalidade a ser cumprida pelo Brasil, sem alcancar sua real
finalidade que € permitir a participacdo dos povos indigenas nos atos decisérios que Ihe
cabem (FEIJO, 2014, p. 67).

Além disso, observa-se que o Brasil desconsidera a aplicacdo da Convencdo 169
da OIT, além de ndo garantir legislacdes especificas aos povos indigenas ou quilombos
que Ihe permitam uma efetiva consulta prévia sobre esses empreendimentos econémicos.
Nesse sentido, considerando que a Convencdo 169, enquanto instrumento internacional
assinado pelo Brasil e posteriormente incorporado ao direito interno, € seu dever enquanto

Estado-membro da Convencao respeitar os direitos que se comprometeu garantir.
4 CONCLUSAO

A ldgica capitalista de desenvolvimento nos permite idealizar a perspectiva
territorial apenas no seu aspecto fisico, que pode ser utilizado para determinado fins
econémicos ou residenciais. Ocorre que, conforme demostrado no decorrer do trabalho,
falar de territério para povos indigenas é escapar da logica eurocéntrica sobre
desenvolvimento e perceber de que maneira eles se relacionam com aquele espaco fisico
em busca da garantia da sua identidade, cultura, historia e autodeterminacao.

A partir da discussdo apresentada, observa-se que 0s povos indigenas se
relacionam de maneira diferente com seus territorios, considerando que eles os visualizam
de maneira material e imaterial, pois além do plano fisico, o territorio representa para eles
uma manifestacdo imaterial de tudo que eles desenvolvem enquanto comunidade naquele
territério. Por essa razdo, a constitucionalizacdo do direito a territério dos povos
indigenas, depois de muitas mobilidades sociais, representa um avango no que cerne aos
povos indigenas.

Ocorre que, para além do plano positivista, deve-se observar em que medida
realmente estd sendo garantido o direito a territério para esse grupo. Ao decorrer do
trabalho, pode-se observar que o Brasil ainda vem desrespeitando 0S compromissos
internacionais de Direitos Humanos que assumiu com a comunidade global, como a
Convencéo 169 da OIT.

Ao possibilitar a instalagdo de grandes empreendimentos em territorios indigenas,
sem a utilizacdo dos basilares dispostos pela Convencdo 169 da OIT, como a consulta

livre, prévia e informada, o Brasil demonstra que a questdo indigena ainda tem muito o



que avangar no plano juridico, tendo em vista que essas instalacGes continuam a ocorrer
sem se preocupar, muita das vezes, com as populagdes que estdo localizadas naquele
territorio.

Além disso, a propria questdo constitucional sobre o territorio dos povos indigenas
ainda é um campo a ser discutido e aprimorado, tendo em vista o lapso temporal para a
demarcacdo e reconhecimento de territorios indigenas que ocorre de modo tardio.

Enfim, a partir do trabalho verifica-se que s&o muitos os desafios para a garantia
do direito ao territério aos povos indigenas, mas dentre os principais destaca-se a
mudancga epistemologica sobre o que significa a terra para os povos indigenas,

visualizando-as para além de uma visdo eurocentrada e colonialista de espaco fisico.
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