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RESUMO

O presente estudo tem com tematica a invisibilizacdo das mulheres privadas de liberdade:
reflexdes sobre as politicas pdblicas de saude no Estado do Para, em razdo da incidéncia de
desigualdade de género existente na sociedade brasileira submete a mulher a uma consequente
disparidade de tratamento em varios segmentos, dentre eles no Sistema Penitenciario, o qual
transgrida de modo direto a violacdo da dignidade humana e dos direitos fundamentais,
especificamente a salde. Nessa perspectiva, 0 estudo tem como objetivos investigar as
consequéncias da invisibilidade das mulheres privadas de liberdade, descrever a realidade da
vivéncia de mulheres com histérias de privacéo de liberdade frente ao Sistema Penitenciario
Brasileiro no Estado do Para e refletir sobre as Politicas Publicas de Saude efetivadas no
Sistema Penitenciario Brasileiro. Adotou-se uma pesquisa bibliografica de abordagem
qualitativa. Sendo assim, contextualiza de forma histérica a figura da mulher em carcere,
mostrando o passado e o presente do carcere no Para. Na falta de legislacGes especificas sobre
questdes das mulheres, esse estudo utiliza-se, com excecdo da Convencdo de Belém do Para,
normas internacionais e nacionais aplicadas de modo geral, tais como, as Regras de Mandela,
Regras de Bangkok, a Lei de Execucdo Penal — Lei 7.210/1984, o Estatuto da crianca e do
adolescente, o Projeto de Lei 513 e a Lei 13.769/2018 e Progressédo Especial de Regime, a
Convencao de Belém do Pard, Habeas Corpus n° 143.641/SP e, principalmente, as Politicas de
Saude do Sistema Prisional Brasileiro para as Mulheres Privadas de Liberdade. Em sintese, ao
analisar o ordenamento interno juridico brasileiro relativo ao tratamento das mulheres em
situacdo de céarcere, percebe-se que embora existam diversos regimentos leis e resolucdes
protetivas, todavia, ndo existe equivaléncia entre o demonstrativo dos instrumentos legais e
normativos com a realidade que vivéncia a mulher privada de liberdade. As grades ndo devem
e ndo podem impedir a inobservancia dessa classe do género feminino marginalizadas e
violentadas, onde a mulher vive um verdadeiro descaso governamental e ao sistema sexista,
sem davida é necessario promover a visibilidade da mulher, garantir a eficacia de politicas
publicas de salde e assegurar sua dignidade humana. Essa dissertacdo argumenta que, para
resolver esses graves problemas, é necessario incluir uma abordagem de género nas politicas
penais e penitenciarias.

Palavras-chaves: Invisibilizacdo das Mulheres Privadas de Liberdade; Politicas Publicas de
Saude; Sistema Penitenciério; Direito a Saide; Dignidade Humana.



ABSTRACT

The present study has the theme of the invisibility of women deprived of liberty: reflections on
public health policies in the State of Para, due to the incidence of gender inequality existing in
Brazilian society, subjecting women to a consequent disparity of treatment in several segments,
among them not the Penitentiary System, which is rightly transsed by the violation of human
dignity and fundamental rights, specifically to health. In this perspective, the study aims to
understand the consequences of the invisibility of women deprived of liberty, to describe the
reality of the experience of women with stories of deprivation of liberty in the Brazilian
Penitentiary System in the State of Para and to reflect on public health policies carried out in
the Brazilian Penitentiary System. Bibliographic research of qualitative approach was adopted.
Thus, it contextualizes in a historical way the figure of the woman in prison, showing the past
and present of the prison in Par. In the absence of specific legislation on women's issues, this
study uses, with the exception of the Convention of Belém do Para, international and national
standards generally applied, such as the Mandela Rules, Bangkok Rules, the Criminal
Enforcement Act — Law 7.210/1984, the Statute of children and adolescents, Bill 513 and Law
13,769/2018 and Special Progression of Regime, the Convention of Belém do Para, Habeas
Corpus No. 143,641/SP and, mainly, the Health Policies of the Brazilian Prison System for
Women Deprived of Liberty. In summary, when analyzing the Brazilian internal legal system
regarding the treatment of women in prison situations, it is perceived that although there are
several regiments of laws and protective resolutions, todavia, there is no equivalence between
the statement of legal and normative instruments with the reality that women deprive of freedom
experience. The bars should not and cannot prevent the non-observance of this class of
marginalized and raped female gender, where women live a real governmental disapproval and
the sexist system, it is undoubtedly necessary to promote the visibility of women, ensure the
effectiveness of public health policies and ensure their human dignity. This dissertation argues
that, to solve these serious problems, it is necessary to include a gender approach in criminal
and prison policies.

Keywords: Invisibility of Women Deprived of Liberty; Public Health Policies; Penitentiary
System; Right to Health; Human Dignity.
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1 INTRODUCAO

A realidade das prisdes brasileiras, de modo geral, sem especificar as questdes de género
sdo dantescas e, consequentemente a reinsercdo do preso na sociedade é falha. Inimeros dados
comprovam que o sistema penitenciario adotado no Brasil ndo atende aos direitos humanos e o
sistema ndo foi feito para atender as mulheres.

Se as questdes envolvendo a populacdo carceraria masculina sdo alarmantes, quando se
analisa a questdo das presas sao ainda piores. De modo geral, parece que as mulheres, no sistema
carcerario, estdo abaixo dos homens, sem qualquer politica social para elas. Se, inicialmente
elas eram chamadas de loucas por isso cometiam crimes, hoje, na auséncia de uma politica
especifica para elas, a prisdo € mais uma opressdo a mulher, uma dupla penalidade.
Demonstracdo de forca do patriarcado contra a mulher, conforme entendimento de varios
autores. Essas mulheres, muitas gravidas, sdo abandonadas pelas familias e deixadas de lado
pelo sistema publico. E, boa parte dessas mulheres foram presas por estarem envolvidas com
seus companheiros.

A falta de literatura criminal e criminoldgica sobre as mulheres ndo €, em nossa opinido,
atribuivel apenas a taxa de criminalidade feminina, que € menor que a dos homens. Acreditamos
que o crime feminino ndo foi estudado porque muitas investigacbes foram baseadas em
esteredtipos sobre mulheres que s6 contribuiram para distorcer a realidade. Portanto, falta uma
politica criminal com uma perspectiva de género. E por isso que as necessidades dos homens
na prisdo sao privilegiadas sobre as necessidades das mulheres, o que se traduz na falta de
arquitetura prisional adequada e falta de recursos. Isso leva a menos oficinas e treinamentos
para mulheres, a falta de bibliotecas adequadas e a restri¢do das atividades culturais, recreativas
e educativas a que tém direito. Da mesma forma, as estatisticas levam apenas parcialmente em
conta a variavel sexo. E geralmente ignorado que os sexos tém género e, portanto, papéis,
avaliacdes e espacos de poder que os afetam de forma diferente.

Apesar de tudo isso, deve-se reconhecer que agora ha maior preocupacao com a situacao
das presas e, sobretudo, com o tratamento que recebem nos presidios. Essa preocupacdo deve-
se, em grande parte, ao notavel aumento das mulheres envolvidas em crimes relacionados com
drogas. Isso aumentou o numero de mulheres presas na América Latina e aumentou a
superlotacdo e a deterioracdo das condigdes prisionais.

Esse trabalho busca refletir sobre o sistema penitenciario paraense, parte-se da visao de
um sistema penitenciario que viola constantemente os direitos humanos, no entanto, entende-

se que a prisdo é um meio necessario, no entanto, em questdes minimalistas o0 Estado deve
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buscar outros meios de buscar a reparacdo, porém, é necessario que exista um modelo que
recoloque essas mulheres na sociedade com dignidade, dando a elas oportunidade de
qualificacdo para a sua reinsercao socialmente.

A estrutura do sistema penitenciario brasileiro reflete em todos os estados com as
mesmas singularidades ora pelo aumento expressivo da populacdo carceréria, ora pelo descaso
que os governos tém com homens e, principalmente, com as mulheres presas em detrimento de
suas acOes criminosas, de tal modo que as condic¢des de confinamento séo determinantes para
refletir como ocorre o processo salde-doenca da pessoa que se encontra privada de liberdade.
Dada a precariedade do sistema penitenciario, existem segmentos que podem ocasionar
variados problemas a satde das mulheres presas.

A situacdo nas prisdes de mulheres é dramatica. Ndo sé porque as mulheres detidas
sofrem o estigma de romper com o papel de esposas submissas e maes presentes atribuidas a
elas pela sociedade, mas também pela falta de leis e politicas adequadas para enfrentar
problemas como o das mées amamentando ou os filhos de mulheres encarceradas. 1sso se soma
a outras questdes, como violéncia sexual e superlotacdo decorrentes do aumento da populacao
carceraria feminina, geralmente por crimes relacionados ao trafico de drogas.

Sabe-se que a saude é um direito fundamental para todo o ser humano, sem
discriminacdo de etnia, sexo, idade ou condi¢do econémica, social e cultural, assegurado pela
Constituicdo Federal, em que o Ministério da Satde no que Ihe concerne deve promover a satde
e 0 bem-estar de todos, por meio da formulacdo e implementacéo de politicas publicas de salde,
pautando-se pela universalidade, integralidade e equidade. Em outras palavras, compete
aorganizacdo e elaboracdo de planos e politicas publicas voltados para a promogdo, a
prevencao e a assisténcia a saude dos brasileiros tanto fora como dentro do sistema penitenciario
brasileiro.

A privacao de liberdade é, portanto, uma situacdo complexa marcada pelos fatores de
vulnerabilidades, violagdes de direitos e desrespeito a dignidade humana da mulher que engloba
mesmo antes da acdo criminal como a auséncia de escolaridade, a caréncia de oportunidades
para a inser¢cdo no mercado de trabalho, além da sobrecarga dos afazeres domésticos para o
custeamento da familia e do lar.

Por esse angulo, as desigualdades de género e raca prevalecem desde o contexto
historico de forma organizacional e estrutural na sociedade brasileira, uma vez que a mulher
tem sua liberdade de ir e vir e ao ser limitada em virtude da acdo ilicita penal, tem implicagdes
abrangentes e de carater excludente, sobretudo, ao fazer uma analogia as implicagdes do género

masculino. Sendo assim, a sociedade moldou uma representacdo do género feminino, isto
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significa que acabou criando um estigma da figura da mulher como um todo e, aquelas que
desviar-se desses esteredtipos, sdo caracterizadas com atributos impresumiveis, mesmo sem
efetuar um ato ilicito. Nessa conjuntura heteronormativo, no momento do encarceramento, ha
inexisténcia da plenitude em prol dos seus direitos fundamentais e dignidade humana, tendo
uma maior estigmatizagéo e vulnerabilidade da mulher atrés das grades.

Ao estar em encarceramento conduz assim, uma certa invisibilidade das singularidades
e necessidades da mulher, especificamente, no que se refere as gravidas, lactantes e provedoras
de cuidados de criancas, adolescentes, pessoas com deficiéncia de qualquer idade. Esse estudo
tem sua relevancia, pois busca mostrar a invisibilidade da mulher em vérios aspectos dentro do
sistema penitenciario brasileiro, mas especificamente no que diz respeito as politicas publicas
destinadas a saude das mulheres privadas de liberdade.

Diante dessa circunstancia depreende-se o contexto do sistema penitenciario no estado
do Pard, embora o nimero de mulheres privada de liberdade, seja inferior em relagdo ao dos
homens, elas sdo submetidas as mesmas condicbes, de tal modo que sofrem um certo
esquecimento no que diz respeito as acdes de politicas publicas e processos juridicos, além de
outros fatores como a dor, 0 esquecimento por parte da familia e o preconceito por ter efetuados
delitos graves a sociedade: crime de homicidio, trafico de droga e dentre outros delitos. Com
isso, introduz a violagdo a mulher presa em relacdo ao direito a salde.

O Bioma Amaz6nia abarca uma extensao geogréafica de aproximadamente 4.196.943,00
km2 apenas no territério brasileiro, mas se estende por dois grandes dominios estruturais do
continente sul-americano. Em territdrio brasileiro, o Bioma e a Bacia Amazénica se confundem,
sendo quase sobrepostos em termos espaciais(CORDEIRO; ARBAGE; SCHWARTZ, 2018).

O Estado do Pard, com area de 1.247.955,381 Km2, representa 29,73% da Amaz6nia
brasileira (4.196.943,00 km2) e 14,65% do territorio nacional (8.515.767,049 km?). Dentro
dessa unidade da federacéo estdo grandes mesorregides que foram determinadas a partir de uma
perspectiva historico-espacial e social.

No que tange a saude, nas ultimas décadas, o Estado desenvolveu politicas especificas
para género feminino, que serdo analisadas ao longo desse estudo. As politicas sociais de satde
no sistema prisional do Brasil apresentam marcos importantes que sdo destacadas logo no inicio
do estudo a Lei de Execucao Penal n® 7.7210/84 considerada a pioneira na garantia dos direitos
a saude nos estabelecimentos prisionais, em que promovem assisténcia para mulheres que se
encontram em privacao de liberdade. Vale destacar que a garantia se opera no &mbito juridico

e legal e ndo precisamente se concretize no ambito prisional.
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A estrutura desse estudo aborda na primeira seccdo o carcere feminino no Brasil, um
resgate histérico, mostrando o passado e o presente do cércere no Para. Ademais, destaca as
normas internacionais, nessa contextualizacéo historica elenca sobre as Regras de Mandela e
de Bangkok, enfatizando as normas nacionais, a Lei de Execucdo Penal — Lei 7.210/1984, o
Estatuto da crianga e do adolescente, o Projeto de Lei 513 e a Lei 13.769/2018 e Progressao
Especial de Regime, e para finalizar descreve acerca da dignidade humana da mulher em
carcere.

Na segunda sec¢do contem informacGes sobre a perspectiva para a criagdo do sistema
de protecdo da mulher em céarcere, o que ressalta a legislacdo, invisibilizacdo da mulher
infratora e auséncia de politicas publicas. Desse modo, aborda sobre o posicionamento das
decisbes do supremo tribunal federal julgamento do Habeas Corpus n°® 143.641/SP de relatoria
do Ministro Ricardo Lewandowski, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal, por
maioria dos votos, concedeu em favor de todas as mulheres presas preventivamente que
ostentam a condicdo de gestantes, de puérperas ou de mdes de criangcas sob sua
responsabilidade, a ordem para determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar.
E discute a criacdo de um mecanismo para a protecao da mulher em céarcere.

A Politica de Saude do Sistema Prisional Brasileiro para as Mulheres Privadas de
Liberdade, conforme Portaria Interministerial n° 210, de 16 de janeiro de 2014, que estabeleceu
a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacéo de Liberdade e Egressas
do Sistema Prisional, tendo como intuito garantir a humanizagdo no cumprimento da pena, o
direito a saude, educacdo, alimentacdo, trabalho, seguranca, protecdo a maternidade, lazer,
esporte, assisténcia juridica e demais direitos humanos, fatores estes que tém como alvo
melhorar a qualidade de vida e de saude da populacdo carceraria feminina, priorizando a
atencdo integral a partir de atividades de prevencdo e promocao da saude.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 da aos direitos fundamentais
uma importante relevancia em nosso ordenamento juridico. Deve-se salientar que temos um rol
exemplificativo disposto no art. 5° da CF. Entretanto, existem muitos outros direitos
fundamentais dispersos em toda a Constitui¢do e ainda ha outros previstos em leis ordinérias.
Deve-se ter em mente que quando tratamos de direitos fundamentais estamos tratando néo de
um rol taxativo, mas sim, de um rol exemplificativo e aberto, essa abertura se da, tanto para
dentro, ou seja, voltada para o dialogo jurisdicional interno, quanto para fora, a exemplo da
Abertura Constitucional possivel de acordo com o previsto no art. 5° § 2° e § 3° da CF
(EMERIQUE; GOMES; SA, 2006).
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Na tematica acerca dos direitos fundamentais no Brasil, apresentada nesse estudo,
discute também com énfase principio da dignidade da pessoa humana aplicado as presas, com
funcdo norteadora do sistema constitucional brasileiro. O principio da dignidade da pessoa
humana se configura como uma norma constitucional essencial a interpretacéo e integracao do
ordenamento juridico brasileiro, em especial, na concretizacdo dos direitos fundamentais e na
implementacdo dos direitos sociais (SANTQOS, 2020b).

Cabe ao Estado implementar os meios para chegar a esse fim, por meio de uma
administracdo publica eficiente, que aloca recursos escassos para atender as exigéncias
institucionais e populacionais que atinjam a sustentabilidade. A falta de acdo da Administracéo
Publica ndo se limita apenas a entrega de recursos ou questdes orcamentarias, uma vez que se
pode pensar que ha problemas de localizacdo e eficiéncia na atribuicdo de servigos sociais a
grupos marginalizados e vulneraveis no pais e na cidade. Do lado oposto estd a iniciativa
privada, cujo principal motor é oferecer um bem ou servigo em troca de lucros que garantam
rentabilidade, sustentabilidade, reinvestimento.

As reflexbes sobre as Politicas Publicas de Saude para as mulheres em carcere no
municipio de Ananindeua no estado do Para estdo contidas na terceira sec¢do, assim mostra a
superintendéncia do sistema penitenciario do estado do Para, o sistema estadual de
administragdo penitenciaria, o centro de reeducagdo feminino em Ananindeua e a unidade
materno infantil da superintendéncia do sistema penitenciério. Além disso, elenca sobre as
questdes de saude no sistema prisional feminino brasileiro e a ineficacia das politicas publicas
de salde para as mulheres carcerarias.

Nesse vieis, este estudo apresenta uma pesquisa bibliografica, com abordagem
qualitativa. Para Metring (2009) a pesquisa qualitativa é aquela em que o pesquisador tem como
alvo a melhor compreensdo do comportamento e da experiéncia humana, em que procura
entender o processo pelo qual as pessoas constroem significados e descrevem o que sdo esses
significados. Desse modo, buscou refletir sobre as necessidades de ado¢éo de politicas publicas
de saude e de atencdo aos direitos humanos para garantir o respeito aos direitos fundamentais
das presas.

Diante da problematica sobre as instituicdes prisionais ndo tém conseguido, na sua
organizacdo, manter condicGes dignas de atendimento a qualidade de vida e de saude na
permanéncia da mulher privada de liberdade, quais s@o as medidas necessarias para reverter
essa situacdo que viola os direitos fundamentais, especificamente a salde e a dignidade humana

e dar maior visibilidade a figura da mulher?
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Em suma, discutir essas questdes sem duvida é de grande relevancia para proporcionar
visibilidade da realidade vulneravel da mulher privada de liberdade que se faz mascarada entre
muros, paredes e grades de instituicdes prisionais brasileiras. E de fundamental importancia que
a mulher seja ativa e construtora dando, portanto, maior visibilidade e suporte juridico e social,
onde é necessario ocasionar reflexdes de novas estratégias que possam minimizar esses entraves
e promover de fato a salde nessas instituicdes prisionais. Com essa linha de pensamento o
sistema prisional feminino carece de novos direcionamentos na area da salde para
reestruturacdo das politicas publicas e implementacdo de acOes ativas e concretas para a

transformacéo desse cenario desumano e hostil.
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2 O DEBATE ENTRE DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS COM O
SISTEMA PENITENCIARIO FEMININO BRASILEIRO

O espaco prisional é apenas o simbolo de um cativeiro mais amplo e complexo ao qual
as mulheres, em maior ou menor grau, podem estar submetidas, sendo o cenario de um contexto
que traz as marcas da auséncia do poder publico e o olhar preconceituoso da sociedade; e, ainda
opera como um reforco da situacdo de miséria pds carcere (sobre)vivida por essas mulheres.

A questdo prisional feminina, portanto, ndo esta dissociada de uma espécie de metafora
que permeia as interseccionalidades que atravessam as perspectivas da mulher relacionadas a
sua humanidade e a sua evolucdo, especialmente no que toca a efetivacdo dos seus direitos,
humanos que sdo: as mulheres em situacao de carcere, antes disso, estiveram - e estdo - detidas
em muitos outros aspectos, em uma relacdo de opressao e subordinacdo pautada em diversos
vieses, tendo em vista que viver em uma sociedade patriarcal denuncia uma série de violéncias
em face da sua propria (FLORES e SMEH, 2018).

Assim, constata-se uma sociedade excludente, que marginaliza e limita os papéis da
mulher, sempre ocupando um espaco designado pelo homem, em uma relacdo de controle e
subordinacdo, e o que se relaciona com as suas peculiaridades tratado como subserviente ou
dependente, porque ser mulher em uma cultura machista constitui a primeira prisdo de muitas
outras; tornando-se, entdo, o carcere, apenas uma delas.

Para compreender esse capitulo torna-se necessario revisitar a construcdo dos direitos

humanos e dos direitos fundamentais previstas na Constituicdo Federal de 1988.

2.1 A QUESTAO DOS DIREITOS HUMANOS E FUNDAMENTAIS

Antes de iniciarmos esse debate é preciso compreender que direitos fundamentais séo
limitagdes impostas aos poderes do Estado, inclusos nas declaragfes universais e reconhecidos
pelas sociedades civilizadas, tendo, como fundamento de validade, o consenso dos homens

acerca deles. Para Marmelstein (2018, p. 71),

os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e da limitacdo do poder, positivadas no plano
constitucional de determinado Estado Democratico de Direito que, por sua
importancia axioldgica, fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.
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Canotilho (2003, p. 1124) esclarece que: “fala-se de uma fundamentagdo objetiva de
uma norma consagradora de um direito fundamental quando se tem em vista o seu significado
para a coletividade, para o interesse publico, para a vida comunitaria”.

No cenario brasileiro, a Constituicdo de 1824 e, posteriormente, a de 1891 ja
continham previsdes de diversos direitos fundamentais em seu texto constitucional, sendo o rol
ampliado com a Constituicdo de 1937 — em que foram acrescentados direitos como a
impossibilidade de aplicacédo de penas perpétuas, a seguranca, a integridade do Estado, a guarda
e ao emprego da economia popular. Ja a Constituicdo de 1946 inovou, ao estabelecer diversos
direitos sociais relativos aos trabalhadores e aos empregados, sendo seguida pelas Constituicdo
de 1967 e pela Emenda Constitucional 1, de 1969, que, em contrapartida, estabeleceu uma
ampla gama de restricdes aos direitos e garantias fundamentais (FONTANA, 2016).

Por fim, a Constituicdo vigente, promulgada em 1988 e conhecida como Constitui¢éo
Cidad&, ampliou o escopo e a relevancia conferida aos direitos fundamentais protegidos. A
localizaco, apds o predmbulo e os principios constitucionais, sua inclusdo no rol de clausulas
pétreas e sua aplicabilidade imediata sdo exemplos da relevancia constitucional conferida aos
direitos fundamentais pela Constituicdo Federal de 1988 (MORAES, 2020).

Na medida em que se concebem os direitos fundamentais sociais como integrantes de
um modelo normativo de regras e principios, parece inescapavel aceitar que eles ndo sdo
absolutos. Por diversas vezes, estes direitos estdo sujeitos a intervencdo dos poderes publicos,
seja através da edicdo de leis que buscam densificar seu contetdo aberto, seja através de atos
administrativos que podem limitar o exercicio das prerrogativas normativamente previstas
pelos seus titulares. A possibilidade de restricdo, todavia, tem tratamento diferenciado na
doutrina, sendo que hé autores que destacam a legitimidade de restri¢do a direitos fundamentais,
com guarida constitucional, e distinta da propria norma de direito fundamental (MORAES,
2020).

A compreensdo dos direitos fundamentais remonta a precisdo encontrada, por parte

dos cidaddos,

em impor limitagdes referentes aos abusos cometidos pelo ente estatal, diante da
utilizagdo indiscriminada de seus préprios poderes, através de suas autoridades
constituidas. Desse modo, os direitos fundamentais surgem em um contexto em que
se buscava a garantia de direitos aos cidaddos em detrimento do poder exacerbado do
Estado, pautando-se em principios norteadores como o da igualdade e da legalidade,
fundadores do Estado Constitucional (ANDRADE, 2019, p. 78).
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Nesse sentido, apesar da existéncia de doutrinadores que defendam que as origens dos
direitos fundamentais remontam ha mais de 2000 anos antes de Cristo (a.C.), nas civilizacGes
antigas e medievais, é certo que somente pode-se falar em direitos fundamentais a partir da

existéncia de um Estado, na acepcdo moderna do termo.

A concepc¢do moderna de direitos fundamentais origina-se com a consolidacdo do
Estado Democrético de Direito, com expansao dos ideais liberais, implicando controle
e limitacdo da atuacdo estatal. Embora prestacbes governamentais possam,
certamente, ser identificadas em comunidades mais antigas, a luta por direitos a ser
garantidos pelo Estado se identifica, de modo bastante evidente, com o moderno
constitucionalismo, aqui entendido como 0 movimento que, a partir do século XVI1II,
dedicou-se a pactuar a delegacdo do poder ao soberano, enquanto se estabeleciam
limites para a atuacdo estatal (NEVES, 2011, p. 59).

Desse modo, segundo esclarece Dimoulis e Martins (2018), para se falar em direitos
fundamentais torna-se imprescindivel a coexisténcia de trés elementos: o Estado, os individuos
e o0 texto normativo regulador da relacdo entre Estado e individuos. Tais condicGes
apresentaram-se reunidas apenas na metade do século XVIII, quando tomaram a feicdo de
importantes documentos histdricos, como a Carta Magna (1215), na Inglaterra; a Petition of
Rights (1628); o Habeas Corpus Act (1679); o Bill of Rights (1689) e o Act of Settlement
(1701). Acrescenta-se, aqui, a Declaracdo de Direitos da Virginia ja proclamava,
expressamente, determinadas condicfes de direitos fundamentais, como o direito a vida, a
liberdade e a propriedade.

Caminhando no mesmo sentido, a Constituicdo dos Estados Unidos da Ameérica
(1791), ao garantir direitos como a liberdade religiosa, inviolabilidade domiciliar, devido
processo legal, julgamento pelo Tribunal do Jdri, entre outros. Apesar dessa evolugdo
encontrada diante da promulgacdo de diversos documentos estatais em defesa aos direitos
fundamentais, considera-se que foi na Franga, em 1789, que ocorreu a consagragdo normativa
desses direitos, com a promulgacéo da Declaracao dos Direitos do Homem e do Cidaddo, vista
como um marco ampliador do rol de direitos protegidos juridicamente. Nesse documento,
destaca-se, por exemplo, a protecdo do direito a seguranca, a resisténcia, a opressao, a
associacdo politica, ao principio da presuncdo de inocéncia, a livre manifestacdo de
pensamento, entre outros (DIMOULIS; MARTINS, 2018).

Nessa época, os direitos eram considerados negativos, pois vedavam, ao Estado,
intervir na liberdade de agir — e de contratar, possuir e dispor de bens — dos cidaddos. As
liberdades publicas, assim, séo direitos subjetivos, oponiveis ao Estado, o que, antes de 1789,
era desconhecido no direito positivo (FILHO, 2016, p. 28).
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Na concepgdo jusnaturalista, a definicho dos direitos humanos passa pelo
reconhecimento de que alguns direitos s&o inatos ao homem, inerentes a todo ser humano,
independentemente de o Estado os reconhecer formalmente, sendo, portanto, antecedentes e
sem subordinacdo ao direito positivo (MEZZOMO, 2014). Por sua vez, na fundamentagédo
historicista positivista, por mais fundamentais que possam ser, os direitos humanos séo, de fato,
direitos historicos, reconhecidos sob certas circunstancias histdricas, caracterizadas pelas lutas
por maiores direitos que vao surgindo de forma gradual.

Jaanocdo dos direitos humanos com base em um fundamento ético e axiologico refuta
a tese de que tais direitos sao juridicos, na medida em que ndo € o ordenamento juridico que 0s
cria, mas apenas 0s reconhece, diante de exigéncias que se revelam insuperaveis na obtencao
de uma vida digna. Alias, ndo é a simples natureza humana que garante os direitos humanos,
mas a natureza humana aliada a um padrdo ético capaz de conduzir a uma existéncia com
dignidade. Mas o que viria a ser a dignidade? A resposta igualmente ndo é simples, mas nao
seria incorreto afirmar, com Rogério Greco (2017, p. 65), que dignidade “¢ uma qualidade que
integra a propria condicdo humana, sendo, como regra, irrenunciavel e inalienavel, inerente ao
préprio se humano; valor que nao pode ser suprimido, por conta de sua propria natureza”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece, dentre outros,
como fundamentos da republica, a cidadania e a dignidade da pessoa humana (art. 1°, 11 e 1)
e, nas relagdes internacionais se rege, entre outros, pelo principio da prevaléncia dos direitos
humanos (art. 4°, I1). Assim, também, garante a protecdo dos direitos individuais, com base na
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca, a satde e a propriedade
(art. 5°, caput).

Ao adentrar na importancia da dignidade humana no texto constitucional, obrigatério
mencionarmos o0 modelo portugués. A Constituicdo portuguesa de 1976 apresenta a
consagracdo do conjunto de seus direitos fundamentais, tendo, como intencdo especifica, a
protecdo humana, que se manifestava atraves do principio da dignidade da pessoa humana, que
era o primeiro principio fundamental da Constitui¢éo a conferir sentido aos preceitos que tratam
acerca dos direitos fundamentais.

Nesse contexto, o principio da dignidade da pessoa humana embasou a efetivacdo de
diversas categorias de direitos, ampliando o arcabouco garantido pelo ente estatal em sua
evolucéo do Estado liberal ao social. Nesse sentido, enuncia Luis Carlos Barroso (2010, p.11),

a respeito da dignidade da pessoa humana e da sua relagdo com os direitos fundamentais,
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a dignidade humana, entdo, é um valor fundamental que se viu convertido em
principio juridico de estatura constitucional, seja por sua positivacdo em norma
expressa seja por sua aceitacdo como um mandamento juridico extraido do sistema.
Serve, assim, tanto como justificagdo moral quanto como fundamento normativo para
os direitos fundamentais.

Além disso, para Luis Roberto Barroso (2010, p. 11), o principio da dignidade da pessoa
humana “representa a superagdo da intolerancia, da discriminacdo, da exclusdo social, da
violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de sua liberdade de ser,
pensar e criar”.

Nesse sentido, percebe-se que, ao elevar o principio da dignidade da pessoa humana ao
patamar de definidor de um critério material dos direitos fundamentais, ele se tornara, em
harmonia com o pensamento de Ana Paula de Barcellos (2000, p. 160), “uma verdadeira norma
juridica, dotada de imperatividade”, isto ¢, capaz de criar e de impor deveres e direitos aos seus
destinatarios.

Marcos Sampaio de Souza (2013, p. 215) preceitua, entretanto, que ‘“nenhuma
ponderacdo podera importar em desprestigio a dignidade do homem, visto que representa uma
inegavel esfera de protecdo do ser em sua dimensdo valorativa e constitutiva, uma vez que a
ideia do homem digno esta na base dos direitos”.

Os direitos fundamentais sofreram inumeras transformacdes, desde sua consolidacéo,
nas primeiras ConstituicOes, até a atualidade, as quais perpassam questdes do seu contetdo, da
sua titularidade, da eficacia e, por fim, da sua efetivacdo.

Conforme se pode observar, o principio da dignidade humana é o fundamento basilar
de legitimidade do Estado Democrético de Direito. E importante atentarmos para o fato de
mudanca de paradigmas, pois nessa forma de Estado, prevalece a concepcao de que o aparato

Estatal existe em beneficio do individuo e ndo o contrério.

Cumpre destacar ainda, que na visdo ocidental de democracia estdo combinados de
forma inseparavel os ideais de governo pelo povo e limitagdo de poder. De modo que,
os representantes do povo sdo democraticamente eleitos e agem como mandatarios do
povo, representando seus interesses. Entretanto, seu agir é limitado, e dentre as
limitagBes encontram-se as previsdes de direitos fundamentais (MORAES, 2020, p.
20).

Destaca-se também que, no que tange aos direitos fundamentais, estes necessitam ser
reivindicaveis perante o direito a violagdo ou a ndo satisfacéo de tais garantias, necessariamente
devem configurar sofrimento gravissimo ou mesmo a morte do individuo cujo direito é violado.

A ndo satisfacdo de um direito fundamental é necessariamente algo que toca/restringe o ndcleo
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essencial da autonomia. Sdo também direitos que necessitam de prestacdo estatal que vise
assegurar o chamado minimo existencial.

Conforme assevera Ingo Sarlet (2018, p. 62), essa relevancia atribuida aos direitos
fundamentais, em nossa atual Magna Carta, diz respeito ao fato de ela ter sido precedida por
um periodo autoritarista, sendo certo que “a relevancia aos direitos fundamentais, o reforco ao
seu regime juridico e a configuracdo de seu conteudo séo fruto da reacdo do Constituinte, e das
forcas sociais e politicas nele representadas, ao regime de restricio de liberdades
fundamentais”.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes (2020, p. 39) explica que a constitucionalizagdo
dos direitos humanos fundamentais “ndo significou mera enunciac¢ao formal de principios, mas
a plena positivacao de direitos, a partir dos quais qualquer individuo podera exigir sua tutela
perante o poder judicidrio para a concretizacdo da democracia”.

Os direitos fundamentais tém, como caracteristica essencial, o fato de serem, a um s6
tempo, considerados um direito objetivo e subjetivo, detendo, portanto, duplo carater. Assim,
em linhas gerais, a faceta objetiva conferida aos direitos fundamentais significa que as normas
que preveem direitos subjetivos possuem natureza autdnoma, reconhecendo conteudos
normativos e expressando determinados valores objetivos fundamentais da sociedade, bem
como deveres de protecdo estatal, enquanto o viés subjetivo possibilita que o titular de um
direito fundamental possa impor, juridicamente, seus interesses tutelados perante o destinatéario
(FILHO, 2016).

A defesa da efetivacdo dos direitos fundamentais ndo pode implicar o desprezo aos
aspectos econdémicos, porém, esses ndo podem ser usados como mero assunto para eximir da
responsabilidade do Estado. O custo dos direitos sociais ndo pode ser embasado genericamente
para recusar a sua aplicacdo. Nesse sentido, a Ana Paula de Barcellos (2011, p. 12) afirma que
“as escolhas em matéria de gastos publicos ndo constituem tema integralmente reservado a
deliberagdo politica: ao contrério, o ponto recebe incidéncia de normas juridicas
constitucionais”.

H& um conteldo essencial dos direitos fundamentais que possuem uma presuncgéo de
intangibilidade, sobre a qual a atuagdo restritiva estatal deve ser fortemente justificada e
proporcional. A consolidagdo do Estado Democratico Brasileiro, quanto aos seus fins sociais,
esta atrelada a fruicdo efetiva dos direitos fundamentais, de forma definitiva, real e ampla.

As ConstituicBes contemporéneas trouxeram com destaque em seus textos, elementos

normativos vinculados a premissas e valores de suma relevancia, 0s quais remetem — se em
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especial a protecdo da dignidade humana, bem como a protecdo dos direitos fundamentais
(BARCELLOS, 2000).

Cabe ao Estado efetivar os referidos direitos, e respeitar os valores propagados por nossa
Constituicao, em especial, o respeito ao principio da dignidade humana. Mesmo que o Estado
enfrente escassez de recursos publicos, fator que pode ocasionar obstaculos para a efetivacéo
de direitos prestacionais. Ainda assim, ndo se exime de sua responsabilidade, e devera promover
tais garantias, seja por meio de parcerias, fomento, dentre outros.

No que tange ao constitucionalismo, é importante salientar que ele esta pautado sob trés
premissas fundamentais, referentes ao ponto de vista metodologico-formal. Sdo a
normatividade da Constituicdo, segundo a qual, compreende-se que as normas constitucionais
sdo dotadas de imperatividade da mesma forma que qualquer outra norma juridica.

Destaca-se ainda a superioridade da Constituicdo, perante todas as demais regras do
ordenamento juridico, nesse sentido podemos ainda levar em consideracdo a rigidez
constitucional. Destaca-se ainda, a centralidade da Magna Carta, pois, todas as demais leis
devem estar em conformidade com seus preceitos e suas diretrizes, de modo que, todos os

demais ramos do Direito, devem ser pautados e interpretados de acordo com a Constituicéo.

2.1.1 A dignidade humana da mulher em carcere

No Brasil, o Sistema Penitenciario € um ambiente onde ocorre as mais diversas
violagbes de direitos humanos, e, como instituicdo politica, vem sustentando sua natureza
punitiva, porém pouco ressocializadora, sendo insuficiente o verdadeiro papel de educar e
recuperar as condenadas.

Desse modo, sabe-se que existe uma complexidade ao se tratar do assunto do
aprisionamento das mulheres, assim como as situacdes referentes a maternidade e o0s
desdobramentos gerados nessa esfera. Todas as pessoas nascem iguais e, COmo consequéncia,
tm as mesmas garantias e direitos, assim como ao mesmo tempo nascem livres. E essencial a
existéncia do direito a liberdade junto & condigéo da dignidade humana.

A populagéo carceraria brasileira feminina vem aumentando demasiadamente ao longo
dos ultimos anos. De acordo com o Levantamento Nacional de Informacgfes Penitenciarias
(INFOPEN), nos anos de 2000 até 2014, é possivel afirmar que houve um aumento de 567%
de mulheres encarceradas no sistema penal brasileiro. No Brasil, de acordo com o levantamento

realizado em junho de 2014 pelo INFOPEN, foi possivel identificar trés espécies de
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estabelecimentos prisionais a nivel de acomodacdo. Os dados apontam que existem 1.070
unidades masculinas, 238 estabelecimentos mistos e 103 unidades de mulheres. Sendo assim,
pode-se identificar que a maior parte das mulheres estdo encarceradas em estruturas mistas
(BRASIL, 2014).

Todos as pessoas sofrem uma determinada influéncia da educacéo que recebem e do
meio social em que estavam ou estdo inseridos, mas esse fato ndo elimina o seu direito de
liberdade e, é também indispensavel que todos tenham a mesma possibilidade de desfrutar os
direitos humanos e fundamentais. Ao entrar no quesito dos direitos humanos, sabe-se que eles
sdo inerentes a todo e qualquer individuo independente de sua condicdo social, raga, cor e etc.,
e estdo dispostos na Declaragdo Universal de Direitos Humanos, publicada em 1948, no qual
esta disposto em seu artigo 2° que (UNESCO, 1998):

artigo 2° Todo ser humano tem capacidade para gozar os direitos e as liberdades
estabelecidos nesta Declaracdo, sem distin¢do de qualquer espécie, seja de raga, cor,
sexo, idioma, religido, opinido politica ou de outra natureza, origem nacional ou
social, riqueza, nascimento, ou qualquer outra condi¢do. Nao serd também feita
nenhuma distin¢do fundada na condicao politica, juridica ou internacional do pais ou
territorio a que pertenca uma pessoa, quer se trate de um territério independente, sob
tutela, sem governo proprio, quer sujeito a qualquer outra limitacdo de soberania.

No seu conteldo, traz inUmeras garantias aos direitos fundamentais, e sua origem vém
“reafirmando seu propos- to de consolidar, neste Continente, um regime de liberdade pessoal e
de justiga social, fundado no respeito dos direitos essenciais do homem”. E ainda, juntamente
com a Constituicdo Federal, assegura o respeito a honra e a protecdo da dignidade da pessoa
humana (CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 1969).

O principio da dignidade da pessoa humana constitui nicleo fundante e essencial de
todos os direitos fundamentais previstos na ordem constitucional, e considera cada ser
humano igual e possuidor do direito de desenvolver-se fisica e psiquicamente, com
respeito a vida e a liberdade. Nessa perspectiva, a dignidade da pessoa humana
encontra-se no cerne da ordem juridica brasileira concebendo a valorizagdo da pessoa
humana como sendo razdo fundamental para a estrutura de organizacdo do Estado
(FERMENTAO, 2016. p. 892).

Dessa maneira, o principio da dignidade da pessoa humana como valor fundante de todo
o0 sistema juridico-social brasileiro, & o centro irradiante de todo os direitos fundamentais,
sendo, portanto, o subsidio do ordenamento juridico que concebe a igualdade do ser humano e

possuidor de seus direitos, cabendo ao Estado assegura-los.
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A protec¢do primordial da pessoa apenas enquanto ser dotado de dignidade impds uma
verdadeira alteragdo paradigmatica, a partir da qual ndo mais se admite relegar ao
segundo plano a tutela dos interesses existenciais posto que a dignidade humana,
enquanto valor constitucional, é principio fundamental do Estado Democréatico de
Direito, devendo ser o telos de todo o sistema. A dignidade da pessoa humana é valor
fundante que serve de alicerce a ordem juridica democrética. Tal assertiva indica o
valor da dignidade humana alcanga todos os setores da ordem juridica, fato que traz
em si a dificuldade de se estabelecerem os limites e o0 alcance de tal principio. Na
busca destes limites, necessario foi um retorno aos postulados filosoficos que
nortearam o conceito de dignidade como valor intrinseco as pessoas humanas.

(CANTALLI, 2009, p. 85-86)

Nessa contextualizacdo Camargo (1994, p. 27-28) conceitua a dignidade da pessoa

humana da seguinte forma:

[...] pessoa humana, pela condigdo natural de ser, com sua inteligéncia e possibilidade
de exercicio de sua liberdade, se destaca na natureza e diferencia do ser irracional.
Estas caracteristicas expressam um valor e fazem do homem ndo mais um mero
existir, pois este dominio sobre a prépria vida, sua superacdo, é a raiz da dignidade
humana. Assim, toda pessoa humana, pelo simples fato de existir, independentemente
de sua situacdo social, traz na sua superioridade racional a dignidade de todo ser.

A Constituicdo Federal de 1988 traz como fundamentos da Republica Federativa do
Brasil e, por conseguinte, o Estado Democréatico de Direito, a dignidade da pessoa humana.

Deste modo, disp&e no artigo. 1°, 111 da Constituicao Federal:

A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolGvel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e
tem como fundamentos:

Il — a dignidade da pessoa humana.

E considerado um direito minimo de sobrevivéncia, que deveria ser assegurado a todos
os cidadéos brasileiros. No entanto, dentro do cenario dos estabelecimentos prisionais, parece
gue as garantias minimas de respeito e tratamento humanitario foram completamente deixados
de lado (BRASIL, 1988).

Falando das questbes de direitos humanos e o principio da dignidade da pessoa
humana, conforme a perspectiva de Zilberman (2009, p. 41) “a evolugao historica do conceito
de dignidade humana e seus reflexos no ordenamento juridico e na vida em sociedade
representam a propria evolugao historica recente do Direito Penal”.

Zilberman (2009, p. 45) ainda relembra que:
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A dignidade constitui-se, pois, em valor inerente a condicdo humana como
decorréncia natural da prépria vida. Seu conteldo engloba todos os direitos
fundamentais do ser humano. Dai porque o principio em tela importa em limitagéo
expressamente prevista do poder punitivo estatal.

A dignidade da pessoa humana pressupde, portanto, a igualdade entre os seres
humanos, considera-se que esse € um de seus pilares. Posto que, é da ética que se remove 0
principio de que os homens necessitam ter 0s seus interesses igualmente ponderados,
involuntariamente do que se refere a raca, género, capacidade ou outras particularidades.

Para tanto, o principio da dignidade da pessoa humana, do qual se reproduz numa
concepcao democratica, sendo um dos fundamentos do Estado de Direito Democratico, do qual
acaba se tornando o instrumento de subsidio para a interpretacdo e cumprimento dos
regulamentos juridicos. Entdo, o ser humano ndo pode ser pautado como mero objeto,
especificamente em condicdo desumana e vulneravel dentro do ambiente carcerario ou fora
dele.

Salienta, pois que na literatura mencionam a dignidade humana como um principio ou
um direito somente em prol da defesa dos sujeitos em carcere, ou até mesmo alguma classe
oprimida do ambito social. Em vista dessa afirmacéo ressalta que por ser um principio exposto
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos- DUDH da Organizacdo das Na¢fes Unidas-
ONU, busca proteger a dignidade do homem, quer no segmento penal ou civel ndo basicamente
para a defesa dos oprimidos, mas para todos de forma geral.

Seguindo essa mesma linha de raciocinio a dignidade humana no espaco penitenciario,
em que o género feminino ndo apresenta uma a qualidade de vida e para que seja melhorada,
Sarlet (2012, p. 138) destaca que a dignidade humana é uma qualidade intrinseca de cada ser

humano:

Temos por dignidade da pessoa humana a qualidade intrinseca e distintiva de cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideracao por parte do Estado
e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de direitos e deveres
fundamentais que asseguram a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho
degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢fes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa
e co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em comunhdo com os
demais seres humanos.

Nesse contexto, € importante destacar que em nosso pais ha um déficit nas estruturas
prisionais especificas para as mulheres, especialmente para as gestantes em custddia. De acordo

com a Constituicdo Federal de 1988:
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artigo1® A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democréatico de
Direito e tem como fundamentos:

| — A soberanig;

Il — A cidadania;

111 — A dignidade da pessoa humana;

IV — Os valores Sociais do Trabalho e da livre iniciativa;

V — O pluralismo politico.

Ao ser considerado principio fundamental garantindo no ordenamento juridico

brasileiro, ndo esta a mercé de interpretacdes, como compreende Melo (2000, p. 748):

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A
desatencdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento
obrigatorio, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegalidade
ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido, porque representa
insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores fundamentais,
contumélia irremissivel a seu arcabouco l6gico e corrosdo de sua estrutura mestra.

Acontece que menos da metade das penitenciarias dispde de celas apropriadas para as
gestantes e, de acordo com o levantamento de dados, sao apenas 34% das unidades de mulheres.
E os estabelecimentos mistos dispunham de apenas 6% do espaco especifico para as gravidas
(BRASIL, 2014). Devido as condi¢des precarias e ndo salubres, muitas mulheres chegam a
perder os seus filhos por negligéncia e falta de atencéo, ao que esta disposto nas leis que regulam
0 Nosso sistema carcerario, na qual a realidade ndo representa o que Ihe foi assegurado.

Para Wacquant (2001, p.09) traz a seguinte reflex&o:

[...] o Estado apavorante das prisdes do pais, que se parecem mais com campos de
concentracdo para pobres, ou empresas publicas de depdsito industrial dos dejetos
sociais, do que com instituicOes judiciarias servindo para alguma funcéo penaldgica —
dissuasdo, neutralizagdo ou reinsergdo. O sistema penitenciario Brasileiro acumula
com efeito as taras das piores jaulas do Terceiro Mundo, mas levadas a uma escala
digna de Primeiro Mundo, por sua dimensdo e pela indiferenca dos politicos e do
publico: entupimento estarrecedor dos estabelecimentos, o que se traduz por
condigBes de vida e de higiene abominaveis, caracterizadas pela falta de espaco, ar,
luz e alimentagdo. [...]

Com essa realidade cruel no sistema penitenciario brasileiro, conforme o pensamento

de Wacquant (2001), o principio da dignidade ao ser visto como norma juridica precisa ser
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eficaz, cabendo ao Estado assegurar a aplicabilidade desse principio. Por esse angulo se faz
necessario que ora os individuos ora os legisladores e operadores do direito estejam
empenhados nas caréncias e necessidades humanas, especificamente no que diz respeito ao
sistema carcerario feminino, onde ha maior incidéncia de violacdo desse principio, e demais
direitos tido como fundamentais.

A Leis de Execucbes Penais é concebida como o primeiro diploma formada sob a
maneira de uma codificacdo, tendo como intuito o desfecho regular da execucdo penal de modo
mais abrangente, proporcionando, assim, diversos artigos que tratam sobre aos direitos das
mulheres privadas de liberdade, com um carater mais humanizador, ou seja, considera as
necessidades das mulheres.

Para que a medida legislativa seja executada, € necessario que os estabelecimentos
prisionais sejam adequados para receber as mulheres gravidas, assim as Leis de Execucdes
Penais (BRASIL, 1984) dispdem que: “artigo 83. § 2° — Os estabelecimentos penais destinados
a mulheres serdo dotados de bercério, onde as condenadas possam cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade”.

Nessa primeira seccdo compreende que a Lei de Execucdo Penal relata uma série de
obrigacdes do Estado que devem servir como garantias aos encarcerados, como por exemplo a
assisténcia, trabalho, avaliacdo, dentre outras (BRASIL, 1984). O Brasil, portanto, € um dos
paises que mais ratifica Tratados de Direitos Humanos, e por isso é visto em uma escala
internacional como um pais que se preocupa com a protecdo dos direitos fundamentais.

No entanto, estas regras internacionais ndo vém sendo exercidas, na esfera prisional,
gerando um total descaso por parte das autoridades publicas. Como exemplo, temos a adocao
do Pacto de San José da Costa Rica, sendo ratificado pelo Brasil em 25.09.1992. N&o faltam
tradados, leis, convencgdes e pactos que visam a conquista da igualdade e dos direitos humanos
dos encarcerados. Ainda que garantidos os direitos, eles ndo sdo colocados em prética, visto
que a realidade em que estamos inseridos demonstra exatamente o contrario do que estas
normas estabelecem.

Em sintese, quando se trata das mulheres que vivem no ambiente carcerario, ndo sdo
raras as vezes em que esses direitos, e sobretudo, sua dignidade humana sdo omissos pelo
proprio Estado, seja pela discriminagdo sofrida, seja pela precariedade das condi¢Ges dos
estabelecimentos apresentadas pelos institutos prisionais.

Em outros dizeres fica luz ao conhecimento acerca da dignidade humana assim como a
realidade do Sistema Penitenciario Brasileiro a necessidade de uma perspectiva mais

abrangente e ativa, para que dessa forma se tenha mudancgas significativas para as mulheres
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privadas de liberdade. De modo que pudesse ter uma linha maior de reinsercdo dessas mulheres

e um nivel pequeno dos entraves do sistema vigente no ambiente carcerario.

2.2 NORMAS INTERNACIONAIS

A evolucdo dos direitos humanos esta intimamente ligada a prépria evolucdo da
concepcao de Estado e, por consequéncia, do Direito Penal e suas penas, de maneira que a
medida que foram se reconhecendo maiores direitos fundamentais, menos invasiva, severas e
aviltantes foram se tornando as reprimendas penais. Mas isto ocorreu apenas em tese, porque,
na prética, o alcance de maiores direitos ndo representou efetivamente a melhoria das condi¢des
dos cérceres.

Segundo o estudo do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento- PNUD,
especialmente o Informe Regional de Desenvolvimento Humano, ano 2013-2014, voltado para
a Ameérica Latina, o sistema penitenciario estd em crise em praticamente todos os paises latino-
americanos. Dentre outros fatores, destacam-se a superpopulacdo carceraria e o fato de que a
funcdo reabilitadora da pena nao tem sido prioridade, mas, ao contrario, a prisdo tem sido escola
da violéncia e dos abusos contra os direitos humanos, neles se desenvolvendo organizagoes
criminosas e catalisando-se a reincidéncia penal (FLORES, 2017).

De fato, o sistema penitenciario reflete uma politica defensivista, ancorada na busca pela
ordem, pela disciplina e pela seguranca social, em detrimento, ndo raras vezes, de garantias
minimas do preso (BITTENCOURT, 2011) Elimina-se a individualidade e confirma-se o
carater autoritario do modelo penitenciario brasileiro. Evidentemente que a legislacéo sobre o
tema evoluiu desde os regulamentos penitenciarios da sociedade escravista do seculo XIX até
a atual Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei 7.210/1984), mas a realidade ndo conseguiu

acompanhar, como deveria, esta evolugdo (FLORES, 2017).

Na pratica, o sistema de aplicacdo de sangBes disciplinares no interior do
estabelecimento prisional, baseados na LEP, acabou se transformando em mecanismo
de poder e controle, com viés puramente retributivo. Portanto, a reacéo da autoridade,
diante da insubordinacéo, reforga os mecanismos de controle e seguranca e pretende,
de fato, castigar o preso indisciplinado, sem nenhum escopo de reabilitacdo
(FLORES, 2017, p.74).

No entanto, em estabelecimentos superlotados, com ambiente deturpado pelo

amontoamento de presas, sem as minimas condi¢Ges de dignidade humana, tratados como
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verdadeiros animais, a manutencdo da ordem com a aplicacdo de sangdes, com muita frequéncia
apenas revela o embate pessoal entre 0 agente penitenciario e o preso. Na verdade, a anotacéo
da falta disciplinar, comumente, ndo reflete a indisciplina noticiada, ou apenas retrata o
descontentamento com a situacdo por parte do preso, ou ainda, expressa simplesmente o
ambiente insustentavel em que o preso foi inserido, justificando assim o estudo desse tema.

A contencdo da criminalidade passa necessariamente pela melhoria do sistema
penitenciario e das condigdes das prisdes, porguanto, hoje, no Brasil, os estabelecimentos
prisionais, em sua maioria, ndo renem as minimas condicGes de estabelecerem um projeto
ressocializador, além de, ao contrario, contribuirem com o0s prejuizos causados pela
criminalidade, inclusive econdmicos.

A prisdo surge como um lugar de puni¢do. Nela, estdo homens e mulheres que merecem
ser castigados. Claro, tudo isso acontece porque a lei permite, ha legalidade. Em momento
algum nos sentimos responsaveis por aquelas vidas.

No nosso mundo neoliberal-democréatico, onde o Estado se ausenta a cada dia de suas
obrigacGes, a prisdo surge como a Unica alternativa para controlar os infratores, conter as

massas, disciplinar os indisciplinados.

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um
mais Estado policial e penitenciario o menos Estado econémico e social que é a
prépria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos
os paises (...) (WACQUANT, 2001, p.7).

Vivendo em uma sociedade estratificada em classes, com grande desigualdade social e
caréncias histdricas, pedimos desesperadamente que se construam mais prisées. Com os indices
alarmantes de violéncia, desejamos que dia a dia se intensifiqgue mais a atuacao policial.

Hoje, os presos sdo aqueles que foram expropriados do trabalho, homens e mulheres

que ndo possuem mais lugar no modo de producao,

(...) apenalidade neoliberal ainda é mais sedutora e funesta quando aplicada em paises
ao mesmo tempo atingidos por fortes desigualdades de condi¢des e de oportunidades
de vida e desprovidos de tradi¢cdo democrética e de instituicdes capazes de amortecer
o0s choques causados pela mutacédo do trabalho e do individuo no limiar do novo século
(WACQUANT, 2001, p.7).

Se hoje, estao reclusos os homens e mulheres que ndo podem trabalhar nas industrias,

em sua origem, a prisdo conteve as pessoas que foram expropriadas de suas terras. Assim,
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podemos afirmar que a prisdo participa do processo de exclusdo?® perpetrado pelo capitalismo.
Aqueles que ndo participam dos processos de producdo precisam estar contidos, guardados,

para que ndo perturbem a ordem estabelecida.

2.2.1 Regras Minimas das Nacfes Unidas para o Tratamento de Reclusos (Regras de
Nelson Mandela)

Em 17.12.2015, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolucdo 70/175, que
estabeleceu as Regras Minimas das Nacdes Unidas para Tratamentos de Presos, também
chamadas de “Regras de Mandela24. Este documento foi elaborado por cerca de trés anos pela
Comissdo sobre Prevencdo ao Crime e Justiga Criminal e teve como objetivo atualizar as Regras
Minimas editadas anteriormente em 1955.

Em 17.12.2015, a Assembleia Geral da ONU aprovou a Resolugdo 70/175, que
estabeleceu as Regras Minimas das NacBGes Unidas para Tratamentos de Presos, também
chamadas de “Regras de Mandela”. Este documento foi elaborado por cerca de trés anos pela
Comissao sobre Prevencao ao Crime e Justica Criminal e teve como objetivo atualizar as Regras
Minimas editadas anteriormente em 1955.

Com arevisao, foram tratados com mais rigor temas como a salde em estabelecimentos
penitenciarios, inclusive a satde mental do preso em regime de isolamento25, adaptando as
Regras para atingir os direitos consolidados no Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos,
no Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, além de outras convencdes
internacionais, posteriores a 1955. O nome pelo qual ficou conhecido este documento néo
poderia ser mais pertinente: apresentada a sua redacéo final na Africa do Sul, as Regras de
Mandela levam o nome do ex-presidente do pais, Nelson Mandela, que ficou preso por 27 anos,
mas continuou na sua luta incansavel pela promocéo dos Direitos Humanos26. N&o obstante a
resolugdo declarar conter “Regras Minimas”, sua natureza juridica ¢ soft law, conforme afirma
a propria resolucdo, em sua observacao preliminar 2. Ou seja, a principio nao pode um Estado
ser responsabilizado internacionalmente pelo descumprimento de um de seus mandamentos,

que devem servir como “estimulo para o constante empenho na superacao das dificuldades

1 Ao utilizarmos o conceito de exclusdo, sabemos dos riscos que corremos devido a sua imprecisao, pois esse
conceito “retrata imperfeitamente processos de inclusdo, precaria, instavel e marginal, no conjunto das dificuldades
e dos lugares residuais na sociedade atual” (WANDERLEY, Mariangela Belfiore (1999) Refletindo sobre a nogao
de exclusdo. In SAWAIA, Bader. As artimanhas da exclusdo. Andlise psicossossial e ética da desigualdade social.
Petropolis, Editora Vozes, 1999, p. 40).
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praticas que se opGem a sua aplicacdo, na certeza de que representam, em seu conjunto, as
condi¢des minimas aceitaveis pelas Nagdes Unidas™. Negar o carater vinculante das Regras de
Mandela, contudo, ndo se coaduna com a sistematica de protecdo dos direitos humanos, sendo
possivel e recomendado que estas sejam exigidas internamente e em todas as areas que forem
cabiveis, como na execucdo de medidas socioeducativas de meio fechado.

As Regras de Mandela (2015) estdo divididas em dois grandes grupos: I. Regras de
Aplicacdo Geral e 1. Regras aplicaveis a categorias especiais. O primeiro grupo € dividido em
regras sobre: principios bésicos; registros; separacdo de categorias; acomodacdes, higiene
pessoal, vestuario prdprio e roupa de cama; alimentacdo; exercicio e esporte; servicos de salde;
restri¢des, disciplina e san¢des; instrumentos de restricao; revistas intimas e inspecdo em celas;
informac@es e direito a queixa dos presos; contato com o mundo exterior; livros; religido;
retencdo de pertences dos presos; notificacdes; investigacdes; remocao de presos; funcionarios
da unidade prisional; e inspecdes internas e externas.

O segundo grupo € dividido em cinco categorias de presos: (i) presos sentenciados, e 0s
respectivos principios orientadores e as regras sobre tratamento, classificacdo e
individualizacdo, privilégios, trabalho, educacdo e lazer, relacbes sociais e assisténcia pos-
prisional; (ii) presos com transtornos mentais e/ou com problemas de salde; (iii) presos sob
custodia aguardando julgamento; (iv) presos civis, e (v) pessoas presas ou detidas sem

acusacao.

2.2.2 Regras de Bangkok

As Regras de Bangkok representam um avanco no reconhecimento das
particularidades das mulheres em carcere. Duas decisGes importantes acordadas nas Regras sao
a proibicao de medidas disciplinares durante o parto (uso de algemas) e de isolamento. Ainda
no que se refere a mulheres gravidas e maes com filhos dependentes, a Regra 64 argumenta que
a pena por prisdo s6 deve ocorrer quando o crime for grave ou violento, sendo preferiveis as
penas ndo privativas de liberdade e que atendam aos melhores interesses dos filhos (ZEN,
2020).

A Regra 42 torna clara a necessidade de o regime prisional ser flexivel para atender as
mulheres gravidas, lactantes e mulheres com filhos, determinando a elaboracéo de programas
especiais (ZEN, 2020).
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O artigo 5° inc. L, da Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988),
preconiza que as presidiarias permanecam com seus filhos, durante o periodo de amamentacéo,
mas ndo estabelecem tempo de duracdo. Quanto ao direito das mées de amamentar seus filhos,
sabe-se que a amamentacao por seis meses ou mais tem efeito independente sobre a saude
mental da crianca (BOCA NEGRA, 2013), apoiando as recomendagdes por tempo prolongado
(dois anos ou mais) da Organiza¢do Mundial da Satde (OMS) e UNICEF.

2.3 NORMAS NACIONAIS

Os direitos da mulher encarcerada e de seus filhos sdo lentamente visibilizados pelas
autoridades politicas e pela sociedade civil. Um avanco significativo sobre direitos das criancas
surgiu com o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a partir da década de 1990 faltando,
contudo, leis préprias para o contexto prisional. Tenta-se nesta parte, com o objetivo de
contextualizar melhor a situacdo, expor alguns documentos legais como a Constituicdo da
Republica Federativa (1988), a Lei de Execucdo Penal (1984), o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA,1990) e as Regras de Bangkok (2010), relacionando-os ao que se sabe, sobre
a realidade existente no Sistema Penitenciario quanto as mées e filhos.

O fracasso da prisdo ja fora denunciado. Mesmo tendo ela o ideal de reeducacdo, 0s
resultados foram sempre desanimadores. Um dado importante: com a existéncia e
implementacdo das prisdes ndo se conseguiu, em momento algum, diminuir a taxa de
criminalidade. Além disso, constatou-se que a detencdo provoca a reincidéncia e fabrica os
delinquentes. Fabrica-os pelo tipo de existéncia que faz os detentos levarem; que fiquem
isolados nas celas, ou que lhes seja imposto um trabalho inutil, para o qual ndo encontrardo
utilidade, é de qualquer maneira ndo pensar o0 homem em sociedade; é criar uma existéncia
contra a natureza indtil e perigosa; queremos que a prisdo eduque os detentos, mas um sistema
de educacao que se dirige ao homem pode ter razoavelmente como objetivo agir contra o desejo
da natureza? A priséo fabrica também delinquentes impondo aos detentos limitacGes violentas;
ela se destina a aplicar as leis, e a ensinar o respeito por elas, ora, todo o seu funcionamento se
desenrola no sentido do abuso do poder.

O que fazer? Como ressocializar os prisioneiros? O que esta por trds do conceito de

reinsercdo? Se ressocializar € a tarefa da priséo, isto sera feito em relacdo a qual sociedade?
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Ressocializar, com o tempo, foi reforgando cada vez mais a conotacdo de reinsercéo
no sistema produtivo, com o que ressocializar é praticamente sindnimo de
profissionalizar e dar trabalho. Mas as contradi¢fes mal estdo comecando: mesmo que
se profissionalizassem os prisioneiros, ndo se tem como garantir emprego quando
libertos. Se as penas de prisdo se originaram para preencher uma falta, que era a de
mao-de-obra, a situacdo atual do Brasil é de excesso de mao-de-obra. A maior
probabilidade de futuro de um detento-trabalhador é tornar-se ao fim da pena um
homem livre desempregado, como tantos outros homens livres (HASSEN, 1999,
p.147).

Ora, se ressocializar € preparar para a sociedade, devemos propor uma sociedade mais
ética, mais justa. Precisaremos construir uma sociedade que ndo discrimine seus cidaddos por
causa de sua raca ou condi¢do econémica.

Ao segregarmos as pessoas, estamos indo contra qualquer processo de reinsercao.
Torna-se incompativel querer educar quem néo teve oportunidade de educagdo, como também
€ um contrassenso imaginar que na prisdo profissionalizaremos as pessoas. Ou seja, existe uma
grande contradicdo que precisa ser superada: “como preparar (alguém) para a vida livre

mantendo preso” (HASSEN, 1999, p.167).

2.3.1 Contexto Historico

Antes do ano de 1500, as sociedades existentes no territorio brasileiro viviam ainda sob
a égide da vinganca privada, com a presenca de preceitos que muito recordavam a Lei de Talido.
Como ensina Ney Moura Teles (2001, p. 47), esta “forma rudimentar de castigo ndo influenciou
diretamente o direito penal brasileiro que, de fato, sofre, como ndo poderia ser diferente, a
sensivel influéncia do Direito Penal Portugués, ja que o Brasil se tornou, a partir de 1500,
colonia portuguesa”.

Até a independéncia do Brasil a pena de prisdo ainda nao havia se institucionalizado.
Embora, j4 nos séculos XVII e XVIII houvesse na Europa movimento e tentativa de se
implementar uma verdadeira pena de prisdo, no Brasil, apenas no século XI1X foi que a prisdo
passou a ser tratada como a principal forma de punicdo, sendo que a regulacdo do sistema
penitenciario nos remete ja para o Império, depois da independéncia de Portugal, ocorrida em
1822 (ROIG, 2005).

Neste periodo da historia do Brasil, o castigo e a prisdo serviam aos interesses dos

senhores de escravos, relatando José Alipio Goulart (1971, p. 103), que “em troca de modico
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pagamento, seviciava-se 0 escravo, revestindo-se o castigo de cunho oficial, aplicando-se tantos
azorragues quantos os estipulados pelo senhor na guia de recolhimento”.

Naquele tempo, antes que o governo fixasse a competéncia da justica criminal para
julgar os crimes praticados pelos escravos, aos senhores se incumbia a missao de castigar o
escravo, seja pela falta “disciplinar”, seja por eventual crime cometido e, por isso, era
corriqueiro que, como dito, escravos rebeldes, escravos criminosos e criminosos comuns,
condenados ou provisorios, ficassem misturados na mesma prisao, sem observacgédo de o0 minimo
critério de separacao ou selecéo.

Em 01.08.1850, é inaugurada a Casa de Correcdo da Corte, sob forte influéncia da
“Sociedade Defensora da Liberdade e Independéncia Nacional”, com o fim de abrigar cativos

insurgentes e capoeiras, reprimir a mendicancia e acostumar os vadios ao trabalho.

O Brasil, recém independente, ndo podia permanecer com as praticas esplrias do
periodo colonial e a construcdo da Casa de Correcdo foi 0 passaporte que venceu 0
passado de barbaries e colocou o Brasil no “seleto grupo de nag¢des civilizadas, tais
como Franca, Inglaterra e, sobretudo, Estados Unidos (PESSOA, 2000, p.180).

René Ariel Dotti (2004, p. 01) afirma que:

Nesta época, a prisdo entrou nos costumes brasileiros como verdadeira pena que, além
de atender aos interesses da elite dominante, também passou a ser vista como
mecanismo de emenda e reforma moral do condenado. Obviamente que as
experiéncias vivenciadas pela Europa e pelos EUA serviam de modelo ao que seria
implantado no Brasil, mesmo porque, aos nobres brasileiros era conveniente
acompanhar o progresso no sistema penitenciario vivenciado em outros paises.

No entanto, antes da construcéo da Casa de Correcdo, enquanto se debatia sobre qual o
modelo penitenciario deveria ser o adotado pelo Brasil, a preocupacdo maior sempre esteve
direcionada ao modelo arquitetbnico a ser adotado e a seguranca do estabelecimento,
priorizando-se a prisdo em detrimento do preso.

No entanto, ainda durante a edificacdo da Casa de Correcéo, nova divida surgiu quanto
ao modelo a ser adotado — auburniano ou pensilvanico e, apds observacdo dos modelos
americanos, prevaleceu para o segundo raio, ou segundo andar de celas, com alteragdo da
arquitetura original, o modelo de isolamento total pensilvanico. Assim, o que se viu na Casa de
Correcdo foi um modelo prisional sem identidade e perfil definidos, em que se misturavam
presas e regimes disciplinares, impossibilitando a definicdo de uma politica penitenciaria. A

inseguranca quanto ao modelo prisional que seria adotado associada a ma construgdo do modelo



40

panoptico levou a Casa de Correcdo da Corte ao fracasso enquanto tentativa de se adotar um
primeiro modelo penitenciério brasileiro (DOTTI, 2004).

Com a Abolicdo da Escravatura em 13 de maio de 1888, seguida da Proclamacao da
Republica em 15.11.1889 era imperiosa a adocdo de uma nova legislacdo penal e, assim, o
governo provisorio, antes mesmo do Codigo Criminal de 1890, editou o Decreto 774, de
20.09.1890, que acabou com a pena de galés e fixou o limite de 30 anos de prisdo, bem como
estabeleceu a prescricdo das penas (DOTTI, 2004).

Depois disso, as Constituicdes brasileiras de 1891, 1934 e 1937, cada uma em seu tempo
corroborou com o fim dos suplicios e a construcdo de principios, como o da legalidade, da
transcendéncia ou pessoalidade e da proibicdo da pena corpérea perpétua, culminando com a
elaboracdo do Cddigo Penal de 1940. Mesmo com o0s avancos apresentados pela novel
legislacdo, na década de 1980, os problemas eram enormes, decorrentes da superpopulacédo
carcerdria, jamais vista, ainda com uma grande quantidade de mandados de prisdo sem
cumprimento, pela impossibilidade de encarceramento de mais delinquentes (DOTTI, 2004).

Assim, em 1984, toda a parte geral do Codigo Penal de 1940 ¢ reformada, avancando
na consolidacdo de novos e modernos conceitos e na construcdo de um novo sistema de
execucdo das penas, com possibilidade de progressdo e regressédo de regime prisional, com
adoc¢do de penas alternativas ao carcere, como a prestacdo de servicos a comunidade e a
restricdo de outros direitos. Na mesma data da Lei 7.209/1984 que reformou o Cddigo Penal,
veio ao ordenamento patrio a Lei 7.210/1984, que passou a tratar especificamente das
execucdes penais (DOTTI, 2004).

2.3.2 Lei de Execucdo Penal — Lei 7.210/1984

Para situar a analise da finalidade da pena na Lei de Execucdo Penal no contexto do
Estado Democréatico de Direito, € indispensavel o estudo dos principios limitadores ou
especificos da execucgdo penal. Sem duvida, considerando o altissimo grau de atuagdo estatal
na esfera de liberdade das pessoas acarretada pela execugdo da pena, sdo fundamentais os
limites impostos pelos principios em questéo.

Primeiramente, € necessario destacar que no Estado Democréatico de Direito ndo faz
sentido a ideia de “relagdo juridica especial de poder” (ANJOS, 2018, p.98) supostamente
existente na execucéo, na qual o condenado, dada a sua condigdo de submissdo extrema ao

poder estatal, ndo teria a sua esfera de direitos devidamente protegida como qualquer cidadéo;
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ideia essa que, no passado, justificou oficialmente inUmeras violagdes de direitos especificos
da execucéo penal.

Apenas em 1930, por ocasido do X Congresso Penitenciario Internacional, ocorrido em
Praga, é que o Direito Penitenciario passou a ser trabalhado com a autonomia cientifica de um
ramo do direito. Tal consagracgdo, aliada a necessidade de unificacdo das normas penitenciarias
brasileiras, especialmente com a proliferagdo de unidades prisionais por todos os Estados do
Brasil, fizeram surgir varios projetos de legislacdo destinados a estabelecer um Cdédigo

Penitenciario para o Brasil.

Neste contexto, destacam-se o projeto de Cédigo Penitenciario de 1933, de autoria de
Céandido Mendes, Lemos Brito e Heitor Carrilho; o anteprojeto de Cddigo elaborado
por Oscar Stevenson, em 1957; o anteprojeto elaborado por Roberto Lyra, em 1963 e
0 anteprojeto elaborado por Benjamim Moraes Filho, em 1970, cada um deles
trazendo consigo as orientacfes criminoldgicas proprias de seus autores e de seu
tempo e, embora nenhum deles tenha sido implementado, todos, de certa maneira,
influenciaram o pensamento penitenciario brasileiro e acabaram por dar o contorno
da atual legislacdo (ROIG, 2005, p. 103).

Historicamente, a Republica Velha prevaleceu até 1930, quando, apds a Revolucdo de
1930, assumiu o poder o Presidente Getllio Vargas, que governou o pais até 1945 e
implementou diversas mudancas sociais e econdmicas e estabelecendo um regime ditatorial.

Desde a sua origem até os dias de hoje, a reinsercéo encontrou e ainda encontra notavel
aceitacdo, tanto no plano doutrinario, quanto no sistema legal de diversos paises. Mesmo nao
tendo hoje em dia a primazia que tinha no passado, sobretudo no auge da teoria positivista
italiana no comeco do século XX, a esmagadora maioria da doutrina ainda sustenta ter a
reinsercdo alguma funcéo no direito penal, sobretudo no &mbito da execucdo penal (ANJOS,
2018)

Passados mais de 40 anos da inauguracdo da Casa de Correcdo do Rio de Janeiro, em
1934, nada havia mudado ou, se mudou, foi para pior. As condi¢des de salubridade eram
péssimas, 0 estabelecimento estava superlotado e, sendo a policia o principal braco politico
repressivo da Ditadura de Vargas, 0 niUmero de encarceramentos apenas fazia aumentar. Relata
Elizabeth Cancelli (2014, p. 16): “As descri¢cdes fornecidas sobre a situacao de habitabilidade
da prisdo eram nauseantes e a situacdo, para um estabelecimento projetado para receber pouco
mais de quatrocentos presas, fazia pensar sobre a dignidade das presas”.

Na Casa de Detengdo ndo era diferente e, em ambas, era uma constante a perda de
civilidade entre as presas, como consequéncia de sua propria reducdo as condicdes sub-

humanas de existéncia. Depois de 1930, a situacdo ficou ainda pior com a introducdo nos
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presidios brasileiros de técnicas de tortura e o agravamento das condi¢Ges de higiene e
salubridade, decorrente da superpopulacédo carceréria.

O proprio Conselho Penitenciario, formado por agentes e juristas indicados pelo
governo reclamava da situacdo, chegando ao ponto de questionar sobre a manutencao
de um chiqueiro de porcos dentro da Casa de Detencdo, reclamacdo contra a qual se
insurgiu o diretor do estabelecimento, afirmando que a situacdo melhorou, pois
guando assumiu, havia no patio, galinhas, coelhos, carneiros, muares, jumentos e um
enorme numero de cdes (CANCELLI, 2014, p. 17-18).

O Cadigo Penal de 1890 vedou as penas infamantes e limitou a restri¢do da liberdade a
trinta anos, bem como estabeleceu como penas: priséo celular; o banimento; a recluséo; a priséo
com trabalho obrigatério; a prisdo disciplinar; a interdicdo; a suspensdo e perda do emprego
publico, com ou sem inabilitacdo para exercer outro e; a multa.

Com areforma penal de 1984, que modificou inteiramente a parte geral do Codigo Penal
e instituiu a Lei de Execucéo Penal, hé o fim do sistema do duplo binario. Passa-se a um sistema
vicariante, que prevé a pena (vinculada a culpa individual) ao imputavel e a medida de
seguranca (vinculada as ideias de periculosidade e de tratamento desvinculados da
culpabilidade) ao inimputavel. Ao semi-imputavel passa a ser aplicada medida de seguranca ou
pena (com redutor por conta da menor reprovabilidade do autor), mas nunca as duas respostas
penais de forma conjunta.

O advento do sistema vicariante se trata, indubitavelmente, de um retrocesso, sendo
oportuno transcrever o item 87 da exposicdo de motivos da parte geral do Codigo Penal
instituida nesse ano: extingue o Projeto a medida de segurancga para o imputavel e institui o
sistema vicariante para os fronteiricos. Nao se retornam, com tal método, solugdes classicas.
Avanca-se, pelo contrario, no sentido da autenticidade do sistema. A medida de seguranca, de
carater meramente preventivo e assistencial, ficard reservada aos inimputaveis. Isso, em
resumo, significa: culpabilidade-pena; periculosidade-medida de seguranca. Ao réu perigoso e
culpavel ndo h& razdo para aplicar o que tem sido, na pratica, uma fracdo de pena
eufemisticamente denominada medida de seguranca (ANJOS, 2018).

Ao mesmo tempo, ainda influenciado pelo dilema penitenciario brasileiro quanto ao
sistema que deveria ser adotado, acabou por fixar um sistema progressivo, entre o irlandés e o
italiano, sem descuidar de aspectos oriundos dos sistemas americanos, pensilvanico e

auburniano. Neste contexto, vale colacionar a impresséo de Elizabeth Cancelli (2014, p. 20):
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Tratava-se, enfim, de um sistema progressivo brasileiro, entre o irlandés e o italiano.
E como progressivo, o condenado a prisdo celular por um tempo superior a seis anos,
e que houve cumprido metade da pena, poderia ser transferido para penitenciaria
agricola, uma vez que se tornava como pressuposto que nas col6nias o regime seria
mais brando. Tudo isto combinado com servigcos médicos, como diria um dos mais
importantes juristas brasileiros, Macedo Soares, agora imprescindiveis para estudar
as condigdes personalissimas do criminoso, com observagdes diretas nos gabinetes de
anatomia e psicologia das prisdes e dos manicdmios judiciarios, aos moldes dos
principios do Direito Positivo.

No entanto, o rigido controle e a vida exemplar do preso do Carandiru transformaram a
rotina em monotona e sem perspectivas, somente preenchida pelo tempo destinado ao trabalho
e a atividade fisica. O siléncio permanente e o recolhimento em celas individuais criaram uma
soliddo coletiva e contribuiram para a despersonalizagdo do individuo, com grande ocorréncia

de suicidios e tentativas de suicidio.

Nenhuma espécie de manifestacdo pessoal era permitida e, ao contrério, eram
reprimidas, nada podendo fugir ao controle da administracéo, estando corpo e mente
do preso em continua observagdo, para que nao houvesse formacao de liderangas ou
da contracultura, caracteristica das prisdes (CANCELLI, 2014, p. 21).

Estampada nos portdes de entrada do Carandiru a frase: “Instituto de regeneragdo: aqui
a bondade, a disciplina e o trabalho resgatam a falta cometida e reconduzem o homem a
comunhdo social”, significava a adogdo expressa da Escola Positiva, que pressupunha a
superacdo de atavismos e dos instintos primarios do ser humano. A adocdo da criminalidade
como um fendmeno de natureza patoldgica e hereditaria fez com que os principios do sistema
prisional se voltassem para o carater pedagdgico do sofrimento na tentativa de superar o
atavismo, coincidindo o fim do sofrimento com a recuperagdo moral do preso.

Em 07.12.1940, é editado o Dec.-Lei 2.848 que instituiu 0 novo Cadigo Penal brasileiro,
trazendo diversas disposicdes relacionadas ao cumprimento da pena privativa de liberdade,
passando a ser o principal diploma legislativo no que se refere a execucgéo penal. Cuidou de
fixar os conceitos e caracteristicas da Reclusdo e da Detencdo, estabelecendo-as como as
espécies de penas privativas de liberdade, além de regular os institutos do livramento
condicional e da suspenséo condicional da pena. Doutra margem, manteve o isolamento noturno
e o trabalho durante o dia, ressalvando que ao recem-chegado no estabelecimento também
estaria reservado o isolamento diurno ndo superior a trés meses (CANCELLI, 2014).

Getulio Vargas governou até 1945, quando foi deposto e, em seguida, convocadas novas
eleigdes, saiu vencedor o General Eurico Gaspar Dutra que foi presidente do Brasil até 1951,

quando, novamente, mas agora pelo voto, Getulio Vargas voltou ao poder, mas dele se afastou
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apos o suicidio em 1954. Apds o governo provisorio de Café Filho (vice-presidente), Carlos
Luz (presidente da Camara dos Deputados) e Nereu Ramos (presidente do Senado Federal), foi
eleito presidente, em 1955, Juscelino Kubitschek, que governou o pais até 1961. Numa das
varias tentativas de resolver o problema da superlotacdo do Carandiru, foi construida a Casa de
Detencdo de Sao Paulo, concluida em 1956, elevando a capacidade do Complexo do Carandiru
para 3.250 detentos, mas que, a0 mesmo tempo, era um anexo cuja arquitetura ndo se adequava
totalmente ao projeto original do complexo, embora fosse adequado aos padrdes da época.

Em 1979 assume a presidéncia, ainda sob o Regime da Ditadura Militar, o General Jodo
Baptista de Oliveira Figueiredo, responsavel pela redemocratizacdo do pais. E, quase no fim do
governo de Figueiredo, ainda sob a égide da Constituicdo de 1946, sob a conducao de Francisco
de Assis Toledo, € editada a Lei 7.210, de 11.07.1984, que revogou a Lei 3.274/1957
(CANCELLLI, 2014).

Em 1984, o Brasil estava em franco processo de redemocratizagdo politica e, no cenério
internacional, os sistemas progressivos europeus ja haviam alcangado prestigio e resultados
melhores do que os sistemas americanos e a discussdo sobre qual sistema a ser adotado pelo
Brasil estava arrefecida pela constatacdo dos efeitos deletérios que o isolamento do sistema
celular tinha produzido.

Neste contexto, surge a LEP com o escopo de romper com o modelo anterior, de
isolamento celular, siléncio quase absoluto e trabalho, implementando um sistema
expressamente progressivo, em que o siléncio ndo € obrigatorio e o trabalho, além de obrigacéo,
passou a ser tratado também como um direito do preso. A Lei 7.210, de 11.07.1984 — Lei de
Execucdo Penal nasceu juntamente com a reforma da parte geral do Cédigo Penal de 194096 e
veio com a missao de suprir o hiato da legislacdo brasileira quanto a execucao penal.

2.3.3ECA

O ECA, pode ser aplicado quando se discute a demanda pela maternidade, no entanto,
0 proposito € garantir o direito da prole e ndo da mulher. O ECA (1990), que em seu artigo 9°,
alterado pela Lei 12.010 (2009), garante também as presidiarias, por meio do Poder Publico,
instituicOes e empregadores, as condi¢Oes adequadas ao aleitamento materno. O § 2° do artigo
83, incluso pela Lei 11.942 (2009) na Lei de Execucdo Penal (1984), em complemento ao artigo

50, inc. L, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), determina o tempo para a
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amamentacdo até os seis meses de idade e ordena a incluséo de bercarios nos estabelecimentos
penais destinados a mulheres, para que possam amamentar os filhos.

Da mesma forma, em seu artigo 89, a Lei afirma que as penitenciarias devem abrigar
em creches criancas maiores de seis meses e menor de sete anos, com a finalidade de “assistir
a crianca desamparada cuja responsavel estiver presa”. Acrescenta que o servigo deve ser feito
por pessoal qualificado, de acordo com as diretrizes adotadas pela legislagdo educacional
(SANTARITA, 2006).

O ECA, 1990, determina que as criangas nao devam permanecer em instituicoes além
de dois anos de idade. Na realidade, somente 19,61% dos estabelecimentos penais femininos
tém bercéarios ou estruturas separadas das galerias prisionais equivalentes; em 80,39% dos
casos, as maes passam o0 periodo integral com as criangas nas suas proprias celas, com
instalacGes improvisadas para seus bebés e, muitas vezes, dormindo ha mesma cama com suas
maes (DEPEN, 2008).

Com relagdo as creches, constata-se que somente 16,13% dos estabelecimentos penais
do pais dispdem desse tipo de estrutura (DEPEN, 2008). Somente em 2011 e 2012, foram
construidas no Estado de Sao Paulo trés unidades penitencidrias com o objetivo de contemplar
as particularidades das mulheres, sendo que até 2012, o pais possuia apenas 192 leitos em
creches e bercarios. Observa-se a grande dificuldade a implantacdo de mudangas nas
penitencidrias, que ndo acompanham os avancos legislativos. Notam-se também certas
controvérsias legislativas quando se trata da permanéncia da crianca dentro do contexto
prisional.

A Lei 11.942 (2009) de Execucédo Penal estabelece a permanéncia das criancas em
creches de penitenciarias até sete anos de idade, colocando como objetivo a assisténcia diante
da crianca desamparada pelo carcere da mae, para somente depois fazer constar que o
atendimento deve ser por profissional qualificado e dentro das leis educacionais.

Tal lei diverge do instituido pelo ECA (1990), segundo o qual criangas ndo devem
permanecer em instituicbes além de dois anos de idade. Tais controvérsias legislativas dao
margem a Vvarios tipos de condutas e interpretacdes nas Instituigdes, que muitas vezes entendem
que o periodo minimo de amamentacao de seis meses € 0 maximo, reduzindo a permanéncia do
filho em penitenciaria e causando separacdes traumaticas com implicacOes futuras para o
desenvolvimento integral do bebé (SANTA RITA, 2005).

Quanto ao ambiente das creches, as pesquisas de Stella et al. (2010), demonstram em
seus estudos, que quanto ao espaco das creches das instituiches penais pesquisadas, néo

promovem o desenvolvimento infantil, e ndo seguem os preceitos pedagogicos recomendados
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pela legislagdo. Quanto as criancas, a partir da promulgagcdo do ECA (1990), conquistaram
legalmente o status de sujeitos de direitos.

Entretanto, como ja mencionado, as modificacbes nos contextos carcerarios que 0sS
assegure como sujeitos de direito, ndo vem acompanhando a legislacdo. O artigo 3°, do ECA
(1990), assegura a crianga todos os meios que facilitem seu “desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social em condic¢des de liberdade e dignidade”. Pelo exposto percebe-se a
necessidade de leis especificas que viabilizem os problemas da maternidade da mulher e
promovam a crianga neste ambiente.

Um adendo importante que se faz, a partir da analise do ECA, é que a mulher € vista
pela sua prole e ndo por sua identidade, seu empoderamento.

2.3.4 Projeto de Lei 513/2013 atual PL 9054/2017

Em 2013, uma comisséo de juristas elaborou o Projeto de Lei 513/2013, que trata do
Sistema Penitenciario do Pais e no Titulo IX, Cap. I, aborda especificamente sobre os direitos
e a assisténcia & mulher encarcerada, na tentativa de alterar a redagdo do artigo 197, da Lei
7210, de Execugdo Penal, de 11.07.1984, incluindo no seu Cap. I, Arts. de 197-A a 197-O
(quinze artigos) e em seu Cap. 11, arts. 197-P a 197-T (cinco artigos), estes ultimos especificos
para detentas estrangeiras e o artigo 77 inclui o 8 3° que assegura 0 acompanhamento
psicolégico e social a todos os detentos. O Projeto elaborado, ao final de 2013, foi aprovado
pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania do Senado Federal e em 2017 encaminhado
a Camara dos Deputados, atualmente apensados ao PL 9054/2017.

Alguns artigos, incluidos no PL 9054/2017, sdo agora descritos: o artigo 197-A inclui
a formacao de cursos relativos a salde e tratamento de gestantes e bebés para os profissionais
servidores puablicos; o artigo 197-B determina que os oOrgdos de execucdo penal devam
implantar um “Sistema de Informag¢des Prisionais,” com recorte de género; o artigo 197-C inclui
0 acesso imediato ao Sistema Unico de Satde — SUS quando da comprovaco da gestacéo da
apenada; o artigo 197-G proibe o transporte de gestantes, lactantes e idosas em carro tipo cofre;
0 artigo 197-H determina a proibigdo do uso de algemas durante os trabalhos de parto; artigo
197-1 garante a presenca de um acompanhante junto a parturiente durante o trabalho de parto;
0 artigo 197-J amplia o banho de sol para as presas com filhos e estabelece horarios
diferenciados; o artigo 197-K propde que a decisdo sobre o tempo de permanéncia da crianga

na instituicdo seja tomada pelo Juiz de Execucéo e que vise 0 melhor interesse da crianca; o
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artigo 197-L determina que as creches atendam as criancas de seis meses até trés anos em
espaco externo ao convivio na Penitenciaria; o artigo 197-M determina que 0s espagos de
convivio visem o desenvolvimento integral da crianca e que mées e filhos sejam acompanhados
por equipe multidisciplinar; por fim, o artigo 197-0 garantira a visita de todos os filhos,
independentemente da situacdo de guarda, favorecendo o convivio familiar.

A proposta do Senado brasileiro de alterar a Lei de Execucéo Penal (1984), por meio
do Projeto de Lei PL 9054/2017, representa um avanco significativo, tornando especificas
algumas orientacdes relativas as criangas e suas maes em situacdo de prisdo. As pressdes que
vém sendo exercidas por 6rgdos como a ONU, para que se concretizem reformas nas
penitenciarias do Brasil, parecem estar refletindo um maior empenho do governo e do poder
executivo. As caréncias e demandas legislativas existentes, principalmente com relacdo as
mulheres, ficaram evidenciadas com a inclusdo de pelo menos vinte artigos, referentes aos
direitos e a assisténcia & mulher encarcerada.

Quanto a educacdo no carcere, a Lei de Execucdo Penal (1984) refere-se unicamente
a educacao formal e, em seus artigos de 17 a 21, determina que a instrucao escolar e a formacéo
profissional sdo obrigatdrias no Sistema Prisional, bem como a instalacdo de uma biblioteca
para uso de todas as categorias de reclusos. A Lei 12.433 (2011), que altera a Lei de Execucéo
Penal (1984), dispde sobre a redugdo de pena, condicionada a frequéncia as aulas.

Apesar da obrigatoriedade do ensino formal nas penitenciarias, das 1.410 prisées no
pais, 40% ndo tém sequer espaco fisico destinado ao ensino; dos 553.027 detentos do Brasil,
somente 54 mil frequentam aulas em instituicdes penais e apenas 2,6 mil fazem algum tipo de
curso técnico (VIEIRA, 2013).

Entretanto, educacdo pode ser entendida como um conceito amplo, que abrange “os
processos formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais, nas organizacdes da
sociedade civil e nas manifestagdes culturais”, como descritos no artigo 1° da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacéo Nacional- LDB, (1996) e que nédo deveria ficar restrita somente ao ensino
formal.

Para Bloom, Krathwohl e Masia (1974), educacao é um processo que inclui, além do
desenvolvimento cognitivo, também o desenvolvimento afetivo, o psicomotor e a sociabilidade
geral. Silva e Moreira (2006) introduzem, em suas pesquisas, a expressdo terapia penal,
ampliando o enfoque educacional, para indicar que o fim Gltimo do carcere deveria ser o de
fazer com que o sentenciado pudesse desenvolver habilidades para analisar, julgar, tomar

decisoes e refletir.



48

Apontam ainda que a reinsercdo, cuja proposta € transformar e educar o preso,
devolvendo-o a sociedade como um cidad&o Util e produtivo, esbarra na finalidade punitiva da
pena, que ndo permite o desenvolvimento de habilidades necessarias para que ocorra de fato a
modificacdo. Finalmente, apontam que a educacdo, do ponto de vista disciplinar, deveria
“favorecer o estudo, a reflex@o critica, o debate de ideias e a problematizacdo da condicdo
existencial do preso e ndo apenas focalizar a obediéncia, a submissdo e o exercicio da
autoridade” (SILVA & MOREIRA, 2006, p. 16). Finalmente, acredita-se que muito ainda
precisa ser feito.

O novo Projeto de Lei que traz Leis especificas para esta populacdo permitira repensar
a situacdo da mae e seu filho em cércere, 0 que abrira muitas possibilidades de intervencédo.
Cabe, contudo, diante do que foi exposto, ressaltar a importancia de se adotarem medidas
eficazes de promocéo e fiscalizacdo para o efetivo cumprimento das Leis existentes.

O cuidado e a atencéo oferecidos as maes e seus filhos em carcere pode contribuir para
a melhoria e fortalecimento dos vinculos afetivos, trazendo beneficios para a salde mental da
mée, melhor reinsercdo e uma menor reincidéncia no crime. Para a crianga pode constituir a
base fundamental que contribuira para suas representacdes futuras de relacdes, bem como agir

como um importante fator de protecdo, podendo interromper o ciclo intergeracional no crime.

2.3.5 Lei 13.769/2018 e Progressao Especial de Regime

Em apertada sintese, o sistema progressivo de cumprimento de pena previsto em nosso
ordenamento (LEP, artigo 112; Lei 8.072/90, artigo 2°, § 2°) prevé que os condenados por
crimes ndo hediondos (reincidentes ou ndo) terdo, como requisito objetivo para progressao de
regime prisional, o cumprimento de 1/6 de suas penas, vigorando fracdo distinta no caso dos
condenados por crimes hediondos: 2/5, se primarios; e 3/5, se reincidentes.

Com o advento da Lei n. 13.769/2018, criou-se no sistema normativo brasileiro um
novo critério objetivo para uma determinada parcela da populacdo carceraria. Com efeito, 0 8
3% inserido no artigo 112 da LEP, passou a prever uma modalidade especial para progresséo de
regime, nos casos de mulher gestante ou que for méde ou responsavel por criangas ou pessoas
com deficiéncia, desde que presentes de forma cumulativa o0s seguintes requisitos: i) ndo ter a
mesma cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; ii) ndo ter ela cometido o
crime contra seu filho ou dependente; iii) ter cumprido ao menos 1/8 da pena no regime anterior;

e iv) ser primaria e ter bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor do
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estabelecimento penal. Este acréscimo legal soma-se a nova redacéo entregue ao § 2° do artigo
2° da Lei 8.072/90 (Lei de Crimes Hediondos), que passou a prever a necessidade de observar-
se 0 disposto nos 88 3° e 4° do artigo 112 da Lei de Execugédo Penal, nos casos de progressao
de regime relacionada a condenados por crimes hediondos, pratica da tortura, trafico ilicito de

entorpecentes e drogas afins e terrorismo.

2.3.6 Convencdo de Belém do Pard em 1994

A Convencdo de Belém do Para aconteceu em 9 de junho de 1994, realizada na referida
cidade, ficou conhecida como a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra Mulher. Desse modo é considerada o primeiro tratado internacional de
protecdo aos direitos humanos das mulheres a reconhecer expressamente a violéncia contra a
mulher como um problema generalizado na sociedade.

Suas declaragcdes admitem as que foram publicadas um ano antes, em Viena, apés a
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos, em que a violéncia de género foi concebida como
quesito do Estado, partindo com a perspectiva em haver desrespeito aos direitos humanos no
ambito puablico.

Nesse sentido, no Artigo 4 da Convencdo de Belém do Para, assegura que:

Toda mulher tem direito ao reconhecimento, desfrute, exercicio e protecdo de todos
os direitos humanos e liberdades consagrados em todos 0s instrumentos regionais e
internacionais relativos aos direitos humanos. Estes direitos abrangem, entre outros:
a. direito a que se respeite sua vida;

b. direito a que se respeite sua integridade fisica, mental e moral;

c. direito a liberdade e a seguranca pessoais;

d. direito a ndo ser submetida a tortura;

e. direito a que se respeite a dignidade inerente a sua pessoa e a que se proteja sua
familia;

f. direito a igual protecéo perante a lei e da lei;

g. direito a recurso simples e rapido perante tribunal competente que a proteja contra
atos que violem seus direitos;

h. direito de livre associacao;

i. direito a liberdade de professar a propria religido e as proprias crengas, de acordo
com a lei; e

j. direito a ter igualdade de acesso as funcdes publicas de seu pais e a participar nos
assuntos publicos, inclusive na tomada de decisdes.

Compreende-se a exigéncia do compromisso dos Estados de maneira efetiva para a

erradicagdo da violéncia de género, o qual carece criar leis de protecdo aos direitos das
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mulheres, transformando os modelos sociais e culturais, com promocao a capacitagdo pessoal.
Ademais, visa a criacao de servicos proprios para um melhor atendimento aquelas que tiveram
seus direitos fundamentais violados.

E, portanto, dever do Estado proporcionar prevencdo, investigacdo, sancdo e
reparacdo. No que lhe concerne a justica precisa ser efetiva a partir de uma concepcao de
género, isto significa dizer que é necessario promover o rompimento dos padrfes tradicionais
de efetivar a justica, numa concepcdo de retirar as adversidades expostas, a invisibilidade da
mulher de forma contextualizada em cenario de crueldade no ambito penitenciario.

Em vista disso, as autoridades judiciais necessitam ser cobradas pela diligéncia integral
do processo e sua eficécia, de tal modo que ndo seja somente uma representacdo mecanica de
protocolos judiciarios, sem levar em consideracdo a real situacdo histérica vivenciada pela

mulher em carcere.

Artigo 9: Para a adocéo das medidas a que se refere este capitulo, os Estados Partes
levardo especialmente em conta a situagdo da mulher vulneravel a violéncia por sua
raca, origem étnica ou condicdo de migrante, de refugiada ou de deslocada, entre
outros motivos. Também sera considerada sujeitada a violéncia a gestante, deficiente,
menor, idosa ou em situagdo socioecondmica desfavoravel, afetada por situagdes de
conflito armado ou de privagdo da liberdade.

Ao tratar sobre a mulher privada de liberdade em que viola o seu direito a saide e a
dignidade humana, tem-se a Convencao de Belém do Pard como uma ferramenta em prol do
avanco na concretizacdo de uma sociedade justa, emancipatdria e solidaria, partindo do
pressuposto de haver o respeito abrangente e efetivo aos direitos das mulheres.

A Convencdo de Belem do Para estabelece dois mecanismos: primeiro, 0 Mecanismo
de Acompanhamento da Implementagdo da Convencdo, um sistema autbnomo, embasado em
consenso, para observar os progressos obtidos na implementacdo dos objetivos da Convencao
e 0 segundo, Mecanismo de Protecdo, que versa na apresentacdo de peticdes individuais e/ou
coletivas referentes a violagdes do artigo 7 ° da Convencéo para a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e, em seguida, a Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Em sintese, a Convengdo de Belém do Para é o primeiro tratado caracteristico sobre o
combate da violéncia contra a mulher, logo, entende-se que as convencles e 0s tratados
acordados na esfera internacional foram conquistando abrangéncia para as demandas feministas
no delineamento das politicas publicas brasileiras, tendo avancos na criacdo de mecanismos

sociojuridicos e legislativos para combater a violéncia contra a mulher.
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3 A IMPOSSIBILIDADE DE PROTECAO DA MULHER EM CARCERE

Diante de todo o percurso historico e juridico do sistema de carcere feminino no Brasil
explanado na primeira seccdo deste estudo, evidencia que o Estado de Direito apresenta um
modelo de organizacéo politica, consolidacdo de valores humanos e controle de exercicio de
poder, de modo que tem a responsabilidade de garantir que as condi¢bes minimas que buscam
garantir a dignidade da pessoa humana e proteger os direitos dos vulneraveis e excluidos na
sociedade, os quais precisam ser firmados em prética, conforme sdo atribuidos na legislacédo
interna com as garantias previstas na Constituicdo Federal, no Cddigo Penal, no Cédigo de
Processo Penal e na Lei de ExecucBes Penais e além das determinacdes de resolucdo externa
derivadas de tratados internacionais.

Nesse vieis, o Estado, por intermédio das normas penais caracteristicas, opera como se
o Direito Penal fosse executado para todas as camadas sociais imprecisamente, contudo, tenta
desvelar o explicito carater seletivo do sistema penal e a imprensa privada de conhecimentos
técnicos cientificos propaga o Direito Penal como a Unica resolucdo para todas as dificuldades
e anseios da populacdo leiga.

O sistema penal ndo consisti como um artificio para todos os entraves que afligem no
ambito social. Ele carece como a “ultima ratio”, isto significa, que somente em ultimo caso
deve ser usado, quando todas as outras ramificacdes do direito e também a via administrativa
forem impotentes e fracassarem com suas competéncias e atribuicdes.

Nessa perspectiva, elucida-se o pensamento Melossi e Pavarini (2010) em relagcdo ao

carcere, o qual afirmam:

O carcere como um instrumento de coer¢do, possui objetivos extremamente precisos:
o primeiro deles é reafirmar a ordem social burguesa quando faz uma nitida distin¢éo
entre o universo dos que sdo proprietarios e o universo dos que ndo sdo proprietarios
e posteriormente quando pretende educar ou reeducar o criminoso que ndo possui
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propriedade para ser um trabalhador que nédo represente perigos para a sociedade.
Assim, o individuo que ndo € proprietério é doutrinado para também néo ameacar a
propriedade alheia (MELOSSI; PAVARINI, 2010, p. 216).

O poder punitivo e a condi¢do feminina no carcere sdo tematicas que necessitam ser
elencados nesse segundo capitulo, pois essa circunstancia e condicdo deve ser qualificada no
ambito do exercicio ativo do poder de punir, ou seja, a san¢do juridica a fim de cumprir o que
as normas decretam, ou a reformar o mal causado pela violagdo, ou a se submeter as penas
legais.

Na sanc¢do penal brasileira, € de grande valia analisar os segmentos que colaboram para
entrada das mulheres no mundo do crime. Posto isso, cabe citar o ambiente e o contexto social
onde estava inserida antes de ser presa. Dentre essas circunstancias enfatiza-se os segmentos
negativos presente no ambito social, como: desemprego, desigualdade social, dificuldades
financeiras, fatores psicolégicos e patologicos de cada individuo, promiscuidade,

desvalorizacéo da vida, falta de coercéo estatal, etc.

Operadores do sistema devem desvencilhar do exercicio do poder a utilizagdo de
razdes que ndo sejam baseadas na técnica, ou seja, ndo devem agir com base em razdes
sociais e ideias que povoam o imagindrio do senso comum. Quando agem em
desconformidade com as garantias previstas na norma, o fazem em desfavor de uma
clientela composta por individuos pobres, miserdveis, profissionalmente
desclassificados, desempregados e subempregados, selecionada pelo sistema e
classificada como criminosa (MELLIM FILHO, 2010, p. 251/2)

Certamente, existem as falhas da estrutura politica e administrativa em que a
criminalidade recai prioritariamente sobre as minorias, excluidos e vulneréveis da sociedade
capitalista. Com esse discurso segmentado e estereotipado, a condenagdo ao espaco de
criminoso evita decisivamente a promocdo social e revigora a analogia de passividade e
subordinacdo em que o individuo faz alusdo ao estereétipo Ihe é gravado, o que se torna um
mecanismo de reiteracdo da intensa desigualdade econémica e social.

Insta precipuamente, salientar na necessidade de repensar nas propostas adequadas para
o sistema penal, assim como nas coeréncias na politica e administrativas que permanecem a dar
subsidio ao padrdo de encarceramento e criminalizagdo como Unica opg¢do de organizacao
social. Posto isso, compreende a revolugdo em suposicdo de que a ativacdo dos substitutivos
penais somente expandiu espantosamente os mecanismos de controle social, aumentou o

numeros de presidiarios em carcere e impulsionou a judicializag&o.
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Por esse angulo, chama a atengdo de abdicar ao hipotético conforto da inocéncia que
moderniza uma alienacdo diante das proeminentes mobilidades de criminalizacdo e penalizacéo
como mecanismos de protecdo a sociedade. E, enfatiza-se a perspectiva das propostas do
Direito Penal Minimo buscando atender a desarticulagdo dos conflitos sociais com 0s
parametros judiciais, de modo desprendido da dialética opositora e penal.

Por isso, é de fundamental relevancia refletir de maneira vigente e racional de como se
encontra associado a necessidade de um tratamento diferenciado por parte do sistema penal
destinado as mulheres. Como ja mencionado a figura do sistema prisional brasileiro
representam total desrespeito aos direitos humanos no que tange ao género feminino.

Dito isso, Helpes (2014) elucida que:

Novas formas de lidar com a seguranca publica que ndo se limitem & represséo e a
prisdo devem ser pensadas e repensadas. No que diz respeito aos presidios femininos,
reformas e construcdo de espacos adequados possuem carater de urgéncia a fim de
acabar com a reproducdo de valores sexistas nos presidios mistos e efetivamente
concretizar politicas publicas de qualificagdo profissional e de assisténcia as ex-
presidiarias e suas familias. (HELPES, 2014, p.208)

E visivel a acentuada discriminacao de género na categoria das mulheres encarceradas,
assim ndo existe um mecanismo de prote¢do ou um organismo de garantia dessas mulheres que
ndo sejam sancdes. Para Cheskys (2014) essa conjuntura torna-se ainda mais complexa, pois
ndo existe uma politica publica eficiente para reverter tal circunstancia, ocasionando a mulher
encarcerada imperceptivel, levando-a a experienciar o sentimento de angustia, por ter perdido
a liberdade e como também as esperancas, permanecendo arrependimentos e culpados e isso
vao alterar substancialmente o modo como vao lidar com pontos de sua vida.

Ao citar sobre a necessidade de politicas publicas, essas devem estabelecer condicdes
peculiares para as mulheres encarceradas, haja vista que precisam corresponder com a garantia
da dignidade da pessoa humana e as demais normativas juridicas em efetivar a sanc¢do penal
ndo apenas ao cumprimento do ato ilicito, mas, sobretudo que tenha uma natureza carater
punitivo, socializador, preventivo e educativo, onde devem ser aplicadas medidas de reinsercéo
do individuo na sociedade. Para tanto, ao elaborar tais medidas é imprescindivel ter o
comprometimento em revolver essa problematica. Assim, ndo é existe um padréo finalizado,
mas sim varios tipos de iniciativas e esforcos devem ser empreendidos para melhorias de

condicgdes das mulheres em carceres.
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Para compreender todo esse processo € preciso abordar as politicas publicas.
Infelizmente, o direito positivo estatal é ineficaz e ndo atende mais ao universo complexo e
dindmico das atuais sociedades de massa, principalmente em momentos de instabilidade. O
debate sobre o crescimento do papel do Judiciario e sob algumas derivacdes do tema, como o
controle de politicas publicas de salde € atual. A presenca do Poder Judiciario, em questfes
morais, de politicas publicas e demandas de natureza politica cresce a cada dia. Debates sobre

direito a salde esta presente no cotidiano deste Poder.

3.1 HISTORICO DO CARCERE DE MULHERES

As varias formas de prisdes geradas em torno da mulher em razdo da segregacéao
imposta pelo patriarcado aumentam a violéncia, qualquer que seja. Certo é que a miserabilidade
decorrente das violacOes aos Direitos Humanos afeta diretamente todo o tecido social esgarcado
em um circulo vicioso, que repercute no aumento da violéncia.

O encarceramento feminino?, tal como se apresenta no Brasil, como a espinha dorsal
de uma base econémica excludente, € a ponta do iceberg de uma realidade mais densa: a falta
de politicas publicas eficazes no combate as (mais diversas) violéncias de género e que oprimem
a independéncia econdmica da mulher sdo os pilares desse debate a partir de agora. Ainda hoje,
0 rosto da miséria e da violéncia em nosso pais, € no resto do mundo, é feminino, e assim, ndo
é de se surpreender que, nos Ultimos anos, tenha havido um aumento consideravel dessa
populacéo carceraria. (FLORES e SMEH, 2018)

Saliente-se que, muito embora as mulheres encarceradas tenham sido condenadas
também por praticas criminosas equivalentes as dos homens, as histérias das mulheres sdo
perpassadas por latentes manifestacbes (FLORES e SMEH, 2018). As penalidades sdo
agudizadas justamente porque elas, vitimas de tantas prisdes, sobretudo, sociais, econémicas e
culturais, s@o julgadas por ndo terem desempenhado os papéis previamente definidos pela
sociedade, independentemente do seu querer, em total desarmonia com o livre arbitrio que deve
nos conduzir a todos, especialmente nos espacos coletivos por nds ocupados.

Os homens presos mantém o elo e suas relacGes afetivas, seja na condigéo de filhos,

pais ou maridos. As mulheres, por sua vez, ao serem encarceradas, encontram (muito) mais

2 Nesse estudo em determinados momentos sera utilizada a expressdo feminino, por ser uma definicdo adotada
pelo sistema prisional brasileiro, no entanto, o entendimento do autor € que o estudo versa sobre as mulheres, que
ndo necessariamente precisam ser femininas, mas independente disso, sdo mulheres.
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dificuldades: na maioria das vezes, sdo abandonadas pelas familias, recebendo pouquissimas
ou nenhuma visita, esgarcando o ja (muitas vezes) rareado vinculo de afetividade que deveria
nos alimentar a todos.

Considerando que o crime ja era visto, e ainda o é, enquanto um ato a ser repudiado
pela sociedade, o crime da mulher foi considerado por Lombroso como uma dupla excecéo,
fazendo de si um monstro: “(...). Assim, a mulher era vista enquanto duplamente culpada,
duplamente criminosa e, consequentemente, a resposta ao seu crime deveria ser duplamente
maior” (HELPES, 2014, p. 56).

Ao analisar os estudos relacionados a pena de prisao, ou mesmo aqueles relacionados,
de modo geral, a punicdo decorrente da aplicacdo da sancdo penal, deparamo-nos com um
apanhado de escritos que buscam explicar os fundamentos e as finalidades da pena. Dai
extraem-se inUmeras teorias, umas apoiadas em estudos jusfilosoficos, outras ancoradas em
fundamentos de politica criminal.

Nada obstante, mesmo as teorias mais modernas, na préatica, ndo conseguem se afastar
de raizes arcaicas ligadas a vinganca e ao castigo proporcionados pela aplicacdo da pena e, deste

modo, ndo legitimam o sistema de cumprimento das penas:

Neste contexto de incertezas, fato é que a evolugdo do castigo penal ndo obedece a
uma progressdo sistematica, com principios e épocas muito bem delineadas e a
doutrina mais aceita indica trés fases do castigo: a vinganga privada, a vinganca divina
e a vinganca publica, todas sempre marcadas por um forte traco religioso e espiritual
(BITENCOURT, 2007, p. 28)

Se por um lado estabelecer a evolucdo da prisdo e suas origens ndo é o objetivo
primordial deste estudo, por outro, compreender minimamente tal evolucéo se revela essencial
para serem tragadas as diretrizes de um modelo humanizado de sangéo penal.

Em tempos de neoliberalismo-democréatico, onde o Estado se ausenta a cada dia mais
de suas obrigagdes, a prisdo surge como a principal - quica, a Unica - alternativa para controlar
os infratores, conter as massas, disciplinar, enfim, os indisciplinados, vistos assim sob a ética

de uma sociedade hierarquizada e comandada por quem a lei punitivista ndo alcanca.

A penalidade neoliberal apresenta o seguinte paradoxo: pretende remediar com um
mais Estado policial e penitenciario o menos Estado econdmico e social que € a
prépria causa da escalada generalizada da inseguranca objetiva e subjetiva em todos
os paises (...). (WACQUANT, 2001, p.7).
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Vivendo em uma sociedade estratificada em classes, géneros e ragas, marcada por
abismos sociais e caréncias histéricas as mais diversas, o “povo” clama por mais prisdes e
intensificacdo de uma atuacao policial mais coercitiva, em razéo dos altos indices de violéncia,
clamor esse de quem ndo é alcancado pela incidéncia da legislacdo penal numa sociedade

punitivista que ndo respeita os direitos mais fundamentais do seu proprio povo, sem aspas.

(...) a penalidade neoliberal ainda é mais sedutora e funesta quando aplicada em paises
ao mesmo tempo atingidos por fortes desigualdades de condi¢des e de oportunidades
de vida e desprovidos de tradicdo democratica e de instituicdes capazes de amortecer
o0s choques causados pela mutacédo do trabalho e do individuo no limiar do novo século
(WACQUANT, 2001, p.7).

Segundo o estudo do Programa das NagOes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD
(ALMEIDA; ARAUJO, 2014), especialmente o Informe Regional de Desenvolvimento
Humano, ano 2013-2014, o sistema penitenciario esta em crise em praticamente todos 0s paises
latino-americanos. Dentre outros fatores, destacam-se a superpopulacéo carceréria e o fato de
que a funcdo reabilitadora da pena ndo tem sido prioridade, mas sim a prisdo é a escola da
violéncia e dos abusos contra os Direitos Humanos, onde sédo formadas - ou mantidas -
organizagOes criminosas. catalisando-se a reincidéncia penal (FLORES, 2017).

De fato, o sistema penitenciario reflete uma politica defensiva, ancorada na busca pela
ordem, pela disciplina e pela seguranca social, em detrimento, ndo raras vezes, de garantias
minimas da presa (BITENCOURT, 2011). Elimina-se a individualidade e confirma-se o carater
autoritario do modelo penitenciario brasileiro. Evidentemente que a legislagdo sobre o tema
evoluiu desde os regulamentos penitenciarios da sociedade escravista do seculo X1X até a atual
Lei de Execucdo Penal — LEP (Lei 7.210/1984), mas a realidade ndo conseguiu acompanhar,
como deveria, essa evolugdo (FLORES, 2017). Em exemplo disso, é que nenhuma lei desse
contexto foi escrita ap6s a Constituicdo Federal.

Na prética, o sistema de aplicacdo de sancdes disciplinares no interior do
estabelecimento prisional, baseados na LEP, acabou se transformando em mecanismo
de poder e controle, com viés puramente retributivo. Portanto, a reacdo da autoridade,
diante da insubordinacéo, reforga 0s mecanismos de controle e seguranca e pretende,
de fato, castigar o preso indisciplinado, sem nenhum escopo de reabilitacdo.
(FLORES, 2017, p.74)

No entanto, em estabelecimentos superlotados, com ambiente desestruturado pelo
amontoamento de presas, sem as minimas condic¢Ges de dignidade humana, dispostas como

objetos, a manutencdo da ordem com a aplicacdo de sancdes, com muita frequéncia apenas
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revela o embate pessoal entre 0 agente penitenciario e a presa. Na verdade, a anotacdo da falta
disciplinar, comumente ndo reflete a indisciplina noticiada, ou apenas retrata o
descontentamento com a situacdo por parte da presa, ou ainda, expressa simplesmente o
ambiente insustentavel em que esta inserida, justificando assim o estudo desse tema.

A contencdo da criminalidade passa necessariamente pela melhoria do sistema
penitenciario e das condi¢des das prisdes, porquanto, hoje, no Brasil, os estabelecimentos
prisionais, em sua maioria, contribuem com os prejuizos causados pela criminalidade, inclusive
econdmicos.

Apenas no inicio da década de 1940 foram construidas as primeiras prisdes para
mulheres, no Brasil, em razdo da preocupacao do jurista Lemos de Brito em relacdo as unidades
mistas, para que fosse mantida a integridade dos homens que compartilhavam a cela com a
mulher “pervertida” de Lombroso. Isso levou o referido jurista a elaboragdo, em 1923, da
reforma penitenciaria, que previa a construgdo de espacos prisionais para mulheres (ANGOTTI,
2012).

As informagdes supracitadas nos permitem compreender como foram criados 0s
estabelecimentos prisionais no Brasil, bem como explica o motivo pelo qual o Estado delegou
a Irmandade Nossa Senhora da Caridade do Bom Pastor d’Angers a organizag&o dos primeiros
presidios femininos em nosso pais: era necessaria a conversao da mulher pervertida, através da

moral crista, pelo propdsito de “salvar a sua alma”.

O primeiro do qual se tem noticia na Historia ocidental data de 1645. Denominado
The Spinhuis, localizado em Amsterdd, era considerado uma instituicdo modelo, que
obrigava mulheres pobres e desrespeitosas, criminosas, bébadas e prostitutas, bem
como meninas malcomportadas que ndo obedeciam aos meus pais e maridos. Era uma
casa de corregdo e instituicdo prisional, voltado para o trabalho téxtil. (ZEDNER,
1995 apud ANGOTTI, 2012, p. 23-24)

No entanto, houve relatos que essas Casas de Correcdo descumpriram o seu propésito
inicial, forcando essas mulheres a serem prostitutas, algo comum nessas Casas desde o século
XVI1, ja que elas eram confinadas juntamente com homens.

No &mbito das instituicbes, a questdo de género repercute na estruturagdo desses
sistemas, reproduzindo os maleficios das politicas patriarcais, pois na maioria das vezes, as leis
sdo elaboradas - e aplicadas - a partir de uma visdo androcéntrica, preterindo as especificidades

e a perspectiva da mulher.
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O modelo da justica esconde e inviabiliza qualquer diferenca positiva, tornando-a
desigual. A excepcionalidade do feminino no sistema faz com que as politicas e
espagos voltados as mulheres presas sejam as sobras. O discurso de igualdade juridica
esconde a hegemonia masculina no campo da lei. O discurso juridico é hermético, ndo
questiona as politicas de verdade e os efeitos que produz. Na dimensao de poder no
campo juridico, o género atua na disputa pela verdade, e se inscreve como binarismo
pelo qual o sistema de justica opera: homem-mulher; acusacdo-defesa; culpado-
inocente; mée-criminosa; acusacdo-defesa; culpado-inocente; mae-criminosa, dentre
outras. (BRASIL, 2015, p. 21)

No ambito judiciario, estrutura de poder diretamente relacionada com as politicas

prisionais, a participacdo das mulheres ainda € incipiente:

A carreira de juiz — como as demais carreiras da administragdo publica que exigem
qualificacdo superior — tem sido objeto de preferéncia ndo apenas dos jovens, como
também da mulher com escolaridade universitaria que procura evitar, desse modo, 0s
riscos de uma competigéo desigual em um mercado como o da advocacia liberal, ainda
dominado basicamente, pela cultura masculina. (...) No caso da recente ampliacdo das
mulheres na magistratura, cabe ainda registrar que (...) a ocupagdo de postos na alta
administragcdo publica por parte das mulheres sinaliza para a afirmacdo de um
processo de modernizagdo social (VIANNA, 1997, p. 67-68)

O maior problema para a mulher ao longo da histdria é transformar-se em protagonista
social, agindo como agente transformadora nas diversas instancias, atuando como protagonista
e, ndo apenas como objeto. Percebe-se que é uma luta ardua, pois equivale a negativa dos
cativeiros e consequentemente o enfrentamento de resisténcias tdo naturalizadas consciente ou
inconscientemente podem partir das proprias mulheres.

Sob uma perspectiva de género, podemos afirmar que a situacao do Brasil € alarmante,
conforme dados publicados no Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias: “O
Brasil possui 37.380 mulheres custodiadas, sendo que a populagdo feminina nessa situacéo,
entre 0s anos de 2000 a 2014, aumentou 567,4% — crescimento muito superior ao da populagédo
carceraria masculina, que foi de 220,20%”. (SANTOS; VITTO, 2014, p. 5).

Apesar do grande aumento do indice de encarceramento feminino no Brasil, fruto da
“cultura do controle” e das intervengdes neoliberais na seara criminal, a estrutura prisional, em
nosso pais, ndo observa as peculiaridades relacionadas a questao de género, especialmente no
tocante a maternidade.

A leitura fria das disposicGes da LEP poderia conduzir os mais incautos a plena
conviccdo de que o sistema penitenciario brasileiro € modelo de realizacdo da dignidade da

pessoa humana e recuperacao do preso.
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Os presidios brasileiros sdo dominados por fac¢Ges criminosas, e assim, onde o Estado
ficou inerte, a criminalidade se organizou. Os fendmenos sociais ndo surgem isoladamente, néo
se podendo atribuir-lhes uma Unica causa. A situacdo dos presidios brasileiros, dominados por
faccOes criminosas, nada mais é do que o reflexo de um processo histérico em que o Brasil
relegou a segundo plano sua politica criminal, que ndo se concentrou na instituicdo de um
sistema penitenciario capaz de cumprir sua finalidade.

Ainda que em algumas unidades prisionais nao se verifique a presenca desses grupos
criminosos, existe um grupo de presas — ainda inominado — que domina o local e determina
suas regras de comportamento, numa auténtica subcultura prisional. Obviamente que seja pela
dominacdo ostensiva de uma faccdo criminosa, seja nesta subcultura dominada por um grupo
de presas, 0 uso da forca e da violéncia sdo as bases da dominacéo e a violacdo das regras é
severamente punida, quase sempre com a morte (FLORES, 2017).

A banalizacéo da dignidade humana, o tratamento humilhante, degradante, vexatorio
e sub-humano do preso produz um ser calejado pelo mal, indiferente ao seu semelhante,
disposto a acdes cada vez mais brutais e mais graves. Ndo bastasse a questdo envolvendo os
Direitos Humanos e a dignidade da pessoa humana, existe um fator econémico ligado a
violéncia que ndo pode ser ignorado.

Mas, verdade, é que no Brasil, o projeto ressocializador ndo existe e o estabelecimento
prisional virou a universidade do crime, onde presas se articulam, formam parcerias e
quadrilhas, fazem contatos e imp&em suas regras, inseridos em uma subcultura penitenciaria.

Adiante, pode-se perceber que a questdo da maternidade é negligenciada no contexto
prisional, as mdes e os filhos do carcere constituem uma populacdo invisivel. Segundo as
autoras Laura Mattar e Simone Grillo Diniz, existem hierarquias reprodutivas que determinam
a legitimidade e a aceitacdo das maternidades. Com base nessa teoria, é factivel dispor de uma

piramide reprodutiva na qual:

Quanto maior o nimero de aspectos ditos negativos presentes na mulher ou no casal,
ao exercitarem a maternidade e/ou a reproducdo do cuidado com os filhos, mais
préximos estardo na base da piramide hierarquica e, ainda, menor sera o exercicio de
direitos humanos — o que revela, a exclusdo social a que estdo submetidos. Isso vale
no sentido oposto: quanto maior o niimero visto de “aspectos positivos” que uma
mulher e/ou um casal tenha, mais valorizado sera a maternidade e/ou reprodugdo e
cuidado com os filhos, bem como mais frequente o exercicio dos seus direitos
humanos (MATTAR; DINIZ, 2012 apud BRASIL, 2015, p. 21)
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Nessa perspectiva, os direitos relacionados a mée e aos filhos, no carcere, séo pouco -
ou nada - efetivados, porque alocados na base da referida piramide hierarquica, reproduzindo o

cenario que ocorre “extramuros”.

[...] o cércere reflete, sobretudo suas caracteristicas negativas, a sociedade. As
relacOes sociais e de poder da subcultura carceraria tém uma série de caracteristicas
que distinguem da sociedade externa e, que dependem da particular funcdo do
universo carcerario, mas na sua estrutura mais elementar elas ndo sdo mais do que a
ampliacdo, em forma mais mistificada e mais” pura” das caracteristicas tipicas da
sociedade capitalista: sdo relagBes baseadas no egoismo e na violéncia ilegal, no
interior das quais os individuos socialmente mais débeis sdo constrangidos a papéis
de submissdo e exploracéo [...] (VASCONCELOS, 2017, p. 298)

Pesquisas sobre o crime feminino se conformavam com parametros derivados de uma
concepcao androcentrista e etnocentrista que privilegiava o olhar sobre o agressor masculino.
Tanto o discurso quanto as normas legais giravam em torno do delinquente, suas motivacgdes e
o tratamento que recebia em presidios e estabelecimentos penitenciarios. A historia das
mulheres e seu papel na sociedade ndo tiveram lugar nessas analises e estudos.

O crime ndo é de natureza homogénea e, portanto, seu estudo ndo deve ser feito apenas
do ponto de vista etioldgico ou de uma abordagem critica. E preciso analisar em conjunto as
relacBes e regras de poder na sociedade. Em consequéncia do exposto acima, percebe-se que 0
carcere, além de reproduzir o cenario mais tortuoso da sociedade capitalista, serve de meio para
que os ciclos de violéncia sejam perpetuados, isto €, 0s sujeitos permanecerdo Nos Mesmos
locais da piramide. Os agentes de poder ndo mudam o discurso, e assim uma transformacéo

social nunca sera implementada de fato.

32 A LEGISLACAO, INVISIVIBILIZACAO DA MULHER INFRATORA E A
INEFICACIA DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS PRESAS

Congruente ao ordenamento juridico brasileiro que defende os direitos e as garantias
das carcerarias, o qual busca resguardar a dignidade humana. No que tange a dignidade, Rocha
(2011, p. 149) elucida que:
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Em condi¢Ges normais, ninguém deseja abrir mdo da sua prépria dignidade. No
entanto, o individuo pode néo saber o que esta fazendo, por nao ter discernimento ou
conhecimento suficiente para compreender as consequéncias do ato, ou simplesmente
estar fragilizado pelas circunstancias ou por uma condigao pessoal desfavoravel. Esse
seria 0 caso dos menores, dos deficientes, dos detentos e dos doentes terminais.

No texto constitucional, elenca-se no artigo 5° os direitos e garantias inerentes a pessoa
humana, em que no inciso I, homens e mulheres s&o iguais em direitos e obrigacdes. Salienta-
se o inciso III, em que assegura: “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano
ou degradante. Ja no inciso LVIII: “a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de
acordo com a natureza do delito, a idade € o sexo do apenado”. No inciso XLIX ressalta: “¢
assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral”. O inciso L destaca: “as
presidiarias serdo asseguradas condi¢des para que possam permanecer com seus filhos durante
o periodo de amamentagdo. E por fim o inciso LXVI garante que: “ninguém sera levado a prisao
ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisdria, com ou sem fianca”; e dentre
outros que asseguram a dignidade da mulher em cércere.

Na convengdo da capital Belém estado do Pard, no artigo 7° fazer referéncia aos Estados
Partes que precisam combater todas as maneiras de violéncia contra a mulher e estabelecer
meios adequados e sem demora, politicas destinadas a prevenir, punir e erradicar tal violéncia
e a também se coibir de qualquer acdo de violéncia contra a mulher e velar para que as
autoridades, seus funcionarios e pessoal, assim como agentes e instituicdes publicos ajam em
consonancia com essa incumbéncia, e isto pode ser expedido ao tratamento penitenciario
prestado pelo Estado (CONVENCAO INTERAMERICANA PARA PREVENIR, PUNIR E
ERRADICAR A VIOLENCIA CONTRA A MULHER, 1994).

As regras minimas para tratamento das mulheres presas (Regras de Bangkok), ja
mencionadas na primeira se¢do, estabelecem na regra 27 que “onde visitas intimas forem
permitidas, mulheres presas terdo acesso a este direito do mesmo modo que os homens”, e isso
respalda e corrobora para 0 que € exposto no texto da Constituicdo Federal, especialmente em
seu artigo 5°.

A Lei de Execucdo Penal n. 7210/1984, no artigo 3° pressupde: “Ao condenado e ao
internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei”. No
Codigo Penal, no artigo 38°, prevé que: “O preso conserva todos os direitos ndo atingidos pela
perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e
moral”, e, a Lei de Execucao Penal que tem por designio promover condigdes para a harmdnica
integrac&o social do carcerario como estabelece o artigo 40°: “Impde-Se a todas as autoridades

o respeito a integridade fisica e moral dos condenados e dos presos provisorios”.
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O Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) afirma que o sistema penitenciario
Brasileiro ¢ um dos dez maiores do mundo, o que compreende o conjunto das unidades
de regime aberto, fechado e semiaberto, masculinas e femininas, incluindo os
estabelecimentos penais em que o recluso ainda ndo foi condenado, sendo estas
unidades chamadas de estabelecimento penal (DAMASIO, 2010, p. 34).

Salienta-se, pois 0 crescimento acentuado do sistema penitenciario brasileiro nos
ultimos anos, o tratamento que é aplicado as mulheres, sdo comparados a0 mesmo que 0S
homens, sem acesso a salde e higiene (BORILLI, 2005). Contudo, embora se tenha uma
previsdo legal no ordenamento juridico com direitos e garantias, na pratica, € visivel uma serie
de violacdes a estes direitos e sem o cumprimento dessas garantias. Em outras palavras, 0s
direitos e a dignidade humana n&o sdo respeitados, especialmente pelo Estado, o qual deveria
ser 0 maior garantidor e proporcionar mecanismos para sua reinsercao.

Para Borilli (2005, p. 42) afirma: “é necessario entender a mulher como um individuo
que precisa de um tratamento diferente por suas peculiaridades”, ou seja, a desigualdade de
tratamento prisional e a precariedade das condi¢fes do carcere para homens e mulheres é
patente e decorrente das teses socias e culturais associados a perspectiva da mulher como presa
e com direitos ao tratamento condizente com as suas peculiaridades e necessidades, proprias da
aplicacdo do principio constitucional de individualizacdo da pena, da qual decorre a regra
constitucional de Direito Penal explicitada no artigo 5°, no inciso XLVIII, que prevé “(...) a
pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade
e o sexo do apenado (...)".

A modificacdo fomentada no Cdédigo de Processo Penal, pela Lei n° 13.257, de 2016,
ficou presumida uma substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar em casos de gestantes
ou mulheres com filhos de até 12 anos de idade (BRASIL, 2016). Com essa oportunidade de
pena alternativa poderia ter uma consideracdo ativa nessa classe, todavia, a aplicacao da lei

ainda ndo esta sendo efetivada na sua concretude pratica entre a maioria das mulheres.

As negligéncias que o sistema penitenciario apresenta ferem a dignidade dos detentos,
pois, enquanto a populagdo carceraria aumenta cada vez mais, cresce também o
sucateamento desse espaco. Aqueles/as que antes violaram direitos, agora tém seus
direitos violados nas prisfes. Os/as tidos/as como criminosos/as sdo esquecidos/as e
renegados/as pela sociedade e a priséo por ser o “lugar do crime” ndo merece atengéo,
0 estigma produzido pela prisdo acaba afastando quem poderia contribuir para
modifica-la. Assim, esse ambiente € apenas lembrado quando dele precisamos, ou
seja, para punir e culpabilizar a pessoa que comete um crime (NASCIMENTO, 2012,
p. 62).
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Diante dos pressupostos citados, que existe um aparato legal em detrimento dos direitos
fundamentais e da dignidade humana em favor das encarceradas, entretanto, ndo é executado

na pratica.

Enfim, a Constituicdo buscou garantir e preservar direitos fundamentais aos presos
em geral, respeitando a sua condi¢cdo humana e a sua dignidade, em conformidade
com o texto dos tratados internacionais sobre a matéria, ratificados pelo Brasil.
Entretanto, apesar do texto constitucional ter sido primoroso ao conferir direitos aos
apenados, a realidade ndo tem demonstrado a efetivagdo de tais dispositivos
(BERTONCINI; MARCONDES, 2017, p. 17).

A condicéo prisional da mulher brasileira demonstra a auséncia de uma politica publica
criminal eficiente e ativa que atenda aos ditames da legislacdo nacional como também
internacional. Portanto, € imprescindivel a edificacdo de politicas pablicas para influenciar
diretamente nas vivéncias do carcere feminino. Posto que a luz da historicidade, a legislacdo
penal ndo mencionou a questdo da mulher ao efetuar crimes, de tal modo que fortalece a
invisibilidade da mulher infratora.

A concepcdo de invisibilidade nesse estudo parte do pressuposto a inobservancia de
grupos marginalizados, nesse caso a mulher que devido ao descaso governamental e ao sistema
sexista que prossegue dentro e fora das prisdes. Nesse sentido, Strey, Piason e Julio, (2011, p.
176-177) conceituam a invisibilidade: “¢€ o ato de evitar e de negar a presenga de algo ou alguém
ou, ainda, a ocorréncia de fatos que nao sejam hegemonicamente garantidos pela ordem ou pelo
poder”.

A legislagdo brasileira ¢ bem nitida na Lei n°. 7.210/84, no artigo 3° que institui: “ao
condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou
pela lei”, isto significa que os individuos cumprindo pena privativa de liberdade somente
deveriam ser punidos nas limitacdes ao seu direito de ir e vir, porém, a negligéncia e inatividade
do Estado no cumprimento de seus deveres ocasionam a depreciacdo dos direitos e dignidade
humana que, na literatura juridica, ndo poderiam ser envolvidos pela san¢do penal.

A invisibilizacdo das mulheres infratoras suscita um sofrimento exacerbado no
cumprimento das penas, na expressdo de que sao diariamente marginalizadas, violentadas e ndo
apresenta suas caracteristicas especificas analisadas, ora no julgamento e aplicacdo da pena, ora

na vida dentro do carcere. Nessa natureza Ramos (2010) delata que:
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O sistema penal duplica a situa¢do de violéncia contra as mulheres encarceradas, seja
pela invisibilizagcdo com que as (n&o) trata, seja por meio da violéncia institucional
que reproduz a violéncia estrutural das relacbes sociais patriarcais e de opressao
sexista (RAMOS, 2010, 23).

A unificacdo existente em relacdo ao despreparo do Estado para lidar com as mulheres
encarceradas e com o sexismo enraizado de forma cultural que, hodiernamente persiste e se
desenvolve pela sociedade, produzida e estimulada pela negligéncia das necessidades
peculiares de mulheres, procedendo em uma invisibilizacdo das encarceradas.

O despreparo estatal no tratamento das encarceradas é inquestionavel, considerando que
0 governo nao sabe lidar com o ingresso das mulheres no carcere. Cabe frisar que, por mais que
estejam inseridas num sistema prisional, essas mulheres ndo foram removidas da sociedade e
ndo perderam sua condicdo de cidadas apenas pelo fato de estarem sob custddia do Estado.

Amaral (2018, p. 1) faz mencéo que:

Os direitos fundamentais da pessoa humana séo soberanos e precisam ser exercitados
cotidianamente. O excesso de formalismo da estrutura juridica jamais podera impedir
a concretizacdo da plena isonomia e da equidade. O direito esta a servigo da sociedade
e da dignidade de homens, mulheres e criangas. A hierarquia das leis jamais podera

ser olvidada ou negligenciada.

Destarte, a criminalidade feminina deu-se de maneira negligenciada, por parte estatal
como pelos tedricos do crime, que por intermédio da caréncia de suas politicas pouco ativas
direcionas para as mulheres infratoras. Com esse ponto de vista, fomenta um encadeamento de
entraves estruturais e da valia legal, por ndo concretizado sua aplicabilidade de maneira
coerente associada a legislacdo com a realidade da mulher encarcerada, interrompe o principal

intuito do Sistema Penitenciario Brasileiro.

A Lei de Execugdes Penais, ao dispor sobre os direitos — salide, educacdo, assisténcia
social, exercicio do trabalho e de atividades intelectuais, no caso das mulheres em
gestagdo, reclusdo em estabelecimento compativel, direito a amamentagdo, entre
outros (arts. 41, 83 e 89 da LEP) — disp6s também sobre a obrigacdo do Estado em
oferecer condigdes materiais a execugdo desses direitos. Mas foi ao estabelecer o
direito a jurisdicdo ao preso, inserindo a atuacdo do sistema de justica em toda a
dindmica prisional, que a legislacdo nacional estendeu com mais nitidez os principios
democréaticos ao carcere, posicdo essa que ainda hoje é assumida por poucas nagdes
no mundo (RELATORIO PARA OEA, 2007, p.7-8).

Neste vieis, entre as regras categoricas do ordenamento juridico brasileiro em que

apresentam mais desrespeitado é a Lei de Execucdo Penal (Lei n°® 7.210/84), uma vez que, em
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sua construcdo foi direcionada especificamente para a temética proposta nesse estudo, sendo a
primeira no pais a consagrar as diretrizes do cércere, todavia, ainda ferem normas de carater
nacional e internacional, assim como a prépria Constituicdo Federal ao violar os direitos das
mulheres encarceradas.

Continuamente sobre as singularidades do género feminino evidéncia que auséncia de
normativas ou politicas publicas direcionadas para as especificacdes das mulheres em cércere,
posto que existe garantias em comum para ambos 0s géneros, que sao dispostos em maior parte
pela Lei de Execucdo Penal. Como no seu artigo 1° que assegura: “A execugdo penal tem por
objetivo efetivar as disposi¢des de sentenca ou decisdo criminal e proporcionar condi¢cdes para
a harmonica integracdo social do condenado e do internado”. Ademais, em todo os seus artigos
ha a garantia do direito ao trabalho, a educacdo, a uma boa estrutura arquitetdnica, assim como
a uma assisténcia judicial, se estendendo também para 0s egressos.

Em vista disso, conclui que a Lei de Execucdo Penal assegura a concretizagdo por
completo na manutencdo dos direitos basicos, no entanto, a realidade é precaria nos carceres,
de modo que encontram dificuldades para o cumprimento idealizado pelo legislador, em virtude
da superlotacdo, falta de estrutura fisica e de recursos humanos, além do abusivo desrespeito de
direitos fundamentais (SCARDUELI; SILVEIRA, 2010).

Germano, Monteiro e Liberato (2018) analisam todo este percurso e percebem a
auséncia de politicas publicas no sistema prisional feminino, assim como a escassez da atuacao
ativa do Estado, de tal modo que necessita de uma nova concepcao em progredir com a inclusédo
da questdo de género na formulacdo das politicas publicas. Por efeito, hd um desafio abrangente,
a fim de alterar e propor melhores regras de protecédo aos direitos das mulheres encarceradas.
Existe, portanto, a primordialidade de investigar o centro das dimensdes estruturais e
conjunturais envolvida no cenario vigente de aprisionamento e criminalizacdo de mulheres.

Resta clara a preocupacdo do constituinte em aferir protecdo e respeito a dignidade da
pessoa humana, o que, todavia, ndo garante na pratica que esta seja notada, sendo necessario
que se estabelecam meios para sua protecdo. Constata-se que, a legislacdo penal brasileira
destinada ao género feminino segue de forma lenta, o tratamento embasado na imparcialidade
e objetividade sobreposto pelo sistema de justica criminal ndo se concretiza de forma eficaz,
pois coibi a interpretacdo dos casos, 0 que invalida fortemente as mulheres infratoras sendo
submetidas a um sistema que teoricamente é destinado aos homens, contudo, aplica suas
resolucdes as mulheres, sem levar em consideragdo suas singularidades.

A concreta pacificacdo social somente suscitard a inteligibilidade, respeito e

cumprimento a Constituicdo Federal e demais legislacOes, para a real efetivacéo da dignidade
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da mulher e a capacidade de cumprir politicas publicas que possibilite beneficios para as ditas
restritas de poderem gozar integralmente dos direitos concernentes a condic¢éo de cidadaos em
sistema prisional com sua protecdo como deveria ser de direito.

A amplitude de dispositivos legais, documentos que abordam escopos e politicas
publicas em prol da protecdo a mulher para firmar na sua concretude, ndo fazem parte da
realidade narrada pelas fontes pesquisadas de autores que abordam sobre esse assunto,
persistindo, a invisibilizacdo das encarceradas e confirmando a hipotese da ineficacia dos
direitos fundamentais, a dignidade da pessoa humana e tratamento em céarcere digno, o que
resulta em uma sociedade ndo necesséria e excepcionalmente sexista, como também excludente
e capitalista.

Como sugestdo de politicas publicas para as presas, hd exemplos internacionais
substanciais, como da Noruega e da Suécia. Nas Ultimas trés décadas, o percentil de
encarceramento disparou em escala mundial, salvo excecOes desses paises, que estdo fechando
suas penitenciarias pelo baixo indice de capturas e por revisfes judiciais que optam por penas
alternativas.

Em ambito nacional, o Estado do Para recentemente com apoio do Departamento
Penitenciario Nacional (Depen), por meio da Diretoria de Politicas Penitenciarias (DIRPP), o
governo do Para, por meio da Superintendéncia do Sistema Penitenciario, finalizou o Plano
Estadual de Atencdo as Mulheres Presas e Egressas. O ato aconteceu dentro dos 30 dias de
atuacdo da Forca de Cooperacao no Centro de Reeducacdo Feminino (CRF), em Ananindeua,
uma das cidades em que ha o projeto-piloto “Em Frente, Brasil”, do Ministério da Justica ¢
Seguranca Pablica. Além de finalizar o plano, a retomada de controle da unidade garantiu a
seguranca, ordem e disciplina para mais de 6 mil assisténcias a saude e atendimentos juridicos.

O Plano Estadual de Atencdo as Mulheres Presas e Egressas possui metas estabelecidas
em 7 eixos: Gestdo, Articulacdo Interinstitucional e Controle Social; Promocédo da Cidadania;
Sistema de Justica; Maternidade e Infancia; Modernizacdo do Sistema Prisional, Formacéo e
Capacitacdo de Servidores. Também possui descricao e prazo para atingimento das acdes e 0s
responsaveis pela execucdo das metas - fator que torna a execucdo, 0 monitoramento e avaliagdo
possiveis. O lapso temporal estabelecido pelo Depen para atingimento das metas do plano
estadual € de outubro de 2019 a agosto de 2020. O documento prevé acdo em Ananindeua,
Maraba e Santarém, no entanto, até 0 momento esse projeto nao saiu do papel.

O plano estadual do Paré faz parte da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres Presas
e Egressas (PNAMPE) que é coordenado pela DIRPP através da Divisdo de Atencdo as
Mulheres e Grupos Especificos (DIAMGE). Na semana passada, o coordenador da DIAMGE,
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Rodrigo Dias, fez uma visita técnica no presidio feminino em que ha atuacdo da Forca de
Cooperacao e colaborou para producdo do plano do estado do Para.

3.3 POLITICAS PUBLICAS

O Estado Nacdo atual passou por um agregado de conceitos que 0 mantiveram
constantemente em transformacéo e adaptacdo(GALEANO, 2010). O Estado, que ja passou
pela fase minima e pela fase maxima de intervencdo, hoje depara-se com o questionamento
interno — relativo a forma e modo de gestdo — e externo — advindo da sociedade — motivado pela
conduta que deve o Estado ter e como gestor e principalmente garantidor(AVILA, 2008). A
reforma do Estado é o tema que busca, além de expor as necessidades desta, indicar as
dificuldades de se promover, em ndo havendo uma reforma administrativa.

O Estado, como ja visto, ndo pode se furtar da sua figura de garantir/prover direitos
consagrados, mas também ndo pode se manter burocratico, inacessivel, afastado indiferente as
questdes sociais(CORREIA, 2015). A gestdo do Estado deve ser o instrumento para a satisfacdo
social e ndo o sistema que move a Administracdo. As politicas sociais, devem ser politicas de
Estado e ndo de governo, fazendo com que o Estado promova o desenvolvimento humano e
social por um periodo que ndo se conecta com o de determinado governo (CASTRO, 2001,
LAGE, 2019).

A discussdo sobre a funcdo do Estado na area social faz parte de uma polémica tentativa
de ampliar, cada vez mais a funcédo global do Estado(CASTRO, 2001). Este esteve situado, por
algumas décadas, na ideia de que era possivel pensar-se num Estado que planificasse
integralmente o desenvolvimento em todos seus aspectos e que, através de sua maquina,
implementasse os planejamentos, que trabalhasse centralizadamente para levar a cabo esta
operacdo, e que assumisse todo tipo de funcdes executivas(LAGE, 2019).

Na préatica, esta visdo mostrou graves dificuldades em sua prépria concepcéo,
subestimando ou marginalizando a sociedade civil em suas multiplas expressfes, e na
implementacdo efetiva, cuja maquina revelou sérias ineficiéncias, além do caréater centralizado
da gestdo que se demonstrou um fator crucial de rigidez e muito distante das exigéncias da
realidade(CASTRO, 2001). O péndulo girou na direcdo oposta, para aquela que postulava a
necessidade de um Estado minimo. Afirmava-se que suas fungdes deveriam ser totalmente
minimas e que se deveria deixar o desenvolvimento entregue ao mercado e a ‘méao invisivel’
(SOUSA, 2018).
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O Estado foi sentido como um estorvo para a dinamica a ser impulsionada. Enfatizou-
se a existéncia de uma antinomia entre Estado e mercado. Finalizou-se um ativo processo de
“demoli¢ao” do Estado nos paises em desenvolvimento. Os esfor¢os se concentraram, durante
um longo periodo, na questdo do tamanho, fazendo-se continuados e, muitas vezes, pouco
seletivos cortes destinados a reduzi-lo. Foram suprimidas muitas de suas funges(IANNI,
1988).

Tratou-se, em muitas ocasides, de privatizar e eliminar funcdes, no mais curto prazo,
mesmo com a consciéncia de que as operagdes respectivas podiam ter sido efetuadas de um
modo mais eficiente para o pais e de que as supostas capacidades reguladoras publicas,
necessarias para a etapa subsequente, eram muito fracas ou quase inexistentes(LAGE, 2019).

Também este enfoque apresenta de forma implicita uma subestimacao das capacidades
produtivas e da aproximacdo a outras expressdes da sociedade civil, que ndo fossem nem o
Estado e nem o mercado como a amplissima gama de estruturas criadas pela comunidade para
cumprir fungdes essenciais para ela(BORON, 2009). A rediscussdo conceitual de todo o tema
que hoje se promove esta baseada no choque dos modelos tedricos com a realidade. Assim,
afirma-se que constitui uma “armadilha” reduzir a questdo a discussdo sobre o tamanho do
Estado, e acreditar que sua reducédo propiciara, automaticamente, as solu¢fes(AFONSO, 1999).

A realidade, por sua vez, reafirma que no novo mundo globalizado, onde se produziu
uma “explosdao de complexidade”, ao se multiplicarem as inter-relagdes e se produzirem
mudancas profundas na geopolitica, geoeconomia e tecnologia, em brevissimo espaco de
tempo, existe a necessidade de que o Estado leve a cabo fungbes que ndo faziam parte de
nenhum de seus papéis, até agora, na Historia(IANNI, 1988).

No mundo em desenvolvimento, a possibilidade de se promover e fortalecer integragdes
sub-regionais e regionais, que podem ser de tanta relevancia diante da globalizacdo, esta
gerando uma forte corrente de demandas para fungdes catalisadoras e facilitadoras, as quais um

Estado eficiente poderia desempenhar neste campo crucial (REIS, 2003).

3.3.1 Desenvolvimento de politicas publicas para garantia dos direitos humanos

Os direitos humanos tém sido o resultado da historia e da civilizagdo. No caso dos
direitos humanos de terceira geragdo, estes surgem da Segunda Guerra Mundial, quando a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos foi constituida, bem como varios convénios

internacionais e convencgdes regionais, para deixar de ser uma questdo exclusiva de direito
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interno e tornar-se uma questdo de normatividade e competéncia internacional (DALLARI,
1995). Também conhecidos como direitos de solidariedade, referem-se aos direitos dos povos
de reivindicar certos beneficios da sociedade internacional. Alguns deles sdo: o direito ao
desenvolvimento, a um ambiente saudavel, a paz, a identidade nacional e cultural, ao direito de
ser diferente etc. (FILHO, 2016).

Esses direitos sdo inspirados por uma concepg¢éo de vida humana na comunidade e sua
realizacdo s6 pode ocorrer por meio da cooperacdo nacional e internacional, por isso requer
esforcos de todos os atores sociais, individuos, Estados, instituicdes, organizacdes publicas ou
privadas e da comunidade internacional; é neste ponto que a sociedade civil pode ser
estabelecida como um vinculo de forca desses direitos, porque, como temos discutido
(MEDICI, 2007).

A sociedade civil, segundo Antonio Gramsci, é a base do Estado, gera consenso para o
funcionamento da vida em sociedade e, precisamente por sua organizacéo apoiada por valores,
cria lagos sociais que contribuem para o efetivo exercicio dos direitos humanos referidos e para
a transformacao ética da sociedade (WANDERLEY, 2012).

Em cada uma das geracdes de direitos humanos ha caracteristicas intrinsecas da mesma
sociedade civil que, de alguma forma, viabilizam grupos que atuam como base da sociedade,
que apoia uma hegemonia e busca entrelacar a atividade do Estado com ela.

Em si (Gramsci), tendo como referéncia valores sociais, direitos humanos que desde o
inicio da primeira geracdo desses direitos, refere-se ao vinculo desses com a sociedade civil. A
proclamacdo e defesa dos direitos humanos, em qualquer uma de suas etapas ou classes, foram
0 produto de uma coincidéncia? Tem-se que afirmar que seu contetdo se deve a uma série de
grupos sociais que, de acordo com 0 momento e seu fim, serviram de base para que o Estado
busque a protecdo dos direitos civis e politicos, econémicos, sociais e culturais
(WANDERLEY, 2012).

Vale mencionar cada uma das geracdes de direitos, a partir da ideia do vinculo entre
eles e a sociedade civil. Os direitos de primeira geracao sdo os principais direitos tradicionais.
S0 uma caracterizacao civil porque sdo inerentes as pessoas ou cidaddos, que derivam da
propria condicao de fazer parte de uma nagéo e estdo contidas em um texto constitucional que,
ao reconhecé-los, gera atribuicOes relacionadas ao direito a propriedade, a administracdo de
bens por meio da contratacdo, liberdade em suas modalidades de expressao, transito,
demonstracdo; até mesmo para atender e fazer pedidos aos governantes a fim de saber como a
administracdo publica é realizada (WOLKMER, 2006).
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Da mesma forma com o exercicio dos direitos politicos, que tendem a estar relacionados
a participacao de 6rgaos representativos. Os direitos de segunda geracdo foram apoiados pelas
desigualdades que se desenvolveram como resultado de crises socioecondmicas, devido ao
embate entre ideologias socialistas e as de um conservadorismo radical, que eram tipicas de um
cenario contrario as ideias renovados da revolucdo cientifica, e Ideias modernas que tendem a
massificacdo e a criacdo de novas estruturas para tentar buscar uma aparente igualdade de
desenvolvimento generalizado®.

Isso remete aos direitos sociais que poderiam gerar e garantir um espago para a
diversificagdo de bens no sentido social e, no nivel econdmico, manter uma estabilidade estatal,
entendida como uma sociedade geral (MORAES, 2014).

Com o exposto, a constitucionalizacdo daqueles direitos relacionados a esfera individual
ou aos direitos tradicionais, que sao heréticos para o povo de uma sociedade, foi consagrada em
um primeiro ponto (BIANCHI, 2007). Em um segundo ponto, a transi¢éo do reconhecimento
de direitos gira em torno de um liberalismo social-democrata, entendido como aquele que
protegeria e defenderia os direitos sociais e econdmicos, independentemente do
desenvolvimento do Estado, sob um constitucionalismo social, caracterizando os direitos civis
e politicos que seria adicionado gradualmente — em uma jornada que se suponha sem retorno,
embora as tentagdes do retorno sempre se escondam — 0s outros direitos econémicos, sociais,
culturais(tWOLKMER; BRAVO; FAGUNDES, 2017).

Hoje, ambas as espécies definem a identidade e o trabalho do Estado de Direito regido
por um constitucionalismo antropocéntrico. “Nessa tarefa ganha importancia a desestabiliza¢ao
do consenso politico hegemdnico pela instrumentalizacdo do constitucionalismo como
ferramenta de transformacdo, fundado na soberania dos povos.”(WOLKMER; BRAVO;
FAGUNDES, 2017, p. 2849).

Portanto, durante a evolucdo das sociedades em que as modificacfes nos sistemas
juridicos foram desenvolvidas indistintamente, foi a ideia de fundamentar as questfes
relacionadas a autodeterminacdo dos povos, a independéncia econdmica, a articulacéo
internacional e regional, ao cuidado com o meio ambiente, a vida digna que permite enfrentar

a nova concepgéo do Estado como regido (ADEODATO, 2012).

3 S3o considerados aqueles relacionados ao direito do trabalho, como os relativos as greves, a liberdade de
associacdo, bem como ao direito a seguridade social ou a regulamentacdo do salario-minimo, que, atualmente,
assumiram um papel mais ativo e protecionista dos direitos trabalhistas.
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Uma regido internacional, uma regido econémica que afeta, ou ndo, um equilibrio
globalizador ou paz, dependente de diferentes tipos de tensdes, pois envolve a reordenagédo dos
sistemas econdmicos e aqueles agora chamados de terceira geracdo (WATANABE, 2011).

A terceira geracao exige garantir a convivéncia pacifica entre paises, povos e individuos
em que a violéncia, financiada ou autossustentavel, desgasta o tecido social a ponto de quebra-
lo, suprimindo até mesmo os direitos humanos mais elementares (AVANCI; FELIPE, 2013). O
Brasil, da mesma forma que os direitos de segunda classe, tem sido um fator-chave para o
reconhecimento desses direitos humanos de terceira classe ou geracdo, que incorporam
interesses difusos, relevantes para todos; assim, os direitos a paz, a preservacdo do meio

ambiente, a seguranca por meio de politicas publicas(WATANABE, 2011).

3.4 O POSICIONAMENTO DAS DECISOES DO STF

No Direito Constitucional aborda sobre o Poder Judiciario sendo um 6rgao responsavel,
em que apresenta autonomia administrativa e financeira assegurados pela Constituicdo Federal,
sobretudo, Ihe compete em interpretar as leis e julgar as causas. Em outras palavras, suprimir
os conflitos de interesse que Ihe sdo ofertadas, com a finalidade que seja aprovada assim a saida
para litigios judiciais.

Nessa premissa, a funcdo tipica do Poder Judiciario é a jurisdicdo, pois visa assegurar
os direitos individuais, coletivos e sociais, alem de deliberar conflitos entre cidad&os, entidades
e Estado. Também, atua como funcdes atipicas, de carater executivo-administrativo e
legislativo. Assim seu funcionamento ocorre por intermedio de instancia. Desse modo, cabe a
primeira instancia analisar e julgar inicialmente a acdo posta ao Poder Judiciario, as suas
decisbes pronunciadas poderdo ser contidas a apreciacdo da instancia superior, composta por
orgéos colegiados. Em outros dizeres faz alusdo do cumprimento do duplo grau de jurisdicéo.

Em consonancia com a Constituicdo Federal Brasileira estabelece os 6rgaos do Poder
Judiciario, dos quais esta previsto no artigo 92° o Supremo Tribunal Federal, tido como érgédo
méaximo do Poder Judiciario Brasileiro, atua ndo apenas na garantia dos direitos fundamentais,
como a igualdade de género, de maneira a suprir com as disformidades histdricas atribuidas
contra as mulheres.

O Habeas Corpus Coletivo n° 143.641/SP, registrado no dia 9 de maio de 2017 no

Supremo Tribunal Federal (STF) foi indicado pelo Coletivo de Advogados em Direitos
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Humanos (CADHu). Esse Habeas Corpus Coletivo é uma representacdo da necessidade de se
efetivar o direito das mulheres encarceradas e de seus filhos.

E notorio que os filhos dessas mulheres tém diversos direitos violados, considerados
como o mais prejudicado, no que lhe concerne os artigos 227 e 5°, XLV da CF/88, com as

seguintes transcriges:

artigo 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressao.

artigo 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza, garantindo
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]
XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado [...].

Em um contexto de viola¢bes no sistema prisional, a mulher juntamente com seu filho
sofre com as dificuldades em acessar o Poder Judiciario. Por isso, O CADHu solicitou a
admissibilidade da acdo sob o argumento da seletividade do sistema judiciario e da privacéo
que enfrentam diversas mulheres em regime provisorio no acesso aos 6rgdos jurisdicionais.
Desse modo, 0 Habeas Corpus-HC ¢ a medida judicial “que tem por finalidade evitar ou fazer
cessar a violéncia ou a coacdo a liberdade de locomocéao decorrente de ilegalidade ou abuso de
poder” (CAPEZ, 2014, p. 825)

Os amici curiae se organizaram para compor informacgoes sobre os nimeros e a situacao
dessas mulheres e seus filhos em carcere. Destarte, 0 HC Coletivo foi requerente no periodo em
que o direito de uma mulher conhecida e de nivel econdmico superior tida como rica, havia sido
garantido, no caso, Adriana Ancelmo, e nesse sentido o pedido do HC Coletivo era pela
extensdo da garantia desse direito a todas as mulheres em igual situagéo carceraria.

Eloisa Machado de Almeida, advogada do CADHu, relatou que:

[...] 0 que eu consigo identificar como estratégias nos argumentos foi a seletividade,
entdo, desafiar o STF a decidir esse caso quando outros casos de mulheres ricas tinham
sido decididos nesse sentido, e claro que eu estou fazendo referéncia a Adriana
Ancelmo. Entéo (...) essa foi uma estratégia muito grande ndo sd pra dentro do tribunal
como pra fora também (...) foi assim que a gente se comunicou com a midia. Entéo,
temos um problema de seletividade: se mulheres ricas conseguem, mulheres pobres
também tém que conseguir [...]. (Eloisa Machado de Almeida entrevistada como
advogada do Coletivo de Advogados em Direitos Humanos — CADHu; 2006).
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O HC Coletivo n® 143.641, redigido pelas advogadas do CADHu, descreve, em resumo,
o0 percurso de escolha desta peca processual, copulando um cenario global e denunciando os
casos recorrentes de violéncia e discriminacao sucedidas no ambito carcerario brasileiro.

E sabido e nitido que as penitenciarias brasileiras s&o espacos indignos e insalubres, que
conforme determinado pelo STF é um ambiente de episddios inconstitucionais, sendo
decorréncia da vulneracdo massiva e generalizada de direitos fundamentais de um ndmero
expressivos de individuos, em razdo da inércia ou incapacidade frequente e duravel das
autoridades publicas no cumprimento de suas obrigacfes para garantia e promocao dos direitos,
de maneira que somente as alteracdes estruturais e o amparo de medidas eficientes por uma
pluralidade de 6rgéos sdo capazes de transformar a ocasido lamentavel (ADPF 347, 2015).

Nessa atuacdo, um dos amici curiae operante do fato, o Instituto Alana, realizou um
pedido extra que ia além do pedido central do HC Coletivo. O pedido da peticdo inicial do HC
Coletivo era a extensdo da decisdo do HC coletivo para todas as mulheres maes, gestantes,
puérperas ou maes de criancas até 12 anos presas preventivamente no pais em detrimento da
liberdade provisoria.

Para o Ministro Edson Fachin em julgamento da ADPF 347, observou que embora ha a
violacdo de muitos dos direitos, que sdo afirmados na Lei n® 7.210/84, Lei de Execucéo Penal,
e na Lei Complementar n® 79/94, Lei do Fundo Penitenciario Nacional, perscruta a negligéncia
constante das autoridades publicas na execugdo das obrigacGes estabelecidas em relagdo as
pessoas sem sua liberdade. Em outros dizeres evidencia que na préatica é totalmente discrepante
com aquilo que deveria ser utilizado em consonancia com a legislacdo. Em vista disso, nota-se
0 insucesso das politicas legislativas, administrativas e orcamentérias. Logo, existe falha
coletiva e estrutural de politicas publicas, o que necessita da acdo interventiva dos Poderes
Executivo e Legislativo para modificar essa situacdo (ADPF 347, 2015).

Nesse esbogo do parecer majoritario do proprio STJ, 0 ministro Reynaldo Soares da

Fonseca certifica que o Artigo 318-A do Codigo do Processo Penal- CPP artigo 318-A.

A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou que for mae ou responsavel por
criangas ou pessoas com deficiéncia sera substituida por prisdo domiciliar, desde que:
(Incluido pela Lei n° 13.769, de 2018).

I - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa; (Incluido pela
Lei n®13.769, de 2018).

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente. (Incluido pela Lei n°
13.769, de 2018).
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Assim, valida o poder-dever do juiz, isto significa a precisdo em conhecer o carater
objetivo e direto da norma, cuja regra carece ser executada perante as circunstancias que
admitem as suas disposicdes. Isto, contudo, ndo descarta a expectativa do Judiciario de recusar
o direito em face do caso concreto, haja vista que a lei 13.769/2018 apresenta inatividade, ou
seja, ndo é capaz de estabelecer todo e qualquer caso em que a prisdo domiciliar cautelar ndo
seja apropriada.

O Ministro Reynaldo Soares da Fonseca votou no HC 426.526/RJ, em que corrobora:

(...) ndo se trata de um siléncio eloquente da norma, mas apenas como uma omissao
legislativa e é assim que deve ser interpretado. De fato — e aqui fago propositadamente
uma reducdo ao absurdo da novidade legal, de forma a demonstrar a inevitabilidade
da sua interpretacdo no sentido de que houve omissdo legislativa —, a leitura do
disposto em termos literais forcaria a concessdo da prisdo domiciliar @ mae que nem
sequer convive ou criou os filhos, unicamente porque o crime néo envolveu violéncia
ou grave ameaga ou dirigiu-se contra a prole. A exce¢do da concessdo do beneficio
em determinadas situaces excepcionalissimas deve, portanto, ao meu ver, subsistir.
Como efeito, por meio desse parametro adicional era possivel fazer um controle maior
de condutas criminosas que, embora ndo alcangados pelas duas excecdes, Se revestiam
de elevada gravidade, evidenciando um risco concreto de violagdo dos direitos da
crianga ou uma ameaga acentuada & ordem publica. (STJ, HC 426.526/RJ, j.
12/02/2019)

As Defensorias Publicas Estaduais partem do pressuposto da centralidade na imagem
da crianca e de seus direitos, sendo estes: a intranscendéncia da pena, a integral protecdo da
crianga na Constituicdo Federal, o ECA; as normas nacionais e internacionais sobre direitos das
criancas e dentre outros. Por essa perspectiva que muitos atores do processo se embasaram.

O ministro Ricardo Lewandowski argumentou que a prisdo excessiva como fato que
persiste no Brasil, outrossim, as prisdes carecem de infraestrutura para as presas, tornando-se
imprudente para as criangas. Conforme o ministro, o crescimento da populagédo feminina nos
carceres ndo teve o acompanhado da estrutura para as gestantes e sua prole. Além disso, a
maioria das mulheres sdo presas por crimes associados trafico, com baixa incidéncia de
violéncia ou grave ameaca. Sendo assim, 0 voto de ministro estava acionado com consonancia
pelos amicus curiae.

Pondera o Ministro Ricardo Lewandowski, nas seguintes palavras:
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Conforme explicam, existe uma “experiéncia compartilhada” pela qual todos os seres
humanos devem passar. E tal experiéncia é de suma importancia para o
desenvolvimento sensorial e emocional. Sem ela, os 6rgdos, assim como o sistema
nervoso, podem, sobretudo em épocas criticas do desenvolvimento infantil, sofrer
danos permanentes. A consisténcia do afeto que recebem é da maxima relevancia para
a formacdo de pessoas saudaveis e capazes de estabelecer relagdes sociais profundas.
Trazendo tais reflexdes para o caso concreto, ndo restam dividas de que a segregagao,
seja nos presidios, seja em entidades de acolhimento institucional, terd grande
probabilidade de causar dano irreversivel e permanente as criancas filhas de maes
presas. Nos carceres, habitualmente estdo limitadas em suas experiéncias de vida,
confinadas que estdo a situacdo prisional. Nos abrigos, sofrerdo com a inconsisténcia
do afeto, que, numa entidade de acolhimento, normalmente, restringe-se ao
atendimento das necessidades fisicas imediatas das criangas. Finalmente, a entrega
abrupta delas a familia extensa, como regra, em seus primeiros meses de vida,
privando-as subitamente da mée, que até entdo foi uma de suas Unicas referéncias
afetivas, é igualmente traumatica. Ademais, priva-as do aleitamento materno numa
fase em que este € enfaticamente recomendado pelos especialistas. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Segunda Turma, HC n. 143.641/SP, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 20.02.2018, p. 60)

Ao concluir seu posicionamento definitivo da deciséo, o ministro Ricardo Lewandowski
confirma a grande magnitude do HC Coletivo como ferramenta acessivel para recuperar de
forma ativa os direitos fundamentais e sanar as lesdes deixadas. De acordo com seu voto e, sob
as perspectivas elucidadas em alusdo a cultura do encarceramento e das inUmeras omissdes do
estado em desempenhar os preceitos constitucionais de primazia integral dos direitos da crianca,
foi conferida a autorizacdo para a permuta de prisédo pela domiciliar de todas as mulheres
gestantes, puérperas ou maes de criancas e pessoas deficientes.

A posicdo do Ministro Dias Toffoli ao HC Coletivo, explanou a dimensdo da Lei do
Marco Legal da Primeira Infancia e das Regras de Bangkok, no entanto, ressaltou que somente
a palavra da mée € insatisfatorio para aprimorar seu status de guardid da prole. Deliberou pela
permuta da prisao preventiva pela domiciliar assim como a extensao da decisao as adolescentes
gravidas e mées, todavia com a exce¢do da adogdo da lei supramencionada ser adotada caso a
caso.

Diante dos posicionamentos dos ministros de maneira equivalente, o ministro Edson
Fachin, votou de maneira diferente dos demais. De modo que justificou na competéncia do juiz
em conferir ou ndo a prisdo domiciliar, uma vez que os artigos 318 e 282 do CPP e as regras de
Bangkok ndo impdem a execucao imediata, contudo, confirma a discricionariedade ao juiz, ndo
sendo efetivada uma andlise integral. Por isso, acentuou que 0s casos sdo discrepantes entre si
e acabe ao juiz o dever de se atentar para que ndo tenha unanimidades.

Na visdo do ministro Gilmar Mendes em que respaldou pelo cumprimento da

jurisprudéncia em expandir a finalidade Habeas Corpus. Por esse angulo, o ministro dando



76

importancia a particularidade do caso das mulheres presas que sdo maes do mesmo modo da
atitude contraria do judiciario ao ser representado sobre esse direito, que alterna entre negactes
e provimentos.

Outra elucidacao dada pelo ministro Gilmar Mendes concerne a extensao do beneficio
as maes de criancas com deficiéncia por tempo indeterminado, e ndo até a idade de 12 anos.
Essa elucidacéo néo foi provocada por nenhum amici curiae.

Um fragmento textual do voto do ministro Gilmar Mendes reforca o que fora exposto
por alguns amici e que o CADHu acarretou na peticdo inicial na respectiva resultancia da Lei

de Drogas:

E curioso, nds podemos fazer essa pesquisa, talvez, de maneira mais profunda e
empirica, mas sabemos hoje que, como no evangelho, querendo fazer o bem, parece
que o legislador acabou, Ministro Fachin, fazendo o mau, porque, tentando reduzir as
prisdes nesse ambiente, das questdes da droga, flexibilizando o sistema, porém, parece
que produziu - e sabemos, pelo nimero de casos que temos aqui - prisdes em série,
inclusive, nesses casos que estdo sendo aqui apontados: pequeno porte, porte de
pequenas quantidades de droga. Portanto, a legislacéo é feita, mas é como se ela fosse
colocada, ai, na atmosfera, sem que tivesse que ser aplicada. (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Segunda Turma, HC n. 143.641/SP, Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, j. 20.02.2018, p. 94.)

Nesse vieis, depreende-se que os delitos cometidos pelas mulheres sdo mais de cunho
econdmico do que associados & violéncia, sendo fundamental rever esse posicionamento na
aplicacdo da pena, o que poderia ser tratado ndo com o sistema criminal, mas sim por intermédio

de medidas socioeconémicas. Com esse pensamento, Chesney-Lind assegura:

Com referéncia as meninas e mulheres no crime, encaramos uma escolha 6bvia:
podemos continuar gastando dinheiro de nossos impostos no encarceramento caro de
mulheres culpadas de crimes de menor potencial ofensivo, ou podemos buscar
solucBes dos problemas destas mulheres muitas vezes marginalizadas
economicamente, abusadas e/ou dependentes quimicas. E claro que o
desencarceramento de um grande nimero destas mulheres ndo colocaria em risco a
seguranca publica da sociedade (Chesney-Lind, 2006, p. 79-94).

Para tanto, o STF admitiu a realidade, no Poder Judiciario, de uma percepcao de cultura
do encarceramento, que traduz a determinacao excessiva e implausiveis de prisdes provisorias
ao género feminino com os perfis pobres e vulneraveis socialmente, e isso acaba orientando as
mulheres para o ingresso no trafico de drogas, e nesse direcionamento de abundancias na

compreensdo e execucdo da lei penal e processual penal, embora haja outras medidas, de
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atributo humanitarista, abrigadas no ordenamento juridico atual, prefere-se o encarceramento
em cumprimento de prisdo preventiva em situacdo humilhante e desumana, em que essas
mulheres estavam privadas de cuidados médicos pré-natais e pds-parto, sem condi¢cdes basicas
e principalmente, sem condicdes para os seus filhos, pois ndo tinham bercarios e creches. Em
suma, HC Coletivo n°® 143.641/SP foi um marco historico dos Direitos Humanos no Brasil, pois
representou uma conquista para preservacao de direitos de mulheres encarceradas/ maes e seus
proles.

Para concluir mostra a seguir uma jurisprudéncia usando o HC Coletivo n° 143.641/SP,
que aponta o caso concreto de uma mulher que teve prisdo em flagrante com o crime de trafico

de drogas e possui dois filhos menores que 12 anos de idade:

EMENTA: HABEAS CORPUS LIBERATORIO COM PEDIDO DE LIMINAR.
TRAFICO DE DROGAS (artigo 33 E 35, DA LEI N° 11.343/2006). PRISAO EM
FLAGRANTE. CONVERSAO EM PRISAO PREVENTIVA JUSTIFICADA.
REITERA(;AO. MEDIDAS CAUTELARES INSUFICIENTES. PRISAO
DOMICILIAR. MULHER COM FILHOS DE ATE 12 (DOZE) ANOS
INCOMPLETOS. CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL NAO VIOLADO. CONDICOES PESSOAIS
FAVORAVEIS. IRRELEVANCIA. INCIDENCIA DA SUMULA N° 08, DESTE E.
TRIBUNAL. ORDEM DENEGADA. UNANIMIDADE. 1. N&o ha se falar em falta
de fundamentacédo idénea da decisdo combatida quando alicerca a necessidade do
ergastulo na garantia da ordem publica, sendo elevados e concretos 0s riscos sociais
em razdo da reiteracdo delitiva, praticada, inclusive, novamente no interior da
residéncia da paciente. 2. Preenchidos os requisitos legais para a manutencdo da priséo
preventiva, incomportavel é a aplicacdo das medidas cautelares diversas da prisao por
restarem demonstradas insuficientes para garantir a ordem publica. 3. A alegacédo de
bons predicados pessoais, por si s0, ndo autoriza a liberdade proviséria, especialmente
quando ndo comprovados nos autos e demonstrada a imprescindibilidade da custodia
cautelar. 4. Invidvel o pleito de substitui¢do do recolhimento da paciente junto ao
carcere pela prisdo domiciliar, ao argumento de que ela possui dois filhos
menores de 12 (doze) anos, conforme nova redagéo do artigo 318, do CPP, pela
reiteracdo delitiva quando j& estava em prisdo domiciliar, como bem acentuado
pelo magistrado a quo, restando configurada uma situagéo excepcional, na linha
do entendimento assentado no HC Coletivo n° 143641, da 22 Turma do Supremo
Tribunal Federal, sob a Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski. 5. Esta
Corte possui entendimento firme no sentido de que a presenca de condigdes pessoais
favoraveis, assim como primariedade, domicilio certo e emprego licito, ndo representa
Gbice, por si s6, a decretacdo da prisdo preventiva, quando identificados os requisitos
legais da cautelar; 5. Incabivel a substituicdo da prisdo preventiva por uma das
medidas cautelares, quando a custodia do paciente foi plenamente fundamentada pelo
Juizo a quo na garantia da ordem publica. 6) Ordem conhecida e denegada.
Unanimidade. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam 0s
Excelentissimos Senhores Desembargadores integrantes da Secdo de Direito Penal do
Tribunal de Justica do Estado do Pard, a unanimidade de votos, em conhecer do habeas
corpus e denegar a ordem impetrada, nos termos do voto do e. Des. relator. Sesséo
Virtual do Tribunal de Justica do Estado do Para, aos vinte e trés dias do més de maio
do ano de dois mil e dezenove. Julgamento presidido pela Exma. Sra. Desa. Vania
Valente do Couto Fortes Bitar Cunha.
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(TJ-PA - HC: 08033780320198140000 BELEM, Relator: LEONAM GONDIM DA
CRUZ JUNIOR, Data de Julgamento: 21/05/2019, Se¢do de Direito Penal, Data de
Publicacéo: 24/05/2019)

Nesse diapaséo, houve o indeferimento do caso, embora tenha utilizado o pensamento
do Ministro Ricardo Lewandowski, mas ao avaliar o processo, nos documentos ndo ha provas
suficientes que as criangas dependam exclusivamente da paciente, que outrora estava em prisdo
domiciliar e realizou novamente a préatica delitivas, fazendo assim a substituicdo de prisao
domiciliar para preventiva.

O debate acerca da seguranca publica geralmente tem enfoque no fracasso do sistema
prisional, na falacia do tratamento ressocializador, nos efeitos do aprisionamento para o
individuo na busca de um direito penal minimo. Por outro lado, pouco se discute a respeito
daqueles que acabam, juntamente com o recluso, “cumprindo” a pena — a familia —, sobretudo
quando se trata dos danos causados para os filhos.

A prisdo domiciliar prevé a possibilidade do réu ao invés de ficar em prisao preventiva,
continuar em sua residéncia, ou seja, trata-se de uma medida cautelar. “artigo 317. A prisdo
domiciliar consiste no recolhimento do indiciado ou acusado em sua residéncia, sé podendo
dela ausentar-se com autorizacao judicial. (Cédigo do Processo Penal- CPP)”.

A Lei 13.257 foi editada em 08 de marco de 2016, dispondo assim que as encarceradas
gravidas ou com filhos de até 12 anos de idade incompletos tem o direito de solicitar a
substituicdo da prisdo preventiva pela domiciliar. Essa alteracdo aumenta o quadro de direitos
das mulheres brasileiras encarceradas.

Apos a vigéncia da Lei 13.257/2016, o inc. 1V do artigo 318 do CPP envolve todas as
gestantes, independentemente do tempo de gravidez e das possibilidades de risco, é preciso
apenas que se prove o estado gestacional. O Supremo Tribunal Federal decidiu no dia
20.02.2018 conceder prisdo domiciliar a presas sem condenacéo gestantes ou que forem maes
de filhos com até 12 anos.

Com essa nova decisdao do STF, cada tribunal tera 60 dias, ap6s publicada a decisao,
para implementar a medida, que valerd também para maes de criancas com
deficiéncia. Aquelas mulheres ja condenadas e que cumprem pena, como também as
que praticaram crimes com violéncia ou grave ameaga, ndo poderdo deixar a prisao
(G1, 20.02.2018).
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N&o se pode esquecer que elas continuam presas preventivamente, mas sob regime
domiciliar. Sendo assim, a mulher devera permanecer em sua residéncia durante 24 horas por

dia e, caso isso seja descumprido sem nenhuma justificativa, ocorrerad o retorno ao carcere.
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4 REFLEXOES SOBRE AS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE PARA AS
MULHERES EM CARCERE NO MUNICIPIO DE ANANINDEUA -PA

Nesta seccao aborda reflexdes sobre as politicas publicas de salde direcionadas para as
mulheres em carcere, de modo a mostrar a realidade do sistema penitenciario no Estado do Par3,
especificamente no municipio de Ananindeua, localizado na regido metropolitana de Belém,

haja vista que ha uma necessidade de atencao integral a saude dessas mulheres.

E facil esquecer que mulheres sdo mulheres sob a desculpa de que todos os criminosos
devem ser tratados de maneira idéntica. Mas a igualdade € desigual quando se
esquecem as diferencas. E pelas gestantes, os bebés nascidos no chdo das cadeias e as
Iésbicas que ndo podem receber visitas de suas esposas e filhos que temos que lembrar
que alguns desses presos, sim, Menstruam. (QUEIROZ, 2015, p. 42-43)

Seguindo esta linha de raciocinio depreende o contexto historico heterogéneo em
relacdo ao poder entre homens e mulheres, reflete expressivamente na questdo das condigdes
de salde desse ultimo género, principalmente quando é referente ao sistema penitenciario,
assim ao abordar sobre a elaboracéao das politicas publicas em prol da satde dentro dos carceres
é de suma importancia considerar as singularidades da figura da mulher, pois ndo se deve
coincidir com as mesmas condigdes dos homens. (SANTOS; BERMUDEZ, 2012)

A mulher, por sua vez, torna-se vulneravel dentro dos estabelecimentos prisionais,
sendo necessario a intervencao direta das equipes de saude para formulacédo de estratégias que
minimizem os efeitos das vulnerabilidades. Nesse sentido, Delziovo et. al. (2015) alude acerca
as diversas situacdes que a mulher é exposta dentro desses estabelecimentos.

Entre as vulnerabilidades a que vocé precisa estar atento, com relagdo as mulheres no

sistema prisional, estdo a dificuldade de acesso a cuidados de higiene adequados, a
uma atencédo ginecoldgica e obstétrica eficiente e humana, a prevengdo e diagndstico
precoce de cancer de colo uterino e mama, a doencas sexualmente transmissiveis, bem
como a doencas e agravos mais comuns nessa populacdo em geral, com énfase aos
agravos psicossociais. Outra importante vulnerabilidade é a violéncia a que as
mulheres podem estar expostas — tanto a institucional quanto entre elas proprias —,
além do risco de ocorrer violéncia sexual. (DELZIOVO, ET AL, 2015, p.12)

Para a Organizacdo Mundial de Saide (OMS), o conceito de saude transcende diversas
areas, tendo em vista que é o “bem-estar fisico, mental e social” das pessoas. A satde esta
assegurada pela Constitui¢do de 1988, no artigo 196, como direito de todos os individuos, sem

qualquer distincdo. Saude se constitui na cidadania e esta estabelecida por meio das politicas
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publicas, que sdo decisdes interligadas e acdes programadas para atender diferentes perfis e
necessidades populacionais.

A salde da populacéo prisional é estabelecida no Plano Nacional de Salude do Sistema
Prisional (PNSSP), o qual preconizava que, para cada 500 presos, deveria existir uma equipe
minima de nivel ambulatorial composta por: médico, enfermeiro, dentista, psicélogo, assistente
social, auxiliar de enfermagem e atendente de consultério dentario. Em 2014, a PNAISP
avancou e determinou que as acOGes de cuidado teriam de ser ofertadas por equipes
multidisciplinares presentes em UBS, e aquelas que ndo fossem possiveis de serem oferecidas
por esses servicos deveriam ser supridas pelas demais da rede de saude.

Em 16 de janeiro de 2014, foi criada a Politica de Saude do Sistema Prisional Brasileiro
para as Mulheres Privadas de Liberdade, que criou a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres
em Situacdo de Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional, a fim de garantir que,
durante o cumprimento da sentenca, as mulheres tenham direito a salide, maternidade, lazer,
educacdo e boa alimentacdo. Em resumo, acesso aos direitos basicos da vida, visando a
promocao e prevencdo da saude.

A alimentacdo dentro das prisGes € de baixa qualidade, sendo assim, ndo agradavel para
0 consumo e com um ndmero baixo de nutrientes. Isso acaba prejudicando a boa alimentacéao
por parte das detentas, ocasionando uma interrup¢do na construcdo de uma populacdo mais
satisfeita e mais apta a uma mudanca significativa para a vivéncia em sociedade novamente.
Vale ressaltar que a falta de fornecimento de alimentos adequados advém da corrupcdo e de
uma gestdo errdnea existente no pais.

Com uma alimentacdo saudavel, o desenvolvimento de bons habitos pode colaborar para
que as mulheres privadas de liberdade vivam com mais salde, evitando o aparecimento de
doencas como hipertensdo e diabetes mellitus. Apesar de terem leis que amparam as mulheres
privadas de liberdade para que tenham acesso aos direitos basicos, a precariedade na saude,
informagdo, alimentacdo e lazer nas prisdes, demonstram que essas leis ndo estdo sendo
cumpridas com eficiéncia e com integralidade, o que mostra um aumento de doencas mentais,
cancer, hipertensdo arterial, diabetes mellitus e IST, por falta de recursos e de profissionais da
area da saude disponiveis para atender essa demanda.

As familias das detentas, principalmente as maes, relatam estarem cansadas, tristes e
insatisfeitas de verem as filhas em situacéo de priséo e confessam que ap0és a visita, 0 retorno a
rotina é dificil. Entretanto, ao irem visitar suas filhas, mostram que os lagos familiares ainda
estdo presentes. Com isso, sabe-se que é uma luta diaria de aceitacdo e mudancas, tanto

enquanto a mulher permaneca presa, quanto apds a sua saida da penitenciaria. Nesse ambito,
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mostra-se a necessidade de que as leis de amparo sejam cumpridas de forma eficiente, tanto
para a familia quanto para a detenta, sendo possivel gerar uma vida em meio social adequado a

sobrevivéncia de boa qualidade.

4.1 PASSADO E O PRESENTE DO CARCERE NO BRASIL E NO PARA

A banalizacéo da dignidade humana, o tratamento humilhante, degradante, vexatorio e
sub-humano do preso produz um ser calejado pelo mal, indiferente ao seu semelhante, disposto
a acOes cada vez mais brutais e mais graves. N&o bastasse a questdo envolvendo os direitos
humanos e a dignidade da pessoa humana, existe um fator econdmico ligado a violéncia que

ndo pode ser ignorado.

No entanto, a realidade vivenciada no dia a dia das prisGes, ndo raras vezes noticiada
pelos meios de comunicacao revelam o caos completo e a insustentavel degradacéo
da prépria condicdo humana. Amontoados as centenas em espacos infimos, muitas
vezes dormindo em pé ou amarrados nas grades das celas, submetidos a constantes
violéncias fisicas, morais, psicoldgicas e sexuais, expostos ao risco das drogas, da
AIDS, da hepatite, da tuberculose e de toda sorte de doencas infecciosas, a ja
consolidada realidade do sistema carcerario brasileiro desvela a brutalidade e a
crueldade com que o homem é capaz de tratar os seus iguais. (PINTO, 2012, p. 19)

Continuando, alerta Oswaldo Marques (2008, p. 01) que

Mesmo diante das modernas teorias progressistas € humanitarias, que impdem limites
a intervencéo punitiva do Estado, com base nos direitos e garantias fundamentais, a
ideia primitiva de vinganga, oriunda de épocas remotas, permanece intocavel. Neste
quadro de retribuicdo cruel e desumana contra aquele que foi condenado pela pratica
de um crime, perpetua-se o ciclo da violéncia.

Os presidios brasileiros sdo dominados por facgdes criminosas: onde o Estado ficou
inerte, a criminalidade se organizou. Os fendmenos sociais ndo surgem isoladamente, néo se
podendo atribuir-lhes uma Unica causa. A situacdo dos presidios brasileiros, dominados por
facgcOes criminosas, nada mais é do que o reflexo de um processo histérico em que o Brasil
relegou a segundo plano sua politica criminal, que ndo se concentrou na instituicdo de um
sistema penitenciario capaz de cumprir sua finalidade.

Ainda que em algumas unidades prisionais nao se verifique a presenca desses grupos

criminosos, existe um grupo de presas — ainda inominado — que domina o local e determina
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suas regras de comportamento, em uma auténtica subcultura prisional. Obviamente que seja
pela dominagéo ostensiva de uma faccdo criminosa, seja nesta subcultura dominada por um
grupo de presas, 0 uso da forca e da violéncia sdo as bases da dominacéo e a violagéo das regras
é severamente punida, quase sempre com a morte (FLORES, 2017).

Mas, verdade, é que no Brasil, o projeto ressocializador ndo existe e o estabelecimento
prisional virou a universidade do crime, onde presas se articulam, formam parcerias e
quadrilhas, fazem contatos e impdem suas regras, inseridos em uma subcultura penitenciaria.

O relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito- CPI sobre o sistema carcerario
brasileiro, de 2009, constatou que de cada R$10,00 produzidos no Brasil, R $1,00 é
desperdicado devido a criminalidade. Dados de 2006, do Banco Interamericano, indicam que o
Brasil gasta 200 bilhdes de reais por ano por causa da criminalidade, o que significa 10% do
PIB, em custos diretos e indiretos (BRASIL, 2009).

O Ministério da Justica estima que 60% dos gastos da sociedade civil se direcionam ao
custeio da seguranca pessoal e privada, alcan¢ando seis bilhdes de reais por ano, com cerca de
400 mil agentes privados. Informa o relatério final da CPI (2009, p. 50) que, na prevencéo do
roubo de cargas, as empresas brasileiras gastam cerca de R$ 3,8 bilhGes por ano; os bancos, por
sua vez, com seguranca e vigilancia, gastam por ano cerca de R$ 1,5 bilhdes; no comércio do
Rio de Janeiro, em 2006, foram gastos aproximadamente R$ 2,8 bilhdes em seguranca
(BRASIL, 200).

Os Anais do | Encontro de Pesquisa Empirica em Direito, em obra coordenada por
Alexandre dos Santos Cunha e Paulo Eduardo Alves da Silva (2013, p. 255-256), registram que
se gasta mais ou menos R$ 55,60 bilhGes por ano com seguranca publica e sistema prisional no
Brasil, sem incluir as despesas com o Judiciario, o que significa um gasto de 1,3% do Produto
Interno Bruto- PIB, idéntico ao da Franca, mas com a taxa muito mais alta de homicidios e de
outros crimes violentos.

Indiretamente, h& reducdo nos investimentos no pais e, por consequéncia, no
crescimento econdmico e social em funcdo da criminalidade. Na verdade, disso se extrai que a
sociedade civil é quem paga, de varias formas, essa conta, seja em vidas, patriménio, impostos
ou na inibicdo de investimentos.

Tem-se, entdo, uma contradicdo fundamental dessa institui¢ao, Unica, para a aplicacao
da pena de privacéo de liberdade. Um paradoxo basilar, pois queremos que essa instituicao haja
de forma exemplar no tocante a transformacdo dos individuos. Ao mesmo tempo em que

esperamos que castigue, almejamos que por meio do castigo ela (ré) eduque, reabilite.
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Espera-se que a penitenciéria transforme os corpos transgressores em corpos doceis,
mesmo que para isso seja necessario o uso da violéncia e que no momento de devolvé-los a
sociedade esses corpos, usurpados de sua identidade, mutilados em sua autoestima, estejam
reabilitados, reeducados. “Basilar de sua constitui¢do, o dilema que se lhe apresenta ndo pode
de forma alguma, for superado, pois significaria, no limite, acometer a propria pena de
encarceramento” (PORTUGUES, 2001, p.83).

Mas como reinserir as presas na sociedade? O que pretendemos fazer com os
prisioneiros? Esta questdo é tdo complicada de ser respondida, pois ainda ndo estabelecemos
com clareza o fim a que se destina a penitenciaria, visto a enorme gama de significados
atribuidos ao conceito de reeducacdo. A acao que se pretende apropriada para transformar o
criminoso em ndo criminoso suporta varios nomes: recuperacao, reinsercdo, cura, educacao,
reeducacdo, reabilitacdo, regeneracdo, emenda e outras tantas. Diante desse universo de
conceitos e significados, fica realmente dificil saber o que se espera alcancar (PORTUGUES,
2001).

Através dos termos utilizados no sentido de apresentar o fim que a prisdo pretende,
notamos claramente duas tendéncias. Uma que se desenvolveu a partir do campo terapéutico e
outra, a partir de uma postura pedagdgica. Com o tempo, podemos afirmar que a técnica
penitencidria se utiliza dessas duas correntes: “..uma aceitacio da postura
terapéutico/pedagodgica onde se impde a obrigacdo de castigar...fazer sofrer, em nome da
retribuicdo, o paciente/aluno durante o desenvolvimento do curativo pedagogico”
(THOMPSON, 1976, p.37).

Além da recuperacdo, outros objetivos sdo atribuidos a priséo: seguranca e disciplina.
Ou seja, 0 preso ndo pode fugir e deve ser mantido dentro de uma ordem rigorosa, enquanto
permanece recluso.

Temos, assim, uma triplice finalidade, com objetivos conflitantes entre si. Ora, espera-
se da prisdo uma punicdo de retribuicdo do mal causado pelo delinquente; a prevencdo da
pratica de novas infracOes, através da intimidacdo do condenado e de novas pessoas
potencialmente criminosas; a regeneragdo do preso, no sentido de transforma-lo de criminoso
em ndo criminoso. “Punir € castigar, fazer sofrer. A intimidagdo a ser obtida pelo castigo
demanda que este seja apto a causar terror. Ora, tais condi¢cbes sdo reconhecidamente
impeditivas de levar ao sucesso uma agdo pedagogica” (THOMPSON, 1976, p.38).

A vista do que foi exposto até aqui, é praticamente impossivel estabelecer uma teoria da

punicdo reformadora. Imaginar uma prisdo que ndo seja punitiva parece ser contraditorio.
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Tao contraditorio é pensar que prioritariamente, na prisao, outras agdes sdo vistas como
mais importantes do que o ato (re) educativo. Impedir que as presas fugissem manter a
disciplina sdo pontos eleitos como principais para 0 bom funcionamento da prisdo. Tanto que
basta um deles falhar, que funcionarios sdo exonerados, respondem a sindicancias ou sao
removidos. Porém, diante da reincidéncia, - uma prova concreta do fracasso da cadeia -, nada é
feito, ninguém é responsabilizado. Temos, assim, a concretizagdo de uma férmula antiga, na

qual os meios se tornam mais importantes do que os fins.

As atividades identificadas com a &rea de reabilitagdo — educacdo, recreacao, esportes,
biblioteca, cursos em geral — assumem uma posi¢do secundaria se comparadas ao
sistema de controle da prisao, cuja prioridade é fazer com que o encarcerado aprenda
complacéncia as autoridades e aos regulamentos penais (PORTUGUES, 2001, p. 85).

Temos dessa forma a confirmacdo de que a prisdo, tendo um carater punitivo nao

consegue ser, de forma alguma, reformativa.

A melhor maneira de prevenir evasdes e desordens obtém-se a custa da imposicéo de
um regime de asfixiante cerceamento & autonomia das presas. A rigidez da disciplina
traduz-se na supressdo do autodiscernimento, da responsabilidade pessoal, da
capacidade de iniciativa, do autoconceito favoravel ao paciente. A antinomia de uma
orientagcdo dessa natureza com uma terapia ressocializadora resulta evidente, se
considerarmos que a Ultima requer encorajamento ao autorrespeito, ao senso de
responsabilidade, a autoconfianca, ao espirito de independéncia e criatividade
(THOMPSON, 1976, p.100).

A caracteristica principal desta sociedade, a prisdo, € a de levar ao extremo a
manutencgdo e submissdo de um agrupamento humano. Nessa sociedade peculiar o “que mais
perturba os individuos ndo ¢ a soliddo, mas a vida em massa” (THOMPSON, 1976, p.102).

O processo de adaptacao a esta sociedade fechada por parte do prisioneiro recebe o nome
de prisionizag&o. Nesse processo, o “individuo se torna anoénimo, subordinado a um grupo;
passa a utilizar roupas caracteristicas de um grupo; é interrogado e admoestado; percebe que 0s
custodiadores s@o todos poderosos; aprende as classes e graus de autoridade dos funcionarios;
acostuma-se a giria local, aprende a comer apressadamente e a conseguir alimentos através de
trugues; adquire novos habitos sexuais; desconfia de todos; olha com rancor para guardas e
companheiros” (THOMPSON, 1976, p. 102).

Com a priséo, o preso perde sua autonomia. Nessa instituicdo fechada, o que impera é
uma ordem totalitaria em que nada, nenhuma agdo por parte dos custodiadores, precisa ser

justificada.
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A reabilitacdo, antes de rejeitada enquanto objetivo organizacional legitimo, é vista
como irrelevante ao desempenho eficaz de manutencéo da ordem e disciplina internas.
Em termos de prioridade, seria o Gltimo aspecto a ser considerado, exceto quando
afianca a adeséo dos internos aos regulamentos e procedimentos de conduta, além de
ser um discurso que da a priséo parte de sua sustentagdo (PORTUGUES, 2001, p. 85).

Nessa sociedade fechada, ¢ exigida do preso, “uma obediéncia cega, que leva ao
automatismo da conduta, habituando-se a que tomem decisdes por ele. E isso caracteriza Ihe a
personalidade — pelo menos a daquele classificado como bom preso” (THOMPSON, 1976, p.
202).

Os aspectos negativos da conduta das presas sdo registrados em seu prontuario, nele
permanecendo e sendo fator decisivo para aquela concessdo de beneficios. A nédo
participagdo nos programas e atividades desabona o individuo punido. Em
contrapartida, sua insercdo, se ndo orientar sua conduta de forma desejavel pela
instituicdo, pode complicar sua situagdo no carcere (PORTUGUES, 2001, p.86).

Ora, para que serve um bom preso a partir do momento em que a pena termina? Em sua
historia, a cadeia ndo conseguiu transformar criminosos em nao criminosos. A esse fracasso
ndo cabe, como forma de justificativa, alegar a insuficiéncia de recursos. Quanto mais se
investir, mais se fara necessario. Além de que, até hoje, ninguém conseguiu determinar o que
realmente seja necessario para a existéncia de uma cadeia capaz de reeducar, se é que isto seja
possivel.

Diante do fracasso da prisdao e sem possuirmos um argumento racional, restam-nos
justificativas que procuram amenizar o0 insucesso. Dizer que estar na cadeia é para o proprio
bem ou afirmar que os sofrimentos sdo transitorios e logo deixardo de existir soa como
desculpas a malfadada missao atribuida as prisdes. Historicamente, com o advento da priséo,
consolidou-se um imenso aparato juridico, policial e penal que repousa no tripé — crime,
criminalidade e criminoso.

Com a intencdo de transformar os individuos, elaborou-se todo um saber técnico-
cientifico que pretende dar conta da disciplinizagdo dos corpos. “Contudo, ha que se ressaltar,
ndo foi a instituicdo carceraria, consequéncia de um saber a priori”. Antes o fenomeno do
encarceramento e a constituicdo desses saberes, foram ocorréncias simultaneas.

Saberes diferenciados de areas diversificadas, com diferentes objetos, foi aglutinado
pela instituicdo carceraria: Arquitetura, Sociologia, Psiquiatria, Servi¢co Social, Psicologia,
Pedagogia, Direito. O resultado dessa aglutinacdo, dessa forga centripeta que a priséo

desencadeou, traduziu-se numa serie de puni¢des, de maximas, que edificaram e consolidaram
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o aparelho carcerario: seu funcionamento, organizacéo, estrutura e os programas que devem ser
realizados, ou melhor, aos quais os individuos encarcerados devem ser submetidos, para que se
processe sua transformacéo.

O Levantamento Nacional de Informacg6es Penitenciarias constitui-se como um aparato
importante ao Estado, que foi sendo aprimorado ao longo das Ultimas décadas para a promogéo
de mudancas assertivas na gestdo prisional. Isso ocorreu principalmente ap6s o fortalecimento
e valorizacdo da coleta e analise de dados nacionais, possibilitando que as politicas de seguranca
publica cada vez mais fossem voltadas a realidade prisional e as especificidades regionais
(BRASIL, 2017). O quadro apresentado abaixo é uma sintese dos principais dados do sistema

penitenciario nacional.

Quadro 1. Populacao prisional feminina
Brasil - junho de 2017

Total da populagdo prisional feminina 37.828
Sistema Penitenciario 36.612
Secretaria de Seguranca e Carceragens* 1.216
Total de vagas para mulheres 31.837
Déficit de vagas 5.991
Taxa de Ocupagdo 118,8
Taxa de Aprisionamento 35,52

Fonte: Levantamento Nacional de Informagées Penitencidrias - Infopen, junho /2017; IBGE, 2017.
* Dados referentes a dezembro de 2016.

Em junho de 2017, 1.507 unidades prisionais cadastradas no INFOPEN. No periodo
observado, ha 37.828 mulheres privadas de liberdade no Brasil, sendo que 36.612 mulheres sdo
mantidas em unidades administradas pelas Secretarias Estaduais. Ha, ainda, mulheres que séo
custodiadas em carceragens de delegacias de policia ou outros espagos de custodia
administrados pelos Governos Estaduais, totalizando 1.216 mulheres custodiadas nesses
espagos.

O grafico abaixo apresenta a série histérica das mulheres privadas de liberdade entre 0s
anos de 2000 a 2017. Nesse periodo, é possivel observar o constante crescimento da populagdo
prisional feminina. Entre o segundo semestre de 2016 e o primeiro semestre de 2017, podemos
destacar uma reducéo de 7,66% no total de mulheres custodiadas.
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Gréfico 1. Evolucdo historica das mulheres privadas de liberdade
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Fonte: Ministério da Justica e Seguranga Publica. A partir de 2005, dados do Infopen.
Nota: populacao em milhar

O grafico abaixo apresenta 0 numero de mulheres privadas de liberdade em todas as
Unidades da Federacdo, corroborando as diferengas existentes entre os Estados. O estado de
Sao Paulo concentra 31,6% da populacdo prisional feminina do pais, com 12.183 mulheres
privadas de liberdade, seguido por Minas Gerais com 10,6%, ou 3.365 mulheres e Rio de
Janeiro com 7,3%, ou 2.168 mulheres. O estado do Amapa permanece com a menor populacédo
prisional feminina do pais, com 108 presas ou 0,29% mulheres privadas de liberdade.

E, por sua vez, o Estado do Para figura com 889 mulheres privadas de liberdade.
Gréfico 2. Mulheres privadas de liberdade por Estado

SP 12.183
3.365

Fl S ]
FA —— ]
S —— )
CE —— 43

PE eo— 357

Al e— 7R

M5 —— 711

S I ] 01

£S5  — (53

PA e— 1

GO
RO — 707
OF =557
FE o 570
MT N 523
FN NN 512
B4 W 501
Ma e 423

AL e 414

AL mmm 412

Fl == 209

SE = 202

TO mm 180

RA = 158

AP m 108

Fonte: Levantamento Nacional de Informagdes Penitencidrias - Infopen, Junho 2017,



89

A taxa de aprisionamento é calculada pela raz&o entre o nimero total de mulheres
privadas de liberdade e a quantidade populacional do pais. A razdo obtida é multiplicada por
100 mil. Em junho de 2017, o Brasil registrou 35,52 mulheres presas para cada 100 mil
mulheres, conforme podemos observar com o grafico abaixo. A analise comparativa em relacéo
ao mesmo periodo do ano anterior (1°/2016) indica que a seguinte taxa vem apresentando
diminuigéo.

Grafico 3. Taxa de aprisionamento
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Fonte: Levantamento Nacional de Informacdes Penitenciarias - Infopen, junho /2017
Para os cilculos das taxas foram utilizados dos dados da PNAD continua’ IBGE 2017

Para que seja possivel realizar uma comparacdo entre os Estados, é necessario reduzir
as diferencas demogréaficas por meio do calculo de taxas. Assim, o estado do Acre estd,
proporcionalmente, como o estado que mais encarcera mulheres em todo o Brasil, com 96,8
custodiadas presas para cada grupo de 100 mil mulheres em todo o estado, seguido de
Rond6nia, com 93,4 custodiadas por 100 mil mulheres e Mato Grosso do Sul com 92,2 mulheres
presas por 100 mil habitantes.

O Estado do Para, por sua vez, aparece com 5? taxa mais alta do pais.

Grafico 4. Taxa de aprisionamento no Para
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A evolucdo desse processo, concentrada principalmente apds o levantamento de 2014,
teve como consequéncia a elaboragdo, no mesmo ano, de um relatorio especifico sobre a
populacdo feminina que esta nos presidios, demarcando a importancia do olhar sobre as
diferencas de género no processo de encarceramento. Dessa forma, o Infopen Mulheres pode
contribuir para a analise do contexto prisional feminino, suas lacunas e possibilidades de
atuacdo, além de possibilitar uma visibilidade para um publico-alvo historicamente esquecido
(BRASIL, 2014). Ja em sua segunda edi¢do lancada em 2018, com informacdes coletadas em
junho de 2016, o levantamento feminino propde questionamentos mais amplos, levando em
consideracdo diversos marcadores sociais como etnia, idade, gestacdo, entre outros temas
relacionados as mulheres em situagdo de prisdo (BRASIL, 2018).

A partir de uma analise dos dados informados, em 2014 o Brasil possuia 37.380
mulheres cumprindo penas em privacdo de liberdade, constituindo a quinta maior populacéo
carceraria feminina do mundo, com nimeros menores que os Estados Unidos, China, RUssia e
Tailandia. Em paralelo, a taxa de aprisionamento entre os anos de 2000 e 2014 demonstrou
numeros alarmantes, cerca de 567%, sendo expressivamente maior que o crescimento da
populacdo de homens na prisdo, que ficou por volta de 220% e gue conta com um quantitativo
total maior que as mulheres. Ja no levantamento de 2018, o Brasil ultrapassa a Tailandia,
tornando-se assim o quarto pais com maior populacdo prisional feminina, com um total de
42.355 mulheres em unidades carcerarias e um déficit de 15.326 vagas para mulheres nessas
instituicdes, o que reproduz a concepcdo de um sistema penitenciario superlotado e insalubre,
que desrespeita os direitos basicos dessa populacdo (BRASIL, 2014; 2018).

No que tange as unidades federativas, o estado de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio de
Janeiro figuram entre as maiores populacGes absolutas de mulheres presas no pais, cerca de
58,2% em 2014 e 49% em 2018. A partir da comparacdo entre os levantamentos, destaca-se o
caso do Parana e do Mato Grosso que, no levantamento de 2014, eram 0s Unicos estados que
indicavam uma redugdo na populagéo carceraria feminina de -42% e -29%, entre os anos de
2007 e 2014, contando com uma populacdo de 898 e 496 mulheres cumprindo penas,
respectivamente. Entretanto, no relatério de 2018, o Parana aparece com a terceira maior
populacéo carceraria entre os estados brasileiros, com um total de 3.251 mulheres, estando atras
somente de Sao Paulo e Minas Gerais, enquanto o Mato Grosso ha 727 mulheres, ocupando a
152 posicdo e demonstrando um crescimento populacional mais discreto (DEPEN, 2014, 2018).

Ressalta-se que esses dados ndo sao discutidos na versdo mais atual do levantamento e
podem indicar diversos questionamentos, dentre eles, a indisponibilidade de informagdes

preenchidas por todas as instituicdes estaduais, levando a crer inicialmente na diminuicdo da
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populagdo ou mesmo a confirmacdo dos dados apreciados que demonstram um aumento
alarmante da populacdo prisional feminina nos estados citados, mesmo com uma reducdo no
ano de 2014.

Quanto a natureza da prisao e tipo de regime, os dados de junho de 2014 e de 2018
demonstram um aumento no namero de mulheres encarceradas que ndo possuem condenacéo,
passando de 30,1% para 45% da populacdo feminina, sendo seguidos por sentenciadas em
regime fechado, semiaberto e aberto. Isso se agrava quando se percebe que apenas 27% das
unidades de mulheres sdo destinadas as presas provisorias. Vale destacar também que no estado
do Amazonas, a porcentagem de mulheres sem decisdo condenatoria chega a 81%. No entanto,
o levantamento ndo oferece nenhuma hipdtese que justifigue um ndmero tdo alto de presas
provisorias.

Algo que é discutido pelo Infopen Mulheres de 2018 refere-se ao fato de que essa
porcentagem poderia ser ainda maior, visto que o levantamento ndo conseguiu abarcar
informacdes sobre mulheres nas carceragens de delegacias. Isso significa que a auséncia do
recorte de género estaria muitas vezes mascarando a dificuldade expressiva que as mulheres
enfrentam para ter acesso ao auxilio juridico em seus processos. Além disso, essa alta demanda
de presas provisorias também pode estar relacionada a entrada e a rotatividade crescente de
mulheres no contexto criminal e, consequentemente, ao aprisionamento. Esse fator também
sinaliza um problema no cenario prisional feminino: a quantidade de estabelecimentos
prisionais.

Enquanto em 2014, 1.070 unidades eram voltadas para o publico masculino, 103 para o
publico feminino e 239 eram mistos, em 2018 ha uma contida modificacdo, com 1.067 prisdes
masculinas, 107 femininas e 244 mistas, levando-nos a crer numa abertura, ainda que timida, a
oferta de vagas no encarceramento feminino. Outro ponto a se considerar refere-se ao nimero
de instituicdes que ndo disponibilizaram essa informacdo, que passou de oito para 31
estabelecimentos (BRASIL, 2014; 2018).

Para a analise de quem sdo as pessoas que estdo atualmente no sistema prisional
feminino, os levantamentos nacionais apresentam categorias como faixa etéria, etnia,
escolaridade, estado civil, dentre outros, para compor o perfil sociodemografico das mulheres
que estdo em cumprimento de pena em privacédo de liberdade. No que tange a idade, 50% da
populacdo feminina possui entre 18 e 29 anos, seguido por 18% com 30 a 34 anos, 21% com
35 a 45 anos, 9% com 46 a 60 anos, 1% com 61 anos a 69 e 1% com 70 anos ou mais.

O Infopen Mulheres de 2018 ressalta ainda que a chance de mulheres na faixa de 18 a

29 anos serem presas é quase trés vezes maior do que o aprisionamento de mulheres com idade
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acima de 30 anos, reforcando o ideério de que o sistema prisional é composto, em sua maioria,
pelos jovens, tanto homens quanto mulheres. Destaca-se também que ndo houve mudancgas na
faixa etaria dessa populacao entre os levantamentos realizados em 2014 e 2018 (BRASIL, 2014;
2018).

Sobre a raga/etnia, os relatérios pontuam a maioria da populacdo negra dentro dos
presidios, constituindo 68% da populacdo carceraria feminina em 2014 e 62% em 2018, sendo
seguido por brancas, com porcentagens entre 31% em 2014 e 37% em 2018, o 1% restante
refere-se a amarelas e indigenas e ndo houve variacdo ao longo dos levantamentos. Além disso,
é pontuado que embora a coleta de dados sobre raca/etnia trabalhe com as categorias dispostas
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE (branca, preta, parda, amarela ou
indigena), que sdo autodeclarativos, as variaveis coletadas pelos Infopen sdo preenchidas por
seus gestores prisionais e nao ha controle sobre a autodeclaracéo de tais caracteristicas, podendo
entdo haver interferéncias (BRASIL, 2014; 2018).

Quanto ao grau de escolaridade, notou-se que em 2014, cerca de 72% das mulheres
apenadas ndo possuiam o nivel médio de ensino, tendo concluido, no méaximo, o ensino
fundamental. Em 2018, houve uma leve variacdo, onde esse publico diminuiu para 66% e
destaca-se alguns estados como Alagoas e Rio Grande do Norte, onde os indices de mulheres
analfabetas chegam a 20%. Embora esses dados estaduais sejam alarmantes, em geral, 0 nimero
de pessoas com ensino médio completo aumentou de 10% para 15%, podendo estar relacionado
aos esforcos das politicas pablicas de administracdo penitenciaria em promover 0 acesso a
educacdo dentro do sistema (BRASIL, 2014; 2018).

Em relagédo ao estado civil, mais da metade das mulheres encarceradas sdo solteiras
(57% em 2014 e 62% em 2018), o que pode ser favorecido também pela faixa etaria ser
predominantemente de jovens. Além disso, outro dado importante refere-se ao fato de 74%
desse publico possuir filhos, algo contrastante com a realidade masculina que chega a 46%
(BRASIL, 2018).

Ao avaliar o tipo de crime cometido, podemos perceber como o contexto prisional
feminino estad relacionado com padrdes de criminalidade diferentes do encarceramento
masculino, visto que, em 2014, enquanto apenas 25% dos crimes cometidos por homens
referiam-se ao trafico, para as mulheres essa proporc¢ao chegou a 68%, sendo seguido por furto
(9%) e roubo (8%). Ja em 2018, 62% das incidéncias penais respondidas por mulheres em
privacdo de liberdade referem-se a crimes ligados ao tréfico de drogas, aléem de roubo (11%) e

furto (9%), o que demonstra uma seletividade tanto no encarceramento de determinados grupos
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sociais quanto na punicdo de crimes especificos, como é o caso dos crimes patrimoniais e crimes
ligados ao tréfico.

O Departamento Penitenciario Nacional- DEPEN promove o Levantamento Nacional
de Informacdes Penitenciarias- INFOPEN em dezembro de 2019. Viabilizando informacdes
dos estados, analise automaética de dados, formacdo dos painéis interativos, a qualificacdo e
dedicacdo da equipe responsavel possibilitaram mais rapidez no processamento de dados.

Nesse vieis, enfatiza-se que as informacGes expostas a seguir, foram consolidados pelo
Ministério da Justica, através de seu sistema integrado INFOPEN, no DEPEN, que o0s
disponibiliza ~ para  acesso  publico por intermédio do site  eletronico:
http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen

De acordo com as informac@es obtidas pelo Depen apresentados no ano de 2019 e
atualizados em 2020, percebe-se um aumento de aprisionamento feminino no Brasil, com média
de 41 no ano de 2016, e houve uma queda de 37 no ano de 2020, como mostra o gréafico a

sequir:
Grafico 5. Aprisionamento feminino (jun. — Dez., 2019)
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Fonte: (Departamento Penitenciario Nacional, atualizados em 25/06/2020 as 11:33)

Quando mencionado sobre o Estado do Para conforme a quantidade de incidéncias por
tipo penal, tem-se: contra a administracdo publica contra a dignidade sexual, contra a fé publica,
contra a paz publica, contra a pessoa, contra o patriménio, drogas, legislagdo especifica,

particular contra administracdo publica, tanto referente ao género masculino no valor de 26.


http://antigo.depen.gov.br/DEPEN/depen/sisdepen/infopen
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473 quanto a género feminino no valor menor de 1.418, em que este Ultimo género € o foco
deste estudo.
Como apresenta o grafico a seguir:

Grafico 6. Incidéncias por tipo penal

Quantidade de Incidéncias por Tipo Penal
Periodo de Julho a Dezembro de 2019

(*) Por tipificagdo
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Fonte: (Departamento Penitenciario Nacional, atualizados em 25/06/2020 as 11:33)

Para melhor entendimento acerca do grafico acima sobre a quantidade de indecéncias
por tipo de crime cometido pelo género feminino em todo o territorio do Estado do Par4, a parte
de cor azul de maior incidéncia diz respeito ao crime de drogas (lei 6.368/76 e 11.343/06), o
qual tem a porcentagem de 54,94%, que equivale a 779 mulheres presas. Com esses dados
confirma o que foi exposto ao longo desse estudo, a mulher entra para 0 mundo do crime,
especificamente para o trafico de drogas.

Por esse angulo é nitido que o sistema penal feminino do Estado do Para, demonstra a
estrutura excludente presente desde as genealogias do estabelecimento prisional. Tendo em
conta, a presenga da mesma categoria social, isto €, mulheres inclusas as classes econémicas
mais baixas, com menor grau de escolaridade e menores possibilidades de ocuparem empregos
mais bem remunerados que entram para 0 mundo do crime como a Unica solucéo de forma fécil

para suas vidas, sem levar em consideracdo nas possiveis consequéncias.
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A seguir um outro gréfico fornecido pelo painel Interativo dezembro/2019, disposto no
site do DEPEN, promovido pelo INFOPEN, apresenta a quantidade das mulheres/ maes,
lactantes e gestantes/ parturientes e também a quantidade de seus filhos, no sistema

penitenciario feminino no Estado do Para.

Gréfico 7. Maternidade

Maternidade

Faixa Etaria dos Filhos que estdo no Estabelecimento
Periodo de Julho a Dezembro de 2019

(*Japlicavel apenas para estabelecimentos com mulheres

Total de filhos

11

@036 meses

Quantidade de lactantes

8

Quantidade de
gestantes/parturientes

6

Fonte: (Departamento Penitenciario Nacional, atualizados em 25/06/202 as 11:33)
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Em conformidade com as informagdes elucidadas pelo grafico acima é notério uma
representacdo de nimeros bastante pequeno da populacao carceraria no Estado do Par4, tendo
11 filhos, 8 mulheres lactantes e 6 mulheres gestantes. Assim, para trazer reflexdes nesse estudo
€ necessario investigar se as condi¢cdes do sistema penitenciario feminino estdo sendo

cumpridas com um ambiente apropriado e profissionais de saude.

4.1.1 Superintendéncia do sistema penitenciario do estado do Para

A Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para-SUSIPE, criada pela
Lei n® 4.713, de 26 de maio de 1977, transformada em Autarquia pela Lei n® 6.688, de 13 de

setembro de 2004, dotada de autonomia administrativa e financeira e vinculada a Secretaria de
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Estado de Seguranca Publica e Defesa Social- SEGUP, tem por missdo institucional planejar,
coordenar, implementar, fiscalizar e executar a custddia, reeducacéo e reintegracdo social de
pessoas presas, internadas e egressos, em cumprimento ao disposto na Lei Federal n® 7.210, de
11 de julho de 1984 - Lei de Execucdo Penal. A Lei n° 8.332, de 14 de dezembro de 2015,
dispde sobre a reestruturacdo da SUSIPE e foi sancionada pelo governador do Estado, Simao
Robson Oliveira Jatene, durante exercicio de seu mandato.

A Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Para tem como finalidade
institucional possibilitar tratamento humano aos que cumprem pena em estabelecimentos
prisionais, além do tratamento apropriado ao condenado, buscando, nesse sentido, a efetiva
politica de protecdo a vida e de prevencdo ao crime.

Salienta-se que o Sistema Penitenciario apresenta outras tarefas com o intuito de
colaborar para que o preso possa ter acesso aos direitos basicos previstos na Constituicdo
Federal e nas demais legislacfes vigentes, primando para que a reinsercdo seja uma pauta
sustentavel dentro da gestdo e proporcionando ao preso seja ele condenado ou provisorio as

condi¢des minimas para o cumprimento da pena da melhor forma possivel.

4.1.2 Sistema estadual de administracdo penitenciaria

O Sistema Estadual de Administracdo Penitenciaria, exerce uma atividade constante no
Estado do Para, sendo imprescindivel a administracdo penitenciaria, composto pelos
estabelecimentos penais, tendo como intuito efetivar as disposi¢es de sentenca ou decisao
criminal e propiciar condigdes para a harmonica integracéo social do condenado, do internado
e do preso provisoério, analisando a promocéo da cidadania, a dignidade humana e os direitos e
garantias fundamentais.

Em vista disso, as Diretrizes do Sistema Estadual de Administracdo Penitenciaria do

Estado do Para sdo:

| - formulagdo da politica estadual penitenciaria;

Il - execucdo das atividades voltadas para a administracdo prisional e a identificacdo
penitencidria;

I11 - planejamento estratégico e sistémico;

IV - garantia da execug8o penal com seguranca, humanizacdo e protecdo aos direitos
humanos;

V - promocgdo da reinser¢do social do privado de liberdade através de processos
laborais e socioeducativos, propiciando sua efetiva reintegracdo social;

VI - busca da participagdo e compromisso da sociedade, com estimulo e facilitagdo da
sua atuacdo no cotidiano do Sistema Estadual de Administracdo Penitenciaria através
do estabelecimento de parcerias;
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VII - utilizacdo de sistema integrado de informaces e de dados disponiveis; VIII -
acompanhamento da execuc¢do penal no ambito estadual,;

IX - administracdo da politica estadual penitencidria;

X - monitoramento do cumprimento das penas;

X1 - reinsercéo do reeducando com cidadania;

XII - qualificag&o e profissionaliza¢do do reeducando;

XII1 - classificagdo dos reeducandos por niveis de personalidade, risco periculosidade
e resposta a reinsercao;

X1V - implantacdo, mobilidade e movimentacdo da populagdo de reeducandos sob a
administracdo do Sistema Estadual de Administracdo Penitenciaria;

XV - sistematizacdo de monitoramento eletronico de reeducandos;

XVI - estimular a inclusdo dos egressos do Sistema Estadual de Administracdo

Penitenciaria junto ao mercado de trabalho.

A Secretaria de Estado de Administracdo Penitenciaria — SEAP é um o6rgdo da
Administragéo Direta do Poder Executivo, dependente ativamente do Governador do Estado do
Para, tendo como finalidade institucional planejar, coordenar, implementar, fiscalizar e
executar a custodia, reeducacéo e reintegracdo social de pessoas presas, internadas e egressos,
em execucdo da Lei de Execucdo Penal.

Desse modo, as funcdes principais da SEAP séo estas:

| - propor, implementar e executar a Politica Penitenciaria no Estado, estabelecendo
suas diretrizes;

I - cumprir no &mbito de sua competéncia, a Lei Federal n® 7.210, de 11 de julho de
1984 e outros normativos que tratem de execucéo penal;

I11 - gerir o Sistema Estadual de Administragdo Penitencidria, manter e administrar
por meio de seus estabelecimentos penais, a custddia de presos provisorios,
condenados e submetidos @ medida de seguranca detentiva, em consonancia com 0
disposto em sentenca ou decisdo criminal;

IV - normatizar os procedimentos administrativos e operacionais das unidades
prisionais do Sistema Estadual de Administracdo Penitencidria, padronizando as
rotinas e processos de trabalho;

V - dimensionar e disciplinar a ocupacéo e a lotagdo das unidades prisionais existentes
no Estado;

VI - planejar, coordenar, implementar, executar e fiscalizar programas, projetos e
acbes que assegurem os direitos de pessoas presas, internadas e egressos,
especialmente aqueles relacionados a reintegracéo social, ao trabalho, a educacéo e a
salde;

VIl - fomentar e realizar por meio da articulacdo com instituicdes de ensino e
sociedade civil organizada, estudos e pesquisas com vistas ao aprimoramento da
execucdo da politica penitenciaria em seus varios aspectos;

VIII - promover a articulagdo e a integracdo da Secretaria de Estado de Administracdo
Penitenciaria com os demais 6érgdos do Sistema Nacional de Segurancga Publica,
Sistema de Justica Criminal e entidades voltadas a recuperacdo social de pessoas
presas;

IX - desenvolver protocolos de classificagdo de pessoas presas, com vistas a
individualizar a custédia cautelar e a execu¢do da pena, de forma a promover o
tratamento penitenciério adequado;

X - elaborar planos de aplicacdo do Fundo Penitencidrio e promover sua execucao.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/109222/lei-de-execu%C3%A7%C3%A3o-penal-lei-7210-84
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4.1.3 Centro de reeducacao feminino em Ananindeua

O Centro de Reeducacdo Feminino— CRF de Ananindeua é a maior casa penal feminina
do Estado do Pard em nimero de vagas e estd localizada no municipio de Ananindeua. Foi
inaugurado em 1977 (SUSIPE-PA, 2016), possui capacidade para 480 detentas do regime
fechado, semiaberto e provisério. Consoante com os dados fornecidos pelo site do DEPEN,
promovido pelo INFOPEN apresenta uma estrutura com dois consultérios médico, um
consultorio odontoldgico, trés salas de atendimento clinico multiprofissional, uma sala de
esterilizagdo, uma sala de curativos, suturas, vacinas e posto de enfermagem, uma cela de
observacao, sanitario para pacientes, sanitarios para a equipe de saude, central de material
esterilizado, sala de procedimentos e depdsito de material de limpeza.

No dia 12 de junho de 2018, o pesquisador Matos (2019) com um grupo visitou 0 CRF

em Ananindeua, o qual analisou e obteve as seguintes informacdes:

A visita a esse ambiente é reveladora, especialmente se considerarmos que o sistema
prisional reflete a sociedade, pois, ha a divisdo de grupos, ha regras e “leis” que devem
ser seguidas. H& um grupo de internas que ficam separadas das outras, sdo mulheres
que cometeram, aos olhos das demais, crimes cruéis e inaceitaveis, como por
exemplo, matar um filho. Na visita, podemos observar as celas em que as outras
internas convivem, ¢ um ambiente separado por blocos, os quais ha varias “casinhas”
umas ao lado das outras. No CRF ha algumas atividades como: aula de redacéo para
0 ENEM, aula de violdo, aula de design de sobrancelha, aula de desenho e as visitas
das criangas toda sexta-feira. H4 uma cooperativa chamada COOSTAFE (Cooperativa
social de trabalho arte feminina e empreendedora), na qual as presas confeccionam
diversos objetos de artesanato como bonecas, almofadas e objetos de decoragédo. No
CRF, ha consultério médico e odontoldgico. Existe uma unidade bésica de salde. Ha
um jardim, com peixes e plantas variadas. Encontramos uma cozinha muito bem
equipada, na qual uma empresa terceirizada faz a comida e cardapio das presas, tem
um grande estoque de comida. O CRF tem varias partes abertas com jardins, paredes
pintadas com frases de esperanca e fé. Observamos que h& uma sala especifica para
os defensores publicos. H4 uma cantina com alguns produtos de higiene, limpeza,
biscoitos e balas. O parlatério € mindsculo e sem nenhuma privacidade. (MATOS,
2019, p. 61)

De acordo com as informaces elucidadas acima sobre CRF, referente aos termos de
salde nesse ambiente, notou-se um espago destinado a uma unidade basica de salde tendo
consultério médico e odontoldgico, sendo estruturado e tendo boas condicGes, porém, nao
apresenta um espaco para concretizacdo de exercicio fisico. E assim Matos (2019) conclui seus

estudos, afirmando que:
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No geral as condigdes fisicas do estabelecimento prisional sdo boas, o local é extenso
e bem-organizado, ha projetos para proporcionar cursos e aulas para as internas,
ambiente para atendimento de consultas médicas e odontoldgicas, cardapio variado e
uma confeccdo de artesanatos em que as internas trabalham e recebem pelo que
produzem e expde seus produtos em feiras organizadas pelo Estado em parceria com
o CRF. Entretanto, ndo ha nenhum local para atividades fisicas e o tempo ocioso é
visivel. (MATOS, 2019, p.61)

4.1.4 Unidade materno infantil da superintendéncia do sistema penitenciario

A Unidade Materno Infantil da Superintendéncia do Sistema Penitenciario atende presas
condenadas e provisdrias gravidas e lactantes, e que estejam de acordo com o perfil da unidade
de atendimento. E em um local amplo, com ar de casa, localizado em Ananindeua, Regio
Metropolitana de Belém.

Destaca-se que na Unidade Materno Infantil- UMI, maes e filhos recebem,
quinzenalmente, a visita de médicos, pediatras, assistentes sociais, nutricionista e psicélogos e
contam ainda com uma equipe de enfermagem para urgéncias e emergéncias. A unidade dispde
de todo o0s suportes necessarios para as custodiadas terem um parto seguro e humanizado.

A Unidade Materno Infantil da Superintendéncia do Sistema Penitenciario € a primeira
do Norte do Brasil destinada ao acolhimento de internas gravidas, oferecendo atendimento
multidisciplinar na area de salude desde o pré-natal e garantindo o periodo de aleitamento
materno, estando dentro das politicas esperada na area da saude nos termos da legislacéo
constitucional e infraconstitucional.

Essa unidade ¢é decorréncia do convénio consolidado entre a Susipe e o Depen, sendo

que conforme lei é disposto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

artigo 8° E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atencdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pos-natal integral no ambito do Sistema Unico de Sadde. (Redagfo dada
pela Lei n° 13.257, de 2016)

§ 4°Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a mae,
no periodo pré e pdés-natal, inclusive como forma de prevenir ou minorar as
consequéncias do estado puerperal. (Incluido pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia.

As mulheres em carcere também tém o direito de realizar o parto em condicdes dignas.

De tal modo, que o artigo 3°, do Decreto 8.858/2016 confirma que:
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artigo 3° E vedado emprego de algemas em mulheres presas em qualquer unidade do
sistema penitenciario nacional durante o trabalho de parto, no trajeto da parturiente
entre a unidade prisional e a unidade hospitalar e apés o parto, durante o periodo em

que se encontrar hospitalizada.

Constituicdo Federal, especificamente no artigo 5° determina que as mulheres presas
devem permanecer com os filhos durante o periodo de amamentacgdo, ademais tém o direito de
convivio garantido pela lei no tempo minimo garantido de seis meses de idade do bebé.
Contudo, é recomendavel que as criancas figuem com as maes até a idade de um ano e meio,
segundo a Resolugdo n° 04/2009 do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria
(CNPC). Assim, a crianga fica com um familiar ou a mée poderd indicar, por meio da
Defensoria Publica, quem ela gostaria que cuidasse da menor.

Com essas informac6es cabe salientar as alteracdes realizadas pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente, pela Lei N° 13.257/2016, que decompds em 8 de marc¢o de 2016, o artigo 8°
do ECA, que trata:

Artigo 8°. E assegurado a todas as mulheres o acesso aos programas e as politicas de
salde da mulher e de planejamento reprodutivo e, as gestantes, nutricdo adequada,
atengdo humanizada a gravidez, ao parto e ao puerpério e atendimento pré-natal,
perinatal e pos-natal integral no &mbito do Sistema Unico de Satde.

8§ 1°. O atendimento pré-natal sera realizado por profissionais da atengdo primaria.

§ 2°. Os profissionais de saude de referéncia da gestante garantirdo sua vinculacéo, no
altimo trimestre da gestacdo, ao estabelecimento em que sera realizado o parto,
garantindo o direito de opc¢ao da mulher.

839, Os servicos de satde onde o parto for realizado assegurardo as mulheres e aos
seus filhos recém-nascidos alta hospitalar responsavel e contrarreferéncia na atengéo
primaria, bem como 0 acesso a outros servicos e a grupos de apoio a amamentacao.

84° Incumbe ao poder publico proporcionar assisténcia psicoldgica a gestante e a mae,
no periodo pré e pos-natal, inclusive como forma de minorar as consequéncias do
Estado Puerperal.

85°, A assisténcia referida no 84° deste artigo devera ser prestada também as gestantes
e as maes que manifestem interesse em entregar seus filhos & adocéo, bem como as
gestantes e as maes que se encontrem em situacdo de privacao de liberdade.

86°. A gestante e a parturiente tém direito a 1(um) acompanhante de sua preferéncia
durante o periodo do pré-natal, do trabalho de parto e do p6s-parto imediato.

§7°. A gestante deverd receber orientagdo sobre aleitamento materno, alimentacéo
complementar saudavel e crescimento e desenvolvimento infantil, bem como sobre
formas de favorecer a criacdo de vinculos afetivos e de estimular o desenvolvimento
integral da crianca.
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8§8°. A gestante tem direito a acompanhamento saudavel durante toda a gestacéo e a
parto natural cuidadoso, estabelecendo-se a aplicacdo de cesariana e outras
intervencoes cirdrgicas por motivos médicos.

§9°. A atencdo primaéria & salide fard a busca ativa da gestante que ndo iniciar ou que
abandonar as consultas de pré-natal, bem como da puérpera que ndo comparecer as
consultas pds-parto.

§10. Incumbe ao poder publico garantir, a gestante e & mulher com filho na
primeira infancia que se encontrem sob custédia em unidade de privacdo de
liberdade, ambiéncia que atenda as normas sanitarias e assistenciais do Sistema
Unico de Satde para o acolhimento do filho, em articulagdo com o sistema de
ensino competente, visando ao desenvolvimento integral da crianca (BRASIL,
2016, grifo nosso).

Diante desse pressuposto vale citar o pensamento de Dantas, Souza e Perissé (2019, p.
41):

A permanéncia da gestante ou da crianga com a mae no carcere, bem como a separagao
destas, prejudica severamente o desenvolvimento infantil e viola uma infinidade de
direitos. Um dos principais fatores responsaveis por esse dano ao desenvolvimento
infantil é o estresse tdxico, fruto de situagdes que envolvem um sofrimento grave,
frequente, ou prolongado, no qual as criangas ndo tém o apoio adequado da mae, pai
ou cuidadores. No caso de criangas com mées encarceradas, o0 estresse toxico decorre
do ambiente prisional que ndo permite condi¢des adequadas e dignas a criancga, tanto
pelas condicdes e funcionamento estruturais de um presidio, como em decorréncia da
situacéo precaria que a mulher encarcerada vivencia. Também nos casos de separacéo
da mée e consequente institucionaliza¢do infantil, o rompimento do vinculo gera
estresse a crianga e a falta de um laco emocional constante nas instituicdes de
acolhimento também pode gerar significativos riscos para 0 seu desenvolvimento
sadio. Estudos indicam que o estresse toxico pode impactar negativamente a
arquitetura cerebral e aumentar o risco de doengas fisicas e mentais relacionadas ao
estresse, levando ainda a efeitos danosos no aprendizado, no comportamento, e na
salide durante toda a vida. Tal prejuizo ao desenvolvimento infantil é especialmente
gravoso durante a primeira infancia, periodo que vai até os seis anos de idade, dado
que os picos de desenvolvimento das vias sensoriais, da visdo, da audicdo, da
linguagem e das fungbes cognitivas concentram-se especialmente nos primeiros
meses e mantém-se elevadas até o sexto ano de vida.

O encarceramento de mulheres gravidas e de seus filhos pdem em situacdo de
vulnerabilidade e punicéo excessiva, ocasionada de aflicdo, medo e incertezas que percorre 0
convivio pleno com as criangas e a separacdo imediata. Nesse sentido, Ribeiro e Abreu (2016,

p. 125) apontam:
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O abandono em que vivem as gravidas dentro dos presidios fica ainda mais evidente
por ser o estabelecimento segregador por natureza. Sem a atencdo dos érgaos publicos
ou de entidades com forca suficiente para levar a causa das presidiarias ao
conhecimento publico, estas mulheres perecem sem meios de cuidar da saudde,
colocando muitas vezes suas vidas em risco ao utilizarem meios abortivos sem
qualquer supervisdo ou orientacao.

Nos estudos desenvolvidos por Matos (2019) contém detalhes sobre a Unidade Materno-

Infantil da Superintendéncia do Sistema Penitenciario em Ananindeua. Em que elucida:

De maneira geral a unidade materno-infantil conta com uma estrutura capaz de atender
as internas e seus bebés, ha atendimento médico e uma ambulancia vinte e quatro
horas, entretanto, juridicamente estdo esquecidas, com todas as mulheres que
conversamos, elas disseram que ndo tinha ninguém cuidando dos processos delas, o
que € impensavel afinal a Constituicdo garante assisténcia juridica a todos que nao
possam pagar um advogado particular. (MATQOS, 2019, p.62)

Portanto, em consonancia com a citacdo acima, a humanizagéo do tratamento destinado
as mulheres presas e seus bebés apresenta assisténcia a salde. No entanto, o descaso esta
associado as questdes juridicas, até mesmo a demora da audiéncia de custddia, em avaliar a
legalidade da prisdo e a integridade da presa, fazendo-se respeitar as normas referentes a
dignidade da pessoa humana.

Na prética juridica, a audiéncia de custddia fundamenta-se em tratados internacionais
ratificados pelo Brasil, como o Pacto de San José da Costa Rica e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos de Nova York. Para o éxito do processo de execucdo das audiéncias,
existe a presenca do Poder Judiciario, na figura do juiz, do Poder Executivo, sob a perspectiva
da autoridade policial e do Ministério Publico e Defensoria Publica, que efetivardo a
observancia dos critérios constitucionais e defesa da autuada.

As audiéncias de custodias trazem beneficios em garantir a protecdo dos Direitos
Humanos, a questdo da celeridade que o instrumento ocasiona, impedindo a judicializacdo do
conflito, colabora com a instituicdo de praticas restaurativas e também no combate a
superlotagdo carceraria, concebendo que a autoridade judicial contemple a efetiva legalidade
da prisdo, dando a presa a garantia do contraditorio.

Uma das demandas carcerarias € referente ao acesso a justica, o qual necessita de mais
atencdo, comprometimento e dedicacdo integral. Haja vista que embora seja citado
teoricamente em Estado Democréatico de Direito, como visto na pratica ndo ha esse acesso
efetivo a justica, incluindo-se neste preceito a viabilidade de pleitear direitos, de acessar de

maneira abrangente o direito a defesa, e sobretudo, a dignidade humana.


https://www.politize.com.br/ministerio-publico/
https://www.politize.com.br/defensoria-publica/
https://www.politize.com.br/direitos-humanos-o-que-sao/
https://www.politize.com.br/direitos-humanos-o-que-sao/
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4.2 SAUDE NO SISTEMA PRISIONAL FEMININO BRASILEIRO

O direito a saude, conforme ja dito nesse estudo, estéa inserido no texto constitucional
constituido como direitos fundamentais da Constituicdo Federal de 1988, especificamente no
seu artigo 6%, assim, considera artigo 196, a “saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua promogcao,
protecdo e recuperagdo”. Como também na Lei de Execucdo Penal de 1984, previsto no seu
artigo 11, inciso II.

Apesar da existéncia da legalidade brasileira em reconhecer o direito a salude das pessoas
privativas de liberdade, apenas em 2003 o Ministério da Justica firmou parceria com o
Ministério da Saude, integrando, assim, o Plano Nacional de Salde no Sistema Penitenciario-
PNSSP.

A Portaria Interministerial n.° 1.777, de 9 de setembro de 2003, que constituiu o Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, € obra de um trabalho matricial edificado com a
participacdo de distintos campos técnicos dos Ministérios da Saude e da Justica e com a
participacdo do Conselho Nacional de Secretarios de Saude, do Conselho Nacional de

Secretarios Municipais de Saude e do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciéria.

O Plano Nacional de Saude prevé a inclusdo da populacdo penitenciéria no SUS,
garantindo que o direito a cidadania se efetive na perspectiva dos direitos humanos.
O acesso dessa populacdo a acBes e servigos de saude é legalmente definido pela
Constituicao Federal de 1988, pela Lei n.° 8.080, de 1990, que regulamenta o Sistema
Unico de Saude, pela Lei n.° 8.142, de 1990, que dispde sobre a participacdo da
comunidade na gestdo do Sistema Unico de Saude, e pela Lei de Execugdo Penal n.°
7.210, de 1984. (Brasil, 2005, p.11)

O Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario, estabelece a necessidade de:
assistente social, enfermeira/o, médica/o, auxiliar/técnica/o de enfermagem, cirurgid/o dentista,
auxiliar de consultério dentério, psicologa/o, e, também, de um/uma ginecologista, que este
GTI indica que deva ser incluido como referéncia nas Equipes de Saude. Esta equipe de saude
precisa atuar em interagdo com os profissionais ligados a seguranca (diretores, agentes

penitenciarios, profissionais ligados ao direito, entre outros), com o0s Representantes de
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Conselhos da Comunidade e demais entidades de Direitos Humanos e de representagdes social
que atuam neste seguimento.

O cumprimento do Sistema de Saude Prisional é colaborado pelo DEPEN com as
Unidades Federativas na implementacdo de estabelecimentos e servicos penais. Entre 0s
servigos penais a serem implementados no sistema prisional, o direito a satde da pessoa privada
de liberdade ¢ um dos mais béasicos e um dos mais sensiveis, justamente em razdo da
precariedade das condigdes estruturais dos estabelecimentos penais. Cabe frisar que isso é
responsabilidade ativa dos Estados, o qual abrange a contratacdo de equipe de salde, segundo
os dados dispostos do INFOPEN de junho/2020 apresentam os nimeros de profissionais de
salde que atuam no sistema prisional contabilizando todas as formas de composi¢éo de equipes.

Como mostra a tabela abaixo:

Tabela 1. Composicédo da Equipe

Enfermeirosas 1534
Auxiliar e Técnico/a de enfermagem 2603
Psicdlogos/as 1207
Dentistas 836
Técnico/a ou auxiliar odontolégico 399
Assistentes Sociais 1454
Médicos/as - clinicos gerais 868
Médicos/as — ginecologistas 32
Médicos/as — psiquiatras 258
Médicos/as - outras especialidades 71
Terapeuta Ocupacional 135

Dados Infopen Jun/2020

O sistema de salde e seus profissionais apresentam funcgdes imprescindiveis e
estratégicos na identificacdo, por exemplo do diagndstico, na abordagem, na prevengéo e no
tratamento dos danos resultantes das distintas maneiras de violagdo presentes no sistema

prisional.
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O marco normativo do Plano Nacional de Satde no Sistema Penitenciario apresenta as
linhas de acdo e as diretrizes para elaboragéo dos Planos Operativos Estaduais- POES e prever
a estruturacdo de unidades bésicas de salude nos estabelecimentos prisionais do tipo:
penitenciarias, col6nias agricolas e hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, estabelece
também a necessidade da defini¢do de fluxo de referéncia e contrarreferéncia para as unidades
que compdem as redes relativas aos demais niveis de atengdo, garantindo a consonancia da
politica com os principios de integralidade e resolutividade.

Em conformidade com dados do INFOPEN de junho de 2020, no que se refere as se¢des
internas das unidades prisionais, tem-se 0s seguintes dados comparativos do INFOPEN de
junho de 2019 e de junho de 2020:

Tabela 2. Quadro comparativo

Categoria: Mddulo de saude - espagos minimos Quantidade* Quantidade**
Estabelecimentos com consultério médico 856 924
Estabelecimentos com consultério odontoldgico 726 760
Estabelecimentos com sala de coleta de material para 462 517
laboratorio

Estabelecimentos com sala de curativos, suturas, vacinas e 785 846

posto de enfermagem

Estabelecimentos com cela de observacédo 441 503
Estabelecimentos com cela de enfermaria com solario 230 240
Estabelecimentos com sanitario para pacientes 471 491
Estabelecimentos com sanitarios para equipe de salde 723 771
Estabelecimentos com farméacia ou sala de estoque/ 744 804

dispensacéo de medicamentos
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Estabelecimentos com central de material esterilizado/ 328 337
expurgo

Estabelecimentos com sala de lavagem e descontaminagéo 271 280
Estabelecimentos com sala de esterilizacdo 290 307
Estabelecimentos com vestiario 225 278
Estabelecimentos com depoésito de material de limpeza— DML 489 561
Categoria: Mddulo de saude - espacos complementares Quantidade  Quantidade
Estabelecimentos com sala de atendimento clinico 554 612

multiprofissional

Estabelecimentos com sala de procedimentos 447 489
Estabelecimentos com sala de raio x 95 81
Estabelecimentos com laboratoério de diagnéstico 81 62
Estabelecimentos com cela de espera 326 375
Estabelecimentos com solario para pacientes 227 235
Estabelecimentos com outros espacos de saude 12 10
Estabelecimentos que ndo possuem maédulo de saude (minimos 369 317

e complementares)

*Dados Infopen Jun/2019
**Dados Infopen Jun/2020

Esta politica publica comprova a importancia da parceria com os Estados e municipios
para que as mulheres privadas de liberdade possam ter o direito a salde assegurados. Desse
modo, as agdes especificas a satde da mulher privada de liberdade, indicadas nessa Portaria
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estdo a efetivacdo de pré-natal, controle do cancer cérvico-uterino e de mama, apresenta as

metas abaixo:

* Implantagdo, em 100% das unidades penitenciarias, de a¢des para detecgdo precoce
do céancer cérvico-uterino e de mama;

« Implantagdo, em 100% das unidades penitenciarias, de acOes para diagnostico e
tratamento das DST/AIDS;

* Implantagdo, em 100% das unidades penitenciarias, da assisténcia a anticoncepgao;

* Implantagdo, em 100% das unidades penitenciarias que atendem a populagdo
feminina, da assisténcia ao pré-natal de baixo e alto risco no primeiro ano do Plano;

* Implantagdo da imunizagdo das gestantes em 100% das unidades penitenciarias;
* Implantagdo de assisténcia ao puerpério em 100% das unidades penitenciarias;

« Implantagéo, em 100% das unidades penitenciarias, de acdes educativas sobre pré-
natal, parto, puerpério, anticoncepcéo, controle do cancer cérvicouterino e de mama,
e doencas sexualmente transmissiveis;

¢ Garantia do encaminhamento para tratamento das mulheres com cancer cérvico-
uterino e de mama atendidas em 100% das unidades penitenciarias;

* Garantia do acesso das gestantes de 100% das unidades penitenciarias, para o
atendimento de intercorréncias e partos.

Sem duavida a consolidacdo do Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
representa sua magnitude e avanco no Brasil, uma vez que houve o reconhecimento da
populacdo privada de liberdade nos estabelecimentos prisionais, em que possibilita 0 acesso a
acOes e servicos de saude que buscam reduzir os estragos ocasionados pelas atuais condi¢Bes
de confinamento em que se encontram, além de representar sua insercdo ao Sistema Unico de
Salde- SUS. Isso, colabora para a promoc¢do da saude dessa populacdo, ademais é uma
responsabilidade do Estado, representa, portanto, incumbéncia e desafio para profissionais de
salde e cidadaos para que garantam uma sociedade inclusiva.

Como é nitido na sociedade brasileira 0 SUS ndo cumpre expressivamente todas suas
atribuicdes, a situacdo é grave, ha uma caréncia muito grande no atendimento a satde e demais
acOes que nao sdo efetivadas em prol da populagéo com direito de liberdade. Agora imagina as
pessoas privadas de liberdade, no sistema prisional feminino com precariedade de espaco fisico
e também préaticas de violéncia, é uma realidade desumana, o qual viola diretamente o seu

direito a saude.
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As doencas contagiosas ndo ficam restritas aos muros dos estabelecimentos prisionais,
sendo levadas a sociedade pelos servidores penitenciarios e a partir das visitas em geral. Como
ocorreu durante a pandemia do COVID-19, de acordo com o painel de mundial do COVID-19
- 27 de outubro de 2020, do DEPEN, na america do Sul, Brasil, ha cerca de 748009 presos, em
que houve o protocolo especifico ao sistema prisional como medida de satde para minimizar
0s impactos desse virus, no entanto, houve 18073 presos infectados, 4502 presos com suspeitas
e 98 presos mortos.

Para tanto, interrelacdo dos segmentos da Salde e Justica faz presente para que ocorra
de fato as mudancas no sistema prisional, com o intuito de que o Plano Nacional de Saude no
Sistema Penitenciario garanta realmente a atencdo integral a satde da mulher presa. Ademais,
precisa consolidar e pactuar mecanismos que garantam a atencdo integral a saude da mulher
por meio de encaminhamento para outros niveis de maior complexidade de atencéo.

Visando atender a complexidade e as especificidades da saude das mulheres, em 2004,
foi criado pelo Ministério da Satde o documento da Politica de Atengdo Integral a Satde da
Mulher- PNAISM. A Secretaria de Politica para as Mulheres, em conjunto com o Ministério da
Justica, publicou a Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de Privacdo de
Liberdade e Egressas do Sistema Prisional - PNAMPE. Em concordancia com a PNAISM, essa
politica tem como finalidade reformular as praticas e garantir os direitos das mulheres privadas
de liberdade no Brasil.

A Politica de Atencdo Integral a Saude da Mulher preconiza algumas diretrizes, como

as listadas a seguir.

* Atingir as mulheres em todos os ciclos de vida, resguardadas as especificidades das
diferentes faixas etarias e dos distintos grupos populacionais (mulheres negras,
indigenas, residentes em areas urbanas e rurais, residentes em locais de dificil acesso,
em situacdo de risco, em situacdo de prisdo, de orientacdo homossexual, com
deficiéncia, dentre outras).

« Considerar que a atengdo integral a saide da mulher refere-se ao conjunto de agdes
de promocéo, protecao, assisténcia e recuperagdo da salde executadas nos diferentes
niveis de atencdo a salde.

* Basear as praticas em saude nos principios da humanizagdo, compreendidos como
atitudes e comportamentos do profissional de satde que contribuam para reforcar o
carater da atengdo a satde como direito, que melhorem o grau de informacao das
mulheres em relacdo ao seu corpo e suas condicOes de salde, ampliando sua
capacidade de fazer escolhas adequadas ao seu contexto e momento de vida.

O PNAISM e PNAMPE sdo politicas brasileiras consonantes na busca por garantir os

direitos das mulheres privadas de liberdade no pais. Em 2014, foi implementado o PNAISP
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(Politica Nacional de Atencéo Integral a Saude das Pessoas Privativas de Liberdade no Sistema
Prisional), plano que garante o acesso absoluto a todos os individuos privativos de liberdade.
A Portaria Interministerial 210/2014 do Ministério de Justica e da Secretaria de Politica
para as Mulheres estabelece a Politica Nacional de Atencédo Integral as Mulheres em Situacéo
de Privagdo de Liberdade, que recomenda o acesso a saude, em consonancia com a Politica
Nacional de Atencdo a Salde no Sistema Prisional e de Atencéo Integral a Satde da Mulher,

assim como busca:

* acesso a atendimento psicossocial desenvolvido no interior das unidades prisionais,
por meio de praticas interdisciplinares nas areas de dependéncia quimica, convivéncia
familiar e comunitaria, salide mental, violéncia contra a mulher e outras, as quais
devem ser articuladas com programas e politicas governamentais;

* aten¢@o especifica a maternidade e a crianga intramuros, observando:
I. identificagdo da mulher quanto a situacdo de gestacdo ou maternidade;

Il. quantidade e idade dos filhos e das pessoas responsaveis pelos seus cuidados e
demais informacdes;

Il insercdo da mulher gréavida, lactante e mde com filho em local especifico e
adequado;

IV. autorizacdo da presenca de acompanhante da parturiente, devidamente cadastrada
(o) junto ao estabelecimento prisional, durante todo o periodo de trabalho de parto,
parto e pés-parto imediato;

V. proibicdo do uso de algemas ou outros meios de contengdo em mulheres em
trabalho de parto e parturientes, observada a Resolucdo n.° 3, de 1° de junho de 2012,
do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP);

VI. insercdo da gestante na Rede Cegonha, junto ao SUS, desde a confirmagéo da
gestacgdo até os dois primeiros anos de vida do bebé (BRASIL, 2014).

A formacdo da PNAISP deu origem na constituicdo de duas resolucdes do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria- CNPCP respectivas a outros individuos que ndo
sdo vistos pela sociedade, tais como: a Resolugédo n° 01, criada em fevereiro de 2014, trata sobre
a protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o0 modelo
assistencial em satude mental. Em abril de 2014 foi criada a Resolucdo a qual o CNPCP se
juntou com o Conselho Nacional ao Combate a Discriminacdo e Promocdo dos Direitos do
LGBT que supbe acerca dos outros fatores a atengdo integral a saude de léshicas, gays,

bissexuais, travestis e transexuais, dentre outros fatores.
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Ap6s uma década o PNAISM, por intermédio da Portaria Interministerial MJ SPM n°
210, teve avanco com a cria¢do da Politica Nacional de Atencdo as Mulheres em Situacdo de
Privacdo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional- PNAMPE, em que envolve varias
politicas publicas associadas com a populacdo prisional feminina, inserindo tematicas
importante no que diz respeito a violéncia contra a mulher pertencente ao grupo, caracteristicas
particulares as mulheres em relacdo ao género, etnia, raga, cor, idade, orientagdo sexual,

incentivo a construcdo e adaptacdo de unidades prisionais para o publico feminino.

Segundo a Lei de Execugdo Penal em seus artigos 12 e 14 o preso ou internado, tera
assisténcia material, em se tratando de higiene, a instalagBes higiénicas e acesso a
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico. No entanto, a realidade atual ndo
é bem assim, pois muitos dos presos estdo submetidos a péssimas condicbes de
higiene. (MACHADO, GUIMARAES, 2014, p.573).

Dessarte, o Sistema Prisional Brasileiro apresenta véarios entraves, e um deles
considerados mais graves é a auséncia de assisténcia a salde, embora haja politicas publicas
sdo ineficientes, pois ndo sdo colocadas em pratica, 0 que serd discutido profundamente a
seguir. Em suma, é uma situacéo deploravel, o poder publico delibera recursos suficientes para
reconstituir o sistema prisional brasileiro proporcionando aos presos 0s seus direitos

fundamentais, dignidade humana e sua reinsercao.

4.3 INEFICACIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE SAUDE PARA AS MULHERES
CARCERARIAS

O crescimento gradativo de mulheres encarceradas e egressas carece da eficacia nas
politicas publicas direcionadas a saide de maneira plena e ativa. Considerando que o
confinamento proporciona e agrava muitas doencas, é de grande importancia priorizar a
promocéo desse direito fundamental, possibilitar o acesso dessas mulheres ao sistema publico
de salde, apontando para a reorientagdo da estrutura, com o intuito de atender as caréncias
manifestadas na area da saude.

Percebe-se que cada politica publica de saude para as mulheres em céarceres citadas

nesse estudo foi estabelecida em divergentes periodos histéricos, assim uma vai dando subsidio
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e completando a outra. Tendo avancos relativos aos direitos da parte da populacdo brasileira
minoritéria e vulneravel.

Em contraposicdo, ressalta que ainda existe a necessidade de realizar ajustes e
complementac@es, sobretudo, o mais importante é conduzir as acdes dessas politicas, ou seja,
sair da teoria e colocar em préatica na sua concretude, de modo a respeitar a satde da mulher
privativa de liberdade.

Com esse posicionamento, espera-se que ocorra a implementacdo de acbes que
garantam os direitos instituidos pelas politicas de atencéo e pelas normativas legais a que estdo
sujeitas as mulheres privadas de liberdade. Destaca, a existéncia de diversos tratados
internacionais que conceituem as normas e orientacfes para uma melhor implementagéo das
unidades penitenciarias de todo 0 mundo, todavia, é constatado que as mesmas ndo vém sendo
efetivadas.

Nessa premissa, Andrade (2012) assegura que o sistema prisional contém uma eficéacia
instrumental oposta, em que a ratificacdo do sistema é confiada por uma eficacia simbdlica, isto

é, legitimadora. Assim sendo, a autora expressa que:

(...) enquanto suas funcbes declaradas ou promessas apresentam uma eficacia
meramente simbélica (reproducdo ideoldgica do sistema), porque ndo sdo e ndo
podem ser cumpridas, o sistema penal cumpre, de modo latente, outras funcgdes reais,
ndo apenas diversas, mas inversas as socialmente Uteis declaradas por seu discurso
oficial, que incidem negativamente na existéncia dos sujeitos e da sociedade
(ANDRADE, 2012, p.135).

E nessa perspectiva do procedimento ideolégico do sistema que convém de
esclarecimento social para a sua vivéncia e primordialidade, de modo a encobrir suas reais e
contrarias atribuicdes. Essa atribuicdo contraria é propriamente a seletividade e estigmatizacédo
que reporta, material e ideologicamente, as desigualdades e assimetrias sociais, segundo o
pensando de Andrade (2012).

Com base nisso, retorna-se os estudos de Matos (2019) sobre sua visita realizada a UMI
em Ananindeua em que aduz: “encontramos presas que sequer tiveram a chance de ir para prisao
domiciliar, o retrato da unidade materno infantil ¢ de descaso, ndo podemos nos iludir com a
boa condicdo do estabelecimento, inclusive, passiveis de questionamentos quando cito, boas
condigdes, pois, como ja mencionei, a ociosidade e isolamento imperam na UMI” (MATOS,
2019, p.71).

Outra caracteristica a ser mencionada em relacdo a Unidade Materno Infantil de

Ananindeua €, conforme Matos (2019, p. 71)
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(...) observei na UMI de Ananindeua uma ociosidade por parte das mulheres e criancas
que ali estavam nao relataram qualquer atividade, apenas cuidados integrais aos seus
filhos (as) (daquelas que ja estavam com seus filhos), apesar da estrutura fisica ser
relativamente adequada, ndo havia creche, conforme dispde o artigo 89 da LEP, ndo
havia bercarios, conforme dispde o artigo 82 da LEP.

Dito isso, a visita a UMI realizada por Matos (2019) evidencia o pensando de Andrade
(2012) ao ocultar a estigmatizacao e as desigualdades sociais, assim € nitido que as politicas
publicas permanecem arcaicas em relacao as singularidades de mulheres gestantes, mées e de
seus filhos, a inatividade em que essas mulheres e criangas vivenciam nao se enquadra com as
diretrizes da politica publica que necessitaria conservar o processo de desenvolvimento de
criangas encarceradas e garantir de fato o direito a salde e dignidade humana.

Verifica-se que a estrutura do sistema prisional e as politicas publicas em detrimento ao
género feminino ndo obtiveram melhorias significativas, tendo em vista que a realidade
prisional brasileira estd em discordancia com as condi¢des carcerarias proclamadas na
legalidade. Assim, o direito a salde das encarceradas vai muito além de uma norma tipificada
em lei ou de politicas publicas descritas somente no papel, sendo primordial a cleméncia dos
direitos humanos na sua concretude a fim de que sejam praticadas e alcancar a dignidade para
essas.

A mudanca esperada deve partir de todos os segmentos da sociedade para que tais
politicas publicas e direitos sejam respeitados, ativos e eficientes, independente da sua condi¢édo
ou do que venha a ter cometido, o direito a salde ndo deve ser negado. A ineficacia no que
tange o ponto estudado neste trabalho ndo se encontra direcionado a auséncia de leis especificas,
nem de politicas publicas, mas sim uma caréncia metodica, o qual existe dele¢cfes num espago
geral, onde estdo incluidos o poder publico, a sociedade as institui¢Ges, isto, questdo problema

para isso tudo, ndo esta no segmento legislativo e sim no segmento politico.

4.3.1 Prisdo como espagco discriminatdrio e opressivo

A prisdo é para mulheres um espaco discriminatorio e opressivo. 1sso se expressa no
tratamento desigual recebido e no significado muito diferente que o confinamento pressupde
para mulheres e homens. Sustentamos que a prisdo € duplamente estigmatizante e dolorosa para

as mulheres se levarmos em conta o papel que a sociedade lhe atribuiu. Uma mulher que passa
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pela prisdo € descrita como "ruim™ porque ela contrariava seu papel como esposa e méae,
submissa, dependente e décil.

As caracteristicas refletidas em todos os estabelecimentos penitenciarios da América
Latina sdo suspeitamente semelhantes: regimes severos, longas penas, alta proporcédo de
detentos ndo convividos, mé condicdo das instalacdes, falta de atencédo e tratamentos médicos
especializados, terapias baseadas em transtornos classificados como "nervosos”, pouca ou
nenhuma formacdo profissional e poucas atividades educativas e recreativas. Essas
caracteristicas indicam que a perspectiva de género nao estd sendo utilizada e que, pelo
contrério, a formacdo — ou melhor, a atribuicdo sexual — est& sendo reforcada e consolida-se a
ideia androcéntrica das mulheres como subordinadas, incapazes de tomar decisdes, sem
responsabilidades e sem a possibilidade de enfrentar o futuro.

O objetivo dos sistemas prisionais é devolvé-la a sociedade como uma "mulher real”,
para a qual sdo utilizadas técnicas tradicionais de socializacdo. Os trabalhos e a suposta
formagé&o profissional ministrada na prisdo visam aprender a costurar, passar ferro, cozinhar,
limpar, fazer pequenos artesanatos e fazer cursos de confeccdo de roupas. 1sso se traduz em um
total desrespeito ao mercado de trabalho que os espera quando sdo liberados, uma vez que
poucas dessas atividades permitirdo que eles subsistam de forma independente.

Esse modelo social traga uma equivaléncia entre o feminino e o materno e reproduz
vinculos idiotizam ou infantilizam as mulheres. A condicdo feminina é definida, entdo, por um
modelo social e cultural que se caracteriza pela dependéncia, falta de poder, inferioridade fisica,
submisséo e até sacrificio.

Nesse contexto, um dos aspectos mais traumaticos para as mulheres privadas de
liberdade é a perda de seus filhos. A preocupacdo com eles esta presente ao longo de sua vida
na prisdo e muitas vezes se torna uma verdadeira obsessao.

Muitas dessas mulheres foram abandonadas por seus maridos ou parceiros ou sdo maes
solteiras, sem qualquer apoio. Nas prisdes de mulheres € comum que 0s visitantes também
sejam mulheres, algo impensavel nas prisdes masculinas, onde os visitantes quase nunca sao
homens. Embora muitos parentes geralmente levem seus filhos, especialmente menores, para
visitar suas médes, em muitos casos a familia paterna impede o contato, pois culpa a mulher por
suas transgressoes.

O aumento de mulheres presas por crimes relacionados ao trafico de drogas ndo é por
acaso. E uma atividade que permite que eles continuem desempenhando os papéis de mée,
esposa, avo e proprietaria da casa, ja que para realiza-la eles ndo sdo obrigados a se mudar para

fora de casa, o que lhes permite atender as tarefas domesticas e cuidar de filhos ou netos. Muitas
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vezes ¢ a mulher responsavel pela venda de drogas fornecidas pelos homens, seja para encobrir
0s comportamentos ofensivos de seus parentes do sexo masculino ou por razbes de
sobrevivéncia, uma vez que essa atividade ilicita Ihes permite sustentar as despesas alimentares
de sua familia.

Igualmente chocante é a situacdo das mulheres que transportam drogas — chamadas de
"mulas"” ou "burros" — que transportam drogas de um pais para outro. Na vida miseravel desses
pequenos portadores, 0 risco ndo é apenas ser parado. Ha uma grande chance de que eles sofram
uma deterioracdo de sua salde ou percam suas vidas. Se pegos, recebem tratamento terrivel e
discriminatorio devido aos procedimentos brutais utilizados para forcé-los a expulsar a droga.

Muitas dessas mulheres, que quando detidas estdo longe de sua familia e de seu pais,
ndo tém expectativa de deixar a prisdo por causa das longas sentencas que recebem. Eles ndo
tém ajuda financeira e legal adequada e definham nas prisdes por anos e anos. Muitas vezes sdo
estrangeiros e ndo tém residéncia no pais que os experimentou, por isso ndo tém direito a
beneficios extra penitenciarios.

Essas mulheres, em suma, constituem um grupo particularmente vulneravel. Nao é
coincidéncia que sejam criminalizados precisamente para eles, que constituem o Gltimo elo no

trafico de drogas e contrabando.

4.3.2 Principais violagdes encontradas

Como ja apontamos, uma das grandes preocupacfes das mulheres encarceradas € a
presenca (ou auséncia) de seus filhos menores. Algumas legislagcdes preveem a possibilidade
de criangas menores permanecerem com suas maes por um periodo de nascimento a quatro anos
de idade. Essa situacdo faz com que as criancas compartilnem o espaco e as condicdes de
detencdo com o resto das mulheres. Nao héa prisdes que tenham espaco suficiente para construir
creches, seja para criangas que vivem com suas maes ou para aqueles que as visitam.

Existem diferentes formas de lidar com este problema, mas n&o detectamos preocupagao
suficiente por parte das autoridades prisionais nem de regulamentos especificos a esse respeito.
Portanto, o fato de criancas menores morarem com suas mdes muitas vezes depende da
capacidade fisica do estabelecimento e do grau de superlotacdo. Quando a legislacdo ou
regulamentos internos permitem, os bercérios sdo improvisados em pecas ou cubiculos

despreparados, sem atendimento médico especializado.
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Essa situagdo, além de constituir uma clara violacao dos direitos humanos, implica um
forte mecanismo de controle social das mulheres, uma vez que as prisioneiras sao forgadas a
manter condutas submissas para que as autoridades prisionais permitam que elas mantenham
seus filhos.

Outra situacao, também dolorosa, é a das mées amamentando ou aquelas que acabaram
de dar a luz. Embora algumas legislagdes permitam a prisdo domiciliar durante o periodo de
gestacdo e lactacdo, isso nem sempre é contemplado na norma legal ou nos programas
prisionais.

Um aspecto do sistema prisional que é claramente discriminatorio para as mulheres é o
das visitas intimas. Pouquissimas prisdes de mulheres latino-americanas regulamentaram esse
direito, que, embora talvez ndo tenha sido formalmente negado, ndo foi devidamente
implementado. E nos poucos estabelecimentos onde ha visitacdo intima ou familiar para as
mulheres, eles estdo sujeitos a inspecdes e exigéncias que 0s presos do sexo masculino ndo
sofram, como o uso forgado de contraceptivos ou a obrigacéo de se casar ou manter uma relacéo
estavel com o visitante. Da mesma forma, deve-se notar que ha discriminacdo contra mulheres
Iésbicas presas, que sdo negadas o direito de receber visitas intimas de suas colegas. A
discriminacdo fica mais clara se levarmos em conta que, longe do que acontece com as
mulheres, em algumas prisdes masculinas as prostitutas podem entrar, sem qualquer controle
sanitario.

Outra grave violacdo dos direitos sexuais e reprodutivos é a falta de cuidados médicos
especializados.

Mas a situacdo das criancas, a falta de cuidados médicos adequados e visitas intimas
ndo sdo as Unicas formas de discriminacdo enfrentadas pelas mulheres nas prisdes. A estes
devemos adicionar situacGes de violéncia sexual, uma questdo denunciada por organizacdes
como a American Watch e a Anistia Internacional. Como resultado dessas queixas cada vez
mais frequentes, as prisdes de mulheres tém sido colocadas sob a custodia das mulheres.

As situacdes descritas violam a igualdade e o principio da ndo discriminacao perante a
lei e, consequentemente, violam os direitos humanos. Lembremos da recomendagéo emanando

da Quarta Conferéncia Mundial sobre Mulheres realizada em Pequim em 1995:
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Revise e altere as leis e procedimentos penais, conforme necessario, para eliminar
todas as formas de discriminagdo contra as mulheres, com vistas a garantir que as leis
e procedimentos penais garantam protecédo efetiva contra, ou desproporcionalmente,
crimes dirigidos contra ou desproporcionalmente afetando as mulheres, bem como a
acusacao por tais crimes, seja qual for a relagdo entre o agressor e sua vitima, e garantir
que mulheres acusadas, vitimas ou testemunhas ndo sejam vitimas novamente ou
sofram qualquer discriminagcdo na investigacdo de crimes e no julgamento
correspondente.

As caracteristicas frisadas sobre o encarceramento abordam o descaso do Poder Publico
com uma questdo que necessita ser pensada e soluciona-la de forma urgente, ndo somente
promover a visibilizacdo da situacdo vigente das mulheres no sistema carcerario, mas apontar
a violacdo do Estado, sendo responsavel pela imaterialidade da lei e imputando pela
aplicabilidade do instrumento legislativo.

Nesse pressuposto, a norma precisa criar um mecanismo que solidifique a protecao e
atendimento humanizado as mulheres em cércere, o0 ordenamento juridico brasileiro estabelece
varias maneiras de protecdo e auxilio ao detento, porém é de suma importancia considerar as
singularidades de mulheres, em especial aquelas que sdo maes, de modo a garantir 0s seus
direitos fundamentais, como o respeito a dignidade da pessoa humana, e até mesmo qual a
melhor sancédo a ser tomada.

Como afirma Cerneka (2009, p. 45), “a prisdo ndo ¢ a soluc¢do para todos os delitos e
nem para todos os infratores”. Em vista desse pensamento € nitido que embora ha uma busca
pela reinsercdo, a politica criminal é direcionada especificamente para a punicdo e
culpabilizacdo, a resposta imediata para o crime é o encarceramento. As finalidades penais
devem ser repensadas, pois o sistema penal ainda privilegia a politica de seguranca maxima em
detrimento da violacdo de direitos fundamentais e da cidadania.

E de fundamental importancia estabelecer um mecanismo para a promocdo da
visibilidade na figura da mulher perante a sociedade e os 6rgdos de assisténcia do Estado,
consoante ao que foi explanado nessa seccdo, a invisibilidade se d& por aquelas mulheres
pertencentes aos grupos mais vulneraveis ao poder punitivo estatal, em outras palavras sao
invisiveis para o mercado de trabalho formal por ndo ter as competéncias exigidas e visiveis
para 0 mundo do crime.

Nesse sentido, 0 mecanismo viavel para essas mulheres é designar a¢des interventivas
fora das atividades ilicitas, auxilia-las nas suas necessidades financeiras, em promover
formacéo e emprego. Em suma, um mecanismo para romper com essa invisibilidade decorrente
da exclusdo social da mulher que ndo reconhece sua existéncia como consumidoras ou suas

necessidades basicas de trabalho, prote¢éo e educagéo.
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Nessa segunda seccdo evidencia a necessidade de uma nova perspectiva para criacao e
reformulacéo do sistema prisional feminino brasileiro, haja vista embora tenha um ordenamento
juridico em detrimento da figura feminina, existe uma invisivibilizacdo da mulher privada de
liberdade. No entanto, cabe ressaltar o posicionamento do STF e dos operadores de direito
sendo um grande marco legal a conquista da efetivacdo do Habeas Corpus Coletivo n° 143.641
e auséncia de politicas publicas, auséncia no sentido de ndo a praticar, pois na proxima sec¢do

propde-se reflexdes acerca de politicas pablicas na area da saude de mulheres em carcere.

4.4 SOCIEDADE CIVIL COMO ELO DE FORCA DA DEMOCRACIA E DIREITOS
HUMANOS PARA O DESENVOLVIMENTO DE POLITICAS PUBLICAS PARA AS
PRESAS DE ANANINDEUA - PA

Ao considerar a democracia dentro da figura do Estado, é necessario diferenciar, em um
primeiro momento, a entidade estatal da sociedade politica e, nesses dois, da sociedade civil.
Ao confundir a sociedade politica com o Estado, um interesse politicamente social e unificador
do Estado, deixando de fora interesses puramente sociais.

Agora, se a sociedade politica e a sociedade civil estdo confusas, estruturas e ideologias
relacionadas aos "interesses econdmicos dominantes™ sao reproduzidas, o que, pode suplantar
a sociedade politica com a do Estado, sendo este o Unico precursor e guia para O
desenvolvimento de uma politica exclusiva, interferindo na interferéncia da sociedade civil
(MELLO; SILVA, 2009).

Nessa conjuncgdo de ideias, uma vez que ndo ha sociedade civil como elemento que o
diferencie na estrutura do Estado, uma vez que ndo € participante dela, a democracia e as
decisbes do povo no verdadeiro exercicio do poder sdo negligenciadas(BIANCHI, 2007).
Chega-se a uma definicdo da sociedade civil que admite que a sociedade civil ndo se limita aos
interesses econdmicos; é o dominio dos atores sociais que s@o guiados a0 mesmo tempo por
valores culturais e por relagdes sociais muitas vezes conflitantes (JACOMINI, 2020). Conhecer
a autonomia da sociedade civil é a primeira condi¢do da democracia, pois € a separagdo da
sociedade civil e do Estado que permite a criacdo da sociedade politica.

Entdo, a sociedade civil distingue-se da acdo da sociedade politica ou da a¢do do Estado,
uma vez que seus objetivos ndo se reduzem ao campo de interesses de um determinado grupo,
mas, pelo contrario, pelos interesses que vado além do campo econdmico, ou seja, aqueles de

tipo cultural ou aqueles que aludem ao uso e ao gozo do conhecimento, da ciéncia, dos
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interesses morais que podem ser protegidos e que tém como objetivo final, entre outras
concepcoes, a autodeterminacdo dos povos, 0 uso de seus costumes e 0 conhecimento gerado
internamente, direitos reconhecidos e protegidos por seu proprio sistema de normas e
respeitados pelos de tipo externo (MORAES, 2014).

A sociedade civil esta configurada em diferentes esferas, com reconhecimento nacional
e internacional, mediando o reconhecimento de diversos direitos que dizem respeito as
coletividades e que, em suma, leva a paz das regides. Essas questdes foram abordadas durante
o desenvolvimento dos direitos humanos de terceira geracdo. Portanto, a sociedade civil, na
defesa dos direitos humanos constitucionalizados nos diversos sistemas juridicos, € um reflexo
da democracia, que deve prevalecer nos Estados (MORAES, 2014).

Por isso, o vinculo entre sociedade civil e democracia é uma forca, pois a sociedade civil
é o verdadeiro reflexo dos interesses sociais de uma regido ou comunidade que, através do
conceito de Estado democrético — a reconhecida sociedade politica — deve contribuir para a
defesa dos interesses da comunidade e para a satisfacdo das reais necessidades que faréo parte
dos processos de reforma (MEDICI, 2007). Leis e esforcos para aliviar as tensdes sociais,
politicas e econémicas. Imaginar o contrario levaria a uma desconexao da sociedade civil com
a sociedade politica e, portanto, com a instituicdo do Estado, o que exigiria uma harmonizacao
e um equilibrio da funcdo autdbnoma deste ultimo, no qual esta implicita a protecao dos direitos
humanos de terceira geracao.

Considerando as politicas publicas de Estado e a problematica exposta em toda essa
dissertacdo, penso que se valendo de instrumentos utilizados em outros ramos do direitos,
defende-se que existe a necessidade de maior participacao da sociedade civil e dos movimentos
sociais de mulheres tendo em vista que o problema de género estd presente no ambiente

carcerario, conforme ja visto.

4.4.1 Participagdo de movimentos sociais

H& movimentos sociais com diferentes categorias, como identidade, igualdade,
equidade, justica social e novas formas de luta presentes, entre as quais estdo movimentos
feministas com as mobiliza¢Ges contra a violéncia contra a mulher, feminicidios, o direito de
decidir sobre o corpo, o trafico humano, principalmente mulheres e meninas, entre muitos

outros; 0S movimentos juvenis; 0s movimentos ambientais; da diversidade sexual; 0s
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movimentos pelo desaparecimento politico e pelos efeitos do crime organizado, entre outros
(SANTOS; WEDIG; CORONA, 2021).

Nesta fase, sua importancia quantitativa e qualitativa também aumentou, suas
perspectivas foram renovadas como resultado da multiplicidade de interacdes e acdes coletivas
subjacentes ao cotidiano e do As mobilizagdes tornaram-se nacionais e internacionais com base
em tratados e acordos com o mundo. Participacdo social nos movimentos sociais(MARCINIK;
MATTOQOS, 2021).

A cultura de participacdo € entendida como um processo social no qual os individuos
se engajam, cooperam, tomam decisfes, adquirem um compromisso e responsabilidade e
desenvolvem uma identidade e consciéncia coletiva compartilhando valores, simbolos e
costumes em um determinado contexto historico. Isso permite que ele se manifeste com um
propdsito, delimitando ou transcendendo o espaco de participacdo politica baseado em préaticas
e experiéncias participativas.

Ao conceituar a cultura da participacdo como processo social pode-se entender que se
trata de uma acao continua empreendida por sujeitos sociais, com a intencdo de alcancar um
efeito sobre resultados e interpretacfes. Como processo , exige que 0s sujeitos se envolvam,
cooperem, dedurem decisdes, adquiram um compromisso e a responsabilidade de alcancar os
objetivos para 0s quais a organizacdo social é criada e que por sua vez é tornam-se elementos
essenciais para a cultura de participagdo (NOGUEIRA, 2021).

O desenvolvimento desses elementos € realizado no processo de organizacdo e
participacdo com base em valores, simbolos, costumes e experiéncias participativas. Valores
como parte da cultura atuam em relagdo aos individuos, grupos sociais e sociedade histérica
concreta, nos fatos objetivos e transcendentes que norteiam o comportamento dos individuos;
esses valores s6 sdo reconheciveis através de atos, comportamentos, falamos de um ato ou
conduta valorizado como justo, solidario, democratico e igualitario. Simbolos como construgédo
cognitiva de transformacéo ou conservacao do real, representativo e condicionado pelo mundo
social (MARCINIK; MATTQOS, 2021).

Costumes como as préaticas realizadas pelos sujeitos durante um dado momento
histérico. Experiéncias participativas como praticas participativas que vém sendo
desenvolvidas por organiza¢des e movimentos sociais com a intencdo de alcancar seus objetivos
coletivos. Assim, o desenvolvimento dos elementos de participacéo social combinados com os
componentes culturais moldard a abordagem do que implica a cultura de participacdo. Os
movimentos sociais estdo localizados em trés dimens@es diferentes com formas especificas de
participacdo social (GOHN, 2011).



120

A primeira dimensdo, a econdmico-social, envolve a organizacdo e a participagdo dos
sujeitos no movimentos sociais quando giram em torno de necessidades basicas como servicos,
moradia, rotas de comunicacao, entre outros, ou com demandas sociais, COmo acesso a ensino
superior, saude etc. Uma vez que eles alcangcaram seus objetivos, os movimentos ou concluem
suas lutas ou modificam suas demandas .

Na dimensdo da democracia e da cidadania, trabalhamos com direitos dos cidad&os e,
em muitos casos, estdo relacionados a movimentos politicos ou partidarios em processos
eleitorais; sdo realizados; sdo realizados. mobiliza¢cGes em torno de partidos politicos e exigem
requisitos para atender as necessidades.

Em outros momentos, sdo os partidos politicos que organizam essas atividades para
ganhar votos. Em geral, sdo movimentos em torno do cidadao e dos direitos democraticos que
tém uma nuance politico-social. Uma vez alcancados os objetivos, ou apds o tempo dos
processos eleitorais, concluem suas mobilizaces(CORDEIRO; ARBAGE; SCHWARTZ,
2018).

A dimensdo da identidade, igualdade, equidade, justica social, inclui movimentos
sociais que foram catalogados como novos produtos de globalizacéo e desigualdades sociais,
especialmente movimentos como feminista, migrante, homossexual e caracterizados por suas
demandas politicas contra a ordem estabelecida, séo criticos e abrangem um ndmero maior da
populacéo.

Apresentam demandas objetivas/subjetivas, com visdes diferentes e contrarias as
estabelecidas; sdo lutas mais longas e com multiplas dimensdes e vértices para cobrir. Essas
dimensbes ndo sdo necessariamente isoladas: podem ser encontradas combinadas, o que
dependera do tipo de movimento, organizacéo e participacgao.

O conceito de sociedade civil tem sido dinamico, pois foi transformado ao longo da
historia. Inicialmente foi considerado por Thomas Hobbes como resultado do pacto social de
trégua relativa ou oposicdo limitada pelos marcos legais. Locke, sob uma corrente liberal,
considerava a sociedade civil como fonte de regulacéo perante o Estado absoluto ou tende a
absolutismo, e limitando os poderes arbitrarios disso contra o individuo sujeito a direitos. Para
Rousseau (2020), a sociedade politica corrompe em vez de edificar o homem; a abordagem
civica nos quadros da sociedade € considerada um retrocesso deixar para a moral do homem; a

sociedade civil é determinada por um padréo ético que define seu contexto®.

4 Além disso, considerou necesséaria a existéncia de multiplas associacOes para prevenir a desigualdade. , buscando
"que a vontade geral seja sempre esclarecida e que as pessoas ndo caiam em erro" (ROUSSEAU, 2020, p. 12). O
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Por sua vez, para Hegel apud Medici (2007), a sociedade civil & apenas um momento
na progressiva realizacdo da vida ética, que atinge sua maxima expressao no Estado. E, para
Marx, a sociedade civil € um subsistema da sociedade oposta a sociedade politica, um principio
de determinacdo ética dos processos sociais e, finalmente, um espaco onde a verdadeira
redencdo do homem a partir da alienacdo causada pela légica de dominagdo do sistema
capitalista é gestada (SEMERARO, 1999).

Antonio Gramsci®, baseado nos principios das teorias marxistas, propds que a sociedade
civil faz parte da superestrutura, a qual corresponde a funcdo de "hegemonia”, juntamente com
a outra parte da superestrutura que é a sociedade politica ou o Estado, ao qual corresponde a
funcdo de "dominio direto” ou "comando"”, essas fungdes sdo organizacionais e conectivas
(MEDICI, 2007). Por um lado,

O conceito de Estado no pensamento gramsciano esta mais diretamente vinculado aos
conceitos de hegemonia e de intelectual. Para a formulacdo desse conceito, Gramsci
dialogou com a concepgdo de Estado na tradi¢do marxista e analisou uma realidade
que ndo podia ser compreendida em sua complexidade, se o Estado fosse entendido
apenas como um aparelho governamental (executivo, legislativo, judiciario, exército),
a medida que nas sociedades ocidentais hd um conjunto de organizagdes que concorre
para dar forma a atuacdo do Estado e que cumpre papel importante na construcéo e
manutencdo da hegemonia da classe dominante (JACOMINI, 2020, p. 1).

Assim sendo, busca-se 0 consenso espontaneo de que as grandes massas da populagéo
dao a direcdo imposta da vida social pelo grupo fundamental dominante, e, de outro, o aparato
de coercdo estatal "juridicamente™ assegura a disciplina de grupos que nao ofendem, nem
ativamente nem passivamente, e estd preparado para casos em que nao haja consenso
espontaneo (MORAES, 2014).

A sociedade civil, entendida desde que Gramsci apud Medici (2007), como parte de
uma superestrutura, busca o consenso espontaneo das grandes massas da populagdo “Gramsci
acredita que seja possivel superar historicamente a divisdo entre dirigentes e dirigidos,
governantes e governados”(MEDICI, 2007, p. 34).

Contrato Social ¢ uma importante obra que fundamenta o nascimento dos Direitos Humanos e dos ideais
igualitarios. E um estudo dos principios do Direito Politico e da Teoria do Estado.

5 Como parte de seus estudos, Gramsci propde uma nova compreenséo de intelectual, mas aqui interessa-nos o
conceito de Estado. Ele chama a atencédo para o fato de o Estado constituir-se como um equilibrio entre sociedade
politica e sociedade civil, portanto, modifica o conceito usual, ampliando-o. Ao fazer isso, mantém os elementos
coercitivos do Estado, mas agrega 0 consenso, para indicar que a hegemonia que uma classe exerce sobre toda a
sociedade, por meio do Estado, ndo resulta apenas do poder coercitivo, mas também da persuasdo (JACOMINI,
2020).
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Mesmo assim, a fracdo da sociedade civil em que as criancas participam — falando de
educacao e instrucdo — determina a consciéncia da crianca, uma vez que ndo é individual, mas
é o reflexo de diferentes fatores, incluindo a sociedade civil. Um conceito importante na teoria
de Gramsci € o bloco histérico, que é determinado pela situacdo em que surge a hegemonia de
uma classe social sobre toda a sociedade, uma vez que, segundo o autor italiano, em cada época
surge uma classe dominante sustentada (SEMERARO, 1999).

Para Norberto Bobbio(2004), Gramsci recupera o significado jusnaturalista da
sociedade civil, como sociedade baseada em consenso, por isso sua definicdo € pertinente ao
regime liberal no qual o Estado democratico se desenvolve pelo consenso das classes medias

que se sentem representadas por eles, dado 0 seu consentimento.

O Estado Democratico de Direito deve ser apreciado dentro do espectro da evolucéo
do Estado Liberal ao Estado Social e adiante. Ao longo de tal evolugdo, alguns
componentes passaram a integrar o conceito de Estado e outros foram eliminados.
Exatamente por isso ndo é possivel entender o Estado Democratico de Direito
simplesmente como uma soma de partes de outros modelos ja existentes. Cada modelo
de Estado, assim como cada periodo histdrico, € o resultado das transformagdes que
o0 precederam e de suas antiteses atuais (MORAES, 2014, p. 277).

Esse grupo social dominante é legitimado por impor sua propria ideologia que se
espalha pela midia, arte, educacéo, propaganda e outros mecanismos (MORAES, 2014). E neste
ponto que Gramsci considera a sociedade civil como o gerador da hegemonia necessaria para a
acao revolucionaria, uma vez que, ao substituir a ideologia do grupo dominante pela da
revolucdo ética, a transformacédo social pode ser alcancada; a sociedade civil constitui a base do
Estado por ter a funcdo de hegemonia e envolver seu contetdo ético.

Analisar esses movimentos a partir dessa perspectiva permite uma visdo diferente na
interpretacdo e um olhar das mulheres, que geralmente sdo invisiveis nesses processos, e que
por sua vez eles reproduzem os padrdes culturais da cultura patriarcal e do poder androcéntrico
(CANDIDO; LOURENCO; SAKODA, 2022).

Os movimentos sociais passaram a ter novos temas de acdo, como as mulheres, na
segunda metade do século XX, que iniciaram demandas ligadas ao seu papel tradicional de
relacionamento com as necessidades de domesticidade e familia, bem como seu ambiente
imediato, as demandas feministas. Nesses processos de participacdo, as mulheres tém atuado
na esfera puablica em trés tipos de movimentos: a) o movimento urbano popular, b) em
organizacOes civis, associacbes e partidos politicos e c¢) o movimento feminista
(BERTONCELLO; BADALOTTI; KLEBA, 2020).
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Os movimentos em que as mulheres participam tém sido caracterizados pelos objetivos,
por suas acdes coletivas em relagdo as identidades, etnias, idades, local de trabalho, demandas
do consumidor e satisfacdo das necessidades. social, a defesa da vida e dos direitos humanos,
comités de maes por desaparecidos politicos e comités de denuncia contra mulheres mortas por
feminicidios, entre outros(AUAD; LAHNI, 2021).

As mulheres emergem como novas protagonistas dos movimentos urbanos. H& muitos
exemplos, comecando por mobilizacGes populares, bairros, bairros, servi¢os publicos, moradia,
escolas, etc. , que foi concretizada em muitas das demandas do movimento urbano popular ou
dos movimentos urbanos (ARTES; UNBEHAUM, 2021).

As mulheres foram incorporadas a luta, organizaram, participaram, definiram tarefas,
desenvolveram uma visdo do movimento social e sua participacdo nesses processos
sociopoliticos que definem o social, dos direitos humanos e da justica social, num quadro onde
aigualdade e a equidade s@o condic¢des determinantes nos comportamentos politicos do sistema
patriarcal e do poder androcéntrico, mesmo nos Estados democraticos.

Esse movimento foi caracterizado pela presenca de mulheres integrantes dos bairros e
colbnias populares que realizaram agbes publicas e contestatdrias em sua maioria, como
marchas, comicios, panfletos, fechamentos de ruas, defesa de despejos e pedidos de créditos,
com a intencdo de satisfazer suas necessidades basicas. Esse tipo de mobilizacdo ocorreu
durante as décadas de 1980 e 1990 devido a deterioracdo do padrdo de vida da maioria, da crise
econbmica, politica, de legitimidade e do que aconteceu ap6s o terremoto de 1985 (DIOS-
AGUADO et al., 2020).

A participagdo das mulheres nesse tipo de movimento esta diretamente relacionada ao
seu status de género, uma vez que as demandas que lutam regularmente tém a ver com seu
status de mée-esposa, dona de casa e ganha-pdo (SANTOS; BETTO, 2021). Nesse processo,
ha uma implantacdo do esforco das mulheres na transformacao do habitat urbano, e ainda assim
sua participacdo ndo e reconhecida como tal; apesar de sua presenca majoritaria e sua notavel
incorporagdo ao trabalho comunitario, a incongruéncia da visibilidade-invisibilidade ainda é
exercida sobre as mulheres e nenhum crédito € dado ao papel que desempenharam em espacos
publicos (MARCINIK; MATTOS, 2021).

Sdo eles que tendem a assumir o comando da gestéo social para garantir a permanéncia
e resolver as deficiéncias e problemas mais urgentes que afetam as condi¢des de vida de suas
familias. Nas colnias e comunidades, a participacdo é materializada na realizagdo da gestéo de
servicos como energia elétrica, agua, drenagem, telefone; também contribuem com o trabalho

nas coldnias onde comecam em ac¢Ges como fazer sulcos para abrir as ruas, levar &gua e muitas
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outras; e participar de assembleias, reunides, controles de pagamento de cotas obrigatorias.
Nesse tipo de tarefas diarias, as mulheres estdo ativamente envolvidas, apesar de sua condi¢do
de género que as excluiu dos espacos publicos e, portanto, da tomada de decisdes
(BERTONCELLO; BADALOTTI; KLEBA, 2020).

Essa condicdo de género definiu a experiéncia dos cidaddos em operar como um
poderoso principio de exclusdo das mulheres dos espagos publicos e da tomada de deciséo,
devido a falta de reconhecimento e valorizacdo social. Contraditoriamente, tem sido essa
mesma condicdo social para a qual eles se mobilizaram publicamente para lutar pelos
satisfagdes exigidos pelos membros de sua familia, embora os argumentos de participacdo se
concentrem em reivindicar para o outros (as criangas, 0 marido, a familia, a comunidade) e
raramente eles préprios sdo os beneficiarios das iniciativas organizacionais (AUAD; LAHNI,
2021).

Mesmo no campo das politicas publicas (satde reprodutiva, servigos, apoio alimentar)
as mulheres nédo sdo colocadas como a principal raz&o de suas reivindica¢des e demandas. Em
um segundo momento, a insercdo de mulheres em organizacbes e movimentos sociais
representou a possibilidade de elas se unirem a outros espacos, onde fortaleceram as
capacidades de expressdo, lideranga, portanto, constituiu uma base para a construcdo e o
exercicio da cidadania, na medida em que assumiram direitos sociais, politicos ou civis e
utilizaram mecanismos coletivos para torna-los eficaz no contexto da realidade (ARTES;
UNBEHAUM, 2021).

Esse processo de participacdo nos espacos publicos por meio de organizac6es sociais e
politicas foi significativo, na medida em que se posicionaram como interlocutores em frente ao
Estado, exigiram inclusdo, reconhecimento, exigiram direitos, deixou claro os atrasos,
injusticas e ilegalidades. Ou seja, redescobriram a cidadania como alternativa véalida para
articular suas demandas com a defesa dos direitos humanos e o fortalecimento da democracia
(DEFAGO; CANAVES, 2021). Isso indica que os cidaddos tém envolvido um processo
constante de luta pelo reconhecimento das desigualdades resultantes da construcdo de géneros
que estdo escondidos sob 0 manto da igualdade juridica e que impedem o exercicio do cidadania
plena nas esferas civil, politica e social. A mobilizacdo pela democracia € responsavel pela
participacdo das mulheres antes, durante e depois das elei¢des presidenciais. Este foi um
momento incipiente para o exercicio dos direitos.

O Para possui alguns movimentos sociais voltados para a questdo de género, a titulo de
exemplo o Movimento de Mulheres do Nordeste Paraense (MMNEPA) tem como missao a

busca pelo rompimento das barreiras do siléncio da violéncia contra a mulher e clamar pelos
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direitos no nordeste do Estado do Para. Segundo o Fundo Brasil (2022, p.1) o objetivo do

movimento é:

Promover a valorizacdo da mulher como ser humano, garantindo seu espago na
sociedade com respeito e dignidade, e dando visibilidade a violéncias ocultas, como
a doméstica, foi a proposta do MMNEPA. A meta final seria implementar uma rede
de enfrentamento as violagdes de direitos humanos das mulheres (FUNDOBRASIL,
2022).

Criado em 1993 no Par4, o MMNEPA incentiva e promove a participagdo das mulheres
na vida social e politica da regido, especialmente na luta pela melhoria da qualidade de vida e
do trabalho nas comunidades rurais. A organizacdo promove o desenvolvimento sustentavel em
todo o Estado, aumentando a capacidade das mulheres de contribuir para a producdo agricola
da regido, bem como a comercializacdo de produtos alimenticios (BRAZILFOUNDATION,
2022).

O MMNEPA desenvolve encontros de formacdo das mulheres nos temas saude e
sexualidade, orcamento publico e participativo, género e politicas publicas, violacdo de direitos,
e as diretrizes da Lei Maria da Penha. Ademais, é feito um acompanhamento aos grupos de
mulheres das zonas urbana e rural dos municipios paraenses, incentivando a participacao delas
nos conselhos municipais e estadual para a garantia das politicas publicas (FUNDOBRASIL,
2022). Movimentos como esse sdo um caminho para o resgate e luta pela dignidade das presas,

enguanto existir o sistema penitenciario atual.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Inicialmente, a questdo basilar € o tratamento diferenciado de homens e mulheres presos
no que diz respeito a aplicacdo de medidas alternativas a privacao de liberdade e a concessédo
de beneficios extra penitenciarios devem ser final. E necessario por fim as situacdes especificas
de violéncia sofridas pelas mulheres na prisdo, tanto na privacéo ou limitagédo de seus direitos
sexuais e reprodutivos, quanto no abuso sexual a que estdo submetidas.

A prestacdo de servicos médicos deve ser melhorada e devem ser prestados com melhor
assisténcia juridica. E necessario estabelecer um modelo de reintegracéo social que acabe com
0s conceitos que legitimam os papéis atribuidos pela divisdo sexual do trabalho.

E preciso chamar a atencéo para o envolvimento das mulheres em crimes relacionados
com drogas. O processo de criminalizacdo dessas mulheres € abertamente discriminatério e
excessivamente repressivo e afeta os setores mais vulnerveis da populagéo, em geral mulheres
pobres e chefes de familia.

ConvencOes e tratados internacionais, especialmente a Convencdo Interamericana
sobre prevencdo, punicdo e erradicacdo da violéncia contra as mulheres, devem ser aplicados,
e a legislacdo nacional deve ser corrigida, se necessario.

Por fim, deve-se lembrar que a Convencéo sobre os Direitos da Crianca prevé os direitos
dos menores e, portanto, a situacdo dos filhos de mulheres privadas nas prisdes deve ser
resolvida para prejudica-los o0 minimo possivel.

Por meio de uma contextualizacdo histdrica concretizada nesse estudo sobre o carcere
feminino brasileiro constatou a permanéncia das raizes arcaicas sempre direcionadas a vinganca
e ao castigo estabelecidos pela aplicacdo da sancdo penal. Entdo, percebe-se que o processo
evolutivo do sistema carcerario e suas origens obtiveram essa perspectiva com a representacdo
de um espaco cruel e desumano, no qual grande parte da maioria das mulheres em situacdo de
carcere vivenciam um cendrio de negligéncia e vulnerabilidade.

Essa realidade brasileira do sistema carcerario ¢ demarcada pelo processo de
criminalizacdo da desigualdade social e miséria como constatou nesse estudo, em vista disso é
notorio a necessidade de tracar diretrizes em prol de uma nova estrutura carceraria de natureza
humanizadora da sancdo penal.

Nesse estudo analisou o perfil das mulheres privadas de liberdade e o tipo de crime para
estarem em situacdo de carcere, ou seja, buscou delimitar quem seriam essas mulheres capazes
de efetuar essas tipologias criminais. Assim, destacando sobre o delineamento da mulher

privada de liberdade em que desvia do perfil padronizado tido da mulher ideal e exemplar, e
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passa a ser considerada aquela que infringe os papéis e fungbes determinadas para o seu género
que foram estabelecidas desde o0 seu nascimento. Destarte, a representacdo de indisciplina que
viola a lei normativa, como também as convencdes sociais, predispondo-a cada vez mais nas
discriminacdes dentro e fora do carcere privado.

Ao definir o perfil da populacdo feminina carceraria brasileira certifica a concepcéo da
impossibilidade de definir num restrito conceito a mulher infratora, haja vista que nao hé apenas
uma criminalidade, mas sim processos de criminalizacdo, isto é, a que se encontra sujeita uma
parcela do pablico do género feminino.

Outrossim, em virtude da heterogeneidade com que agem 0S processos de
criminalizacdo, a compreenséao sobre o que leva a mulher a estar sujeita ao mundo do crime, 0
qual necessita partir de uma observacao detalhada que envolvem os aspectos no que diz respeito
a sua classe social e raca, uma vez que este acontecimento muda de acordo com as
transformacoes sociais seja tanto no &mbito das politicas como no &mbito juridico.

Em outras palavras, o que restou evidente nesse estudo foi que um dos fatores para a
criminalizacdo é a auséncia de oportunidades, especificamente em relacdo ao emprego, 0 que
torna impossivel a construcao de uma vida digna e de subsisténcia, sendo uma das justificativas
principais que leva a atuagdo das mulheres de classe baixa para o crime prescrito na
lei 11.343/2006, que define os crimes relacionados a pratica do trafico ilicito de drogas, em seu
artigo 33. Portanto, um dos caminhos favoraveis para o desenvolvimento de sua vida e demais
integrantes de sua familia.

Comprovou nesse estudo que as acOes institucionais do carcere brasileiro vém se
desenvolvendo sem nenhuma organizacéo onde cada vez mais 0s niUmeros aumentam, sem levar
em consideracdo a humanizacdo da execucdo penal, de maneira a violar o principio da
dignidade humana e os direitos fundamentais, principalmente em alusdo a realidade das
mulheres privadas de liberdade com seus filhos.

Reconhece que o sistema penitenciario feminino brasileiro esta concentrado em uma
dialética de desrespeito aos direitos humanos e a dignidade humana da mulher gravida que se
encontra privada de liberdade, pois é visivel a caréncia de recursos basicos e, sobretudo, a
desvalorizacdo da gravidez no carcere, a auséncia de profissionais da salude que podem
ocasionar diversos danos para a vida da mée como para a vida do filho (feto).

Nessa conjuntura ao analisar o ordenamento interno juridico brasileiro relativo ao
tratamento das mulheres em situacdo de carcere, percebe-se que embora existam diversos
regimentos leis e resolucdes protetivas dos direitos humanos dessas mulheres, uma Constituicao

Federal garantidora de direitos, a Lei de Execucdo Penal, o Estatuto da Crianga, as Regras de
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Bangkok o qual apresentam uma melhoria no reconhecimento das singularidades femininas em
carcere e a aderéncia em pactos humanos de normas internacionais.

Todavia, ndo existe equivaléncia entre o demonstrativo dos instrumentos legais e
normativos com a realidade que vivéncia a mulher privada de liberdade, até mesmo quando
encontra no periodo gestacional ou na atividade da maternidade, estes ordenamentos nacionais
e internacionais ndo séo concretos e suficientes para que o Brasil seja eminente de protetor e
assegurador da dignidade e dos direitos humanos do individuo em situacdo de carcere.

O HC Coletivo 143.641 é considerado como uma referéncia historica no discernimento
e concessao da ordem para todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas
e deficientes sob sua guarda, todavia, a despeito de sua referéncia, em virtude dos entraves em
acessar a justica, as mulheres privadas de liberdade tém a recusa em requerer o seu direito a
prisdo domiciliar.

Como visto o posicionamento do STF executou o seu papel de impedir a arbitrariedade
judicial, de maneira que o panorama de revogacdo de direitos humanos que vem se
testemunhando, como também realizou o ordenamento com o0s deveres legais no tocante a
protecdo dos direitos humanos e dignidade humana. Depreendi que as decisdes dos ministros
foram em prol do emprego do habeas corpus na modalidade coletiva, no entanto, alguns
obtiveram a decis@o da necessidade de analisar o caso concreto. Independente de ndo haver
pronuncia prevista na Constituicdo Federal, pois no caso das prisdes preventivas, ndo ha
ambiguidade na prevaléncia dos direitos a vida e a integridade, sendo, portanto, superior ao
direito de punir, este por sua vez, carece ser moderado.

Em outros dizeres apesar dos avancos legislativos significativos efetivados nos dltimos
anos no sistema penal brasileiro, além de informacGes disponibilizadas pelo departamento
penitenciario estdo fazendo mudancas gradativas, porém ainda ha falhas em tornar efetivo os
preceitos ocasionados tanto pelo ordenamento juridico interno quanto pelos ordenamentos
internacionais consolidados, como também pela tomada de deciséo de STF.

Diante da dtica da invisibilidade carceraria feminina perceptivel nesse estudo, que
inclusive dificulta a chance de dar voz as mulheres privadas de liberdade, isto significa dizer
gue as grades nao devem e ndo podem impedir a inobservancia dessa classe do género feminino
marginalizadas e violentadas, onde a mulher vive um verdadeiro descaso governamental e ao
sistema sexista que progride tanto dentro como fora no carcere.

No prisma de direitos, 0 ndo acesso das mulheres infratoras a justica, reflete nesse estudo

mais uma violacéo, de tal modo que comprova que a invisibilidade afeta todos as areas de suas
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vidas, ou seja, estar privada de liberdade significa ndo somente bloqueadas do seu direito de
liberdade de locomocao, estdo privadas de acesso a justica, a defesa e a salde.

Consequentemente, é nitida a dificuldade presente das mulheres infratoras em acessar
as garantias firmadas na legislacao desde o periodo gestacional até 0 momento de desligamento
entre a genitora e a crianga. Os cérceres brasileiros femininos ndo estdo apropriados para as
mulheres, onde ha celas lotadas, falta de higiene, exposi¢do a doencas e falha na estrutura, ou
seja, as minimas condicBes necessarias para uma sobrevivéncia digna, e ao receber uma crianca
conforme a legalidade carece de bercarios e creches.

A realidade brasileira é bastante discrepante do que é disposto no texto normativo, logo,
omite em assegurar condi¢Bes basicas para que as presas para a reinsercdo de forma adequada.
Como observou o Centro de Reeducacdo Feminino do Para, em Ananindeua, embora seja
apontado como a primeira unidade prisional feminina sendo exemplar, em razdo da sua boa
estrutura, contudo, ndo apresenta acdes conforme com as Regras 50 e 52 de Bangkok, alusiva
ao convivio materno-infantil e ao processo de separacdo das maes de seus filhos.

Destarte, apesar de omisso, a estrutura realizada pela Unidade Materno-Infantil — UMI
em Ananindeua supri com as necessidades minimas das mulheres presente nessa unidade
prisional, em que proporciona um espaco o digno, porém, a invisibilidade dessas mulheres é
uma destruidora, haja vista que ha omissao por parte das autoridades e drgaos publicos em que
consideram as vidas encarceradas, estes 6rgdos publicos do Estado do Paré precisam efetivar a
assisténcia juridica as internas, pois essas mulheres infratoras (maes, gravidas ou lactantes)
estdo a mercé da sociedade que vivencia na esperanca de sair deste sofrimento com a
expectativa de qualquer momento perder seus filhos de dentro ou fora da instituicdo prisional.

As politicas publicas de execucao penal necessitam inserir as singularidades da mulher
privada de liberdade e seguindo essa orientacdo para a concretizacdo ativa e integral faz-se
necessario a criacdo de Varas de Execucdo Criminal Especializada para a Mulher, de forma a
ndo deixar que os requisitos sobre as especificidades das prisdes de mulheres se percam no total
de processos de execucao.

Hodiernamente, cabe ao Estado cumprir com o que determina a Lei de Execucgédo Penal
com 0 seu cumprimento ocasionard expressivas transformacdes. Vale mencionar que ao
concretizar esse estudo evidenciou que embora 0 Estado cumpra com sua responsabilidade de
administrar o sistema e efetivar Lei de Execucdo Penal, é perceptivel as administracdes
improdutivas, processos judiciais demorados, o desrespeito a Lei de Execucdo Penal, o
preconceito social, de género, raca, e a auséncia em proporcionar a reabilitacdo dessas mulheres

infratoras.
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Quando se faz alusdo as condi¢bes em que se encontram as mulheres privadas de
liberdade em relag&o ao seu direito a salde verifica-se uma discrepancia maior entre a teoria e
a pratica, sendo desrespeitados seus direitos basicos de salde estabelecidos. O Plano Nacional
de Saude no Sistema Penitenciario garante realmente a atencéo integral a satide destas mulheres.
Existe a Politica de Atencéo Integral & Satide da Mulher em Situacdo de Privacdo de Liberdade
e Egressas do Sistema Prisional, todavia, suas diretrizes ndo sdo executadas, 0 que a torna
ineficaz, sendo assim, é necessario reformular e efetivar politicas publicas na area da satde em
detrimento da mulher privada de liberdade.

Nesse vieis, é imprescindivel a promocéo do acesso destas mulheres ao sistema publico
de salde, de maneira a garantir ndo somente a atencdo integral a salde, mas propiciar a
assisténcia de qualidade, validando as especificidades deste género e minimizar as condicdes
de vulnerabilidade nas institui¢des prisionais brasileiras.

Consonancia com o arcaboucgo da legalidade brasileira e da ineficacia das politicas
publicas presente e perante as irrefutaveis violagdes de direitos pelos quais passam as mulheres
gue se encontram em situacdo em carcere como foi exposto ao longo desse estudo, espera-se
que as politicas publicas de salude devem ser ativas e eficazes para que possam colaborar na
abrangéncia do acesso destas mulheres, tendo profissionais de saude as atendam, além de
estrutura fisica no espaco e recursos existentes no Sistema Unico de Satde.

Desse modo, essas politicas publicas precisam proporcionar as essas mulheres a
recuperacdo da sua dignidade, satde sua e do seu filho. Ademais, é imprescindivel concretizar
mecanismos eficientes para recuperar sua autoestima, promover formacdo educacional e
qualificacdo profissional para que dessa forma possa reintegra-las no ambito social de tal
maneira que a reincidéncia em acOes de infracdo seja integralmente rejeitada e, sobretudo,
viabilize o acesso pleno aos direitos fundamentais, a dignidade humana e a justica.

Em relacdo a esse acesso, o Estado deveria tomar a iniciativa de garanti-los
efetivamente, mediante as acOes de politicas publicas, especificamente voltadas para direito
salde e para melhorias da qualidade de vida digna destas mulheres e rapidez nos procedimentos
juridicos.

E sabido e faz necessario a criagio de um mecanismo para a promogéo da visibilidade
na figura da mulher privada de liberdade diante da sociedade e dos 6rgdos de assisténcia do
Estado, consoante ao que foi explanado nesse estudo, promover a visibilidade da mulher em
carcere significa outorgar a protecdo da sua dignidade humana, sendo esta, por sua vez, 0

subsidio que envolve todos os demais direitos.
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Para que ocorra as transformacdes no sistema prisional brasileiro na sua concretude, é
de fundamental importancia que a sociedade transforme seu pensamento indo além da
perspectiva do positivismo juridico, desenvolva os segmentos da solidariedade e da
fraternidade, no sentindo em reconhecer uma sociedade ativamente igualitaria em direitos
fundamentais e na dignidade humana, seja fora ou dentro da prisdo, exigéncia de politicas
publicas destinadas a saude, a educacao e ao aprimoramento do sistema econdmico em oferecer
condicdes de empregos para a populacdo, enfim é necessario o envolvimento efetivo da
sociedade nessa tarefa ardua para a construcdo de uma sociedade justa, emancipatoria e
solidaria.

Com as informacBes e reflexdes elucidadas nesse estudo sdo compreensiveis as
melhorias almejadas e os desafios que precisam serem enfrentados, assim como as conquistas
que foram adquiridas, novos e melhores avancos devem continuar a serem galgados e reverter
essa situacdo, haja vista que hd muito para aprimorar e com empenho e comprometimento do
Estado e da sociedade, muitos marcos serdo estabelecidos em favor da visibilizagdo da mulher
em carcere, em prol do direito a salde e da dignidade humana.

A sociedade civil é vista como um elo entre varios fatores sociais, politicos e legais. Por
um lado, a democracia, portanto, através dela, diversos setores de lutas ativas na defesa dos
direitos humanos sdo legalmente capacitados para proteger e promover o bem-estar no meio
ambiente, cultura educacional, paz, autodeterminagdo dos povos e outros direitos. Por outro
lado, trata-se de um elo direto para a proclamacdo e modificacdo de um sistema juridico, isso
em virtude do reconhecimento dos direitos humanos, uma vez que a ac¢do da sociedade civil
recai sobre cada um deles — da primeira a terceira geracdo ou direitos solidarios.

Além de considerar a sociedade civil como um pacto ou como um sistema de conten¢édo
de governos totalitarios, devemos também considera-la como uma superestrutura que busca o
consenso espontaneo da sociedade e que influencia cada geracdo. E assim que se manifesta o
dinamismo da sociedade civil com um significado naturalista.

Dessa forma, a sociedade civil é considerada como uma organizagdo que consegue
permear as massas, homogeneizando e disseminando os ideais representados de uma classe
social dominante através das diferentes manifestagdes sociais, culturais ou mesmo econdémicas,
para desconstruir a racionalidade técnica do capitalismo e alcancar objetivos de contetido moral
e ético do bem-estar comum. Além disso, o reconhecimento e defesa dos direitos humanos,
relacionados a visdo de Gramsci, estabelece a sociedade civil como um grupo que legitima o
Estado, por ter um elo entre as demandas sociais e a protecdo delas pelo Estado,

homogeneizando e fortalecendo a democracia através da criacdo de politicas publicas.
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A sociedade civil tem uma abordagem epistemoldgica do tridimensionalismo juridico,
que esta relacionada a valores, pretensdes e sentimentos, devidamente organizados, para a
realizacéo de objetivos comuns, como os direitos humanos, agora difusos ou coletivos, para se

referir aos da terceira geracao.
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