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RESUMO

Este trabalho objetiva analisar de que forma os instrumentos de controle e monitoramento de
barragens de mineracdo no Estado do Para proporcionam informacgdo e participacdo para
efetivacdo da prevencdo de danos socioambientais. Desta forma, o objetivo geral do trabalho €
contribuir para a afirmagdo dos instrumentos de controle e monitoramento de barragens de
mineracdo, visando a prevencdo de danos socioambientais no Estado do Pard. A pesquisa
envolve trés objetivos especificos. O primeiro foi verificar de que forma a informacdo e a
participacdo podem ser considerados instrumentos de prevencdo de danos socioambientais na
sociedade de risco e no Estado Democratico, para desenvolver essa analise a pesquisa investiga
o conteldo juridico do principio da informacéo, da participacdo e da prevencéo, essenciais para
0 exercicio da democracia participativa na sociedade de risco. O segundo objetivo foi analisar
0 sistema juridico de controle e monitoramento de barragens de Mineragdo no Brasil e de que
forma séo definidos no licenciamento ambiental. O terceiro objetivo foi analisar os mecanismos
de controle e monitoramento de barragens de mineragdo no Estado do Pard, com a identificacdo
de cada uma delas e de que forma os instrumentos de controle e monitoramento de barragens
de mineragdo no Estado do Paré proporcionam informacédo e participacdo para efetivacdo da
prevencdo de danos socioambientais. A metodologia empregada €, quanto a natureza, aplicada,
e para atender aos objetivos propostos é uma pesquisa de cunho qualitativo e descritiva, baseada
em fontes bibliograficas e documentais, que teve como principal desafio o levantamento dos
dados sobre quantidade, caracteristicas e aplicacdo de instrumentos de seguranca de barragens
de mineracdo no Estado do Pard. Concluiu-se, ao final, que os principios da participacao e da
informacdo, sdo instrumentos necessarios na prevencdo dos danos socioambientais e
contribuem para um sistema eficaz de controle e monitoramento das barragens de mineracao,
além de concretizar os fundamentos da democracia participativa. A relevancia social do tema
para o Estado do Para é notdria, como segundo Estado da federacdo com o maior numero de
barragens de mineracdo em seu territdrio, por ser produtor de diversos minérios.

Palavras-chave: Informacdo. Participacdo. Barragens de mineracao no Estado do Para.



ABSTRACT

This paper aims to analyze how the control and monitoring instruments of mining dams in the
State of Pard provide information and participation for effective prevention of social and
environmental damage. Thus, the general objective of the work is to contribute to the
affirmation of the control and monitoring instruments of mining dams, aiming at the prevention
of social and environmental damage in the State of Para. The research involves three specific
objectives. The first was to verify how information and participation can be considered as
instruments of prevention of social and environmental damage in the risk society and in the
Democratic State. To develop this analysis the research investigates the legal content of the
principle of information, participation and prevention, essential for the exercise of participatory
democracy in the risk society. The second objective was to analyze the legal system of control
and monitoring of mining dams in Brazil and how they are defined in environmental licensing.
The third objective was to analyze the control and monitoring mechanisms of mining dams in
the state of Pard, identifying each one of them and how the control and monitoring instruments
of mining dams in the state of Para provide information and participation for effective
prevention of social and environmental damage. The methodology used is applied, and to meet
the proposed objectives is a qualitative and descriptive research, based on bibliographic and
documentary sources, whose main challenge was the collection of data on quantity,
characteristics and application of instruments of mining dams in the State of Para. It was
concluded that the principles of participation and information are necessary tools in the
prevention of social and environmental damage and contribute to an effective system of control
and monitoring of mining dams, it also lays the foundation for participatory democracy. The
social relevance of the theme to the State of Para is notorious, as the second state of the
federation with the largest number of mining dams in its territory, for being a producer of
various ores.

Keywords: Information. Participation. Mining dams in the State of Para.
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1 INTRODUCAO

Em face ao cenario de desastres socioambientais assistidos pelo mundo, como os que
ocorreram nas cidades de Mariana e Brumadinho, ambas localizadas no Estado de Minas Gerais
no Brasil, ocasionados pelo rompimento de barragens de rejeitos de mineracdo, se faz
necessaria uma analise de como evitar eventos como estes e como o direito ambiental é capaz
de, por meio de seus principios, fornecer instrumentos de prevencao de danos socioambientais.

Em 05 de novembro de 2015 ocorreu o rompimento da barragem do Fund&o, localizada
no subdistrito de Bento Rodrigues, a 35 km do centro da cidade de Mariana no Estado de Minas
Gerais, e era até o presente ano, 2019, considerado o maior desastre ambiental da histéria
brasileira e 0 maior do mundo envolvendo barragem de rejeitos, mais de 40 milhdes de metros
cubicos de rejeitos de minério foram despejados no ambiente e 19 (dezenove) pessoas morreram
no desastre. A lama toxica chegou ao Rio Doce, atingindo 41 municipios dos Estados de Minas
Gerais e do Espirito Santo (BRASIL, online).

Em 25 de janeiro de 2019, ocorreu o rompimento de outra barragem de mineracao,
localizada na area rural de Brumadinho, regido metropolitana de Belo Horizonte, também no
Estado de Minas Gerais, uma tragédia humana e ambiental imensuravel, onde o deslizamento
de lama deixou mortos e desaparecidos, além de pessoas que tiveram que abandonar suas casas.
Até a presente data foram confirmadas mais de 240 (duzentas e quarenta) mortes e ainda se
encontram pessoas desaparecidas.

Pensar que eventos desse porte podem ocorrer no Estado do Para ndo é utopia, apesar
da topografia do estado ser diferente da do Estado de Minas Gerais, sabe-se da existéncia no
Para de diversas estruturas de contengédo de rejeitos minerais, como barragens de mineracéo,
dado o Estado ser fonte de inUmeros recursos minerais.

De acordo com o Cadastro Nacional de Barragens de Mineracdo (BRASIL, 2019), na
data base realizada em fevereiro de 2019, no total de 425 barragens que estdo inseridas na
Politica Nacional de Seguranca de Barragens (a politica estabelece critérios para as barragens
que devem seguir seus dispositivos, com base na altura, volume, dentre outros requisitos,
presentes no paragrafo unico, do artigo 1° da Lei Federal n® 12.334 de 2010), o Estado do Para
possui 69 barragens de mineracéo, vindo logo apés do Estado de Minas Gerais, sendo o segundo
maior Estado minerador do pais.

E, portanto, urgente a preocupacio com o meio ambiente, sociedade e principalmente

com a populacdo que reside no entorno desses projetos.
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O impacto local de grandes projetos de mineragdo ja existe e minimizar os danos
ambientais e sociais, por meio de uma gestdo dos riscos é garantir um direito fundamental de
todos, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, por meio do desenvolvimento harmonico
e sustentavel e a qualidade de vida das comunidades e povos que vivem nas proximidades.

Insta notar, que vivenciando em uma sociedade de risco, os danos ambientais s&o muitas
vezes imprevisiveis, incalculaveis e ultrapassam os limites territoriais.

N&o se sabe quanto tempo sera necessario para se recuperar os danos causados a0 meio
ambiente, por meio dessas tragédias, que por muitas vezes sdo irreparaveis, bem como, tornar
0s ecossistemas sadios novamente. Ademais, soma-se a esta questédo, a dificuldade da sociedade
em se reerguer em face de todo abalo emocional e econdmico vivenciado.

Se a informacdo dos riscos decorrentes das atividades minerarias fosse devidamente
prestada e se a sociedade participasse efetivamente das consultas, audiéncias publicas, teriam o
devido acesso aos instrumentos como o plano de agdo de emergéncia (este plano integra o plano
de seguranca de barragens e avalia o risco da populacéo que esta a jusante desses barramentos)
e saberiam como proceder em casos de acidente. Portanto, a informacao e a participacdo se
tornam imprescindiveis no intuito de evitar e mitigar os riscos, 0s quais, a populacdo esta
inserida.

A Lei Federal n®12.334, de 20 de setembro de 2010, que estabelece a Politica Nacional
de Seguranga de Barragens, esta sendo alvo de propostas de alteragcdo por meio de alguns
projetos de lei, dado os Ultimos eventos relatados, porém € a que se encontra em vigor hoje no
ordenamento juridico brasileiro, e sendo referéncia acerca da gestdo de seguranca das
barragens. E outros normativos foram publicados recentemente em face do tipo de barragens
que se romperam e em prol de serem evitados desastres socioambientais e que serdo também
abordados na presente dissertacao.

O Estado do Para, possui uma lei especifica para tratar da seguranca de barragens, que
é a Lei Estadual n° 7.408, de 30 de abril de 2010, porém é uma lei defasada e em desuso, em
face da Politica Nacional de Seguranca de Barragens, que é mais ampla e trouxe diretrizes,
objetivos, requisitos e principios que devem ser aplicadas as barragens em todos o territorio
nacional, no que concerne a seguranca.

Pelo tema de grande relevancia social e ambiental, pela gravidade dos ultimos
acontecimentos, o presente trabalho tem como problema de pesquisa responder a seguinte
indagacdo: "De que forma os instrumentos de controle e monitoramento de barragens de
mineracdo no Estado do Para proporcionam informacdo e participacdo para efetivacdo da

prevencdo de danos socioambientais?"
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Nesse contexto, o objetivo geral do trabalho é contribuir para a afirmacdo dos
instrumentos de controle e monitoramento de barragens de mineracdo, visando a prevencéo de
danos socioambientais no Estado do Para.

A pesquisa tem como objetivos especificos: a) verificar de que forma a informacéao e a
participacdo podem ser considerados instrumentos de prevencao de danos socioambientais na
sociedade de risco e no Estado Democratico. Para desenvolver essa analise a pesquisa investiga
0 conteudo juridico do principio da informacdo, da participacdo e da prevencdo, essenciais para
0 exercicio da democracia participativa na sociedade de risco; b) analisar o sistema juridico de
controle e monitoramento de barragens de Mineracdo no Brasil e de que forma sé&o definidos
no licenciamento ambiental; e c¢) analisar os mecanismos de controle e monitoramento de
barragens de mineracdo no Estado do Para, com a identificacdo de cada uma delas e de que
forma os instrumentos de controle e monitoramento de barragens de mineracdo no Estado do
Para proporcionam informacdo e participacdo para efetivacdo da prevencdo de danos
socioambientais.

A metodologia utilizada no presente trabalho, quanto a natureza é aplicada, objetivando
solucionar os problemas praticos encontrados com a pesquisa. Para atender aos objetivos
propostos é uma pesquisa de cunho qualitativo (TEIXEIRA, 2005; CHIZOTTI, 2000) ao
considerar a relagdo dinamica entre o mundo real e 0s sujeitos, ou seja, 0 objeto desta pesquisa
ndo se reduz ao um amontado de dados inertes e neutros, ha uma grande quantidade de
significados e relacdo que sujeitos concretos estabelecem nas acdes dialética e fenomenoldgica
(TEIXEIRA, 2005; CHIZZOTTI, 2000). E descritiva dentro de uma perspectiva
fenomenoldgica, que propde ultrapassar as aparéncias para alcancar a esséncia dos fenémenos.
Quanto ao método utilizado na pesquisa, foi 0 método indutivo, por analisar o caso concreto do
Estado do Para, por meio da realidade do Estado.

Assim, esta pesquisa parte do arrolamento de fontes bibliograficas desde os autores
considerados classicos no tema estudado, passando pelas producdes estrangeiras que também
embasam este estudo, além da leitura dos documentos para nos apropriar desses
direcionamentos, que mostram a relacdo ao tema pesquisado, que teve como principal desafio
o levantamento dos dados acerca da quantidade, caracteristicas e aplicacdo de instrumentos de
seguranca de barragens de mineracao no Estado do Para.

Os documentos analisados, fornecidos pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para, apresentam o nimero de barragens existentes no Estado, o tipo da
estrutura, as fases do licenciamento ambiental, 0os municipios que estdo localizadas e as

barragens que possuem populacdo a jusante, bem como, a Classificacdo das Barragens de
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Mineragdo Brasileiras, conforme data base de fevereiro de 2019 da Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM, 2019).

Por meio do documento da ANM (2019), foi possivel realizar a analise de todos os
municipios do Estado que possuem barragens e estruturas associadas, a categoria de risco, o
dano potencial associado, se estdo ou ndo inseridas nos critérios da Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, 0 método de construcdo dentre outros dados de extrema relevancia
para a pesquisa proposta.

Foi examinado também, o Termo de Referéncia para a elaboracdo do parecer técnico
para as barragens de rejeitos de mineragdo do Estado, quais as condicionantes impostas e
normas que regem o parecer, com base nos dados coletados no 6rgdo ambiental estadual
licenciador competente.

Como referencial teodrico, foram utilizados Ulrich Beck (2016), ao tratar da Sociedade
de risco, ao principio da informacdo ambiental e da participacdo, os autores, Paulo Affonso
Leme Machado (2018a), Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2017). No que concerne a
democracia participativa, o autor Frank Cunningham (2009), e para abordar a participacéo
como aumento das capacidades em uma democracia participativa, o autor Amartya Sen (2010),
por meio de sua obra: "Desenvolvimento como Liberdade™.

No primeiro capitulo: "A informac&o e a participacdo como instrumentos da prevengédo
de danos socioambientais™ foi tratada a prevencédo na sociedade de risco, e como referencial
teorico, o0 sociologo, Ulrich Beck, que expbe que estamos todos globalmente interligados em
uma sociedade de risco, e que "a potenciacdo dos riscos faz com que a sociedade global se
reduza a comunidade de perigos" (BECK, 2011, p. 53), por isso a necessaria abordagem da
prevencdo como forma de mitigar os riscos ambientais, a qual sera base para os topicos que
tratardo dos principios da informacao ambiental e da participacéo.

Para dialogar acerca dos principios da informacdo ambiental e da participacdo, o autor
Paulo Afonso Leme Machado por meio de sua obra intitulada: "Direito & informac&o e meio
ambiente” publicada em 2018, bem como, a obra "Principios do direito ambiental" dos autores
Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer, onde ambos vinculam a participacdo e a informagdo como
complementares e necessarias para a democracia participativa, e se diferem apenas no sentido
da base, se € a informacgdo ambiental ou a participacao, que foi abordado em topico especifico,
no capitulo primeiro e em uma abordagem dos principios do direito ambiental internacional,
foram utilizados os autores Philippe Sands (2012) e Kiss e Shelton (2007).

Ainda no primeiro capitulo foi possivel discorrer acerca da importancia do acesso a

informacé&o e da participagdo como atos que promovem uma melhor qualidade nas tomadas de
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decisbes em que todos conseguem participar ativamente e a importancia disso para o
desenvolvimento das capacidades, conforme Amartya Sen (2010), discorre.

No segundo capitulo do trabalho, denominado o sistema juridico de controle e
monitoramento de barragens de mineracédo, sdo apresentadas as normas aplicaveis a seguranca
de barragens, dentre elas, a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, norma de aplicacdo
em todo o territério nacional que visa garantir seguranca as barragens por meio de diversos
dispositivos expressos na norma, que serdo analisados. Bem como, verificar quais 0s
instrumentos de controle e monitoramento sdo utilizados hoje no que concerne as barragens de
mineracdo. Afinal, é notdrio que todos estdo sujeitos aos elevados riscos causados pela
existéncia no pais de barragens.

Soma-se a este fato, o aumento da demanda no mercado global por minérios, o que
acarreta em uma maior disposicao de rejeitos, se aumenta o volume e altura dessas barragens,
0 que potencializa os riscos de ruptura.

Posteriormente € analisado o licenciamento ambiental como instrumento de controle e
monitoramento de barragens, serdo verificados os aspectos gerais da conceituacdo de dano
ambiental, quais as ferramentas necessarias para que a licenca seja emitida e quais 0s
instrumentos normativos especificos para este procedimento, que é uma ferramenta de
prevencéo e controle de danos ambientais.

A troca de informacdes, da avaliagdo prévia dos impactos ambientais, decorrentes de
atividades potencialmente poluidoras, seu monitoramento e controle, sdo essenciais para a
prevencdo de desastres socioambientais.

No terceiro e Gltimo capitulo, intitulado: "As barragens de mineracdo no Estado do Para
e os principios da informagdo ambiental e da participacdo”, sdo apresentadas as caracteristicas
das barragens de mineracdo no Estado do Para, por meio da apresentacdo dos dados coletados
em pesquisa no orgdo ambiental competente do Estado, a Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS/PA, bem como, seré discorrido acerca do licenciamento
ambiental estadual dessas barragens.

O Estado possui diversas estruturas associadas de contencdo de rejeitos minerais, como
barramentos, diques, bacias e lagoas, 0 que € uma realidade do estado e sera analisada.

A pesquisa analisa o sistema juridico de controle e monitoramento de barragens no
Estado do Pard, visando avaliar em que medida e de que forma o principio da informacéo
ambiental e da participacdo sdo atendidos no Estado como instrumentos de prevencao de danos

socioambientais.
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Por fim, destaca-se que o presente trabalho se motivou também, por meio da experiéncia
profissional da pesquisadora, no Nucleo de Estudos Legislativos da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do Para, o nicleo possui a competéncia de realizar
estudos legislativos, analisar e elaborar minutas de normas para subsidiar a atuacdo da SEMAS,
do Conselho Estadual de Meio Ambiente e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos e esta
experiéncia suscitou a importancia de politicas publicas e normas que objetivem concretizar a
transparéncia ambiental e a participacdo de todos, no que concerne aos procedimentos de
monitoramento, seguranca e prevencdo de danos socioambientais em empreendimentos de
grande impacto ambiental e de alto dano socioambiental associado, como é o caso das barragens
de mineragéo.

Verifica-se a total pertinéncia da presente pesquisa com o programa de P6s-Graduacgéo
Stricto Sensu em Direito, para 0 Mestrado em Direito, Politicas Publicas e Desenvolvimento
Regional do Centro Universitario do Para — CESUPA, a que estd vinculada, a qual visa o
desenvolvimento regional do Estado do Pard a luz do direito ambiental fundado em bases
sustentaveis.

Sendo o segundo estado da federagdo com o maior numero de barragens de mineracédo
em seu territorio é imprescindivel a analise a que este trabalho se propde e sua relevancia social
se justifica por poder contribuir para a propositura de politicas publicas de controle e
monitoramento na prevenc¢do de danos socioambientais no Estado e no pais, por meio de uma
analise juridica de instrumentos normativos e dos principios norteadores do direito ambiental

brasileiro e internacional.
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2 A INFORMACAO E A PARTICIPACAO COMO INSTRUMENTOS DE
PREVENCAO DE DANOS SOCIOAMBIENTAIS NA SOCIEDADE DE RISCO

Em decorréncia de uma sociedade em que seus riscos sdo desconhecidos, porém
existentes, em uma era onde o desenvolvimento tecnolégico ndo acompanha a producdo e
gestdo de riscos é importante analisar alguns instrumentos que possam ser efetivos na mitigacao
de danos socioambientais.

Nesta secdo serdo abordados os principios da informacdo ambiental, da participacao,
bem como da prevencdo, todos sob égide do regramento maior do Estado Democratico de
Direito, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB, de 1988 (BRASIL, 1988),
que em seu artigo 225, caput, preleciona que, todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e por ser um bem de uso comum do povo e essencial para a satde
e qualidade de vida, é obrigacdo do Poder Publico e de toda a sociedade protegé-lo.

Nesse espirito constitucional, se entende o dever do poder publico e de toda a
coletividade de preservar e proteger 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracoes
(solidariedade intergeracional), bem como o direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem comum e necessério para a dignidade humana.

A solidariedade intergeracional esta relacionada ao Principio 3 da Declaragdo do Rio de
Janeiro 1992 da Organizacdo da Nacdes Unidas (ONU), que preleciona que o direito ao
desenvolvimento deve "ser exercido de modo a permitir que sejam atendidas equitativamente
as necessidades ambientais e de desenvolvimento de geragdes presentes e futuras”, no intuito
de cooperacdo, satisfazer as necessidades da geracao de hoje, sem comprometer as necessidades
das geracdes de amanha.

O meio ambiente é onipresente, e qualquer lesdo contra ele, ultrapassa as fronteiras
territoriais humanas, por isso muito se diz que ele é ubiquo, e deste termo surge o principio
ambiental da ubiquidade, que significa que dada sua dimensdo e relevancia deve ser considerada
no momento da propositura de instrumentos normativos e de criacdo de politicas publicas no
pais.

Sob esté otica, Beck (2011, p. 45) trata do efeito bumerangue, o qual “faz com que todos,
globalmente e por igual, arquem com o Onus: o desmatamento causa ndo apenas O
desaparecimento de espécies inteiras de passaros, mas também reduz o valor econébmico da
floresta e da terra.”

O que o autor deseja expor, é que a distribuicdo dos riscos é para todos, para quem
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causou o dano, bem como para toda a sociedade que ndo deu causa, portanto, uma distribuicdo
desigual e que ultrapassa os limites territoriais do local que sofreu diretamente o impacto
ambiental.

Pode-se observar nesse contexto, o caso das comunidades que residiam no entorno das
barragens de mineragdo que se romperam, em Mariana e em Brumadinho, ambas cidades do
Estado de Minas Gerais, onde suas vidas mudaram completamente, as pessoas ali perderam
seus negocios, os rios ficaram contaminados, o que causou a morte de milhares de espécies, as
florestas foram destruidas, um prejuizo incalculavel da biota que foi atingida, dentre outros
danos socioambientais.

Conforme dados do MPF (2019b), apds a ruptura da barragem de Mariana, verificou-se
também, a deposicdo de rejeitos sobre o leito dos rios e vastas areas marginais, soterrando a
vegetacdo aquatica e terrestre, destruindo habitats, matando animais, e 19 (dezenove) perdas de
vidas humanas.

Sendo que, ainda de acordo com o MPF (2019b), logo ap6s de percorrer 22 (vinte e
dois) km no rio do Carmo, a onda de rejeitos alcancou o rio Doce, deslocando-se pelo seu leito
até desaguar no Oceano Atlantico, no distrito de Regéncia, no municipio de Linhares (ES).
Além de provocar uma onda cheia, decorrente do aumento do fluxo hidrico gerado pelo
rompimento da barragem de Fundéo, alagou, temporariamente, areas mais planas das margens,
deixando nelas, apds a normalizag&o do fluxo, os sedimentos contendo rejeitos de minério. A
medida que a onda de rejeitos avancava pela calha do rio Doce, sua forga inicial foi dissipando,
gerando, nesse trajeto, danos associados a poluicdo hidrica, mortandade de animais e a
interrupcdo do abastecimento e distribuicdo de dgua em varios municipios, como Governador
Valadares (MG), Baixo Guandu (ES) e Colatina (ES).

Para um melhor entendimento de como os danos ultrapassam as fronteiras, cita-se 0 caso
do rio S&o Francisco, no Brasil, que conforme a Agéncia Nacional de Aguas (ANA, 2019) é

um rio fundamental:

pelo volume de &gua transportada para o Semiérido, a Regido Hidrogréfica do Séo
Francisco abrange 521 municipios em seis estados: Bahia, Minas Gerais, Pernambuco,
Alagoas, Sergipe e Goias, além do Distrito Federal. A agricultura é uma das mais
importantes atividades econbmicas, mas a regularizagdo das vazdes do rio S&o
Francisco proporcionada pelos grandes reservatorios também tem proporcionado
maior seguranca operacional de diversas captacdes para abastecimento de agua.

Sendo um rio de vital importancia econémica e social para seis estados no pais, o que
demonstra que ndo ha limites territoriais para 0 meio ambiente e o dano ambiental. Ao ser

atingido por uma contaminacao derivada de rejeitos minerais, por exemplo, atingira seis estados
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ao mesmo tempo, afetando diretamente a vida de um nimero enorme de pessoas, acarretando
em danos socioambientais incalculaveis.

Nesse sentido, destaca-se como o dano ambiental ameaca a vida das pessoas e sua
dignidade:

A maioria dos efeitos que a degradagdo ambiental tem sobre as pessoas pode ser vista
COMO uUma ameaca a sua capacidade de viver com dignidade: a capacidade de ser
autossuficiente é desafiada quando a terra ndo é mais fértil, quando as pessoas sdo
arrancadas e 0s recursos nao estdo mais disponiveis para apoiar o pleno
desenvolvimento da personalidade, quando se aumenta as desigualdades entre aqueles
que podem se proteger do meio ambiente e das mudancas climaticas e aqueles que
ndo podem comprometer a capacidade de um nlmero crescente de pessoas em
controlar o curso de suas préprias vidas! (DAILY; MAY, 2017, p. 15, tradugéo livre).

A maioria dos efeitos da degradagdo ambiental afeta a vida das pessoas, que dependem
diretamente do meio ambiente para viver e sobreviver, e, portanto, um dano socioambiental, ao
ameacar a capacidade das pessoas de viver com dignidade.

Ainda conforme Daily e May (2017, p.16, traducéo livre):

O dano mais palpdvel de uma licenca para uma barragem hidrelétrica, por exemplo,
pode ser visto na destrui¢cdo das comunidades que prosperam nas margens do rio, o
que, por sua vez, prejudica a dignidade daqueles que vivem nessas comunidades. A
poluicdo da agua e a inadequacao concomitante de agua potavel podem ser acionaveis,
pois prejudicam a dignidade humana, podendo ou ndo demonstrar também, que
violam o direito a satide, a vida ou mesmo a agua?.

Como ja mencionado, as comunidades que vivem no entorno de grandes
empreendimentos sdo as primeiras a sentirem o impacto ambiental das atividades
desempenhadas, bem como as primeiras a sentirem o0s efeitos dos riscos daquele
empreendimento.

Frisa-se a esta questdo, que 0s mais vulneraveis sdo 0s que costumam arcar com 0S
riscos de forma muito maior, dado seu poder aquisitivo mais baixo se torna mais dificil evitar
ou mitigar sua exposicdo aos danos ambientais.

A proposta do presente trabalho é no sentido também de abordar a importancia de uma

politica de seguranca para gestdo dos riscos e a informacdo e a participacdo de todos na tomada

! Most of the effects that environmental degradation has on people can be seen in threats to their ability to live in
dignity: the ability to be self-reliant is challenged when land is no longer fertile, when people are uprooted and
resources are no longer available to support the full development of personality, when growing inequalities
between those who can protect themselves from the environment and climate change and those who cannot
compromise the ability of increasing numbers of people to control the course of their own lives.

2 The most palpable harm of a permit for a hydroelectric dam, for instance, may be seen in the destruction of the
communities that thrive on the river’s banks, which in turn impairs the dignity of those who would live within those
communities. Water pollution and concomitant inadequacy of clean water may be actionable because they impair
human dignity whether or not they can also be shown to violate a right to health, to life, or even to water.
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de deciséo sdo imprescindiveis como instrumentos de prevengéo dos danos.

E importante destacar que para que a sociedade possa participar de uma forma efetiva
no processo de tomada de decisdo é necessario que essa sociedade esteja devidamente
informada.

Portanto, o trabalho entende que a informagdo ambiental e a participacdo estdo
intimamente relacionados e sdo necessarios como ferramentas para a prevencdo de danos
socioambientais, bem como essenciais para sociedade de risco que hoje estdo todos inseridos,
apenas com uma informacéo transparente e na busca de entender devidamente quais sdo esses
riscos € que a sociedade pode auxiliar o poder publico na reducdo do dano ambiental. Assim
como, € uma parcela dessa sociedade que reside no entorno de barramentos, e sdo 0s maiores
interessados em prevenir danos humanos e ambientais, para tanto devem ter acesso a
informacdo e a participagéo.

Politicas publicas de participacdo e informacao devem ser inseridas na sociedade para

que todos possam exercer seu papel de cidad&os.

2.1 A prevencgéao na sociedade de risco

Na sociedade de risco, descrita por Ulrich Beck (2011, p. 23), "a producdo social de
riqgueza é acompanhada sistematicamente pela producdo de riscos”, onde com o aumento
significativo do processo de industrializagéo e do desenvolvimento técnico-cientifico, 0s riscos
e ameacas hoje sdo diferentes dos riscos do passado, hoje, "sdo riscos da modernizacgao".
Conforme Beck (2011, p. 26), ""sdo um produto de série do maquinario industrial do progresso,
sendo sistematicamente agravados com o seu desenvolvimento ulterior."”

E de notério conhecimento que com os avancgos tecnoldgicos, a indistria teve seu
processo acelerado e como consequéncia de todo esse investimento que visa 0 crescimento
econdmico, os riscos resultantes dessa atividade acabam sendo esquecidos.

Nesse sentido, Beck (2011, p. 27) afirma na primeira de suas teses argumentativas que:

sdo riscos que desencadeiam danos sistematicamente definidos, por vezes
irreversiveis, permanecem no mais das vezes fundamentalmente invisiveis, baseiam-
se em interpretages causais, apresentam-se portanto, tdo somente no conhecimento
(cientifico ou anticientifico) que se tenha deles, podem ser alterados, diminuidos ou
aumentados, dramatizados ou minimizados no ambito do conhecimento e estéo,
assim, em certa medida, abertos a processos sociais de defini¢do. Dessa forma,
instrumentos e posicOes de definigdo dos riscos tornam-se posices- chave em termos
sociopoliticos (grifo do autor).
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No contexto em que se é evidenciada uma sociedade onde 0s riscos s&o irreversiveis ou
seja, de dificil reparacdo, invisiveis no primeiro momento e em grande parte imensuraveis €
necessaria uma politica de prevencao desses riscos socioambientais.

A prevencdo pressupde que em caso de certeza cientifica sobre o dano ambiental,
medidas devem ser tomadas por todos para se evitar e mitigar os danos previstos e sinalizados,
com o objetivo de preservacdo do meio ambiente, ou seja, diante da certeza de que uma
atividade é efetivamente perigosa a prevencao deve ser aplicada.

Dessa forma, quando o estudo de impacto ambiental, afirma a possibilidade real de
danos ao meio ambiente, aquela atividade ndo deve prosperar.

A precaucdo ja é diferente, apesar de ndo existir uma certeza cientifica absoluta, a mera
possibilidade de existéncia de dano é capaz de evitar a continuidade daquela atividade em
analise. O principio da precaucao esta disposto no Principio 15 da Declaragdo do Rio de Janeiro
em 1992 da ONU:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaugdo deve ser amplamente
observado pelos Estados, de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca
de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de absoluta certeza cientifica ndo deve ser
utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradagdo ambiental.

Complementando o principio da precaucdo, como meio de gerenciamento dos riscos,

faz-se essencial expor que:

O principio da precaucdo surge, também, como meio de gerenciamento de risco
integral, pois tem que se levar em conta que, mesmo com todos os estudos preventivos
realizados, ¢ necessario que seja considerada a existéncia da chance do imprevisto,
deixando claro que, indubitavelmente, mesmo com todos os recursos existentes, a
imprevisibilidade ambiental pode ocorrer, ja que ndo ha como mensurar todas as
situacdes, nem olvidar da incerteza. Tal principio deixa clara a existéncia de duas
teorias: uma que acredita existir medidas de prevengdo destinadas ao resguardo do
meio ambiente, ¢ a outra que v€ a possibilidade de perigo iminente, posto que toda
atividade humana produz impacto ambiental, enfatizando a légica do in dubio pro
natureza como premissa mais forte no caso dessas duas teorias (CAULA; MARTINS;
TORRES, 2017, p. 126).

Na duvida, a conservacao e protecdo do meio ambiente sera a tese defendida e o presente
trabalho objetivou trazer ambas conceituaces de prevencao e precaucao, pois sdo principios
complementares, muitas vezes indissociaveis entre si, mas que preservam a mesma orientacao,
qual seja, prevenir a degradacdo ambiental, e serd desta forma que seréo tratados para fins do
tema que se propde esta tese.

O modelo preventivo é necessario, "O modelo preventivo é necessario, pois nossa

compreensdo do meio ambiente ndo é mais capaz de acompanhar nossa capacidade de modifica-
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lo, os danos ambientais na maioria das vezes sdo irreversiveis. A prevencdo, portanto, pode
levar & precaucdo” (KISS; SHELTON, 2007, p. 90. Tradugc&o livre)®.

Para os autores, a prevencdo, pode levar a precaucdo. Pois, conforme se entende, a
prevencao € a base geral para o direito ambiental, sendo a precaugdo um principio mais amplo
e protetivo, considerado uma prevencdo baseada em probabilidades ou contingéncias, porém

que carece de bases cientificas:

Em geral, o principio da precaugdo pode ser considerado como a forma mais
desenvolvida da prevencgdo que permanece como a base geral da legislacdo ambiental.
Precaucdo significa preparar-se para ameacas potenciais, incertas ou mesmo
hipotéticas, quando ndo ha provas irrefutveis de que danos ocorrerdo. E uma
prevencao baseada em probabilidades ou contingéncias, mas que nao pode eliminar
todos os riscos reivindicados, pois sdo reivindicacdes que carecem de qualquer base
cientifica, como aquelas baseadas em previsdes astroldgicas ou visdes psiquicas*
(KISS; SHELTON, 2007, p. 95. Tradugcéo livre).

O principio da prevencdo "opera com 0 objetivo de antecipar a ocorréncia do dano
ambiental na sua origem (...) evitando-se, assim, que o mesmo venha a ocorrer" (SARLET,;
FENSTERSEIFER, 2017, p. 209).

De acordo com Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 209), "a irreversibilidade de certos danos
ambientais, como, por exemplo, a extin¢do de espécies da fauna e flora, reforca a relevancia de
se adotarem medidas preventivas, impedindo e proibindo a adocdo de certas praticas
antiecoldgicas." Justamente pelo fato de que a maioria dos danos ambientais sdo irreparaveis e
irreversiveis.

A prevengdo nesse cenario, atua como forma de evitar ou minimizar os riscos em que
todos estdo inseridos nessa era de modernizacdo e sociedade catastrofica, onde os avancos
tecnoldgicos atuam na busca incessante por lucros, no crescimento econémico, onde poderiam
por bem, atuar também na gestdo de riscos, com o0 emprego de tecnologias e pesquisas que
visassem a prevencdo de danos socioambientais, no desenvolvimento sustentavel da nacéo.
Esse é o paradoxo da modernidade atual.

No intuito de mitigar os efeitos lesivos ao meio ambiente, aos riscos que hoje, séo riscos

globais:

3 “because our understanding of the environment is no longer able to keep pace with our ability to modify it, often
in irreversible ways. Prevention thus may lead to precaution .

4 In general, the precautionary principle can be considered as the most developed form of prevention that remains
the general basis for environmental law. Precaution means preparing for potential, uncertain, or even hypothetical
threats, when there is noirrefutable proof that damage will occur. It is prevention based on probabilities or
contingencies, but it cannot eliminate all claimed risks, because these are claims that lack any scientific basis,
such as those based on astrological predictions or psychic visions.
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A chegadas dos perigos globais implica a experiéncia do fim do outro, o fim de todas
as possibilidades de distanciamento elaboradas por nds. Dai a sua nova fase
cosmopolita. O seu poder resulta da forca de um perigo que elimina todas as zonas de
protecdo e todas as diferenciacfes sociais dentro e entre os estados- nacdo, criando
novas (BECK, 2016, p. 79).

E, sdo riscos globais, pelo fato de que:

com a globalizagdo econbmica, as atividades mais perigosas, com elevada
incorporagdo de tecnologia e utilizacdo intensiva de substiancias quimicas, sdo
desenvolvidas muitas vezes por multinacionais, frequentemente localizadas em
regides do globo onde encontram maiores vantagens competitivas, mas também onde
as condi¢des e infraestruturas de prevengdo e mitigacdo de riscos sdo raras ou
inexistentes. Assim, potencialmente, os efeitos danosos das catastrofes sdo cada vez
mais transnacionais, afetando areas territoriais cada vez mais vastas, que chegam a
abranger varios Estados simultaneamente (ARAGAO, 2012, p. 6).

E, portanto, nessa nova era da modernidade, de acordo com Alexandra Aragédo (2012),
a prevengao dos riscos, a acao preventiva e a antecipagao precaucional, se transformaram em
uma exigéncia supranacional, dado o alcance desses riscos, que ultrapassam as fronteiras
territoriais.

Com isso, a prevengdo passa a ser uma ferramenta importante, dado o alcance e a
intensificacdo desses riscos, 0s quais puderam ser notados, nos rompimentos das duas barragens
de mineragdo que ocorreram recentemente no Brasil.

O principio da prevencéo:

O principio da prevencdo requer uma agdo a ser tomada em um estagio inicial e, se
possivel, antes que o dano realmente ocorra. O principio € refletido na pratica estatal
em relacdo a uma ampla gama de objetivos ambientais. Em termos gerais, proibe
atividades que causem ou possam causar danos ao meio ambiente, violando os padrdes
estabelecidos sob as regras do direito internacional. O principio da prevengdo é
apoiado por um extenso corpo de legislacdo nacional de protecdo ambiental que
estabelece procedimentos de autorizagdo, assim como, a ado¢do de compromissos
internacionais e nacionais em padrdes ambientais, acesso a informacdes ambientais e
a necessidade de realizar avaliagdes de impacto ambiental em relacdo a conducdo de
certas atividades propostas. O principio da prevencdo pode, portanto, assumir varias
formas, incluindo o uso de sancGes e a aplicacdo de regras de responsabilidade®
(SANDS, p. 201-202).

5 requires action to be taken at an early stage and, if possible, before damage has actually occurred. The principle
is reflected in state practice with regard to a broad range of environmental objectives. Broadly stated, it prohibits
activity that causes or may cause damage to the environment in violation of the standards established under the
rules of international law. The preventive principle is supported by an extensive body of domestic environmental
protection legislation that establishes authorisation procedures, as well as the adoption of international and
national commitments on environmental standards, access to environmental information, and the need to carry
out environmental impact assessments in relation to the conduct of certain proposed activities. The preventive
principle may, therefore, take a number of forms, including the use of penalties and the application of liability
rules.
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Para sua efetividade, a prevencdo esta atrelada a diversos instrumentos, como estudos
de impacto ambiental, acesso a informacdo, participacdo da sociedade na tomada de decisdes
ambientais, todas as medidas necessarias para que os efeitos do dano sejam evitados.

O principio da prevengdo ambiental esta relacionado justamente ao ja disposto no caput
do artigo 225 da CRFB (BRASIL, 1988), onde expbe que é dever de toda sociedade e do poder
publico preservar o meio ambiente, para isso € necessario que 0s impactos ambientais sejam
minimizados, por meio de diversos instrumentos, como o licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental esta previsto no artigo 10 da Politica Nacional de Meio
Ambiente, a Lei Federal n°®6.938 de 1981 e é uma exigéncia legal e ferramenta do poder publico
para o controle e manutencdo da qualidade ambiental, sendo um procedimento administrativo
por meio do qual se avalia a localizacdo e se autoriza a implantacdo e a operacdo de
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, considerados potencialmente ou
efetivamente causadores de poluicdo ou degradacdo ambiental (BRASIL, 1981).

E para assegurar a efetividade do direito & defesa do meio ambiente, ao Poder Publico
incumbe, dentre outras obrigacdes, a de, conforme o inciso IV, 81° do art. 225 da CRFB
(BRASIL, 1988) exigir, com base em leis especificas, para a instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, um instrumento
denominado de estudo prévio de impacto ambiental, o qual ser& dada a devida publicidade,
sendo uma importante ferramenta de prevencgéo, onde se é analisado tecnicamente os provaveis
danos que aquele empreendimento pode causar para o local em que sera inserido e analisa de
forma antecipada os possiveis impactos.

Por isso, a prevencao:

torna-se um principio essencial para a conservacdo ambiental, devendo estar a frente
do dever de reparar daqueles que, de algum modo, contribuem para que haja danos ao
meio ambier)te. A aplicacéo do principio da prevengdo ocorre quando o perigo é certo
e quando ha elementos seguros para afirmar que uma deter_rninada atividade sera
efetivamente perigosa, como ¢ o caso da atividade de mineragdo, previamente
considerada como lesiva ao meio ambiente, vinculada a obrigatoriedade de

licenciamento com estudo e relatorio de impacto ambiental (CAULA; MARTINS;
TORRES, 2017, p. 126).

Aqui cita-se a atividade de mineragéo, atividade potencialmente nociva a0 meio
ambiente e que exige determinados instrumentos para que sua licenca seja deferida e o objetivo
deste trabalho é justamente analisar alguns dados referentes as barragens de mineracdo e as
ferramentas necessarias para a prevencdo dos danos socioambientais decorrentes desta

atividade especifica.
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Tentar prever e antecipar possiveis riscos é necessario dessa forma:

para se garantir o direito fundamental intergeracional a um ambiente saudavel e
equilibrado, no contexto da sociedade de risco, torna-se indispensavel a garantia
também dos direitos de acesso em matéria ambiental para que as pessoas possam
participar dos processos deliberativos sobre a matéria. Com isso, 0s cidaddos dividem
com o Poder Publico a responsabilidade pela tomada de decisdo e participam
ativamente da escolha dos riscos ambientais aos quais desejam se submeter,
permitindo-se ainda a defesa de outros direitos correlatos (D1Z; LANCHOTTI, 20186,
p. 131).

Em um Estado democratico de Direito em que todos tém o dever de proteger 0 meio
ambiente e de participar ativamente das tomadas de decisdo, nada mais justo que, na sociedade
de risco seja garantido o acesso amplo e irrestrito a informacdao ambiental, que é fundamental
"para que o exercicio da cidadania e a participacdo ativa dos cidaddos ocorra de forma instruida
e capacitada” (D1Z; LANCHOTTI, 2016, p. 134).

Canotilho (2007, p. 171-172) faz sua contribuicdo ao tema, ao expor gque a atuacdo
preventiva "é um mecanismo para a gestdo dos riscos, voltado, especificamente, para inibir os
riscos concretos ou potenciais, sendo esses visiveis e previsiveis pelo conhecimento humano".

E, portanto, urge uma gestdo democratica do meio ambiente, com a participagdo de

todos na prevencdo dos riscos e danos socioambientais.

2.2 A democracia participativa na sociedade de risco

O artigo 1°da CRFB (BRASIL, 1988) ao tratar dos fundamentos, exp6e claramente que
o Brasil formado pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrético de Direito tendo como fundamentos a soberania, a
cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
o pluralismo politico, prevendo no paragrafo Gnico deste artigo que "todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituicao".

Tal é a forca deste dispositivo, ao inserir a democracia participativa, onde os cidadaos
da Republica Federativa Brasileira, podem intervir diretamente nas tomadas de decisdes, pois
0 poder também € do povo.

E neste contexto, que o trabalho traz guarida, a dimensdo participativa da democracia

que ¢ e essencial ao povo, contribuir ativamente no destino de sua nacéo.
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Conforme discorrido por Cunningham (2009), a perspectiva participativo-democrética,
conota uma relacdo de continuidade entre pessoas e governo, a qual é quebrada quando o
governo é visto como um representante daquelas. Afinal, "para a democracia participativa,
estado e sociedade civil ndo sdo entidades distintas. Ndo ha linha dividindo um Estado que
governa e os cidadaos na sociedade civil que séo governados™ (CUNNINGHAM, 2009, p. 152).

Todos devem participar e construir o melhor para seu povo, ao possuir igual poder nos
resultados das decisdes a serem implementadas.

Essa logica consegue ser bem vista por meio do direito ambiental, pois sendo o meio
ambiente um bem comum de uso do povo, toda a coletividade e o poder publico possuem o
igual dever de preserva-lo, tal como os ditames do caput do art. 225 da CRFB (BRASIL, 1988).
Nesse sentido, todos devem participar ativamente na construcdo de politicas publicas que
favorecam a conservacdo da qualidade ambiental para as presentes e futuras geracoes.

Para Cunningham (2009, p. 160), a participacdo plena requer, o envolvimento dos
cidadaos em todos o0s estagios da tomada de decisdo democratica. Para isso, 0 autor continua,
ao afirmar que "os féruns para participacdo devem ser sempre encorajados onde quer que seja;
os inibidores de participacdo, tais como a privacao econémica ou a falta de tempo e o elitismo
ou os valores possessivos individualistas, devem ser identificados e combatidos”. Nenhum
argumento contrario deve ser utilizado para a ndo execucdo da participacdo de todos nos
espacos de dialogos, ainda mais quando se estd falando em uma sociedade de riscos, onde o
risco € iminente e onde a populacdo deve ser informada de como se prevenir e deve contribuir
para a mitigacdo desses riscos, como seu dever constitucional.

A CRFB (BRASIL, 1988) em seu bojo alguns exemplos de instrumentos da democracia
participativa, como no art. 14, o qual afirma que a soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante
plebiscito, referendo e iniciativa popular.

Bem como, o art. 58 da CRFB (BRASIL, 1988), onde prevé que o Congresso Nacional
e suas Casas terdo comissGes permanentes e tempordrias, constituidas na forma e com as
atribuicOes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagcdo e que as suas
comissdes, em razao da matéria de sua competéncia, cabe, realizar audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil.

Sdo iniciativas que demandam o apoio da sociedade em si, que deve agir diretamente
por meio de suas manifestacGes e opiniGes que irdo contribuir com o processo decisorio. A

criacdo de Conselhos, como o Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, o Conselho
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Estadual do Meio Ambiente — COEMA no Estado do Pard, sdo espacos em que na sua
composicdo contam com membros da sociedade civil.

As audiéncias publicas sao previstas em normas federais e estaduais, principalmente no
que tange ao meio ambiente, como parte integrante do procedimento do licenciamento
ambiental, instrumento este que seré abordado nos préximos capitulos.

Importante salientar é que acostumadas com o voto, as pessoas se tornaram passivas na
politica e subordinadas aos seus governantes, por quem sdo representadas, e a participacdo
direta, "inicialmente em arenas pequenas e localizadas, é requerida para romper o circulo
resultante da passividade politica e da continuidade da subordinacao” (CUNNINGHAM, 2009,
p. 160).

Ao Estado cabe promover politicas pablicas que sejam informadas e legitimas, que
promovam a justica social e a participacao do povo.

A comunicacdo entre Estado e sociedade é necessaria, mais ainda na matéria ambiental,
a qual requer transparéncia. Transparéncia ambiental € um conceito de cunho internacional, que
objetiva justamente a comunicacao efetiva entre o estado e a sociedade, na busca de medidas
gue visem conservar 0 meio ambiente, prevenir danos ambientais e mitigar os efeitos desses
danos, por meio da disponibilizacdo de dados e informagdes ambientais que sejam de facil
acesso a todos.

Cunningham (2009) ainda afirma que os valores individuais e possessivos, a atitude
egoista do ser humano prejudica a essencial da democracia participativa, poréem com a
degradacdo do meio ambiente e todas as ameacas nitidas aos recursos naturais, fizeram com
gue as pessoas passassem a questionar o crescimento econémico indefinido e sem limites, bem
como o consumismo como finalidade de vida, e estes questionamentos desgastam o0s valores
individualistas.

Todos serdo afetados com a degradacdo do meio ambiente, os danos sdo globais, em
uma sociedade de risco que sentira os efeitos desses danos em proporcgdes gigantescas, por esse
motivo, a preocupag¢do com 0 meio ambiente é tarefa para 0 agora e a participacdo ativa dos
cidadaos, responsaveis por sua preservacdo, € urgente e atua como instrumento de controle e
monitoramento na prevencao desses riscos.

E necesséaria uma acdo conjunta entre Estado e coletividade na protecdo ambiental,
impera hoje uma cidadania participativa, onde se legitime a democracia participativa, que é a
base da Constituicdo da Republica de 1988.

Nesse sentido, conforme Canotilho (2007, p. 162), "todo problema de politica ambiental

sO podera ser resolvido quando reconhecida a unidade entre cidadaos, Estado e meio ambiente,
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e garantidos os instrumentos de agdo conjunta.” A democracia participativa atua como uma
responsabilidade social ambiental, uma forma de cooperacao nas decisdes na esfera ambiental.

Portanto, na construcdo do Estado democratico- participativo, na vertente ambiental,
"deve imperar um sistema legislativo que viabilize a coletividade participar das decisdes
ambientais, obter informag6es indispensaveis para a tomada de consciéncia e emitir opinides
sobre o tema” (CANOTILHO, 2007, p. 164).

Nesse contexto aos cidaddos cabe influir nas decisdes ambientais, participar ativamente
nas tomadas de decisdes. Afinal a protecdo do meio ambiente figura como um dos objetivos do
estado democrético de direito e alia-se na realizagdo de uma democracia politica participativa,
no intuito de que cabe a todos a conservacdo do meio ambiente, sendo um direito fundamental
amparado pela CRFBRB/88.

Decidir sobre os riscos € direito de todos, para tanto, conforme Ayala e Leite (2004, p.

343. Grifo no original):

Impde-se, dessa forma, um novo padrao de democracia que muito se difere do projeto
representativo herdado do liberalismo cléassico e que evidencia uma caracteristica
fundamental para justificar a opcéo pela transdisciplinaridade para a resolucdo dos
novos conflitos das sociedades de risco: enfrentar os riscos exige a opcéo por solugdes
que oportunizem progressiva participacdo nos processos de tomada de decisbes, ndo
como consultores, mas como protagonistas com funcdo decisiva e ativa no processo
de orientacdo das escolhas e alternativas para superar os riscos da melhor forma
permitida no caso concreto.

A responsabilidade passa a ser compartilhada com todos, como ja salientado, o poder
emana do povo, e este deve intervir ativamente, sendo protagonista em discussdes publicas que
obterdo resultados mais democraticos, dada a participagdo de todos, coletividade e poder
publico.

Para medidas de prevencdo de danos socioambientais, serdo analisados a seguir
importantes instrumentos, 0s quais também sdo principios do direito ambiental: a informacéo
ambiental e a participacdo, necessarios para a concretizagdo da democracia participativa no

pais.

2.3 Os principios da informacdo e da participacdo na prevencdo dos danos

socioambientais no Estado democratico

Neste topico serdo abordados os principios da informacéao e da participacao, principios
ambientais que atuam como instrumentos de controle e monitoramento na prevencao de danos

socioambientais no Estado democratico de direito.
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Principalmente pelo fato de que a informacdo e a participagdo s&o instrumentos
democraticos e que visam a participacdo de todos e a cooperacdo entre poder publico e
coletividade na preservacdo do meio ambiente. E ndo somente isso, mas sao aliados e atuam
como ferramentas de prevengdo dos danos socioambientais em uma sociedade de riscos.

Sociedade esta, em que a producdo de riscos, conforme Beck (2016, p. 81), é capaz de
afetar em nivel mundial, "precisamente aqueles setores da economia — agricultura, setor
alimentar, industria do turismo, pesca, mas também partes do setor dos servicos, etc. -, que tém
nada ou pouco a ver com a producao dos perigos."

E é justamente o setor produtivo local e a populacdo que reside no entorno de grandes
empreendimentos, os primeiros que sentem os efeitos dos danos ambientais, conforme foi
possivel perceber nos casos dos rompimentos das barragens de mineracdo em Brumadinho e
Mariana, no Estado de Minas Gerais, no Brasil.

Se o direito a participacdo e a informacdo forem concretizados de forma efetiva, irdo
permitir que a populacgéo tenha o acesso devido ao plano de emergéncia, a forma de evacuacéo
da area em casos de acidentes, aos avisos de alarme, ao conhecimento dos riscos, bem como,
que ndo estejam inseridas nas areas de Autossalvamento de barragens, pelo risco que correm
localizadas nesta area.

Ao garantir 0 acesso a todos os relatorios e dados daquele projeto a ser implementado
ou j& implementado, a populacdo é capaz de assegurar sua qualidade de vida e a protecédo do
meio ambiente.

A transparéncia ambiental deve ser concretizada por meio de instituicdes privadas e
publicas que detenham informac6es referentes ao meio ambiente e devem ser publicizadas,
justamente por serem dados de interesse publico e que irdo afetar diretamente a vida das pessoas

e 0 meio ambiente.

2.3.1 A informag&o ambiental

O acesso a informacdo é um direito fundamental previsto no ordenamento juridico
brasileiro, na CRFB (BRASIL, 1988) no artigo 5°, inciso XIV, que dispde que "é assegurado a
todos 0 acesso a informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao exercicio
profissional™.

Bem como, no art. 5°, inciso XXXIII da CRFB (BRASIL, 1988), ha a previsdo de que
todos tém direito a receber dos drgaos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
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ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

O direito a informac&o presente nos dispositivos mencionados é notadamente um direito
derivado do ato democréatico, que motivou o texto constitucional, ao garantir a todos o direito
de ser informado e de prestar informacéo.

No intuito de regulamentar o artigo 5°, inciso XXXIII foi promulgada a Lei n® 12.527
de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011b), que dispbe sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso
a informacg0es previsto na Constituicdo da Republica, e nesta lei encontra-se a definicdo da
palavra informacdo, no artigo 4°, sendo considerada informacao, os dados, processados ou néo,
que podem ser utilizados para producéo e transmisséo de conhecimento, contidos em qualquer
meio, suporte ou formato.

Informacéo é transmissdo de conhecimento e nessa linha, afirma Machado (2018a, p.
26) informar "é transmitir conhecimento. Quando se informa, da-se ciéncia ou noticia de um
fato existente."

O acesso a informacdo permite que o cidaddo possa exercer seu direito de opinar, de
refletir, e de atuar mais ativamente nas esferas sociais. Assim, "ao passar conhecimentos, vai
ensejar da parte do informado a criacdo de novos saberes, através do estudo, da comparagéo ou
da reflexdo" (MACHADO, 2018a, p. 27).

Nesse sentido, a pessoa passa de alienada a informada, e com o saber, pode agir e exercer
seu papel na sociedade, o papel de cidad&o, pois a informacao "visa, também, a dar chance a
pessoa informada de tomar posi¢ao ou pronunciar-se sobre a matéria informada” (MACHADO,
2018b, p. 129). Ou seja, fazer parte das tomadas de decisdo em matéria ambiental.

O principio 10 da Declaragdo do Rio de Janeiro de 1992, Conferéncia das NagGes
Unidas, insere o principio da participacdo de todos os interessados na questdo ambiental,
contudo, para que as pessoas possam participar adequadamente dos processos decisorios, as
pessoas juridicas publicas e privadas devem disponibilizar a informacéo a disposi¢do de todos,
segue o referido principio:

A melhor maneira de tratar questdes ambientais e assegurar a participacdo, no nivel
apropriado, de todos os cidadaos interessados. No nivel nacional, cada individuo deve
ter acesso adequado a informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagdes sobre materiais e atividades perigosas em
suas comunidades, bem como a oportunidade de participar de processos de tomada de

decisBes. Os Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacéo
publica, colocando a informagdo a disposicao de todos.
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De acordo com Sands (2012, p. 249. Traducdo livre):

A Declaragdo do Rio ndo fala sobre quais informacBes serdo consideradas
‘apropriadas', embora algumas orientacGes possam ser encontradas na Agenda 21, que
prevé que 'individuos, grupos e organizagdes devem ter acesso a informagdes
relevantes para o meio ambiente e desenvolvimento mantidas pelas autoridades
nacionais, incluindo informagdes sobre produtos e atividades que tenham ou possam
ter um impacto significativo no meio ambiente e informacdes sobre 'medidas’ de
protecdo ambiental®.

Sands (2012) considerou que a Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992 foi silente por ndo
deixar clara, quais as informac@es sdo apropriadas e nesse interim, a Agenda 21, instrumento
de planejamento da Conferéncia das Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
resultado da Declaracdo do Rio/92, em seu capitulo 40, abordou a importancia da informacéo
para a tomada de decisdes, trazendo uma disposi¢do mais especifica.

Seguem as disposic¢des do capitulo 40 da Agenda 21:

40.1. No desenvolvimento sustentavel, cada pessoa ¢ usuario e provedor de
informacdo, considerada em sentido amplo, o que inclui dados, informacdes e
experi€éncias e conhecimentos adequadamente apresentados. A necessidade de
informagao surge em todos os niveis, desde o de tomada de decisdes superiores, nos
planos nacional e internacional, ao comunitario e individual. As duas areas de
programas seguintes necessitam ser implementadas para assegurar que as decisdes se
baseiem cada vez mais em informacao consistente: (a) Redugdo das diferengcas em
matéria de dados; (b) Melhoria da disponibilidade da informagao.

Nesse contexto, a importancia de uma disponibilizacdo de dados ampla e transparente
para gque 0 acesso a informacao seja efetivo.

No mesmo capitulo 40 da agenda 21 sdo mencionadas as formas de implementacéo da
difusdo de dados e fatos ambientais, atentando para a qualidade dessas informagdes, ja que
fundamentardo as decisfes na seara ambiental, bem como, estabelece a necessidade de se
aperfeigoar os mecanismos de analise dos dados coletados.

O acesso a informacdo se apresenta como instrumento da democracia e em matéria
ambiental é de fundamental importéncia, ja que como é de notdrio conhecimento, todos tém
direito ao meio ambiente ecoldgico e equilibrado, bem de uso comum de todos e devem
participar e garantir a preservacao do mesmo no presente e para o futuro das proximas geracoes.

Para a vida democratica € essencial que as pessoas possam exercer seus direitos, como

8 The Rio Declaration is silent as to what information will be considered ‘appropriate’, although some guidance
may be found in Agenda 21, which provides that ‘individuals, groups and organisations should have access to
information relevant to environment and development held by national authorities, including information on
products and activities that have or are likely to have a significant impact on the environment, and information on
environmental protection 'measures’.
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a liberdade de pensamento e de expressdo, e so € possivel se ndo Ihes forem negados o direito

ao acesso a informacéo:

A democracia nasce e vive na possibilidade de informar-se. O desinformado é um
mutilado civico. Havera uma falha no sistema democratico se uns cidaddos puderem
dispor de mais informagdes que outros sobre um assunto, que todos tém o mesmo
interesse de conhecer, debater e deliberar (MACHADO, 20183, p. 51).

Poder participar do processo democratico de escolha e tomada de decisbes, é uma das
capabilities, expansdo das capacidades das pessoas de levar o tipo de vida que elas valorizam,
conforme entende o autor Amartya Sen (2010).

No intuito das pessoas serem atores sociais e que colaboram para proteger 0 meio
ambiente, contribui no aumento das capacidades e para o desenvolvimento social da nacéo. Se
atende assim, um direito do cidaddo de participar, de se informar e colaborar para 0 ambiente
em que esta inserido.

De acordo com Sen (2010, p. 33), "essas capacidades podem ser aumentadas pela
politica publica, mas também, por outro lado, a direcao da politica publica pode ser influenciada
pelo uso efetivo das capacidades participativas do povo". Tal como foi abordado no topico
democracia participativa que ao povo cabe influir nas decisGes politicas, participar como
protagonista na direcdo da politica publica.

Inclui-se a esta afirmativa a situacéo especifica da populacdo que reside no entorno de
empreendimentos que causam impacto ambiental local onde habitam e que, portanto, sdo as
maiores interessadas em conhecer a forma que aquele projeto pode impactar e mudar suas vidas
significativamente, como no caso da construcdo de barragens de rejeitos de mineracao, que é 0
tema deste trabalho.

A questdo da participacdo sera abordada mais especificamente no proximo tépico.

Soma-se a este arcabouco legal, da informagdo ambiental, o artigo 13 da Convencao
Americana sobre Direitos Humanos, a qual foi assinada na Conferéncia Especializada
Interamericana sobre Direitos Humanos, em San José, na Costa Rica, em 22 de novembro de
1969 e dispde que:

Liberdade de pensamento e de expressdo: 1. Toda pessoa tem direito a liberdade de
pensamento e de expressdo. Esse direito compreende a liberdade de buscar, receber e
difundir informagdes e ideias de toda natureza, sem consideracdo de fronteiras,

verbalmente ou por escrito, ou em forma impressa ou artistica, ou por qualquer outro
processo de sua escolha.
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O direito ao acesso a informacdo possui duas vertentes, a de informar e a de ser
informado, e desse direito resulta o Principio ambiental do direito a informacdo, garantir a
transparéncia das informacGes, para que a informacéo seja eficiente e concreta. E 0 acesso a
informacé&o deve ser assegurado a todos.

No que tange as decisdes ambientais estas também devem ser transparentes, no sentido
de serem alvo de manifestacdes e de conhecimento por parte de todos.

No intuito de disponibilizar todos os dados e informag6es ambientais, foi promulgada a
Lei Federal n° 10.650, de 16 de abril de 2003 (BRASIL, 2003), que dispde sobre 0 acesso
publico aos dados e informagdes ambientais existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do
Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

O SISNAMA foi criado pela Lei Federal n° 6.938 de 31 de agosto de 1981 (BRASIL,
1981), que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente e regulamentado pelo Decreto
Federal 99.274 de 06 de junho de 1990, o qual trouxe sua estrutura como um instrumento de
gestdo ambiental no Brasil.

O SISNAMA é formado pelos 6rgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, responsaveis pela protecdo, melhoria e recuperacdo da qualidade
ambiental no pais.

O artigo 2° da Lei Federal n® 10.650, de 16 de abril de 2003 (BRASIL, 2003), prevé que
0s 6rgdos e entidades da administracdo publica, direta, indireta e fundacional, integrantes do
SISNAMA, estdo obrigadas a permitir 0 acesso ao publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental, bem como, devem fornecer todas
as informagbes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio, escrito, visual, sonoro ou
eletrénico.

O dispositivo elenca ainda em oito incisos exemplificativos, as matérias a serem
especialmente divulgadas, que seriam as relativas a qualidade ambiental, politicas, planos e
programas potencialmente causadores de impacto ambiental, aos resultados de monitoramento
e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de atividades potencialmente poluidoras, bem
como de planos e ac¢des de recuperacdo de areas degradadas, aos acidentes, situacdes de risco
ou de emergéncia ambientais, as emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producdo de
residuos sélidos, as substancias toxicas e perigosas, a diversidade biologica, e 0s organismos
geneticamente modificados.

Bem como, a lei traz um dispositivo, o artigo 4°, acerca da obrigacdo de publicizacéo
no 6rgao ambiental competente, de dados referentes a assuntos especificos da seara ambiental,

0s quais deverao ser publicados em Diario Oficial e ficar disponiveis, no respectivo 6rgao, em
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local de facil acesso ao publico, listagens e relagcdes contendo os dados referentes aos pedidos
de licenciamento, sua renovacao e a respectiva concessao, os pedidos e licengas para supressao
de vegetacdo, os autos de infracGes e respectivas penalidades impostas pelos 6rgdos ambientais,
a lavratura de termos de compromisso de ajustamento de conduta, as reincidéncias em infracdes
ambientais, 0s recursos interpostos em processo administrativo ambiental e respectivas decisdes
e por fim, o registro de apresentacdo de estudos de impacto ambiental, sua aprovacgdo ou
rejeicao.

O que se denota desta norma € a importancia de que o 6rgao ambiental competente
possua uma plataforma transparente e acessivel aos interessados e a populacdo em geral, acerca
dos pedidos de licenciamento, de licenca para supressdo vegetal, de estudos de impacto
ambiental, ou seja, todos assuntos de relevante interesse publico e social, na defesa e protecao
do meio ambiente.

Nesse mesmo interim, é possivel citar a Convengdo internacional sobre Acesso a
Informacdo, Participacdo no Processo de Tomada de Deciséo e Acesso a Justica em matéria de
ambiente ocorrida na cidade Aarhus na Dinamarca, em 25 de junho de 1998, em seu art. 2°,

item 3, trouxe a seguinte disposicao:

3. ‘Informagdo ambiental’: qualquer informagdo apresentada sob a forma escrita,
visual, oral, electronica ou outra sobre:

a) o estado de elementos do ambiente, tais como o ar ¢ a atmosfera, a agua, o solo, a
terra, os locais de interesse paisagistico e natural, a diversidade bioldgica e os seus
componentes, incluindo os organismos geneticamente modificados ¢ a interacgdo
entre estes elementos;

b) factores, tais como substancias, energia, ruido e radiagdo e actividades ou medidas,
incluindo medidas administrativas, acordos em matéria de ambiente, politicas,
legislagdo, planos e programas que afectem ou que sejam susceptiveis de afectar os
elementos do ambiente referidos na alinea a), bem como analises custo-beneficio e
outras analises economicas e pressupostos utilizados no processo de tomada de
decisdes em matéria ambiental,

¢) o estado da satde humana e da seguranca, as condi¢des de vida dos individuos, os
locais de interesse cultural e as estruturas construidas, na medida em que estes
elementos sejam ou possam ser afectados pelo estado dos elementos do ambiente ou,
através desses elementos, pelos factores, actividades ou medidas referidas na alinea

b);

A presente Convencéo elucida o que seria a informacdo relativa ao meio ambiente, e
por tal motivo a importancia de trazé-la no trabalho, apesar do Brasil ndo ser um pais signatario,
a Convencao é de grande relevancia para a analise do principio da informagcdo ambiental e da
participacdo ja sendo considerada em diversos atos normativos nacionais e internacionais.

No entendimento de que os direitos civicos e politicos ambientais s&o necessarios e se
relacionam diretamente com a vida das pessoas, Daily e May (2017, p. 16. Tradugdo livre),

discorrem acerca da Convencdo de Aarhus, "direitos civicos e politicos ambientais também
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implicam dignidade humana. A Convencdo de Aarhus é amplamente vista como o acordo
internacional mais inovador e importante em apoio aos direitos processuais em questdes
ambientais™.

Na estrutura do acordo, na parte dos objetivos e &mbito da Convencdo, presentes na
exposicdo de motivos (esta ultima pode ser entendida como se fosse a justificativa para a
propositura da Convencdo), é exposto no item 1, que a convencdo visa a promogdo do
envolvimento dos cidaddos nas questdes ambientais e a execuc¢do da legislacdo ambiental.

No item 4, no &mbito da competéncia comunitaria, expde que:

4. E geralmente reconhecido que a melhoria do acesso do piiblico a informagio e a
sua mais ampla participacdo nos processos de tomada de decisdes sdo ferramentas
essenciais para garantir a sensibilizagdo da populagdo para as questdes ambientais ¢
promover uma melhor aplicacdo do direito do ambiente. Esses factores contribuem,
pois, para reforgar e garantir a eficacia da politica ambiental estabelecida, tendo em
vista 0s objectivos acima mencionados.

A conveng¢do faz men¢do também ao Principio 10 da Declaragdo do Rio 1992. A
informacdo ambiental € um dos instrumentos essenciais para garantir a participacdo adequada
e de qualidade da sociedade e assegurar que as decisdes tomadas por todos serdo melhores
aplicadas em matéria ambiental.

Sands (2012, p. 653. Traducéo livre), afirma que:

As partes também sdo obrigadas a garantir que as autoridades publicas disponibilizem
informagdes ambientais ao publico de maneira transparente e acessivel, para garantir
que essas informacdes se tornem progressivamente disponiveis em bancos de dados
eletrénicos, para publicar (pelo menos a cada quatro anos) um relatério nacional sobre
0 estado de meio ambiente e tomar providéncias para disseminar legislacdo e medidas
nacionais e internacionais, inclusive tratados®.

As autoridades publicas devem utilizar as melhores tecnologias para a disponibilizagdo
de dados e fatos ambientais, bem como propagar as normas nacionais e internacionais que
versem sobre o tema ambiental, para que a sociedade em geral tenha o acesso amplo e facilitado

as informacg6es ambientais.

7 environmental civic and political rights also implicate human dignity. The Aarhus Convention is widely viewed
as the most innovative and important international accord in support of procedural rights in environmental
matters. direitos civicos e politicos ambientais também implicam dignidade humana. A Convencéo de Aarhus é
amplamente vista como o acordo internacional mais inovador e importante em apoio aos direitos processuais em
questbes ambientais.

8 Parties are also required to ensure that public authorities make environmental information available to the
public in transparent and accessible ways, to ensure that such information progressively becomes available in
electronic databases, to publish (at least every four years) a national report on the state of the environment, and
to take measures to disseminate national and international legislation and measures, including treaties.
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A informacdo ambiental, além de ser considerada um dos pilares do principio da
participacdo publica para Sarlet e Fensterseifer (2017, p. 175) "assume também a condicao de
direito fundamental, que, ademais de assegurado em carater geral pelo art. 5, XIV, da
CRFBRB/88, apresenta uma dimensdo particularmente relevante na esfera da protecédo
ambiental”.

A Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRASIL, 1981), a qual dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e aplicacdo, em
seu artigo 4°, inciso V, prevé que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: V - a difusdo de tecnologias de manejo
do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informagdes ambientais e a formacao de

uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental
e do equilibrio ecologico;

A Politica Nacional do Meio Ambiente do Brasil incorporou em seu texto legislativo o

acesso a informacéo, dada a importante relacdo com a preservacéo e equilibrio ambiental.

Nesse sentido:

Se a sustentabilidade da democracia depende do nivel de informagao dos cidadaos (e
da capacidade de a apreender e analisar criticamente), a sustentabilidade ambiental
tem com o acesso a informagao uma ligagao estrutural. O ambiente enquanto valor de
interesse publico e colectivo induz a solidariedade entre os membros da comunidade
no sentido da prevengdo de condutas lesivas de bens essencialmente frageis e
fundamentais ao equilibrio do ecossistema global (GOMES, 2017, p. 83).

O direito ao acesso a informacdo ambiental estd consagrado em instrumentos
internacionais e nacionais, e € essencial para a garantia do direito fundamental ao meio
ambiente saudavel e equilibrado, tal como preleciona a Constituicdo da Republica, porém
precisa ser um direito concreto e para isso sera analisado como ocorre no Estado do Para o
acesso a informacdo ambiental, principalmente os relativos as barragens de mineracdo no
Estado.

Para o presente trabalho, entende- se que informar se encontra no sentido de fornecer os
meios para a compreensdo de todos, de concretizar e tornar a comunicacgéo efetiva.

Nessa linha, Machado (2018b, p. 131) expde que:

As informacgdes ambientais recebidas pelos érgdos publicos devem ser transmitidas a
sociedade civil, excetuando-se as matérias que envolvam comprovadamente segredo
industrial ou do Estado. A informacdo ambiental deve ser transmitida
sistematicamente, e ndo s6 nos chamados acidentes ambientais.
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O acesso devera ser assegurado em todas as fases desde a instalagdo de um
empreendimento até suas atividades, por exemplo, e os dados devem ser publicados, por isso o
principio administrativo da publicidade estd intimamente relacionada ao principio da
informacéo.

Entende- se que, com o acesso facilitado, os cidaddos e comunidades locais, estardo
mais preparados para realizar escolhas e para contribuir na tomada de deciséo, com efeito,
"somente o cidaddo devidamente informado e consciente da realidade e da problemaética
ambiental é capaz de atuar de forma qualificada no processo politico, ensejando a autonomia e
autodeterminacdo da sua condicdo politico-participativa" (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017,
p. 175).

Configura-se que a participacdo seria inviabilizada sem o devido acesso a informacéo,
e para uma democracia politica participativa, os cidadaos devem estar informados.

A Comissdo Econémica para a América Latina (CEPAL) é uma das cinco Comissdes
das Nagdes Unidas (ONU) e, em 2013, publicou alguns dados sobre direito de acesso a matéria
ambiental em um artigo intitulado: "Acesso a informacao, participacdo e justica sobre questdes
ambientais na America Latina e no Caribe: situacdo atual, perspectivas e exemplos de boas
praticas" (Traducao livre)®.

Com base nesse documento, segue a seguinte explanacao:

O acesso a informacdo ambiental contempla dois elementos centrais: por uma parte,
a geracdo de informagdes sobre 0 meio ambiente e, por outra, o reconhecimento da
cidadania ou acesso & informagdo com relagéo as autoridades publicas, por exemplo,
na obrigatoriedade dos governos de colocar as informagdes a disposi¢do de todos de
maneira facil e acessivel'® (CEPAL, 2013, p. 72. Tradugao livre).

Primeiramente é importante abordar as informagdes gerais acerca do meio ambiente, e
depois a questdo da cidadania, onde o governo deve disponibilizar a todos, de uma forma clara
e de fécil acesso.

Este documento, também mencionou que apenas a Argentina e o Brasil, promulgaram
leis especificas para os regimes de acesso a informacdo ambiental (CEPAL, 2013, p. 73). Dentre

elas as mencionadas no inicio deste tdpico.

9 Titulo original: “Acceso a la informacién, participacion y justicia en temas ambientales en América Latina y el
Caribe: situacion actual, perspectivas y ejemplos de buenas prdcticas”.

0 El acceso a la informacion ambiental abarca dos elementos centrales: por una parte, la generacién de
informacion sobre el medio ambiente y, por otra, el derecho de la ciudadania a acceder a la informacion con que
cuentan las autoridades publicas y, por ende, la obligacion de los gobiernos de poner la informacion a disposicion
de todos de manera facil y accesible.
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Assim, 0 acesso a informagao deve ocorrer com a transparéncia das informagdes pelo
estado, por meio do livre acesso, ja que o meio ambiente é dever de todos, e, portanto de
interesse publico e social. Sendo ressalvadas obviamente os casos de sigilo.

Bem como, a informacdo institui uma democracia participativa e ambiental, dado ao
fato de que a informacéo é necessaria para assegurar e viabilizar a participacdo da sociedade no
intuito de proteger e prevenir danos socioambientais.

Com isso:

o direito a informacéo constitui um indicador significativo dos avangos em direcao a
uma democracia participativa: oponivel ao Estado, comprova a ado¢do do principio
da publicidade dos ato administrativos; sob o pintor é vista do cidaddo, é instrumento
de controle social do poder e pressuposto da participacdo popular, na medida em que
o habilita a interferir efetivamente nas decisdes governamentais [...] (GRAF, 2002, p.
13).

E, o desafio principal esta em préatica, em instrumentalizar esse direito, por meio do:

estabelecimento de procedimentos, instancias, prazos, formas, sistematizacéo,
organizagdo e padronizagdo de bancos de dados, para que possa ser efetivamente
utilizado como mecanismo da participacdo popular nas decurso governamentais e de
controle social do Estado (GRAF, 2002, p. 14).

Sendo um dever do Estado, sera analisada a forma como este instrumento tem sido
aplicado no Estado do Pard, na Ultima secdo deste trabalho.

Assim, podemos considerar que o direito ao acesso a informacdo ambiental € direito de
todos, e deve ser garantido por meio de instrumentos que visem assegurar a ampla, transparente
e efetiva disponibilizacdo de dados e fatos ambientais, "a informacéo, ao passar conhecimentos,
vai ensejar da parte do informado a criacdo de novos saberes, através do estudo, da comparagédo
ou da reflexdo" (MACHADO, 2018a, p. 27).

Sendo uma ferramenta necessaria para a seguranca da populacdo, como forma de
prevencdo de desastres socioambientais, bem como para a protecdo e preservacdo do meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Nesta perspectiva € de grande relevancia destacar que o Brasil assinou na 732
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, em 27 de setembro de 2018, o Acordo Regional sobre
Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na
América Latina e no Caribe, "Acordo de Escazu".

O Acordo de Escazu segue a mesma linha da importante Convencdo de Aarhus e tem
como objetivo apoiar a aplicacdo do Principio 10 da Declaracdo sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento na América Latina e no Caribe. O principio 10, como ja citado no trabalho,
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em termos gerais trata da disponibilizagdo das informagdes relativas ao meio ambiente e da
oportunidade do individuo de participar de processos de tomada de decisdes (participacdo
publica).

Em 26 artigos aborda detalhadamente a forma de implementacdo pelos paises
signatarios do Acordo, do acesso a informacao ambiental.

Dentre os dispositivos do acordo é importante destacar o objetivo do acordo, previsto

no artigo 1:

O objetivo do presente processo é garantir a implementacao plena e eficaz na América
Latina e no Caribe de acesso a informacdes ambientais, participacdo publica nos
processos de tomada de decisbes ambientais e de acesso a justiga e agdes ambientais,
assim como na criacdo e no fortalecimento das capacidades e na cooperacéo,
contribuindo com a prote¢do do direito de cada pessoa, das geracfes presentes e
futuras, de viver em um meio ambiente saudavel e contribuir no desenvolvimento
sustentavel'! (Tradugdo livre).

O objetivo € a implementacdo dos trés acessos, acesso a informacdo ambiental, a
participacdo publica nos processos de tomadas de decisdes na seara ambiental e 0 acesso a
justica em assuntos ambientais.

No que concerne a informagdo ambiental, o acordo em seu artigo 2, alinea "c”, define

assim:

Por ‘informacdo ambiental’ se entende qualquer informacdo escrita, visual, sonora,
eletrdnica ou registrada em qualquer outro formato, em relacdo ao meio ambiente e
seus elementos e aos recursos naturais, incluindo os riscos ambientais e 0s possiveis
impactos adversos associados que afetam ou podem afetar o meio ambiente e a salde,
assim como a que esta relacionada com a protecdo e gestdo ambiental'? (Tradugéo
livre).

Ou seja, de forma ampla, é qualquer informacdo relacionada ao meio ambiente,
independente do formato, relativos aos riscos ambientais, possiveis impactos, aos recursos

naturais, a protecao e a gestdo ambiental.

1 El objetivo del presente Acuerdo es garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el Caribe
de los derechos de acceso a la informacion ambiental, participacion publica en los procesos de toma de decisiones
ambientales y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacion y el fortalecimiento de las
capacidades y la cooperacion, contribuyendo a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones
presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo sostenible.

12 ¢) por “informacién ambiental” se entiende cualquier informacién escrita, visual, sonora, electrénica o
registrada en cualquier otro formato, relativa al medio ambiente y sus elementos y a los recursos naturales,
incluyendo aquella que esté relacionada con los riesgos ambientales y los posibles impactos adversos asociados
que afecten o puedan afectar el medio ambiente y la salud, asi como la relacionada con la proteccion y la gestion
ambientales;
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O acesso a informacdo ambiental € previsto no artigo 5° e se desdobra em diversos

detalhamentos, mas segue aqui alguns itens para conhecimento e analise:

Acesso a informacao ambiental:

1. Cada Parte devera garantir o direito ao publico de acessar as informagdes
ambientais em sua posse, sob seu controle ou custddia, de acordo com o principio da
publicidade maxima.

2. O exercicio do direito de acesso a informacao ambiental inclui: a) solicitar e receber
informacdes das autoridades competentes, sem necessidade de mencionar nenhum
interesse especial ou justificar as razbes pelas quais sdo solicitadas; b) ser informado
de maneira rdpida sobre se as informagdes solicitadas sdo mantidas ou ndo pela
autoridade competente que recebe a solicitacdo; e c) ser informado do direito de
contestar e recorrer da ndo entrega de informacéo e dos requisitos para exercer esse
direito?

A questdo da publicidade de fatos e dados ambientais foi abordada, o acesso a
informacdo de forma ampla, transparente e efetiva, pelo poder publico, que conforme ja foi

vislumbrado neste capitulo, deve ser assegurado e garantido em todas as suas formas.

2.3.2 A Participacao

A participacdo como legitimacéo do Estado democratico de direito j& foi muito debatida
aqui, pois esta intimamente relacionada a informacdo ambiental. Para que a sociedade possa
participar ativamente das consultas publicas, ciclos de debates, audiéncias pablicas, ou qualquer
outra forma de dialogo, precisa estar devidamente informada.

A preocupacdo é a forma como esses dados sdo disponibilizados e se a comunicacao
ocorre de forma concreta.

E nitido perceber que a participagdo e a informag&o possuem a capacidade de melhorar
a qualidade de uma decisdo ambiental, bem como, reforca a aplicacdo desta decisdo, ao ter
garantido o acesso da populacdo no processo decisoério.

Nesse cenério, "ndo h& duvida de que a participagdo publica exerce um papel

fundamental, conferindo legitimidade as praticas e decisdes legislativas e administrativas em

18 Accesibilidad de la informacién ambiental:

1. Cada Parte debera garantizar el derecho del publico de acceder a la informacion ambiental que esta en su
poder, bajo su control o custodia, de acuerdo con el principio de mdxima publicidad.

2. El ejercicio del derecho de acceso a la informacion ambiental comprende: a) solicitar y recibir informacion de
las autoridades competentes sin necesidad de mencionar algun interés especial ni justificar las razones por las
cuales se solicita; b) ser informado en forma expedita sobre si la informacion solicitada obra o no en poder de la
autoridad competente que recibe la solicitud, y c) ser informado del derecho a impugnar y recurrir la no entrega
de informacion y de los requisitos para ejercer ese derecho.
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questBes atinentes também e em especial a matéria ambiental” (SARLET; FENSTERSEIFER,
2017, p. 154).

E em sua maioria, essa populacdo € a parte interessada em saber exatamente os impactos
que aquela atividade, ou empreendimento, podem causar ao meio ambiente, pois dele costumam
depender socialmente e economicamente.

Com entendimento, percebe-se a participagdo como um ato derivado da democracia,
dado ao fato de ser um processo formal de legitimacdo de determinadas politicas publicas, de
determinado empreendimento de grande porte, localizacdo e impacto local, onde a populagédo
deve ser ouvida por exemplo.

Nesse sentido, a participacdo publica, "situa-se como elemento central do conceito
constitucional contemporaneo de democracia, 0 qual, reitera-se, extrapola substancialmente o
espectro deveras limitado do voto popular" (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 152).

Sendo dever dos "cidaddos de participarem da constru¢do de um mundo sustentavel,
conforme enuncia de forma expressa o caput do art. 225 da CRFB" (SARLET,
FENSTERSEIFER, 2017, p. 153).

Dessa forma o direito a participacdo seria o direito de assegurar a participacdo de todos
0s interessados, por meio da cooperacdo do poder publico e a coletividade na tomada de
decisGes acerca da protecdo do meio ambiente.

E, somente a partir da participacdo, ou melhor:

S6 a partir desse exercicio democratico' constante e reforcado, dando voz e
oportunidade efetiva de participacdo a sociedade civil, é que estara plenamente
atendido o comando constitucional inscrito no caput do art. 225 da CRFBRB/88, ao
determinar que é dever de todos — Estado e coletividade — a defesa e preservagéo do
ambiente para as presentes e futuras geragdes (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017,
p. 157).

A partir da democracia participativa na seara ambiental, a protecdo do meio ambiente
se torna efetiva, "desenvolver e fortalecer um sistema democratico € um componente essencial
do processo de desenvolvimento” (SEN, 2010, p. 207).

A participacdo popular € instrumento de legitimidade da democracia participativa, em
defesa dos interesses do meio ambiente que é direito de todos, por meio das decises tomadas
neste espaco aberto e de dialogo.

Na seara da seguranca de barragens € de suma importancia este instrumento, pois a

populacao que vive no entorno da barragem é a primeira vitima de qualquer desastre ou acidente
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ali causado, como os danos ambientais, civis e contra a vida, que ocorreram em Brumadinho e
em Mariana no Estado de Minas Gerais.

A populacdo como um todo tem total interesse de acessar as informac@es, no que diz
respeito ao plano de seguranca dessas barragens e de participar das decisbes, das praticas de
seguranga, como o plano de emergéncia, que é necessario nestes empreendimentos, como
Veremos a seguir.

Scovazzi (1989 apud GOMES, 2017, p. 84), define os elementos substanciais da
participacdo publica:

A proposito do envolvimento do piblico na tomada de decisdes com incidéncia
ambiental, resume SCOVAZZI no sentido de que “o conceito de participagdo do
publico comporta alguns elementos substanciais irrenunciaveis: que o publico
conhega 0s dados da situagéo (direito a informagao); que possa exprimir a sua opiniao
(direito a ser ouvido); que tal opinido seja tida em consideragdo pelo 6rgao decisor
(direito a ser tido em consideragdo); que o publico conheca 0 teor da decisao e 0s
motivos que a determinaram (uma vez mais, direito a informagdo)”. O acesso a
informagao ambiental assume, por si s6, uma dimensao de participag¢ao politica, que
se traduz num simples desejo de estar informado sobre as intervengdes, publicas e
privadas, em bens de fruigdo colectiva. Depois, podera revelar uma feicdo
pedagdégica, dotando o individuo do conhecimento essencial a determinag@o da sua
interaccao, nos planos pessoal e profissional, com o ambiente. Finalmente, descortina-
se ainda uma vertente instrumental do direito a informag¢do ambiental, no seu

entrelagamento com o direito a participacao na tomada de decisdes com incidéncia
ambiental.

Mais uma vez se percebe o vinculo entre o direito a participagdo e 0 acesso & informacéo,
pois para uma participacdo adequada as pessoas devem ter conhecimento dos fatos e dados.
Nessa seara € importante que o 6rgdo competente leve em consideracdo a opinido do publico
que se disp6s a participar do dialogo e que a decisdo seja posteriormente divulgada a todos.

A participacdo é importante em diversos aspectos, como na propositura de melhorias
nas politicas pablicas e por meio da cobranca dos governantes e dos érgdos publicos para que
estas politicas sejam efetivadas.

E importante destacar aqui, que os dois referenciais tedricos aplicados, nos principios
da informacdo ambiental e da participacdo, entendem pela vinculagdo de ambos, contudo, 0
autor Paulo Affonso de Leme Machado (2018a), na obra intitulada "Direito a Informacéo e
Meio Ambiente” entende ser o direito a informacdo a base para a participacdo, conforme é

possivel notar nesta passagem:

A expressdo 'Estado da informacdo Democrética de Direito' pretende caracterizar a
valorizacdo de um dos direitos fundamentais — a informagéo —, que esta também ligado
aos elementos sociais e econdmicos do Estado contemporaneo, na vivéncia da
democracia. Sem informagdo adequada ndo ha democracia e ndo ha Estado de Direito
(MACHADO, 20183, p. 49).
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Aqui é possivel perceber a informacdo como direito base da participacdo e da
democracia, pela expressdo "Estado da informacdo democrética de direito", trazida pelo autor

em sua obra, o qual significa:

O conceito de Estado da Informacdo Democrética de Direito abrange a informacéao
democratica, onde a isonomia possibilite a todos, sem exceg¢do, acessar a informagao
existente, ou recebé-la, em matéria de interesse publico ou geral (MACHADO, 2018a,
p. 50).

Como também, conforme o autor, pretende caracterizar:

A valorizacdo de um dos direitos fundamentais — a informacdo —, que esta também
ligado aos elementos sociais e econdmicos do Estado contemporaneo, na vivéncia da
democracia. Sem informacédo adequada ndo ha democracia e ndo ha Estado de Direito
(MACHADO, 201843, p. 49).

E, os autores Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer em sua obra “Principios do Direito
Ambiental” (2017), entendem que o principio, denominado de participacdo publica, possui trés
pilares, sendo a informacéo um deles.

Conforme se demonstra nesta passagem: "trés pilares que alicercam o conceito de
participacdo publica em matéria ambiental: a participacéo publica na tomada de decisdes, o
acesso a informacédo e o acesso a justica" (SARLET; FENSTERSEIFER, 2017, p. 159. Grifo
no original).

Os autores elegeram esses trés pilares baseados na Declaracdo do Rio (1992) e da
Convencao de Aarhus (1998) ja explanadas nesse trabalho.

Essa diferenca ndo acarreta nenhum prejuizo na analise do objetivo do presente trabalho,
qual seja, contribuir para a afirmacdo de que os principios ambientais da informagdo e da
participacdo sdo instrumentos essenciais na prevencao de danos socioambientais decorrentes
das barragens de mineracdo no Estado do Para, porém € ponto importante de ser mencionado.

No intuito de apontar a importancia do meio ambiente nas politicas publicas e o cidaddo
sendo responsavel pela gestdo ambiental ao participar ativamente nas demandas do poder

publico, Prieur (1999, p. 9. Traducdo livre) afirma que:
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A democracia tradicional, que conhece apenas o eleitor e o cidaddo passivo, poderia
naturalmente ter se aberto a democracia participativa, na qual o cidaddo se torna ator
e participa da vida administrativa. Foi 0 que aconteceu muito raramente. A introducéo
do meio ambiente nas politicas publicas, resultado de uma forte demanda social da
opinido publica, estd na origem de uma redefinicdo das relages do cidaddo com o
poder politico e administrativo. Como o ambiente preocupa a todos quando se trata
de compartilhar os recursos naturais comuns, seu gerenciamento deve ser realizado
para todos e para todos. A democratizacdo da gestdo dos bens comuns é inerente a
qualidade comum desses bens.4

A informacdo e como consequéncia a participacdo € um direito necessario para a
concretizacdo do ato democrético, e significam uma responsabilidade compartilhada entre o
poder publico e a sociedade na preservacao do meio ambiente que € um dever comum de todos.

E importante apontar que:

A qualidade e a quantidade de informag&o irdo traduzir o tipo e a intensidade da
participacdo na vida social e politica. Quem estiver mal informado nem por isso estara
impedido de participar, mas a qualidade de sua participacdo serd prejudicada. A
ignorancia gera apatia ou inércia dos que teriam legitimidade para participar.
(MACHADO, 2018a, p. 34)

Com todo o exposto se entende que “bloquear oportunidades de participagdo informada

€ em si uma imensa perda de liberdade” (SEN, apud MACHADO, 2018a, p. 34). E todos que
participam ativamente dos processos de decisdo, sdo agentes ativos da vida democrética:

A expansdo da liberdade é vista, por essa abordagem, como principal fim e o principal
meio do desenvolvimento. O desenvolvimento consiste na eliminacdo de privagdes de
liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente (SEN, 2010, p. 10).

Assegurar espacos abertos e democraticos, como férum de discussfes ambientais é
promover os direitos civis, de liberdade de expressédo, de dever preservar o meio ambiente, do
acesso a informacéo, da participacéo.

Nesse sentido, afirma Sen (2010, p. 202):

Os direitos politicos e civis, especialmente os relacionados a garantia de discusséo,
debate, critica e dissencdo abertos, sdo centrais para 0s processos de geracdo de
escolhas bem fundamentadas e refletidas. Esses processos Sdo cruciais para a
formacdo de valores e prioridades, e ndo podemos, em geral, tomar as preferéncias
como dadas independentemente de discussdo publica, ou seja, sem levar em conta se
s80 ou ndo permitidos debates e dialogos.

14 La démocratie traditionnelle qui ne connait que le citoyen électeur et passif aurait pu tout naturellement s'ouvrir
a la démocratie participative ot le citoyen devient acteur et participe a la vie administrative. C'est ce qui est arrivé
trop rarement. L'introduction de I'environnement dans les politiques publiques, résultat d'une forte demande
sociale de l'opinion publique, va étre a l'origine d'une redéfinition des relations du citoyen avec le pouvoir
politique et administratif. Parce que I'environnement concerne tout le monde quand il s'agit de partager les
ressources naturelles communes, sa gestion doit étre réalisée pour tous et par tous. La démocratisation de la
gestion des biens communs est inhérente a la qualité commune de ces biens.
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A importancia aqui é de uma consciéncia publica, entender a importancia da
participacdo como processo de reflexdo e aprendizado, como instrumento legitimador da
democracia, como espaco de desenvolvimento pessoal.

Consciéncia de que todos devem ser vistos como agentes livres e sustentaveis, capazes
de promover a mudanga na forma de enxergar os recursos naturais, como fonte de riquezas e

salide, e que para tanto, sua conservacao se faz necessaria:

As disposicdes sociais, envolvendo muitas instituicdes (o Estado, mercado, o sistema
legal, os partidos politicos, a midia, os grupos de interesse publico e os foros de
discussdo publica, entre outras), sdo investigadas segundo sua contribuicdo para a
expansao e a garantia das liberdades substantivas dos individuos, vistos como agentes
ativos da mudancga, e ndo como recebedores passivos de beneficios (SEN, 2010, p.
11).

Sen (2010) ainda afirma que, os didlogos e debates publicos desempenham papel
fundamental na formacdo de valores, e sdo garantidas justamente pelas liberdades e direitos
civis de todos. A propria identificacdo das necessidades e problemas sociais ocorre justamente
pela natureza da participacdo e das discussdes publicas.

No que tange a participacdo como pressuposto da democracia, o autor afirma que:

N&o s6 a forma da discussdo publica é um dos correlatos da democracia, como um
grande alcance, como também seu cultivo pode fazer com que a prépria democracia
funcione melhor. Por exemplo, a discussdo publica mais bem fundamentada e menos
marginalizada sobre questdes ambientais pode ser ndo apenas benéfica ao meio
ambiente, como também importante para a salde e o funcionamento do proéprio
sistema democratico (SEN, 2010, p. 208).

A matéria ambiental é de fundamental relevancia, onde é necessario um canal de
comunicacdo em que a sociedade possa ser ouvida, realizar reclamagdes, denuncias das
fragilidades da seguranga ambiental onde vivem, em uma democracia participativa que redefine
a relagc@o do cidaddo com o poder publico, por meio de uma cooperagdo na prevengao de danos
socioambientais.

No Acordo Regional sobre Acesso a Informacdo, Participacdo Publica e Acesso a
Justica em Assuntos Ambientais na América Latina e no Caribe, "Acordo de Escazu", o artigo
7, dispde sobre a participacdo publica nos processos de tomada de decisGes ambientais, trazendo

as formas de implementacéo deste artigo, dentre as quais estas a seguir expostas:
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1 - Cada Parte devera garantir o direito de participacdo do publico e, para isso,
compromete-se a implementar uma participacdo aberta e inclusiva nos processos de
tomada de decisbes ambientais, com base em marcos regulatdrios internos e
internacionais.

2- Cada Parte garantird mecanismos de participagdo publica nos processos de tomada
de decisdo, revisdes, reexames ou atualizac6es relacionadas a projetos e atividades,
bem como, em outros processos de autorizagcdo ambiental que tenham ou possam ter
um impacto significativo sobre o meio ambiente, inclusive quando puderem afetar a
salde.™® (Tradugdo livre).

Neste sentido, observa-se acima mais um instrumento internacional que confere a
devida importancia ao acesso a participacdo publica, como algo inerente do processo
democrético e do desenvolvimento da nacdo, e a informacdo se encontra vinculada a
participacao.

Por fim, destaca- se que:

E imperativo acrescentar como principal indicador da decisdo ambiental correta, o
desenvolvimento sustentavel, ou seja, a consideragcdo combinada das necessidades de
desenvolvimento do meio ambiente das presentes e futuras geracoes. Definitivamente
a informacéo e a participacdo devem contribuir para tornar a decisdo mais eficaz e,
portanto, mais facilmente aplicavel, em relacdo ao objetivo geral da racionalidade
ecoldgica, incluindo os requisitos do desenvolvimento sustentavel (PRIEUR, 1999, p.
11)16.

Em atendimento aos principios citados neste capitulo, o desenvolvimento sustentavel
estara mais proximo, por meio de um crescimento econémico que leve em consideracao o0 meio
ambiente, o desenvolvimento social, onde as pessoas tenham acesso a informagdo e possam
participar das tomadas de decisdo, em busca de um meio ambiente ecologicamente equilibrado

e que atendam as necessidades intergeracionais.

15 1- Cada Parte deberd asegurar el derecho de participacién del publico y, para ello, se compromete a
implementar una participacion abierta e inclusiva en los procesos de toma de decisiones ambientales, sobre la
base de los marcos normativos interno e internacional.

2- Cada Parte garantizara mecanismos de participacion del publico en los procesos de toma de decisiones,
revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a proyectos y actividades, asi como en otros procesos de
autorizaciones ambientales que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre el medio ambiente,
incluyendo cuando puedan afectar la salud.

1 faut impérativement ajouter comme indicateur principal de la bonne décision environnementale, le
développement durable, c'est-a-dire la prise en compte conjuguée des besoins du développement et de
I'environnement des générations présentes et futures.En définitive, I'information et la participation doivent
contribuer a rendre la décision plus efficace et donc plus facilement applicable, par rapport a I'objectif global de
rationalité écologique incluant les exigences du développement durable.
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3 O SISTEMA JURIDICO DE CONTROLE E MONITORAMENTO DE BARRAGENS
DE MINERACAO

A atividade de mineracdo no Brasil é intensa, dada sua grande extensdo territorial e por
ser fonte de uma variedade de recursos naturais, dentre eles, os minerarios. Neste cenario, a
mineracdo assume um papel importante na economia do pais.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Mineragdo — IBRAM (2016, p.11), "a mineracéo
compreende um conjunto de atividades destinadas a pesquisar, descobrir, mensurar, extrair,
tratar ou beneficiar e transformar recursos minerais de forma a torna-los beneficios econémicos
e sociais.

Nesse momento é importante expor o que sdo barragens, no trabalho sera utilizada a
defini¢do presente no artigo 29, inciso I, da Lei Federal n® 12.334 de 20 de setembro de 2010
(BRASIL, 2010), que estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB) e cria
o Sistema Nacional de Informacdes sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

Para esta lei, barragem € considerada como qualquer estrutura em um curso permanente
ou temporario de agua para fins de contencdo ou acumulacdo de substancias liquidas ou de
misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento e as estruturas associadas.

Esta estrutura é também entendida da seguinte forma, pelas regras da Associacao

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT:

4.1 O termo barragem ¢ utilizado pelos operadores de mina para se referir & completa
instalagdo para disposi¢do de rejeitos. A barragem ¢ considerada como sendo a
estrutura principal de contengdo que envolve o sistema de disposigdo de rejeitos. No
interior da estrutura de disposi¢do de rejeitos pode haver também estruturas internas
de retengdo de solidos e fluidos. O termo “dique” também ¢ usado por alguns
operadores de mina, considerado como pequenas barragens, ¢ muito utilizado para
conten¢do de sedimentos de pilha de estéril e/ou area de operagio (ABNT/NBR:
13028, 2017, p. 4).

E, por "rejeitos” entende-se como "todo e qualquer material descartado durante o
processo de beneficiamento de minérios" (ABNT/NBR: 13028, 2017, p. 1).

Destaca-se a definigdo de rejeitos, com base na Politica Nacional de Residuos Sélidos,
a Lei Federal n2 12. 305 de 02 de agosto de 2010, que dispde em seu artigo 3, inciso XV, que
rejeitos sdo residuos solidos, os quais depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento
e recuperacao por meio das tecnologias disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem

outra possibilidade que néo a disposicéo final ambientalmente adequada.
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O tratamento e o beneficiamento dos recursos minerais geram rejeitos e Sdo esses
rejeitos que as barragens de mineracdo acumulam, sendo, portanto, considerado como o passivo
da atividade de mineracao.

Diferente do que ocorre com as barragens de acumulacdo de agua, onde o objeto deste
barramento é a atividade energética, que ird gerar energia por meio das hidrelétricas, para o
pais.

As barragens de mineracao, refinam os minerais e o produto desse beneficiamento sera
comercializado nacionalmente e internacionalmente em um mercado global cada vez mais em
busca de minérios.

O Brasil € um dos paises com maior potencial em recursos minerais do planeta, com 55
tipos de minerais explorados, com base nos dados presentes no sitio eletrénico do Sindicato das
Industrias Minerais do Estado do Para — SIMINERAL (2019, online).

A construcdo de barragens e diques (pequeno barramento) surgiram nesse contexto,
como forma de depositar e conter os rejeitos provenientes da atividade mineral.

Nesse sentido, as estruturas de contencdo da atividade mineraria, estocam os residuos
que ndo possuem valor comercial, justamente para que ndo sejam descartados no meio
ambiente.

A Portaria Federal n? 70.389, de 17 de maio de 2017 (BRASIL, 2017), define como

barragens de mineragéo no artigo 2°, inciso II:

as barragens, barramentos, diques, cavas com barramentos construidos, associados as
atividades desenvolvidas com base em direito minerario, construidos em cota superior
a da topografia original do terreno, utilizados em carater temporario ou definitivo para
fins de contencdo, acumulagdo, decantacdo ou descarga de rejeitos de mineracdo ou
de sedimentos provenientes de atividades de mineracdo com ou sem captacéo de dgua
associada, compreendendo a estrutura do barramento e suas estruturas associadas,
excluindo-se deste conceito as barragens de conten¢do de residuos industriais.

As barragens de mineragdo sao justamente as estruturas que sao construidas no intuito
de conter, acumular, os rejeitos provenientes da atividade mineréaria.

E a problematica surge na disposi¢do desses rejeitos, como eles sdo armazenados em
uma barragem, de forma que possa minimizar os riscos ambientais e da estrutura em si.

Ao conter um volume enorme de rejeitos, o rompimento de uma barragem € capaz de
causar danos irreparaveis e dada a relevancia do tema seguranca, foi promulgada no pais a Lei
Federal n® 12.334 de 20 de setembro de 2010 (BRASIL, 2010) que institui a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens (PNSB), que traz diversos instrumentos de controle e

monitoramento que devem ser implementados pelos empreendedores responsaveis das
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barragens e pelos 6rgdos fiscalizadores competentes, no intuito de serem evitados danos
socioambientais.

Empreendedor é entendido a luz da PNSB, em seu artigo 22 inciso IV, por agente
privado ou governamental com direito real sobre as terras onde se localizam a barragem e o
reservatorio, ou que explore a barragem para beneficio proprio ou da coletividade e no mesmo
dispositivo, no inciso V, por 6rgao fiscalizador, se entende como a autoridade do poder publico
responsavel pelas acGes de fiscalizacdo da seguranca da barragem de sua competéncia.

Se faz importante expor também, 0 que seria a seguranca, esta é compreendida como
condigdo que visa manter a integridade estrutural e operacional da barragem, e que objetiva
preservar a vida, a salide, a propriedade e 0 meio ambiente, de acordo com o inciso I11 do artigo
2° da PNSB.

E imprescindivel uma politica de seguranca, que dispunha diretrizes, principios e
instrumentos de aplicacdo aos barramentos no pais.

As barragens pressupdem seguranga, dada a magnitude do empreendimento e do
potencial dano ambiental que ele pode causar, além do impacto local que ja existe com a
instalacdo e operacao de sua atividade.

Nesse sentido é necessario analisar 0s riscos em que a sociedade estd inserida no
contexto das barragens de mineracdo, como o sistema juridico protege os danos
socioambientais, por meio de ferramentas de prevencdo desses riscos, como o proprio

procedimento de licenciamento ambiental.

3.1 Seguranca das barragens: normas aplicaveis as barragens de mineracao

Em uma sociedade de risco, a seguranca é medida indispensavel e fundamental na
prevencdo de danos socioambientais. Com esse espirito foram promulgadas algumas normas e
de fato a maioria delas € recente e ap0s 0 pais ter presenciado tragedias ambientais e humanas,
decorrentes de rompimento de barragens.

Primeiramente é necessario expor como relatado por Beck (2016), o contexto social

onde os riscos modernos, sao diferentes dos tradicionais e encontram-se em outro nivel:

Derivados das tecnologias industriais e das tecnologias de larga escala resultam de
decisBes conscientes — decisdes que sdo tomadas no dmbito de organizacbes privadas
e/ ou publicas, para alcancar vantagens econdmicas e aproveitar as oportunidades que
dai advém; em segundo lugar, estas decisGes sdo tomadas com base num célculo no
qual os perigos sdo considerados o lado negativo do progresso (BECK, 2016, p. 59-
60).
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Com o aumento das demandas por minerais no mercado global, consequentemente o
empreendedor investe em tecnologias mais avancadas, para gerar produtividade e rendimento
e como consequéncia se aumenta a quantidade de rejeitos minerais acumulados e a altura da
barragem, esse é o dado preocupante.

Infelizmente este € o reflexo de uma sociedade que banaliza os riscos e o valor da vida
humana, a qual maximiza a importancia do crescimento econémico, do lucro, em detrimento
de empregar essas tecnologias também em favor de mecanismos e estruturas de seguranca e na
prevencdo de danos ambientais.

Os riscos dessa modernizacgdo, que de fato gera crescimento econdmico, devem ser
analisados buscando responder a seguinte indagacdo: serd que a sociedade estaria preparada
para aceitar e se submeter a esses riscos?

Riscos estes, relacionados as perdas de vidas humanas, de ecossistemas e também
efeitos negativos na economia do pais, em caso de um desastre causado pela falta de gestdo dos
riscos nas barragens.

Portanto, investir em uma gestdo dos riscos, em um plano de seguranca das barragens,
em um sistema de informacdo atualizado acerca do dano potencial e da categoria de risco das
estruturas de contengéo de rejeitos de mineracdo é primordial.

No entendimento de Beck (2016, p. 60):

estes perigos associados a industrializacdo nao se transformam numa quest&o politica
devido a sua dimensdo, mas sim a uma caracteristica social: eles ndo desabam
fatalmente sobre nds; pelo contrario, fomos nés proprios que os criamos, eles sdo
produto da méo e da mente humanas, resultantes da associa¢do entre conhecimento
técnico e calculo do beneficio econdmico.

Todos séo responsaveis pela criacdo desses riscos provenientes da industrializacdo, em
decorréncia do conhecimento cientifico e do crescimento econémico, 0 que se denota a
importancia que a sociedade possui, na reflexdo acerca desses riscos e como evita-los.

E de enorme relevancia expor que, conforme o artigo 170 da CRFB (BRASIL, 1988) é
assegurado a todos o livre exercicio da atividade econdmica, o progresso econémico nao é
entendido no presente trabalho como um entrave, mas como um dos aspectos do
desenvolvimento da nacdo que deve andar ao lado dos aspectos sociais e ambientais, em prol
da sustentabilidade e devida a escassez dos recursos naturais.

A ordem econdmica ainda de acordo com o dispositivo constitucional acima, pressupde
a observacdo de alguns principios, dentre os quais, a defesa do meio ambiente, inclusive

mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtor e servigos e de
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seus processos de elaboracdo e prestacdo, dada a importancia do meio ambiente para a
qualidade de vida de toda a sociedade e que deve ser protegido para as presentes e futuras
geracoes.

Para tanto a necessidade de ser realizada uma gestao de riscos decorrentes da atividade
de mineragdo bem como a anélise do dano potencial que se encontra associado a barragem, por
meio de estudos técnicos que possam viabilizar e mitigar os impactos ambientais e prevenir
tragédias humanas.

Para a PNSB (art. 22, inciso V), a gestao de riscos seriam as a¢des de carater normativo
e a aplicacdo de medidas para prevengédo, controle e mitigacdo de riscos decorrentes das
barragens e o dano potencial associado a barragem é considerado como o dano que pode ocorrer
devido a rompimento, vazamento, infiltracdo no solo ou mau funcionamento de uma barragem
(art. 22, inciso VII).

A Agéncia Nacional de Mineragdo — ANM (2019) classificou as barragens de mineragédo
tendo como apoio as informagGes advindas do sistema RALweb, assim como as informagdes
colhidas em vistorias in loco em consonancia com o artigo 72 da PNSB, segundo a data/base
realizada em fevereiro de 2019, o Brasil possui 769 barragens de mineracdo cadastradas.

Os dados mostram que 425 (quatrocentos e vinte e cinco) barragens de mineracao estéo
inseridas e 344 (trezentos e quarenta e quatro) ndo estdo inseridas na PNSB, o que significa que
ndo estdo contempladas em nenhuma das caracteristicas dispostas no paragrafo tnico, do artigo
1°da Lei:

Paragrafo Unico. Esta Leiaplica-se a barragens destinadas a acumulagéo de &gua para
quaisquer usos, a disposicdo final ou temporaria de rejeitos e a acumulagdo de residuos
industriais que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacéo a crista, maior ou igual
a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatério maior ou igual a 3.000.000m? (trés milhdes de
metros cubicos);

Il - reservatorio que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

Para que as normas de seguranca dispostas na PNSB sejam aplicadas e exigidas por toda
a sociedade e poder publico, a barragem deve apresentar pelo menos um dos requisitos acima,
quanto a altura, a capacidade do reservatdrio, se os reservatdrios acumulam residuos perigosos
e a categoria de dano potencial associado ao barramento.

O Gréfico 1 abaixo ratifica os dados informados acerca do nimero de barragens de

mineracg&o no pais.
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Gréfico 1 — Cadastro de Barragens de Mineracao (ANM, 2019).

Cadastro Nacional de Barragens de Mineragao
- BRASIL (Fev/2019)
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Data base: fev./2019
Fonte: ANM (BRASIL, 2019).

A Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), possui 0s seguintes objetivos,
previstos no artigo 3° da Lei, quais sejam, garantir a observancia de padrdes de seguranca de
barragens de modo a reduzir a possibilidade de acidente e suas consequéncias, regulamentar as
acdes de seguranca a serem adotadas nas fases de planejamento, projeto, construcéo, primeiro
enchimento e primeiro vertimento, operacdo, desativacdo e de usos futuros de barragens em
todo o territorio nacional, promover o monitoramento e o acompanhamento das a¢Ges de
seguranga empregadas pelos responsaveis por barragens.

A PNSB objetivara também, criar condi¢des para que se amplie o universo de controle
de barragens pelo poder publico, com base na fiscalizacao, orientacdo e correcdo das acGes de
seguranca, coligir informacdes que subsidiem o gerenciamento da seguranca de barragens pelos
governos, estabelecer conformidades de natureza técnica que permitam a avaliacdo da
adequacao aos parametros estabelecidos pelo poder pablico e por fim, fomentar a cultura de
seguranca de barragens e gestéo de riscos.

Os objetivos em uma politica sdo necessarios como guia fundamental das finalidades
que a lei deseja alcancar com sua normatizacdo e que devem ser exigidos a todos que se
enguadram em seus dispositivos.

Os fundamentos norteadores da Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB),
previstos no artigo 4° da lei, sdo: a seguranca da barragem que deve ser considerada nas suas

fases de planejamento, projeto, construgdo, primeiro enchimento e primeiro vertimento,
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operagéo, desativacéo e de usos futuros, a populacéo, a qual deve ser informada e estimulada a
participar, direta ou indiretamente, das acdes preventivas e emergenciais, 0 empreendedor que
é o responsavel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de acdes
para garantir a seguranca com base nas obrigac6es dispostas na lei, a promog¢éo de mecanismos
de participacéo e controle social, e o fato de que a seguranga de uma barragem influi diretamente
na sua sustentabilidade e no alcance de seus potenciais efeitos sociais e ambientais.

A lei em seu escopo tratou da informacdo ambiental e da participacdo como
fundamentos da seguranca, por se imprescindivel que a populacdo, principalmente as que
residem no entorno desses barramentos tenham consciéncia das acOes preventivas e
emergenciais em caso de uma situacdo de emergéncia.

O estimulo a participacdo estd relacionado ao acesso as informacBGes e como
mecanismo de controle social, dado o fato da seguranca das barragens interferirem diretamente
na vida das pessoas e no meio ambiente, portanto se faz necessario que este instrumento da
participacdo e do acesso a informacdo sejam assegurados pelos empreendedores responsaveis
e pelos 6rgaos competentes para licenciar e fiscalizar essas barragens.

No que tange a fiscalizacdo da seguranca de barragens, com base no artigo 52 da PNSB,
esta cabera, sem prejuizo das acdes fiscalizatorias dos rgdos ambientais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), a entidade que outorgou o direito de uso dos recursos
hidricos, observado o dominio do corpo hidrico, quando o objeto for de acumulagéo de agua,
exceto para fins de aproveitamento hidrelétrico, a entidade que concedeu ou autorizou o uso do
potencial hidraulico, quando se tratar de uso preponderante para fins de geracdo hidrelétrica, a
entidade outorgante de direitos minerarios para fins de disposi¢do final ou temporaria de
rejeitos, bem como, a entidade que forneceu a licenga ambiental de instalagdo e operagao para
fins de disposicéo de residuos industriais.

No caso especifico das barragens de mineracao, os 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo
desses barramentos sdo: a Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM e o 6rgdo ambiental
competente para emitir a licengca ambiental.

Para tanto, é imperativo que sejam implementados alguns instrumentos de controle e
monitoramento e é nesse contexto que a PNSB, prevé no artigo 62 da norma, o sistema de
classificacdo de barragens por categoria de risco e por dano potencial associado, o Plano de
Seguranca de Barragem, o Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranga de Barragens
(SNISB), o Sistema Nacional de Informag6es sobre o0 Meio Ambiente (SINIMA), o Cadastro

Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, o Cadastro Técnico
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Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais e o
Relatério de Seguranca de Barragens.

Quanto a classificacdo, as barragens serdo classificadas pelos agentes fiscalizadores, e
esta serd por categoria de risco, em alto, médio ou baixo e serd feita em funcdo das
caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do atendimento ao
Plano de Seguranca da Barragem, de acordo com o § 1° do artigo 7° da PNSB e por categoria
de dano potencial associado a barragem em alto, médio ou baixo e sera feita em funcdo do
potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econémicos, sociais e ambientais
decorrentes da ruptura da barragem conforme a previséo do artigo 7°, § 2° da PNSB.

Por categoria de risco se entende, conforme a Portaria Federal n® 70.389 de 17 de maio
de 2017 da DNPM, no artigo 22, inciso XII, os aspectos que possam influenciar na possibilidade
de ocorréncia de acidente, levando-se em conta as caracteristicas técnicas, o estado de
conservacao e o plano de seguranca de barragens.

O plano de seguranca é um documento escrito de responsabilidade do empreendedor,
que formaliza e sistematiza as acdes e informacgdes acerca da barragem, de forma detalhada,
com o objetivo de orientar a execuc¢do da seguranca das barragens e conforme disposto no artigo
8% da PNSB, devera conter no minimo as informacdes acerca da identificacdo do empreendedor,
os dados técnicos referentes a implantagdo do empreendimento, inclusive, no caso de
empreendimentos construidos apds a promulgacao da PNSB, do projeto como construido, bem
como aqueles necessarios para a operagdo e manutencdo da barragem, a estrutura
organizacional e qualificacdo técnica dos profissionais da equipe de seguranca da barragem.

O plano de seguranca deve conter também, os manuais de procedimentos dos roteiros
de inspecBes de seguranca e de monitoramento e relatorios de seguranca da barragem, a regra
operacional dos dispositivos de descarga da barragem, a indicacdo da area do entorno das
instalacdes e seus respectivos acessos, a serem resguardados de quaisquer usos ou ocupacgoes
permanentes, exceto aqueles indispensaveis a manutencgéo e a operacao da barragem, o Plano
de Ac¢do de Emergéncia (PAE), quando exigido, os relatérios das inspe¢des de seguranca e por
Gltimo as revisdes periodicas de seguranca.

Outra disposicdo que merece destaque relacionada ao Plano de Seguranca é o 812 do
artigo 82 da PNSB, que informa que a periodicidade de atualizacdo, a qualificacdo do
responsavel técnico, o conteido minimo e o nivel de detalhamento dos planos de seguranca
deverdo ser estabelecidos pelo 6rgdo fiscalizador. E em atendimento a esta disposicdo foi
promulgada a Portaria Federal n® 70.389 de 17 de maio de 2017 do DNPM, hoje ANM, que

sera descrita posteriormente.
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No que tange aos relatorios resultantes das inspecGes de seguranca regular e especial
terdo seus detalhes definidos pelo érgéo fiscalizador, no caso a ANM, em funcéo da categoria
de risco e do dano potencial associado a barragem e devem indicar as agdes a serem adotadas
pelo empreendedor para a manutencgdo da seguranca da barragem (art. 92 e §3°, da PNSB).

Alem da necessidade de ser realizada a Revisdo Periddica de Seguranga de Barragem
com o objetivo de verificar o estado geral de seguranca da barragem, considerando o atual
estado da arte para os critérios de projeto, a atualizacdo dos dados hidroldgicos e as alteracfes
das condicBes a montante e a jusante da barragem, pois como é sabido, com o aumento da
quantidade de rejeitos provenientes da mineracao, a altura e volume das barragens sdo também
alterados e o risco em decorréncia desse aumento, precisa ser analisado (artigo 10 da PNSB).

Em relacdo ao Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), o artigo 11 da PNSB, disp6e que
0 Orgao fiscalizador podera determinar a elaboracdo de PAE em funcéo da categoria de risco e
do dano potencial associado a barragem, devendo exigi-lo sempre para a barragem classificada
como de dano potencial associado alto. O PAE, conforme o artigo 12 da lei, estabelecera as
acdes a serem executadas pelo empreendedor da barragem em caso de situacdo de emergéncia
e identificara os agentes a serem notificados dessa ocorréncia.

No que concerne ao Sistema Nacional de Informages sobre Seguranca de Barragens
(SNISB), este é uma ferramenta de registro informatizado das condi¢fes de seguranca de
barragens em todo o territério nacional e esta disposto no artigo 13 da PNSB e devera
contemplar barragens em construcdo, em operacao e desativadas.

Esse instrumento traz alguns principios que norteardo seu funcionamento, dispostos no
artigo 14, que correspondem a descentralizacdo da obtencdo e producdo de dados e
informagdes, a coordenacdo unificada do sistema e 0 acesso a dados e informacdes garantidos
a toda a sociedade.

A previsdo do SNISB atende ao principio da informacdo ambiental, quando a sociedade
tem acesso as informacdes relativas as barragens, como a categoria de risco e o dano potencial
associado, o que facilita no controle, monitoramento e na prevengédo de danos.

No intuito de estabelecer um programa de educacdo e de comunicacdo acerca do tema
seguranca de barragem, em prol de conscientizar a sociedade da importancia da seguranca, e de
se efetivar 0 acesso as informac0es atinentes ao tema, a PNSB, traz algumas medidas, dentre
elas, 0 apoio e promocdo de agdes descentralizadas para conscientizagdo e desenvolvimento de
conhecimento sobre seguranca de barragens, a elaboragdo de material didatico, a manutengéo
de sistema de divulgacdo sobre a seguranca das barragens sob sua jurisdicdo, a promocéo de

parcerias com instituicdes de ensino, pesquisa e associacdes técnicas relacionadas a engenharia
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de barragens e areas afins e disponibilizacdo anual do Relatorio de Seguranga de Barragens,
dispostas no artigo 15 e incisos da Politica.

Em relacdo as competéncias, a lei dispde no artigo 16 que ao 6rgao fiscalizador, no
ambito de suas atribuicdes legais, tem a obrigacdo de manter cadastro das barragens sob sua
jurisdicdo, com identificacdo dos empreendedores, para fins de incorporagdo ao SNISB, exigir
do empreendedor a anotagdo de responsabilidade técnica, por profissional habilitado pelos
Conselhos profissionais, dos estudos, planos, projetos, construcdo, fiscalizacdo e demais
relatérios expostos na lei.

O orgao fiscalizador deve exigir do empreendedor o cumprimento das recomendacdes
contidas nos relatdrios de inspegéo e revisdo periodica de seguranga, articular-se com outros
orgdos envolvidos com a implantacdo e a operacgéo de barragens no &mbito da bacia hidrografica
e exigir do empreendedor o cadastramento e a atualizacdo das informacdes relativas a barragem
no SNISB.

O empreendedor da barragem também possui algumas obrigacGes, expressas e
previstas no artigo 17 da PNSB, dentre as quais, se destacam: prover 0s recursos necessarios a
garantia da seguranca da barragem, providenciar, para novos empreendimentos, a elaboragéo
do projeto final como construido, organizar e manter em bom estado de conservagdo as
informac0es e a documentacdo referentes ao projeto, a construgéo, a operagcdo, & manutencao,
a seguranca e, quando couber, a desativacdo da barragem, informar ao respectivo 6rgao
fiscalizador qualquer alteracdo que possa acarretar reducdo da capacidade de descarga da
barragem ou que possa comprometer a sua seguranca, manter servico especializado em
seguranga de barragem, conforme estabelecido no Plano de Seguranga da Barragem.

Além de providenciar a elaboracdo e a atualizacdo do Plano de Seguranca da Barragem,
observadas as recomendac@es das inspecdes e as revisdes periodicas de seguranca, realizar as
inspecOes de seguranca, elaborar as revisdes periodicas de seguranga, elaborar o PAE, quando
exigido e cadastrar, manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no SNISB, dentre
outras obrigagdes.

Ao orgao fiscalizador cabe, em caso de omissdo ou ina¢do do empreendedor, tomar as
medidas necessarias com vistas a minimizacdo de riscos e de danos potenciais associados a
seguranca da barragem, devendo os custos dessa acdo ser ressarcidos pelo empreendedor,
previsao do § 22 artigo 18 da PNSB.

A Politica Nacional de Seguranga de Barragens é uma norma ampla, que traz
dispositivos atinentes a todos os tipos de barragens, sendo de mineracdo, acumulacéo de agua,

residuos industriais, mas também a principal garantia para que os padrdes impostos, sejam eles,
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os instrumentos, fundamentos, diretrizes e competéncias definidos sejam devidamente seguidos
em todo o territorio nacional.

E cabe a cada 6rgdo de fiscalizacdo e aos Orgdos ambientais competentes
implementarem o contetdo da politica, propor normas que viabilizem as regras de seguranca e
politicas publicas atinentes ao tema, bem como, detalhar mais os instrumentos de controle e
monitoramento, atendendo as diretrizes e fundamentais da PNSB.

No intuito de detalhar mais os dispositivos da PNSB, ora expostos, o Departamento
Nacional de Producdo Mineral — DNPM, extinto, e hoje denominado de Agéncia Nacional de
Mineragdo — ANM, enquanto 6rgdo fiscalizador da seguranca das barragens destinadas a
disposicdo de rejeitos resultantes de atividades para o aproveitamento mineral, publicou a
Portaria Federal n°® 70.389 de 17 de maio de 2017, que criou o Cadastro Nacional de Barragens
de Mineracdo, o Sistema Integrado de Gestdo em Seguranca de Barragens de Mineragédo e
estabelece a periodicidade de execucdo ou atualizacdo, a qualificacdo dos responsaveis
técnicos, o contetido minimo e o nivel de detalhamento do Plano de Seguranca da Barragem,
das InspecBes de Seguranca Regular e Especial, da Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragem e do Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineracdo, conforme art. 8°,
9°,10, 11 e 12 da Lei n° 12.334 de 20 de setembro de 2010, que estabeleceu a Politica Nacional
de Seguranca de Barragens - PNSB.

Esta portaria aplica-se as barragens que se inserem nos requisitos previstos no paragrafo
anico, do art. 1°, da PNSB, ja descritos no presente trabalho.

Nesse contexto, ressalta-se sua importancia, especialmente pela criacdo do Sistema
Integrado de Gestdo em Seguranca de Barragens de Mineracdo e do Cadastro Nacional de
Barragens de Mineracdo, como ferramenta de fiscalizagdo e controle das barragens,
possibilitando um prognostico da situacdo destas. Além disto, verifica-se que o empreendedor
se encontra obrigado a cadastrar todas as barragens de mineracdo sob sua responsabilidade,
estejam elas em construcdo, em operacao ou desativadas.

O cadastro nacional de barragens de mineracdo esta disponibilizado ao publico, por
meio do sitio eletrdbnico da ANM, e dentre as informag6es dispostas encontra-se a classificacdo
das barragens, quanto ao dano e categoria de risco, a localizacdo, altura e volume, bem como
identifica quem € o empreendedor responsavel por aquela barragem.

Importante inserir a alteragéo legislativa realizada pela Resolugdo 13 de 08 de agosto de
2019, da ANM, que seré tratada brevemente no trabalho, no texto desta Portaria, qual seja, 0 §
2° do artigo 72 que dispde que para as barragens de mineracao classificadas com dano potencial

associado alto, a existéncia de populagéo a jusante com pontuacédo 10 e caracteristicas técnicas
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com método construtivo contendo pontuagdo 10, o empreendedor é obrigado a manter sistema
de monitoramento automatizado de instrumentacdo, adequado a complexidade da estrutura,
com acompanhamento em tempo real e periodo integral, seguindo os critérios definidos pelo
projetista.

Além de trazer uma nova definicdo para a barragem de mineracdo descaracterizada, no
inciso VIII, do artigo 2° com os conceitos também de descomissionamento, controle
hidroldgico e hidrogeoldgico, estabilizacdo e monitoramento, definicbes importantes para o

entendimento do carater das normas de seguranca de barragens, seguem a seguir:

VIII - barragem de mineracdo descaracterizada: estrutura que ndo recebe,
permanentemente, aporte de rejeitos e/ou sedimentos oriundos de sua atividade fim, a
qual deixa de possuir caracteristicas ou de exercer funcdo de barragem, de acordo com
projeto técnico, compreendendo, mas nao se limitando, as seguintes etapas
concluidas:

i. Descomissionamento: encerramento das operacfes com a remocdo das
infraestruturas associadas, tais como, mas ndo se limitando, a espigotes, tubulagdes,
exceto aquelas destinadas a garantia da seguranca da estrutura;

ii. Controle hidrolégico e hidrogeoldgico: adogdo de medidas efetivas para reduzir ou
eliminar o aporte de &4guas superficiais e subterraneas para o reservatorio;

iii. Estabilizacdo: execucdo de medidas tomadas para garantir a estabilidade fisica e
quimica de longo prazo das estruturas que permanecerem no local; e,

iv. Monitoramento: acompanhamento pelo periodo necessario para verificar a eficacia
das medidas de estabilizagéo.

No que diz respeito ao Plano de Seguranca de Barragens, como cedico, cabera ao
empreendedor implementa-lo como instrumento auxiliador na gestdo da seguranca da
barragem, a Portaria expBe no artigo 9° que este deve ser composto por 4 (quatro) volumes,
quais sejam, volume I, o qual apresentara as informacg6es gerais, o volume Il que tratara dos
planos e procedimentos, o volume 111, abordara os registros e controles e por Gltimo o volume
IV que informara acerca da reviséo periodica de seguranca de barragem. Outros dados técnicos
do Plano de Seguranca estdo dispostos na norma e em seu Anexo B.

E importante destacar que o plano de Seguranca de barragem, devera ser elaborado,
conforme o artigo 11, até o inicio do primeiro enchimento da barragem, a partir de quando
devera estar disponivel para utilizacdo, pela Equipe de Seguranca de Barragem e para serem
consultados pelos 6rgdos fiscalizadores e da Defesa Civil e em sua estrutura devera conter a
Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem, a qual deve indicar as a¢cdes a serem adotadas
pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca, conforme artigo 13 da Portaria.

A periodicidade maxima da Revisdo Periddica de Seguranca de Barragem € prevista no
artigo 15 da portaria e sera definida em funcédo do dano potencial associado a barragem, se for

alto, a cada 3 (trés) anos, se for médio a cada 5 (cinco) anos e sendo baixo, a cada 7 (sete) anos.
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Porém a norma deixa claro no § 1° do referido artigo, que sempre que ocorrerem modificacdes
estruturais, como alteamentos ou modificacGes na classificacdo dos rejeitos depositados na
barragem de mineracdo, no prazo de seis meses contados da conclusdo da modificacdo, o
empreendedor ficara obrigado a executar e concluir nova Revisdo Periodica de Seguranca de
Barragem — RPSB.

Dentre outros instrumentos detalhados na norma, tem-se as inspe¢cOes de seguranca
regulares e especiais e o plano de emergéncia para barragens de mineracdo, além de prever as
responsabilidades e san¢des do empreendedor e da equipe técnica.

Por fim, destaca-se que a ANM atua em conjunto com os demais 6rgdos federais e
estaduais ambientais, sendo que suas atividades de fiscalizacdo se pautam no Plano de
Seguranca de Barragem, e disso, denota-se sua importancia como instrumento de controle e
monitoramento ambiental e social e a Portaria ora exposta, constitui atualmente o ponto de
partida no que tange a regulamentacédo para a elaboracéo do plano.

Outra norma aplicavel a seguranca de barragens é a Resolucdo n° 13, de 08 de agosto
de 2019, da Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, a norma estabelece medidas regulatérias
objetivando assegurar a estabilidade de barragens de mineracdo, notadamente aquelas
construidas ou alteadas pelo método denominado "a montante” ou por método declarado como
desconhecido e d& outras providéncias.

De fato, é significativo o risco de um rompimento ou mau funcionamento de uma
barragem, o que gera perda de bens materiais, humanos, danos sociais, econdmicos e
ambientais. Assim, esta Resolucéo releva-se de extrema importancia, visto que estabeleceu
medidas preventivas e de cunho limitador e restritivo, em prol da reducéo de risco de novos
incidentes de rompimento de barragem e da prevencdo de danos severos decorrentes da
atividade mineraria.

Em face da competéncia legal da ANM a norma trouxe regras que objetivam néo
somente a protecdo dos recursos naturais, mas especialmente a manutencéo da incolumidade
fisica, psicoldgica e da qualidade de vida das populacdes afetas as atividades licenciadas que
geram alto dano potencial associado, de forma a fomentar e a assegurar a ado¢ao de um modelo
de desenvolvimento em bases sustentaveis.

Essa Resolucgéo foi promulgada no ano de 2019, no mesmo ano em que o desastre de
Brumadinho ocorreu, dada a constatagdo de que o método denominado “a montante” que era o
método utilizado na barragem que se rompeu causando uma das maiores tragédias humanas e

ambientais do pais é um dos métodos de construcdo de barragens mais antigo e de menor custo
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para 0 empreendedor, e por isso 0 mais utilizado, contudo é o método que mais oferece
instabilidade a barragem, bem como maiores riscos.
Araujo (2006, apud IBRAM, 2016), expbe que:

Embora seja o mais utilizado pela maioria das mineradoras, o0 método de montante
apresenta um baixo controle construtivo, tornando-se critico principalmente em
relacdo a seguranga. O agravante neste caso esta ligado ao fato de os alteamentos
serem realizados sobre materiais previamente depositados e ndo consolidados. Assim,
sob condi¢do saturada e estado de compacidade fofo, estes rejeitos (granulares)
tendem a apresentar baixa resisténcia ao cisalhamento e susceptibilidade a liquefagéo
por carregamentos dindmicos e estaticos. Neste método construtivo ainda existe uma
dificuldade na implantacdo de um sistema interno de drenagem e ciente para controlar
o nivel d’agua dentro da barragem, constituindo um problema adicional com reflexos
na estabilidade da estrutura.

Dado seu aspecto critico em face dos riscos e da seguranca, o artigo 2° da Resolucao
dispde que fica proibida a utilizacdo do método de alteamento de barragens de mineracédo
denominada "a montante” em todo o territorio nacional.

Por método a montante a Resolugdo n° 13, de 08 de agosto de 2019 da ANM, no artigo
2°, paragrafo unico, inciso I, entende que ¢ “a metodologia construtiva de barragens onde os
macicos de alteamento, se apoiam sobre o préprio rejeito ou sedimento previamente lancado e
depositado, estando também enquadrados nessa categoria os maci¢os formados sobre rejeitos
de reservatorios ja implantados™.

Ademais, cita-se a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (BRASIL, 1999), que regula
0 processo administrativo no ambito da Administracdo Publica Federal, a qual dispde no artigo
45 que: "em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente adotar
providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado."

Sem duvida, a Resolugdo n° 13, de 2019, adicionou a legislacdo de seguranca de
barragens de mineracao, regras especificas em relacdo as barragens com método de alteamento
a montante, como sua proibi¢do, bem como a obrigagdo de descaracterizagdo destas estruturas.

Outro aspecto de grande relevancia social ¢ que, independentemente do metodo
construtivo adotado, 0os empreendedores responsaveis por quaisquer barragens de mineracgao,
ficam proibidos de conceber, construir, manter e operar, nas localidades pertencentes a
poligonal da area outorgada ou em areas averbadas no respectivo titulo minerario e inseridos
na Zona de Autossalvamento — ZAS, tracando, portanto, restri¢des para ocupagdo na ZAS,

conforme dispositivo a seguir:
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Art. 3° Ficam os empreendedores responsaveis por quaisquer barragens de
mineragdo, proibidos de conceber, construir, manter e operar, nas localidades
pertencentes a poligonal da area outorgada ou em areas averbadas no respectivo titulo
minerario e inseridos na Zona de Autossalvamento - ZAS:

I - Instalacdes destinadas a atividades administrativas, de vivéncia, de satde e de
recreacao;

II - Barragens de minera¢do ou estruturas vinculadas ao processo operacional de
mineragdo para armazenamento de efluentes liquidos, situadas imediatamente a
jusante da barragem de minerago cuja existéncia possa comprometer a seguranca da
barragem situada a montante, conforme definido pelo projetista; e

III - Qualquer instalagdo, obra ou servigo que manipule, utilize ou armazene fontes
radioativas.

§ 1° Para barragens de mineragdo novas a proibi¢do a que se refere o inciso I sera
aplicavel a partir do primeiro enchimento do reservatorio.

§ 2° Consideram-se areas de vivéncia referenciadas no inciso I as seguintes
instalagoes:

a) instalagdes sanitarias, exceto aquelas essenciais aos trabalhadores que atuam nas
areas a jusante de barragem;

b) vestidrio;

¢) alojamento;

d) local de refei¢des;

e) cozinha;

f) lavanderia;

g) érea de lazer; e

h) ambulatorio.

Os casos que se enquadrarem no dispositivo narrado acima deverao obedecer aos prazos
estipulados na Resolu¢do no que concernem as desativagdes e remogdes das instalagdes
dispostas nos incisos I e III do 3° bem como serem descaracterizadas as barragens de mineragao
referenciadas no inciso II, do art. 3°.

A Zona de Autossalvamento — ZAS conforme defini¢do da Portaria n® 70.389, de 17 de
maio de 2017:

¢ aregido do vale a jusante da barragem, em que se considera que 0s avisos de alerta
a populacao sao da responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo suficiente
para uma intervencdo das autoridades competentes em situacGes de emergéncia,
devendo-se adotar a maior das seguintes distancias para a sua delimitagdo: a distancia
que corresponda a um tempo de chegada da onda de inundag&o igual a trinta minutos
ou 10 km.

No que tange a responsabilidade do empreendedor e do profissional habilitado, estas
estdo bem claras na norma, onde se estabeleceu requisitos, prazos e fatores de seguranca
minimos para as barragens de mineracdo, primeiramente no que tange ao empreendedor
responsavel por barragem de mineragdo inserida na PNSB com Dano Potencial Associado alto,
mas ndo enquadrada no §2° do art. 7° da Portaria DNPM n° 70.389, de 17 de maio de 2017,
deverad implementar, até 15 de dezembro de 2020, sistema de monitoramento automatizado de
instrumentacdo com acompanhamento em tempo real e periodo integral, seguindo os critérios

definidos pelo projetista (artigo 6° da norma).
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E, no caso das barragens de mineracdo, que necessitam ter o Plano de Agdo de
Emergéncia das Barragens de Minera¢do (PAEBM), conforme a Portaria n® 70.389, de 17 de
maio de 2017 da ANM, independentemente do método construtivo adotado, devem contar com
sistemas automatizados de acionamento de sirenes e outros mecanismos adequados de alerta na
ZAS, em local seguro e dotado de modo contra falhas em caso de rompimento da estrutura
(artigo 7° da Resolugéo).

O dever do monitoramento também de destaca na norma, ndo apenas ao poder publico,
mas ao empreendedor, de forma a ser evitar um dano potencial associado- DPA a barragem de
mineracao.

E de responsabilidade do empreendedor a defini¢do da tecnologia, dos instrumentos e
dos processos de monitoramento visando sua interligacdo com o Sistema Integrado de Gestao
de Seguranca de Barragens de Mineracdo — SIGBM da ANM. Sendo imprescindivel o
monitoramento, pois este reflete no acompanhamento pelo periodo necessario para verificar a
eficdcia das medidas de estabilizacdo das barragens.

Por fim, a norma traz novos prazos a serem observados pelos mineradores, seja quando
a conclusédo de estudos visando solugdes técnicas para evitar o aporte de agua superficial e
subterranea no reservatério, como concluir a descaracterizacao da barragem com alteamento a
montante ou método desconhecido. Dentre varios prazos e diretrizes estabelecidas na
Resolugdo no caso de sua inobservancia, poderd a ANM adotar outras medidas acautelatorias,
tais como interdicdo imediata de parte ou da integralidade das operagdes, sem prejuizo da
imposicédo das san¢des administrativas cabiveis.

Sendo que todos os estudos, projetos, relatorios das obras dispostas na Resolucéo,
deveré&o ser anexados ao Plano de Seguranca de Barragens.

Estas foram as normas federais aplicaveis a seguranga de barragens, consideradas de
grande relevancia a serem descritas e analisadas no presente trabalho, no intuito de verificar
posteriormente como estdo sendo aplicadas no Estado do Para.

Insta destacar a relevancia das normas de ambito federal, ora expostas, as quais devem
ser aplicadas e respeitadas no ordenamento juridico.

E possivel analisar a preocupacio primordial para com a seguranca das estruturas de
barramento, dada a gravidade dos Ultimos acontecimentos, que evidenciaram a fragilidade das
barragens de mineracgao no pais.

Para tanto cumpre ressaltar a falta de um dispositivo expresso na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens, acerca dos principios do direito ambiental, a norma foi silente ao ndo

abrir uma secdo ou capitulo especifico, diferente de outras politicas nacionais, onde a base
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principioldgica estd presente e é imprescindivel para a analise da norma e para as politicas
publicas que serdo decorrentes dela.

Os principios relevantes ao tema de seguranca de barragens, como ja evidenciados no
presente trabalho, seriam o da prevencao, o da informacdo ambiental e o da participagéo.

E importante esclarecer também que em virtude dos desastres ambientais ocorridos
recentemente, as normas expostas aqui, estdo sendo objeto de revisbes, seja na ANM, como
também em face de Projetos de Lei no Congresso Nacional, que visam alterar a Politica
Nacional de Seguranca de Barragens.

Sabe-se que para o funcionamento das atividades realizadas nas barragens de mineracéo,
€ necessario que o empreendedor possua uma licenga ambiental expedida pelo 6rgao ambiental
competente, dada ser uma atividade potencialmente danosa ao meio ambiente.

Nesse sentido, serdo analisados os aspectos gerais do dano ambiental e sua conceituacédo
e o0 licenciamento como procedimento administrativo que visa licenciar atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente, como € o caso das barragens de mineracéao e
como sdo definidas as competéncias dos entes federativos, para posteriormente serem

verificados os aspectos especificos do licenciamento ambiental no Estado do Para.

3.2 Licenciamento ambiental como instrumento de controle e monitoramento

O licenciamento ambiental & um instrumento da Politica Nacional de Meio Ambiente, a
Lei Federal n° 6.938 de 1981 (BRASIL, 1981, art. 9° 1V), que objetiva disciplinar a
implementacdo e operagdo de empreendimentos utilizadores de recursos ambientais e
considerados potencialmente ou efetivamente causadores de polui¢do ou degradacéo ambiental:

Sendo uma exigéncia legal é uma ferramenta do poder publico para o controle e
manutencdo da qualidade ambiental, atua como procedimento administrativo por meio do qual
se avalia a localizacdo e se emite uma licenca que autoriza o desenvolvimento das atividades
daquele empreendimento, porém adotando medidas que visem mitigar e atenuar os efeitos
danosos ao meio ambiente, em decorréncia de suas atividades, que sdo supostamente causadoras
de degradacdo ambiental.

A CRFB (BRASIL, 1988), em seu artigo 225, prevé que todos devem proteger e
preservar o meio ambiente e dispde da solidariedade intergeracional, justamente pela escassez
dos recursos naturais e pela importancia da qualidade ambiental para a dignidade da pessoa
humana e neste mesmo dispositivo, expde que, para assegurar o direito ao meio ambiente

equilibrado, ao Poder Publico incumbe, dentre outras obrigagdes, a de, conforme o inciso 1V,
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819, exigir, na forma da lei, para instalagéo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade.

Nesse sentido, a administracao publica exerce o devido controle e monitoramento sobre
as atividades que possam causar impactos ao meio ambiente, tal controle é exercido por meio
de dérgdos responsaveis pela gestdo ambiental, seja no ambito federal, estadual ou municipal,
tendo o licenciamento o objetivo de "assegurar a qualidade de vida da populacdo por meio de
um controle prévio e de um continuado acompanhamento das atividades humanas capazes de
gerar impactos sobre o meio ambiente” (FARIAS, 2019, p. 28).

O licenciamento ambiental e os estudos e avalia¢des de impacto ambiental sdo exigidos
por meio do 6rgdo licenciador competente. A competéncia para licenciar sera abordada neste
proximo tépico, o qual é importante para a analise do ultimo capitulo, onde sera determinado o

processo especifico de licenciamento no Estado do Para.

3.2.1 A competéncia dos entes federados para licenciar

Dada a importancia do licenciamento como instrumento de controle e monitoramento
ambiental, o artigo 23 da CRFB (BRASIL, 1988) estabeleceu a competéncia comum dos entes
federativos, ou seja, Unido, Estados, Distrito Federal e os Municipios, para realizar o
licenciamento ambiental.

O Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, editou em 19 de dezembro de
1997 a Resolucdo n° 237, que dispbs sobre a competéncia especifica para o licenciamento
ambiental de cada ente federativo.

Embora a norma tenha trazido um avanco a época, frente a reparticdo de competéncias,
bem como das atividades potencialmente poluidoras que exigiam o licenciamento ambiental,
persistiam ainda davidas e necessidade de sua complementacao.

Nesta razéo, adveio a Lei Complementar Federal n® 140, de 08 de dezembro de 2011
(BRASIL, 2011a) que, de fato, regulamentou o art. 23 da CRFB (BRASIL, 1988) e alterou
sobremaneira 0 regime de reparticdo de competéncias para o exercicio do licenciamento,
especialmente em ambito federal. Conforme artigo 72, inciso X1V, sdo acdes administrativas da
Unido: promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades, localizados ou
desenvolvidos conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, no mar territorial, na plataforma

continental ou na zona econémica exclusiva, em terras indigenas, em unidades de conservacao
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instituidas pela Unido, exceto em Areas de Protecio Ambiental (APAs) e em 2 (dois) ou mais
Estados.

Bem como, o licenciamento ambiental de carater militar, excetuando-se do
licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo, aqueles previstos no preparo
e emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de 9 de junho
de 1999 (BRASIL, 1999).

Por fim, a Unido deve licenciar as atividades e empreendimentos destinados a pesquisar,
lavrar, produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplica¢Ges, mediante
parecer da Comissdo Nacional de Energia Nuclear (CNEN) ou que atendam tipologia
estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicdo da Comissdo Tripartite
Nacional, assegurada a participacdo de um membro do Conselho Nacional do Meio Ambiente
— CONAMA, e considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade
ou empreendimento.

A competéncia dos Estados e o Distrito Federal para o licenciamento ambiental, esta
disposta no artigo 8°, incisos XIV e XV da LC 140/2011, que sdo, promover o licenciamento
de atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo ambiental,
ressalvado o disposto nos artigos 7° e 9°, que tratam especificamente das competéncias da Unido
e dos Municipios, respectivamente.

E também, proceder com o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo Estado, exceto em
Areas de Protecio Ambiental (APAS).

Nesse contexto, trata-se de uma competéncia de carater residual, assim compreendida
como as que extrapolam a competéncia e habilitacdo municipal, mas ndo sdo cabiveis a Uniéo,
sdo de responsabilidade dos 6rgdos ambientais estaduais e do Distrito Federal.

Ao 6rgdo municipal, a LC n° 140 tornou a competéncia mais clara, nos termos do art.
9°, incisos XIV, alineas ‘a’ e ‘b’ da referida norma, cabe o licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito
local, conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente,
considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou localizados
em unidades de conservagdo instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protecio
Ambiental (APAS).
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Vale ainda ponderar que a Lei Complementar n® 140 de 2011, abre prerrogativa para
dois tipos de atuacdes: a atuacdo supletiva, quando um ente da Federacdo substitui o ente
federativo originariamente detentor da competéncia para licenciar e a atuacdo subsidiaria,
quando um ente da Federacdo auxilia no desempenho das atribuicbes decorrentes das
competéncias comuns, quando solicitado pelo ente federativo originariamente detentor das
atribuigOes para licenciar.

A atuacdo supletiva do ente federativo devera ser realizada nas seguintes hipoteses: a)
inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou Conselho de Meio Ambiente no Estado ou no
Distrito Federal, a Unido deve desempenhar as a¢cdes administrativas estaduais ou distritais até
a sua criagdo; b) inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou Conselho de Meio Ambiente no
Municipio, o Estado deve desempenhar as acBes administrativas municipais até a sua criacao;
e ¢) inexistindo 6rgdo ambiental capacitado ou Conselho de Meio Ambiente no Estado e no
Municipio, a Unido deve desempenhar as a¢Ges administrativas até a sua criagdo em um
daqueles entes federativos.

Outrossim, apreende-se que a Lei Complementar 140, de 2011 definiu a competéncia
para o licenciamento ambiental federal, trazendo, no &mbito municipal, a responsabilidade dos
respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, sua definigéo.

Aos Estados coube o licenciamento ambiental como regra, daquelas atividades e

empreendimentos ndo contemplados pelas duas esferas, sendo um rol, de fato, mais amplo.

3.2.2 Fases do licenciamento ambiental

As fases do licenciamento ambiental, correspondem as etapas que devem ser cumpridas
no procedimento administrativo licenciatorio, sdo atos inter-relacionados que comp®&e um Unico
processo administrativo.

A licenca anterior vincula a posterior, nesse sentido, sendo indeferida a licenga prévia,
a licenca instalacdo ndo podera ser concedida.

Assim, conforme Farias (2019, p. 72) “a concessdo de uma licenga em uma etapa ndo é
garantia de que as seguintes serdo necessariamente concedidas”. Dada a importancia individual
de cada licenca a ser pleiteada pelo empreendedor.

A Resolugéo n° 237, de 19 de dezembro de 1997 do CONAMA, definiu em seu artigo

1°, inciso 11, licenga ambiental como:
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ato administrativo pelo qual o drgdo ambiental competente, estabelece as condicdes,
restricdes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradagdo ambiental (BRASIL, 1997).

A licenca € 0o modo de se estabelecer condicionantes para o licenciamento de atividades
potencialmente poluidoras e resultantes de grande impacto ambiental, para que o empreendedor
ao protocolar o pedido j& atenda esses requisitos, sob pena de ter sua licenga indeferida pelo
Orgdo ambiental competente.

Cada etapa do licenciamento deve finalizar com a concessao da licenca correspondente,
de maneira que as licengas ambientais servem para formalizar que até aquela etapa proponente
da atividade, foram cumpridas as determinacgdes da legislacdo ambiental e da Administragéo
Publica (FARIAS, 2019).

As Licencas ambientais estipulam determinadas regras, condi¢des e medidas de controle
ambiental, “ao receber a licenga, o empreendedor assume os compromissos para a manutengao
da qualidade ambiental da area de influéncia do local em que pretende se instalar ¢ operar”
(FARIAS, 2019, p. 29).

O licenciamento ambiental é discorrido por varios doutrinadores e reconhecido como o
instrumento mais importante da gestdo ambiental, e é nitido a importancia deste instrumento na
protecdo e manutencdo do meio ambiente, conforme referenciado pelo art. 225 da CRFB
(BRASIL, 1988), cabe também ao poder publico a responsabilidade de preservar o meio
ambiente para as presentes e futuras geracoes.

Neste cenario, ao inserir a defesa do meio ambiente como um principio da ordem
econdmica, de acordo com o inciso VI do art. 170 da CRFB (BRASIL, 1988), se "admite o
controle das atividades econbmicas potencialmente poluidoras por meio de instrumentos de
politica ambiental exigidos pela Administracdo Publica™ (FARIAS, 2019, p. 36).

Com base no art. 17-L da Politica Nacional do Meio Ambiente, as acles de
licenciamento, registro, autorizagdes, concessdes e permissdes relacionadas a fauna, a flora, e
ao controle ambiental sdo de competéncia exclusiva dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente — SISNAMA.

O SISNAMA ja mencionado no presente trabalho, preliminarmente, no momento em
que se discorreu que seus 0rgédos integrantes possuem o dever de prestar as devidas informacdes

e permitir o acesso ao publico aos documentos que tratem de matéria ambiental, bem como,
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devem fornecer todas as informag6es ambientais que estejam sob sua guarda, por qualquer meio
de divulgacao.
Sendo de competéncia exclusiva dos 6rgdos integrantes do SISNAMA realizar o

licenciamento ambiental:

Isso significa que o mecanismo é realizado no ambito federal pelo IBAMA, no ambito
estadual pelos 6rgdos ou entidades da Administragdo PuUblica estadual direta e
indireta, responsaveis pelo controle ambiental e no &mbito municipal pelos érgdos ou
entidades municipais responsaveis pelo controle e fiscalizagdo das atividades
potencial ou efetivamente poluidoras (FARIAS, 2019, p. 43).

O licenciamento ambiental € composto por uma sequéncia de atos, que possui 0 objetivo
de averiguar se determinada atividade esta adequadas as normas e aos padrées técnicos exigidos
pelo 6rgdo ambiental licenciador, no intuito de prevenir impactos negativos na qualidade
ambiental.

As fases correspondem as etapas, as quais sdo constituidas de estudos ambientais,
documentacao do empreendedor, dados técnicos e prazos que devem ser cumpridos no processo
do licenciamento ambiental.

Em regra, o licenciamento ambiental se desdobra em trés etapas, que correspondem ao
final do processo as trés fases prescritas nas normas referentes ao procedimento licenciatério,
com o deferimento ou ndo da licenca pretendida pelo empreendedor.

Esta é a forma padrdo, as trés fases, pois como é sabido, podem ocorrer casos de
dispensa de licenciamento, ou de um procedimento de licenciamento simplificado, o que ndo é
0 caso das atividades desempenhadas nas barragens de mineragédo, dado seu porte, alto potencial
de impacto local e localizacéo.

Essas licencas devem ser expedidas como atos de controle a ser exercido pelo Poder
Publico e suas definicdes estdo expressas no artigo 8° da Resolucdo n° 237, de 19 de dezembro
de 1997 do CONAMA, conforme se destaca a seguir:

| - Licenca Prévia (LP): concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizacdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementacéo;

Il - Licenca de Instalag@o (LI): autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com as especificacfes constantes dos planos, programas e projetos
aprovados, incluindo as medidas de controle ambiental, e demais condicionantes, da
qual constituem motivo determinante;

I11 - Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operacéo da atividade ou empreendimento,
apos a verificacdo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinadas para a operagao.
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Paragrafo Unico. As licencas ambientais poderdo ser expedidas isolada ou
sucessivamente, de acordo com a natureza, caracteristicas e fase do empreendimento
ou atividade (BRASIL, 1997).

E importante ressaltar que em alguns casos pode-se obter as licengas cumuladas ou
diretamente uma delas, a depender do caso concreto ou peculiaridade das atividades a serem
licenciadas.

A Licenca prévia é concedida na fase preliminar do projeto pelo empreendedor, onde
séo analisadas questdes de planejamento da obra que objetiva ser implementada.

Sendo importante destacar que a concessdo da licenca prévia pelo 6rgdo ambiental
licenciador, ndo autoriza o inicio da obra e nem a realizacdo das atividades decorrentes daquele
empreendimento.

Farias (2019, p. 73), esclarece um pouco mais acerca da licenca previa, conforme

exposto a seguir:

E nessa fase que o empreendedor manifesta a intencéo de realizar a atividade, devendo
ser avaliadas a localizagdo e a concepc¢do do empreendimento, de maneira a atestar a
sua viabilidade ambiental e a estabelecer os requisitos basicos para as préximas fases,
devendo ser também elaborados os estudos de viabilidade do projeto. Apds analise, a
discussao e a aprovacdo desses estudos de viabilidade, o 6rgdo ambiental concedera a
licenca prévia, que por ser a primeira licenca ambiental devera funcionar como um
alicerce para a edificacdo de todo o empreendimento.

Nesse sentido, cabe a licenca prévia deferir a localizacdo, a concepcdo da atividade e
atestar sua viabilidade ambiental.

A licenca prévia € uma fase de grande relevancia no que tange aos principios da
prevencdo e da precaucdo, pois € 0 momento em que 0s impactos ambientais sdo levantados e
avaliados, bem como, onde sdo determinadas algumas medidas de mitigacdo ou de
compensacdo em relagao a esses impactos ao empreendedor.

Destaca-se também que é nessa fase que, em regra, "o projeto é discutido com a
comunidade, especialmente nos casos em que existe a possibilidade de realizacdo de audiéncia
publica” (FARIAS, 2019, p. 74).

A Licenca instalacdo é a licenca ambiental que autoriza a instalagdo do empreendimento
ou atividade, com base nas especifica¢des dos planos, projetos, medidas de controle ambiental
e demais condicionantes, da qual constituem motivo determinante.

E nessa fase que se elabora o projeto executivo, que consiste em uma reestruturaco do
projeto original, porém mais bem detalhado.

A Licenga operacao, ¢ a terceira fase do licenciamento ambiental e € importante frisar
que ira autorizar a operacdo da atividade ou empreendimento, apos a verificacdo do efetivo
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cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinadas para a operacéao.

Nesse sentido e sobre a licenca operacdo comenta Farias (2019, p. 82):

No que diz respeito a essa terceira fase, logo depois de instalada ou edificada a
atividade, o 6rgdo ambiental deve vistoriar a obra ou o empreendimento a fim de
constatar se todas as exigéncias de controle ambiental feitas nas fases anteriores foram
devidamente cumpridas. Somente depois disso é que sera concedida a licenga de
operacdo autorizando o inicio de funcionamento da atividade, ja que é por meio desse
ato adr[linistrativo que estdo determinados os métodos de controle e as condi¢des de
operacao.

Com a emisséo da licenga operacédo se autoriza o inicio de funcionamento da atividade
licenciada, devendo operar com base em todas condicionantes exigidas, sendo alvo de
fiscalizacdo do poder publico sempre que necessario.

As licencgas sdo processos de gestdo ambiental e o licenciamento é um instrumento
preventivo de impacto ambiental, atuando como um instrumento de controle e monitoramento
ambiental.

Como a atividade de mineracdo possui varias fases, dado ser uma obra de grande porte
e impacto local, deve atender as trés licengas existentes no ordenamento juridico e que
compdem o licenciamento ambiental.

Por fim, cumpre ressaltar que o procedimento do licenciamento ambiental deve
obedecer em geral, determinados requisitos, etapas, para sua instauracdo, conforme o artigo 10
da Resolugédo n° 237 do CONAMA (BRASIL, 1997).

O primeiro ponto é a defini¢do pelo érgdo ambiental competente, com a participacao do
empreendedor, dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessarios ao inicio do
processo de licenciamento correspondente a licencga a ser requerida, posteriormente deve ser
realizado o requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, dando-se a devida publicidade.

O terceiro requisito é a andlise pelo 6rgdo ambiental competente, integrante do
SISNAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados e a realizacdo de
vistorias técnicas, quando necessarias. O quarto requisito € a solicitacdo de esclarecimentos e
complementacdes pelo 6rgdo ambiental competente, uma Unica vez, em decorréncia da anélise
dos documentos, projetos e estudos ambientais apresentados, quando couber, podendo haver a
reiteracdo da mesma solicitagéo caso os esclarecimentos e complementag¢des ndo tenham sido

satisfatorios.
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O quinto requisito € a audiéncia publica, que ocorre quando couber e de acordo com a
regulamentacdo pertinente ao tema, instrumento este necessario para garantir a participacdo da
sociedade e principalmente da populacdo que reside no entorno da localizacdo das barragens de
minerag&o, a quais sdo as mais afetadas pelas atividades desenvolvidas e que devem ser ouvidas,
bem como, estarem cientes dos riscos e dos planos de seguranca e de acdo de emergéncia,
documentos estes que devem ser disponibilizados pelo empreendedor.

Ainda acerca da audiéncia publica, como instrumento de participacdo, em favor do
dialogo entre todos os interessados acerca de determinado empreendimento e de seus impactos
ambientais, é necessario destacar no presente trabalho, a Resolucao 09, de 03 de dezembro de
1987, do CONAMA, que apesar de estar sendo alvo de projetos de revisdo normativa, ainda se
encontra em vigor no ordenamento juridico patrio (BRASIL, 1987).

Esta Resolucdo disciplina a audiéncia publica tem por finalidade expor aos interessados
o contetido do produto em analise e do seu referido Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),
instrumento este que resume e expde os dados presentes no Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), o qual é publicizado, para que todos tenham acesso aos impactos decorrentes de
determinada atividade, este documento € o que a CRFB (BRASIL, 1988) em seu art. 225, § 1°,
IV, prevé que ao Poder Publico cabe, exigir, na forma da lei, para instalagcdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade. Esse € 0 momento onde os interessados devem
dirimir suas davidas e realizar suas criticas e sugestfes a respeito.

O art. 2° da Resolucdo prevé que "sempre que se julgar necessario, ou quando for
solicitado por entidade civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidad&os,
o Orgdo de Meio Ambiente promovera a realizagio de audiéncia puablica".

A Resolucédo determina que o 6rgao de meio ambiente competente devera fixar em edital
e anunciar em imprensa local a abertura de prazo para que seja solicitada a audiéncia publica,
e no caso de haver solicitagdo de audiéncia publica e na hipotese do Orgéo Estadual no realiza-
la, a licenca concedida néo terd validade.

Apds o prazo estipulado, a convocacdo sera feita pelo Orgdo Licenciador, por meio de
correspondéncia registrada aos solicitantes e da divulgacdo em 6rgaos da imprensa local. Sendo
importante destacar que a audiéncia publica devera ocorrer em local acessivel aos interessados.

Por fim, a audiéncia publica sera dirigida pelo representante do Orgdo ambiental
licenciador que, apds a exposicdo objetiva do projeto e do seu respectivo RIMA, abrird as
discussbes com os interessados presentes, serdo anexadas a ata, todos 0s documentos escritos e

assinados que forem entregues ao presidente dos trabalhos durante a secdo, sendo que a ata da
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audiéncia publica e seus anexos, servirdo de base, juntamente com o RIMA, para a anélise e
parecer final do licenciador quanto a aprovagdo ou ndo do projeto.

Registra-se que a realizacdo de audiéncias publicas atende ao principio da participacéo,
principio atrelado a democracia participativa, justamente no intuito de dar voz aos cidadaos,
para que estes possam atuar ativamente nas tomadas de decisGes e na prevencdo de danos
socioambientais, conforme € de sua responsabilidade constitucional, nos moldes do caput do
art. 225 da CRFB (BRASIL, 1988).

Apbs a audiéncia publica, o proximo passo é a solicitacdo de esclarecimentos e
complementacdes, pelo 6rgdo ambiental competente, decorrentes de audiéncias publicas,
quando couber, podendo haver reiteracdo da solicitacdo quando os esclarecimentos e
complementacdes ndo tenham sido satisfatorios.

Posteriormente, chega-se aos ultimos requisitos, onde € emitido um parecer técnico
conclusivo e, quando couber, ¢ emitido também um parecer juridico. Por fim, tem-se o
deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, dando-se a devida publicidade, com base
no parecer e em todos 0s documentos juntados e analisados pelo 6rgdo ambiental competente.

A licenca ambiental funciona como um instrumento de gestdo, que visa mitigar e
prevenir os danos e impactos socioambientais, no proximo topico serdo abordados os aspectos

gerais do dano e do impacto.

3.3 Aspectos gerais do dano socioambiental e do impacto ambiental

A conceituacdo de dano ambiental até hoje ndo é unanime, dada a dificuldade em se
definir o que seria um dano, ainda mais na esfera ambiental, com toda sua riqueza natural,
ecossistemas e biodiversidade, além de que qualquer dano ao meio ambiente, gera
consequéncias diretas ao homem.

Para tanto a presente tese abordar4 o dano ambiental, com a nomenclatura de dano
socioambiental, apesar de sabermos que o dano ambiental em si j& contempla a dimens&o social,
como narrado acima.

Os efeitos dos danos gerados pela falta de seguranca nas barragens de mineracgéo,
ocasionam danos diretos ao meio ambiente, a saude e a vida da populacéo.

A Politica Nacional de Meio Ambiente, define em seu art. 3°, inciso I, 0 meio ambiente
como "o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacGes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas", bem como a degradacéo

da qualidade ambiental, como a alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente (art. 3°,
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inciso Il) e define a poluigdo, como a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente sejam capaz de prejudicar a salde, a seguranca e o bem-
estar da populacdo, criar condicGes adversas as atividades sociais e econdmicas, afetar
desfavoravelmente a biota e as condigdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente e lancar
materias ou energia em desacordo com os padrfes ambientais estabelecidos (art. 3°, inciso IlI).

O conceito de poluicdo estd relacionado a alguma atividade humana, que cause
degradacdo ambiental, e a degradacdo da qualidade ambiental poderia ser um fenémeno natural
como o exemplo dos vulcdes.

Nesse sentido, aborda Sands (2012, p. 706. Tradugé&o livre):

Uma definicdo restrita de dano ambiental limita-se apenas a danos aos recursos
naturais (ar, agua, solo, fauna e flora e sua interacdo); uma abordagem mais
abrangente inclui danos aos recursos naturais e a propriedade que fazem parte do
patriménio cultural; a definicdo mais extensa inclui amenidades paisagisticas e
ambientais. Em cada abordagem, os danos ambientais geralmente ndo incluem danos
a pessoas ou propriedades, embora esses danos possam ser consequentes a danos
ambientais?’.

O autor deixa clara a questdo de que existe uma abordagem mais restrita que limita o
dano ambiental a danos aos recursos naturais e uma abordagem mais ampla que inclui ao
recursos naturais os danos as propriedades que constituem patrimoénio cultural da humanidade
e ainda uma mais extensa, incluindo todos os beneficios decorrentes da natureza e a paisagem,
apesar de ndo aparecer nessas abordagens ora descritas, 0s danos ao ser humano e a propriedade
podem ser consequéncia dos danos ambientais, como sabemos que séo, 0os chamados danos
socioambientais.

Os danos socioambientais fazem parte do tema da presente tese, por estarem
intimamente relacionados a saude, vida e dignidade do ser humano. Bem como, "a preferéncia
pelo adjetivo socioambiental resulta, da necessaria convergéncia das 'agendas’ social e
ambiental num mesmao projeto juridico-politico para o desenvolvimento humano" (SARLET;
FENSTERSEIFER 2010, p. 16, Grifo do autor).

E sabido que o meio ambiente equilibrado ou saudavel e um direito humano e

fundamental, dado o "carater vital da qualidade ambiental, para o desenvolvimento humano,

17 A narrow definition of environmental damage is limited to damage to natural resources alone (air, water, soil,
fauna and flora, and their interaction); a more extensive approach includes damage to natural resources and
property that forms part of the cultural heritage; the most extensive definition includes landscape and
environmental amenity. On each approach, environmental damage generally does not include damage to persons
or damage to property, although such damage can be consequential to environmental damage.
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em niveis compativeis com a dignidade que lhe é inerente” (SARLET; FENSTERSEIFER
2010, p. 12).

Nas palavras de Sarlet e Fensterseifer (2010), em resumo, no Estado socioambiental de
direito, a seguranca ambiental assume um papel central e o ente estatal a funcéo de resguardar
os cidad&os contra novas formas de violagdo de seus direitos fundamentais e de sua dignidade
em decorréncia do impacto socioambiental produzido pela sociedade de risco contemporanea.

Atualmente ha novos riscos existentes dada a intensa degradacao ambiental e sdo esses
riscos, que a sociedade estd inserida, em uma era de modernizacdo sdo os que devem ser
enfrentados por todos, por meio de uma democracia participativa, onde cabe uma
responsabilidade compartilhada e atuacdo mais ativa de todos na prevencdo dos danos
socioambientais.

Sarlet e Fensterseifer (2010, p. 19), argumentam que a qualificacdo de um Estado como
Estado Socioambiental dependem de no minimo duas dimensdes juridico- politicas relevantes.
A primeira concerne na obrigacdo do Estado, em cooperagdo com outros Estados e cidadaos,
ou grupos da sociedade civil, de promover politicas publicas "pautadas pelas exigéncias da
sustentabilidade ecoldgica”. A segunda diz respeito ao dever de adocdo de comportamentos
publicos e privados de protecdo do meio ambiente, onde os poderes publicos devem assumir a
responsabilidade perante as geracGes futuras, porém sem se desvirtuar da “necessaria partilha
de responsabilidades entre o Estado e os atores privados na consecucdo do objetivo
constitucional de tutela do ambiente” (SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 19).

A dignidade da pessoa humana se justifica a partir do fato de que a qualidade ambiental
é essencial para o desenvolvimento da vida humana, a integragdo socioambiental é clara,
qualguer dano ao meio ambiente influi diretamente na vida das pessoas, mas ainda como nos
casos dos desastres socioambientais experimentados pelo pais, com um namero alarmante de
perdas de vida humana, por conta do rompimento da barragem de Brumadinho em Minas
Gerais.

A Politica Nacional de Meio Ambiente tem por objetivo, conforme disposto em seu art.
2°, "a preservacdo, melhoria e recuperacdao da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da

seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana™.
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O que se infere a importancia da:

compreensdo integrada e interdependente dos direitos sociais e da protecdo do
ambiente, mediante a formatacdo dos direitos fundamentais socioambientais,
constitui um dos esteios da nocdo de desenvolvimento sustentadvel no ambito do
Estado Socioambiental de Direito” (SARLET; FENSTERSEIFER 2010, p. 32. Grifo
no original).

Justamente por conciliar, aspectos de desenvolvimento econdmico, social e ambiental,
bases do desenvolvimento sustentavel.

Por fim, destaca-se outro fator importante que € conceito de impacto ambiental, onde o
autor Edis Milaré (2018, p. 325), em seu raciocinio, expde que o mesmo é previsto pela
legislacdo ambiental e aceito pela sociedade, exigindo, contudo, o0 seu gerenciamento por meio
do processo administrativo do licenciamento ambiental.

Nesse contexto, segue 0 conceito de impacto ambiental, conforme definido no artigo I,
inciso VII, do "Convenio sobre la Evaluacion del Impacto Ambiental en un Contexto
Transfronterizo", Convencéo esta que foi realizada em Espoo, na Finlandia em 25 de fevereiro

de 1991, segue dispositivo:

Por ‘impacto’ se entende os efeitos causados por uma atividade proposta no meio
ambiente, incluindo a salde e a seguranca dos seres humanos, flora, fauna, solo,
atmosfera, agua, clima, paisagem e monumentos histéricos ou outras estruturas
materiais ou a interacdo entre esses fatores; inclui também as repercussdes no
patrim6nio cultural ou nas condicGes socioecondmicas decorrentes das alteracdes
desses fatores?®,

Mais uma vez se percebe as dimensdes: ambientais, sociais e econémicas em um mesmo
conceito, onde a relacdo é nitida, necesséria e por constituirem e formarem um mesmo conceito.
Essa analise é de grande relevancia, dado ao fato de se acentuar a necessidade de uma
atuacdo solidaria entre todos, o poder publico, as instituicdes privadas e a sociedade, por meio
do acesso as informacdes e participacdo nos espacos publicos, que visem principalmente a
conservacao da qualidade ambiental e a prevencdo de danos, 0s quais podem surgir, quando

determinados impactos forem negligenciados na busca incessante por lucro.

18 yii) Por "impacto” se entiende los efectos causados por una actividad propuesta en el medio ambiente, incluidos
la salud y la seguridad de los seres humanos, la flora, la fauna, el suelo, la atmdsfera, el agua, el clima, el paisaje
y los monumentos histdricos u otras estructuras materiales o la interaccion entre esos factores; incluye asimismo
las repercusiones sobre el patrimonio cultural o las condiciones socioeconémicas que se deriven de las
alteraciones de esos factores.
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Seguramente, como ja bem salientado por Beck (2011) os riscos atingem a todos, sao
riscos ambientais gerados pela sociedade contemporanea, sendo suas consequéncias
incalculaveis e imprevisiveis.

Riscos permanentes de desastres ou catastrofes socioambientais, dado ao uso
desenfreado dos recursos naturais pelo homem, sem adotar medidas mitigadoras desses
impactos, bem como o uso de uma gestdo ambiental de seguranca.

Conclui-se que o impacto ambiental € negativo quando resulta em um dano na qualidade
ambiental e o licenciamento ambiental € um instrumento que possui como base a prevencao de
impactos ambientais, tais como a degradacdo e a poluicdo, dispostas no art. 3° da Politica
Nacional de Meio Ambiente.

Porém continua sendo imperioso lembrar a pertinéncia do principio da prevencdo em

todo e qualquer procedimento, pois, por mais custosa que seja a reparacdo do dano ambiental:

jamais se reconstituira a integridade ambiental ou a qualidade do meio que for afetado.
Por isso, indenizagGes e compensacdes serdo sempre mais simbdélicas do que reais, se
comparadas ao valor intrinseco da biodiversidade, do equilibrio ecolégico ou da
qualidade ambiental do plena (MILARE, 2018, p. 327).

Por tal motivo é a importancia de normas que possam de alguma forma promover uma
gestdo de seguranca devida, 0 impacto ja existe, o risco existe e é iminente, prevenir, neste
cenario, é portanto, necessario.

A extracdo e o tratamento de minerais sdo atividades potencialmente degradadoras do
meio ambiente e de intenso impacto ambiental e, por tal motivo, prescindem do licenciamento
ambiental. Assim, é o impacto ambiental o que determina as atividades sujeitas ao
licenciamento.

E justamente o impacto ambiental direto que na maioria das vezes é o parametro para a
divisdo das competéncias para o licenciamento ambiental.

Segue-se agora com a analise do Estado do Pard, como estado que possui inUmeras
barragens de mineracdo em seu territorio e que é imprescindivel um olhar para esta realidade

socioambiental do estado.
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4 AS BARRAGENS DE MINERACAO NO ESTADO DO PARA E OS PRINCIPIOS DA
INFORMACAO AMBIENTAL E DA PARTICIPACAO

Esta secdo objetiva analisar o caso especifico do Estado do Para, como o segundo estado
da federacdo que possui 0 maior numero de barragens de rejeitos de mineragdo, dada sua grande
extensdo territorial e presenca de diversos tipos de minérios em seu solo, faz jus por si s6 da
importancia de uma analise mais aprofundada do seu caso separadamente.

Com base nos dados do 8° Anuario Mineral do Estado do Pard do Sindicato das
IndUstrias Minerais do Estado do Pard — SIMINERAL (2019), a exportagéo total mineral no
Estado Pard, representou uma porcentagem de 88% (oitenta e oito por cento) em 2018, os
principais paises que recebem as exportacdes das industrias dos minérios paraenses sdao: China,
Malésia, Japdo, Coréia do Sul, Canada, Alemanha, Paises Baixos e Filipinas e dentre os
minérios predominantes e responsaveis pelo maior nimero de exportacGes, estdo 0s minérios
de ferro, cobre, manganés, bauxita, niquel, caulim, ouro e silicio.

O que é nitido que a producdo mineral tem grande relevancia para a economia do Estado
e também gera emprego e renda, contudo € indispensavel que o desenvolvimento do Estado
seja pautado em bases sustentaveis e na prevencdo de danos socioambientais.

Primeiramente, no tocante as caracteristicas das barragens de mineracdo, foram
verificadas a realidade do Estado, por meio de dados da Agéncia Nacional de Mineracéo -
ANM, que apresentaram o quantitativo de barragens, os municipios que estdo localizadas,
dentre outras informagdes pertinentes.

Posteriormente é importante expor o licenciamento ambiental no Estado, como forma
de controle e monitoramento ambiental. Neste momento, serdo analisadas as fases das licencas
que os empreendimentos se encontram, quais esses empreendimentos objeto de competéncia
do érgdo estadual ambiental, bem como, serdo descritas as barragens de mineracdo no Estado
que possuem populacéo que reside no entorno, por meio dos dados coletados na Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS.

Em face aos danos socioambientais sofridos pelo pais nos ultimos anos, urge no Estado
a necessidade de uma Politica Estadual de Seguranca de Barragens, que possa estar de acordo
com as normas de seguranca federais, que reflita acerca de uma gestéo de riscos e que atenda
as peculiaridades do Estado do Pard, atendendo aos principios da informacéo e da participacao

como aspecto fundamental para se prevenir os danos ambientais e tragédias humanas.
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4.1 Caracteristicas das Barragens de Mineracéo no Estado do Paréa

O Estado do Para, dado seu potencial minerador, detém diversas estruturas associadas
que objetivam realizar o beneficiamento de minérios. Em pesquisa realizada por meio da analise
documental da ANM (BRASIL, 2019) foi possivel ter um panorama acerca dos municipios,
empreendedores, barragens, 0 método de construcdo, a classificagcdo por categoria de risco e
dano potencial associado e se as estruturas estdo inseridas ou ndo, na Politica Nacional de
Seguranca de Barragens.

A primeira caracteristica importante de se ressaltar no presente trabalho é que conforme
a Lei n®12.334 de 20 de setembro de 2010, que dispGe sobre a Politica Nacional de Seguranca
de Barragens, no art. 29, inciso I, o termo barragem, é definido, como, "qualquer estrutura em
um curso permanente ou temporario de agua para fins de contencdo ou acumulacdo de
substancias liquidas ou de misturas de liquidos e sélidos, compreendendo o barramento e as
estruturas associadas".

Nesse sentido, estruturas associadas, como bacias, barramentos, sistemas de
barramentos, diques e lagoas sdo entendidos como barragens. E esta é a realidade do Estado do
Pard, o qual possui diques, lagoas, bacias, que formam sistemas de barramentos, que objetivam
a contencao dos rejeitos da mineracéo.

Outra definicdo importante a ser destacada no momento é a de empreendedor, que com
base na Politica Nacional de Seguranca de Barragens - PNSB, no art. 22, inciso IV, corresponde
ao "agente privado ou governamental com direito real sobre as terras onde se localizam a
barragem e o reservatdrio ou que explore a barragem para beneficio préprio ou da coletividade."

O empreendedor é quem possui algumas obrigacfes, que estdo expressas e previstas
no art. 17 da PNSB, conforme ja relatado no presente trabalho, dentre as quais, se faz necessario
mencionar novamente: a de organizar e manter em bom estado de conservacao as informacgdes
e a documentacdo referentes ao projeto, a construcao, a operacao, a manutencao, a seguranca e,
quando couber, a desativagdo da barragem, informar ao respectivo 6rgéo fiscalizador qualquer
alteracdo que comprometer a seguranca, manter servico especializado em seguranca de
barragem, de acordo com o Plano de Seguranca da Barragem, também de responsabilidade do
empreendedor, elaborar o Plano de Acdo de Emergéncia (PAE), quando exigido e cadastrar,
manter atualizadas as informacdes relativas a barragem no Sistema Nacional de Informacdes
sobre Seguranca de Barragens (SNISB).

A classificacdo das barragens é realizada pelos agentes fiscalizadores e esta

classificacdo se dara por categoria de risco, em alto, médio ou baixo e é auferida em funcéo das
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caracteristicas técnicas, do estado de conservacdo do empreendimento e do atendimento ao
Plano de Seguranca da Barragem, de acordo com o 8 1° do artigo 7° da PNSB e também por
categoria de dano potencial associado a barragem, em alto, médio ou baixo e sera realizada em
funcdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos econdmicos, sociais e
ambientais decorrentes da ruptura da barragem conforme previsdo do art. 7%, § 2° da PNSB.

Serdo descritas a seguir as barragens do Estado do Para, que se encontram classificadas
conforme data base de fevereiro de 2019, da Agéncia Nacional de Mineracao - ANM (BRASIL,
2019), presente também no Anexo D da presente dissertagao.

O Estado do Para é formado por 144 (cento e quarenta e quatro) municipios (IBGE,
2019), estado de grande extensdo territorial e dentre estes municipios, alguns possuem
barragens de mineracdo em seu territorio.

Por uma escolha metodoldgica, o Estado do Para sera dividido por suas mesorregides,

conforme mapa do Estado abaixo.

Mapa 1 — Mesorregides do Estado do Para.
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Com base na pesquisa realizada por meio dos documentos da ANM (BRASIL, 2019)
que tratam de uma lista de Classificacdo das Barragens de Mineracdo Brasileiras, incluidas e
ndo incluidas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens foram 13 (treze) municipios do

Estado que apresentaram barragens de mineragdo em seu territorio.

Mapa 2 — Municipios do Estado do Para que apresentam barragens de mineracao

localizadas em seu territorio.
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No Baixo Amazonas, 0s municipios que possuem em sua localidade barragens de
mineracdo, sdo 0s municipios de Almeirim, Juruti e Oriximina.

Na mesorregido metropolitana de Belém (capital do Estado do Pard), o municipio de
Barcarena.

No nordeste do Estado, o municipio de Ipixuna do Para.

No Sudeste do Estado, os municipios de Canda dos Carajas, Curionopolis, Ourilandia
do Norte, Maraba, Paragominas, Parauapebas e S&o Félix do Xingu.

E, por fim, no Sudoeste do Estado, 0 municipio de Itaituba.
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A analise seré apresentada metodologicamente de duas formas, a primeira, onde seréo
listadas as barragens de mineracdo que atendem a pelo menos, um dos critérios definidos na
Politica Nacional de Seguranca de Barragens e, portanto, devem seguir os parametros de gestédo
de seguranca dispostos nesta lei.

Os critérios estdo previstos no paragrafo tnico do art. 1°, ao expor que a PNSB, se aplica
as barragens destinadas & acumulacdo de &gua para quaisquer usos, a disposi¢do final ou
temporaria de rejeitos e a acumulacdo de residuos industriais que apresentem pelo menos uma

das seguintes caracteristicas:

| - altura do macico, contada do ponto mais baixo da fundacdo a crista, maior ou igual
a 15m (quinze metros);

Il - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000m3 (trés milhGes de
metros cubicos);

11 - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado, médio ou alto, em termos econdmicos,
sociais, ambientais ou de perda de vidas humanas, conforme definido no art. 6°.

A segunda forma, onde serdo apresentadas as barragens de mineracdo do Estado
existentes, mas que ndo se encontram enquadradas em nenhum dos pardmetros mencionados
na PNSB.

Procede-se entdo, com a primeira forma de anélise.

4.1.1 Barragens de Mineracdo no Estado do Para inseridas na Politica Nacional de Seguranca

de Barragens

No Municipio de Almeirim, esta cadastrada uma barragem, a Barragem do Mirante | e
I, do Empreendedor, Cadam S.a., cujo principal minério é o caulim, o0 método construtivo é o
alteamento a jusante e apresenta baixa categoria de risco e alto dano potencial associado.

O municipio de Parauapebas, possui 11 (onze) barragens de contencdo de rejeitos
minerarios, a barragem de mineracdo 2 Kalunga, do empreendedor Vale S. A. Filial: Vale
Manganés do Azul, cujo minério principal é o minério de manganés, o método construtivo é o
de etapa Unica, apresenta baixa categoria de Risco e médio dano potencial associado.

A barragem Azul, do Empreendedor Vale S. A. Filial: Vale Manganés do Azul, o
minério principal € o manganés, o método construtivo é o alteamento a jusante, a categoria de

risco é baixa, e 0 dano potencial associado é alto.
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A Barragem de Agua do Igarapé Bahia, do empreendedor, Vale Minas Gerais, 0 minério
principal é a areia, 0 método construtivo é o de alteamento a jusante, a categoria de risco é baixa
e 0 dano potencial associado € medio.

A Barragem Estéril Sul, do empreendedor Vale S. A. Filial: Vale Carajas, 0 minério
principal é o ferro, construida sob o método de etapa Unica, categoria de risco baixa e dano
potencial associado médio.

A Barragem Geladinho, do empreendedor, Vale S. A. Filial: Vale Carajas, minério
principal é o de ferro, método construtivo é o de etapa Unica, categoria de risco baixa e dano
Potencial associado alto.

A barragem de Gelado, do empreendedor, Vale S. A. Filial: Vale Carajas, minério
principal é o de Ferro, 0 método de construcdo é o alteamento a jusante, de categoria de risco
baixa e dano potencial associado alto.

A Barragem Jacare do empreendedor Vale S.A Filial: Vale Carajés, apresenta o minério
de ferro como minério principal, 0 método construtivo € o de etapa Unica, a categoria de risco
é baixa e o dano potencial associado é médio.

A barragem Kalunga, do empreendedor, Vale S. A. Filial: Vale Manganés do Azul,
tendo como minério predominante 0 manganés, o método construtivo o de alteamento a jusante
e apresenta categoria de risco baixa e dano potencial associado médio.

A Barragem denominada Pera Jusante, da Vale S. A. Filial: Vale Carajas, apresenta
como minerio principal, o minério de ferro, 0 método de construcdo é o de etapa Unica, a
categoria de risco € baixa e o dano potencial associado é alto.

A Barragem Pera Montante, do empreendedor, Vale S. A. Filial: Vale Carajas, possui
como minério base da barragem, o ferro, 0 método construtivo é de etapa Unica, a categoria de
risco € baixa, o dano potencial associado é baixo.

A Barragem Pondes de Rejeitos do Igarapé Bahia, do empreendedor: Vale S. A. Filial:
Vale Minas Gerais, cujo minério predominante € o ouro primario, 0 método construtivo é o
alteamento a jusante, a categoria de risco é média, o dano potencial associado ¢ alto.

No municipio de Paragominas, estdo localizadas 4 (quatro) barragens, a Barragem B1,
do empreendedor Mineracdo Paragominas S. A. Filial: Mineracdo Paragominas S. A., cujo
minério principal é a bauxita grau metaldrgico, o0 método construtivo é o de alteamento a
montante ou desconhecido, a categoria de risco € baixa e o0 dano potencial associado alto. A
barragem B5, do mesmo empreendedor e mesmo minério, de método construtivo de Alteamento

a jusante, categoria de risco baixa e dano potencial associado alto. A Barragem B6, do mesmo
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empreendedor e mesmo minério principal, cujo método construtivo € o de etapa Unica, o dano
potencial associado € baixo e a categoria de risco € alta.

Por fim, a barragem RP1, do empreendedor, Mineracdo Paragominas S.A., apresenta
como minério predominante a bauxita grau metaldrgico, o método construtivo o alteamento a
jusante, a categoria de risco é baixa e o dano potencial associado é alto.

O Municipio de Barcarena, possui 11 (onze) barragens de mineragdo, quais sejam, a
Bacia 1 A, do empreendedor Imerys, Rio Capim Caulim S. A., cujo minério principal é o
caulim, o método construtivo, o de etapa Unica, a categoria de risco baixa e o dano potencial
associado alto, a Bacia 1 B, do mesmo empreendedor, minério de caulim como principal, sob
0 método de construcao de etapa Unica, categoria de risco é baixa e o dano potencial associado
é alto. A Bacia 2, do mesmo grupo empreendedor e minério, com o método de construcéo o de
etapa Unica, a categoria de risco baixa e o dano potencial associado alto.

A Bacia 3, aBacia5A, a Bacia 5 B, a Bacia 5 C e a Bacia B1, sdo empreendimentos do
grupo Imerys, Rio Capim Caulim S.A, apresentam como minério predominante o caulim, o
método construtivo a etapa Unica, a classificacdo quando a categoria de risco é baixa e quanto
ao dano potencial associado é alto.

A Bacia 6 A, Bacia B4 e a Bacia de Seguranca, ambas do empreendedor, Imerys, Rio
Capim Caulim S. A., possuem como minério principal o caulim, 0 método construtivo € a etapa
Unica e apresentam como categoria de risco a classificacdo baixa e o dano potencial associado
é classificado como médio.

O municipio de Itaituba, possui trés barragens de mineracdo. A primeira denominada de
Bacia 17, do empreendedor: Serabi Mineracdo S. A., cujo minério principal é o ouro primario,
como método de construcdo adotou a etapa Unica e é classificada como de risco baixo e dano
potencial associado médio.

A segunda barragem no municipio de Itaituba é denominada de Bacia de Rejeitos 14/15,
do empreendedor Serabi Mineracdo S. A., apresenta como minério predominante o0 ouro
primario, o método construtivo é o de alteamento a montante ou desconhecido, sua categoria
de risco é média e o dano potencial associado é médio.

A terceira é a Bacia de Rejeitos 16, do grupo Serabi Mineracdo S. A., cujo minério
principal € o ouro primario e seu método de construcdo foi o de alteamento a montante ou
desconhecido. Apresenta categoria de risco baixa e dano potencial associado médio.

O municipio de Ipixuna do Para, tem 3 (trés) barragens de mineracdo, a Bacia B 1, a

Bacia de Controle Ambiental e o Deposito de Rejeito R4, todas do empreendedor Para
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Pigmentos S.A, sendo o minério principal o caulim, 0 método construtivo o de etapa Unica e
apresentam baixa categoria de risco e médio dano potencial associado.

O municipio de Curiondpolis, possui apenas uma barragem, a Barragem Antas Norte,
do Empreendedor: Avb Mineracdo Ltda., onde seu principal minério é o minério de cobre, sob
0 método construtivo de etapa Unica, a categoria de risco é baixa e o dano potencial associado:
é médio.

No municipio de Marab4, existem 7 (sete) barragens cadastradas, a Barragem de
Captacéo, a Barragem dos Finos I, o Dique de Finos I, o Dique de Finos Il e o Dique de Finos
I11, todas do empreendedor Salobo Metais Sa., cujo minério principal € o minério de cobre e 0
método construtivo o de etapa Unica. Essas barragens apresentam categoria de risco baixo e
dano potencial associado médio.

A Barragem de rejeitos, assim denominada no cadastro da ANM (BRASIL, 2019), do
empreendedor, Salobo Metais Sa., apresenta como minério principal, o minério de cobre, 0
método construtivo o de alteamento a jusante, a categoria de risco € baixa e o dano potencial
associado é alto.

Por fim, no municipio de Marab4, a Barragem do Bandeira, do empreendedor,
Mineragdo Buritirama S. A., o principal minério € 0 manganés, 0 método construtivo o de
alteamento a jusante, a categoria de risco é baixa e o dano potencial associado é médio.

O Municipio do Canad dos Carajas, possui cadastrada 1 (uma) barragem que € a
Barragem do Sossego, do empreendedor Vale S. A. Filial: Vale Mina Sossego, 0 minério de
cobre, como minério principal, o método construtivo € o de alteamento por linha de centro e
apresenta categoria de risco baixa e dano potencial associado alto.

No municipio de Juruti, existem 4 (quatro) barragens cadastradas, a primeira é a LD1 -
Lagoa de Disposicdo 01, do empreendedor Alcoa World Alumina Brasil Ltda., o0 minério
principal é a bauxita grau ndo metaldrgico, 0 método construtivo é o de etapa Unica, a categoria
de risco é baixa e o dano potencial associado € médio.

A segunda barragem é a LD2 - Lagoa de Disposic¢ao 02, do empreendedor Alcoa World
Alumina Brasil Ltda., o principal minério ¢ a bauxita grau ndao metalirgico, o0 método
construtivo é o de alteamento a jusante, a categoria de risco € baixa e o dano potencial associado
é médio.

A terceira e a quarta barragens no municipio de Juruti sdo a LD3 - Lagoa de Disposi¢éo
03 e a LE - Lagoa de Espessamento, ambas do empreendedor Alcoa World Alumina Brasil
Ltda., apresentam como minério principal a bauxita grau ndo metaltrgico, o método construtivo

€ 0 de etapa Unica, a categoria de risco baixa e o dano potencial associado é médio.
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No municipio de Oriximina, encontram-se cadastradas 23 (vinte e trés) barragens de
mineracao.

A barragem denominada SP1, do empreendedor Mineracdo Rio do Norte S.A, sendo a
argila o minério predominante, 0 método construtivo o de etapa Unica, a categoria de risco é
baixa e o dano potencial associado é médio.

As barragens SP10, SP11, SP12, SP13, SP14, SP15, SP16, SP2_3, SP4 Norte, SP4 Sul,
SP5 Leste, SP5 Oeste, SP6, SP7A, SP7B, SP7C, SP8, SP9 e SP9A todas do empreendedor,
Mineragdo Rio do Norte S.A, tendo como minério principal, a argila e com 0 mesmo método
construtivo, o de alteamento a montante ou desconhecido. Apresentam categoria de risco baixa
e dano potencial associado médio.

As barragens TP1 e TP2 do empreendedor Mineragdo Rio do Norte S.A., possuem como
minério principal, a argila, o0 método de construcdo da barragem € o de alteamento a montante
ou desconhecido, a categoria de risco € baixa e 0 dano potencial associado € alto.

Por fim, no municipio de Oriximina esta cadastrada a barragem TP3, do empreendedor
Mineracdo Rio do Norte S.A, com 0 mesmo minério principal, qual seja, a argila, apresentando
como metodo construtivo o de alteamento por linha de centro e com categoria de risco baixa e
dano potencial associado médio.

No préximo topico, seguem as barragens de mineracdo no Estado do Para, que ndo estao

inseridas na PNSB.

4.1.2 Barragens de Mineragdo no Estado do Pard ndo inseridas na Politica Nacional de

Seguranca de Barragens

Se inicia a analise e descricdo das barragens de mineracdo cadastradas na ANM (2019),
que ndo estdo incluidas na Politica Nacional de Seguranca de Barragens, pelo fato de néo
apresentarem nenhum dos requisitos descritos no paragrafo Gnico, art. 1° da Lei. O que significa
é que os empreendedores destas barragens, ndo estdo obrigados a seguirem os procedimentos
especificos de seguranca de que tratam a lei, ja delimitados no presente trabalho.

Ressalta-se que nesta fase, dado o fato dessas barragens ndo estarem inseridas na PNSB,
a categoria de risco e o0 dano potencial associado ndo fazem parte da classificagdo requerida
pela Agéncia Nacional de Mineracéo, e ndo sao aferidos esses valores pelo empreendedor.

O primeiro municipio do Estado do Para a ser descrito nesta fase € o municipio de

Almeirim, este possui 2 (dois) barramentos que no caso em comento sdo lagoas, a Lagoa Facel
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3 e a Lagoa Facel 4, ambas do empreendedor Cadam S. A., cujo minerio principal é o caulim,
e as duas lagoas foram construidas com o mesmo método, o de etapa Unica.

O segundo municipio é o de Canaa dos Carajas, este possui 17 (dezessete) barragens de
mineragédo cadastradas.

A barragem 1 Mina, 1 Usina, 3 Mina, Bacia C Usina, Barramento 10, Barramento 7,
Barramento 8, do empreendedor Vale S. A. Filial: Vale Serra Sul, apresentam ambas 0 mesmo
minério principal, o minério de ferro e 0 método construtivo é o de etapa Unica.

A barragem CSO1 do empreendedor, Vale S. A. Filial: Vale Mina Sossego, cujo minério
predominante é a argila arenosa e 0 método construtivo o de etapa Unica.

A barragem Lagoa Progeo, do empreendedor Vale S A Filial: Vale Serra Sul, cujo
minério principal é o minério de ferro e 0 método construtivo é o de etapa Unica.

A barragem E48 Bacia I, do empreendedor Vale S. A. Filial: Vale Serra Sul, apresenta
como minério principal, o minério de ferro, e 0 método construtivo é indefinido.

As Barragens: PN -1, PN -3, PN -4,PN -5 PN -6ePS -1, sdo do empreendedor
Vale S. A. Filial: Vale Mina Sossego, € 0 minério predominante é o argila arenosa e 0 método
construtivo é o de etapa unica.

A barragem Sul Pilha, do empreendedor Vale S. A. Filial: Vale Serra Sul, possui como
minério principal, o ferro, e 0 método construtivo € o de etapa Unica.

O municipio de Itaituba, possui 1 (uma) barragem de mineragdo, denominada de
barragem Maney Mineracdo, do empreendedor Valdinei Mauro de Souza, cujo minério
principal € o ouro secundario e 0 método construtivo € a etapa Unica.

O municipio de Juruti, possui 1 (uma) barragem de mineracdo cadastrada que é a Lagoa
de disposicdo n° 04 - LD4, do empreendedor Alcoa World Alumina Brasil Ltda. e 0 minério
principal é a bauxita grau ndo metalurgico, a lagoa foi construida em etapa Unica.

O municipio de Oriximina, possui 2 (duas) barragens de mineracéo, a Barragem Al e a
Barragem Agua Fria, do empreendedor Minerag&o Rio do Norte S.A, sendo o minério principal
a argila e o método construtivo o de alteamento a montante ou desconhecido.

O municipio de Sao Félix do Xingu, tem 8 (oito) barragens cadastradas.

A Barragem S&o Geraldo e Barragem Sao Geraldo 02, da Cooperativa Mineradora dos
Garimpeiros de Ariquemes, cujos minérios principais sdo areia e cascalho e o método
construtivo é indefinido.

Os diques: Dique 04, Dique 05, Dique 06, Digue Provisério 01 e Dique Provisério 02,
todos do empreendedor Vale S. A. Filial: Vale Minas MOP, tendo como minério principal o

niquel e 0 método construtivo, a etapa Unica.
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A barragem RECON, da Mineracdo S&o Francisco de Assis Ltda., o0 minério principal é
a areia, 0 método construtivo é indefinido.

O municipio de Ourilandia do Norte, possui 2 (duas) barragens de mineracdo, a
barragem Igarapé e a Usina, da Vale S. A. Filial: Vale Minas MOP, o minério predominante é
o niquel e o método construtivo de etapa Unica.

Por fim, o municipio de Parauapebas, que possui cadastrada a barragem 3 Kalunga, do
empreendedor: Vale S. A. Filial: Vale Manganés do Azul, o minério principal é o manganés e
foi construida em etapa Unica e o Dique do Puma 01, Vale Minas MOP (empreendedor),
minério de niquel como minério predominante e método construtivo a etapa Unica.

Nesse contexto, a realidade do Estado do Pard em resumo é que, sdo 13 (treze)
municipios que apresentam em seu territorio barragens de mineracdo, com a divisdo por
mesorregides, sdo, 53 (cinquenta e trés) barragens de mineracdo no Sudeste do Estado: 18
(dezoito) em Canda do Carajas, 1 (uma) em Curiondpolis, 7 (sete) em Marabd, 2 (duas) em
Ourilandia do Norte, 13 (treze) em Parauapebas, 4 (quatro) em Paragominas e 8 (oito) em S&o
Felix do Xingu. Na mesorregidao do Sudoeste do Estado, sdo 4 (quatro) localizadas no municipio
de Itaituba.

No baixo Amazonas, sdo 33 (trinta e trés) barragens de mineracdo: 3 (trés) barragens no
municipio de Almeirim, 5 (cinco) no municipio de Juruti e 25 (vinte e cinco) no municipio de
Oriximina.

Na mesorregido metropolitana de Belém, sdo 11 (onze) barragens de mineracéo, todas
localizadas no municipio de Barcarena.

No nordeste do Estado sdo 3 (trés) barragens de mineragéo, todas situadas no Municipio
de Ipixuna do Para.

Cumpre ressaltar que as barragens que foram descritas e analisadas sdo as que estdo
catalogadas no documento da ANM (BRASIL, 2019), pois sabe-se por exemplo, da existéncia
de barragens orfas no Estado, que sdo aquelas que ndo estdo mais em atividade e foram
abandonadas por seus empreendedores e, portanto, ndo estdo descritas neste documento, mas
que precisam ser visitadas por uma equipe técnica que aponte os riscos dessas barragens, para
que os oOrgdos fiscalizadores e licenciadores possam realizar o devido descomissionamento
destas barragens com a segurancga necessaria.

Notavelmente 104 (cento e quatro) barramentos no Estado do Pard € um nimero
consideravel, e para tanto se entende a urgéncia de uma gestdo de seguranca, por meio de
politicas publicas que possam garantir o devido controle e monitoramento dessas barragens e

este € o papel deste trabalho.
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Para melhor ilustrar as informagdes acima, serd apresentado um mapa em que constam
0s municipios em ordem decrescente, conforme o nimero de barragens localizados em seu

territoério.

Mapa 3 — Quantidade de barragens de mineragdo por municipio, no Estado do Para.
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Fonte: IBGE (2017), ANM (BRASIL, 2019).

Urge salientar um aspecto importante, no que tange ao método de construcdo dessas
estruturas apresentadas, pois conforme a Resolugéo n° 13, de 08 de agosto de 2019 da Agéncia
Nacional de Mineracdo — ANM, ja exposta no trabalho no tépico normas aplicaveis a seguranca
de barragens, foi promulgada no ano de 2019, ano em que ocorreu o desastre de Brumadinho
no inicio de 2019, com a constatagdo de que o método de construgdo denominado “a montante”,
€ um método mais antigo e de menor custo para o empreendedor, e por isso 0 mais utilizado
nas barragens no pais, porém € o método que mais oferece instabilidade e inseguranca a
barragem e portanto, maiores riscos (BRASIL, 2019).

Por método a montante a Resolugdo n° 13, de 08 de agosto de 2019 da ANM, no artigo
2°, paragrafo unico, inciso I, define que ¢ “a metodologia construtiva de barragens onde os

macicos de alteamento, se apoiam sobre o préprio rejeito ou sedimento previamente lancado e
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depositado, estando também enquadrados nessa categoria 0s macicos formados sobre rejeitos
de reservatorios ja implantados” (BRASIL, 2019).

A norma objetivou, em face da inseguranca e dos riscos ambientais e sociais
provenientes do método de construgdo da barragem, proibir em seu artigo 2° a utilizacdo do
método de construcdo ou alteamento de barragens de mineracdo denominada " a montante", ou
por método declarado como desconhecido em todo o territorio nacional, bem como a obrigagao
de descomissionamento ou descaracterizacao destas estruturas especificas.

E por este motivo, ressalta-se a presenga no Estado do Pard de barragens, conforme
dados coletados da ANM (BRASIL, 2019), construidas sob este método de constru¢do ou por
método desconhecido. Aqui serdo listadas todas as barragens construidas sob esses métodos, as
que estdo incluidas ou ndo, na PNSB.

Primeiramente as que estao enquadradas na PNSB:

No municipio de Paragominas, estd localizada 1 (uma) barragem construida sob o
método de alteamento a montante ou desconhecido, a Barragem Bl do empreendedor,
Mineracdo Paragominas S A Filial: Mineracdo Paragominas S.A., cujo minério principal € a
bauxita grau metallrgico, classificada com categoria de risco baixa e dano potencial associado
alto.

Em Itaituba, estdo localizadas 2 (duas) barragens construidas com o método de
alteamento a montante ou desconhecido, a Bacia de Rejeitos 14/15 e a Bacia de Rejeitos 16,
ambas do grupo Serabi Mineracdo S.A., apresentam como minério principal o ouro primario e
sdo classificadas com categoria de risco baixa e dano potencial associado médio.

No municipio de Oriximing, estdo localizados 21 (vinte e um) barramentos sob 0 método
de construcdo de alteamento a montante ou desconhecido, as barragens: SP10 e SP11, SP12,
SP13, SP14, SP15, SP16, SP2_3, SP4 Norte, SP4 Sul, SP5 Leste, SP5 Oeste, SP6, SP7A, SP7B,
SP7C, SP8, SP9 e SP9A todas do empreendedor, Mineracdo Rio do Norte S.A, as quais
apresentam como minério principal, a argila e sdo classificadas com categoria de risco baixa e
dano potencial associado médio.

E as barragens TP1 e TP2 do empreendedor Mineracdo Rio do Norte S.A., que possuem
como minério principal, a Argila, o método de construcdo da barragem € também o de
alteamento a montante ou desconhecido, a categoria de risco é baixa e o dano potencial
associado é alto.

As proximas a serem expostas nao estdo enquadradas na PNSB:
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O municipio de Canaa dos Carajas, apresenta 1 (uma) a barragem, a E48 Bacia I, do
empreendedor Vale S A Filial: Vale Serra Sul, apresenta como minério principal o minério de
ferro e 0 método construtivo é indefinido.

O municipio de Oriximina, possui 2 (duas) barragens de mineracdo, a Barragem Al e a
Barragem Agua Fria, do empreendedor Minerag&o Rio do Norte S.A, sendo o minério principal
a argila e 0 método construtivo o de alteamento a montante ou desconhecido.

Em Séo Félix do Xingu sdo 3 (trés) barragens de mineracdo cujos métodos de construgéo
sdo indefinidos, a barragem Sdo Geraldo, a Barragem Sdo Geraldo 02, da Cooperativa
Mineradora dos Garimpeiros de Ariquemes, cujos minérios principais sao areia e cascalho e a

barragem RECON, da Mineragdo Sao Francisco de Assis Ltda., 0 minério principal é a areia.

4.2 O licenciamento ambiental estadual das Barragens de mineracao no Para

O licenciamento ambiental € o procedimento administrativo legal, a que estdo sujeitos
todos os empreendimentos ou atividades que empregam recursos naturais ou que possam causar
algum tipo de poluicdo ou degradacdo ao meio ambiente.

O procedimento visa a autorizacdo pelo Poder Publico, da localizacao, instalagéo,
ampliacdo e operagédo destes empreendimentos e atividades e, como sequéncia destes atos, ao
final, objetivam a obtencéo de uma licenga ambiental, para que possam iniciar suas atividades,
conforme ja exposto no presente trabalho.

Como instrumentos normativos principais e que disciplinam o licenciamento ambiental
no ordenamento juridico brasileiro, tém-se a Lei Federal n° 6.938 de 1981, as Resolugdes do
Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA n° 1 de 1986, n°- 237 de 1997, e a Lei
Complementar Federal n° 140 de 2011.

Sendo o licenciamento ambiental um procedimento administrativo, este ocorre por meio
de uma sequéncia de atos e critérios legais a serem atendidos pelo empreendedor e que serdo
objeto de apreciacdo pela equipe técnica do rgdo ambiental competente, este Gltimo ira analisar
a viabilidade ou ndo do pedido da licenca especifica, realizando visitas técnicas, solicitando
documentos comprobatorios, para que determinada atividade possa ser licenciada, e para que o
empreendimento possa ser instalado.

Consoante o que dispde o art. 2° da Lei Federal n° 6.938 de 1981, a Politica Nacional do
Meio Ambiente e como ja bem salientado no presente trabalho, o objetivo da politica é
viabilizar a conciliacdo da preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia

a vida e a protecdo da dignidade da pessoa humana, com o desenvolvimento socio-econémico.
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Para tanto que o licenciamento ambiental existe, tendo em vista, o fato de "ter a
finalidade de adequar as atividades econémicas a legislacdo ambiental e ao correto
procedimento de gestdo ambiental” (FARIAS, 2019, p. 73).

E no que tange as competéncias para licenciar, se vislumbra que a maioria das
atribuic6es sdo mesmo do Estado, nesse sentido, Farias (2019, p.133) afirma que "a maioria das
atribuicGes em matéria de licenciamento ambiental € mesmo dos estados, o0 que € ainda mais
verdadeiro se se levar em conta a sua atuacdo supletiva em virtude da falta de estrutura da
maioria dos municipios para licenciar".

Assim, conforme a atividade especifica a ser licenciada, o 6érgdo ambiental solicita
determinadas documentagdes, restri¢des e medidas de monitoramento e controle, como no caso
das barragens de mineracdo, em que a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para, elaborou, conforme dados em anexo no presente trabalho, um Termo
de Referéncia, o qual deve ser seguido pelo empreendedor.

O processo para a Licenga Instalagdo — LI, requer, conforme o Termo de Referéncia em
analise, a identificacdo do empreendimento, o periodo e relato da vistoria, apresentacao, analise
espacial, andlise técnica, localizacdo e acesso, caracterizacdo geral da area e do
empreendimento, o histérico da Barragem ou do sistema de contencao, a analise do Relatorio
de Controle ambiental — RCA, a analise do Projeto Basico, para as barragens que ndo foram
caracterizadas no pedido de Licencga Prévia, mas apenas prevista.

E solicitado também, a analise do projeto executivo, 0 manual de operacéo da barragem,
a analise do Plano de Controle Ambiental - PCA, a Analise do Plano de Seguranca de Barragem
de Mineracdo — PSBM e o Plano conceitual de descaracterizagdo da Barragem.

Como condicionantes obrigatdrias, os empreendedores devem apresentar anualmente a
partir da data de recebimento da respectiva licenca, o Relatdrio de Informacdo Ambiental Anual
— RIAA, devidamente assinado pelo profissional responsavel pela gestdo ambiental do
empreendimento, visando a manutengédo da validade da licenca, conforme dispde o art. 7° do
Decreto Estadual n° 1.881, de 14 de setembro de 2009 (PARA, 2009), o qual devera estar
organizado como capitulos e deverd conter as seguintes informacdes e documentacao:
Declaracéo de Informac6es Ambientais — DIA, Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE,
devidamente quitado, a Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela
elaboracdo do RIAA, o Relatdrio de monitoramento de controle ambiental, a Declaracdo de
Estabilidade da Barragem ap6s a finalizacdo da obra e primeiro enchimento emitida por

empresa terceirizada e acompanhada de ART.
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O Decreto Estadual n° 1.881, de 14/09/2009, estipula no art. 7° que a manutengéo da
validade das Licencas de Instalacdo e Operacdo, ficam condicionadas a apresentacdo de
Relatdrio de Informacdo Ambiental, informaces complementares exigidas pela SEMAS, além
do recolhimento de taxa administrativa anual referente a atividade licenciada, bem como, no
paragrafo Unico do referido dispositivo, preleciona que a ndo apresentacdo do Relatério de
Informacgdo Ambiental e o ndo recolhimento de taxa administrativa anual referente a atividade
licenciada, implicard na suspensdo ou cancelamento imediato das Licencas de Instalacdo e
Operacéo.

O empreendedor deve apresentar Relatério Final de Obras e o As built, a forma como o
empreendimento foi construido, incluindo a confirmacao dos cenérios de estabilidade.

O termo de referéncia nessa fase esclarece novamente que o 6rgdo ambiental, devera ser
comunicado quando da atualizacdo da Classificacdo das Barragens de Mineracédo, de acordo
com o quadro de classificagdo quanto ao risco e ao dano potencial associado.

O parecer técnico a ser emitido, devera ser pautado nas analises dos documentos,
programas, planos e projetos apresentados pelo empreendedor, as problematicas observadas nas
analises e nas vistorias de campo deverdo ser relatadas, tendo as suas solucdes devidamente
apontadas tecnicamente.

Por fim, o termo de referéncia expressa que ele € um roteiro de orientacdo ao setor
técnico e que pode ser acrescido de informacdes que o analista responsavel julgar necessario,
sendo que todos os documentos que foram entregues para atender notificacdo, devem
obrigatoriamente gerar analise.

Para a Licenca instalacdo, relativa a alteamento, aumento na altura da barragem, o
empreendedor deverd executar, concluir e apresentar Revisdo Periodica de Seguranca da
Barragem de acordo com a ABNT/NBR: 10.004:2004, no prazo de seis meses contados da
conclusédo da modificacdo, conforme instruido na Portaria da ANM n° 70.389/2017, ja analisada
no presente trabalho.

Caso a barragem de rejeitos seja alteada continuamente, a referida revisdo serd
executada a cada dois anos ou a cada 10 metros alteados, prevalecendo o que ocorrer primeiro,
com prazo maximo de seis meses para a conclusao da citada revisao.

No caso de Licenca de Operacdo - LO, o termo de referéncia apresenta, dentre os
documentos a serem disponibilizados para o pedido da licenca, a identificacdo do
empreendimento, o periodo e relato da vistoria, anélise espacial e a apresentacdo do
empreendimento. Bem como, a analise técnica, que esta relacionada a localizacdo e acesso, a

caracterizacdo geral da barragem e do rejeito, o historico do licenciamento, a operacéo e
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funcionamento, a andlise de estabilidade e percolacdo, com respectiva declaracdo de
estabilidade e Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART.

Solicita-se no termo, o plano de Acdo de Emergéncia e em caso de construgdo é
necessario parecer técnico ap6s alteamento da barragem.

E requerido ao empreendedor medidas de controle ambiental e monitoramento e gestéo
da seguranca, bem como o cumprimento de condicionantes e por fim, uma anélise conclusiva.

Como condicionantes obrigatdrias, o empreendedor deve apresentar semestralmente e
anualmente no Relatério de InformagBes Ambientais Anual — RIAA, o relatério de
monitoramento da seguranca da barragem, apresentando resultados e discussao, inclusive com
anélise comparativa com os resultados anteriores e cenario de estabilidade.

As conformidades e ndo conformidades e quais a agdes empregadas em caso de ndo
conformidades e deve anexar as Fichas de Inspecdo Regular — FIR e Fichas de Inspecéo
Especial — FIE, se for o caso, boletins de analise e as se¢des da instrumentacdo que identifique
a localizagéo dos instrumentos, as cotas, profundidade e as leituras comparativa dos mesmos e
da ART.

E, anualmente, deve-se atender as seguintes condicionantes obrigatorias.

Apresentar anualmente a partir da data de recebimento da respectiva licenca, o Relatério
de Informacdo Ambiental Anual - RIAA, devidamente assinado pelo profissional responsavel
pela gestdo ambiental do empreendimento, visando a manutencdo da validade da licenca,
conforme dispde o art. 7° do Decreto Estadual n® 1.881, de 14/09/2009, o qual devera estar
organizado como capitulos e devera conter as seguintes informacdes e documentacdo:
Declaracdo de Informagbes Ambientais — DIA, Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE,
devidamente quitado, Anotacdo de Responsabilidade Técnica — ART do responsavel pela
elaboracdo do RIAA, Relatério de monitoramento de seguranca da barragem, Relatorio de
monitoramento de controle ambiental, Relatério de operacdo da barragem, Relatério de
manutencdo dos instrumentos de seguranca da barragem.

Deve ser incluido também os comprovantes de treinamento e capacitacdo, a declaracéo
de estabilidade por metodologia probabilistica e relatério anual de auditoria, bem como, o
relatorio fotografico da revegetacédo dos taludes e dos acessos aos instrumentos.

O Termo de Referéncia cita a Politica Nacional de Seguranca de Barragens, como
regulamento base para os procedimentos solicitados e reforca a previsdo normativa de que o
empreendedor é o responsdvel legal pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o

desenvolvimento de a¢des para garanti-la, no sentido de que a empresa deve solicitar licenca
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ambiental, por meio de protocolo de documentos para alteamentos, obras ou reformas para a
garantia da estabilidade da estrutura da barragem.

Além do fato de que o empreendedor deve comunicar o 6rgdo estadual ambiental acerca
de qualquer atualizacdo da classificacdo da barragem de rejeitos (quanto ao risco e ao dano
potencial associado) assim como, da reviséo e atualizacdo do Plano de Acdo de Emergéncia da
Barragem de Mineragdo e de quando for aberta Ficha de Inspecéo Especial.

No que concerne a forma que o parecer técnico devera ser elaborado, segue 0 mesmo
detalhamento da fase anterior.

Nesse contexto, necessario é expor as acdes de competéncias dos Estados, conforme o
artigo 82 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011, quais seja, exercer o controle
e fiscalizar as atividades e empreendimentos cuja atribuicdo para licenciar ou autorizar,
ambientalmente, for cometida aos Estados, promover o licenciamento ambiental de atividades
ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores
ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental, ressalvada as competéncias
da Unido e dos Municipios e promover o licenciamento ambiental de atividades ou
empreendimentos localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacao instituidas pelo
Estado, exceto em Areas de Protegdo Ambiental (APAs).

Sendo importante destacar o artigo 15, do mesmo dispositivo legal, no que concerne a
competéncia estadual, que afirma que os entes federados devem atuar em carater supletivo nas
acoes administrativas de licenciamento e na autorizacdo ambiental, na hipotese de inexistindo
orgdo ambiental capacitado ou Conselho de Meio Ambiente no Municipio, o Estado deve
desempenhar as a¢bes administrativas municipais até a sua criacdo.

O Estado do Para segue a Resolucdo Federal n® 237, de 19 de dezembro de 1997 do
CONAMA, que expde que estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas em seu Anexo A, no caso em comento, a extracao e tratamento de
minerais (BRASIL, 1997).

A Lei Estadual n® 5.887, de 9 de maio de 1995, que dispde sobre a Politica Estadual do
Meio Ambiente, possui um capitulo especifico das atividades minerais e neste capitulo expbe
em seu artigo 38, que, a lavra de recursos minerais, sob qualquer regime de exploragédo e
aproveitamento, sendo respeitadas as normas federais e as normas que tratam da competéncia
da Unido, dependem, conforme seus incisos, de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente e de indenizacdo monetdria pelos danos causados ao meio ambiente,

independentemente da obrigacdo de reparo do dano.
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Sendo importante destacar que, de acordo com o artigo 42 do mesmo dispositivo legal,
"0s responsaveis pela execucdo de atividades minerarias, ficam obrigados a efetuar o
monitoramento sistematico dos componentes ambientais atingidos pela operacao™.

Nesse sentido, o empreendedor deve realizar o monitoramento dos danos ambientais
decorrentes da operacio e informar o 6rgdo responsavel pela licenca ambiental. E de
responsabilidade do executor da atividade relatar a ocorréncia de qualquer prejuizo ao meio
ambiente.

Por fim, ressalta-se que a criacdo de areas de garimpagem e a concessdo de lavra
garimpeira dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental do Estado.

O artigo 3° da Resolugdo CONAMA n° 237, de 19 de dezembro de 1997 (BRASIL,
1997), exp0e que a licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de prévio estudo
de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre 0 meio ambiente (EIA/RIMA), ao
qual devera ser garantida a devida publicidade e a realizacdo de audiéncias publicas, quando
couber, de acordo com a regulamentacéo.

As audiéncias publicas sdo os espacos de debates e discussdes acerca dos impactos
daquele empreendimento ao meio ambiente e a sociedade, conforme ja estudado no presente
trabalho e segue os tramites dispostos na Resolugdo CONAMA, n° 09, de 03 de dezembro de
1987. Principalmente nestas audiéncias se deve assegurar a presenca da comunidade
potencialmente afetada, para que esta possa contribuir para a tomada de decisdo e participar
ativamente do processo (BRASIL, 1987).

E de competéncia da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade —
SEMAS, conforme a Lei n° 5.752, de 26 de julho de 1993 (PARA, 1993): planejar, organizar,
coordenar, controlar e avaliar as acdes de atribui¢do do Estado, que visem a protecao, a defesa,
a conservacdo e a melhoria do meio ambiente e dos recursos hidricos, promovendo a gestdo
descentralizada, democrética e eficiente, através da coordenacdo da execucgdo das Politicas
Estaduais do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos.

Sendo uma de suas func@es bésicas, conforme inciso XXXII, da respectiva lei, executar,
através de sua sede e das Unidades Regionais, de forma integrada com os 6rgéos e instituicdes
competentes, o licenciamento ambiental e outros atos autorizativos de atividades e
empreendimentos considerados efetiva e potencialmente poluidores e/ou degradadores,
inclusive aqueles que impliquem na queima controlada e no manejo florestal, extracéo,
transporte, comercializacdo e consumo de produtos e subprodutos florestais nativos e de

florestas plantadas vinculadas a reposicéo florestal obrigatdria, bem como exercer o controle e
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a fiscalizagdo ambiental, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente — COEMA e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos — CERH, ressalvadas
as competéncias da Unido e dos Municipios, de acordo com o disposto na Lei Complementar
n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.

No estado do Pard, o processo de licenciamento é realizado pelas Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade por meio da Diretoria de Licenciamento Ambiental —
DLA.

O licenciamento ambiental também € realizado no interior do Estado pelos Nucleos
Regionais da Secretaria, que desenvolvem as suas atividades com as diretrizes das Secretarias
Adjuntas, Resolugdes do COEMA e do CERH.

Sendo necessario destacar, € analisado o porte e a tipologia da atividade e se sdo
considerados como de impacto local, se forem, 0 empreendedor deve obter conhecimento se o
Municipio onde o empreendimento se localiza esta habilitado a realizar o licenciamento
ambiental de atividades de impacto ambiental local. Em caso positivo, o empreendedor realiza
o licenciamento de sua atividade municipal.

Caso o tipo de atividade ou seu porte ndo seja considerado como de impacto local ou se
0 municipio ndo estiver habilitado a realizar o licenciamento ambiental, o empreendedor deve
realizar o licenciamento do empreendimento estadual diante do 6rgdo estadual ambiental
competente, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade.

No que concerne aos documentos a serem requisitados para 0 processo de
licenciamento, a Instrugdo Normativa n° 3/2006, estabelece, no ambito da Secretaria, 0s
procedimentos e critérios para o pedido de licenciamento ambiental em quaisquer de suas
modalidades e sua renovacdo, especialmente aos referentes a documentacéo necessaria para a
instauracdo do processo de licenciamento ambiental. Trata-se de uma normativa de carater
geral, que sera apresentada em breve.

As taxas correspondentes ao licenciamento séo cobradas de acordo com o porte do
empreendimento, o Potencial Poluidor Degradador — PPD e o tipo de licenca requerida, de
acordo com a Lei Estadual n° 6013, de 27 de dezembro de 1996, alterada pelas Leis n° 6.430 de
27, de dezembro de 2001e n° 6724 de 2 de fevereiro de 2005.

Para os processos de licenciamento de empreendimentos ou atividades de competéncia
do estado do Para, hd emisséo de parecer técnico conclusivo e parecer juridico.

O corpo técnico ambiental examina a documentagdo apresentada, consulta a legislacdo

em vigor e os dados disponiveis sobre a localizacdo e o porte do empreendimento e realizam
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vistoria no local proposto para o empreendimento, quando necessario e dependendo do caso
concreto.

Ao realizar a vistoria, conforme o Ministério do Meio Ambiente (2016), os técnicos
responsaveis decidem quanto, a necessidade de apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental- EPIA/Rima, o Projeto de Engenharia Ambiental
— PEA, o Plano de Controle Ambiental — PCA, o Plano de Recuperacio de Areas Degradadas
— PRAD e o Plano de Recuperacdo de Mata Ciliar — PRMC dentre outras exigéncias como
apresentacdo de projetos, relatdrios e pareceres especificos.

De acordo com a Ordem de Servigo n® 01 de 2015, a qual regulamenta no ambito da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Pard& — SEMAS/PA o0s
procedimentos e critérios para a tramitacdo dos pedidos de regularizacdo e licenciamento
ambiental, retificacdo de licenciamento, renovacdo de licenca e mudanca de razéo social do
empreendimento, instruido o pedido com todos os documentos constantes do check list exigido,
o protocolo ira tombar o processo (PARA, 2015).

N&o havendo a necessidade de encaminhamento ao setor de geotecnologias,
encaminhara a Consultoria Juridica para anélise, e, esta, ao setor de licenciamento ambiental,
em caso de davida juridica relevante, entendida como aquela que, se ndo esclarecida, podera
colocar em risco a prote¢do do meio ambiente ou a legalidade do procedimento realizado pela
Administragdo, serd remetido o processo a consultoria juridica.

Apos a fase acima, estando devidamente instruido o processo, subsidiado pelo parecer
técnico e, quando couber, pela fundamentacao juridica, o setor de Licenciamento Ambiental
ativa a licenca, conforme o caso, e encaminha os autos ao setor de protocolo para entrega do
documento ao interessado.

Em resumo, o processo de primeiro pedido de licenga ambiental no 6rgdo estadual
competente, segue o seguinte fluxo, primeiramente o setor de protocolo realiza um check list
da documentagdo e encaminha para o setor que emite 0 DAE (Documento de Arrecadacdo
Estadual), para posterior encaminhamento a Consultoria Juridica ou ao setor de geotecnologias,
em casos especificos, para analise da documentacdo. Posteriormente é encaminhado ao setor
especifico da Diretoria de Licenciamento Ambiental, dependendo da atividade a ser realizada,
no caso das barragens de mineracgdo, o processo é encaminhado a Coordenacgéo de Mineracao,
que tramita o processo para o técnico capacitado da &rea, que faz uma analise prévia da
documentacao e realiza a vistoria técnica, nos casos necessarios.

Depois € elaborado um relatério técnico da vistoria, para apds analisar o pedido de

licenca, e com base no termo de referéncia, nos casos das barragens de mineracao, é emitido
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um parecer técnico, que pode ser deferindo ou indeferindo a concessao da licenca. De posse do
cadastro da minuta da licenca, o gerente do setor responsavel, autoriza a ativacdo do parecer
técnico que concede a licenca.

A Diretoria de Licenciamento Ambiental da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Sustentabilidade, com base na Lei Estadual n° 5.752 de 1993, compete, justamente planejar,
coordenar, executar e orientar o licenciamento ambiental e os demais atos autorizativos, dentre
outras inumeras atividades, as minerarias, visando ao cumprimento da legislacdo e ao
atendimento das metas de controle e qualidade ambiental (PARA, 1993).

Os procedimentos gerais, 0 Estado segue a Resolugdo do CONAMA n° 237/1997,
quanto ao passo a passo para obtencédo de licenca ambiental (BRASIL, 1997).

Soma-se a este procedimento a Instru¢cdo Normativa n° 03, de 13 de setembro de 2006,
que define os procedimentos e critérios para a instrucdo de processos de licenciamento
ambiental de competéncia desta Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do
Estado do Para (PARA, 2006).

E importante destacar o artigo 3° da referida IN que dispde que para instauracio do
processo de licenciamento, o proponente deverd apresentar as seguintes documentacdes, no
inciso I, relativamente a habilitacdo juridica, conforme o caso, o requerimento padrdo da
Secretaria, devidamente preenchido, disponivel no sitio eletrénico, a declaragdo de Informacdes
Ambientais — DIA, o cadastro de atividade, de acordo com o caso, a cédula de identidade do
interessado, o instrumento publico ou particular de procuracdo e cédula de identidade do
procurador, se for o caso, o registro comercial, no caso de empresa individual, 0 ato constitutivo,
estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, na hipotese de sociedades por a¢es, acompanhado de documentos de eleigdo de
seus administradores.

Bem como, a inscri¢cdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio, o decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir, copia de
documento emitido pela Agéncia Nacional de Mineracdo — ANM, se for o caso, € exigido
também, comprovacao de regularidade fundiariae certiddo da Prefeitura Municipal, declarando
que o local e o tipo de empreendimento ou atividade estdo em conformidade com a legislacéo
aplicavel ao uso e ocupacéo do solo, caso ndo seja encaminhado o alvara de funcionamento da

Prefeitura Municipal.
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No que concerne a regularidade fiscal, conforme o caso, disposto no inciso I1, do mesmo
dispositivo, é necessaria, prova de inscri¢do do interessado e do procurador, se for o caso, no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas (CNPJ), prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual, prova de isencéo de
contribuicdo estadual, se for o caso, Alvaré de funcionamento da Prefeitura Municipal, se for o
caso e por fim, o comprovante de pagamento de taxas de licenca e de analise do processo de
licenciamento ambiental.

O artigo 6°, dispde que a cdpia da publicacdo do pedido de licenciamento no Diério
Oficial do Estado e periddico regional ou local de grande circulacdo devera ser protocolizada
em até 30 (trinta) dias, a contar da data de instauragdo do processo.

E o artigo 7°, prevé que, "para a emissao de licenca ambiental, as condicionantes da
licenca anterior deverao ter sido atendidas, em caso contrario, 0 nao atendimento devera ser
devidamente justificado."

Completado os requisitos, o 6rgdo competente deferira ou ndo o pedido de
licenciamento ambiental.

Nesse cenario, importante € destacar a Politica Estadual do Meio Ambiente, a Lei n°
5.887, de 9 de maio de 1995 do Estado do Para, que possui um capitulo especifico acerca do
licenciamento ambiental e no artigo 93 do texto normativo, expde que a construgéo, instalagéo,
ampliacdo, reforma e funcionamento de empreendimentos e atividades utilizadoras e
exploradoras de recursos naturais, que sejam considerados efetiva ou potencialmente poluidoras
e capazes de causar significativa degradacdo ambiental, sob qualquer forma, dependerdo de
prévio licenciamento do 6rgdo ambiental competente.

Sendo o licenciamento precedido de estudos que comprovem, dentre outros requisitos,
os reflexos socioeconémicos as comunidades locais, considerados os efetivos e comprovados
riscos de poluicdo do meio ambiente e de significativa degradacdo ambiental, comparados com
os beneficios resultantes para a vida e o desenvolvimento material e intelectual da sociedade,
bem como, as consequéncias diretas ou indiretas sobre outras atividades praticadas na regido,
inclusive de subsisténcia, requisitos estes expressos no paragrafo Gnico e incisos do artigo 93.

Deste dispositivo se infere a importancia que a norma trouxe acerca das comunidades
locais e para a regido que se localizara o empreendimento, pois como € sabido, a regido e sua
populacéo séo as primeiras afetadas com os impactos advindos das atividades instaladas. Outro
destaque é a ideia de compatibilizagdo entre desenvolvimento econémico, social e ambiental

presente no espirito da norma.
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A licenga prévia, instalacdo e operagdo, também sdo previstas na Lei e seus conceitos
expostos.

Importante ressaltar o artigo 95, que trata da publicacdo e transparéncia da informacéo,
onde prevé que os pedidos de licenciamento e a respectiva concessao ou renovagdo seréo
publicados no Diario Oficial do Estado, bem como, no jornal de maior circulagdo local, as
expensas do interessado.

Sendo vedada a concessdo de licenciamento ambiental antes de efetivadas as exigéncias
acatadas pelo Poder Publico, em audiéncias publicas, conforme artigo 96.

Outros instrumentos importantes na analise do procedimento de licenciamento como
controle e monitoramento estadual de grandes empreendimentos, como barragens de
mineracdo, € justamente a avaliacdo dos impactos ambientais, o artigo 97, expBe que o
licenciamento de obra ou atividade, comprovadamente considerada efetiva ou potencialmente
poluidora ou capaz de causar degradacdo ambiental, dependera de avaliacdo dos impactos
ambientais.

A Lei prevé o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EPIA, e 0 conceitua como
instrumento de analise de processos e métodos sobre a viabilidade da implantagcdo de obra ou
atividade, puablica ou privada, tendo como objetivo deferir ou indeferir o licenciamento
requerido, de acordo com o artigo 99. Além de dispor do Relatdério de Impacto Ambiental —
RIMA, como instrumento que refletird as conclusdes do EPIA e visa transmitir informacGes
fundamentais do referido estudo, por meio de linguagem acessivel a todos os segmentos da
populacdo, de modo a que se conheca as vantagens e desvantagens do projeto e todas as
consequéncias ambientais decorrentes de sua implantagéo.

A elaboracdo dos instrumentos acima, deverdo obedecer aos principios, objetivos e
diretrizes estabelecidos pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente- COEMA, em perfeita
consonancia e compatibilizacdo com a legislacédo federal pertinente, especialmente as normas
sobre a matéria editadas pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, conforme artigo 101, da lei.

De acordo com o artigo 103 da Politica Estadual de Meio Ambiente, o 6rgdo ambiental,
ao receber o RIMA, estabelecerd prazo para o recebimento dos comentarios por parte dos
Orgéos publicos e demais interessados e sempre que julgar necessario, promovera a realizacao
de audiéncia publica.

As audiéncias publicas, conforme 8§ 1° do artigo 103, sdo destinadas a fornecer
informacdes sobre o projeto e seus impactos ambientais e a possibilitar a discussao e o debate
sobre 0 RIMA.
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Seguem o 8 2° e seguintes do referido dispositivo, que tratam do procedimento para a

convocacdo e tramites de informacdo e divulgacdo das audiéncias publicas:

§ 2° As audiéncias publicas serdo convocadas pelo 6rgdo ambiental, por solicitacéo:

| - do representante legal do érgdo ambiental;

Il - de entidade da sociedade civil;

I11 - de 6rgdo ou entidade publica, que direta ou indiretamente tenha envolvimento
com as questdes ambientais;

IV - do Ministério Publico Federal ou Estadual,

V - de cinquenta ou mais cidadéos.

§ 3° A audiéncia publica devera ser realizada em local de facil acesso aos interessados.
8 4° Comparecerdo obrigatoriamente a audiéncia publica, os servidores publicos
responsaveis pela andlise e licenciamento ambiental, os representantes de cada
especialidade da equipe multidisciplinar que elaborou o RIMA, o requerente do
licenciamento ou seu representante legal e o representante do Ministério Publico, que
para tal fim deve ser notificado pela autoridade competente, com antecedéncia minima
de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° A realizacdo das audiéncias publicas sera sempre precedida de ampla divulgacao,
assegurada pela publicacdo de, no minimo, trés vezes consecutivas, no Diario Oficial
e nos jornais de grande circulagdo no Estado, através de nota contendo todas as
informagdes indispensaveis ao conhecimento pablico da matéria.

O 6rgdo ambiental somente emitird parecer final sobre o RIMA, apés concluida a fase
de audiéncia publica e ao emitir parecer sobre o licenciamento requerido, analisard as
proposicOes apresentadas na audiéncia publica, manifestando-se sobre a pertinéncia das
mesmas, sdo determinagdes do artigo 104 e paragrafo Unico, da Politica Estadual de Meio
Ambiente.

Importante determinacdo no que concerne a participacdo social e contribuicdo na
tomada de decisdo, para legitimar e concretizar a democracia.

Procede-se agora, a descricdo das Barragens licenciadas pelo 6rgdo ambiental estadual
competente, com base nos dados coletados na SEMAS (2019).

4.2.1 Barragens de mineracdo licenciadas pelo 6érgdo ambiental estadual

A pesquisa foi realizada com base nos documentos descritos no inicio deste capitulo,
retirados da base de dados da ANM (2019), bem como, por meio de informagbes do 6rgdo
ambiental competente para realizar o licenciamento no Estado do Para, a Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS.

Em anexo no presente trabalho, se encontra uma lista que apresenta todas as barragens
de mineragdo licenciadas pela SEMAS, disponibilizadas pela Coordenacdo de Mineracdo do
6rgdo, no intuito de colaborar para uma analise especifica do Estado do Para, objeto desta

dissertacéo.
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Com base na pesquisa realizada no Orgdo Estadual Ambiental Licenciador das
atividades de mineracdo no Pard, de competéncia estadual, foi possivel ter um panorama acerca
dos municipios, empreendedor, barragens e a fase do licenciamento que as atividades se
encontram.

Procede- se com a apresentacao dos dados coletados referentes as barragens do Estado,
empreendedor, municipio e fase de licenciamento presentes no Anexo B do presente trabalho.

O Estado do Para é formado por 144 (cento e quarenta e quatro) municipios (IBGE,
2019), no total foram 8 municipios, e na floresta do Araguaia, porém estd Ultima esta
descomissionada, ou seja, ndo é mais uma barragem, o descomissionamento é a fase de
alteracdo e descaracterizacdo da barragem, em que ela deixa de ser uma barragem propriamente
dita.

No municipio de Juruti, estdo localizadas, 1 (uma) Lagoa de Espessamento e 5 (cinco)
lagoas de disposicdo, a maioria em operacdo, do empreendedor Alcoa World Alumina Brasil
Ltda.

No municipio de Ourilandia do Norte, 2 (duas) Barragens, Barragem Igarapé e barragem
Usina, 2 (dois) diques provisorios e 4 (quatro) diques, sendo 1 (um) dique em fase de
licenciamento instalagédo e todos os demais empreendimentos em operacao, do empreendedor
Vale S. A. — Mineragdo Onga Puma.

No municipio de Canad dos Carajas, 1 (uma) barragem, denominada Barragem de
Rejeitos da Mina do Sossego, do empreendedor Vale S. A. - Mina do Sossego, que estd em
operacgdo. Esta barragem possui populacéo a jusante, ou seja, populacdo que reside abaixo da
barragem.

Em Barcarena, o empreendedor Imerys Rio Capim Caulim S.A, possui 10 (dez) bacias
de contencdo de rejeitos, 2 (duas) inativas, 6 (seis) em operacdo, 1 estacionaria que somente
opera em caso de emergéncia, uma em fase de instalacdo (licenca instalacdo), e 1 (uma) bacia
do empreendedor Para pigmentos S.A, temporariamente paralisada.

Em Ipixuna do Para, 1 (uma) bacia em operacdo do empreendedor Imerys Rio Capim
Caulim S. A. e 3 (trés) empreendimentos de contencdo de rejeitos ndo especificados em
operacdo do empreendedor Para pigmentos S. A.

Em Paragominas 16 (dezesseis) sistemas de contencédo de rejeitos de mineracdo, todos
em operacdo do empreendedor Mineragdo Paragominas S. A. e a maioria com processos de
pedidos de renovagéo da licenca operagéo.

No municipio de Itaituba, o grupo Serabi é responsavel por 4 (quatro) bacias de rejeitos

e 4 (quatro) empreendimentos de contencao de rejeitos minerarios ndo especificados, sendo 5
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(cinco) em operagdo e 3 (trés) exauridas e em processo de anélise um pedido para licenciamento
de uma barragem, deste empreendedor.

Na Floresta do Araguaia ha uma barragem do empreendedor Mineracdo Reinarda que
se encontra Descomissionada.

No total tém-se 48 (quarenta e oito) barragens de mineragdo em operagdo no Estado do

Pard, com base na analise dos dados de licenciamento do érgdo ambiental estadual competente.

4.3 A informagéo e a participagdo como instrumento de controle e monitoramento de
barragens de mineragéo no Estado do Para

O Estado do Para em 1995, editou a Lei n° 5.887 (PARA, 1995), que dispde sobre a
Politica Estadual do Meio Ambiente, esta lei ja foi objeto de alteracdo pelas Leis Estaduais n°
6.671, de 2004, n° 6.745, de 2005, n° 6.986, de 2007 e Lei n° 8.096, de 2015, porém esta em
vigor e ¢é a base do ordenamento juridico ambiental do estado, por tracar diretrizes, principios
e objetivos necessarios a conservacdo do meio ambiente.

Como é sabido, o pais ndo dispde de um Codigo ambiental, 0s normativos séo dispersos
e isso de fato dificulta a aplicacdo do direito na pratica. A exemplo disso, tem-se o procedimento
de licenciamento ambiental, onde ndo h4 uma lei ordinéria federal que dispunha de forma geral
dos aspectos do licenciamento, como ndo ha uma lei ordinaria estadual nesse sentido, que possa
orientar melhor os cidad&os e a equipe técnica do 6rgdo ambiental.

Assim, busca-se por meio da pesquisa, encontrar 0s parametros para o controle e
monitoramento ambiental na prevencgédo dos riscos socioambientais.

Para o Estado, a base é a Politica Estadual do Meio Ambiente, que no rol dos principios
basicos, prevé que todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, que o
Estado e a coletividade tém o dever de proteger, defender e conservar 0 meio ambiente para a
atual e futuras geracdes, com vistas ao desenvolvimento socioecondmico.

O desenvolvimento socioecondmico tem como objetivo a valorizagdo da vida e
emprego, que devem ser assegurados de forma saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza, por meio de diretrizes que colimem o aproveitamento dos recursos naturais de forma
ecologicamente equilibrada, porém economicamente viavel e eficiente, para ser socialmente
justa e util.

Além destes principios, estdo dispostos, o combate & pobreza e a marginalizacdo e a

reducdo das desigualdades sociais e regionais, a utilizacdo do solo urbano e rural deve ser


http://www.ioepa.com.br/pages/2015/2015.01.01.DOE.pdf

105

ordenada de modo a compatibilizar a sua ocupagdo com as condigdes exigidas para a
conservacao e melhoria da qualidade ambiental.

Objetivos e principios que sdo condi¢bes fundamentais para o desenvolvimento
sustentavel do Estado.

Salienta-se para o presente trabalho, a regulamentacdo do principio da participacdo na
Politica Estadual de Meio Ambiente, ao expor que deve ser garantida a participagdo popular
nas decisdes relacionadas ao meio ambiente, dado ao fato do meio ambiente ser um bem comum
de todos. Bem como, o principio do acesso a informacdo, que é contemplado no inciso VII, do
artigo 2°, "o direito de acesso as informagfes ambientais deve ser assegurado a todos".

Por fim, a politica trata do respeito aos povos indigenas, as formas tradicionais de
organizacdo social e as suas necessidades de reproducao fisica e cultural e melhoria de condicéo
de vida, nos termos da Constituicdo da Republica e da legislagao aplicavel, em consonancia
com os interesses da comunidade regional em geral, sendo considerados fatores indispensaveis
na ordenacéo, protecédo e defesa do meio ambiente.

O principio da participacéo e o direito a informacao é tratado em capitulo especifico da
norma, no capitulo VII.

O artigo 93 preleciona que a participacdo da comunidade nas decisdes relacionadas ao
meio ambiente sera assegurada, dentre outras formas, pela representacdo majoritaria da
sociedade civil organizada, especialmente através de entidades devidamente constituidas e
regulares perante a legislacéo brasileira, de trabalhadores profissionais, produtores e industriais
e organismos nao-governamentais, todas voltadas para a questdo ambiental, no Conselho
Estadual do Meio Ambiente — COEMA/PA.

Bem como, por meio de consulta & populagdo interessada, através de audiéncia publica
e, quando requerido, plebiscito convocado na forma do disposto na Constituicdo Estadual,
ambos realizados antes da expedicdo da licenca prévia para a implantacdo de projeto ou
atividade, puablica ou privada, que possa colocar em risco o equilibrio ecolégico ou provocar
significativa degradacdo do meio ambiente.

Além das formas citadas acima, pelo convite a participacdo publica nas etapas iniciais
do projeto, ou do planejamento publico ou privado, através das reunides para definicdo do
alcance dos estudos e elaboracdo dos termos de referéncia da avaliagcdo de impacto ambiental.

No que tange ao principio da informacéo ambiental, a politica define que o direito da
populacdo a informacdo em matéria ambiental serd assegurado, especialmente por meio de
ampla e sistematica divulgacédo das diretrizes basicas da Politica Estadual do Meio Ambiente e

de suas alteracdes e da ampla divulgacé@o dos pareceres conclusivos e das decisdes de mérito
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proferidas pelo Conselho Estadual do Meio Ambiente, decorrentes da analise do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental e respectivo Relatorio de Impacto Ambiental — EPIA/RIMA.

Sendo importante ressaltar a publicacao, que deve ocorrer no prazo de 10 (dez) dias, dos
atos concessivos de incentivos, através de recursos publicos, a protecdo do meio ambiente e a
utilizacdo racional dos recursos ambientais e publica¢cdo no mesmo prazo, dos atos de suspensao
dos incentivos e dos contratos celebrados entre o Poder Publico e as pessoas fisicas ou juridicas
que descumprirem a legislacdo ambiental.

A ampla divulgacdo das informagdes oriundas das pesquisas incentivadas pelo Poder
Publico, na &rea ambiental e da realizacdo das audiéncias publicas, dos plebiscitos e do
contetdo do Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, sdo mecanismos que visam assegurar
na politica o acesso a informacao.

Por fim, a politica expde que deve ser garantido o amplo acesso de qualquer cidadao,
junto aos 6rgaos integrantes do Sistema Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos-
SISEMA, as informacgdes pertinentes aos assuntos regulados por esta Lei, que sejam de
interesse coletivo ou geral, as quais serdo prestadas no prazo de 15 (quinze) dias, dando-se-lhe,
inclusive, se requeridas, vistas aos processos administrativos, sob pena de responsabilidade do
agente da administracdo, que, por ventura, venha negar, protelar ou dificultar, por qualquer
meio, esse acesso.

A publicacdo deve ser realizada no minimo, no Diéario Oficial do Estado e a ampla
divulgacdo deve ocorrer no minimo, por meio de nota resumida, publicada em jornal de
circulacdo local, sendo necessario que o 6rgdo ambiental mantenha servico especifico para a
efetiva garantia do direito a informagdes.

O estado possui uma plataforma digital, que seria o sitio eletrénico da Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade, onde séo destacadas as noticias, onde contém os
sistemas, porém ainda ndo se tem um sistema de informacao sobre as barragens de mineragéo
estaduais disponivel para a sociedade.

Em relacdo ao controle ambiental, nos limites do territorio do Estado, este sera exercido
pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS, de acordo com o
artigo 10 da referida lei.

E o monitoramento ambiental, o qual consiste no acompanhamento da qualidade dos
recursos ambientais, com a finalidade de aferir o atendimento aos padrbes de qualidade
ambiental, controlar o0 uso dos recursos ambientais, avaliar o efeito de politicas, planos e
programas de gestao ambiental e de desenvolvimento econémico e social, acompanhar o estagio

populacional de espécies da flora e fauna, especialmente as ameacadas de extingdo e subsidiar
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medidas preventivas e acdes emergenciais em casos de acidentes ou episddios criticos de
poluicdo, conforme disposto pelo artigo 85 da Politica Estadual de Meio Ambiente.

Ressalta-se que as obras e atividades sujeitas ao licenciamento ambiental ficam
obrigadas ao automonitoramento, sem prejuizo do monitoramento procedido pelo Poder
Publico, conforme artigo 86 da lei e isso € previsdo importante para as barragens de mineracéo,
onde o controle e monitoramento devem ser exercidos pelo empreendedor, na preocupagao com
a gestdo de seguranca das estruturas, por meio da analise técnica da estabilidade das barragens,
dentre outras medidas e a fiscalizacdo deve ser exercida pela Agéncia Nacional de Mineracao
e pelo érgdo licenciador ambiental competente.

Ha uma previsao legal, disposta no artigo 112 da Politica Estadual de Meio Ambiente,
de que o Poder Publico devera manter atualizados os cadastros técnicos de atividades de defesa
do meio ambiente e das atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais, o0 que favorece o controle e monitoramento ambiental.

A Constituicdo do Estado do Para (PARA, 1989), dispde sobre os principios do
desenvolvimento econémico e o fomento da atividade de minera¢do no ambito do Estado do
Pard, em seu capitulo 1V, ao tratar da politica mineréaria e hidrica do Estado.

Neste sentido, a Constituicio do Para (PARA, 1989) preleciona que a politica mineraria
e hidrica deveré ser definida pelo Estado por meio de lei, defendendo seus interesses, inclusive
interrompendo atividades predatdrias, resguardando a soberania nacional sobre a pesquisa,
exploracdo, lavra e uso dos recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis, disciplinando a
conservacdo e o0 aproveitamento racional dos bens minerais e das aguas, atendendo aos
principios da harmonia e equilibrio com os demais setores e entre regides do Estado, o respeito
as aptiddes do meio fisico e a preservacdo e otimizagdo do aproveitamento dos recursos
naturais, objetivando a qualidade de vida da populacao.

Bem como, a internalizacdo dos efeitos positivos gerados pela exploracdo dos recursos
minerais e hidricos do Estado, de forma a estimular a geracdo de oportunidades de investimento,
de empregos diretos e indiretos e de efeitos que importem na amplia¢do da atividade econémica
para atender ao mercado local e criar programas e projetos integrados que formem uma mesma
cadeia produtiva ou complexo de setores economicamente articulados.

O fomento a atividades de pesquisa e de desenvolvimento e difusdo tecnoldgica dos
setores minerais e hidrico, a defini¢do de estratégias de exploracdo mineral que contemplem os
varios segmentos produtivos, inclusive atividades garimpeiras e 0 apoio e assisténcia técnica
permanente, na organizacdo, implantacdo e operacdo da atividade garimpeira, cooperativa e

associativa, buscando, prioritariamente, promover melhores condi¢cdes de exploracdo e
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transformacdo dos bens minerais, com acesso a novas tecnologias do setor, garantida a
preservacao do meio ambiente e a promocao econdmico-social dos garimpeiros.

A defesa ao direito de sua populacdo alcangar um padréo adequado de bem-estar social
e econdmico, através de um processo de desenvolvimento integrado setorialmente e
harmonioso territorialmente, buscando assegurar que o0s grandes projetos localizados em
territorio paraense sejam responsaveis pelo financiamento de aces e servicos que visem
compensar e atender aumento significativo da demanda de infraestrutura social, sanitaria,
urbana e educacional decorrentes de sua implantacdo, a ser considerada como custo social
consectario, assim como sejam eles responsaveis por acdes voltadas para evitar a solucdo de
continuidade de auto-sustentacdo econdmica dos nucleos populacionais criados ou ampliados
no interesse desses projetos.

E seja garantido o emprego de mao-de-obra local nos grandes projetos localizados no
territorio paraense.

O Estado, com base no artigo 246 da Constituicio do Estado (PARA, 1989), devera
organizar e manter servico de geologia, hidrologia, meteorologia, estatistica e cartografia, em
consonancia com a legislacdo federal, bem como de monitoramento das atividades direta e
indiretamente vinculadas a mineracdo, de forma a permitir o registro, acompanhamento e
fiscalizacdo das concessOes de direitos de pesquisa e exploragdo dos recursos minerais e
hidricos em seu territorio.

No que concerne ao meio ambiente, a Constituicio do Estado (PARA, 1989) trouxe um
capitulo a parte, e no artigo 252, expde que, a protecdo e a melhoria do meio ambiente serdo
prioritariamente, consideradas na definicdo de qualquer politica, programa ou projeto, publico
ou privado, nas areas do Estado. Dada a importancia do meio ambiente para a qualidade de vida
da populacdo e por ser um bem comum a todos.

No que concerne ao principio da participacao e da informacéo, a Constituicdo do Estado
do Para (PARA, 1989) ndo foi omissa e assegurou no artigo 253 a participacdo popular em
todas as decisdes relacionadas ao meio ambiente e o direito a informagdo sobre essa matéria,
na forma da lei.

O que se denota a importancia de que as politicas publicas, 0s instrumentos normativos
e aatuacdo do Poder Publico, incluindo os empreendedores, estejam pautados nesses principios,
como dever constitucional e garantia da democracia participativa.

Dentre as competéncias do Estado, previstas no artigo 255 da Constituicdo Estadual

(PARA, 1989), na defesa, conservacéo, preservacio e controle do meio ambiente, é essencial
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destacar, a de promover a educacdo ambiental em todos os niveis e proporcionar, na forma da
lei, a informacdo ambiental.

Outra competéncia que merece destaque € a de estabelecer obrigatoriedades aos que
explorem os recursos naturais, renovaveis ou ndo, para, por seus proprios meios, procederem a
recuperacdo do meio ambiente alterado, conforme a solugdo técnica aprovada pelos 6rgaos
publicos competentes, envolvendo, na fiscalizagdo, as entidades ligadas & questdo ambiental ou
representativas da sociedade civil, na forma da lei.

Uma previs&o da Constituicio § 1° do art. 255 (PARA, 1989) relevante de se mencionar,
é que todo e qualquer plano, programa, projeto, atividade ou obra potencialmente causadora de
desequilibrio ecoldgico ou de significativa degradacdo do meio ambiente, exigira, na forma da
lei, o0 estudo prévio de impacto ambiental e s6 serd autorizada sua implantacdo e liberado
incentivo, financiamento ou aplicacdo de recursos publicos, apds aprovacdo, na forma da
legislacdo aplicavel, pelo 6rgdo técnico de controle ambiental do Estado, ouvido o 6rgdo de
atuacgdo colegiada, qual seja, o Conselho Estadual do Meio Ambiente.

Ressalta-se que a implantacdo de projeto ou atividade, publica ou privada, que possa
colocar em risco o equilibrio ecoldgico ou provocar significativa degradacédo do meio ambiente,
SO sera autorizada apds consulta a populacao interessada, na forma da lei, mais um dispositivo
presente na Constituicdo do Estado que incentiva a participagio da sociedade (PARA, § 3° do
art. 255, 1989).

No contexto das barragens de mineracdo € justamente a populacdo que reside no
entorno, principal afetada em decorréncia desses empreendimentos e a primeira a sofrer 0s
danos socioambientais em decorréncia de um acidente.

A populacdo precisa se manifestar em relagdo ao impacto local, a producéo local, que
porventura exista, fazer parte da tomada de decisdo que afetara sua vida, ser informada quanto
ao plano de seguranca e de emergéncia, quanto aos alertas emitidos pelos sinais sonoros, quanto
as rotas de fuga.

Neste cenario:

As acOes adequadas para evitar danos ao meio ambiente ndo podem ser tomadas sem
o conhecimento das condi¢cBes ambientais, nem o impacto das atividades propostas
pode ser avaliado sem informacGes minimas sobre a area local. Assim, a
implementacéo, bem como a formulag&o de leis e politicas ambientais, exige a coleta
de informacGes confidveis e a avaliagdo continua do meio ambiente. As técnicas
adotadas nas leis ambientais internacionais e nacionais devem garantir que sejam
realizadas fiscalizagGes, relatérios e monitoramento?® (KISS; SHELTON, 2007, p. 98.
Traducéo livre).

19 Proper action to prevent harm to the environment cannot be taken without knowledge of the environmental
conditions, nor can the impact of proposed activities be evaluated without basic information on the relevant area.
Thus, the implementation, as well as the formulation, of environmental laws and policies require the collection of
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A acdo apropriada do Poder Pablico e de toda sociedade em prol de prevenir danos
socioambientais, s6 pode ser executada com o conhecimento das condi¢cdes ambientais e do
impacto ambiental ocasionado na area, por isso a formulacdo de leis e politicas publicas
ambientais, necessitam de dados confiaveis, acessiveis e transparentes, e de uma fiscalizacdo e
avaliacdo continua do meio ambiente.

Isso é justamente as técnicas de controle e monitoramento, por meio de relatérios que
devem ser entregues ao 0rgao ambiental competente, por meio dos planos de seguranca, das
vistorias técnicas e da fiscalizacao.

E mais que isso, disponibilizando a sociedade um sistema de informacéo de barragens,
onde possa ser consultado dados das barragens, sua categoria de risco, seu dano potencial
associado, sua localizacéo, fase do licenciamento, é essencial para o controle e monitoramento,
o qual é responsabilidade de todos, a preservacdo e conservacdo do meio ambiente, com base
no art. 225 da CRFB (BRASIL, 1988).

Sendo necessario criar um meio de comunicacdo efetivo para que a populacdo possa
denunciar e realizar reclamagbes em caso de situacGes de fragilidade na seguranca das
barragens, bem como fazer questionamentos e dirimir suas duvidas, favorecendo a participacao
da sociedade.

N&o somente para legitimar o ato democratico, no momento de propositura de uma
audiéncia publica, mas para garantir efetivamente a democracia participativa, iniciando pela
escolha do local a ser realizada a audiéncia publica, que seja de facil acesso a todos, ao término
da audiéncia, receber as duvidas e considerar as decisdes de todos e que seja aplicada as
populacdes vulnerdveis e diretamente afetadas pelo empreendimento uma metodologia
diferenciada e qualificada na disponibilizagéo das informacdes, sob pena de que a participacédo
ndo se concretize.

Atualmente, o Estado do Parad possui um controle ambiental e o monitoramento, por
meio das condicionantes exigidas no licenciamento ambiental das barragens de mineragéo,
onde para que seja deferida a licenca se € analisada as condicionantes presentes no Termo de
Referéncia.

O termo de referéncia respeita as normas aplicaveis a seguranca de barragens, como a
Politica Nacional de Seguranca de Barragens e a Portaria n® 70.389/2017 da Agéncia Nacional

de Mineracgéo.

reliable information and the continuous assessment of the environmental milieu. The techniques adopted in
international and national environmental laws to ensure this are surveillance, reporting, and monitoring.
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Se é exigido pelo 6rgédo estadual ambiental licenciador a entrega dos relatorios técnicos,
contudo é necessario um planejamento de visitas técnicas periodicas, no intuito de fiscalizar
esses empreendimentos e constatar se os dados encaminhados, 0s quais sdo de responsabilidade
empreendedor, correspondem a realidade, bem como, se a populagdo local tem acesso aos
mecanismos de autossalvamento em caso de uma ruptura.

Imperioso € que as condicionantes sociais estejam devidamente expressas no termo de
Referéncia a ser aplicado, bem como, dispostos expressamente em atos normativos, a auséncia
de condicionantes obrigatdrias sociais, pode inviabilizar a democracia participativa, pautada na
informacdo adequada e na participagéo.

Além disso, em face da populacdo que reside no entorno, estas devem ter prioridade na
analise dos impactos ambientais e sociais a serem gerados com a instalacdo e operacdo das

barragens de mineragéo.

4.3.1 Casos de barragens com populacdo a jusante no Estado do Para

Nesse momento, dado o aspecto fundamental da informacdo e da participacdo como
instrumentos de controle e monitoramento na prevencdo de danos socioambientais, se optou
por descrever aqui alguns casos de barragens de mineragdo no Estado, localizadas proximas de
residéncias de comunidades.

Precisamente, dado o teor socioambiental, o fato de que estas populacdes sdo as
primeiras a sentirem o impacto do empreendimento, bem como, sdo as mais vulneraveis, devem
ser prioritariamente informadas e garantida a participacdo nos processos decisorios.

O acesso a informacao deve ser realizado de forma qualificada e com uma metodologia
apropriada, para que atenda o fim a que se destina, qual seja, informar.

Inicia- se neste momento a descri¢cdo, com base no Anexo C do trabalho, das barragens
de mineracdo que possuem a confirmagéo de que ha populacéo residindo a jusante da barragem,
ou seja, abaixo do barramento.

A Bacia 1A, Bacia 1B, Bacia 2, Bacia 3, Bacia 4, Bacia 5A, Bacia 5B, Bacia 5C, Bacia
6C, Bacia de Seguranca, Bacia B1 e Bacia B4, localizadas em Barcarena, possuem populacédo
a jusante.

O dado disponibilizado pela SEMAS, apresenta também, a confirmacdo de que na
Lagoa de Espessamento (LE), localizada em Juruti possuia populacéo a jusante, mas que ja foi

retirada do entorno da Lagoa.
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A Barragem denomina "Barragem de Rejeitos da Mina do Sossego", no municipio de
Canad dos Carajas, possui populacdo a jusante, ou seja, populacdo que reside abaixo da
barragem de mineracéo.

A barragem Dique PN-10 (MOP), localizado no municipio de Ourilandia do Norte,
possui também populacéo a jusante.

Os dados descritos acima, correspondem as barragens licenciadas pelo estado, contudo
sabemos que existem outras inumeras barragens de mineracéo no territério paraense, mas que
sdo de competéncia licenciatoria do IBAMA.

A titulo de informacdo e dada a importancia e relevancia social do tema, se expde agora
algumas barragens de competéncia do IBAMA, ¢érgdo ambiental licenciador federal, que
possuem populacdo a jusante. Frisa-se, no entanto, que estas a seguir serdo para exemplificar
alguns casos concretos, podendo ou ndo existir outros casos no Estado.

Os dados foram retirados do sitio eletrénico da Comiss&o Pré-indio de S&o Paulo (CPI-
SP, 2019, online) que atua junto com indios e quilombolas para garantir seus direitos territoriais,
culturais e politicos, explanam que ha no entorno comunidades quilombolas e ribeirinhas que
residem no entorno do complexo das barragens de mineracdo do empreendedor Mineracéo Rio
do Norte S. A., localizadas em Oriximina, no total, o0 municipio possui 25 barragens de
mineracdo em seu territério, conforme os dados da ANM (2019).

Além dos danos ambientais incalculaveis, como a destrui¢do da biota da regido, existe
0 risco de perdas de vidas humanas para populacdo a jusante desses barramentos, bem como,
para todos os profissionais que atuam no local de operacdo dos empreendimentos.

Para tanto € que:

O Estado de Direito, a fim de promover a tutela da dignidade humana frente aos novos
riscos ambientais e insegurancga gerados pela sociedade tecnolégica contemporanea,
deve ser capaz de conjugar os valores fundamentais que emergem das relacdes sociais
e, através das suas instituicbes democraticas, garantir aos cidaddos a seguranca
necessaria a manutencao e protecao da vida com qualidade ambiental, vislumbrando,
inclusive, as consequéncias futuras resultantes da ado¢do de determinadas tecnologias
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010, p. 17. Grifo do autor).

Urge no Estado, politica publicas que visem promover a gestdo dos riscos, a garantia da
seguranca, que atuem pautadas em assegurar por meio da democracia participativa, todos 0s
esfor¢cos comuns de se prevenir que desastres socioambientais como os noticiados recentemente
ocorram no Par e no pais.

O que se denota, por meio da questdo da populacdo a jusante dos barramentos, é a
importancia de que o 6rgdo ambiental licenciador seja informado do atendimento das

condicionantes ambientais e que a empresa proceda com sua obrigacdo e responsabilidade de
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comunicar a populagédo dos treinamentos para o simulado de agdes de emergéncias, acesso aos
relatorios que transparecem 0s riscos a que estdo submetidas para que possam atuar e colaborar
na prevencao destes riscos.

O fato é que o poder publico nem sempre esta ciente e consegue controlar as
informac0es repassadas pela empresa a sociedade, ou seja, 0 Estado ndo possui dados concretos
de que a comunicagdo de fato se concretizou, o que se infere a necessidade de que haja uma
aproximacdo de todos 0s envolvidos no processo.

Nesse sentido, os dados que o 6érgdo estadual ambiental licenciador possui, sdo 0s
pareceres técnicos que exigem na licenca ambiental a condicionante socioecondmica e que
indique o perfil das comunidades e que elas devem ser informadas do plano de acédo de
emergéncia, rotas de fuga, alertas sonoros, assuntos relacionados a barragem localizada na
regido onde residem.

Para tanto, novas praticas devem ser implementadas no sentido de um maior controle
pelo 6rgdo ambiental licenciador e também, pelo 6rgdo fiscalizador, da informacgdo e
participacdo da populagéo.

Como ja bem salientado nesta tese, a informacdo e a participacdo sao instrumentos
eficazes de controle e monitoramento na prevencdo dos danos socioambientais e, portanto,

devem ser aplicados na gestdo ambiental.
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5 CONCLUSAO

O objetivo deste trabalho foi verificar por meio do seguinte questionamento: "De que
forma os instrumentos de controle e monitoramento de barragens de mineragdo no Estado do
Para proporcionam informagdo e participacdo para efetivacdo da prevencdo de danos
socioambientais?"

A partir deste questionamento, os dados foram coletados e considera-se a tese de que 0s
principios da participacdo e da informacdo ambiental, sdo instrumentos necessarios na
prevencdo dos danos socioambientais e contribuem para um sistema eficaz de controle e
monitoramento das barragens de mineracdo, além de concretizar os fundamentos da democracia
participativa.

A relevancia social para o Estado do Para é notéria, como segundo Estado da federacédo
com o maior numero de barragens de minera¢do em seu territorio, bem como, como produtor
de minérios diversos e, por tal motivo, importante no cenario econdmico do estado e do pais.

Dados estes que fundamentam a urgéncia de instrumentos normativos e politicas
publicas relacionadas ao tema.

Principalmente no que tange a seguranca, se investe nacionalmente e internacionalmente
no Estado, objetivando a comercializacdo dos minérios, mas deve-se investir na gestdo de
seguranca, por meio da aplicacdo de melhores tecnologias na area, de sistemas de informacao,
de controle e de participagéo social.

O meio ambiente é bem comum de todos e a todos é assegurado 0 acesso a este bem e a
obrigacgdo de preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

Nesse sentido, o poder publico e a coletividade, detém a responsabilidade compartilhada
de garantir a qualidade ambiental, em prol de sua existéncia digna.

Dada o avanco das tecnologias e a busca incessante por lucro, os desastres ambientais e
a degradagdo do meio ambiente se intensificaram, e como consequéncia, se vive hoje em uma
sociedade de riscos.

Riscos de danos socioambientais, riscos que ultrapassam fronteiras municipais e
estaduais, um risco iminente e, portanto, necessario € que a sociedade conheca estes riscos e
tenha acesso a tomada de decisdo e como se prevenir em caso de um desastre.

Participar da decisdo sobre o risco, faz parte do sistema democratico a que toda a
sociedade brasileira esta inserida. E também desenvolvimento social, poder participar e eleger

0 que é melhor para si conscientemente.
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Isso é ainda mais urgente em um sistema de controle e monitoramento das barragens
de mineracdo no Estado, em face de todos os acidentes evidenciados e noticiados nos Ultimos
anos, se faz imperiosa politicas de controle e monitoramento.

No estado do Para, conforme analisado no presente trabalho, tém-se barragens de
mineracdo, as quais foram catalogadas pela ANM (2019) e totalizam 104 (cento e quatro), sem
contar as que possivelmente foram abandonados por seus empreendedores, sem serem
descomissionadas, descaracterizadas da forma correta, denominadas de barragens orfas.

O risco existe e se verificou que na maioria das vezes a comunidade ndo participa da
decisdo em relacdo ao limite desse risco e nem como se prevenir de eventuais e possiveis danos
socioambientais, ao serem lhe apresentadas as rotas de fuga, a simulagédo em face plano de
emergéncia, 0 acesso ao plano de seguranca, e sao justamente esta populacdo, que reside no
entorno de empreendimentos de grande impacto local, que sdo afetadas diretamente e convivem
com o risco diariamente.

E fundamental o conhecimento, acesso as informag@es para que a sociedade consiga
participar ativamente dos processos decisorios, sdo principios inerentes ao Estado democratico
de direito.

Sem informacéo adequada, a pessoa ndo consegue participar e deliberar sobre assuntos
de seu interesse, como a questdo ambiental, por exemplo.

A democracia é o procedimento que garante a participagdo social de diversas formas,
no intuito de cooperacdo nas decisdes de interesse publico.

E com base no acesso a informacéo e, obviamente, na qualidade dessas informagdes
prestadas, que a intensidade da participacdo € regulada, quanto melhor for essa informacéo, no
sentido de ser transparente, acessivel e eficaz, melhor sera também a participacdo da sociedade
nos debates publicos.

Por meio da participacdo social € que a decisdo se torna legitima, ainda mais no que
concerne ao direito ambiental, dada sua importancia na qualidade de vida de todos. Porém, ndo
deve existir apenas para legitimar um ato, como nas audiéncias publicas, por exemplo, que
ocorrem no procedimento do licenciamento ambiental, que por se tratar de expressa previsao
legal deve ser realizada, mas sim, deve-se concretizar a democracia participativa, levando em
consideracao os entendimentos e questionamentos dos cidadaos, empregando uma metodologia
acessivel, transparente e qualificada.

Neste sentido, pode-se inferir que, o espirito democréatico-participativo enraizado
constitucionalmente, sé sera concretizado se o poder publico garantir a participacdo da

sociedade na tutela do meio ambiente, assegurando o que ja& € previsto na Constituicao
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Federal/88, como direito fundamental, que é o dever de todos de preservar e defender o meio
ambiente por meio da solidariedade intergeracional.

Dada a precariedade dos sistemas publicos de informacdo sobre as barragens de
mineracdo, seus mecanismos de controle e monitoramento, até planos de fuga especificos que
devem ser apresentados a comunidade local, se percebe a necessidade de um olhar mais atento
a esta realidade do Estado.

Restou-se claro que ndo ha no Estado normativos especificos que tratem do
licenciamento das barragens de mineracao, como ndo ha previsao normativa das condicionantes
sociais no termo de referéncia, 0 que prejudica ainda mais, 0 acesso a participacdo e a
informagdo da populacéo.

E imprescindivel um cadastro estadual de barragens de minerac&o no Estado do Para,
com acesso amplo a populacédo e uma politica de seguranca estadual de barragens, instrumentos
estes que o 6rgdo estadual ambiental competente estd em fase de elaboracéo.

A politica de seguranca do Estado em vigor hoje, se encontra defasada e incompleta,
devido a promulgacdo da Politica Nacional de Seguranca de Barragens e com as recentes
atualizacBes normativas referentes ao tema, se tornou inaplicavel na pratica.

Importante € que os aspectos aqui salientados sejam implementados nas politicas
publicas que advirdo, como instrumentos de prevencao de danos socioambientais.

Ressalta-se ainda que as caracteristicas apresentadas aqui, com base nos dados da ANM
(2019), da presenca de inumeras barragens construidas sob o método a montante ou
desconhecido, 0 que apresenta um maior risco social e ambiental, no que pese os relatos
técnicos de que € um método antigo e instavel, ou seja, inseguro.

E, dada a proibicdo da construcdo do método a montante, com base na Resolugdo da
ANM é necessario que medidas cautelares sejam providenciadas nesse sentido particular, dada
a inseguranca que estas barragens apresentam.

Este ano, no Estado, foram iniciadas vistorias técnicas nas barragens de mineracao do
Estado, em prol de serem elaborados relatdrios com os dados constados nessas visitas.

O cadastro das barragens, como mecanismo de informacdo e transparéncia ambiental,
deve ser para todo o Estado, com os dados e caracteristicas das barragens que estdo sendo
licenciadas pelo Estado, Municipios e pelo 6rgdo ambiental federal, no caso o IBAMA. A
obrigacéo de informar é de todos os entes federativos e a disponibilizagdo de uma ferramenta
de disponibilizacdo estadual é mais acessivel a populacéo local.

Para que a participacdo possa se concretizar de forma efetiva para que as pessoas possam

interferir na tomada de decisdo, minimamente as pessoas devem estar informadas, ter acesso a
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base de dados do 6rgdo ambiental licenciador, da Agéncia Nacional de Mineragdo, de todas as
plataformas, tendo conhecimento também das a¢Ges emergenciais a serem tomadas em caso de
um risco iminente de rompimento de uma barragem.

Pois, como consta nesta pesquisa, 0s dados disponibilizados pela ANM (2019) e pelo
6rgdo ambiental licenciador do Estado do Para, sdo divergentes, como no caso do método da
construcdo, o numero de diques ou barragens propriamente ditas, nomenclaturas, e isto resulta
pelo fato de que na ANM, o empreendedor é quem alimenta os dados, e 0os documentos do
Estado sdo realizados pela prépria equipe técnica do 6rgdo. Com isso, as informacgdes nao sao
compativeis e é necessario um sistema unificado que possa gerar certeza e seguranca a todos.

Prevenir, controlar e mitigar os riscos sdo as palavras de ordem em um cenario social
de catéstrofes socioambientais.

O antbnimo de risco é seguranca, sdo termos que estdo conectados por serem
terminologias opostas. A seguranc¢a da populacdo e do meio ambiente em face dos riscos e
ameacas que lhes rodeiam, é dever de todos.

E em tudo o que foi abordado no presente trabalho que os principios da informacéo e da
participacdo encontra guarida e € defendida a tese de que devem ser respeitados e devem ser
implementados tais principios em uma Politica Estadual de Seguranca de Barragens de
Mineracédo no Estado do Para.

Sendo necessario, portanto, criar um meio de comunicagéo efetivo para que a populagéo
possa denunciar e realizar reclamag6es em caso de situacOes de fragilidade na seguranca das
barragens.

Tudo isso, no intuito de que os empreendedores entendam a importancia de fazer uma
gestdo de riscos, para que possam minimizar os impactos ambientais e evitar tragédias humanas.

Portanto, sdo necessarias politicas publicas e normas estaduais que coloquem em pratica
tudo o que foi abordado até aqui, do dever de conservacdo do meio ambiente e da prevencao de
danos socioambientais.

O que significa, resumidamente, que é devida uma acdo apropriada para que sejam
evitados os danos ao meio ambiente. A implementacdo e a propositura de leis e politicas
publicas ambientais requerem a coleta de informacdes transparentes e a avaliacdo continua do
meio ambiente. Devem ser utilizadas as técnicas adotadas em leis ambientais internacionais e
nacionais para garantir a vigilancia, a elaboracdo de relatérios, para o controle e o
monitoramento ambiental.

Ao internalizar a informacdo ambiental e a participacdo como instrumentos de

prevencdo de danos socioambientais, sera possivel atingir uma democracia participativa, onde
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os cidaddos reforcariam seu papel na sociedade, como sujeitos de direitos e deveres, e

promoveriam o bem estar da nacao.
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ANEXO A — TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE PARECER
TECNICO DE BARRAGEM DE REJEITOS DE MINERACAO

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS
Diretoria de Licenciamento Ambiental — DLA
Coordenadoria de Mineragdo — CMINA
GEMIM/GEMINA

TERMO DE REFERENCIA PARA ELABORACAO DE PARECER TECNICO DE
BARRAGEM DE REJEITOS DE MINERACAO

1 - PARA 1° LICENCA DE OPERACAO, LICENCA DE OPERACAO APOS
ALTEAMENTO E RENOVACAO DE LICENCA DE OPERACAQ
1 - Identificagdo do Empreendimento.

2 — Periodo e relato da vistoria.

3 — Anélise Espacial

4 - Apresentacao

5 — Analise Técnica.

5.1. Localizacéo e Acesso.

5.2. Caracterizacao Geral da Barragem

5.3. Histdrico do licenciamento

5.4. Caracterizacgao geral da barragem e do rejeito

5.5. Operacéo e funcionamento

5.7. Andlise de Estabilidade e Percolacdo, com respectiva Declaracédo de Estabilidade e
ART.

5.8. Plano de Acéo de Emergéncia

*5.9 Construcdo (Item para parecer de LO apos alteamento)

5.10. Medidas de Controle Ambiental

5.11. Monitoramento e gestdo da seguranca

5.12. Cumprimento de Condicionantes (inclusive o RIAA)/Notificacbes
6. Anélise Conclusiva.

CONDICIONANTES OBRIGATORIAS:

SEMESTRALMENTE:

SEMESTRALMENTE:

Apresentar semestralmente e anualmente no RIAA, relatério de monitoramento da seguranca
da barragem, apresentando resultados e discussao, inclusive com andalise comparativa com 0s
resultados anteriores e cenario de estabilidade, as conformidades e ndo conformidades e quais
a acdes empregadas em caso de ndo conformidades. Anexar as Fichas de Inspecdo Regular —
FIR e Fichas de Inspecdo Especial — FIE, se for o caso, boletins de analise e as se¢des da
instrumentacdo que identifique a localizagdo dos instrumentos, as cotas, profundidade e as
leituras comparativa dos mesmos e ART.

ANUALMENTE:

1 — Apresentar anualmente a partir da data de recebimento da respectiva licenca, o
Relatério de Informacdo Ambiental Anual - RIAA, devidamente assinado pelo
profissional responsavel pela gestdo ambiental do empreendimento, visando a
manutencdo da validade da licenga, conforme dispde o art. 7° do Decreto Estadual n°
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1.881, de 14/09/2009, o qual devera estar organizado como capitulos e devera conter as
seguintes informaces e documentacao:

Declaracédo de Informagfes Ambientais — DIA.

Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE, devidamente quitado.

ART — Anotacdo de Responsabilidade Técnica do responsavel pela elaboracdo do RIAA.
Relatério de monitoramento de seguranca da barragem

Relatério de monitoramento de controle ambiental

Relatorio de operacdo da barragem

Relat6rio de manutencdo dos instrumentos de seguranca da barragem

Comprovantes de Treinamento e capacitacao.

Declaracao de estabilidade por metodologia probabilistica e Relatério anual de auditoria.
Relatorio fotografico da revegetagdo dos taludes e dos acessos aos instrumentos.

2 - Conforme estabelecido na Lei n° 12.334/2010, o empreendedor € o responsavel legal
pela seguranca da barragem, cabendo-lhe o desenvolvimento de acbes para garanti-la.
Neste sentido, a empresa deve solicitar licenca ambiental, através de protocolo de
documentos para alteamentos, obras ou reformas para a garantia da estabilidade da
estrutura da barragem.

3 - Esta Secretaria devera ser comunicada quando da atualizacdo da classificacdo da barragem
de rejeitos (quanto ao risco e ao dano potencial associado) assim como da revisao e atualizacdo
do Plano de Acdo de Emergéncia da Barragem de Mineracdo (PAEBM).

4 - Esta Secretaria devera ser comunicada sempre que for aberta Ficha de Inspecéo Especial.
Obs. 2: - Apresentar 0 RIAA em uma via impresso € uma em meio digital.

OBSERVACOES:

1 - O parecer técnico deverd ser pautado nas  andlises  dos
documentos/programas/planos/projetos e ndo uma mera transcricdo dos mesmos.

2 -Tabelas, graficos, mapas e outros tipos de dados, deverdo obrigatoriamente, gerar analises
e ndo apenas, citacdo de apresentacao.

3 - Problematicas observadas nas analises e nas vistorias de campo deverdo ser relatadas,
tendo as suas solucBes devidamente apontadas tecnicamente.

4 — Este roteiro é para orientagdo técnica, podendo ser acrescido de informacdes que o analista
responsavel pela analise julgar necessario.

2 - PARA LICENCA DE INSTALACAO - LI

1 - Identificacdo do Empreendimento.

2 — Periodo e relato da vistoria

3 - Apresentacao

4 — Anélise Espacial

5 — Analise Técnica

5.1. Localizagao e Acesso

5.2. Caracterizacdo Geral da area e do empreendimento
5.3. Histdrico da Barragem ou do sistema de contencéo
5.4. Andlise do Relatorio de Controle ambiental - RCA
5.5. Anélise do Projeto Bésico (Para barragens que ndo foram caracterizadas no pedido de LP,
apenas prevista.)

5.6. Analise do Projeto Executivo

5.7. Manual de Operacao da barragem

5.8. Analise do Plano de Controle Ambiental — PCA
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5.9. Analise do Plano de Seguranca de Barragem de Mineracdo — PSBM

5.9. Plano conceitual de descaracterizacdo da Barragem.

5.10. Quanto ao Cumprimento de Condicionantes e Notificagéo

6. Analise quanto a solicitacdo de autorizagao para supressao de vegetacao (Se houver)
7. Anélise quanto a solicitacdo de autorizacdo para manejo de fauna silvestre (Se houver)
8. Concluséao

CONDICIONANTES OBRIGATORIAS:

1 - Apresentar anualmente a partir da data de recebimento da respectiva licenca, o Relatoério de
Informac&o Ambiental Anual - RIAA, devidamente assinado pelo profissional responsavel pela
gestdo ambiental do empreendimento, visando a manuten¢édo da validade da licenga, conforme
dispde o art. 7° do Decreto Estadual n° 1.881, de 14/09/2009, o qual devera estar organizado
como capitulos e devera conter as seguintes informacdes e documentacao:

Declaragéo de InformagOes Ambientais — DIA.

Documento de Arrecadacgédo Estadual — DAE, devidamente quitado.

ART — Anotacgdo de Responsabilidade Tecnica do responsavel pela elaboracdo do RIAA.
Relatorio de monitoramento de controle ambiental

Declaracdo de Estabilidade da Barragem ap0s a finalizacdo da obra e primeiro enchimento
emitida por empresa terceirizada e acompanhada de ART.

Apresentar Relatério Final de Obras

Apresentar o As built, incluindo a confirmacao dos cenarios de estabilidade.

2 - Esta Secretaria devera ser comunicada quando da atualizacéo da Classificacdo das Barragens
de Mineragdo (Resolugcdo CNRH n° 143, de 10 de julho de 2012), de acordo com o quadro de
classificacdo quanto ao risco e ao dano potencial associado.

PARA LI RELATIVO A ALTEAMENTO:

3 - Executar, concluir e apresentar Revisdo Periodica de Seguranca da Barragem de acordo com
a NBR ABNT n° 10.004:2004, no prazo de seis meses contados da conclusdo da modificacéo,
conforme instruido na Portaria DNPM 70.389/2017. Caso a barragem de rejeitos seja alteada
continuamente, a referida revisdo sera executada a cada dois anos ou a cada 10 metros alteados,
prevalecendo o que ocorrer primeiro, com prazo maximo de seis meses para a conclusdo da
citada revisdo.

OBSERVACOES:

1 - O parecer técnico  deverd se  pautar nas  analises  dos
documentos/programas/planos/projetos e ndo uma mera transcricdo dos mesmos.

2 - Tabelas, gréficos, mapas e outros tipos de dados, deverdo obrigatoriamente gerar analises
e ndo apenas, citacdo de apresentacao.

3 - Problematicas observadas nas analises e nas vistorias de campo deverdo ser relatadas,
tendo as suas solucBes devidamente apontadas tecnicamente.

4 — Este roteiro é para orientacdo técnica, podendo ser acrescido de informacdes que o analista
responsavel pela anélise julgar necessario.

5 — Todos os documentos que foram entregues para atender notificagdo, devem
obrigatoriamente gerar analise.
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ANEXO B - BARRAGENS DE MINERACAO NO ESTADO DO PARA (FASES DO

LICENCIAMENTO)

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade -SEMAS
Diretoria de Licenciamento Ambiental - DLA
Coordenadoria de Mineragdo - CMINA

GEMIM/GEMINA

Barragens de Mineracdo no Estado do Paréa (Fases do licenciamento)

Nome Empreendedor UF Municipio Status o __Fase do Li | 1t
Lagoa de LO n°® 8629/2014 (Sistema de conteng&o de rejeitos da mina Juruti)
Espessamento PA Juruti Em operagdo |emitida em 16/05/2014 valida até 15/05/2016 (Solicitou proc. de
(LE) Renovag&o n°® 39908/2015)
Lagoa de Em eventual LO n° 8629/2014 (Sistema de conteng#o de rejeitos da mina Juruti)
Disposigao 1 PA Juruti o re Y emitida em 16/05/2014 valida até 15/05/2016 (Solicitou Proc. de
(LD1) peragio  [Renovagao n° 39908/2015)
Lagoa de LO n° 8629/2014 (Sistema de conteng&o de rejeitos da mina Juruti)
Disposigao 2 PA Juruti Em operagéo |emitida em 16/05/2014 valida até 15/05/2016 (Solicitou proc. de
(LD2) Alcoa World Alumina Brasil Renovag&o n°® 39908/2015)
Lagoa de Ltda & " ; .
2 : . LO n°11122/2018 (Sistema de conteng&o de rejeitos da mina Juruti)
D's‘(’fg'g)“ 3 EA durut Em operagdo | itida em 26/04/2018 valida até 26/04/2019
Lagoa de LO n°® 10606/2017 (Sistema de contengéo de rejeitos da mina Juruti)
Disposigao 4 PA Juruti Em operagio |emitida em 26/04/2017 valida até 26/03/2019 (Solicitou Proc. de
(LD4) Renovagso n° 55550/2018)
Lagoa de PA Juruti Comissionar  |Solicitagao de lincenga de operago Processo n° 49291/2018
Disposigéo 5 LD5)
P — pa | Ouiandiado [ gt T L0 768072013 emitida em 18/12/2013,valida até 17/12/2017.
9 9 Norte pe Processo de renovagéo n® 27235/2017, em analise.
Barragem Usina PA o”":f::: 9o [ Emoperagso [Outorga 1281/2014 emitida em 11/03/2014, valida até 10/03/2018
Dique Provisorio PA Ourilandia do Em operagsio Licenciamento ambiental do dique na LO 7592/2013. Outorga
01 Norte 1161/2013, emitida em 19/09/2013, valida até 18/09/2017
Dique Provisorio PA Ourilandia do Em operacfio Licenciamento ambiental do dique na LO 7592/2013. Outorga
02 Vale S.A - Mine on Norte 389/2010 emitida em 21/10/2010, vélida até 20/10/2013.
Dique 04 o Pumaacan 2 PA Ourilandia do Em operagio Licenciamento ambiental do dique na LO 7592/2013. Outorga n°
q Norte 1483/2014 emitida em 17/09/2014, valida até 16/09/2018
. Ourilandia do Licenciamento ambiental do dique na LO 7592/2013. Outorga n°
Dique;05 £A Norte Em operagao | 1483/2014 emitida em 17/09/2014, vélida até 16/09/2018
Dique 06 PA our";::: do Emoperagdo |Sem outorga
S Fase de
Dique PN-10 PA ou"ﬁggf 90 | jicenciamento de |Processo n° 35060/2014

instalal
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i B}arragem de | ey Carea d | ~'Licenciamento da barragem insérido na LOn® 437t /2010, Processo |
Rejeitos da Mina | Vale S.A. - Mina do Sossego PA (a:na 2 éos Em operagdo  de licenciamento especifico para barragem n° 2022/2016 - em
arajas andlise
Inativa. Em fase 5 o fici
Bacia 1 A PA SarsaTeia de execugio do LO In 2764/2009 (processo n° 409512/2008 beneficiamento de
PRAD caulim)
0 J 1
Bacia1B PA Barearena Em operagsio t::;;;m§764/2009 (processo n° 409512/2008 beneficiamento de
Bt § Inativa. Em fase |, , 0 57642009 (processo n° 409512/2008 beneficiamento de
acia PA arcarena; | de “:;:‘;‘)“ do | aulim) emitida em 28/01/2009, valida até 27/01/2013
Bacia 3 PA B E LO n° 2764/2009 (processo n° 409512/2008 beneficiamento de
aci arcarena ™ oPeragdo  |caulim) emitida em 28/01/2009, valida até 27/01/2013
st LO n® 2764/20089 (| ° 409512/2008 beneficiamento de
Bacia 4 PA Barcarena | estacionéria que e e procosso s i
Imerys Rio Capim Caulim S.A 6 opera em caso caulim) emitida em 28/01/2009, vélida até 27/01/2013
de emergénci
. LO n° 2764/2009 (processo n° 409512/2008 beneficiamento de
Bacia 5 A PA | Barcarena [ Emoperagho | .im) emitida em 26/01/2009, valida até 27/01/2013
s LO n° 2764/2009 (processo n° 409512/2008 beneficiamento de
Bacia 5 B PA | Barcarena | Emoperagdo | oim) emitida em 28/01/2009, valida até 27/01/2013
. LO n° 2764/2009 (processo n° 409512/2008 beneficiamento de
Bacia 5C PA | Barcarena | Emoperagdo | . jim) emitida em 28/01/2009, valida até 27/01/2013
Bacia 6 PA | Bacarena | SMmSede 110265312015 emitida em 0110612015, valida ate 310512016
L LO n° 2824/2009 (processo n°® 409539/2008) emitida em 28/01/2009,
Bacia Ipixuna PA | Barcarena | Emoperagio | i ate 27/01/2012
i LO n°® 3148/2009 (processo n° 347580/2011) emitida em 19/05/2011,
BCA PA Ipixina do Par4| Em operagéo valida até 19/05/2011
- LO n° 3148/2009 (processo n° 347580/2011) emitida em 19/05/2011,
ik RA: [lesdnadoPend valida até 19/05/2011
R4 PA Ipixina do Par4|  Em operago L;)r:° 3::?/92’/?)2?2831?0“% n° 347580/2011) emitida em 19/05/2011,
Paré Pigmentos S.A. yolcas
B2 PA Ipixina do Par4| Em operag&o
5 Temporariamente [LO n°® 4329/2010 (processo n° 18174/2009) emitida em 25/02/2010,
i RA AU paralisada__|valida até 24/0212014
Sistema 1 - B1 PA Paragominas Em operagdo |LO n° 11353/2018 (processo n° 35062/2016)
Sistema 1 - B3 PA Paragominas Em operagdo |LO n° 11353/2018 (processo n° 35062/2016)
Sistema 1 - BS PA Paragominas Em operagdo |LO n° 11353/2018 (processo n° 35062/2016)
Sistema 1 - B6 PA Paragominas Em operagdo |LO n° 11353/2018 (processo n° 35062/2016)
Sisara : “RP PA | Paragominas | Emoperagio |LO n® 8284/2015 (processo de renovagao n° 1970/2018)
SnstemaBZ -RP1- PA Paragominas Em operag&o [LO n° 8284/2015 (processo de renovagéo n° 1970/2018)
S's'emag eRE= PA | Paragominas | Emoperagio |LO n° 8284/2015 (processo de renovago n° 1970/2018)
i 3 - |Mine: Paragominas S.A.
SlstemaD2 RP1 08080 Pareaom PA Paragominas Em operagdo |LO n° 8284/2015 (processo de renovagéo n°® 1970/2018)
Sistema 2 - BC1 PA Paragominas Em operagio |LO n°® 8284/2015 (processo de renovagéo n® 1970/2018)
Sistema 2 - BC2 PA Paragominas Em operag&o |LO n°® 8284/2015 (processo de renovagéo n°® 1970/2018)
Sistema 2 - BC3 PA Paragominas Em operagdo |LO n° 8284/2015 (processo de renovagéo n°® 1970/2018)
Sistema 2 - BC4 PA Paragominas Em operag&o  |LO n° 8284/2015 (processo de renovagéo n° 1970/2018)
Sistema 2 - BC5 PA Paragominas Em operag&o |LO n°® 8284/2015 (processo de renovagéo n° 1970/2018)
Sistema 2 - BC6 PA Paragominas Em operag&o |LO n° 8284/2015 (processo de renovagéo n® 1970/2018)
Sistema 2 - BC7 PA Paragominas Em operagdo |LO n° 8284/2015 (processo de renovagéo n® 1970/2018)
Sistema 2 - BC8 PA Paragominas Em operagdo [LO n° 8284/2015 (processo de renovagdo n® 1970/2018)
ub PA Itaituba Em operagdo
MD PA Itaituba Em operagdo
LD PA Itaituba Em operagdo
BMC PA ltaituba Em operagdo
Bacia rejeitos #14 PA Itaituba Exaurida LO 6704/2012
Serabi
Bacia rejeitos #15 PA Itaituba Exaurida LO 6704/2013
Bacia rejeitos #16 PA Itsituba Exaurida || jcenciamento da barragem na LO 34079/2012
Licenciamento da barragem na LO 34079/2012 . Empresa
Bacia rejeitos #17 PA Itaituba Em operagao  |protocolou processo de licenciamento a parte para barragem através
- Id_o processo n° 34079/2016, em analise.
’ : Florestado | DESCOMISSIONA!
Barragem 3 Mineragdo Reinarda PA Araquala DA |




130

-
Colossos
Barragem do —‘
Bandeira Mi PA Maraba Em operagéo LO N° 11000/2018, valida até 08/10/2022 (Proc. 9426/2016)
ineracao
i - = - s
Dique do Grotao PA Maraba Em operagao Licenciamento da barragem inserido na LO N 6.672/12 (Proc.

Renovagao N° 1.288/14)
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ANEXO C - RELACAO ENTRE AS BACIAS E POPULACAO JUSANTE

Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMAS
Diretoria de Licenciamento Ambiental — DLA
Coordenadoria de Mineragdo — CMINA
GEMIM/GEMINA

BarragemdBacia/Diqu  Populacho o Jusanis

Bacia 14
Bacia 1 8
Encim 2
Eemcim 3
Bascia 4
Bmcia 58
Bixcia 58
Bracis SC
Bacia 84
Bacia de Saguranga
Biscia B1
Bacia B 4
Emncia B1
Bacia da Conircle
Ambiantal (BCA)
R4
RECOM

IE ORI

Hbo (Mais axigtia o b fol
Lagoa da rpliracn conforme Doc
Eapasaamants (LE) 20133734, de 140852019

1

Lagon oo Disposicho

n®, 01 (LD} i
Lagpon de Dispoaicho

ne. 02 (LD2) rie
Laspoa de Disposiglo

n*. 03 (LO3) M
Lo o Disposicho

e, 04 (LD4) e
Lasgpon o Dispoaicho

n*, 05 (LDS) hia
Laqpoa de Disposiclo

n* O (LDG) Mo

B1 Mdicy

BS5 Pifis

BE Ml

RP1-A Pdicy

RF1-B Py

RP1-C Mo

RP1-D Pl

B i

BCZ2 M

BC3 Ml

BC4 iy

BCS P

BCE M

BET Mo

BCE Py

Vale S0 (Filial Yk

Minm 5083035} et

AVE Minaragho Lids Pl

Dique PR-10 (MOP)}  51M
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ANEXO D - CLASSIFICACAO DAS BARRAGENS DE MINERACAO BRASILEIRAS
— DATA BASE FEV/2019

PESQUISA N°: 0120 DISSERTACAO MESTRADO

ASSUNTO: CLASSIFICACAO DAS BARRAGENS DE MINERACAO BRASILEIRAS -
DATA BASE FEV/2019 DA ANM.

Superintendéncia de Producédo Mineral
Geréncia de Seguranga de Barragens de Mineracéo
CLASSIFICACAO DAS BARRAGENS DE MINERACAO BRASILEIRAS - DATA
BASE FEV/2019%

MUNICIP10: PARAUAPEBAS.
Total: 13 barragens.
elnseridas na PNSB - 11 barragens

Nome da barragem de mineracgéo: 2 Kalunga;
Empreendedor Vale S A Filial: Vale Manganés do Azul;
Municipio: PARAUAPEBAS;

Minério principal: Minério de Manganés;

Método Construtivo: Etapa Unica;

Categoria de Risco: Baixa;

Dano Potencial Associado: Média;

Inserida na PNSB: Sim.

Nome da barragem: Azul

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Manganés do Azul
Municipio: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Minério de Manganés

Método Construtivo: Alteamento a jusante

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Barragem de Agua do Igarapé Bahia
Empreendedor: Vale Minas Gerais

Minério Principal: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Areia

Método Construtivo: Alteamento a jusante

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

20 Responsavel pela elaboragdo da Pesquisa: Carolina Medeiros Miralha. Mestranda em Direito, Politicas Plblicas
e Desenvolvimento Regional no CESUPA. Informacfes complementares: Coordenacdo de Mineracdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade - SEMAS-PA.

2L Disponivel em:  <http://www.anm.gov.br/assuntos/barragens/pasta-cadastro-nacional-de-barragens-de-
mineracao/classificacao-oficial-anm> Acesso em: 10 mai. 2019



Nome da barragem: Estéril Sul
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Carajas
Municipio: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa?

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Geladinho
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Carajas
Municipio: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Gelado
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Carajas
Municipio: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Alteamento a jusante
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Jacaré

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Carajas
Municipio: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Kalunga

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Manganés do Azul
Municipio: PARAUAPEBAS

Método Construtivo: Minério de Manganés

Método Construtivo: Alteamento a jusante

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Pera Jusante
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Carajas
Municipio: PARAUAPEBAS
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Minério Principal: Minério de Ferro
Método Construtivo: Etapa Unica
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta
Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Pera Montante
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Carajas
Municipio: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Baixa

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: PONDES DE REJEITOS DO IGARAPE BAHIA
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Minas Gerais

Municipio: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Minério de Ouro Primario

Método Construtivo: Alteamento a jusante

Categoria de risco: Média

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

eNAO INSERIDAS NA PNSB - 2 BARRAGENS

Nome da barragem: 3 Kalunga

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Manganés do Azul
Municipio: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Minério de Manganés

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado: -

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: Dique do Puma 01
Empreendedor: Vale Minas MOP
Municipio: PARAUAPEBAS

Minério Principal: Minério de Niquel
Método Construtivo: Etapa Unica
Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

MUNICIPIO: PARAGOMINAS
Total: 4 barragens
eInseridas no PNSB — 4 barragens

Nome da barragem: B1
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Empreendedor: Mineragdo Paragominas S A Filial: Mineragdo Paragominas S.A.

Municipio: PARAGOMINAS

Minério Principal: Bauxita Grau Metaldrgico

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Contribuicbes da Coordenacdo de Mineracéo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade?: Varios alteamentos: 1° alteamento - Jusante; 2° alteamento - Jusante; 3°
alteamento - Jusante; 4° alteamento - Jusante/Linha de Centro; 5° alteamento - N&o alteada; 6°
alteamento - Montante/Jusante e 6° alteamento - Berma.

Nome da barragem: B5

Empreendedor: Mineragdo Paragominas S A Filial: Mineragdo Paragominas S.A.
Municipio: PARAGOMINAS

Minério Principal: Bauxita Grau Metaldrgico

Método Construtivo: Alteamento a jusante

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: B6

Empreendedor: Mineracdo Paragominas S A Filial: Mineracdo Paragominas S.A.
Municipio: PARAGOMINAS

Minério Principal: Bauxita Grau Metallrgico

Método Construtivo: Etapa Unica

Dano Potencial associado: Baixa

Categoria de risco: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: RP1

Empreendedor: Mineragdo Paragominas S.A.
Municipio: PARAGOMINAS

Minério Principal: Bauxita Grau Metaldrgico
Método Construtivo: Alteamento a jusante
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

MUNICIP10: BARCARENA
Total: 11 barragens
elnseridas no PNSB — 11 barragens

Nome da barragem: Bacia 1 A
Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S.A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica




Categoria de risco: Baixa
Dano Potencial associado: Alta
Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia 1 B
Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia 2

Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Gnica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia 3

Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia5 A
Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia 5 B
Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia 5 C
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Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia 6 A
Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia B 1
Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia B 4
Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia de Seguranca
Empreendedor: Imerys, Rio Capim Caulim S A
Municipio: BARCARENA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

MUNICIPIO: ITAITUBA
Total: 4 barragens
¢INSERIDAS NO PNSB - 3 barragens

Nome da barragem: Bacia 17
Empreendedor: Serabi Mineracdo S.A.
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Municipio: ITAITUBA

Minério Principal: Minério de Ouro Primario
Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: BACIA DE REJEITOS 14/15

Empreendedor: Serabi Mineracdo S.A.

Municipio: ITAITUBA

Minério Principal: Minério de Ouro Primério

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido

Categoria de risco: Média

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Contribuicbes da Coordenacdo de Mineracgdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade: Recebeu reforco de jusante.

Nome da barragem: BACIA DE REJEITOS 16

Empreendedor: Serabi Mineragdo S.A.

Municipio: ITAITUBA

Minério Principal: Minério de Ouro Primério

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Contribuicbes da Coordenacédo de Mineracao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Sustentabilidade: Recebeu reforgo de jusante.

*NAO INSERIDAS NO PNSB — 1 barragem

Nome da barragem: Maney Mineracao
Empreendedor: Valdinei Mauro de Souza
Municipio: ITAITUBA

Minério Principal: Minério de Ouro Secundario
Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

MUNICIPIO: IPIXUNA DO PARA
TOTAL.: 3 barragens
¢INSERIDAS NO PNSB - 3 barragens

Nome da barragem: Bacia B 1
Empreendedor: Pard Pigmentos S A
Municipio: IPIXUNA DO PARA
Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica
Categoria de risco: Baixa
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Dano Potencial associado: Média
Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Bacia de Controle Ambiental
Empreendedor: Para Pigmentos S A

Municipio: IPIXUNA DO PARA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Depdsito de Rejeito R4
Empreendedor: Pard Pigmentos S A
Municipio: IPIXUNA DO PARA

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

MUNICIPIO: CURIANOPOLIS
TOTAL: 1 barragem
*INSERIDAS NO PNSB — 1 barragem

Nome da barragem: Barragem Antas Norte
Empreendedor: Avb Mineragéo Ltda.
Municipio: CURIONOPOLIS

Minério Principal: Minério de Cobre

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

MUNICIPIO: MARABA
TOTAL: 7 barragens
¢INSERIDAS NO PNSB - barragens

Nome da barragem: BARRAGEM DE CAPTACAO
Empreendedor: Salobo Metais Sa.

Municipio: MARABA

Minério Principal: Minério de Cobre

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: BARRAGEM DE FINOS Il
Empreendedor: Salobo Metais Sa.
Municipio: MARABA



Minério Principal: Minério de Cobre
Método Construtivo: Etapa Unica
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média
Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: BARRAGEM DE REJEITOS
Empreendedor: Salobo Metais Sa.

Municipio: MARABA

Minério Principal: Minério de Cobre

Método Construtivo: Alteamento a jusante

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: Barragem do Bandeira
Empreendedor: Mineracao Buritirama S.A
Municipio: MARABA

Minério Principal: Minério de Manganés
Método Construtivo: Alteamento a jusante
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: DIQUE DE FINOS |
Empreendedor: Salobo Metais Sa.
Municipio: MARABA

Minério Principal: Minério de Cobre
Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: DIQUE DE FINOS 11
Empreendedor: Salobo Metais Sa.
Municipio: MARABA

Minério Principal: Minério de Cobre
Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: DIQUE DE FINOS 111
Empreendedor: Salobo Metais Sa.
Municipio: MARABA

Minério Principal: Minério de Cobre

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim
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MUNICIPIO: ALMERIM
TOTAL: 3
¢INSERIDAS NO PNSB - 1 barragem

Nome da barragem: Barragem do Mirante 1 e 1l
Empreendedor: Cadam S.a.

Municipio: ALMEIRIM

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Alteamento a jusante
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

*NAO INSERIDO NA PNSB — 2 barragens

Nome da barragem: LAGOA FACEL 3
Empreendedor: Cadam S.a.

Municipio: ALMEIRIM

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica
Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: LAGOA FACEL 4
Empreendedor: Cadam S.a.

Municipio: ALMEIRIM

Minério Principal: Caulim

Método Construtivo: Etapa Unica
Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

MUNICIPIO: CANAA DOS CARAJAS
TOTAL: 18
*INSERIDAS NA PNSB — 1 barragem

Nome da barragem: BARRAGEM DO SOSSEGO
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Mina Sossego
Municipio: CANAA DOS CARAJAS

Minério Principal: Minério de Cobre

Método Construtivo: Alteamento por linha de centro
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

*NAO INSERIDAS NA PNSB — 17 barragens

Nome da barragem: 1 Mina
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Empreendedor: Vale S.A Filial: Vale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado: -

Inserida na PNSB: Néao

Nome da barragem: 1 Usina

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado: -

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: 3 Mina

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado: -

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: Bacia C Usina
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado: -

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: Barramento 10
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: Barramento 7
Empreendedor: Vale S.A Filial: Vale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -
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Dano Potencial associado:-
Inserida na PNSB: Néo

Nome da barragem: Barramento 8
Empreendedor: Vale S.A Filial: Vale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: CSO1

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Mina Sossego
Municipio: CANAA DOS CARAJAS

Minério Principal: Argila Arenosa

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: E48 Bacia |
Empreendedor: Vale S A Filial: VVale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Indefinido

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: Lagoa Progeo
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: PN - 1

Empreendedor: Vale S.A Filial: Vale Mina Sossego
Municipio: CANAA DOS CARAJAS

Minério Principal: Argila Arenosa

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: PN - 3
Empreendedor: Vale S.A Filial: Vale Mina Sossego
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Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Argila Arenosa
Método Construtivo: Etapa Unica
Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: PN - 4

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Mina Sossego
Municipio: CANAA DOS CARAJAS

Minério Principal: Argila Arenosa

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: PN - 6

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Mina Sossego
Municipio: CANAA DOS CARAJAS

Minério Principal: Argila Arenosa

Método Construtivo: Etapa Gnica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado: -

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: PN -5

Empreendedor: Vale S.A Filial: Vale Mina Sossego
Municipio: CANAA DOS CARAJAS

Minério Principal: Argila Arenosa

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: PS - 1

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Mina Sossego
Municipio: CANAA DOS CARAJAS

Minério Principal: Argila Arenosa

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: Sul Pilha
Empreendedor: Vale S.A Filial: Vale Serra Sul
Municipio: CANAA DOS CARAJAS
Minério Principal: Minério de Ferro

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

144



Inserida na PNSB: Nao

MUNICIPIO: JURITI
TOTAL: 5 barragens
*INSERIDAS NA PNSB — 4 barragens

Nome da barragem: LD1 - Lagoa de Disposicédo 01
Empreendedor: Alcoa World Alumina Brasil Ltda.
Municipio: JURUTI

Minério Principal: Bauxita Grau Nado Metalurgico
Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: LD2 - Lagoa de Disposi¢édo 02
Empreendedor: Alcoa World Alumina Brasil Ltda.
Municipio: JURUTI

Minério Principal: Bauxita Grau Ndo Metaldrgico
Método Construtivo: Alteamento a jusante

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: LD3 - Lagoa de Disposicdo 03
Empreendedor: Alcoa World Alumina Brasil Ltda.
Municipio: JURUTI

Minério Principal: Bauxita Grau N&do Metalurgico
Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: LE - Lagoa de Espessamento
Empreendedor: Alcoa World Alumina Brasil Ltda.
Municipio: JURUTI

Minério Principal: Bauxita Grau N&do Metalurgico
Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

*NAO INSERIDA NO PNSB — 1 barragem

Nome da barragem: Lagoa de Disposi¢do n° 04 - LD4

Empreendedor: Alcoa World Alumina Brasil Ltda.
Municipio: JURUTI

Minério Principal: Bauxita Grau Ndo Metaldrgico
Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -
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Dano Potencial associado:-
Inserida na PNSB: Néo

MUNICIPIO: ORIXIMINA
TOTAL: 25 barragens
oINSERIDAS NA PNSB - 23 barragens

Nome da barragem: SP1

Empreendedor: Mineracao Rio do Norte S.A .
Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP10

Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S.A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP11

Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S.A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP12

Empreendedor: Mineracao Rio do Norte S.A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP13

Empreendedor: Mineracdo Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média
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Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP14

Empreendedor: Mineracao Rio do Norte S A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP15

Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP16

Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S.A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP2_3

Empreendedor: Mineracao Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP4 Norte

Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP4 Sul
Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S.A.
Municipio: ORIXIMINA

147



Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP5 Leste

Empreendedor: Minerac¢do Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP5 Oeste

Empreendedor: Mineracdo Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP6

Empreendedor: Mineracdo Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP7A

Empreendedor: Mineracao Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP7B

Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim
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Nome da barragem: SP7C

Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP8

Empreendedor: Minerac¢do Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP9

Empreendedor: Mineracao Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: SP9A

Empreendedor: Mineracdo Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: TP1

Empreendedor: Mineracao Rio do Norte S.A.

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: TP2

Empreendedor: Mineracdo Rio do Norte S.A.
Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila
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Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Alta

Inserida na PNSB: Sim

Nome da barragem: TP3

Empreendedor: Mineracdo Rio do Norte S.A.
Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento por linha de centro.
Categoria de risco: Baixa

Dano Potencial associado: Média

Inserida na PNSB: Sim

*NAO INSERIDA NO PNSB - 2 barragens

Nome da barragem: Barragem Al

Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: -

Dano Potencial associado: -

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: Barragem Agua Fria

Empreendedor: Mineragdo Rio do Norte S A

Municipio: ORIXIMINA

Minério Principal: Argila

Método Construtivo: Alteamento a montante ou desconhecido
Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Néo

MUNICIPIO: SAO FELIX DO XINGU
TOTAL: 8 barragens
*NAO INSERIDAS NO PNSB: 8 barragens

Nome da barragem: BARRAGEM SAO GERALDO

Empreendedor: Cooperativa Mineradora dos Garimpeiros de Ariquemes

Municipio: SAO FELIX DO XINGU
Minério Principal: Areia e Cascalho
Método Construtivo: Indefinido
Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: BARRAGEM SAO GERALDO 02

Empreendedor: Cooperativa Mineradora dos Garimpeiros de Ariquemes

Municipio: SAO FELIX DO XINGU
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Minério Principal: Areia e Cascalho
Método Construtivo: Indefinido
Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Néo

Nome da barragem: Dique 04

Empreendedor: Vale S A Filial: VVale Minas MOP
Municipio: SAO FELIX DO XINGU

Minério Principal: Minério de Niquel

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: Dique 05

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Minas MOP
Municipio: SAO FELIX DO XINGU

Minério Principal: Minério de Niquel

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: Dique 06

Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Minas MOP
Municipio: SAO FELIX DO XINGU

Minério Principal: Minério de Niquel

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: Dique Provisorio 01
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Minas MOP
Municipio: SAO FELIX DO XINGU

Minério Principal: Minério de Niquel

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Né&o

Nome da barragem: Dique Provisorio 02
Empreendedor: Vale S A Filial: Vale Minas MOP
Municipio: SAO FELIX DO XINGU

Minério Principal: Minério de Niquel

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Néao
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Nome da barragem: RECON

Empreendedor: Mineragdo S&o Francisco de Assis Ltda.
Municipio: SAO FELIX DO XINGU

Minério Principal: Areia

Método Construtivo: Indefinido

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

MUNICIPIO: OURILANDIA DO NORTE
TOTAL: 2 barragens
*NAO INSERIDAS NA PNSB -2 barragens

Nome da barragem: Igarapé

Empreendedor: Vale S A Filial: VVale Minas MOP
Municipio: OURILANDIA DO NORTE
Minério Principal: Minério de Niquel

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado:-

Inserida na PNSB: Nao

Nome da barragem: Usina

Empreendedor: Vale S A Filial: VVale Minas MOP
Municipio: OURILANDIA DO NORTE
Minério Principal: Minério de Niquel

Método Construtivo: Etapa Unica

Categoria de risco: -

Dano Potencial associado: -

Inserida na PNSB: Nao



