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RESUMO

Este estudo defende o acesso a Justica do Trabalho nos municipios Obidos e S&o
Félix do Xingu, locais de dificil acesso na Amazonia paraense, em que a presenca
do estado, embora essencial, ndo é totalmente observada. Critica a politica dos
orgaos administrativos judiciais superiores, que observam a ética utilitarista, ao
impor requisitos numéricos e iguais para todo o territdério nacional, sem qualquer
respeito as suas especificidades, baseada, apenas, em motivos financeiros.
Preconiza que custo do Judiciario seja visto sob outro enfoque, comparando-se-o
com o desenvolvimento e a arrecadacao que ele gera. Utilizando-se a argumentacéo
tedrica, como método de pesquisa e da técnica da pesquisa bibliografica, conclui-se
que 0 acesso a Justica e o desenvolvimento sdo dois direitos humanos
fundamentais interdependentes e complementares, corolarios do principio da
dignidade humana razéo pela qual a sua efetivacdo ndo pode sofrer limitacdes que
afastem dos cidaddos da Amazbnia a possibilidade de tutela de seus direitos
fundamentais.

Palavras-chave: Amazbnia. Acesso a justica. Inclusao Social.



ABSTRACT

This study supports the presence of labor courts in municipalities of Amazon/Para,
Obidos and S&o Félix do Xingu, whose population has difficulty travelling between
regions, which conflicts with the political disputes of the higher courts, organized
under the utilitarian ethics, and imposes the same requirements numerically
nationwide, without any regard to their uniquely specific regional characteristics,
which often cause extreme limitation to access, for financial reasons. The cost of the
Judiciary has to be seen on another approach, comparing it to the development and
collection he adds. Utilizing dialectical research method and technique of literature, it
is concluded that access to justice and development are two fundamental human
rights, interdependent and complementary, corollaries of the principle of human
dignity, and therefore its realization is independent of limitations that depart from the
citizens of the possibility of Amazon protection of their fundamental rights.

Keywords: Amazon. Access to justice. Social inclusion.
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INTRODUCAO

O presente trabalho propde-se a defender a presenca do Judiciario
Trabalhista, como politica publica de viabilizacdo do direito de acesso a Justica, na
Amazonia paraense, através do estudo especifico dos Municipios de Obidos e de
Séo Félix do Xingu.

A relevancia do tema resta evidenciada pelo fato de, no Estado Social
Democratico de Direito, que se alicerca no principio da dignidade da pessoa
humana, busca-se a salvaguarda da concretude dos direitos fundamentais,
reconhecidos pela ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
atribuindo-se ao principio do acesso a justica um importante papel para tanto, ja que
é imprescindivel para proporcionar o seu alcance.

A efetivacdo desses direitos, por parte do Poder Publico, tem se mostrado
insatisfatoria, a impor que a garantia dos direitos fundamentais, quer individuais,
quer sociais, principalmente, os de conteudo prestacional, dependa, cada vez mais,
da interferéncia do Poder Judiciario para a sua concretizacao.

O acesso a Justica, que era considerado uma garantia relativa a outros
direitos subjetivos, de maneira geral, ganhou nova acepcédo, passando a ser
considerado um elemento essencial para a promocédo do desenvolvimento e, por
conseguinte, para a diminuicdo das desigualdades sociais.

A pesquisa centra-se em duas situacdes especificas: na andlise da presenca
da Justica do Trabalho em Obidos, e na necessidade de sua implantacdo em S&o
Félix do Xingu; em ambos 0s casos, como politica publica assecuratéria do direito de
acesso a justica a trabalhadores, inseridos em regides tradicionalmente conflituosas
e/ou de dificil localizacao geografica, na Amazonia Paraense.

A politica de criacdo de varas do trabalho no Brasil encontra-se, atualmente,
regulamentada pela Resolugdo n° 63/2010 do Conselho Superior da Justica do
Trabalho (CSJT), em todo o territorio brasileiro.

A norma em questdo estabelece critérios, basicamente, derivados de uma
analise econdmica para a sua criagdo, jA que une a necessidade de contingente
minimo de processos e populacional, aos orcamentarios. De maneira geral, a ndo-
aprovacdo do encaminhamento do projeto de lei a camara federal, pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), baseia-se, exclusivamente, em tais requisitos

(movimentacédo processual, populacéo trabalhadora).
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Assim, pergunta-se: como € possivel assegurar 0 acesso a Justica, aos
trabalhadores inseridos em locais de dificil localizacdo geografica na Regido
Amazo0nica, nas quais 0s requisitos numéricos ndo sejam, formalmente, alcangados?
O critério de criacdo e de manutencdo de varas do Trabalho com baixa demanda,
em Municipios paraenses, atualmente em vigor, atende a garantia constitucional do
acesso a Justica?

Para se chegar a resposta do problema em questdo, pretende-se
demonstrar que 0 acesso a Justica, por ser direito fundamental, constitucionalmente
assegurado, ndo pode ser condicionado, para a sua concretizacdo, a uma Vvisao
utilitarista de Justica, com observancia de regras idénticas para todo o territorio
nacional, ndo levando em conta as diversas caracteristicas geogréficas, as
desigualdades regionais e, principalmente, em se tratando da Regido Amazonica
paraense, o dificil e custoso acesso pelo jurisdicionado.

Nesse esteio, € que 0 acesso a Justica adquire importante papel, uma vez
ser imprescindivel para proporcionar a satisfagdo dos direitos fundamentais,
garantidos pela Constituicdo da Republica de 1988.

E importante considerar que o termo acesso a Justica tem uma conotac&o
muito mais ampla do que, meramente, acesso ao Judiciario; entretanto, defende-se
a essencialidade da presenca do Judiciario trabalhista em areas estratégicas, quer
pela dificuldade de acesso, quer por outras caracteristicas muito especificas, como a
exploracdo de mao de obra escrava e o trabalho informal, que causam prejuizos a
sociedade, além de afetarem, diretamente, o orcamento do Estado, tanto em razéo
dos custos com politicas de combate, quanto pela auséncia de arrecadacdo de
tributos e de contribui¢cdes previdenciarias ao erario.

A ideia de que o custo do Judiciario deve ser considerado para, viabilizar-se
0 acesso a Justica, baseada em politicas utilitaristas, contribui para a manutencao
da desigualdade regional e para o histérico de exploracdo e de precariedade do
mercado de trabalho no interior do Estado.

O interesse pelo tema da pesquisa surgiu a partir da aprovacdo, pelo
Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, da transferéncia da Vara do Trabalho
de Obidos, municipio situado no Oeste do Para, com acesso, apenas, hidro e
aeroviario (este ultimo, precario), para o Municipio de Altamira, ante o indeferimento

pelo Conselho Nacional de Justica, da criacdo de uma segunda vara neste
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municipio, o que o Tribunal entendia ser essencial, dado o0 aumento esperado da
demanda com o projeto de construcéo da Usina de Belo Monte™.

A dificuldade de deslocamento para esses municipios deve ser considerada,
ndo sendo possivel restringir-se a analise da questdo, apenas, a distancias fisicas,
qualquer que seja a unidade de medida e ao numero de acdes judiciais ajuizadas,
sem se conhecer a realidade das subregifes do Para.

Dada a impossibilidade de se estudar cada subregido do Estado do Para, foi
feito um corte metodoldgico, centrando-se a andlise em dois Municipios, Obidos e
Séo Félix do Xingu.

Obidos, apesar de contar com a presenca fisica do Judiciario trabalhista, em
face de sua baixa movimentacdo processual, a partir da comparagcdo com o0s
parametros tracados pela administracdo judiciaria superior, tem sua manutencao
ameacada, pois se discute sua transferéncia para outra jurisdicdo, com maior
movimento processual.

Sao Félix do Xingu, onde, apesar de ja ter sido aprovada a criagdo de uma
vara do trabalho, por meio da Lei n°® 12.659/2012, ainda néo foi implantada, teve seu
processo de aprovacgao bastante tumultuado, jA que o municipio ndo apresentava 0s
nameros processuais, previstos na Resolugéo n° 63/2010 do CSJT.

Ambos 0s municipios séo locais que apresentam dificuldade de acesso e de
deslocamento, principalmente em decorréncia das caracteristicas de suas
ocupacoes, desde a colonizacao pela coroa Portuguesa até os dias atuais.

A ocupacdo do Estado do Para tem, basicamente, duas caracteristicas
essenciais. Primeiramente, foi sendo direcionada pelos rios, que auxiliaram no
processo de penetracdo na floresta. Mais recentemente, com a urbanizacdo, as
estradas passaram a ser o meio referencial de acesso, tornando-se, paulatinamente,
a principal forma de integracdo do territorio da Amazdnia e de sua ocupacao
demografica.

A fim de alcancar esse desiderato, analisar-se-80 os critérios atuais para a
criagdo de varas do trabalho no Brasil, bem como a ocupacdo econémica e territorial

do Para e as desigualdades intrarregionais dela provenientes.

' O movimento processual pulou de 856 reclamacfes trabalhistas em 2007, para 1551 reclamacdes,
até novembro de 2015, o que representa um aumento mais de 80% na demanda. Dados: TRT 82
Regiéo.
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Na administracédo da Justica, ainda se evidencia a forte presenca de politicas
utilitaristas, pelas quais se desencorajam despesas em favor da minoria. Visa-se,
portanto, criticar as normas emanadas do 6rgdo administrativo superior do Judiciario
Trabalhista, o Conselho Superior da Justica do Trabalho e do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, a partir do levantamento dos custos da manutencdo desse ramo do
Judiciario.

A pesquisa sera procedida por meio de argumentacao tedrica e bibliogréafica,
tendo, como recorte geografico, os Municipios de Obidos e de S&o Félix do Xingu,
ambos situados no Estado do Para, e sera limitada ao acesso a Justica Trabalhista.
Como fontes secundarias, far-se-do consultas aos indicadores estatisticos e sociais
dos Municipios em questéo e a legislacao relativa ao tema, inclusive a emanada da
Administragcdo Judiciaria superior.

A andlise da localizacdo geografica, da formacdo econdbmica e dos
indicadores sociais dos municipios estudados, servira de ferramentas para se avaliar
a efetividade das normas de criagdo/manutencao de vara trabalhista, como medida
assecuratoéria do acesso a justica, do trabalhador da Amazoénia paraense.

O trabalho sera dividido em quatro capitulos.

No primeiro, analisar-se-4 o direito de acesso a Justica como direito
fundamental, enfrentando-se, inicialmente, a sua evolucdo historica, as suas
caracteristicas e as suas dimensodes, para, ao fim, discorrer-se sobre o acesso a
Justica, como direito fundamental necessario para a consecucdo dos demais
direitos, de modo que, a instalacado/manutencao de varas do trabalho nos Municipios
de Obidos e de S&o Félix do Xingu, implica garantir a inclus&o social, propondo-se a
superacdo dos argumentos meramente econdmicos para a criagdo e a manutencao
das varas nestas localidades.

No segundo capitulo, serdo enfrentados os critérios nacionais de criacédo e
de manutencdo de varas do trabalho, com a apresentacdo dos requisitos atuais,
constantes na norma da Administracdo Judiciaria Superior, Resolucdo 63 do CSJT.
Discorrer-se-a, ainda, sobre ética utilitarista, em que consiste, a sua teoria e as
criticas a ela dirigidas, a fim de compreender a referida norma administrativa,
moldada a partir de um critério meramente econdémico, cuja superacao se defende.
Nesse ponto, sera importante entender a politica de criacdo das varas trabalhistas
no Brasil, para que se estabeleca uma conexdao com a importancia de se assegurar

o direito de acesso ao Judiciario a todos, indistintamente. Tratar-se-a também, dos
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custos do Judiciario, e dos custos da auséncia da Justica do Trabalho, aliando o
critério econdmico a um critério que melhor se coadune com a dignidade humana e
o direito de Acesso a Justica.

No terceiro capitulo, para que se entenda as especificidades da Regido
Amazonica, e, em especial, dos municipios pesquisados (Obidos e Sdo Félix do
Xingu), bem como as razOes de se defender tratamento diferenciado, nas
justificativas para a criacdo de varas, pelos 6rgaos administrativos superiores, far-se-
a um levantamento das caracteristicas de ocupacdo da Amazobnia desde os seus
primordios, com especial enfoque ao periodo do nacional desenvolvimentismo,
determinante para a ocupacao da regido sul do Estado, e para a alteracdo na forma
de ocupacao da regido, a fim de auxiliar na compreensao do isolamento geografico
dos municipios paraenses, e da forma como se da a exploracdo de sua mao de
obra. Em seguida, analisar-se-a a situacéo politica e socioeconémica dos Municipios
de Obidos e de S&o Félix do Xingu, para, por fim, tratar-se da importancia da
presenca do Judiciario trabalhista como politica de inclusdo social, e a superagao
dos argumentos meramente econdmicos e administrativos para que se decida pela
implantagéo das varas do Trabalho.

No ultimo capitulo, o que antecede a conclusédo do trabalho, tratar-se-a4 do
acesso ao Judiciario trabalhista, como politica de inclusdo social, com a defesa da
superacdo dos argumentos econbmicos para o0 estabelecimento de critérios de
criacao e fixacdo de varas trabalhistas, e a demonstracdo de que, a presenca do
Judiciario, nos locais pesquisados, consiste em verdadeira politica publica de
inclusdo social e de diminuicdo de desigualdades regionais, um dos objetivos
fundamentais da Republica (art. 3°, Ill, CRFB/88).

Para tanto, inicialmente, far-se-a uma abordagem acerca do principio da
dignidade da pessoa humana, e por corolario, da dignidade do trabalhador, como
sustentacdo para a critica aos requisitos constantes da Resolucdo 63 do CSJT, e
das consequéncias relevantes da limitacdo do acesso a Justica, a partir de critérios
utilitaristas.

Sera, ainda, procedido a um levantamento dos indicadores sociais dos
Municipios estudados, Obidos e S&do Félix do Xingu, assim como das suas
demandas trabalhistas reprimidas, em virtude das caracteristicas geograficas e de
sua situacdo de pobreza, demonstrando que a presenca fisica do Judiciario

trabalhista, contribui para a melhoria da vida e para assegurar a dignidade da
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populacdo carente que reside neles e nas suas adjacéncias, que integram a
Jurisdicdo das varas, favorecendo sua inclusédo social, e no alcance dos objetivos
tracados pela Constituicdo, bem como alicer¢cando os fundamentos do Estado
Democratico de Direito.

Espera-se, assim, contribuir para a necessaria discussdo acerca da
adequacdo dos critérios, atualmente em vigor, para a instalacdo e para a
manutencdo de varas do trabalho, que devem observar as caracteristicas
econdbmicas e o0s indicadores sociais de cada municipio, com as suas
especificidades, pois, neste caso, a existéncia de critérios uniformes em todo o
territdrio nacional contribui para manter e agravar as desigualdades regionais, em

violagdo a Constituicdo da Republica (art. 3°, inc. IlI)



19

1 O ACESSO A JUSTICA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 garantiu, como
direito fundamental que € o acesso a justica aos cidadaos brasileiros. Para entender
a importancia desse fato, faz-se importante analisar, primeiramente os direitos
fundamentais em si, seu pressuposto histérico, algumas de suas classificacdes,
importante, para o estudo do presente caso, suas dimensfes, a evolucdo do
reconhecimento dos direitos sociais, como direitos fundamentais, para assim, poder-
se entender a relevancia do direito de acesso a justica ao longo da histéria.

Nessa mesma esteira, examinar-se-a a evolu¢do do acesso a Justica ao
longo da histéria no mundo ocidental, especialmente, no Brasil, e sua previsdo nas

Constituicdes brasileiras.

1.1 Os direitos fundamentais

Ha grande controvérsia teldrica acerca da justificacdo dos direitos
fundamentais, mas ha quase uma unanimidade doutrinaria no que diz respeito a
defesa da existéncia de direitos basicos do ser humano.

Os jusnaturalistas afirmam que os direitos fundamentais sdo pré-positivos,
ou seja, existem antes mesmo de qualquer lei, ou mesmo da Constituicdo; sao
inerentes a propria natureza humana, independendo de seu reconhecimento pelo
Estado.

Em contrapartida, a corrente juspositivista entende como fundamentais
apenas aqueles direitos considerados como tais, pela Constituicdo, ou seja, aqueles
reconhecidos pelo Estado, que se encontram positivados.

Outras correntes entendem de maneira diversa, como a escola eclética, que
procura conciliar a visdo positivista e de ndo-positivista, trazendo uma conceituagao
que englobe, como conteudo dos direitos fundamentais, a presenca de
determinados valores, tais como dignidade, liberdade e igualdade, conquistados
historicamente e que, por isso, acabaram por ser reconhecidos pelos ordenamentos
juridicos contemporaneos (PAROSKI, 2008, p. 100).
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bY 7z

Em relacdo a terminologia é possivel perceber que a doutrina costuma
utilizar diversos termos, como “direitos fundamentais”, “direitos humanos”, “direitos
do homem?”, “direitos subjetivos publicos”, “liberdades publicas”, “direitos individuais”
e “liberdades".

Mesmo o texto da lei fundamental brasileira ndo utiliza apenas uma
expressao, ja que fala em “direitos humanos”, como, por exemplo, no artigo 4°,
inciso Il, “direitos e garantias fundamentais”, na epigrafe do Titulo Il, no artigo 5°, §
1°, em “direitos e liberdades constitucionais” e no artigo 5° inciso LXXI, e em
“direitos e garantias individuais”, em seu artigo 60, § 4°, inciso IV (CUNHA, 2013, p.
50).

Brito Filho discorda da polissemia, dada a expressao direitos humanos, para
ele, a expressao tem significacdo Unica, por isso adota a distingdo entre Direitos

Humanos e Direitos Fundamentais com a seguinte observacgao:

[...] direitos fundamentais devem ser considerados como o0s reconhecidos
pelo Estado, na ordem interna, como necessarios a dignidade da pessoa
humana. E que ndo obstante Direitos Humanos e Direitos Fundamentais
tenham definicdes baseadas na necessidade de seu reconhecimento como
forma de garantir a dignidade da pessoa humana, eles diferem no sentido
de quem nem sempre havera coincidéncia entre ambos, pois além de ser
comum gque no plano interno dos Estados, nem todos os Direitos Humanos
consagrados no plano internacional sejam reconhecidos, € comum também
que alguns direitos s6 sejam reconhecidos como fundamentais em algum
ou em alguns Estados (BRITO FILHO, 2015, p. 24).

Essa diferenciacdo nao €, entretanto, apenas teorica, ou formal, pois grande
parte da doutrina costuma diferenciar as expressdes “direitos humanos” e “direitos
fundamentais”.

A principal diferenca apontada refere-se a génese de cada uma. Enquanto a
expressao “direitos fundamentais” destina-se a identificar as normas positivadas,
reconhecidas como tais pelos Estados, em determinado contexto histérico (SARLET,
2005, p. 35), a expressao “direitos humanos” é, costumeiramente, utilizada para
designar os direitos basicos da pessoa, reconhecidos em documentos
internacionais.

H4, ainda, quem entenda que a expressao “direitos humanos” possui
dimenséo jusnaturalista e, por isso, também designaria posi¢cdes juridicas cuja
validade advém n&o de uma fonte formal do direito, mas de uma concepcéo

axiologica e atemporal de homem (SAMPAIO, 2004, p. 9).
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Essa Ultima posicdo, entretanto, € minoritaria entre os tedricos do
pensamento juridico contemporaneo, vez que o proprio reconhecimento dos direitos
humanos, em tratados internacionais, revela tragos de historicidade e de relatividade
gue os distanciam do jusnaturalismo (SARLET, 2005 p. 36).

Nesse sentido, € possivel conceber que a expressao “direitos do homem”
possui uma significacdo mais universalista de protecdo do homem, enquanto que o
termo “direitos fundamentais” se refere a uma determinada situacdo, concernente a
uma ordem juridica concreta (SARLET, 2010, p. 27).

Em verdade, o que se pode constatar € que a diferenca decorre mais da
fonte normativa do que, propriamente, do conteddo, ndo obstante as posi¢cdes
contrarias.

Na presente pesquisa, adotar-se-a, preferencialmente a expressao direitos
fundamentais, ndo obstante, a possibilidade de se utilizar qualqguer um de seus
sindbnimos, principalmente o termo direitos humanos, no caso de considera-lo mais

apropriado.

1.1.1 Pressupostos Historicos

Para se entender a importancia dos direitos fundamentais no mundo
contemporaneo, € imprescindivel que se faca, primeiramente, uma analise histérica
acerca de seu desenvolvimento.

A ideia de direitos humanos é bastante antiga, remontando ao passado
cultural do ocidente, tendo sido utilizada em diferentes épocas e civilizacdes, a fim
de se afirmar a dignidade da pessoa humana e a luta contra a exclusdo e a
opresséo (TRINDADE, 2003, p. 33).

Para Bobbio (1992, p. 32):

Os direitos do homem, por mais fundamentais que sejam, s&o direitos
historicos, ou seja, nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por
lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de
modo gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas. [...] 0
gue parece fundamental numa época histérica e numa determinada
civilizacdo néo é fundamental em outras épocas e em outras cultuas.

Desse modo, para Bobbio, 0 que em dado momento € reconhecido como
direito fundamental, em outro momento histérico, pode ser visto de maneira diversa,

apresentando assim, um grau de relativismo. Isso significa que os direitos
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fundamentais nunca se esgotam, na medida em que novas situacfes vao
aparecendo e demandando a atencdo da sociedade, e a protecéo do Direito.

O termo “direito humano” foi cunhado, pela primeira vez, por Voltaire, em
seu Tratado sobre a tolerancia (HUNT, 2009), como sinébnimo de “direito natural”. A
partir de entdo, a expressado “direitos do homem” passou a difundir-se com a
publicagao de “O contrato social”, de Rousseau (LEAL, 2000, p. 36).

Nessa época, o conceito assemelhava-se ao de direito natural, concebido
pelas primeiras declaracfes de direitos e, por isso, era entendido como o embrido
dos direitos fundamentais (CUNHA, 2013, p. 50), influenciando a Declaracdo de
Independéncia dos Estados Unidos, de 1776 e a Declaracédo dos Direitos do Homem
e do Cidadao, de 1789, as quais marcaram, profundamente, o desenvolvimento da
histéria dos direitos humanos (HUNT, 2009, p. 116-118), pois, apesar de declararem
direitos considerados como pré-existentes, faziam-no como forma de consolidar a
soberania da revolucédo, elaborando um novo fundamento para o Estado, a partir da
protecdo dos direitos universais.

A Declaracéo de Independéncia dos Estados Unidos trouxe nova acepgao
ao seu conceito, com viés mais politico e menos juridico, o que se espraiou pelas
constituicbes estaduais daquele pais, que estabeleceram um sistema capaz de
limitar o poder estatal, de modo que as normas juridicas individuais e coletivas,
recentemente estabelecidas, ndo fossem suprimidas de maneira antidemocrética
(LEAL, 2000, p. 36).

Ja4 a Declaracdo da Franca influenciou, sobremaneira, as Constituicbes
ocidentais, que, N0 mesmo compasso, passaram a positivar os direitos do homem,
impondo uma atividade negativa do Estado, que, por sua vez, tinha que se eximir de
interferir no ambito individual (LEAL, 2000, p. 98).

Essa ideia inicial, baseada, fundamentalmente, em teoricos liberais, sofreu
uma guinada a partir do inicio do século XX, com as duas grandes guerras mundiais
e a crise econbmica que assolou a América, no fim da década de 1920, com o crash
da Bolsa de Nova York (1929), que provocaram mudancas nas teorias econdmicas,
0 que, somado as atrocidades cometidas pelo nazifacismo, conhecidas pelo mundo
no Pés-Il Guerra Mundial, influenciaram e transformaram o direito.

No periodo que se seguiu, 0 estado constitucional de direito consolidou-se,
na Europa continental. Segundo Barroso (2013, p. 227-228), antes do seu advento,

a Constituicdo era entendida como um documento politico, e ndo havia o controle de
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constitucionalidade das leis, pelo Judiciario. Nesse ambiente, vigorava a
centralidade da lei e a supremacia do parlamento. Com a mudanga de paradigma
ocorrida no Pds-guerra, a Constituicdo passou a valer como norma juridica. A partir
dai, ela deixou de somente disciplinar o0 modo de producédo das leis e dos atos
normativos, e sim estabelecer determinados limites para o seu conteudo, além de
impor deveres de atuagéo ao Estado.

Essa mudanca de paradigma fez com que os direitos fundamentais,
previstos na constituicdo, deixassem de ser, apenas, um conjunto de prescri¢cdes
dirigidas a sociedade, transformando-se em um sistema que pré-determina o
conteldo das normas positivas, ndo mais, exclusivamente, do Estado, passando a
ser a “Constituicdo do Estado e da sociedade” (HABERLE apud QUEIROZ, 2000, p.
250).

Na sua génese, os direitos fundamentais eram tidos como fundamento civil
do Estado e vocacédo moral do cidaddo. Com o advento do Estado Social, deixaram
de ser vistos, apenas, como “reservas contrapostas ao Estado e passaram a ser
compreendidos e interligados numa relacdo unificadora”, como instrumentos de
combate que devem ser desenvolvidos, sempre de novo, em nome do homem e do
cidaddo (QUEIROZ, 2000, p. 251).

Isso propiciou a abertura de seu contelido, tanto no aspecto pessoal, quanto
no institucional e no coletivo, de maneira a demandar uma infinidade de formas de
protecdo juridica, permitindo que se conclua que dependem, para a sua
interpretacdo, do tempo e do espaco onde esta inserido o intérprete. Por essa razao,
aparecem conceitos-chaves ao direito constitucional contemporaneo, como o do
principio da proporcionalidade.

Esse conceito surgiu tanto nos paises ligados a Common Law quanto nos
que seguem a Civil Law?, na interpretacdo da Constituicdo pelos Tribunais

Constitucionais de cada local, o que inclui o Brasil, que integra a segunda “familia”.

 Representam os dois sistemas juridicos mais adotados no mundo contemporaneo. Enquanto o
sistema de commom law, proveniente da Inglaterra, adotado, prioritariamente pelas suas antigas
colbnias, tem como caracteristica principal, a essencialidade da utilizagdo da jurisprudéncia, para o
julgamento, o sistema de civil law, também conhecido como sistema romano-germanico, tem como
principal fonte de julgamento, a lei; assim, o uso de jurisprudéncia, dos costumes e da doutrina,
ocorre, de forma secundaria. Para o aprofundamento do tema vide: DAVID, René. Os grandes
sistemas do direito contemporaneo. Tradu¢do Herminio A. Carvalho. 3. ed. S&o Paulo: Martins
Fontes,1996.
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Na Europa Ocidental, o maior exemplo foi a Alemanha, onde se construiu
uma teoria geral, com técnicas de interpretacdo, a fim de viabilizar a superprotecéo
da generalidade dos direitos fundamentais.

Foi a partir dessa perspectiva que emergiu a no¢cao de Constituichio como
‘ordem de valores” ou “sistema de valores”, no qual os direitos fundamentais,
tomados individualmente, constituem decisdes de valor.

Essa ideia alterou a nocado anterior que se tinha sobre os direitos
fundamentais, que eram limitados, tdo somente, a relacdo entre o particular e o
Estado, a chamada “eficacia vertical”.

A nova dimensédo dada aos direitos fundamentais, na conjuntura histérica do
século XX, propiciou a nogcao de “eficacia horizontal” dos direitos fundamentais, a
partir da sua influéncia nas relacdes privadas, ou seja, entre particulares.

A decisdo considerada como paradigma desse posicionamento foi adotada
no chamado “Caso Luth” (ALEXY, 201la, p. 130-140), o qual foi julgado pelo
Tribunal Constitucional Federal Alemé&o, no ano de 1958.

Trata-se de demanda ajuizada pelo diretor de cinema Veit Harlam, em face
do critico cinematografico Erich Lith, que sugeriu aos alemées um boicote ao filme
de Harlam, pelo seu histérico de propaganda nazista e antissemita.

O caso chegou ao Tribunal, a partir do recurso interposto por Erich Luth,
contra a condenacédo que o tribunal estadual (Landgericht) havia lhe imposto,
justamente por incentivar, ampla e publicamente, o boicote aos filmes de Harlan, ao
fundamento de que, a teor do disposto no paragrafo 826 do BGB (Cddigo Civil
Alemé&o), a atitude do critico era contraria a moral e aos costumes, tendo sido
condenado a omitir-se de convocar novos boicotes, sob pena de multa, ou mesmo,
de prisao.

Erich Luth interpds recurso contra essa decisdo, perante os tribunais
superiores, que mantiveram a decisao, apresentando, por fim, recurso constitucional
(Verfassungsbeschwerde) ao Tribunal Constitucional.

Em deciséo pioneira, o Tribunal Constitucional fez prevalecer o sentido dos
direitos fundamentais sobre as normas do Direito ordinario, a partir da analise de
ponderacgéo de valores, reformando a decisdo dos tribunais inferiores, inaugurando a
ideia de que, a partir dai, o sistema juridico, como um todo, seria interpretado a luz
do Direito Constitucional, com base nos direitos fundamentais, mesmo quando se

tratasse de relacao entre particulares.
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O carater axiolégico da Constituicdo, proporcionado pela nova perspectiva

dos direitos fundamentais, trouxe, ainda, como consequéncia, a penetracdo do

Direito constitucional em outros ramos do direito. A chamada dimensé&o objetiva dos

direitos fundamentais, que atuam como limite ao Poder Publico, como balizas

interpretativas de todos os preceitos juridicos. Eles indicam os valores basicos da

sociedade politica, expandindo-se por todo o direito positivo.

Essa caracteristica irradiadora dos direitos fundamentais acarreta, ao

sistema juridico, trés principais consequéncias, segundo Alexy (2008, p. 543-544):

a)

b)

a limitac@o dos possiveis conteudos do Direito ordinario, pois, apesar de
a constituicdo ndo versar sobre aquele, os direitos fundamentais tracam
diretrizes que delimitam o seu conteddo, tanto por exclusdo daqueles
constitucionalmente impossiveis, quanto pela exigéncia daqueles
constitucionalmente necessarios, afetando, assim, a natureza do sistema
juridico, caracterizando-o como substancialmente determinado pela
Constituicao;

a determinacdo substancial de seu conteudo, na medida em que o
contetdo principiolégico dos direitos fundamentais conduz ao
sopesamento para a resolugéo do caso concreto, sopesamento este que
leva em conta, sempre, a valoracdo, que ndo € passivel de controle,
fazendo deste um procedimento aberto, e por corolario, conduzindo a
uma abertura do sistema juridico; e,

o tipo de abertura do sistema juridico, no que concerne aos conceitos
morais, em face dos conceitos materiais basicos dos direitos
fundamentais, como liberdade, igualdade e dignidade. A definicdo de
tais principios, e 0 seu sopesamento, tem consequéncias na aplicacédo
da justica, vez que a irradiacdo dos direitos fundamentais, como direito
positivo, nos demais ambitos do sistema juridico, irradia, também, a ideia

de justica a todos os ramos do direito.

Ainda como reflexo da mudanca aqui relatada, adveio a chamada

materializacdo da constituicdo, que corresponde a passagem do Estado de direito,

em sentido formal, para o Estado material de direito e do Estado de direito em
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sentido liberal, ao Estado social de direito, com a incorporacéo dos valores ao texto
constitucional (BRANCO, 2009, p. 59).

Nesse contexto, surge a expressao jurisdicdo constitucional que designa,
segundo Barroso (2011, p. 228), a interpretagcdo e a aplicacdo da Constituicdo por
orgaos judiciais, a qual pode se dar, tanto pela sua aplicacdo direta as situacoes
nela contempladas, quanto pela sua aplicacéao indireta, quando o intérprete a utiliza
como parametro para aferir a validade de uma norma infraconstitucional (controle de
constitucionalidade) ou para Ihe atribuir o melhor sentido, em meio a diferentes
possibilidades (interpretacéo conforme a Constituicéo).

A jurisdicdo constitucional compreende, ainda, o poder exercido por juizes e
tribunais na aplicacdo direta da Constituicdo, no desempenho do controle de
constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico em geral e na interpretacao
do ordenamento infraconstitucional, conforme a Constituicdo (BARROSO, 2011, p.
228).

Em sede de normatividade, no Pés-Il Guerra Mundial, tem-se a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, de 1948, que representou uma espécie de resposta
ao mundo contra aquela realidade de discriminagcédo, genocidio e desrespeito aos
mais fundamentais dos direitos, como a vida e a liberdade, dentre tantos outros.

O documento ndo foi apenas importante por reafirmar os direitos
fundamentais, mas por proibir a escravidao, e atribuir & solidariedade status de valor

ético e principio, que deve nortear a vida em sociedade.

Foi justamente para corrigir e superar o individualismo préprio da civilizagdo
burguesa, fundado nas liberdades privadas e na isonomia, que o
movimento socialista fez atuar, a partir do século XIX, o principio da
solidariedade como dever juridico, ainda que inexistente no meio social a
fraternidade enquanto virtude civica (COMPARATO, 1998, p. 34).

pY

A visdo de solidariedade estd associada a ideia de que é de todos a
responsabilidade pelas caréncias ou necessidades da sociedade, ou mesmo, de
apenas um de seus membros. Seu fundamento ético € a justica distributiva, que
deve ser entendida como “a necessaria compensacao de bens e vantagens entre as
classes sociais, com a socializagdo dos riscos normais da existéncia humana”
(COMPARATO, 1998, p. 34).

Os direitos sociais sO passaram a ser concebidos como direitos

fundamentais, a partir do principio da solidariedade, que se concretiza com a
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implementacéo de politicas publicas, destinadas a amparar e proteger, socialmente,
as camadas sociais mais carentes, que nao dispdem de recursos proprios para viver
dignamente (COMPARATO, 1998, p. 34).

1.1.2 As dimensoes dos direitos fundamentais

O processo histérico demonstra que, tanto os direitos humanos, quanto os
fundamentais, (admitindo-se as diferenciacdes doutrinarias apontadas no item 1.1),
sdo varidveis e se modificam conforme as transformagbes que a histdria da
humanidade vai apresentando, no que concerne as caréncias, aos interesses, as
classes dominantes e as inovacdes tecnoldgicas (BOBBIO, 2004, p. 18).

E possivel afirmar que ha um rol de direitos reconhecidos, sendo que ha
alguns, contemporaneamente reconhecidos, que, no passado proximo, eram
inimaginaveis.

Conforme foram sendo reconhecidos, constitucionalmente, os direitos
fundamentais passaram por modificacdes em seu conteudo, em sua titularidade e
em sua eficacia. O reconhecimento de determinados direitos, comumente
consagrados, foi fruto de um processo gradual, que foi se complementando e, por
isso, alguns autores criticam a utilizagdo dos termos geracdes ou dimensdes de
direitos, ja que ndo houve substituicdo de uma por outra, mas a criacdo de novos
direitos.

A utilizacdo dos termos dimensdes ou geracfes ndo reflete o processo
histérico de formacdo e de desenvolvimento dos direitos humanos, pois acaba por
confundir importantes elementos conceituais relativos as suas caracteristicas, e,
ainda, da a falsa impressdo de que se sucedem, ou mesmo, substituem-se
(ROMITA, 2009, p. 137).

Para Sarlet, tanto o termo gerac¢des, quanto o termo dimensdes, ndo sdo
aptos a esclarecer o complexo processo de elaboracdo histérica e social dos
direitos, mas evidenciam a evolucao, tanto do processo de reconhecimento, quanto
da afirmacgéo dos direitos fundamentais, como “categoria materialmente aberta e
mutavel” (SARLET, 2005, p. 63).

Entretanto, ndo obstante as criticas, por se considerar as classificacbes
didaticas, para o fim proposto no presente trabalho, utilizar-se-4& o termo

“dimensoes”.
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Os primeiros direitos fundamentais, constitucionalmente reconhecidos, foram
reflexos das revolugbes burguesas dos séculos XVII e XVIII, tendo cunho
individualista e, como dito alhures, funcionando como limitagbes ao poder estatal
sobre o particular, sendo chamados de direitos de primeira dimensédo, que
representam os direitos de defesa e a autonomia dos individuos em face do poder
do Estado, delimitando sua zona de ndo-intervencao (STRAPAZZON; COSTA, 2014,
p. 16).

Esses direitos demandam uma conduta absenteista do Estado, pois séo
direito de resisténcia ou de oposi¢cdo ao Estado, razdo pela qual, sédo considerados,
conforme a teoria sobre a fundamentalidade dos direitos humanos, direitos de cunho
negativo (BONAVIDES, 2004, p. 563-564), correspondendo, principalmente, aos
direitos de liberdades individuais, dentre os quais o direito a vida, a liberdade, a
propriedade, a seguranca e a igualdade.

Como resume Bobbio:

Nascem quando o aumento do poder do homem sobre o homem — que
acompanha inevitavelmente o progresso técnico, isto é, o progresso da
capacidade do homem de dominar a natureza e 0s outros homens — ou cria
novas ameacas a liberdade do individuo, ou permite novos remédios para
as suas indigéncias: ameagas que séo enfrentadas através de exigéncia de
que o mesmo poder intervenha de modo protetor. As primeiras,
correspondem os direitos de liberdade, ou um n&o agir do Estado (BOBBIO,
1992, p. 6).

Os direitos considerados de segunda dimenséo séo frutos da mudanca na
dindmica socioecondmica, observada no inicio do século XX, como destacado
acima, principalmente, das reivindicacbes da populacdo para uma conduta mais
ativa do Estado (SARLET, 2005, p. 261). Os direitos fundamentais transformam-se,
deixando de se limitar a garantia de ndo-intervencédo do Estado na esfera particular,
para tornarem-se propiciadores do bem-estar social, como forma de assegurar a
sociedade prestagcfes sociais, como saude, trabalho e educacgédo. Essa realidade
repercute em diversas Constituicbes, originando-se, assim, o chamado Estado
Social®.

Surgiu, também, o que, doutrinariamente, chama-se de “liberdades sociais”
(SARLET, 2005, p. 57), que abrangem os direitos dos trabalhadores a férias, décimo

terceiro salario, repouso semanal remunerado, os direitos da gestante, o salario

* Como por exemplo, a Constituicdo de Weimar de 1919, e a do México de 1917.
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minimo, e a igualdade entre trabalhadores rurais e urbanos (STRAPAZZON;
COSTA, 2014, p. 17).

Entre os chamados direitos de terceira geragédo, apontam-se os difusos e os
coletivos, considerados direitos transindividuais, de solidariedade e fraternidade, a
partir de uma visdo mais humanista, ja que € a coletividade a sua nova titular, tais
como o direito ao desenvolvimento, & paz e ao meio ambiente, dentre outros
(BONAVIDES, 2004, p. 569). Ganharam destaque e relevancia, a partir da terceira
Revolucdo Industrial (tecnoldgica), que conectou a humanidade, surgindo a nocéo
do direito das massas, de grupos de pessoas, determinados ou nao.

Considerando todas as dimensdes, os direitos fundamentais sao
complementares entre si, ou seja, interdependentes e indivisiveis, ja que o0 seu gozo

depende da fruicdo dos direitos de primeira dimensao (CUNHA, 2013, p. 56).

Todas essas caracteristicas (unidade, indivisibilidade, interdependéncia,
inter-relacdo) dos direitos humanos condizem com a matéria, a substancia,
0 conteddo de tais direitos, vale dizer, com a sua fundamentalidade
material. Assim sendo, sdo conceitos que podem ser aproveitados para o
contexto dos direitos fundamentais, que, como aludido antanho, também
apresentam a denominada fundamentalidade material (CUNHA, 2013, p. 57,
grifo do autor).

Apenas a titulo de ilustracéo, fala-se ainda em gquarta, quinta e até em sexta
dimensdes. Os direitos de quarta dimensdo tém sua fonte no biodireito, na
engenharia genética e suas nuances, o direito a democracia, a informagéo e ao
pluralismo; os de quinta dimensédo seria o conhecimento proveniente do acesso a
cibernética e a informatica, e os de sexta dimensao, decorreriam da globalizacéo e

do acesso a democracia, a informacao e ao pluralismo (ROMITA, 2009, p. 122-137).

1.1.3 Eficacia subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais

A nocao de direito sempre costuma ser atrelada a ideia de direito subjetivo
do individuo, como sujeito de direitos, derivando da nocdo de direito subjetivo
publico, baseada em ideais positivistas e liberais do século XIX, de tal forma que a
ideia de que, por ser sujeito de direitos, o individuo poderia exigi-los perante o
Estado.

Sarlet esclarece que, nessa nocao, encontra-se a possibilidade do titular do

direito pleitear judicialmente “os poderes, as liberdades ou mesmo o direito a acao
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ou as acdes negativas ou positivas que lhe foram outorgadas pela norma
consagradora do direito fundamental em questdo” (SARLET, 2005, p. 296).

A partir da difusdo das constituigbes sociais, os direitos fundamentais
passaram a se apresentar como um sistema de valores objetivos bésicos, como
norteadores da acao positiva do Estado, deixando de lado o papel de estabelecer,
tdo somente, garantias negativas (e positivas) dos interesses dos seus titulares
(SARLET, 2005, p. 296).

Desse modo, é que se fala que ndo ha um titular definido para as normas
que atribuem deveres objetivos, pois ndo sdo garantidoras de direito subjetivo
(CUNHA, 2013, p. 71).

A perspectiva objetiva dos direitos fundamentais foi estabelecida a partir da
doutrina alem&, com a Constituicdo de Weimar e, principalmente, com a Lei
Fundamental de 1949 (CUNHA, 2013, p. 72).

O maior exemplo a ser citado é o caso Luth, acima narrado, no qual se
concluiu que os direitos fundamentais nao se prestam, tdo somente, para resguardar
um direito subjetivo do seu titular, mas, sobretudo, fundamentam “decisdes
valorativas”, com natureza objetiva, podendo estabelecer preceitos vinculativos para
os 6rgaos estatais (CUNHA, 2013, p. 72).

Em resumo, a perspectiva objetiva dos direitos fundamentais, contrariamente
ao gue ocorre em sua perspectiva subjetiva, ajusta-se a ideia de que ndo estao
limitados a Unica funcdo de defesa do particular em face do Estado; eles irradiam
valores e dao diretrizes para os 6rgaos de poder.

Os direitos fundamentais, em sua perspectiva objetiva, entretanto, nao
direcionam, apenas, a atuacdo do Poder Publico, mas de toda a sociedade, sujeita a
dimenséo axiolégica constante dos direitos fundamentais.

Desse modo, pode-se dizer que os valores imanados dos direitos
fundamentais, na sua eficacia objetiva, devem ser observados ndo apenas sob uma
perspectiva individualista, mas sob o enfoque dos interesses da sociedade, da
comunidade como um todo, uma vez que refletem preceitos e finalidades que devem
ser respeitados (CUNHA, 2013, p. 73). Assim, além de indicarem as diretrizes, é a
partir dessa perspectiva que se estrutura todo o direito e, consequentemente, 0s
valores da sociedade, nos quais se funda o Estado.

Os direitos fundamentais trazem, assim, uma dimens&o irradiante, na

medida em que se espraiam por toda a ordem juridica, condicionando a
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interpretacdo das normas juridicas, apontando o norte diretivo, quer para o
administrador, quer ao legislador e, mesmo, para o juiz. Desse modo, as normas
infraconstitucionais devem ser interpretadas a vista dos preceitos fundamentais.

Cunha destaca, ainda, ser possivel conceber, a obrigacdo do Estado em
zelar pela observancia (deveres de protecédo), “pelo resguardo dos direitos
fundamentais em relacdo a atos dos poderes publicos, em relacdo aos particulares,
e, até mesmo, em relagao a outros Estados” (CUNHA, 2013, p. 74).

Fala-se em eficacia irradiante dos direitos fundamentais, na medida em que
influenciam todo o sistema juridico, de maneira que a interpretacdo da norma, ou
direito, esteja, sempre, de acordo com a fundamentabilidade de um direito
fundamental, como pressuposto do principio da dignidade da pessoa humana,
permitindo assim, “a penetragdo da axiologia constitucional na legislagdo ordinaria”
(SARMENTO, 2006, p. 124).

Desse modo, que os direitos fundamentais passam a funcionar como
fundamentos civis do Estado, bem como impdem aos particulares valores morais.
Como consequéncia, abandonam a antiga caracteristica de reservas contrapostas
ao Estado, adquirindo a funcdo de instrumentos de combate em favor da sociedade
como um todo, e de seus individuos, particularmente, demandando protecéo juridica
gue se manifesta de diversas maneiras.

Como consequéncia, as leis, as decisdes judiciais e o0s atos da
administracdo publica devem estar em consonancia com o arcabouco valorativo dos
direitos fundamentais concebidos pela Constituicdo, sob pena de, em caso contrario,
violarem preceitos da lei suprema do Estado. E um “acondicionamento da ordem
juridico-politica ao conteudo axioldgico dos direitos fundamentais” (SANTOS, 2009,
p. 02).

Sarlet salienta, entretanto, que, ao falar “sobre uma perspectiva objetiva dos
direitos fundamentais ndo estamos considerando esta no sentido de mero ‘reverso
da medalha’ da perspectiva subjetiva” (SARLET, 2005, p. 144), de modo que nao se
concebe a ideia de que, havendo uma determinada posi¢do juridica obijetiva,
necessariamente, haja um direito subjetivo. S&o perspectivas diferenciadas;
entretanto, as normas de direitos fundamentais podem assegurar direitos subjetivos
ou podem impor deveres objetivos (CUNHA, 2013, p. 70).

Ainda como funcéo da dimensé&o objetiva dos direitos fundamentais, tem-se

que corresponder a deveres de protecdo do Estado, pelos quais é imposto ao Poder
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Pubico e obrigacdes de proteger os direitos fundamentais dos individuos, tanto em
face do Estado, quanto dos particulares, ainda que preventivamente (SARLET,
2005, p. 297).

Por forca dos deveres de protecdo, aos 6rgaos estatais incumbe assegurar
niveis eficientes de protecdo para os diversos bens fundamentais, o que
implica ndo apenas a vedacdo de omissdes, mas também a proibicao de
uma protecdo manifestadamente insuficiente, tudo sujeito a controle por
parte dos 6rgéos estatais, inclusive por parte do Poder Judiciario. Assim os
deveres de protecdo implicam deveres de atuacéo (prestagéo) do Estado e,
no plano da dimensao subjetiva - na condigdo de direitos a protecdo -
inserem-se no conceito de direitos a prestagdes (direitos a protecao)
estatais (SARLET, 2005, p. 297).

Ambas as suas perceptivas, complementam-se, mesmo que se avente a
possibilidade de conflitos. Assim, o conteudo dos direitos fundamentais, possibilita
concluir que para a aplicagdo das normas procedimentais é preciso fornecer ao seu
titular, condicdes de goza-lo, em sua perspectiva de direito subjetivo, uma vez que a
conexdo se da justamente entre os deveres de protecdo do Estado e a sua
dimenséo organizatoria e procedimental. Sarlet conclui que "a fruicdo de diversos
direitos fundamentais ndo se revela possivel ou, no minimo, perde em efetividade,
sem que sejam colocadas a disposicao prestacdes estatais na esfera organizacional
e procedimental” (SARLET, 2005, p. 297-298).

Desse modo, é possivel pensar na dimensdo objetiva dos direitos
fundamentais como traco norteador daquilo que se queira alcancar em uma
determinada sociedade, seja a paz social, de maneira geral, sejam, especialmente,
em relacdo ao acesso a justica, os parametros sinalizadores da administracéo

judiciaria.

1.2 Direitos Sociais

Do século XVII ao século XIX, o mundo passou por intensas transformacoes:
primeiramente, duas grandes revolucdes, a da liberdade e da igualdade, tendo como
protagonistas 0s paises desenvolvidos, seguidas de mais duas, que,
paulatinamente, foram se desenrolando, e se consolidaram na primeira metade do
século XX (BONAVIDES, 2010, p. 66), quais sejam: a Revolucao da Fraternidade e

do Estado Social, nas quais o foco se concentrou nos paises ainda chamados de
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subdesenvolvidos®.

As primeiras revolucdes efetivaram-se a partir do desenvolvimento do
Estado Liberal, sob a crescente influéncia do capitalismo; as duas Ultimas
inauguraram o chamado Estado Social, “decorréncia do dirigismo que a tecnologia e
o adiantamento de ideias de colaboracdo humana e social impuseram ao século”
(BONAVIDES, 2010, p. 64).

O Estado Liberal, conhecido por ser um Estado de Direito, propulsor das
liberdades individuais, que pregava a igualdade entre todos, acabou por revelar-se
uma falacia, que jamais iria se concretizar, sendo contestado pelos pensamentos
socialista/marxistas, no fim do século XIX, e tendo seus alicerces completamente

abalados com a criacao do Estado Soviético, no inicio do século XX.

O Estado liberal e o Estado socialista, frutos de movimentos que resolveram
e abalaram com armas e sangue os fundamentos da sociedade, buscavam,
sem duvida, ajustar o corpo social a novas categorias de exercicio de
poder, concebidas com o propésito de sustentar, desde as bases, um novo
sistema econémico adotado por meios revolucionarios (BONAVIDES, 2010,
p. 64).

Surge, assim, o Estado Social e o constitucionalismo democratico, a fim de
proporcionar a concretizacdo dos valores abstratos de direitos fundamentais de
primeira dimensao.

E importante destacar que, nesse contexto, surgiu, o que, na década de 30,
denominou-se de “questao social”.

O ocidente atravessava um periodo conflituoso, em decorréncia,
principalmente, da Revolugdo Industrial e da “nova organizacdo do trabalho”,
ocasionada pela industrializagdo, que contribuiu para o alargamento da diferenca
entre as classes dominantes e as menos favorecidas (CUNHA, 2013, p. 112-113.).

A realidade demonstrava que, ndo obstante a existéncia de trabalho, n&o
havia qualquer melhora nas condi¢cfes sociais, principalmente, em decorréncia dos

fatores elencados acima: industrializacdo e nova organizacao social do trabalho,

* Paises subdesenvolvidos sdo considerados, de acordo com a Organizacdo das Nacdes Unidas,
agueles que apresentam mais baixos indicadores de desenvolvimento socioeconémico e humano.
Em geral, é assim, considerado, caso apresente trés critérios, baseados em: baixa renda, fraqueza
em recursos humanos e vulnerabilidade econdmica. Nessa mesma linha, o termo pais em
desenvolvimento, também conhecido por paises com economia emergente, indica o grau de
desenvolvimento, de acordo com padréo de vida entre baixo e médio, base de atividade industrial,
em desenvolvimento e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) que varia entre médio e elevado.
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ocasionando uma contradicdo na ética liberal, que pregava que era, apenas, a falta
de trabalho que gerava miséria (CUNHA, 2013, p. 111).

Foram, também, essas inovacdes, a transicdo do trabalho artesanal para a
producdo em escala, que possibilitaram o surgimento da consciéncia operaria como
uma classe, enxergando o trabalhador ao seu lado, como semelhante, subordinado
ao mesmo empregador, favorecendo, desse modo, o surgimento do proletariado
(CLAUS, 2009).

O fundamento da "questdo social" é o reconhecimento da existéncia de
novos problemas, decorrentes das modernas condicbes de trabalho urbano, e,
principalmente, da consciéncia da populacdo mais pobre de que exercia, naquele
momento, o papel de agente e vitima da Revolucédo Industrial (STEIN, 2000, p. 134).

Essa situacdo trouxe uma intensa modificacdo no direito, j& que, 0 que se
pregava sob a égide do liberalismo, era a igualdade, porém, ndo em seu sentido
real, o que alterou sobremaneira com o advento da Revolucdo Industrial, ja que a
“‘questao social” foi responsavel por introduzir um componente ético no direito,
demonstrando que, a ideia de igualdade formal, era insatisfatéria para conciliar os
anseios da sociedade (CLAUS, 2009).

Naquela altura, o direito de igualdade néo tinha qualquer compromisso com
as exigéncias sociais, e por isso mesmo, defendia-se a liberdade contratual ampla,
sem qualquer intervencdo estatal, o que propiciava enormes distorgcbes na
contratacdo de trabalhadores, que, supostamente, gozando de autonomia de
vontade, aceitavam trabalhar em troca de salarios pifios, em ambiente de trabalho
extremamente insalubre e cumprindo jornadas extenuantes, pois a sua condicdo de
hipossuficientes, que dependiam, economicamente, dos empregadores, nao permitia
a sua livre manifestacdo de vontade perante estes, ja que, em consequéncia do
desagrado dos detentores dos meios de producéo, poderiam ver ceifado o seu Unico
meio de sobrevivéncia (CLAUS, 2009).

E exatamente nesse contexto, de unido da classe operaria para a exigéncia
da melhoria nas condi¢gbes de trabalho, que aparece a “questdo social’, que vai
reclamar uma nova forma de se ver o direito, com um viés de equidade, a partir da
nocéo de igualdade material (CLAUS, 2009).

A “questédo social”, iniciada na Inglaterra, alastrou-se por toda Europa, sendo
possivel se verificar, em muitos lugares, a integracdo social motivada, no plano do

pensamento, pelo liberalismo social. A exemplo do que ocorreu na Franca e na
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Alemanha, inaugurou-se uma tradicdo de bem-estar e, como marco importante
desse processo, os direitos sociais ganharam contornos de direitos fundamentais
(HERRERA, 2010, p. 12).

A partir do século XIX, especificamente no periodo entre as duas grandes
Guerras, a chamada constitucionalizacdo do social reapareceu com mais vigor,
iniciando-se um movimento de incorporacao de clausulas de conteudo econémico e
social (chamadas programaticas), nos textos constitucionais (HERRERA, 2010, p.
13).

O nascimento do constitucionalismo deu-se com a Constituicdo Alema de
1919, sendo importante destacar o precedente fundamental da Constituicdo do
México de 1917, que impds limitacbes a propriedade privada, em prol do social,
incluindo, entre as garantias individuais, o direito a vida completa, consagrando os
direitos relativos ao trabalho e a sua protecdo (HERRERA, 2010, p. 13).

A Assembleia de Weimar trouxe reflexées sobre o Estado Social, como fruto
de uma politica de integracdo, com o reconhecimento do direito dos homens
associados. “O Estado social aparece como uma espécie de nova sintese organica
do objetivo de integracéo, equidistante do individualismo ocidental e do coletivismo
russo” (HERRERA, 2010, p. 16).

A nova lei fundamental alema tinha a atribuicdo de modernizar o pais, apos
o término da Primeira Grande Guerra, conferindo garantias e direitos sociais e
proporcionando o surgimento da democracia no antigo “império”. Dentre as
principais inovacfes, destaca-se que a carta conferiu isonomia entre 0S sexos,
garantiu a liberdade de opinido e foi pioneira na positivacdo de direitos e garantias
sociais, na Constituicao.

Ocorre que o contexto histérico em que surgiu a Republica de Weimar era,
extremamente, conturbado, tanto politica, quanto economicamente. A Alemanha
estava arruinada pela guerra, e por isso, seus valores foram combatidos pela
extrema direita. Mas, apesar de sua breve vigéncia, a Constituicio de Weimar
influenciou a evolucao das instituicdes politicas no Ocidente (COMPARATO, 2008,
p. 204-205).

A carta de Weimar tinha uma estrutura dualista. A sua primeira parte
objetivava dispor sobre a organizagdo do Estado e, a segunda, tratava da

declaracéo dos direitos e dos deveres fundamentais, no qual foram acrescentados,



36

as classicas liberdades individuais, os novos direitos de conteudo social
(COMPARATO, 2008, p. 204-205).

Comparato destaca que o novo diploma constitucional ndo teria chocado os
juristas conservadores alemaes, se 0 poder constituinte tivesse se limitado a classica
declaracdo de direitos e garantias individuais, ja que os direitos sociais apresentam
um conteudo diferenciado, por deixarem de representar uma mera abstencao,
passando a consagrar uma atividade positiva do Estado, na medida em que, direitos
como educacdo, saude, trabalho, previdéncia social, entre outros, s6 se efetivam

através de politicas publicas:

Aqui, sdo grupos sociais inteiros, e ndo apenas individuos, que passam a
exigir dos Poderes Publicos uma orientagdo determinada na politica de
investimentos e de distribuicdo de bens; o que implica uma intervengéo
estatal no livre jogo do mercado e uma redistribuicdo de renda pela via
tributéria (COMPARATO, 2008, p. 204-205).

O Tratado de Versalhes foi, integralmente, ratificado pela assembleia
constituinte e, com isso, houve imposi¢do das indenizacdes de guerra a Alemanha,
em valores considerados desproporcionais e insuportaveis (COMPARATO, 2008, p.
204-205).

Isso propiciou, mais tarde, o colapso financeiro da Republica Alema,
dificultando sua integracéo ao restante da Europa, nos anos que se seguiram ao fim
da Primeira Guerra. Por fim, o crash da Bolsa de Nova York e a chamada grande
depressdo mundial, que veio em seguida, foram a porta de entrada para a
destruicdo da Republica de Weimar, no inicio do ano de 1933 (COMPARATO, 2008,
p. 204-205).

O que se viu a seguir foi a ascensédo do partido nazista e a formagéo do Ill
Reich, com Hitler assumindo o poder.

O periodo em que transcorreu a Il Guerra Mundial (1939-1945), foi uma
macula profunda na histéria mundial, com o franco desrespeito aos direitos
fundamentais, quer os de primeira, quer os de segunda dimensao.

O processo de reconhecimento dos direitos fundamentais, ganha nova
relevancia, com o surgimento da chamada nova constitucionaliza¢cdo social, ap6s o
fim da Il Guerra Mundial, quando surgiu um novo modelo de Estado, o
intervencionista, recepcionado pelas novas constituicdes do mundo ocidental, como

a italiana de 1947, e na Alemanha, pela Lei Fundamental de Bonn, que, de igual
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modo, proclamou o principio do Estado Social, condicionante da interpretacdo de
seu catalogo de direitos individuais (HERRERA, 2010, p. 19).

Para Bonavides, o Estado Social decorreu de uma inspiracdo de justica,
igualdade e liberdade, com a utilizagdo do intervencionismo para proporcionar o
equilibrio na reparticdo dos bens sociais, estabelecendo, de uma so vez, um regime
de garantias concretas e objetivas, que possibilitou a ascensdo do Poder
democrético, a partir da funcdo e de fruicdo dos direitos fundamentais, em todas as
suas dimensdes, com a ordem objetiva de valores que o “Estado concretiza sob a
égide de um objetivo maior: o da paz e da justica na sociedade” (BONAVIDES, 2010,
p. 74).

O fim da Il Guerra fomentou grande preocupagéo com os direitos humanos,
gue se consolidou com a criacdo da Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), a fim
de substituir a Liga das Nacoes, que havia sido criada em 1919, visando assegurar a
paz internacional, a partir de uma plataforma que favorecesse o diadlogo entre os
paises (PIOVESAN, 2011, p. 84). A Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) foi,
posteriormente, incorporada por ela. Finalmente, em 1948, foi adotada a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos.

O Brasil acompanhou a evolucao dos direitos fundamentais, como o resto do
mundo Ocidental, porém, lentamente. As primeiras Constituicdes apresentaram um
esboco acanhado do reconhecimento dos direitos sociais. Foi somente com a
Constituicdo de 1988 que houve seu expresso reconhecimento, em nivel
constitucional.

A CRFB representou um marco juridico da transicdo para o regime
democrético, propiciando o alargamento significativo dos direitos e das garantias
fundamentais reconhecidos (PIOVESAN, 2011, p. 77).

As garantias fundamentais foram capituladas no artigo 5° da Constituicdo de
88, consagrando a retomada da protecdo da dignidade da pessoa humana, apos o
periodo ditatorial.

Alids, desde o seu preambulo, o texto constitucional demonstra a
preocupacdo com o Estado democréatico de Direito, assegurando o "exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o0 bem-estar, 0
desenvolvimento, a igualdade e a justica, como valores supremos de uma sociedade

fraterna, pluralista e sem preconceitos” (PIOVESAN, 2011, p. 78).
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Apresenta cuidado extremo em assegurar os valores da dignidade da
pessoa humana, ao estabelecer entre seus objetivos, a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria, a garantia do desenvolvimento nacional,
erradicacao da pobreza e da marginalizacdo, a reducéo das desigualdades sociais e
regionais e a promoc¢ao do bem de todos (PIOVESAN, 2011, p. 78).

Dentre os varios direitos assegurados, tem especial relevo o acesso a
Justica, fundamental para que se discuta a politica de criacdo de varas do trabalho

no pais.

1.3 O direito fundamental de acesso a justica

O POs-Guerra propiciou a reconstrugcdo dos direitos humanos, como
paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional, fortalecendo assim, a
ideia de que a protecao dos direitos humanos ndo se resume ao dominio reservado
do Estado. Nesse contexto, a comunidade internacional passou a se preocupar com
a relacdo entre governantes e governados.

O Estado Democratico de Direito, diante nessa nova visdo constitucional,
passou a demandar uma efetiva protecéo e concretizacao dos direitos fundamentais.
A fim de que os objetivos eleitos na Carta Magna nao se tornassem “letra morta”,
sem qualquer concretude, o diploma constitucional assegurou, de maneira expressa,
no artigo 5°, inciso XXXV que “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaca a direito”.

Percebe-se assim, que 0 acesso a Justica representa uma garantia a
satisfacdo dos demais direitos fundamentais, integrando ndo somente o nucleo do
principio da dignidade da pessoa humana, mas sendo o pilar efetivo do Estado
Democrético de Direito, segundo Marinoni (2004, p. 517), reconhecido como o mais

importante dos direitos, pelo fato de proporcionar a exigibilidade dos outros direitos.

O direito de acesso a justica é um direito basico, certamente um dos mais
relevantes direitos fundamentais, na medida da sua importancia para a
tutela de todos os demais direitos. [...] O direito de acesso a justica ndo é
apenas necessario para viabilizar a tutela dos demais direitos, como
imprescindivel para uma organizagdo justa e democratica. Nao ha
democracia em um Estado incapaz de garantir 0 acesso a justica. Sem a
observancia desse direito um Estado ndo tem a minima possibilidade de
assegurar a democracia (MARINONI, 2007, p. 517-518).
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Uma importante caracteristica a ser destacada, € que o acesso a Justica, ao
mesmo tempo em que se caracteriza como principio, configura, também, garantia
para a efetivagdo de outros direitos. Nesse sentido, é principio, ao estabelecer
mandado de otimizacdo e, desse modo, para ser viabilizado precisa de efetiva
garantia, em casos concretos, dentre a sua diversidade de possibilidades, mantendo
ainda relacdo com outros principios ou direitos fundamentais, com o0s quais,
porventura, possam se chocar. E, fala-se que é garantia, na medida em que, da
mesma forma que constitui um direito subjetivo a tutela jurisdicional, tem, ainda, uma
funcdo instrumental, tanto assecuratéria, como protetiva de outros direitos
(CERQUEIRA, 2012, p. 53).

O direito de acesso a Justica ganhou status de direito fundamental a partir
do reconhecimento dos direitos sociais; como tal, na classificacdo ressaltada ao
norte, enquadra-se como direito fundamental de segunda dimenséo.

Ocorre que, historicamente, seu reconhecimento como direito fundamental
nunca foi consenso na comunidade juridica, o que perdura até os dias atuais,
dificultando a sua concretizagao.

De todo modo, € importante que se tenha em mente que a efetivacdo dos
direitos fundamentais como um todo estd, intrinsecamente, vinculada a garantia do
exercicio do direito fundamental de acesso a justica, na medida em que ndo o
reconhecer como direito humano fundamental significa, em dltima analise, o néo-

reconhecimento de direito algum.

1.3.1 Breve historico acerca do direito de acesso a Justica

O direito de acesso a Justica acaba por coincidir com a histéria das
Constituicdes e do poder politico moderno, a partir da derrocada da sociedade
medieval e do inicio da era moderna.

O primeiro esboc¢o de Constituicdo, a Magna Carta do rei Jodo sem terra, de
1215, e que faz mengao a uma garantia minima de direitos, com a “superagdo do
estado servil, preparando a substituicdo da vontade arbitraria do senhor, ou patréo,
pela norma geral e objetiva da lei, nas relagdes de trabalho”.

Assim, desde o inicio do processo de constitucionalizacéo, ja se reconhecia
que a Justica ndo servia aos interesses do monarca, como se fosse sua

propriedade, devendo, ao contrario, servir ao interesse publico.
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A Magna Carta inaugurou uma nova Visao acerca da Justica, pela qual foi
reconhecido o poder-dever do rei de promové-la, quando solicitado por seus suditos
(COMPARATO, 2008, p. 92).

Especificamente em relacdo ao direito de acesso a justica, o diploma em
questao previu que “O direito de qualquer pessoa a obter justica ndo sera por nés
vendido, recusado ou postergado”. (COMPARATO, 2008, p. 92).

Com o fortalecimento do Estado, na Idade Moderna, cujo apice foi a teoria
politica de Hobbes, do Leviatd, a fim de evitar conflito entre os membros na nova
sociedade que se formava, transferiram-se os poderes dos senhores feudais, para o
Estado, de modo a impedir a furia do homem contra os seus pares, surgindo, logo
em seguida, a necessidade de proteger o homem do préprio Estado (ROCHA, 2011,
p. 41).

A Declaracao de Direitos do Estado de Virginia, a Constituicdo americana de
1776 e a Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, decorrente da
Revolucao francesa de 1789, sdo marcos iniciais da positivacdo do acesso a Justica,
em face do reconhecimento do principio da isonomia (Todos sado iguais perante a
lei), do qual decorre a existéncia da assisténcia judiciaria, que pode ser considerada
génese do direito de acesso a justica (ARANTES, 2011, p. 16).

N&o obstante o reconhecimento constitucional, o sistema de acesso, que se
restringia a assisténcia judiciaria gratuita, era falho e ineficaz, ja que ndo se
efetivavam suas consequéncias praticas.

No Brasil, no periodo do Império, o acesso a justica estava quase que
diretamente vinculado a classe social dominante, sendo que, até o inicio do século
XIX, no Brasil, ndo constava das ordenacées® ou de qualquer outra lei, nenhuma
disposicéo acerca da garantia de propor demandas aos 6rgaos judiciarios, em caso
de lesdo ou ameaca de lesdo a direitos (PAROSKI, 2008, p. 170).

As Ordenacdes Filipinas, cuja vigéncia em territorio nacional se deu a partir
do século XVII, dispunham acerca do direito de pessoas pobres e miseraveis ao
patrocinio de advogado. Contudo, no Brasil, ndo houve a regulamentacdo dessa
garantia, o que impedia o pleno exercicio do direito de acesso a justica, 0 que se
estendeu pelos séculos XVII e XVIII (BEDIN; SPENGLER, 2013, p. 138).

° Ordenacdes sao compilacdes de leis, sem divisdo sistematica, nas quais se encontram registradas,
oficialmente, as normas juridicas de diversos governos monarquicos.
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A primeira Constituicdo brasileira, de 1824, estabeleceu, em seus artigos
151 e 179, inciso Xll, a independéncia do Poder Judiciario, assim como que
nenhuma autoridade poderia avocar causas pendentes, susta-las ou “fazer reviver
processos findos” (BRASIL, 1824, ndo paginado). Porém, tinha caracteristicas
absolutistas e os incisos do seu artigo 101 possibilitavam o Poder Moderador do
Monarca, o qual poderia “suspender magistrados (VII), perdoar ou moderar penas
impostas aos réus condenados por sentenca (VIIl) e conceder anistia em caso de
humanidade e ao bem do Estado (IX)” (BEDIN; SPENGLER, 2013, p. 138).

Apesar da garantia de acesso a Justica incipiente, a Constituicdo do Império,
em seu artigo 179, elencou os direitos e as garantias individuais, da mesma forma
como vinha ocorrendo na Europa do século XVIII (BEDIN; SPENGLER, 2013, p.
138).

A primeira Constituicdo da Republica, de 1891, influenciada pela
Constituicdo dos Estados Unidos, adotou o sistema de triparticdo de poderes
independentes entre si: o Legislativo, o Executivo e o Judiciario (art. 15). Como
novidade, previu o habeas corpus (art. 72, §22°) como garantia contra a violéncia ou
coacao por ilegalidade ou abuso de poder, tendo, todavia, silenciado acerca do
direito de acesso a Justica (BEDIN; SPENGLER, 2013, p. 139).

A Constituicdo de 1934 inspirou-se nas constituicbes sociais da Europa, e
previu a assisténcia juridica aos necessitados, garantindo o direito de obter certiddes
das autoridades publicas, a fim de ensejar a defesa de direitos individuais, ou para
ter esclarecimentos sobre determinado ato publico (ARANTES, 2011, p. 17).

O texto constitucional em questdo pugnava pela melhoria das condi¢des de
trabalho, e criou a Justica do Trabalho (art. 122), a acédo popular (art. 113, n.° 38) o
mandado de seguranca (art. 113, n.° 33) e a assisténcia judiciaria gratuita (art. 113,
n.° 32) (BEDIN; SPENGLER, 2013, p. 140).

A Constituicdo de 1937, promulgada durante o periodo ditatorial que ficou
conhecido como Estado Novo, referente a ditadura instituida pelo presidente Getulio
Vargas, representou um rompimento com a ordem constitucional vigente, na
contramdo da evolucdo que se garantiu, nos Ultimos cem anos, no que concerne ao
direito de acesso a Justica, ja que suprimiu 0S pequenos avan¢os conquistados, até
entdo, como a acao popular e a assisténcia judiciaria gratuita. (BRASIL, 1937, néo
paginado).

Trouxe, entretanto, em seu artigo 139, o seguinte dispositivo:
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Para dirimir os conflitos oriundos das relagbes entre empregados e
empregadores reguladas pela legislagdo social, € instituida a Justica do
Trabalho, que sera regulada em lei e a qual ndo se aplicam as disposicdes
dessa Constituicdo relativas a competéncia, ao recrutamento e as
prerrogativas da Justica Comum. (BRASIL, 1937, ndo paginado).

Desse modo, embora tenha representado um retrocesso constitucional, ndo
se pode negar 0 enorme avancgo, em termos de conquista de direitos sociais, com a
aprovacdo da Consolidacdo das Leis do Trabalho, em 1° de Maio de 1943, o que
teve reflexos no acesso a Justica.

Foi a partir dai que o acesso a Justica, no que diz respeito as demandas
relativas aos direitos dos trabalhadores, deu-se de forma mais simples e econdémica,
com vistas a proporcionar celeridade e informalidade (ARANTES, 2011, p. 17).
Apesar da auséncia de previsdo constitucional de assisténcia judiciaria gratuita, o
diploma celetista autorizou o jus postulandi®.

Outras normas da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) favoreceram,
de algum modo, o direito de acesso a justica, com a possibilidade de organizacéo
sindical na resolucdo dos conflitos coletivos e a legitimacdo de sindicatos para
pactuar convencbes ou acordos coletivos de trabalho (art. 612). Valorizou a
conciliacdo e a oralidade, trazendo procedimentos céleres para a solugdo de
conflitos individuais (ARANTES, 2011, p. 18).

Com o fim do Estado Novo, em 1946, foi promulgada uma nova
Constituicao, a fim de garantir o Estado Democratico de Direito, apés o fim de um
longo periodo ditatorial, além de assegurar 0s principios e as garantias
constitucionais e proporcionar a ampliacdo do acesso a Justica, ao garantir o direito
de agéo aos cidadaos (PINTO; CAMPQOS, 2007, p. 9).

Estabeleceu o principio da ubiquidade da Justica, dispondo no seu artigo
141, paragrafo 4°, o seguinte: “A lei ndo podera excluir da apreciacdo do Poder
Judiciério qualquer lesé@o de direito individual”.

Assim, pode-se afirmar que em sede constitucional, pela primeira vez, no
pais, foi positivado, o direito fundamental de acesso a Justica, a todos,
indistintamente, fortalecendo, desta forma o regime democratico e a tutela
jurisdicional dos direitos individuais (ARANTES, 2011, p. 18).

® possibilidade de acionar o poder judiciario, sem intermédio de advogado.
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O golpe militar ocorrido em 1964 representou novo retrocesso, na medida
em que os direitos e as garantias individuais foram, praticamente, ignorados, pelo
poder publico.

Apesar disso, tanto no texto da Constituicdo de 1967 (BRASIL, 1967, n&o
paginado), como na Emenda Constitucional (EC) n°® 01/1969 (BRASIL, 1969, nao
paginado), constou, expressamente, o direito de acesso a Justica.

Ocorre que o Ato Institucional (Al) 5 restringiu, sobremaneira, o direito de
acdo, jA que excluiu da apreciagcdo do Poder Judiciario as lides relativas as
disposi¢cdes nele contidas, assim como diminuiu o alcance do habeas corpus, que
nao poderia ser utilizado contra atos que versassem sobre crimes politicos, contra a
segurancga nacional, contra a ordem econdmica, social e contra a economia popular
(PINTO; CAMPOS, 2007, p. 11).

O Ato Institucional n° 5 tratou, ainda, de enfraquecer o Poder Judiciario, que
ja estava com a independéncia comprometida, com o fortalecimento dos poderes
ditatoriais do chefe do poder executivo federal, suspendendo as garantias
constitucionais da vitaliciedade, inamovibilidade e estabilidade (art. 6°), que apesar
de nédo se referirem, expressamente, aos membros do Poder Judiciario, eram tidas
como suas, suas prerrogativas, concedidas pela Constituicdo de 1967 (BEDIN;
SPENGLER, 2013, p. 142-143).

O acesso a Justica, durante o regime militar, sofreu severa restricdo, ja que
os cidaddos ndo poderiam acionar o Poder Judiciario para questionar atos ou para
garantir direitos fundamentais em face do Estado. Essa restricdo foi parcialmente,
afastada, com a edicdo da Emenda Constitucional n.° 11, de 1978, a qual revogou
os Atos Institucionais e Complementares, sendo ainda relevante destacar a edi¢cao
de Lei da Anistia (Lei Federal n.° 6.683/79) (BEDIN; SPENGLER, 2013, p. 143).

Com o fim da ditadura, o processo de redemocratizacdo do pais ganhou
novo relevo com a promulgacédo da Constituicdo da Republica de 1988.

O texto constitucional efetivamente previu 0 acesso aos 0rgaos
jurisdicionais, garantindo, expressamente, o contraditério, e a observancia do devido

processo legal, mesmo em sede administrativa, legitimou a tutela de direitos

" O Ato Institucional N° 5 (AI-5) foi o quinto decreto editado pelo Governo Militar, em 13/12/1968. O
ato, sobrepunha-se a Constituicdo de 1967, e as constituicbes estaduais, concedendo aos
Presidente da Republica, poderes extraordindrios, além da suspensas de diversas garantias
constitucionais. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AlT/ait-05-68.htm>.
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coletivos, aumentado o rol de legitimados e estabeleceu, como principio, a
fundamentacdo das decisfes judiciais. Todas essas novidades propiciaram uma
série de reformas processuais, sempre com a finalidade de simplificagdo do
processo, e, principalmente, de se alcancar a efetividade da justica (ARANTES,
2011, p. 20).

O reconhecimento dos direitos de segunda e de terceira dimensao, pelo
poder constituinte, ocasionou um aumento dos direitos a serem tutelados, e por
consequéncia, maior demanda pela prestacgéo jurisdicional.

A visdo contemporanea de acesso a Justica permite a ampliacdo de seu
significado, consistindo no “acesso a uma determinada ordem de valores e a fruicao
de direitos fundamentais para o ser humano, aptos a lhe proporcionar uma
existéncia digna” (ARANTES, 2011, p. 20).

E dificil definir a expresséo "acesso a Justica". Segundo Cappelletti e Garth
(1988), ela traduz, principalmente, duas finalidades basicas do sistema juridico: o
meio pelo qual as pessoas podem reivindicar seus direitos e/ou resolver seus litigios
sob a protecéo do Estado.

E necesséaria a garantia de igualdade de acesso ao sistema entre 0s
individuos, que deve produzir resultados, individual e socialmente justos. Destacam
ainda os mesmos autores, precursores do estudo sobre o tema, que o principal
enfoque dado ao acesso a Justica € individual, sem esquecer o segundo, na medida
em que “uma premissa basica sera a de que a justica social, tal como desejada por
nossas sociedades modernas, pressupfe o acesso efetivo” (CAPPELLETTI,
GARTH, 1988).

Como se pode ver, houve uma clara evolucédo do significado de acesso a
justica, que acompanhou a propria evolucdo dos direitos fundamentais, ganhando
um conteudo axiologico, que auxilia a interpretacdo de todo o sistema de valores
gue permeia os direitos fundamentais, distanciando-se, cada vez mais, da ideia de
direito formal, que se tinha entre os séculos XVIII e XIX.

Antes cabia ao Estado, meramente, proporcionar a sociedade acesso ao
Poder Judiciario, com a proposi¢cdo de demanda, ou a apresentacdo de defesa. Em
sua dimensao contemporanea, 0 acesso a Justica adquire papel fundamental como
propulsor do Estado Democratico de Direito, apontando o norte a ser seguido, na

medida em que resguarda o regular exercicio dos direitos individuais e sociais.
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Conforme a ideia de efetividade ganhou relevancia e passou a representar o
conceito de justica, o direito de acesso a justica ganhou contornos de direito a tutela
jurisdicional adequada, representando um alargamento dos poderes dos juizes e das
matérias trazidas pelos jurisdicionados, objeto de conflito.

Desse modo, o Judiciario adquiriu um papel fundamental para o
desenvolvimento social, ja que, a partir de uma dogmatica da interpretacao
constitucional e do compromisso de efetividade de suas normas, impulsiona a
concretizacdo dos direitos fundamentais, dentre eles, o direito fundamental de
acesso a justica (BARROSO, 2008, p. 17).

Cappelletti e Garth (1988) elencaram os obstaculos fundamentais ao acesso
efetivo a Justica, destacando, primeiramente, que o proprio conceito de efetividade
€, em si, algo vago, mas, dentro de um contexto de direito substantivo, seria
sindbnimo de “igualdade de armas”. Mesmo sendo esse um conceito utdpico,
remetem que a remocdo das barreiras seria 0 caminho para se aproximar dessa
isonomia ideal.

Sao os seguintes o0s obstaculos por eles identificados:

a) Custas judiciais, principalmente nos sistemas judiciais que impdem onus
de sucumbéncia, mas que alcanca, hdo apenas as custas, propriamente
ditas, mas todas as barreiras pecuniarias, como honorarios advocaticios,
em razdo disso, do qual a incerteza da vitéria afasta os litigantes. Nesse
caso especifico, as causas de pequeno valor sdo as mais prejudicadas
por tal barreira (a grande maioria das acdes trabalhistas, enquadra-se
como tal), que, principalmente, em decorréncia do tempo, tendem a
sofrer ainda mais prejuizos;

b) Possibilidade das partes: ligado ao fato de algumas personagens do
litigio, possuirem certas vantagens estratégicas sobre outras, em face de
melhores b.1) recursos financeiros, que lhes favorecem, tanto em
proposi¢cdes, como na defesa de demandas (nos locais de dificil acesso
na Amazonia, € favoravel, aos detentores do capital a inexisténcia de
vara nos locais de conflito, pois desencoraja sua judicializacdo); b.2)
aptiddo para reconhecer um direito e propor acado ou defesa, tanto em
decorréncia de vantagens financeiras, quanto de grau de educacéo e do

status social, que, em diversas ocasides, ndo permitem ao cidadao
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sequer reconhecer a existéncia de direito juridicamente exigivel; b.3)
litigantes “eventuais” e litigantes “habituais”. considerando-se o0s
individuos que tém contatos isolados e sem regular frequéncia com o
sistema judicial, e as entidades com experiéncia judicial corriqueira;

c) Problemas especiais dos interesses difusos: ressaltam aqui,
especificamente, dificuldades de acbes dessa natureza;

d) As barreiras ao acesso: concluem que € possivel identificar como padréao
gue os obstaculos sdo mais presentes nas pequenas causas, e tratando-
se de autores individuais, especialmente quanto aos pobres; enquanto
gue ha as vantagens aos litigantes organizacionais, familiarizados com a

utilizacao do sistema judicial.

Por isso, refletem os autores, ser de se esperar que quando se tratam de
acOes judiciais que envolvam danos de menor valor, contra grandes organizagoes,
0S sujeitos tenham maiores mais dificuldades para afirmar seus direitos.
Prosseguem afirmando que os direitos substantivos, caracteristicos do Estado de
bem-estar social, ttm esses contornos, ja que, de um lado, ha esforgos em se apoiar
os cidaddos contra 0s governos, 0S consumidores contra 0s comerciantes, 0 povo
contra os poluidores, 0s operarios contra os patrbes, de outro lado, o interesse
econdbmico do individuo € geralmente pequeno, e por isso se configura uma tarefa
dificil a transformacédo desses direitos em vantagens concretas para as pessoas
comuns. E finalizam: “Supondo que haja vontade politica de mobilizar os individuos
para fazerem valer seus direitos — ou seja, supondo que esses direitos sejam para
valer — coloca-se a questao fundamental de como fazé-lo” (CAPPELLETTI; GARTH,
1988, p. 28).

Tratam, ainda do fato de ser impossivel a eliminacdo de todos os fatores
acima elencados, mas aduzem que, a melhora de um obstaculo, tende a influenciar
positivamente nos demais, pois os problemas, geralmente, estdo inter-relacionados.

Desse modo, concordando com as ideias de Cappelletti e Garth (1988), a
partir do levantamento desses obstaculos, é possivel conceber o desenvolvimento
do acesso a justica, em trés fases: inicialmente, quando caracterizada apenas pela
assisténcia judiciaria; em seguida, quando se pensa em uma ampliacdo do acesso

ao Judiciario aos interesses difusos; e por fim, no esforco de se eliminar os
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obstaculos que, porventura, estejam presentes no sistema judicial em questao,

impossibilitando o pleno acesso a justica.

1.3.2 Acesso a justica como direito fundamental

O direito de acesso a Justica, além de previsto, constitucionalmente, como
principio, € como j4 acima enfatizado, garantia de que os demais direitos
fundamentais sejam observados, tanto pelo Estado, quanto pelos particulares.

Assim, a tutela jurisdicional do Estado reforca a ideia de que o acesso a
Justica ndo se restringe ao ajuizamento de uma ac¢do, mas engloba todas as fases
processuais, até mesmo aquelas imediatamente anteriores ao ajuizamento, sendo,
desse modo, assegurado, constitucionalmente, aos individuos, que, diante da lesao
de um direito, havera sua efetiva tutela.

O acesso a Justica deve ser visto como acesso a ordem juridica justa, o que
se constitui em proporcionar a todos, sem distingdo, a possibilidade de pleitear a
tutela jurisdicional do Estado, e, em contrapartida, ter a disposi¢céo a possibilidade de
se alcancar o resultado, como previsto no mandamento constitucional, para o que €,
ainda, fundamental que néo se tenha caréncia do devido processo legal, o qual deve
ser “modelado em conformidade com garantias fundamentais, suficientes para torna-
lo équo, correto, giusto” (BEDAQUE, 2003, p. 71).

O acesso a justica representa uma sintese de todos os principios e garantias
processuais, tanto em nivel constitucional, como infraconstitucional, e mais, alcanca
a fase legislativa ou doutrinaria e jurisprudencial, razdo pela qual € considerado um
dos principios mais importantes do sistema processual, na atualidade
(DINAMARCO, 2003, p. 372).

O acesso a Justica, como meio assecuratorio do principio da dignidade
humana, € reconhecido, internacionalmente, pois, no préprio Preambulo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos®, consta que: “Considerando que o
reconhecimento da dignidade inerente a todos os membros da familia humana e de
seus direitos iguais e inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz

no mundo”.

8 Disponivel em: <http://www.humanrights.com/pt/what-are-human-rights/universal-declaration-of-

human-rights/preamble.html>.
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Ele representa ainda “uma das formas de estabelecimento da igualdade
entre os cidadaos, colocando-os, em tese, em posi¢cdes isonémicas perante o
Estado” (POSSATO; MAILLART, 2013, p. 16).

Essa isonomia, a primeira vista, € meramente formal, jA que muitos
obstaculos impedem que o cidadao obtenha do Estado a prestacéo jurisdicional e a
solucéo do conflito, o que acaba por desequilibrar o efetivo acesso, relativizando-o
quanto aos hipossuficientes. Com efeito, h4 desigualdade material, no que diz
respeito aos custos processuais, como honorérios de sucumbéncia e taxas, sem
falar naqueles que residem em locais de dificil acesso, como municipios longinquos
na Amazobnia e precisam deslocar-se aos municipios onde haja a presenca do
Poder Judiciario. “Todos estes sdo fatores econdmicos que limitam o acesso a
prestacdo jurisdicional e consequente concretizagdo do acesso a justica”
(POSSATO; MAILLART, 2013, p. 6).

Ocorre que, independentemente da definicdo utilizada, é um direito
fundamental. Nas palavras de Cappelletti e Garth (1988, p. 12): “O acesso a justica
pode, portanto, ser encarado como 0 requisito fundamental — 0 mais basico dos
direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda
garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.”

Ainda como parte do conceito em questdo, € relevante destacar a
capacidade da parte de compreender seus direitos e perceber a possibilidade de
exigi-los judicialmente, o que traduz um processo de conscientiza¢do do cidaddo de
gue é sujeito de direitos (CAPPELLETTI; GARTH, 1988, p. 21).

O tema ganha ainda mais importancia quando se observa sua interagdo com
os demais direitos fundamentais, na medida em que, a concretude de todos,
depende da eficacia e da eficiéncia daquele primeiro. Em tese, a coercdo para o
cumprimento dos demais direitos depende da existéncia de um titulo executivo,
podendo ser exigidos, individual ou coletivamente, através do direito de acesso a
justica.

Para que se busque a justica efetiva, em todos os seus aspectos, €
imprescindivel a eficacia da resolucdo das controvérsias, principalmente, “na
promocao da pacificacao social e do bem de todos, em consonancia com 0 processo
dinamogénico que possibilita o aprimoramento da dignidade da pessoa humana’
(POSSATO; MAILLART, 2013, p. 8).
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O acesso a justica, nestes termos, reveste-se em um direito inerente ao
préprio cidadao, que o transforma num instrumento capaz de garantir sua prépria
dignidade, na medida em que reconheca no Estado, um ente a quem possa recorrer,
quando entender necessario a sua seguranca.

O acesso a justica ndo se esgota no Poder Judiciario, como acima ja
destacado, resguardando uma dupla acepgéo.

Todavia, diante da realidade dos trabalhadores do interior da Amazénia, que
ainda ndo puderam ver seus direitos fundamentais reconhecidos, situacdo que,
muitas vezes, remonta ao século XVII, em periodo que antecedeu o pauperismo®
(“questao social”), é imprescindivel a garantia da presenca fisica do Poder Judiciéario,
como forma de lhes proporcionar a efetivacdo das garantias sociais advindas com o
Estado Social Democratico.

O marco democratico do trabalhador precisa chegar na Amazbnia,
realizando-se, efetivamente, aquilo que a Constituicdo da Republica de 1988
prometeu.

Por essa razdo, para que haja a concretizacédo, é importante a remocao de
Obices de cunho econdmico, social, politico ou de qualquer outro que impega o livre
acesso a Justica, bem como a criacdo de meios praticos que o tornem efetivo
(SILVA, 2005, p. 121) e ao alcance de todos, quer isoladamente, quer em grupo,
guer sejam hipossuficientes ou abastados economicamente.

O direito de acesso a justica €, efetivamente, um direito humano
fundamental e subjetivo tipico, podendo-se exigir do Estado comportamentos
positivos e negativos para a sua efetivacdo. Pode ser considerado direito humano,
pois consta de diversos tratados internacionais de direitos humanos, fundando-se
nos principios da dignidade da pessoa humana, da liberdade e da igualdade.

Conforme esclarecido alhures, o conceito passou por uma evolucao
significativa, na medida em que a presenca do Estado, na sociedade, passou pela
mesma evolucdo, ja que, antes, estava ligado, tdo somente, as sistematicas
processuais formalistas, a fim de se resguardar o devido processo legal. Atualmente,
0 que se busca é gque 0 acesso a justica seja fonte de participagdo democrética das

partes, e que a tutela jurisdicional prestada seja justa, Util e efetiva.

° Tratado como questédo social no capitulo 1, item 1.2.
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Segundo Watanabe (1988), isso ocorreu, principalmente, a partir de duas
perspectivas: a primeira, ligada ao desenvolvimento do Estado liberal, e ao principio
da inafastabilidade da jurisdicdo, que corresponde ao acesso a justica como direito
de acgéo, o direito de se propor demanda judicial a fim de viabilizar a defesa de um
direito subjetivo e, a segunda, que concerne ao “acesso a uma ordem juridica justa”,
ligada ao ideal pregado pelo Estado Social, no qual é possivel a realizacéo de justica
social, com o equilibrio entre os litigantes, a fim de que se possibilite a participacéo
democratica e a tutela jurisdicional efetiva.

O decesso a justica pode, assim, representar a perpetuidade de situacdes
de exclusdo e de desigualdade, tdo combatidas pela moderna teoria dos direitos
fundamentais.

No direito patrio, além de ter sido considerado, pela Constituicdo da

010

Republica de 1988, como direito fundamental, consagrado no artigo 5°°-, o0 acesso a

justica integra o rol das chamadas clausulas pétreas™ (art. 60, §4°, inc. IV)*2.

Assim, o conteddo conceitual do acesso a justica ndo se limita ao

BN

ajuizamento de acbBes e a possibilidade de se acionar o Poder Judiciario,
abrangendo todo o alargamento constante do reconhecimento dos direitos

fundamentais de segunda geracdo, como acesso a ordem juridica justa, ou seja:

i) 0 ingresso em juizo; ii) a observancia das garantias compreendidas na
clausula do devido processo legal; iii) a participacao dialética na formacao
do convencimento do juiz, que ira julgar a causa (efetividade do
contraditério); iv) a adequada e tempestiva analise, pelo juiz, natural e
imparcial, das questfes discutidas no processo (decisdo justa e motivada);
V) a construgdo de técnicas processuais adequadas a tutela dos direitos
materiais (instrumentalidade do processo e efetividade dos direitos)
(ARANTES, 2011, p. 23).

E importante ter-se em mente que, a ampliacdo do conceito de acesso a
justica também decorre da concretizacdo do principio da igualdade, direito
fundamental consagrado pela Constituicdo, de modo que seu objetivo é o de

19 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & segurancga e a propriedade, nos termos seguintes: [...] XXXV - a lei ndo excluira da
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;

1 S50 limitacbes materiais, ao poder constituinte derivado. S&o dispositivos, 0s quais ndo podem
sofrer emenda, estando, no direito brasileiro, elencadas, expressamente, no ar 60, 84° da
Constituicdo da Republica, a saber: a forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal
e periddico; a separacéo dos Poderes; e os direitos e garantias individuais.

2 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: [...] § 4° N&o sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: [...] IV - os direitos e garantias individuais.
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colaborar com a diminuicao das desigualdades sociais, considerando-se a igualdade
em sua perspectiva material, e ndo na formal.

O constitucionalismo contemporéaneo, fruto do Estado Social Democratico,
permite, assim, que as normas constitucionais tenham carater aberto, e desse modo
a partir de técnicas de interpretacdo, se ultrapasse a mera subsuncdo de
determinado fato a norma correspondente, sob a orientacdo dos direitos
fundamentais, em todas as suas dimensdes, passando o Direito a ser aplicado a
partir da observacdo dos principios da dignidade humana, da razoabilidade e da
justica social, sempre no objetivo de ser proporcionar a efetividade dos direitos
fundamentais.

Nessa perspectiva, é que se expde que a aplicacdo de determinada norma
ndo deve alcancar o rigor do pensamento positivista’®>, mas sim perseguir a
concretizacdo da igualdade, da dignidade, e da justica social, preocupando-se,
sempre, em observar as consequéncias sociais de tal aplicacéo.

Esse movimento que tem sido denominado, pela doutrina de

neoconstitucionalismo, é fundado em trés premissas basicas:

(i) a normatividade da Constitui¢cdo, isto &€, o reconhecimento de que as
disposi¢des constitucionais sdo normas juridicas, dotadas, como as demais,
de imperatividade; (ii) a superioridade da Constituicdo sobre o restante da
ordem juridica (cuida-se aqui de Constituigbes rigidas, portanto); e (iii) a
centralidade da Carta nos sistemas juridicos, por for¢a do fato de que os
demais ramos do Direito devem ser compreendidos e interpretados a partir
do que disp&e a Constituicdo (BARCELLOS, 2005, p. 84).

Para o neoconstitucionalismo, respeitadas as trés premissas acima, na
esfera tedrica, passa-se a concretizacao, a partir de técnicas juridicas que possam

ser utilizadas, no dia a dia, da aplicacdo do direito. Ele representa, justamente, essa

3 Corrente jusfilosofica, liderada por Kelsen, a qual cré que apenas as leis séo fontes de direito,
afastando, em absoluto, qualquer nocéo principioldgica de sua descrigdo acerca de sistemas
juridicos, destacando-se a sua classificacdo em: sistemas estaticos, cuja normas sdo validas se
seu conteudo ou substancia estiver em consonéncia com o contelldo material prescrito pela norma
fundamental do sistema; e sistemas dindmicos,que dispde como validas as normas criadas por
autoridades competentes e de acordo com o procedimento prescrito pela norma fundamental.
Outro nome que se destaca na defesa dessa teoris é Herbert Hart, que apesar de defender a
separacao das ideias de Direito e a Moral, admite a aplicacdo de principios na solucédo de
situacdes ndo previstas pela norma positivada. Para melhor aprofundamento sobre o tema:
KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 4. ed. S&o Paulo: Martins fontes, 2000. e as criticas:
DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo de Nelson Boeira. 2 ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2007. Titulo original: Taking rights seriously; DWORKIN, Ronald. Uma questédo de
principio. Traducado de Luis Carlos Borges. 2 ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005. Titulo original:
A matter of principle.
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passagem do tedrico ao concreto, que possibilitard, em diversas ocasides,
transformar “os ideais da normatividade, superioridade e centralidade da
Constituicdo em técnica dogmaticamente consistente e utilizavel na pratica juridica”,
permitindo, assim, a interpretacdo de todo o normativo juridico estatal, incluindo-se
as politicas publicas, a partir do texto constitucional. (BARCELLOS, 2005, p. 84-85).

Barcellos esclarece ainda que, do ponto de vista material, pelo menos dois

elementos caracterizam o neoconstitucionalismo, quais sejam:

(i) a incorporagdo explicita de valores e opgbes politicas nos textos
constitucionais, sobretudo no que diz respeito & promocao da dignidade
humana e dos direitos fundamentais; e (i) a expansdo de contlitos
especificos e gerais entre as op¢bes normativas e filosoficas existentes
dentro do préprio sistema constitucional (BARCELLOS, 2005, p. 85).

Verifica-se que, as constituicbes sociais introduziram, expressamente, em
seus textos, elementos normativos diretamente vinculados a valores, especialmente
associados a dignidade humana e aos direitos fundamentais, estabelecendo, ainda,
opcdes politicas, gerais (como a reducdo das desigualdades sociais) e especificas
(como a prestagédo, pelo Estado, de servicos de educacdo), 0 que representa,
claramente, uma reacdo aos regimes totalitarios da primeira metade do século XX,
como citado em topicos anteriores.

Isso vem se refletindo na construcdo jurisprudencial brasileira, que tem
levado em conta essa mudanca de paradigma, observando-se o compromisso com a
efetividade de suas normas e com o desenvolvimento de uma dogmatica
constitucional (BARROSO, 2008, p. 43).

Ora, essa mesma interpretacdo tem que ser adotada quando da analise das
normas da administracdo judicial, que ndo pode ser desvinculada do sistema de
valores trazidos pela Constituicdo da Republica de 1988.

O neoconstitucionalismo deve servir de suporte critico para a constru¢cao nao
somente de “novas” teorias e praticas, mas, também, a fim de proporcionar a
construcao de técnicas que “tornem mais efetivas, rapidas e adequadas a prestacao
jurisdicional” (CAMBI, 2007, p. 43).

A partir desse novo paradigma de interpretagcdo é importante que 0s
operadores do Direito se adaptem a nova realidade social, pois é possivel identificar
um crescente numero de reivindicagcdes coletivas da gama de direitos reconhecidos

pelo Estado, a partir da segunda metade do século XX.
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E a partir dessa conjuntura, através dos direitos fundamentais,
expressamente reconhecidos pela Constituicdo e, ainda, observando-se as
demandas sociais, que se pode conceber uma nova abordagem do que se chama
“acesso a justiga”: “proporcionar um acesso a ordem juridica justa, real e efetiva, em
tempo razoavel; a ser conferida pelo Estado, tendo em vista seu carater prestacional
e sua natureza de direito fundamental” (ARANTES, 2011, p. 25).

Nesse sentido é a licdo de Cappelletti e Garth, que afirmam:

O ‘acesso’ ndao é apenas um direito social fundamental, crescentemente
reconhecido; ele é, também, necessariamente, o ponto central da moderna
processualistica. Seu estudo pressupde um alargamento e aprofundamento
dos objetivos e métodos da moderna ciéncia juridica (CAPPELLETTI;
GARTH, 1988, p. 13).

Por isso, € possivel falar que, na sua dimenséo contemporanea, o direito de
acesso a justica, nao significa, meramente, a possibilidade de se ingressar em juizo,
mas que o maior nimero possivel de pessoas tenha condi¢cdes de propor demandas
e apresentar defesa, de maneira adequada, descabendo restricbes impostas pelo
Estado, principalmente, quando envolverem causas de valor pecuniério diminuto,
como sdo, em sua maioria, as a¢des trabalhistas, em que se pleiteiam, por exemplo,
verbas rescisorias.

Nesse sentido, Cappelletti e Garth (1988, p. 11), esclarecem que o direito ao
acesso a justica adquiriram extrema importancia, dentre os novos direitos individuais
e sociais, na medida em que a titularidade de direitos sociais ndo tem sentido, se
nao houver mecanismos para sua efetiva reivindicacao.

Desse modo, uma vez que o direito de acesso a justica € reconhecido como
direito fundamental, ndo deve haver empecilhos a sua concretizacéo, ja que, ao ser
reconhecido como tal pelo poder constituinte originario, impée que sejam
despendidos esforcos permanentes do Poder Publico, a fim de possibilitar sua
efetivacdo, como corolario do Estado Social Demaocratico.

Todo o esforco despendido nas recentes alteracdes legislativas, nas duas
dltimas décadas™, a fim de se dar efetividade ao processo e, portanto, & entrega da
prestacao jurisdicional demandada, é irrelevante se ndo houver também um esforgo

para que se viabilize o acesso efetivo ao Poder Judiciario, como, nos casos dos

4 Vide Leis 10352/01, 10358/01, 10444/02, Lei 11.232/05, Lei 11.276/05, 11.277/05, novo Cadigo de
Processo Civil.
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municipios, ora estudados, de Obidos e S&o Félix do Xingu, onde ha extrema
pobreza, histérico de exploracdo irregular de méo de obra e locais de dificil e
CUStOSO0 acesso.

Nesse diapaséo, todo esforco relacionado a concretizacdo do direito de
acesso a justica, como direito fundamental, demanda “sensibilidade frente as
questdes de cunho social e engloba outras preocupacfes: a concretizacdo dos
demais direitos fundamentais e a valorizagdo da dignidade da pessoa humana”
(ARANTES, 2011, p. 30).

A norma constitucional de 1988 estabeleceu a garantia a prestacéo
jurisdicional como dever fundamental, o que além de compreender o direito de
demandar em juizo, compreende, também, o de produzir provas e alegacdes, 0
direito de ser ouvido, de produzir ampla defesa e, ainda, o acesso a todos 0s meios
processuais e recursais que possam conduzir a decisdo justa, consoante previsto no
seu artigo 5°, incisos LV e LIV (ALVIM, 2006, p. 104).

Desse modo, 0 que viabiliza a concretizacdo da justica € a distribuicdo de
poder, e nesse sentido, a pedra angular da justica social € assegurar, a todos,
indistintamente o acesso aos poderes e fun¢cdes da justica.

Partindo dessas premissas, cabe analisar se a politica nacional de criacéo e

de manutencao de varas do trabalho proporciona, ou ndo, o efetivo acesso a Justica.
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2 OS ATUAIS CRITERIOS NACIONAIS DE CRIACAO E DE MANUTENCAO DE
VARAS DO TRABALHO

A criacdo de varas do Trabalho, atualmente, encontra-se regulamentada
pela Resolucdo n°® 63 do CSJT, em todo o territério nacional, que estabelece os
critérios, para que os Tribunais Regionais do Trabalho a pleiteiem, inicialmente,
perante o CSJT, em seguida, perante o Conselho Nacional de Justica (CNJ) e, por
fim, perante as casas legislativas do Congresso Nacional.

Primeiramente, a justificativa para a criacdo de uma nova vara do trabalho,

deveria conter os seguintes requisitos:

Art. 9° A criacdo de Vara do Trabalho em localidade que ainda ndo conta
com uma Unidade da Justica do Trabalho condiciona-se a existéncia, na
base territorial prevista para sua jurisdicdo, de mais de 24.000 (vinte e
quatro mil) trabalhadores ou ao ajuizamento de pelo menos 350 (trezentos e
cinquenta) reclamagfes trabalhistas por ano, apuradas nos trés anos
anteriores.

Paragrafo Unico. Nas localidades que ja disponham de Varas do Trabalho, a
criacdo de uma nova unidade somente podera ser proposta quando a média
de processos anualmente recebidos em cada Vara existente, apurada nos
trés anos anteriores, for igual ou superior a 1.500 (mil e quinhentos).

Ou seja, havia a necessidade de alcancar o requisito numérico de 350
(trezentos e cinquenta) acdes trabalhistas ajuizadas por ano, em um intersticio de
trés anos consecutivos, para que pudesse ser criada uma vara do trabalho em
determinada localidade, que ainda ndo tivesse a presenca fisica do Judiciario
trabalhista, com a ressalva de se contar, na base territorial da jurisdicdo, com um
contingente de mais de vinte e quatro mil trabalhadores. Se, na localidade ja
houvesse vara do trabalho instalada, a criacdo de uma nova unidade dependeria do
ajuizamento de, pelo menos, mil e quinhentas acfes, nos trés anos anteriores.

Ocorre que em dezembro de 2015, houve uma relevante alteragdo nos
requisitos em questéo, tendo tornado ainda mais dificil a criacdo e instalacdo de
nova vara do trabalho.

A nova redacgéo do art. 9° da Resolugéo 63 do CSJT, dada pela Resolucdo
CSJT n° 160, de 27 de novembro de 2015, é a seguinte:

Art. 9° A criacdo de Vara do Trabalho em localidade que ainda ndo conta
com uma Unidade da Justica do Trabalho condiciona-se a existéncia, na
base territorial prevista para sua jurisdicdo, de mais de 24.000 (vinte e
quatro mil) trabalhadores ou ao ajuizamento de pelo menos 600
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(seiscentas) reclamacgdes trabalhistas por ano, apuradas nos trés anos
anteriores.

§ 1° Nas localidades que ja disponham de Varas do Trabalho, a criacdo de
uma nova unidade somente podera ser proposta quando a média de
processos anualmente recebidos em cada Vara do Trabalho existente,
apurada nos trés anos anteriores, for igual ou superior a 1.500 (mil e
quinhentos).

§ 2° O quantitativo minimo referido pelo pardgrafo primeiro devera ser
reduzido a 1.000(mil) processos na média apurada nos trés anos anteriores,
guando se tratar da criagdo de Vara do Trabalho destinada a especializagao
em acidentes de trabalho.

§ 3° O quantitativo minimo referido pelo paragrafo primeiro devera ser
aumentado para 2500 (dois mil e quinhentos) processos na média apurada
nos trés anos anteriores, quando se tratar da criacdo de Vara do Trabalho
destinada a especializacdo em execucdes fiscais.

Assim, a partir de dezembro de 2015, s6 sera autorizada a criacdo de uma
nova vara trabalhista, caso se alcance o requisito numérico de 600 (seiscentas)
acOes trabalhistas ajuizadas, por ano, em um intersticio de trés anos consecutivos,
para que possa ser autorizada a criagdo de uma vara do trabalho em determinada
localidade, que ainda ndo conte a presenca fisica do Judiciario trabalhista, tendo
ainda que contar, em sua base territorial de jurisdicdo, com uma populacdo de mais
de vinte e quatro mil trabalhadores.

Foi, entretanto, estabelecido o dispositivo a seguir, relativizando os

requisitos anteriores, que dispoe:

§ 4° O Conselho Superior da Justica do Trabalho poder4,
excepcionalmente, por deliberacéo de 2/3 de seus integrantes, relativizar os
critérios estabelecidos pelo caput e pelos paragrafos primeiro a terceiro,
guando a andlise das peculiaridades do caso concreto o exigir, com vistas a
interiorizacdo da Justica do Trabalho, & garantia do acesso a Justica e ao
imperativo da ampliacdo da cidadania.

Ou seja, ha, normativamente, a possibilidade de, no caso concreto, permitir
a criacao de uma nova vara, mesmo sem 0 alcance nos numeros processuais,
guando esta representar meio de propiciar a interiorizacdo da Justica do Trabalho, a
garantia do acesso a Justica e ao imperativo da ampliagéo da cidadania.

Essa novidade, sem duvida, favorece, em tese, 0S municipios, cuja
caracteristica, ora se estuda, ocorre que como sera visto ao longo do trabalho, as
discussbes em ambito administrativo, usualmente, levam em conta, apenas a analise
numeérica, deixando-se de lado qualquer referéncia a “interiorizacdo da Justica do
Trabalho, & garantia do acesso a Justica e ao imperativo da ampliagdo da

cidadania”.
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Foi ainda inserido outro dispositivo, que limita temporalmente, os envios de

projetos de criacdo de varas, destaco:

Art. 9°-A Os Tribunais Regionais do Trabalho, com base nas resolucdes que
regem a matéria, se 0 entenderem necessario, poderdo enviar proposta de
anteprojeto de lei para a criacdo de unidades judiciarias, cargos e funcdes
comissionadas até 30 de setembro de cada ano.

§ 1° Cada Tribunal Regional do Trabalho poder4 encaminhar ao Conselho
Superior da Justica do Trabalho uma Unica proposta a cada dois anos, que
consolidara todas as demandas que entender necessarias.

§ 2° O Conselho Superior da Justica do Trabalho apreciara todas as
propostas no més de fevereiro de cada ano, a fim de encaminhar ao 6rgao
Especial do Tribunal Superior do Trabalho para apreciacdo e posterior envio
ao Conselho Nacional de Justica, no prazo de que trata a Portaria Conjunta
n° 1, de 22 de dezembro de 2008.

§ 3° O Conselho Superior da Justica do Trabalho ndo recebera propostas
entre o periodo de outubro a fevereiro.

Desse modo, o que se pretende discutir € que, nos municipios de dificil
acesso, localizados no estado do Para, principalmente de sua regido sul, como o
Municipio de S&o Félix do Xingu, que, historicamente, tem sofrido com anos de
exploragdo de méao de obra escrava, irregular, informal e infantil, essas exigéncias
legais, contribuem para a manutencédo dessa realidade, pois o Estado, na figura do
Poder Judiciario trabalhista, ndo se fara presente enquanto os requisitos numéricos
acima ainda nao foram alcancados. O mesmo ocorre na regido do Oeste do Estado,
no Municipio de Obidos, isolado geograficamente por rios, que dificultam o acesso e
o deslocamento de seus cidadaos.

A Resolucdo n° 63/2010 tem, como fundamento legal, o artigo 1° da Lei
6.947/81%. Obviamente, h4 motivos orcamentarios e financeiros complexos, que
balizam tais critérios, ja que ha 6bices de natureza legal e material que impedem a
presenca do Judiciario em todos os locais do pais. Entretanto, algumas
especificidades regionais, como a forma geografica e demografica de sua ocupacao,
bem como o estimulo governamental para a ocupagédo da Regido por cidadaos de
outros estados, devem ser consideradas para que se pense na flexibilizacdo de tais

requisitos, garantindo-se a presenca do Estado nessas areas, como politica publica

> Art. 1° A criacdo de Junta de Conciliagdo e Julgamento esta condicionada & existéncia, na base
territorial prevista para sua jurisdicdo, de mais de 24.000 (vinte e quatro mil) empregados ou ao
ajuizamento, de média igual ou superior, no ultimo triénio, de pelo menos 240 (duzentas e
quarenta) reclamacdes anuais.
Paragrafo Unico - Nas areas de jurisdicao de juntas, s6 serdo criadas novas unidades quando a
frequéncia de reclamacdes, em cada oOrgao ja existente, exceder, seguidamente, a 1.500 (mil e
quinhentas) reclamacdes por ano.
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de acesso a Justica, de diminuicdo de desigualdade social e para garantir o direito
ao desenvolvimento.

Como mencionado, 0 acesso a Justica € direito fundamental de todos,
assegurado pela Constituicdo de 1988, e ndo deveria, para a sua concretizagao,
depender de politica utilitarista, que imp0Oe regras idénticas a todo territério,
ignorando suas dimensdes geogréficas, as diferencas e as necessidades regionais,
principalmente, em se tratando da Regido amazbnica paraense, cujo acesso é dificil
e Ccustoso.

A populacdo economicamente ativa do Estado do Para tem, ao longo de sua
historia, sofrido com exploracdo de sua mao de obra de forma irregular, sendo
corriqueira a presencga de cooperativas e de associagdes fraudulentas. Conta com
significativo numero de trabalhadores expostos a informalidade, e é a que apresenta
0S piores nameros no que diz respeito a manutencéo de trabalhadores em situacao
analoga a de escravo, o que tem raizes no modo como a sua ocupacao foi
incentivada, desde a presenca das missoes religiosas na Amazonia.

Impor aos trabalhadores que o seu direito de acesso a justica dependa dos
requisitos acima citados, retrata uma visao utilitarista da Justica, a qual inviabiliza o
direito de uma minoria, ante a felicidade maxima, de uma maioria que se encontra
nos grandes centros, e, por conseguinte, ja detém melhor acesso as instituicbes
estatais e a advogados.

A fim de entender melhor a ética que justifica a escolha de critérios
meramente econdmicos, como limitadores do direito de acesso a Justica de

trabalhadores da Regido, tratar-se-a, de forma mais aprofundada, do utilitarismo.

2.1 O Critério Utilitarista

O utilitarismo é uma tipica filosofia moral moderna, que, segundo Sen (2010,
p. 84) tem sido a teoria ética dominante, que vem influenciando a abordagem da
tradicional economia de bem-estar e as politicas publicas praticadas ao redor do
mundo.

O movimento constitucional, dos séculos XVII e XIX, propiciou o surgimento
da teoria de divisdo dos poderes e da ideia de controle reciproco entre eles, dando
relevo ao principio da legalidade, como forma de contencdo do poder estatal, que

deveria limitar-se a assegurar os direitos do individuo, direitos fundamentais de
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primeira geracdo. Nesse contexto, surgiu a teoria utilitarista, que tem por fundamento
principal a maximizacdo do bem, para 0 maior numero de pessoas, 0 chamado
principio da utilidade.

A era moderna (1453-1789), que se seguiu ao lluminismo (século XVIII), foi
marcada por uma grande dose de individualismo, buscando-se proteger o individuo
da sociedade, do Estado e de outras instituicdbes consideradas repressoras.
Justamente por isso, na modernidade, o Direito era essencialmente formal,
dependente da vontade do legislador, estabelecendo-se, como critério de avaliacao,
alei.

Robinet (2004, p. 120) esclarece que a doutrina utilitarista, apesar de tardia,
expressa, com exatiddo, o fundamento da filosofia das Luzes, fundada no principio

individualista.

2.1.1 Utilitarismo

Apesar de ser uma escola bastante difundida, e presente na teoria de
diversos pensadores, trés foram os precursores da ética utilitarista, Willian Paley
(1785), Jeremy Benthan (1789) e William Godwin (1793), todos buscaram valores
iluministas, sendo, entretanto, Bentham aquele que ganhou maior notoriedade
(MULGAN, 2014, p. 14).

Jeremy Bentham, fil6sofo inglés do século XVII, que apesar de ter tido uma
vasta producdo literaria, ganhou fama a partir da divulgacéo de seu trabalho, por J.
S. Mill, que buscou, em sua teoria, um critério que fosse objetivo, separado da moral,
sobre o qual fundou a doutrina utilitarista, tomando como base as ideias de Helvetius
e Humes (ROBINET, 2004, p. 120).

Sua formacao juridica e econdmica favoreceu o pensamento, através de
uma escola de pensadores, que ficou conhecida como radicais filos6ficos ou
“utilitaristas”, que pregava reformas politicas e sociais, incluindo a formulagdo de
uma nova constituicdo para o pais (BRYCH, 2005, p. 1).

Segundo Sandel, sua ideia central encontra formulacado bastante simples: “o
mais elevado objetivo da moral € maximizar a felicidade, assegurando a hegemonia
do prazer sobre a dor”’, sendo a decisdo correta aquela que encontrar, como
resultado, a maximizagdo da utilidade, ou melhor, aquilo que produz “prazer ou

felicidade e que evite a dor ou o sofrimento” (SANDEL, 2012, p. 48).
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Amartya Sen esclarece que, outras questdes como a liberdade substantiva
do individuo, as violacbes de direitos, ou mesmo a qualidade de vida, ndo séo
avaliadas no julgamento das estatisticas sobre o prazer, bem como nao influenciam
de “forma direta uma avaliagdo normativa nessa estrutura utilitarista” (SEN, 2010, p.
81), mesmo que, indiretamente, possam até ser consideradas, apenas na avaliacao
dos efeitos que tal decisdo podera trazer, em relacdo aos nimeros de seu resultado.

O ndcleo do pensamento utilitarista consiste, entdo, na maximizacdo do
bem-estar coletivo, a partir da soma das utilidades individuais, sendo esse um dos
pontos de critica a teoria, ja que cada ser humano tende a desenvolver valores
préprios e individuais.

Pelo principio da utilidade, ha a sujeicdo do homem ao dominio que |he
causa os sentimentos de dor e de prazer (BENTHAM, 2005, p. 231-232), e que
coloca como seu objetivo a busca da felicidade, a partir da razdo e da lei,
considerando que a “felicidade, finalidade de toda razdo humana, se reduz a um
calculo dos prazeres e das dores” (ROBINET, 2004, p. 120).

Bentham (2005, p. 232) constroi o conceito de principio da utilidade como
aquele que “aprova ou desaprova toda e qualquer agao segundo a tendéncia que ela
mostra ter de aumentar ou diminuir a felicidade da parte cujo interesse esta em
guestao; ou, em outras palavras, de promover ou impedir essa felicidade”.

Identifica a nocdo de utilidade, como um objeto, cuja propriedade tende a
trazer felicidade, ou evitar injustica para a parte que tem o0 seu interesse ali
considerado (BETHAM, 2005, p. 232).

A parte tanto pode ser um individuo, como a sociedade como um todo,
sendo que o interesse da comunidade se identifica com a soma dos interesses dos
diversos membros que a compdem.

O interesse do individuo ocorre quando determinado objeto tende a
aumentar a soma dos prazeres, e por corolario, configura-se 0 interesse da
comunidade, quando sua tendéncia a aumentar a felicidade da comunidade é maior
do que a de diminui-la. Assim, uma determinada acdo serd considerada justa,
guando funciona desse modo, ou seja, gera na comunidade uma tendéncia de
aumentar a felicidade coletiva (BENTHAM, 2005, p. 233).

Robinet (2004, p. 121) argumenta que, na doutrina utilitarista classica, a forte
critica de seu criador a principios morais que se contrapdem ao da utilidade, deve-se

ao fato de que, para ele, mesmo na crencga religiosa, esta-se diante do principio da
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utilidade, pois, o temente a Deus renuncia a vida de pecados, sob a promessa de
uma vida melhor futura. Enumera, entdo, a lista criada por Bentham, referente as

sete qualidades que possibilitam o calculo da relacdo de prazeres e de penas:

A intensidade e a duracao (qualidades extrinsecas do prazer e da pena), a
certeza e a proximidade (um tu tens, igual a um tu o teras, deve ser
preferido), a fecundidade (capacidade de atrair outros prazeres) e a pureza
(o fato de ndo ser misturado com uma pena), enfim a extensdo (cada
homem prefere que seu prazer seja partilhado, motivo pelo qual Bentham
uma dimensao altruista em sua moral) (ROBINET, 2004, p. 121).

Para o célculo das satisfagBes individuais ou coletivas, devem ser usadas
essas variaveis. Cabe assim ao Estado, a promocéao da felicidade da coletividade, ou
seja, maximizar os interesses individuais, balanceando vantagens e desvantagens,
no gque concerne a utilidade. Assim, o objetivo das leis ndo seria outro além do de
proporcionar felicidade, e, evitar o que venha a diminui-la, ou melhor, “excluir o dano
(mischief) de modo tal que a soma das utilidades individuais supere as penas’
(ROBINET, 2004, p. 121).

Nesse mesmo compasso, Rawls (1997, p. 26) indica que “por meio da
observacédo dos fatos, chega-se ao principio da utilidade de modo natural: uma
sociedade estd adequadamente ordenada quando suas instituicdes maximizam o
saldo liquido das satisfacbes”, e arremata afirmando que a “justica social é o
principio da prudéncia aplicado a uma concepcao soméatica do bem estar do grupo”
(RAWLS, 1997, p. 26).

Para a doutrina utilitarista, é irrelevante a nocao de ética e de dignidade
moral, ja que, a medida de justica das acfes, relaciona-se, diretamente, com o bem
maior da sociedade.

Amartya Sen (2010, p. 84-85) aponta que sé&o trés os requisitos de avaliacao
utilitarista: a) Consequencialismo: todas as escolhas devem ser julgadas por suas
consequéncias; b) Welfarismo: os juizos sobre os estados das coisas se restringem
as utilidades nos respectivos Estados; e c) Ranking pela soma: as utilidades de
diferentes pessoas sdo somadas em conjunto, a fim de se obter seu meérito
agregado.

Assim, para a teoria utilitarista classica, basta a analise desses trés
componentes para se emitir um julgamento, a partir da soma total de utilidades

geradas por meio da respectiva escolha.
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O papel do governo exigido pela I6gica da teoria de Bentham baseia-se no
pressuposto egoista de que a busca do prazer e o afastamento da dor agem
sempre no nivel psicologico individual. As pessoas procuram maximizar
individualmente a utilidade, ndo dando a minima para o bem geral da
sociedade (SHAPIRO, 2006, p. 28).

Nesse contexto, adverte Sen, a medida de justica e injustica diz respeito,
apenas, a “perda agregada de utilidade em comparagao com o que poderia ter sido
obtido”. Complementa essa ideia, afirmando ser injusta uma sociedade “na qual as
pessoas sao significamente menos felizes, consideradas conjuntamente, do que
precisariam ser” (SEN, 2010, p. 85).

Em sintese, pode-se dizer que o utilitarismo é individualista, ja que vé a
justica a partir do individuo; relativista, pois considera que o prazer é relativo;
hedonista porque, entende o bem como o prazer; formalista e economicista, ja que
tenta quantificar o prazer.

Jonh Stuart Mill foi discipulo de Bentham e tentou dar respostas as principais
criticas dirigidas a teoria de seu precursor. Segundo Sandel (2012, p. 64), ele tentou
conciliar os direitos individuais com a filosofia utilitarista, trazendo, como epicentro
de sua doutrina, a ideia de que o individuo € livre para agir conforme bem entenda,
desde que ndo cause prejuizo a outrem. Desse modo, ndo cabe ao Estado defender
alguém de si mesmo; sua interferéncia so se justifica a fim de evitar que se atinjam
0s demais.

Para Mills, o homem tende a acreditar que, qualquer sentimento subjetivo,
gquando ndo explicado de outra maneira, € uma manifestacdo de realidades
objetivas, dai porque a realidade que corresponde ao sentimento de justica de uma
acdo, ou esta diretamente ligada a esta, ou se reflete apenas em uma combinacéo
de algumas qualidades proprias desta, apresentadas sob um aspecto proprio; para
iIsso, entende a necessidade de se verificar se 0s preceitos de justica coincidem,
objetiva e parcialmente, com a conveniéncia geral (BETHAM, 2005, p. 241).

Ao tracar seu conceito de justica, Mill analisa cinco aspectos: € justo que se
respeite o legitimo direito de cada um, ao mesmo tempo, que é injusto viola-lo; é
injusto subtrair de alguém aquilo sobre o qual possui direito moral; considera
universalmente justo que cada um tenha o que merece e injusto que obtenha um
bem ou sofra um mal sem merecer; € injusto descumprir uma promessa, faltar com a

confiangca do proximo; parcialidade é injusta, desde que a situagdo ndo comporte



63

sentimentos partidarios, sob pena de se contrastar com o0 senso universal do
conceito de justica (BETHAM, 2005, p. 243).

A partir desse parametro, conclui que a ideia de justica pressupd6e uma regra
de conduta e um sentimento que a sancione (MILL, 2005, p. 252), sendo a primeira
comum a todos os individuos, e o sentimento correspondente a vontade de punir
agueles que infringem as regras.

Ocorre que, mesmo tendo enfrentado e respondido algumas criticas do
utilitarismo de Bentham, Mill manteve a ideia de que a felicidade do maior nimero de
pessoas € 0 que se deve perseguir, a partir do auxilio da experiéncia.

Mill compreende que a felicidade consiste no prazer e na auséncia de dor,
razdo pela qual € possivel considerar sua perspectiva como hedonista, porém, a
grande novidade trazida por ele, segundo Sandel (2012, p. 68), esta na afirmacéo de
gue héa prazeres superiores e inferiores, ou seja, ha prazeres melhores que outros, o
qgue representa grande variacdo em relacdo ao pensamento utilitarista de Bentham,
para quem tal medida era invariavel, independentemente do sentimento em questéo.
E mais, afirma que é possivel tal distingdo sem inferir qualquer acep¢ao moral.

Para Mill, isso é determinavel através do seguinte teste:

Entre dois prazeres, se houver um que obtenha a preferéncia de todos ou
de quase todos, que tenham experimentado ambos, independentemente de
qualquer sentimento de obrigacdo moral para tal preferéncia, esse sera o
prazer mais desejavel (MILL apud SANDEL, p. 69).

Mill defende que a liberdade individual depende, absolutamente, de
consideracOes utilitaristas, inferindo que a utilidade deve ser maximizada em longo
prazo, e nesse sentido, o respeito a liberdade individual tenderd a maximizar a
felicidade humana (SANDEL, 2012, p. 65).

Através do principio do dano e da existéncia de prazeres mais elevados, Mill
tenta conciliar os direitos do individuo com a filosofia utilitarista. A dignidade vai
servir como limite a liberdade.

Mill considera que todas as pessoas devem ter assegurado o direito de
igualdade de tratamento, com excecéo das situacdes em que a conveniéncia social
impuser o contrario, de modo que, as desigualdades sociais ndo sdo apenas

inconvenientes, mas injusticas (MILL, 2005, p. 264). Assim, esclarece que tais
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exigéncias morais da sociedade ocupam o primeiro plano na escala da utilidade
social.
Para se escolher o melhor, entre os critérios de moralidade disponiveis, Mill

esclarece que:

O credo que aceita a utilidade, ou Principio da Maior Felicidade, como
fundamento da moralidade, defende que as accdes (sic) estdo certas na
medida em que tendem a promover a felicidade, e erradas na medida em
gue tendem a produzir o reverso da felicidade. Por felicidade, entende-se o
prazer e a auséncia de dor; por infelicidade, a dor e a privacdo de prazer
(MILL apud FREITAS, 2008, nao paginado).

Apesar de, ainda hoje, ser uma ética muito difundida e utilizada, o
utilitarismo sofre fortes objecdes e criticas, de diversos ramos da ciéncia politica e do
direito. Sua principal fragilidade é o fato de cercear direitos individuais,
proporcionando a possibilidade de considerar justas situa¢cdes muito cruéis ao
individuo, tais como tortura, escravidao, e, no caso ora analisado, a impossibilidade
de acesso a justica daqueles que ja se encontram a margem daquilo que se
considera uma vida boa.

Diversos sdo os autores que formularam suas teorias em contraponto ao
utilitarismo.

Sandel (2012, p. 51-55) dirige duas principais objecdes a ética utilitarista
classica: o fato de relegar os direitos individuais e o de igualar todas as preferéncias,
sem qualquer peso, como se todos 0s bens morais tivessem o mesmo valor.

Acrescenta que, tentando desconstruir essas objecdes, Mill acabou
contradizendo o nucleo da teoria utilitarista, pois, ao exaltar a liberdade individual
como forma de preservar a maxima felicidade da coletividade, ndo fornece base
moral convincente para a protecdo do direito dos individuos, ja que, pautando-se,
apenas, na finalidade de respeita-los, torna-os reféns da contingéncia, ainda que, ao
“basear os direitos individuais em consideracgdes utilitaristas, deixamos de considerar
a ideia segundo a qual a violac&o dos direitos de alguém inflige um mal ao individuo,
qualquer que seja seu efeito no bem estar geral” (MILL, 2012, p. 65).

Mill, ao tentar defender o utilitarismo, trouxe, como argumentos, o ideal
moral de dignidade e personalidade humanas, as quais independem de qualquer
conceito de utilidade (SANDEL, 2012, p. 71).
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Para Amartya Sen, o utilitarismo erra ao ndo permitir que informacdes
excluidas tenham influéncia direta sobre juizos avaliativos. Para ele, a verdadeira
esséncia de uma teoria de justica, deve ser pautada a partir de sua base de
informagdes (SEN, 2004, p. 81-82), que dao enfoque crucial a muitos debates
acerca de politicas praticas (SEN, 2004, p. 83).

Indica trés pontos principais de critica acerca da ética utilitarista, a saber
(SEN, 2004, p. 88-89):

a) Indiferenca Distributiva: os utilitaristas tendem a desconsiderar as
desigualdades na distribuicdo da felicidade, ja que a preocupacdo se da
com a soma total;

b) Descaso com os direitos, liberdades e outras consideragoes
desvinculadas da utilidade: ndo atribuem qualquer relevancia aos direitos
e liberdades individuais, fazendo-o, apenas, de modo indireto, como forma
de influenciar as utilidades; e,

c) Adaptacao e condicionamento mental: ndo ha um claro consenso acerca
do bem-estar individual. Valer-se, apenas, de caracteristicas mentais, diz
Sen, tais como prazer, felicidade ou desejos, “pode ser particularmente
restritivo, quando sao feitas comparacgdes interpessoais de bem-estar e
privagao”, e desse modo, o calculo de utilidades, pode se demonstrar
ainda mais injusto com o0s ja usualmente excluidos, como o0s

trabalhadores agricolas, impelidos a situacdes de trabalho precarias.

Rawls (1997, p. 25), assim como 0s outros dois autores, concorda com a
ideia de que ha uma tendéncia em se utilizar a maxima utilitarista, ja que, de maneira
geral, a liberdade possibilita ao homem impor a si mesmo certo sacrificio, visando a
maximizacgdo de seu bem-estar.

Entretanto, na verificacdo da escolha a ser feita, dentre aquelas possiveis, a
que trar4 maior felicidade a populagcdo, sem duvida, transparece um sentimento de
cooperacao social, porém, derivada da pretensdo de a escolha se estender a um
anico ser humano e, depois, ao resto da sociedade, juntando todas as pessoas em
uma so, por meio de um observador solitario e imparcial. Ocorre que n&o é possivel
encontrar uma forma capaz de medir a intensidade de preferéncias e utilidades

individuais das pessoas, pois, como a doutrina utilitarista propde a maximizagcéo do
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bem-estar coletivo, a partir da soma das utilidades individuais, como fazer para
conseguir atingir esse nucleo de interesse? Com efeito, uma vez que cada individuo
tem seus valores proprios, e ha diferencas entre eles, ndo ha como identificar esses
nacleos individuais de satisfacdo em sociedades extremamente numerosas e,
obviamente, heterogéneas, razdo pela qual Rawls (1997, p. 29-30) afirma que “o
utilitarismo néo leva a sério a diferenga entre as pessoas’.

Em uma sociedade justa, “as liberdades basicas s&o tomadas como
pressupostos e os direitos assegurados pela justica ndo estdo sujeitos a hegociacao
politica ou ao calculo dos interesses sociais” (RAWLS, 1997, p. 30). Aceitar esse
modo de agir é negar a existéncia de pluralidades e de disparidades entre os
individuos, bem como negar como base da justica aquilo que os homens,
consensualmente, aceitariam (RAWLS, 1997, p. 32).

O direito de acesso a justica, particularmente, quanto ao Judiciario
trabalhista, depende de fatores econdémicos, que justificam a sua restricdo a uma
camada da populacdo que ja ndo tem acesso a condi¢des minimas de amparo do
Estado, ética utilitarista que embasa o discurso que toma o seu custo, como Obice a

sua expansao.

2.2 O Custo Anual da Justica do Trabalho

Muito se fala a respeito do “alto” custo da Justica do Trabalho, sendo comum
o discurso, até mesmo por nao-leigos, de que seria mais vantajoso ao Estado
repassar, diretamente, ao trabalhador o valor de seus créditos.

Essa assertiva representa uma grave ofensa ao Estado Democratico de
Direito, mormente porque se, na atualidade, € possivel observar a diminuicdo da
informalidade, da exploracéo irregular da mé&o de obra trabalhadora e do trabalho
infantil, no Brasil, muito se deve a eficiéncia da Justica do Trabalho, que, segundo
dados do CNJ, no ano de 2014, no 1° Grau de jurisdicdo, resolveu mais processos
do que recebeu, tendo indice de resolugéo de 102,7%, e no segundo grau, de 99,1%
(BRASIL, 2014, p. 155).

E exatamente por isso que a presenca dessa Justica Especializada é t&o
importante nos municipios que se encontram bastante abaixo dos niumeros gerais no

pais, nos quais se vive, ainda, a realidade de um século atras.
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O artigo 111 da ConstituicAo da Republica dispde sobre a estrutura da
Justica do Trabalho, com os seguintes o6rgaos: Tribunal Superior do Trabalho (TST),
Tribunais Regionais do Trabalho (24 tribunais) e Varas do Trabalho (1.587 varas
existentes, das quais 1.533 varas ja estéo instaladas) (BRASIL, 2014, p. 137).

Segundo o Relatério Anual do CNJ, Justica em numeros, do ano de 2014,
em 2013, a Justica do Trabalho gastou cerca de 13,1 bilh6es de reais, 0 que
representou um crescimento de 3,2% em comparacéo ao ano de 2012, e de 2,2% no
altimo quinquénio. Em valores corrigidos, considerando o periodo de 2009 a 2012, a
majoracdo de despesas representou pouco mais que a inflacdo (BRASIL, 2014, p.
143).

Ainda segundo o relatério, tais valores representam 0,3% do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional, 0,8% dos gastos totais da Unido e um custo de R$ 65,26, per
capita, anualmente.

Do valor total gasto, 92,7% representam despesas com pessoal, sendo que
2,6 bilhdes de reais sdo gastos com o pagamento de inativos, argumento que,
geralmente, costuma inviabilizar pedidos de envio de projetos de lei para a criagao
de novas varas, perante o Conselho Nacional de Justica, em face das limitacGes de
gastos com pessoal, impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000).

Em relacdo a sua arrecadacao, no ano de 2013, apurou cerca de 3 bilhdes
de reais, ou seja, recuperou ao erario 22,3% em comparacdo as despesas,
incluindo-se custas judiciais, emolumentos e eventuais taxas (361 milhdes de reais,
12,4% da arrecadacdo). Somem-se a isto as execucdes previdenciarias, 2,1 bilhdes
de reais (71,2%), arrecadacéo de imposto de renda, 460 milhdes de reais (15,7%), e
execugdes de multas administrativas, 21,2 milhdes de reais (0,7%) (BRASIL, 2014,
p. 144).

No Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, que tem jurisdicdo nos
estados do Pard e do Amap4a, a despesa total foi de R$ 435.505.662,00, o que
representa 0,38% do PIB do estado; desse valor, R$ 53.742.172,00, foi gasto com
bens e servigos, e R$ 384.367.840,00, com recursos humanos.

Ainda segundo o Relatério do CNJ, a demanda de novos processos do ano
de 2013, no Brasil, foi de, aproximadamente, quatro milhdes, 0 mesmo numero de
processos julgados no mesmo periodo. Desse modo, levando em conta que o

orcamento total de despesas da Justica do Trabalho, no ano de 2013, foi de,
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aproximadamente, 13 bilhdes de reais, 0 custo de cada acéo ajuizada foi de cerca
de R$ 3.250,00 (trés mil, duzentos e cinquenta reais).

Utilizando o mesmo raciocinio, podemos verificar quanto, em média, custou
cada vara trabalhista no ano de 2013. Na data da confec¢do do relatorio, havia no
Brasil, em funcionamento, 1.533 varas (BRASIL, 2014, p. 137), sendo que foram
ajuizadas quatro milhdes de acbes, de modo que se obtém a média de 2.609 acdes
por vara. Considerando que cada processo custou R$ 3.250,00, pode-se deduzir
que o valor médio anual, das varas, considerando o reflexo dessas despesas no
segundo grau, e com a administracdo de cada Tribunal, aproxima-se a R$
8.479.250,00.

Obviamente, trata-se de uma média, a partir dos dados financeiros acima
analisados, pois, na ocasido do pedido de envio da proposta de lei para a criacédo de
varas, cada Tribunal faz, inicialmente, o orcamento a partir das despesas que tera
com pessoal, e posteriormente, com a estrutura de bens e de servi¢cos. Ademais, na
divisdo das receitas totais pelo numero de processos, estdo englobados os gastos
com inativos, o 2° grau de jurisdicdo e a administragcédo do tribunal, razéo pela qual, o
valor de uma vara nova, isoladamente, por certo, ndo importara a despesa acima
descrita, ja que toda essa estrutura ja existe.

O pedido de encaminhamento de projeto de lei para a criagdo de Varas,
deduzido junto ao CSJT e, posteriormente encaminhado, ao CNJ, deve ser
acompanhado de uma analise do impacto da proposicdo em questao no ano de sua
implantacéo e nos dois exercicios seguintes, ja que o artigo 4° da Resolucdo do CNJ
n° 184, de 2013 determina que:

Art. 4° Os anteprojetos de lei encaminhados ao CNJ devem estar
acompanhados de:

| — premissas e metodologia de célculo utilizadas, conforme estabelece o
art. 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

Il — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il — simulacdo que demonstre o impacto da despesa considerados 0s
limites para despesas com pessoal estabelecidos no artigo 20 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Aléem disso, ha, ainda, outras condicionantes na analise do custo de criacédo
de uma nova vara, pois, a quantidade de juizes (titular e substituto, ou somente o
primeiro), de servidores e de fun¢gbes comissionadas, depende de alguns fatores,

também previstos na Resolugéo n° 63/2010 do CSJT.
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O artigo 10 da referida norma, prevé que, caso a vara conte com O
ajuizamento anual de mais de 1500 (mil e quinhentos) processos, tera um juiz titular
e um substituto, Até a alterac@o ocorrida em dezembro/2015, esse quantitativo era
de 1.000 processos anuais. Ja o Anexo lll da Resolugdo CSJT n° 63/2010, prevé
gue, em varas com movimentacdo processual entre 751 e 1.000 processos, a
lotacdo de servidores varie entre 9 (nove) e 10 (dez), ou seja, dependendo do
movimento previsto para a vara a ser criada, o orcamento das despesas anuais pode
ser diferenciado.

A populacéo jurisdicionada pelo TRT da 82 Regiao é de 8.092.457 habitantes
(4,4% do total do pais) e a sua area territorial € de 1.396.617kmz2. Apesar de todos
0os 159 (cento e cinquenta e nove) municipios dos Estados do Pard e do Amapéa
terem jurisdicdo trabalhista ha, efetivamente, varas em apenas 19 (dezenove) deles,
como se pode verificar de maneira mais clara no mapa da jurisdicdo, abaixo

destacado:

Figura 1 — Mapa da jurisdicdo do TRT da 82 Regiéo.

Fonte: TRT 82 Regido.

O Projeto de Lei n° 1.835-A, de 2011, da Camara de Deputados, que deu
origem a Lei n® 12.659, de 5 de junho de 2012, que dispds sobre a criacdo de Varas
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do Trabalho na jurisdigdo do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, no total de
onze, nos municipios de Belém (trés Varas do Trabalho), Maraba (duas),
Parauapebas (duas), Sdo Félix do Xingu (uma) e Macapa (trés), apresentou
estimativa e impactos no orgamento financeiro, com base, unicamente, no gasto com
pessoal.

A proposta comportava a criacao de 11 (onze) cargos de juiz do trabalho, e
132 cargos efetivos, sendo 88 (oitenta e oito) de analista judiciario, e 44 (quarenta e
quatro) de técnico judiciario. Foram criados, ainda, 11 (onze) cargos em comissao
(rubrica CJ-03), e 99 (noventa e nove) funcdes comissionadas: 11 (onze) de
assistente de diretor de secretaria (FC-05), 22 (vinte e duas) de assistente de juiz
(FC-05), 22 (vinte e duas) de calculista (FC-04), 22 (vinte e duas) de secretario de
audiéncia (FC-03), e 22 (vinte e duas) de assistente (FC-02).

A estimativa de despesas com a remuneracdo dos juizes, incluindo-se
décimo terceiro, férias e a contribuicdo patronal, foi no montante de R$ 700.019,45
para o restante do ano de 2011, de R$ 4.200.116,68, no primeiro exercicio
subsequente (2012), e de R$ 4.200.116,68, no segundo exercicio subsequente
(2013).

Em relacdo as despesas a serem efetuadas para o pagamento dos
ocupantes de cargos efetivos, a estimativa, incluindo-se décimo terceiro, férias e
contribuicdo patronal, foi de R$ 2.038.378,35 para o ano de 2011, de R$
12.236.270,11, no primeiro exercicio subsequente (2012), e de R$ 12.236.270,11,
no segundo exercicio subsequente (2013).

O orcamento englobou, ainda, despesas com cargos em comissdes e
funcdes comissionadas, equivalentes a R$ 233.180,89, em 2011, R$ 1.398.905,97,
em 2012, e R$ 1.398.905,97 em 2013.

Somados todos os dados acima enumerados, a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro das despesas de carater continuado (art. 16 e 17 da LRF)
para a criacao de onze varas do trabalho foi de R$3.697.674,64 para o ano de 2011,
de R$ 22.186.047,83, no primeiro exercicio subsequente (2012), e de R$
22.186.047,83, no segundo exercicio subsequente (2013).

A partir dos dados acima, pode-se aferir que o custo anual com pessoal por
vara foi orcado em R$ 2.016.913,43. Levando em consideracgéo, que, no TRT da 82
Regido, os gastos com recursos humanos equivalem a 89,9% (BRASIL, 2014, p.
194), o valor total de despesas seria de cerca de R$ 2.243.507,71 (100%).
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A analise da aprovacdo do pedido de uma nova vara, como se V&, é
eminentemente econémica, ndo havendo qualquer estudo sobre a consequéncia da
atuacdo do novo 6rgéo judicial em areas que demandem uma atencdo maior do
Estado. A avaliacdo da presenca do Judiciario como politica publica, ndo costuma
ser levada em consideracéo, e desse modo, contribui ainda mais, para o0 aumento da
desigualdade regional e intrarregional no pais, pois o0s locais com maior
desenvolvimento econdmico tendem a aprovar a criagcao de novas varas trabalhistas,
mais facilmente, do que as regides ainda em desenvolvimento, e com a economia
fraca.

Ademais, os dados acima analisados, permitem que se conclua que o
retorno das despesas efetuadas pelo Judiciario Trabalhista ndo é apenas de ordem
social, como pacificadora de conflitos, e garantidora dos direitos sociais tdo caros a
sociedade contemporanea, pois gera efetivo retorno financeiro positivo ao Estado.
Como se demonstrara no item a segquir.

Cabe atentar ainda, para o custo da auséncia da presenca fisica do
Judiciério trabalhista em locais que apresentam repetidos problemas de exploracéo

do trabalho humano, o que se passa a enfrentar.

2.3 O Custo da Auséncia da Justica do Trabalho

A presenca do Judiciario trabalhista em areas estratégicas, no interior do
Pard, principalmente, naquelas com histérico de exploracdo de méo de obra escrava
e de trabalho informal, além de contribuir para 0 aumento da arrecadacéo do Estado,
com o recolhimento de contribuicbes previdenciarias e de imposto de renda, tanto de
forma direta, quanto indireta, coibiria a perpetuacdo dessas situacdes, e diminuindo
em consequéncia, o gasto com politicas publicas de outras naturezas, bem como
aumentando a arrecadacao estatal.

Historicamente, o trabalho vem acompanhando a evolugcdo do homem,
sempre fazendo parte importante de seu desenvolvimento, ora como meio de sua
subsisténcia, ora como fator social de inclusdo ou excluséo, ou mesmo de status
social, quer como escravo, como vassalo, ou como senhor.

Na era contemporanea, o trabalho ganhou status de direito fundamental,

tendo sido incorporado as constituicdes modernas como direito humano de segunda
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dimensdo. No ordenamento juridico brasileiro, o valor social do trabalho é um dos
fundamentos do Estado Democratico de Direito (art. 1° da CF).

Ora, o trabalho é a base do ordenamento juridico brasileiro, e por coroléario,
de todas as demais normas juridicas constante da Constituicdo da Republica,
impondo-se a sua interpretacdo sob o prisma da dignidade da pessoa humana.

Arendt (2013, p. 97) entende que o homem so é efetivamente livre quando
puder dispor de seu proprio trabalho, j& que este é a expressdo da humanidade.

Tal realidade, preconizada pela autora em questdo, no inicio do século
passado, ainda ndo se observa no territério nacional, especificamente, no Estado do
Pard, que possui altos indices de exploracdo de mé&o de obra anéloga a escrava,
exploracdo de trabalho infantil, precariedade e informalidade no trabalho.

Analisemos, a titulo de exemplificacdo, o mapa do trabalho escravo no

Brasil:

Figura 2 - Mapa de trabalhadores resgatados de 1995-2006.

Brasil - Isometria dos trabalhadores escravos resgatados

-

Quantidade de trabalhadores
resgatados de 1995 a 2006

110-1343

OdEmEm

Fonte: MTE/SDTR. IBGE
0

© EG HT.JH.NAM-2007

Fonte: Girardi et al., 2014.

Como se pode observar o Para, especificamente a sua regido sul, encontra-

se entre os estados com maior numero de trabalhadores escravos, resgatados.
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Especificamente, entre os municipios do Para, com maior incidéncia dessa
pratica, pode-se ver no quadro abaixo, que o Municipio de S&ao Félix do Xingu é o

gue apresenta os piores resultados:

Tabela 1 — Municipios de maior incidéncia de Trabalho Escravo no Para no periodo de 2008 a 2013

Municipio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Total

1. Abel Figueiredo 19 15 21 22 0 77
2. Agua Azul do Norte 26 0 47 13 0 86
3. Altamira 0 0 7 0 72 0 79
4. Goianésia do Para 38 36 27 19 1 0 121
5. ltupiranga 6 29 33 0 15 2 85
6. Maraba 32 34 2 10 161 6 245
7. Novo Repartimento 8 15 16 20 15 3 77
8. Ourilandia do Norte 7 16 47 4 0 0 74
9. Pacaja 3 4 0 31 50 8 96
10. Paragominas 91 18 0 11 0 120
11. Rondon do Par& 77 14 83 0 9 183
12. Sao Félix do Xingu 117 58 76 14 26 16 307

Fonte: Chaves, 2014.

Como se observa pelos dados acima, a quantidade total de trabalhadores
em situacdo de escraviddo, no municipio de Sdo Félix, €, relevante, e, justamente
por isso que no plano de erradicagéo ao trabalho escravo, constou a criagdo de uma
vara trabalhista, na localidade, como medida de coibi¢cdo da pratica.

Cabe referir, ainda, aos indicadores de trabalho infantil, no qual, como se
verifica no mapa abaixo, o Estado do Pard aponta indices preocupantes,

comparando-se com os Estados mais desenvolvidos:
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Figura 3 — Geografia do Trabalho Infantil no Brasil em 2013.
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PROGRAMA DE EDUCACAO CONTRA A EXPLORAGAO DO TRABALHO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE
PROJETO MPT NA ESCOLA: DE MAOS DADAS CONTRA O TRABALHO INFANTIL

Fonte: Geografia..., 2015.

Os dados acima demonstram que na escala de cinco niveis, o estado do
Pard apresenta o segundo pior indice, e por isso depende de acdes positivas do
Estado, capazes de erradicarem essa realidade.

A fim de assegurar os ditames da Carta Magna, o Estado tem investido em
politicas publicas, tanto para coibir, quanto minorar os efeitos dessa realidade.

O orcamento publico da Unido para as Politicas de Erradicacdo do Trabalho
Escravo e Infantil foi no valor de R$ 12,2 milhdes, em 2008, R$ 10 milhdes, em 2009
e R$ 16,6 milhdes, em 2010, ja considerando a concessdo do beneficio seguro-
desemprego para 3.699 trabalhadores resgatados, no periodo (orcamento federal, p.
66).

Somem-se a isso 0s valores que se deixam de disponibilizar no mercado
com a exploracdo de trabalho escravo, o chamado custo da coercédo. Segundo o
Relatério Global no seguimento da Declaragdo da OIT sobre os Direitos e os
Principios Fundamentais do Trabalho, estima-se que o custo total da coer¢cdo aos
trabalhadores no mundo, alcance um numero referencial de cerca de US$ 21 bilhdes

(vinte e um bilhdes de ddlares), tanto em relacdo aos salarios que deixam de ser
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pagos, quanto no que diz respeito aos custos de recrutamento, em regra arcados
pelas vitimas (OIT, 2009, p. 34). Nao foram divulgados dados em relacéo ao Brasil.

O mesmo relatério aponta, entretanto, que estudos feitos a partir de
entrevistas com resgatados no Brasil, identificaram a incidéncia do trabalho aliada a
outras condi¢cBes socioecondmicas, tais como: desmatamento, homicidios em areas
rurais e as taxas de letramento e de pobreza, o que se encaixa, perfeitamente, no
perfil das regifes do sul do Pard, especificamente, do municipio de Sao Félix do
Xingu (OIT, 2009, p. 19).

Outra caracteristica a ser analisada, na defesa da presenca do Judiciario
trabalhista, como politica publica de acesso a Justica e ao desenvolvimento regional,
€ o custo da informalidade.

Segundo o IPEA, o grau de informalidade é definido “como a soma de
trabalhadores por conta propria que nao contribuem para a previdéncia e sem
carteira de trabalho assinada, dividida pela soma dos trabalhadores por conta
prépria, sem carteira, com carteira, estatutarios e militares” (IPEA, 2013, p. 09).

Desse modo, para o calculo do valor do prejuizo ao Eréario, advindo do
trabalho informal, utiliza-se o valor do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e de previdéncia privada, a partir da remuneracdo minima nacional, sobre o
namero de trabalhadores sem carteira de trabalho, no Brasil.

Em 2012, apesar da reducdo do indice de informalidade, em comparacéo
aos 10 (dez) anos anteriores, este ainda é muito alto, e representa cerca de 39% da
média nacional, tendo a Regido Sul apresentado o menor indice, com pouco mais de
30%. A Regido Norte apresenta um elevado indice que ultrapassa os 50% (IPEA,
2013, p. 19).

Segundo estimativas do Ministério do Trabalho e Emprego, considerando os
valores da Previdéncia Social e do FGTS, o Brasil deixa de arrecadar, por ano, cerca
de R$ 50 bilhdes (Revista Exame, 2014), o que representa 3,84 vezes o orcamento
anual de toda a Justica do Trabalho.

Dados recentes, porém demonstram que o valor atual do custo da

informalidade é consideravelmente maior.
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Grafico 1 — Dados Regionais - PNAD 2013.
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Fonte: BRASIL, 2015.

Foi lancado, em 2015, pelo Ministério do Trabalho e Emprego, o Plano
Nacional de Combate a Informalidade dos Trabalhadores Empregados, a fim de
reduzir os indices de informalidade, ja que segundo o levantamento feito pelo
Governo Federal, o niumero de trabalhadores informais no Brasil chega a 14
(quatorze) milhdes de brasileiros.

Levando-se em consideracdo os dados referentes ao trabalho informal,
pode-se deduzir o valor do custo da informalidade na Regido Norte, anualmente.

Na Regidao é estimado que, pelo menos 1.373.000 de pessoas, trabalhem
sem registro formal na CTPS, ou seja, na informalidade, o que representa uma taxa
de 42,3% da populacdo economicamente ativa.

Para o fim de estimativa do valor sonegado, considerar-se-a4o 0s valores
mensais de FGTS e contribuigBes previdenciarias sobre o salario minimo vigente em
2015 (R$ 788,00), o que representa, respectivamente, R$ 63,04 (sessenta e trés
reais, e quatro centavos), e R$ 216,70 (duzentos e dezesseis reais e setenta

centavos), que, somados, representam um valor sonegado mensal de R$ 279,74
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(duzentos e setenta e nove reais e setenta e quatro centavos), por trabalhador, e por
conseguinte, um montante total de R$ 384.083.020,00"°.

Considerando que o trabalhador celetista recebe ao menos, 13
remuneracdes, por ano, o custo anual da informalidade da Regido Norte chega a R$
4.993.079.260 (quatro bilhdes, novecentos e noventa e trés milhdes, setenta e nove
mil, e duzentos e sessenta reais).

Ocorre que o custo financeiro da auséncia do Poder Judiciario na Amazonia,
€ guase irrelevante, em comparag¢do ao custo social, ante a realidade de pobreza,
esquecimento e desigualdade a que a populacédo dessa regido esta submetida.

Como acima mencionado, os direitos sociais sao direitos que dependem da
prestacdo estatal, e passaram a ser reconhecidos, na sua perspectiva objetiva, a
partir da luta da classe trabalhadora, que adquiriu consciéncia de classe.

Na década de trinta, cunhou-se a expressao "questdo social" justamente
para designar as condi¢des da classe trabalhadora logo apds a Revolucao Industrial,
e a formacé&o da consciéncia de classe.

Foi apenas no século XIX, entretanto, que os trabalhadores passaram a
adquirir melhores condi¢cdes de vida, a partir de suas reivindicages, para que o
Estado pudesse prover as necessidades mais basicas, que o salario pago pelas
empresas, ndo eram capaz de garantir.

No século XX, as politicas sociais ganharam fblego, a partir do
desenvolvimento da Politica de Bem-estar (Welfare State'’), modelo que sofreu sua
derrocada no periodo entre 1975-1980, no qual se estabeleceu um desequilibrio do
capitalismo assistencial, contribuindo com uma “crise de confianca na viabilidade do
Estado keynesiano” (STEIM, 2000, p. 142).

A solucdo para o periodo pds-crise veio com a ideologia de ruptura com o
Welfare State, e um regresso ao passado, “adaptando-se a nova realidade a maxima
de uma economia de mercado, com a de propriedade privada e orientada para o
lucro" (STEIM, 2000, p. 142)

Permitir que, em pleno século XXI, ainda se tenha no Brasil, grande

quantidade de trabalhadores submetidos a situagbes de exploracdo, que néo se

'° Considerando o total de 1.373.000 trabalhadores sem CTPS assinada.

' Teoria sedimentada por Keynes, o qual visava demonstrar que a Lei de Say restava ultrapassada,
ndo sendo possivel contar com a mao invisivel para garantia de bens e servigos, e ainda geracgao
de empregos demandado pela forga produtiva. Desse modo, a a¢do do Estado, através de politica
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coadunam com a carta de direitos constitucionais, hoje vigente no pais €, deixar de
reconhecer o préprio significado da luta da classe trabalhadora dos séculos XVII e
XIX.

E importante garantir uma visdo mais humanista do capitalismo, para que,
assim, a partir da solidariedade e da presenca do Poder Judiciario trabalhista, o
presente chegue aos confins da Amazoénia.

Nessa esteira, Antunes afirma que, ao se observar o século XX, é possivel
perceber a auséncia de limites proporcionada pelo sistema capitalista, em sua
expansao, transformando-o em um processo incontrolavel e destrutivo, no qual a
Gnica medida importante é a valorizagcdo do capital, sem que se considerem 0s
imperativos humano-societais vitais, em razdo do que a “produgcdo e o0 consumo
supérfluos acabam gerando \ corrosao do trabalho, com a consequente precarizacao
e o0 desemprego estrutural, além de impulsionar uma destruicdo da natureza, em
escala global” (ANTUNES in MESZAROS, 2011, p. 11).

Antunes descreve, ainda, as consequéncias da crise estrutural e sistémica
do capitalismo no mundo do trabalho, tais como a forte erosdo salarial e a ampliacéo
de desemprego oculto, muitas vezes mascarado por estatisticas oficiais (ANTUNES
in MESZAROS, 2011, p. 13).

Sobre uma possivel solucdo dos rumos do capitalismo, cabe referir a ideia
de Mészaros, de que apenas “uma politica radical e extraparlamentar reorientado
radicalmente a estrutura econdmica poderd ser capaz de destruir o sistema de
dominio social do capital e sua Iogica destrutiva” (MESZAROS, 2011, p. 16).

Para Mészéros, é necessdaria uma mudanca radical da estrutura sistémica do
capitalismo, a fim de proporcionar a esperanca de uma solucdo para um futuro
sustentavel. Ele descreve que a forma atual do sistema facilita a criacdo do status
guo, em que 0S mais necessitados permanecerdao nessa situacao, tal qual os mais
abastados (MESZAROS, 2011, p. 48).

Afirma que é fruto do proprio sistema capitalista a existéncia de padrdo de
desemprego, fruto do chamado custo inevitdvel da modernizacdo, gerando uma
camada de desprivilegiados, geralmente relegados a periferia da sociedade,
considerados como os culpados de seu infortinio, dado o sistema de meritocracia
(MESZAROS, 2011, p. 67-68). Prossegue:

econdmica, facilita o bom funcionamento do capitalismo, para garantia do emprego e maximizacao
do nivel de bem-estar da coletividade.



79

Ndo devemos nos esquecer que [...] alguns dos mais proeminentes
economistas defendiam seriamente programas que teriam institucionalizado
— em nome do ‘progresso técnico’ e da ‘minimizacdo dos custos’ - a
condenacdo permanente de grande proporcao de forca de trabalho a uma
existéncia brutalmente desumanizada, na forma de inatividade compulsoéria
e da total dependéncia da ‘caridade social (MESZARQOS, 2011, p. 68).

A conjuntura atual da producdo do capital proporciona um confronto, cada
vez mais intenso, entre a totalidade da forca de trabalho e o capital monopolista, o
que reflete diretamente no desenvolvimento da consciéncia social (MESZAROS,
2011, p. 69).

Foi, justamente, essa consciéncia social, que, no século XVII/XIX,
proporcionou a classe operaria forcas para lutar pela melhoria de sua condi¢céo
social (questdo social), e, como consequéncia, mais tarde viu seus direitos
fundamentais de segunda geragcdo serem reconhecidos pelas cartas constitucionais
mundo afora.

Ocorre que, na Amazbnia, a luta dos trabalhadores € inversa, pois o
reconhecimento do direito ocorreu de maneira exdgena, entretanto, em muitos
casos, seu exercicio ainda é distante, o que também demonstra ser imprescindivel a
presenca do Judiciario trabalhista, para que a consciéncia social seja, aos poucos,
adquirida.

Bauman chama a atencao para o fato de o capitalismo atual favorecer, ainda
mais, 0 abismo crescente que separa 0S pobres e o0s sem perceptivas, dos
abastados. Destaca que essa realidade, muitas vezes, foi aceita, sob uma falsa
justificativa moral, de que para a economia de livre mercado “a busca de lucro
individual também fornece melhor mecanismo para a busca do bem comum”, hoje,
bastante questionada (BAUMAN, 2015, p. 10-11).

A desigualdade chegou a numeros tdo alarmantes que é possivel afirmar
que “a rigueza combinada das cem pessoas mais ricas do mundo € quase duas
vezes maior que aquela dos 2,5 bilhdes de mais pobres”, e que “os 20% mais ricos
da populagdo mundial consomem 90% dos bens produzidos, enquanto os 20% mais
pobres consomem 1%” (BAUMAN, 2015, p. 16-17).

Foi, recentemente, divulgado, pela ONG inglesa Oxfam, que em 2016, 37
milhdes de pessoas, justamente a camada mais rica da populacdo mundial, que
representa 1%, terdo mais dinheiro do que os outros 99% juntos. O estudo

estabelece que, ndo obstante, a desigualdade social ser inevitavel, é possivel, a
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partir algumas medidas, ter algum controle sobre isso como: fazer os governos
trabalharem para seus cidadaos e terem a reducao da desigualdade como objetivo;
a promocao dos direitos e a igualdade econdmica das mulheres; o pagamento de
salarios minimos e a contencao dos salarios de executivos; e o objetivo de 0 mundo
todo ter servigos gratuitos de salde e educacgéo (Revista Carta Capital, 2015).

Segundo Bauman:

A desigualdade social parece agora estar mais perto que nunca de se
transformar no primeiro motoperpétuo da histéria — o qual seres humanos,
depois de inumeraveis tentativas fracassadas, afinal conseguiram inventar e
por em movimento (BAUMAN, 2015, p. 19).

A partir dessa perspectiva, esclarece que a desigualdade gera, também,
uma polarizacao entre ricos e pobres, inclusive, geografica, de modo que as pessoas
comecam a saber, cada vez menos, uma das outras (BAUMAN, 2015, p. 241), o que
se enquadra, perfeitamente, ao caso ora em estudo, pois, 0 CSJT ao estabelecer um
parametro Unico para a criagdo de varas em todo o Brasil, demonstra desconhecer a
realidade do Brasil, nas suas regides mais pobres e, especificamente, da Amazonia,
cuja colonizacdo e povoamento acabaram favorecendo o isolamento de sua
populacao, relegando-os a uma realidade de constante excluséo social.

O atual modelo econbmico e o0 seu potencial autodestrutivo possibilita “a
correlacdo entre os altos niveis de desigualdade renda e volume crescente de
patologias sociais esta agora amplamente confirmada”, e com consequéncias nao so
sobre a qualidade de vida, mas também sobre o préprio desempenho econémico
das regides onde ela se acentua (BAUMAN, 2015, p. 26).

O autor confronta, ainda, a ideia de que a solucdo ndo € simples, pois,
guanto maior o custo social, menor a probabilidade de sua realizacdo, alegando que
na nossa sociedade, os custos séo arranjados de maneira dificultam a resisténcia a
desigualdade, tanto publica, quanto pessoal e, dessa forma, tornam menos provavel
de ser empreendida e diligenciada que suas alternativas, quais sejam: a submissao
placida e resignada ou a colaboragédo voluntaria. E conclui que os dados que o0s
“estrangeiros naturalizados na sociedade de consumo capitalista individualizada,
temos de continuar lancando em todos ou na maioria dos jogos da vida sao, na
maior parte dos casos, viciados em favor daqueles que se beneficiam ou esperam se
beneficiar da desigualdade” (BAUMAN, 2015, p. 27).
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Faz-se necessario se formar a consciéncia ndo apenas dos explorados e
marginalizados, mas daqueles que estdo na reta oposta de polarizacéo, formulando
politicas publicas que visem a diminuicdo da desigualdade, essenciais para
proporcionar um minimo equilibrio.

O pensamento utilitarista da Administracao Publica, e no caso, ora estudado,
da Administracdo Judiciaria, impulsiona assim, a maquina que favorece a constante
desigualdade social, j& que a populacdo miseravel das regides de dificil acesso da
Amazobnia permanecerd em situacdo de exclusao, e, por conseguinte, & margem do
desenvolvimento econémico e social.

Para Sen, h4, cada vez mais, um distanciamento da economia atual da ética
e a analise utilitarista apenas endossa tal circunstancia ao favorecer que “um estado
pode estar no 6timo de Pareto'® havendo algumas pessoas na miséria extrema e
outras nadando em luxo, desde que o0s miseraveis ndo possam melhorar suas
condi¢cBes sem reduzir o luxo dos ricos” (SEN, 2008, p. 48).

A partir do momento em que a economia de bem-estar estabelece, como
anico critério de julgamento, o 6timo de Pareto, fica reduzido, sobremaneira, o
campo de construcdo de uma resposta interessante, em se tratando de economia de
bem-estar (SEN, 2008, p. 48), e por corolario a diminuicdo das desigualdades, ja que
a tendéncia é da perpetuacao da polarizacéo.

E por isso que cabe ao Judiciario Trabalhista a responsabilidade pela
concretizacdo do Direito do Trabalho, o que significa que “esta sob seus cuidados o
instrumento juridico criado ao longo de décadas para conferir a sociedade capitalista
uma chance de conviver com a paz’, ja que esta sé subsiste a partir da justica social
(MAIOR, 2011, p. 29).

O desenvolvimento econdmico ndo se legitima a partir do desrespeito a
condicdo humana dos responsaveis pela producdo da riqueza, os trabalhadores
(MAIOR, 2011, p. 29).

Outro ponto ainda a se considerar é a caracteristica do trabalho nas regides
ora estudadas, eminentemente rurais, que, desde a expansao do capitalismo, a
partir da Revolugéo Industrial, tem perpetrado a desvalorizag&o social dos trabalhos

bracais, tendo a estrutura social, a partir dali, se alicercado em servigos urbanos,

18 Segundo Amartya Sen: “considera-se que um determinado estado social atingiu um o6timo de
Pareto se e somente se for impossivel aumentar a utilidade de uma pessoa sem reduzir a utilidade
de alguma outra pessoa” (SEN, 2008, p. 47).
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melhor remunerados, proporcionando o aparecimento da classe meédia, e por
conseguinte, um avanco da divisdo social do trabalho e da produtividade
(ANTUNES, 2011, p. 7).

Antunes enfatiza, ainda, que esse processo é evidente quando se observa
que, a partir dos anos 1930, a acdo do Estado foi no sentido de incentivar a
participacdo dos sindicatos e dos movimentos sociais, 0 que, entretanto sO é
possivel em uma sociedade urbana e industrial (ANTUNES, 2011, p. 7),
enfraquecendo ainda mais a massa de trabalhadores do campo.

A situacdo dos trabalhadores do campo néo é foco das politicas estatais
desde entdo, e que ainda se agrava, quando se verificam locais que, pela propria
geografia, sdo reféns do subdesenvolvimento e da miséria, sem contingente
populacional relevante que “justifique” investimentos publicos.

Isso é empiricamente observado no estado do Para, que carrega fortes
chagas sociais, como o trabalho analogo ao de escravo, o alto indice de trabalho
informal, e nimeros ainda distantes da realidade nacional acerca do trabalho infantil.

Steim ressalta que, dentro de uma esfera capitalista desregulada e
desorganizada, é importante impor novas regras e novas modalidades de relacédo
no ambito do trabalho, 0 que se d& através de politicas pubicas que possibilitem a
manutencdo do direito do cidadao e a protecéo social (STEIM, 2000, p. 145).

Diante disso, esclarece que a nova ordem econbmica, observada,
principalmente, nas ultimas duas décadas, demonstra que “sinais e marcas de
modificacdes radicais em processos de trabalho, habitos de consumo, configuracdes
geograficas e geopoliticas, poderes e praticas do Estado”, o que estudiosos tem
nominado como a "nova questao social", decorrem, principalmente, do crescimento
do desemprego e do surgimento de novas formas de pobreza, a partir do
enfraquecimento da condicdo salarial dos trabalhadores. Tudo isso proporciona
exclusdo social dessa parte da populacdo (STEIM, 2000, p. 147-148), que fica
Sujeita ao risco de uma vida relegada a precariedade e a degradagdo social, que
sempre esteve presente na historia, e tendo sido agravada, a partir do inicio de
processo de globalizacéo, e de desregulacdo da economia e da protec&o social.

Cabe, assim, ao Estado estabelecer mecanismos que assegurem o0
cumprimento daquilo que, juridicamente, ja foi reconhecido. E preciso conceder
eficacia juridica aos direitos dos trabalhadores, principalmente aqueles que se

encontram em zonas de excluséo, e, por conseguinte, em meio a tensfes sociais.
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Justamente no periodo em que mais se desenvolveram conceitos acerca da
solidariedade, o sentimento da classe trabalhadora “com a sociedade é de
insolidariedade, pois a solidariedade s6 existe entre seus membros”, e quando se
trata de solidariedade, € preciso assegurar que o direito favoreca a possibilidade de
redistribuicdo dos bens sociais, a fim de propiciar a reducdo das desigualdades
sociais (STEIM, 2000, p. 154).

Assim, a fim de possibilitar um melhor entendimento acerca da situacéo de
exclusdo em que se encontra a populacdo das regides estudadas, importante é
entender como se deu a ocupacdo da Amazbdnia desde seus primordios, até o

periodo mais recente.
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3 A SITUACAO POLITICA E SOCIOECONOMICA DOS MUNICIPIOS DE OBIDOS
E SAO FELIX DO XINGU

Por questbes metodologicas, optou-se por um recorte da pesquisa, elegendo
os Municipios de Obidos e S&o Félix do Xingu, como objetivo de analise especificas.
Isso porque o Municipio de Sdo Félix do Xingu representa bem os municipios
localizados no interior do Para, criado ao longo das estradas, com alta incidéncia de
conflitos trabalhistas e rurais e sofre, até hoje, os reflexos de uma ocupacao
desordenada. O Municipio de Obidos, por sua vez, reflete a situa¢do dos municipios,
que surgiram a beira de rios, cuja geografia dificulta o deslocamento dos
jurisdicionados, representando, ainda, as cidades cuja ocupacdo deriva dos

primordios da colonizacdo portuguesa.

3.1 A Formagédo Econdmica da Amazobnia

A Amazbnia vem sofrendo, desde a época da sua colonizagdo, um processo
de ocupacéo predatério e desordenado.

No inicio, foram os produtos, objetos de exploracdo extrativista pela
metrépole portuguesa, depois, a ocupacdo voltada para a preservacao do territério
e, em seguida, a exploracdo extrativista, com a finalidade de comércio, jA nos
moldes capitalistas. Mais recentemente, notabilizou-se por um planejamento de
desenvolvimento sem qualquer reflexdo acerca de suas consequéncias ambientais,
até que, finalmente, abriu-se o didlogo acerca da importancia de preservacdo da
floresta e das politicas voltadas para essa finalidade.

Nenhum dos discursos, politicas ou planos de ocupacéo trouxe/traz o ser
humano como foco do desenvolvimento; ele tem servido, apenas, como meio, como
instrumento do objetivo que se vem buscando para a Amazbnia, nesses quase
quinhentos anos de exploracéo.

Buscar entender as caracteristicas da regido é fundamental, para se refletir
sobre medidas que melhorem a qualidade de vida da populacédo, que hoje, ali vive.

O processo de ocupacdo da Amazobnia tem reflexos na atualidade,
principalmente, no Estado do Para, em que ha regides com dimensdes

consideraveis e baixo IDH, em que h& casos constantes de exploracdo de méo de
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obra trabalhadora, de forma irregular, tanto pela submisséo a trabalho degradante,
guanto pelo uso de mao de obra infantil.

Corréa (2006) divide a urbanizacdo da Amazbnia em sete periodos: o
primeiro, com a fundacdo de Belém e o comeco do processo de ocupacgdo; o
segundo, que vai de meados do século XVII a meados do século XVIII, com o inicio
das missdes e a construcdo de novos fortes; o terceiro periodo engloba o
desenvolvimento econdmico, comandada pela Companhia Geral do Gréo-Par4 e
Maranh&o; o quarto periodo, que vai do fim do século XVIII até a metade do século
XIX, considerado como um periodo de estagnacdo econdmica; o quinto, que se
inicia com a valorizacdo da borracha a partir do século XIX; o sexto periodo, entre
1920 a 1960, no qual houve estagnagdo econdmica, motivada, principalmente pela
crise da borracha; o sétimo periodo, correspondendo a contemporaneidade, iniciado
com as transformacfes econdmicas e urbanas, vivenciadas na Amazonia a partir da
década de 60.

Durante esses cinco séculos de ocupacdo, a organizacdo espacial da
Regido obedeceu a, basicamente, dois padrbes, o rio-varzea-floresta e o estrada-
terra-firme-subsolo (SANTOS, 2011, p. 2).

Inicialmente, a ocupacédo foi determinada pela importancia dos rios no
processo, tanto como eixo de circulagdo, quanto como meio para a ocupacao do
territorio, dai a ocupacdo do Municipio de Obidos, e o inicio do processo de
ocupacdo do Xingu. Mais recentemente, a urbanizacdo contemporanea, que a
integra 0 sétimo periodo acima relacionado (CORREA, 2006), transferiu para as
estradas a importancia antes conferida aos rios, refletindo, de maneira consideravel,
no processo de desenvolvimento econdmico do Sul do Para, tornando-se o principal
meio de integracdo territorial e de ocupacdo demografica da Regido (SANTOS,
2011, p. 2).

3.2 As Politicas Iniciais de Ocupacao

Aos rios da Amazbnia coube, primeiramente, o papel de protagonistas na
ocupacdo e na urbanizacdo da regido, o que, até hoje, € caracteristico da sua
demografia, principalmente, no Estado do Para, de modo que, o primeiro padrdo de

ocupacao, foi tipificado pelo rio-varzea-floresta.
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A politica inicial de ocupacdo da Regido Amazobnica, segundo Tavares
(2011, p. 108), aconteceu ainda nos primeiros séculos de exploracédo colonial,
durante a Unido Ibérica, periodo que vai de 1580 a 1640, no qual se iniciou a
ocupacao militar, cujo marco foi a fundagéo da cidade de Belém, no ano de 1616.

Naquele momento, a preocupacdo da coroa era com a iminéncia de uma
invasdo de holandeses, franceses e ingleses, que ja ameacavam territorios
brasileiros colonizados, por Portugal, na regido Nordeste, o que impunha a
necessidade de proteger o territorio ainda ndo povoado, como a Amazonia. A partir
dai, além de Belém, foram fundadas as cidades de S&o Luis do Maranhao (1615),
Macapa (1636) e Manaus (1665).

Como parte das primeiras politicas de ocupacao, a coroa portuguesa tomou
a iniciativa de criar estados, a partir de unidades politico-administrativas, surgindo,
em 1621, o Estado do Maranhéo e Grao Pard, que mais tarde, em 1751, subdividiu-
se em Estados do Gréao Para e do Maranhao (TAVARES, 2011, p. 108).

Os anos que se seguiram foram marcados pela presenca das missdes
religiosas no territorio amazénico, dividido, territorialmente, entre as diversas ordens
que ocupavam a regiao.

Dentre elas, a que teve maior destaque na ocupacao territorial da Amazénia

foi a dos jesuitas, que se concentraram entre:

O sul do rio Amazonas até a fronteira com as possessdes espanholas,
abrangendo os rios Tocantins, Xingu, Tapajés e Madeira; os franciscanos da
Piedade, ficaram com a margem esquerda do baixo Amazonas e centro de
Gurupa até o rio Urubu’, e a eles coube ‘grande parte do poder de gestdo da
mao-de-obra (escrava) indigena (sic) (TAVARES, 2011, p. 110).

Encontra-se ai a génese da caracteristica de exploracdo da mao de obra
local, pois, segundo Schmink e Wood (2012, p. 77-78), os indigenas, mesmo sendo
considerados livres, eram submetidos a trabalhos for¢cados, ja que cabia as missées
fornecer mao de obra a Coroa Portuguesa.

A populagdo indigena sofria, ainda, com a disseminacdo de doencas
trazidas pelos colonizadores, contra as quais ndo possuia imunidade, o que
ocasionou a dizimacao de milhares de nativos até o final do século XVII.

Essa caracteristica de ocupacdo imposta a Regido Amazbnica contrasta
com o sistema sul-atlantico, implementado pela Coroa, nas demais regides da

col6nia brasileira, que se baseava “no comércio e no uso em larga escala do escravo
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africano em plantations®® acucareiras, relegando a regido amazonica a certo
isolamento em relagao a colénia agucareira e escravista negra” (SANTOS, 2011, p.
3).

Santos sustenta que esse processo diferenciado de ocupacéo, promoveu a
miscigenacdo dos indigenas com os colonizadores portugueses, resultando na
formacao do “caboclo” ou “ribeirinho”, adaptado as atividades extrativistas, ao longo
de rios, varzeas e florestas, fomentando o surgimento de nucleos populacionais, com
a presenca de fortins e aldeias missionarias nos vales dos rios, destacando o
surgimento das aldeias missionarias de Surubit (Alenquer), Jamundas (Faro),
Gurupatiba (Monte Alegre), Maturu (Porto de Moz), Silves, Itacoatiara, Coari, Mariua
(Barcelos), Santarém e Obidos (SANTOS, 2011, p. 3).

A escassez na oferta de méo de obra gerou um conflito entre colonos e
missionarios (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 78), que, ao cabo, levou a expulsdo dos
jesuitas da Regido.

A partir do século XVIII, iniciou-se a politica que ficou conhecida como
Diretério Pombalino, cujo objetivo era modernizar a Amazodnia, transformando as

missdes em vilas, com denominacdes idénticas as de cidades de Portugal:

Abaetetuba (1750); Aveiros (1751); Macapa e Ourém (1752); Colares,
Maracana, Muana, Salvaterra, Soure e Souzel (1757); Acara, Alenquer,
Almerim, Chaves, Curuca, Faro, Melgaco, Monte Alegre, Obidos, Oeiras,
Portel, Porto de Moz e Santarém (1758); e Mazagdao (1770), além de outras
gue foram consideradas povoados, devido a pequena populacdo: Benfica,
Monforte, Monsaras e Vila do Conde (1757); e Arrayolos, Alter do Chéao,
Boim, Esposende, Fragoso, Pinhel, Pombal, Veyros e Vila Franca (1758)
(TAVARES, 2011, p. 110).

O Diretério Pombalino, que se estendeu por quarenta anos, foi responsavel
pela substituicdo das missGes por expedicdes, que tinham por finalidade levar os
indios a povoados mesticos, e foi marcado pela morte de milhares de nativos
(SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 79). Seu objetivo era “domesticar” os povos indigenas,
a fim de transformé-los em trabalhadores ddceis, o qual ndo foi alcangcado, segundo
Furtado, em face insuficiente oferta de mao-de-obra indigena (FURTADO, 2009).
Com o fim dessa politica, a populacdo dispersou-se, espalhando-se ao longo dos

rios, constituindo pequenos grupos familiares.

!9 plantation: Sistema agricola, baseado na monocultura, utilizado em grandes latifindios, geralmente
com exploracdo de méo de obra barata ou escrava.
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Com a desorganizacao do sistema de exploracdo de mao de obra indigena
criado pelos jesuitas, a Regido Amazoénica passou por um processo de letargia, em
que a atividade preponderante permanecia sendo o comeércio de especiarias
extraidas da floresta, com destaque para o cacau, sem, contudo, atingir cifras
consideraveis, em decorréncia da forma como era produzido e, principalmente, do
contingente populacional quase inexistente, aliado a “dificuldade de organizar a
producdo com base no escasso elemento indigena local” (FURTADO, 2009, p. 199-
200).

A segunda metade do século XIX representou uma reviravolta no quadro de
letargia e de estagnacdo da economia da Amazonia, com destaque especial para o
Estado do Para, em virtude do crescimento da producdo da borracha.

A borracha estava destinada “a transformar-se na matéria-prima de procura
em mais rapida expansao no mercado mundial” (FURTADO, 2009, p. 200).

O uso do latex ja era de conhecimento dos amerindios, que o extraiam da
seringueira amazénica. Ocorre que, nesse periodo, houve uma grande demanda
pelo produto, proveniente de inovacdes tecnoldgicas, tais como a vulcanizacdo e o
surgimento dos barcos a vapor, razdo pela qual o comércio da borracha vivenciou
um periodo de intensa expansdo (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 82).

Com uma demanda crescente, o problema residia na forma de explorar a
extracdo do produto, concentrado na bacia Amazbnica, 0 que demandava uma
solucéo racional, que consistia em transferir a producdo, para que ocorresse, de
forma escalonada, em regibes que possibilitassem o cultivo das seringueiras, e
tivessem condi¢cdes mais favoraveis de distribuicdo, o que somente se daria em
longo prazo.

O mercado mundial, entretanto, sedento pelo consumo desse produto,
buscava uma solugéo, em curto prazo, que se viabilizou pelo influxo de mé&o de obra
na Amazobnia, ja que nao houve qualquer alteracdo nos meios de producdo da
borracha (FURTADO, 2009, p. 200-201).

Furtado faz uma relevante observacéo acerca do processo migratério para a

regido nessa época.:

Os dados disponiveis com respeito ao fluxo migratério para a regiao
amazobnica, durante essa etapa, s80 precarios e se referem quase
exclusivamente aos embarques em alguns portos nordestinos. Sem
embargo, se se comparar a populacdo nos estados do Para e do
Amazonas, segundo os censos de 1872 e 1900, observa-se que a mesma
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cresce de 329 mil para 695 mil habitantes. Admitindo-se um crescimento
anual vegetativo de um por cento — as condigBes de salubridade séo
reconhecidamente precarias na regiao-, depreende-se que o influxo externo
teria sido da ordem de 260 mil pessoas, ndo contados aqueles que ja
haviam penetrado na regido que viria a ser o territério e depois o estado do
Acre. Desse total de imigrantes, cerca de 200 mil correspondem ao ultimo
decénio do século XIX, conforme se deduz da comparacao dos censos de
1890 e 1900. Se se admite um idéntico influxo para o primeiro decénio do
século XX, resulta que a populacdo destaca para a regido amazonica ndo
seria inferior a meio milh&o de pessoas (FURTADO, 2009, p. 202).

Grande parte desses imigrantes era proveniente do nordeste do pais,
iludidos pela propaganda dos agentes da borracha, e cientes do elevado preco do
produto no mercado internacional, j& que a indUstria cafeeira explorava mao de obra,
principalmente, europeia.

Os nordestinos enfrentavam uma situacdo bastante dificil na Amazoénia, ja
que, desde seu deslocamento, ficavam endividados, pois, além das despesas com o
trajeto, precisavam pagar pela sua hospedagem, em um primeiro momento e,
posteriormente, por instrumentos de trabalho e pela alimentacéo junto ao comércio
local, o que caracterizava sua prestacdo de servicos como de semisservidao,
agravada pelas grandes distancias percorridas e pela precariedade de sua situacao
financeira (FURTADO, 2009, p. 205), pratica conhecida como aviamento, a qual, até
hoje, faz-se presente na regido, principalmente no Sul do Pard, persistindo como
uma espécie de escraviddo moderna.

Entretanto, foi o ciclo da borracha que impulsionou a urbaniza¢do do estado
do Para, “a partir de estruturas de redes de povoados, vilas e pequenas cidades
conectadas pelas vias fluviais e pelo comércio do aviamento que viabilizava a
exploracao da borracha (ou do ‘ouro branco’)’ (SANTOS, 2011, p. 3).

O comeércio local refletia o sistema da rede urbana existente, em que a
importancia de cada povoado dependia da funcdo exercida na cadeia de aviamento.
O autor explica, ainda, que, o fato de as espécies mais produtivas se localizarem em
florestas de varzea, favoreceu a ramificacdo da rede fluvial de urbanizacdo

(SANTOS, 2011, p. 3, grifo do autor):

A economia da borracha disponibilizou recursos para investimento em infra-
estrutura urbana, o que permitiu, mesmo de forma pontual, 0 aparecimento
da forma-cidade, embora a estrutura socio-politico-institucional que dela
emergiu excluisse a maior parte da populacao dos seus beneficios, tanto
diretos (como melhor remuneracéo e diversificacdo da oferta de empregos),
guanto indiretos (como equipamentos de uso coletivo), caracterizando um
processo de urbanizacdo incompleta, para utilizar a terminologia com que
Milton Santos (2005) caracterizou o padrdo de urbanizacdo dominante na
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América Latina. Dessa forma, enquanto a area central de Belém, em pleno
apogeu das exportacdes da borracha (1891-1912), era servida por uma
rede de bondes elétricos, agua canalizada, iluminacao elétrica em ruas
arborizadas e margeadas por residéncias luxuosas, nos bairros periféricos
de Belém a maior parte da populacdo vivia em condicdes miseraveis, em
casas precarias erguidas em areas pantanosas, sujeitas a diversas
endemias.

O fato é que, apesar de ser sempre referida como o periodo &ureo na
Amazoénia®, a economia da borracha no trouxe riquezas para a regido, uma vez
que o lucro se concentrava “nas pontas do sistema, em Belém, inicialmente;
Manaus; depois, cidades em que estavam localizadas as firmas exportadoras. E na
Europa e nos Estados Unidos da América (EUA), sede das grandes firmas
internacionais” (TAVARES, 2011, p. 114), ndo tendo propiciado desenvolvimento
adequado para a regido. Ao contrario. Deixou um legado problematico no que diz
respeito a forma de exploracdo da mao de obra local.

Tavares aponta que a exploracdo da borracha, baseada no aviamento,
permitiu sua expansao para o interior da floresta, alterando o tamanho das sedes
municipais conforme a estacdo. Ademais, ndo incentivava nem a agricultura, nem o
mercado interno, pois, a maioria das mercadorias provinha de Belém (TAVARES,
2011, p. 114), o que acabou por contribuir para a situacdo de isolamento em que,
até hoje, uma grande parte da populacao paraense vive, com auséncia da presenca
estatal, relegada a toda sorte de infortlnios, e a miséria, o que a transforma em alvo
de exploragéo.

A borracha brasileira atingiu seu &pice no ano de 1910. Varios fatores
contribuiram para a sua derrocada, como 0 aumento do preco em decorréncia da
exploracdo por aviamento e a grande colheita da borracha asiatica, cujo sistema de
operacdo era baseado em plantation®!, e apresentava precos bem mais acessiveis
(SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 86).

?® perfodo conhecido como Belle Epoque, refere-se ao desenvolvimento e & modernizacdo das
cidades de Belém e Manaus, onde residia a elite das provincias do Pard e do Amazonas,
respectivamente, que buscavam inspiracdo francesa desde a arquitetura, quanto a vida cotidiana,
0 que acabou por gerar, no senso comum, a sensagédo de que esse periodo trouxe progresso, e
representou o auge econdmico na Amazénia.

%! Vide nota 2.
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O declinio do preco da borracha da Amazbnia fez instalar uma miséria
generalizada. Parte da populacdo nordestina regressou para a sua regiao; aqueles
que ndo possuiam meios para tal e desconheciam a real situagdo da borracha no
mercado internacional, foram ficando, complementando a renda familiar com
recursos locais através de caga e pesca, ‘regredindo a forma mais primitiva de
economia de subsisténcia, que é do homem que vive na floresta” (FURTADO, 2009,
p. 205-206).

O sistema de producgédo baseado, exclusivamente, no extrativismo produziu
uma estrutura social diferente, com a presenca de milhares de pobres e uma minima
parcela da populacéo rica (burguesia e seringalistas), ja que ndo houve circulacao
de dinheiro, apenas de borracha.

Com a derrocada do ciclo da borracha, a Amazo6nia vivenciou, novamente,
outro periodo de estagnacdo econdmica entre 1920 e 1960. Schimnk e Wood (2012,
p. 89) esclarecem que, ndo obstante, houve uma mudanca significativa na Regido
nesse periodo, j& que o0 pais passava por intenso processo de industrializacdo e
crescia a demanda por matéria prima.

Nesse interregno, a economia amazénica foi movimentada pela demanda
externa por peles e castanha do Pard, com a producdo sempre pautada no sistema
de aviamento, e em uma mal sucedida tentativa, dos EUA, em explorar a producao
de borracha através de plantacéo de seringas, a Fordlandia®.

A exploracdo de borracha, entretanto, ganhou félego com a 22 Guerra
Mundial, tanto em decorréncia do estoque feito pela Alemanha, desde 1930 e pela
ocupacao japonesa na area de producéo asiatica, quanto pelo fato de a demanda do
mercado interno, a época, ja superar a do mercado externo (SCHIMNK; WOOD,
2012, p. 89).

Uma fase de intensa discussdo sobre a necessidade de ocupacdo da
Amazonia se iniciou no periodo do Estado Novo, sob o governo de Getulio Vargas
(1930-1960).

22 Projeto desenvolvido pelo norte-americano Henry Ford, as margens da bacia do Rio Tapajos, com
fomento dos governos federal e estadual, através de beneficios fiscais, e concessao de terras, a
fim de promover o cultivo de seringueiras na regido. O projeto ndo obteve sucesso, e culminou com
a aquisicao, pelo Governo Federal do acervo da Companhia Ford Industrial, em 1945.
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Nesse periodo, duas politicas de ocupacdo, enderecadas a Regido
Amazoénica se desenvolveram, a fim de “ocupar os espagos vazios”: primeiramente
quando foram anunciadas a marcha para Oeste e a incorporagdao da Amazonia em
uma politica de colonizacdo; e, durante a Il Guerra, em razdo dos compromissos
assumidos nos Acordos de Washington, implementou-se uma politica de
mobilizacdo para a extragcdo da borracha, produto estratégico para a guerra
(SECRETO, 2007)

No governo de Juscelino Kubstichek, iniciaram as agdes mais efetivas, com
a implantacdo, em 1958, das rodovias Belém-Brasilia e Brasilia-Acre, favorecendo a
migracdo em direcdo a Amazobnia, sendo que, entre 1950 e 1960, a populacéo
regional subiu de 1 (um) para 5 (cinco) milhdes de habitantes (BECKER, 2001, p.
136).

Durante as décadas de 40 e 50, surgiu, ainda, na Regido Amazobnica, outro
processo que teve, e ainda tem grande influéncia na forma de sua ocupacao, qual
seja, a expansdo do setor minerario, por meio de garimpos, em que havia
exploracdo da mao de obra, aos moldes do aviamento ja conhecido na regiao.

A década de 50 foi singular no processo de integracdo da Amazonia, pois foi
nesse periodo que se inaugurou a Belém-Brasilia (1955), foi criada a
Superintendéncia para a Valorizacdo Econdmica da Amazoénia (SPVEA) (1953) e se
iniciou o planejamento para a implantacdo de projetos particulares e publicos na
regido (TAVARES, 2011, p. 116).

A partir de entdo, surgiu uma nova realidade na ocupacdo da Amazoénia, pois
a construcdo da malha rodoviaria possibilitou uma maior mobilidade da populacdo da
regido, muitos a procura de terras devolutas, surgindo entdo vilas, povoados e até
cidades, o que provocou 0 agravamento do problema de disputas por terras
(TAVARES, 2011, p. 116).

Assim, a forma de ocupacdo passou, com a construcdo das estradas, ao
segundo padréo, estrada-terra-firme-subsolo, (SANTOS, 2011, p. 6), passando o

atrativo principal a ser as estradas pioneiras, ao invés da rede fluvial.

A medida que os grandes eixos de estradas pioneiras eram construidos na
terra firme, as frentes de povoamento invadiam a selva e novas
aglomeracdes apareciam. A maior parte das antigas aglomeracdes, situadas
as margens das vias fluviais, foi marginalizada pelas ondas migratorias, com
excecao das cortadas pelos novos eixos de circulacéo terrestre. As cidades
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de maior nivel hierarquico, ou seja, as capitais estaduais, foram revigoradas
pelo influxo migratério (SANTOS, 2011, p. 6).

As primeiras regides afetadas, drasticamente, foram as cidades de Maraba e
de Conceicdo do Araguaia (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 202), pois, a medida em
gue a construcdo da estrada ia avangando, chegavam imigrantes, principalmente,
vindos de Goiéds e de Mato Grosso. Nesse processo, pequenos produtores de terra
gue estavam assentados nas regides, foram, paulatinamente, sendo expulsos, e as
propriedades rurais da regido foram ganhando caracteristicas de grandes latifundios.

Os novos fazendeiros que surgiam, passaram a adentrar nos dominios da
floresta do Sul do Para, recrutando méo de obra, por meio de empreiteiros,
conhecidos como “gatos”, que traziam trabalhadores do nordeste (SCHIMNK;
WOOD, 2012, p. 206).

Essa mao de obra, atraida por promessas enganosas de bons empregos, e
ao chegar, se depararam com a submissao a miséria, exploracdo e auséncia de
liberdade. A mais usual forma de escravidédo existente no meio rural € a por dividas,
conhecida como contrato de aviamento. O inicio ocorre ainda, no momento do
aliciamento, em que o recrutado é cobrado, pelo fazendeiro, as despesas referente
ao transporte até o local de trabalho. Ja nas fazendas, a divida se estende, ja que
adquirir alimentos, vestimenta, remédios, ferramentas que sera usada no trabalho,
sendo que é fornecido pelo empregador, a precos acima do praticado no mercado, o
que resulta no endividamento do trabalhador, que, em decorréncia disso, nada
recebe, a titulo de salario.

Conforme os dominios das terras iam avancando, surgiam cidades. Maraba
e 0S municipios vizinhos, como Altamira e ltaituba, sofriam com a ocupacgéo
desordenada, principalmente, a partir da década de 70 (setenta), com a construcdo
da Transamazonica (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 209).

Como nem todos os colonos que chegavam conseguiam receber terras
devolutas, assentavam-se a beira das estradas, onde fosse possivel. Foi assim, que
a PA-150 “que ligava Maraba a Conceicdo do Araguaia e Redencao, tornou-se, um
local de intenso e desorganizado assentamento e desmatamento na primeira metade
nos anos 70” (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 209).

Apesar dos assentamentos, as fronteiras das grandes propriedades logo
alcancavam o0s pequenos produtores, que se viam obrigados a vender suas

pequenas glebas de terra, e iam avancando ainda mais ao oeste do Estado do Para.
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A caracteristica importante de ocupacao do Sul do Para, segundo Schimnk e
Wood (2012, p. 215), foi a exploracdo madeireira, a partir da década de 70. A PA-
150 possibilitou o acesso aos locais onde havia mogno em grande escala, antes
limitadas ao acesso fluvial.

As serrarias apareciam como pioneiras nos assentamentos ao longo das
estradas, e, com a abertura da mata fechada, proporcionavam o avan¢o dos
pequenos agricultores. A madeira retirada aquecia a economia incipiente dos
assentamentos, possibilitando a permanéncia dos pequenos agricultores nas areas
de fronteira.

Em poucos anos, uma reserva consideravel de madeira tinha desaparecido
e a exploragcédo avancava.

Schimnk e Wood (2012, p. 216) ainda mencionam que a caracteristica
ciclica do comércio de madeira, afetou também a geografia de desmatamento e
ocupacdo da terra, pois o rapido crescimento populacional, e em seguida a
ocorréncia de uma gradual diminuicdo da extracdo de madeira, trazia consequéncias
significativas, particularmente, para os pequenos povoados de beira de estrada.

Assim, na medida em que cidades importantes continuavam a crescer, como
Xinguara, locais menores, como Agua Azul, por exemplo, perdiam sua populacéo
(SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 216).

Em poucos anos, o Sul do Para encontrava-se completamente modificado,
tendo, como caracteristica fundamental, o surgimento de cidades com base nos
assentamentos ao longo das estradas que foram sendo construidas, a partir da
década de 60 e 70.

Em relacdo a sua ocupacdo demogréfica, entre 1960 e 1970, a populacéo do
sul do Pard quase triplicou, ja que, até o ano de 1980, aumentou em 235%
(SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 217), com concentragcdo populacional nos centros
urbanos que iam se formando.

A ocupacdo desordenada, marca da politca do nacional
desenvolvimentismo, pode ainda ser representada pela auséncia do Estado nas
areas de conflito, pois, as politicas pacificadoras acabaram por, ao longo da historia
recente, contribuir para a geracdo de mais conflitos e desigualdades, ja que
baseadas, eminentemente, na concessao de terras, 0 que motivava mais imigragao,
mais concentracdo de terras nas maos dos latifundiarios e nenhuma infraestrutura

governamental, a fim de solucionar, de maneira perene, os conflitos regionais.
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Escada et al. (2005, p. 21) apontam algumas situacdes que atestam a

auséncia da presenca do Estado na regido do Rio Xingu:

a) Auséncia de manutengao das estradas e vias de acesso, principal canal
de abastecimento local, e escoamento da producédo agricola e pecuaria.
Destacam ainda que pelo fato dos fazendeiros costumarem fazer tal
manutenc¢ao, sao considerados benfeitores, pelos colonos que dependem
do acesso, em contrapartida, os fazendeiros, utilizam-se da mé&o-de-obra
dos colonos, garantindo, assim, respaldo da populacéo local;

b) Caréncia nos sistemas de salude e educacdo, que se refletem como
condicdo que compromete a fixacdo dos colonos. Uma vez que a mao de
obra local, € eminentemente familiar, a falta de escolas limita o processo
produtivo, ja que quando ndo conseguem manter as criangas com a mae
na vila, ou na cidade, acabam por abandonar a terra;

c¢) Auséncia de fiscalizacdo do Ibama. Destacam que como o érgao participa
do cotidiano das comunidades, ndo é oferecida qualquer assisténcia, ou
orientacdo, no decorrer do ano, tdo somente em caso de gueimadas,
aparecem a fim de taxar os pequenos colonos, que por sua vez, ndo se
consideram infratores, pois tiram da terra, o sustento da familia,

sobrevivendo sem qualquer apoio estatal.

Os autores ainda concluem que:

Ha um contingente populacional de migrantes na regido amazodnica que tem
dificuldade de se fixar numa mesma terra, ndo podendo ser ignorado. Seja
pela natureza errante dos individuos, seja pelo carater especulativo de ‘tirar
terras’, ganhar a posse, vender e se encaminhar para outra frente (onde
pode comprar mais terras, pelo preco mais barato), ou mesmo pela falta de
condi¢des de sobreviver com estrutura de producédo familiar, o processo de
migracdo regional tende a continuar. H4 colonos com vontade de se fixar
num local, mas as condi¢cdes adversas dificultam a sua permanéncia,
levando-os a abandonar suas terras, migrando para os centros urbanos
(caso dos mais velhos que vado morar com os filhos) ou para novas
fronteiras (ESCADA et al., 2005, p. 21).

Desse modo, 0 que a regido necessita € que suas caracteristicas peculiares
sejam respeitadas e as politicas publicas voltadas ao desenvolvimento da regido

enfoque a necessidade da presenca do Poder Publico, inclusive do Poder Judiciéario,
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para que se possa, paulatinamente, derrubar as barreiras da desigualdade, até hoje
Impostas.

Apenas para alinhar os acontecimentos histéricos, tem-se que a criacdo da
Justica do Trabalho, em todo pais, em 1941 (DL n° 1.237/1939).

Foi durante os primeiros anos da Era Vargas (1930-1945), na década de 30,
gue se estabeleceram as bases para a posterior instalacdo da Justica Especializada
do Trabalho, principalmente, com a criagdo das Juntas de Conciliagdo e Julgamento,
para solucionar litigios individuais entre empregados e empregadores, conforme o
Decreto n° 22.132/32, e o surgimento das Comissdes Mistas de Conciliacdo, para a
solucédo de conflitos coletivos trabalhistas, com previsdo do Decreto n® 21.396, de
12.05.1932 (DELGADO; DELGADO, 2011, p. 105).

Foram, inicialmente, criadas 8 (oito) regifes, sendo que a 82 correspondia a
Amazobnica, com sede em Belém, contando com apenas mais uma JCJ, na cidade
de Manaus.

Apenas no ano de 1963 foram inauguradas as primeiras varas no interior do
Estado do Para, nas cidades de Capanema e Santarém (BENTES, 2011, p. 260).

Esse paralelo é importante para que se possa, posteriormente, entender a
dindmica da ocupacdo do Estado do Para, feita de forma acelerada e
desorganizada, ndo acompanhada da estrutura estatal necessaria para dirimir os

conflitos que foram surgindo, em decorréncia desse processo.
3.3 Ocupacéo recente

A ocupacdo na Regido Norte descrita até agora, ndo fora pautada em
estratégias de planejamento. Aconteceu de forma desordenada, conforme os ciclos
de exploracdo demandavam.

Houve planejamento regional, apenas, entre 1966 e 1985, quando a
ocupacdo da Amazonia teve prioridade, tanto em razdo da migracdo dos pequenos
produtores do Nordeste e do Sudeste, diante da modernizagdo da agricultura, como

em decorréncia do perigo revolucionario®®. Em relacdo a fatores externos, havia

20 regime militar temia a influéncia das revolucdes socialistas que ocorreram ao redor do mundo,
principalmente, pela proximidade geografica com Cuba.



97

preocupacdo com a migracdo de paises vizinhos, e com a Construcao da Carretera
Bolivariana Marginal de La Selva®,

Como parte da estratégia, houve a modernizacdo das instituicbes; assim, o
Banco de Crédito da Borracha, em 1966, transformou-se em BASA, e a SPEVEA foi
transformada em Sudam. Em 1960, houve a criacdo da Zona Franca de Manaus
(BECKER, 2001, p. 137).

Esse processo estabeleceu na regido uma espécie de “fronteira urbana”, que
funcionou como bomba propulsora para sua rapida ocupacdo, em funcdo de trés
principais caracteristicas: atraiu imigrantes, foi a base da organizacdo do mercado
de trabalho e palco da acao politico-ideologica do Estado (BECKER apud SANTOS,
2011, p. 6).

Esse processo de ocupacao foi bem mais agressivo do que os anteriores.
Um plano, denominado de “Operacdo Amazodnia”, foi instituido, com vistas a
reproduzir o modelo adotado no Nordeste, fundamentado na substituicdo de
importagdes e na captacdo de investimentos privados, nacionais e internacionais,

bem como na ideologia de “integrar para ndo entregar’®>.

Nesse sentido, os governos militares ‘pds-64’, deram todo o apoio aos
investimentos incentivados e voltados ao campo; neste processo, 0S
grandes capitalistas nacionais ou internacionais foram transformados em
grandes latifundiarios, por meio dos programas de incentivos fiscais da
SUDAM para o desenvolvimento de projetos agropecuérios na Amazénia
(MESQUITA, 2011, p. 114).

Bomfim (2010, p. 20) explica que eram acdes da Operacdo Amazodnia a
criacdo do BASA e da Sudam e, ainda, a forte politica de incentivos fiscais para
empresas industriais e agricolas que viessem a se instalar na Regiéo.

Para manter-se no controle, o governo implementou, entre 1965 e 1985, a
“‘malha programada”, visando a completar a apropriagdo fisica e o controle do
territério. Becker enumerou as seguintes estratégias, como sendo as mais relevantes
desse periodo (BECKER, 2001, p. 138):

* Havia um temor, pelo Governo Militar, com a construcdo da Carretera Bolivariana Marginal de la
Selva, por esta representar a possibilidade da Amazonia continental passar a influéncia do Caribe
e do Pacifico.

2 Slogan utilizado pelo Regime Militar, como parte do discurso nacionalista e ufanista, que pregava a
unificacdo do pais. Havia, na verdade uma preocupagédo com a soberania da Regidao Amazonica,
povoada por comunidades indigenas, sem identidade nacional com o restante do Brasil. Além
disso, intencionavam, também, neutralizar os movimentos de esquerda, com ideais socialistas,
crescentes em todo territério nacional.
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a) Implantacdo de redes de integracdo espacial, tais como rodoviaria,
telecomunicacdes, urbana e hidrelétricas;

b) Subsidios ao fluxo de capital e inducdo dos fluxos migratérios: fluxo de
capitais através de bancos oficiais, principalmente o BASA, e projetos de
colonizacéo;

c) Superposicao de territorios federais sobre os estaduais. Um decreto do
Governo Federal impb6s sua jurisdicdo absoluta e0u direito de
propriedade sobre as terras da regido, na area que ficou conhecida
como Amazodnia Legal (1966). Ainda como reflexo dessa politica, entre
1970 e 1971, foi definida, como propriedade da Unido, a faixa de 100
(cem) km de ambos os lados das estradas federais, fazendo o Estado do
Para, por exemplo, perder cerca de 66,5% de seu territorio; e

implantacdo da Polamazonia.

Schmink e Wood descrevem que a proposta de modernizagcdo do governo
militar se baseava em uma estrutura burocratica de concessao de incentivos fiscais
e de fomento das atividades agropecuarias e madeireiras. Procurou-se efetivar uma
reestruturacao do sistema administrativo-legal que regulamentava o acesso a terras
e ao minério da regido (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 103).

Nesse cenario, caberiam a SUDAM atribuicdes, tanto de fiscalizacdo, quanto
de andlise da viabilidade econdmica e dos beneficios trazidos com a implantacdo de
projetos na Amazoénia, 0 que ndo ocorreu por inimeros fatores, dentre os quais as
deficiéncias funcionais e estruturais do 6rgdo, o que acabou por ocasionar
significativos casos de desvio de recursos (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 104).

A fim de conter a corrup¢do praticada a partir dessa estrutura, os militares
reformaram os Orgdos burocraticos e legais, bem como o0s normativos que
regulamentavam o uso da terra e a exploracdo de minérios, tais como o Estatuto da
Terra, o Codigo Florestal e o Cddigo de Mineracdo (SCHIMNK; WOOD, 2012, p.
104).

Havia, ainda, a preocupacdo do Regime Militar com a situacdo fundiaria da
Amazbnia, o0 que levou a uma ampliacdo da autoridade federal sobre as terras

publicas, em detrimento do controle administrativo dos entes federativos.
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Nesse contexto, foi publicado o Decreto n® 3.641/66, com o intuito de acabar
com terras improdutivas, proporcionando a venda de terras devolutas, sem qualquer
delimitacdo de area (TAVARES, 2011, p. 116).

A norma em questdo foi regulamentada pelo Decreto n°® 5.780/67, que
enquadrou “a venda de terras devolutas do Estado nos limites estabelecidos pela
Emenda Constitucional n°® 10, que previa que a alienacdo de terras publicas s6 seria
feita com a autorizagdo da Assembleia Legislativa” (para além de 1.000 ha.) e do
Senado Federal (para além de 3.000 ha) (TAVARES, 2011, p. 116), o que acabou
por propiciar um aumento significativo nos conflitos agrarios, motivado pelo grande
namero de titulos falsos expedidos.

Schmink e Wood acentuam que, 6rgdos como a Secretaria de Agricultura
(SAGRI) e o Instituto de Terras do Para (ITERPA), tiveram um relevante papel no
controle da politica fundiaria, entretanto ndo conseguiram evitar a destruicdo de
registros, as fraudes e as falsifica¢des de titulos (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 107-
108).

A questdo da terra agravou-se partir de dois problemas caracteristicos da
Amazbnia: a) a economia baseada, fundamentalmente, no extrativismo, com
dificuldades de cumprimento dos procedimentos burocraticos no que concerne a
delimitacdo do direito de propriedade, e b) a existéncia de titulos provisérios como
forma de apropriacdo de uma significativa parte das terras centradas no estado do
Pard, constituindo-se uma forma de posse de fato (SCHIMNK; WOOD, 2012, p.
108).

Como estratégias de desenvolvimento, o Governo Militar estabeleceu metas
de integracao através dos Planos Nacionais de Desenvolvimento.

O primeiro Plano Quinguenal de Desenvolvimento (1967 — 1971) foi baseado
em “seguranga e colonizagédo”, a fim de se “preencher o ‘vazio demografico’ para
desenvolver e evitar a possibilidade da entrada de um movimento guerrilheiro na
regiao” (TAVARES, 2011, p. 116).

Apesar das tentativas anteriores de ocupacao, a verdade é que, até 1970, a
Amazbnia ainda era sub-habitada, com uma densidade demogréfica de 1,03
hab./km?, sendo, portanto a regido menos povoada das regibes brasileiras,
constituindo-se “no maior espago do pais a povoar’ (LIRA; SILVA; PINTO, 2009, p.
155):
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A efetiva transformacdo da Amazénia em regido economicamente produtiva
e integrada a estratégia nacional de desenvolvimento s6 passou a ocorrer
guando se manifestou o descontrole nas contas externas brasileiras em
decorréncia do impacto causado pela crise do petr6leo no mercado
internacional, entre 1973-1974. Como esse quadro prejudicava a
manutencdo do crescimento da economia nacional, o governo brasileiro
optou por acelerar o crescimento a ‘marcha forcada’, exigindo maior
participacdo das regifes periféricas na producdo industrial (LIRA; SILVA,;
PINTO, 2009, p. 155).

Entre 1972 e 1974, foi estabelecido o | PND, visando a desmobilizacdo da
luta pela reforma agraria e incentivando a colonizacéo oficial. Para tanto, foi criado o
Plano de Integracdo Nacional (PIN), que previa a abertura da Transamazonica e a
implantagéo do projeto de colonizagdo ao longo da rodovia, por meio de agrovilas e
de ruropdlis (TAVARES, 2011, p. 116).

Ainda acerca do | PND, Bomfim informa que sua proposta era que a
ocupacdo da Amazobnia se realizasse, fundamentalmente, por meio da expansao de
contingentes populacionais para a regido, vindos, principalmente do Nordeste, além
da construcdo de infraestrutura econdémica, como rodovias, o reaparelhamento de
portos e a implantacdo de programas de energia, dentre outros (BOMFIM, 2010, p.
19).

Schmink e Wood (2012) observam que o PIN, além de ampliar a jurisdi¢cao
da Unido sobre as terras da Regido Amazonica, favoreceu a imigracdo de milhares
de pessoas.

A ideia do governo era estimular investimentos da iniciativa privada ao atrair

populacao e empresas. Bomfim (2010, p. 19) destaca:

Deve-se notar que o modelo brasileiro de planejamento proposto pelo | PDA
consistia em gque a Sudam se relacionasse com a iniciativa privada e com
organismos governamentais de ambitos federal, estadual e municipal da
area de abrangéncia da Superintendéncia (Acre, Amazonas, Pard e os
antigos territérios de Roraima, Amapa e Rondbnia), sendo, pois, bastante
genérico e fragil.

O Il Plano de Desenvolvimento Nacional (PND) e o Il PDA Plano de
Desenvolvimento da Amazénia foram implantados entre 1974 e 1979, com o objetivo
de desenvolver polos agropecuarios e minerais, tendo sido, em seguida,
estabelecido o POLAMAZONIA, que dividiu a regido em polos de crescimento,

objetos de investimentos publicos e privados, o que, na década de 80, veio estimular
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a implantacdo dos grandes projetos de mineracdo no Estado do Pard (TAVARES,
2011, p. 116).

Lira, Silva e Pinto (2009) ressaltam que o “modelo amazbdnico de
desenvolvimento”, idealizado pelo PDA, baseou-se em um processo de ocupacéo
econbmica, espacialmente descontinuo e setorialmente seletivo, 0 que sugeria que
‘o crescimento econdmico ndo se manifestaria ao mesmo tempo em todos os
espacos geoecondmicos da AmazlOnia, mas sim naqueles espacos prioritariamente
selecionados a partir da hierarquizagdo de sua potencialidade”, causando
crescimento da desigualdade intrarregional, em funcédo desse desequilibrio (2009, p.
156-157).

O Programa de Polos Agropecudrios e Agrominerais da Amazbnia
(POLAMAZONIA) era um programa especial de polos de desenvolvimento: os polos
agrominerais na Amazoénia, com participacdo da Sudam, Sudeco, Ministérios da
Agricultura, do Interior, dos Transportes, das Minas e Energia, da Aeronautica, da
Educacdo e Cultura, da Saude, do Trabalho e do Planejamento, e, ainda, de
governos estaduais e territorios federais (BOMFIM, 2010, p. 22).

Dessa forma, foram definidos 15 polos de desenvolvimento, vinculados aos
seguintes setores/areas: agrominerais (Ronddnia, Trombetas, Carajas e
Amapa), madeireiros e agropecuéarios (Acre, Jurua-Solimdes e Juruema),
agropecuarios e agroindustriais (Roraima, Tapajés-Xingu, Pré-Amazdnia
Maranhense, Xingu-Araguaia, Aripuand) e urbanos (Manaus, Belém e Séo
Luis). Em seus 12 anos de funcionamento, esse programa destinou 47,2%
de seus recursos ao Estado do Para, em grande parte direcionados para
viabilizar o polo Carajas, de onde se originou o projeto de exploracdo de
minério de ferro da serra dos Carajas (LIRA; SILVA; PINTO, 2009, p. 157-
158).

A sua finalidade era “promover o aproveitamento integral das
potencialidades agropecuarias, agroindustriais, florestais e minerais em quinze areas
selecionadas e espacialmente distribuidas” na Regido (BOMFIM, 2010, p. 22). Uma
vez criados, a ideia era que os polos se difundiriam pelos estados e territorios
federais, tanto na Regido Norte, como na parte setentrional de Mato Grosso e Goias,
a fim de promover o assentamento de cinco milhdes de cabecas de gado na regiao,
além de selecionar lavouras permanentes que pudessem se adaptar as
caracteristicas da Amazonia (BOMFIM, 2010, p. 22).

Para o Oeste do Para, foi destinado, dentro do Polamazbnia o Projeto

Trombetas, através da Mineracdo Rio do Norte (MRN), que explora a extracdo de
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Bauxita em Oriximina. O Projeto visava ao desenvolvimento ndo apenas do
Municipio sede da MRN, mas de todo o polo que englobava os municipios vizinhos
de Alenquer, Obidos e Monte Alegre (Polo Trombetas). Como parte dos incentivos
estatais, a mineradora contou com subsidio federal de isencéo de imposto de renda
por 10 anos, prorrogado em seguida por mais 5 anos, e, ainda, com financiamento
do BASA e do Financiamento de Maquinas e Equipamentos (FINAME).

Em relacdo ao Alto Xingu, o Polamazbnia pretendia incentivar o
desenvolvimento a partir da construcdo da PA-279, iniciada em 1976, que, ainda
hoje, ndo possui perfeitas condi¢cGes de trafegabilidade.

Os efeitos do programa foram modestos e, de maneira geral, esses polos
“foram concebidos apenas como pontos geopoliticos estratégicos e/ou locais de
entroncamentos rodoviarios — as proprias rodovias tendo, como se sabe, igual
finalidade geoestratégica” (BOMFIM, 2010, p. 25). Pretendia-se que, apos a
conclusao da construcdo de uma minima infraestrutura, os investimentos viessem.
Ocorre que isso aconteceu mediante um contingente migratério desordenado, com a
formacé&o de novas cidades ao longo dos eixos rodoviarios (BOMFIM, 2010, p. 25).

Nessas areas, o uso do territério previsto estava muito menos envolvido
com a viabilizacdo de pequenas propriedades que com as grandes
empresas fundiarias, gerando depressa, ou o abandono de projetos, ou o
refluxo populacional, base de uma urbanizacdo em plena ‘floresta’,
associada ao surgimento de nudcleos rurais e atuando na prestacdo de
servicos para as populagdes rurais e na ‘circulacdo de mao de obra regional’
(BOMFIM, 2010, p. 25).

O processo de avanco das frentes de ocupacdo da Amazobnia, incentivado
pelos planos de integracéo, entretanto, ndo ocorreu de forma regular. Houve uma
definicdo de areas prioritarias a partir de suas potencialidades e de suas aptiddes
naturais, para o melhor aproveitamento econémico da Regido. Nesse processo, a
ocupacgdo da Amazbnia Oriental concentrou-se no Sul e no Sudeste do Estado do
Para e no norte do Estado de Mato Grosso, area que ficou conhecida como “arco do
desmatamento” ou “arco de povoamento”, acompanhando as rodovias implantadas a
partir da década de 70 (MESQUITA, 2011, p. 116).

A politica do governo militar para a colonizacdo da Amazénia, aliada a de
seguranca nacional, trouxe muito prejuizo aos direitos dos indigenas que ocupavam
as areas de interesse, tanto de companhias mineradoras, quanto do proprio

Governo. Cabe destacar que nesse contexto, até mesmo para a FUNAI, os nativos
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amazonidas eram considerados culturalmente retrégrados, além de empecilhos ao
desenvolvimento local (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 122-124).

Este modelo sofreu derrocada com o segundo choque do petréleo e a alta
dos juros, segundo Bertha Becker, em 1979. Ela cita, ainda, o modelo de ocupacao
baseado nas redes de circulacdo e de telecomunicacdo, por onde comecaram a
passar mao de obra, capital e informacao e se observou a implantacdo concreta das
rodovias, 0 que alterou, de maneira relevante, o padrdo de circulagdo e de
povoamento regional (BECKER, 2001, p. 139).

Como consequéncia dessa ocupacao acelerada, o ciclo de desmatamento e
as concentracoes representadas pelos projetos de colonizacdo, que, apesar de
importantes para a ocupacao do territorio e fundamentais para a formacdo de novas
sociedades locais, trouxe ensinamentos de natureza sociopolitica, com significativas
repercussdes atuais (BECKER, 2001, p. 139).

Em face do modelo adotado, o povoamento regional obedeceu a um padrao
concentrado ao longo das rodovias, gerando um grande arco de desmatamento e
calor.

Rodrigues sustenta que, sempre que se pensou em substituir o extrativismo
dos recursos naturais da Amazonia, as solucdes apontadas foram a industrializacéo,
seguindo o modelo de substituicdo de importacbes, ou a exploracdo mineral em
larga escala, esta que considera a pior das opg¢des, bem como a domesticacao via
agricultura e pecuaria. Destaca que, até meados da década de 1980, jamais se
pensou em um modelo que visasse a uma saida produtiva por meio do proprio
ecossistema florestal, para a promocdo do crescimento econdmico da Regiao
(RODRIGUES, 2004, p. 370).

Sado inumeras as criticas desferidas ao tipo de plano de desenvolvimento
orquestrado pelos militares para a Regido Amazénica. Dentre elas, a incompeténcia
da SUDAM em incrementar a economia regional, mesmo tendo sido responsavel por
distribuir vultosas somas em dinheiro, destacando-se que apenas trés projetos de
pequenos proprietarios (até cem hectares) puderam dispor do apoio da institui¢éo,
apesar de 85% das propriedades rurais da regiao serem de pequenas propriedades.
As pequenas industrias (com menos de 50 funcionarios) representavam 96,2% do
setor industrial regional, entretanto receberam, tdo somente, 9,6% do orcamento da
SUDAM (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 148).
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As cidades tiveram papel fundamental no processo de ocupacdo, e a
Amazobnia se tornou uma floresta urbanizada, com cerca de 61% de sua populacdo
vivendo em ndcleos urbanos, sendo este, inclusive, um dos maiores problemas
ambientais da regido, principalmente, em fungcdo da velocidade da imigragéo e da
caréncia de servicos publicos, trazendo como licdo a forma como ndo se deve
planejar uma regido (BECKER, 2001, p. 140).

Essa caracteristica dificulta o desenvolvimento da Regido, e a sua
integragao, pois os polos urbanos se encontram, muitas vezes, isolados, situados
em consideravel distancia em relacdo a outros mais desenvolvidos, com acesso,
predominantemente, rodoviario e precario, com populacdo carente e vulneravel a
exploragédo, em comunidades isoladas pelos rios.

Lira, Silva e Pinto (2009) destacam como a politica de desenvolvimento para
a Regido Amazénica propiciou o elastecimento da desigualdade dentro da propria

regido, a partir do aparecimento de polos setoriais de desenvolvimento:

O Polo Industrial de Manaus (PIM), correspondente a Zona Franca de
Manaus (ZFM), totalmente concentrado na capital amazonense, produzindo
uma gama de produtos industriais, sobretudo eletroeletrénicos, voltados
predominantemente para o mercado interno brasileiro;

— Os polos minerais no Para: polo Trombetas (bauxita metallrgica e
refratéria, no Noroeste e Centro- Norte do Estado), polo Carajas (minério de
ferro, manganés, ouro, cobre e niquel, no Sudeste do Estado), polo
aluminifero (alumina e aluminio primario, no Norte do Estado), polo
siderdrgico (ferro-gusa,ferrossilicio manganés, silicio metalico e outros, no
Sudeste do Estado) e polo caulinifero (caulim, no Noroeste e Nordeste do
Estado), voltados predominantemente para o mercado internacional;, — O
polo agropecuario, com um amplo leque de atividades vinculadas a
pecuaria, a producdo de grdos e a culturas permanentes, com distribuicao
desigual na regido, mas com predominancia no Norte, Oeste e Leste de
Mato Grosso e no Oeste, Leste e Sudeste do Para, e de forma secundaria
no Sul de Rondbnia e no Centro-Norte do Tocantins, tendo sua producéo
direcionada para o mercado interno brasileiro e para o0 mercado
internacional (LIRA; SILVA; PINTO, 2009, p. 158-159).

Esses setores de desenvolvimento ndo possuem qualquer inter-relacdo com
0S outros, nem, tampouco, com as atividades tradicionais desenvolvidas na
Amazonia, e alteraram o espaco intrarregional do Para, de modo que se observam
espagcos dindmicos e modernos, coexistindo com outros, de fraco ou mesmo
nenhum processo de modernizacdo e desenvolvimento econémico (LIRA; SILVA,
PINTO, 2009, p. 159).

O povoamento da regido nao dependeu exclusivamente das acdes do

governo, ja que o proprio mercado que foi surgindo criou uma demanda por bens e
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servicos que favoreceu o povoamento das comunidades que foram se formando.
Dois fatos importantes auxiliam no entendimento da forma como se deu a ocupacao
na Regido da Amazodnia paraense: o surgimento dos grandes latifundios e a
incerteza dos investimentos agrarios, o que é utilizado por Santos para extrair trés

caracteristicas fundamentais da urbanizacdo da Amazénia (SANTOS, 2011, p. 7):

a) O crescimento dos povoados, vilas e cidades, em decorréncia do
assentamento de grande contingente de trabalhadores imigrantes “sem-
terra” nos espacos urbanos;

b) A contratacdo desses trabalhadores, como mao-de-obra assalariada,
pelos grandes proprietarios de terra, possibilitando a realizagdo de
grandes desmatamentos, favorecendo a urbanizagcdo, com usual
utilizacao da figura do “gato” na rotina das pequenas cidade; e,

c) A relacdo de dependéncia da populacdo em relacéo a atividade rural era
desestimulo ao desenvolvimento de uma economia “urbana”, dificultando
a formagdo de um mercado minimo estavel, com oferta de bens e
servicos urbanos, quando a densidade da populacdo rural € baixa ou

flutuante.

E conclui o autor que: “as restrigdes impostas pela concentragao fundiaria e
caracteristicas do mercado de trabalho acentuaram a flutuacdo populacional dos
ndcleos urbanos e das aglomeracdes rurais, impedindo a consolidacdo do urbano
em muitos casos” (SANTOS, 2011, p. 7).

Além disso, contribuiu para o aumento do influxo migratério para a regido, a
modernizacdo da agricultura na regido Sul do Pais e as promessas de distribuicédo
de terras na Amazobnia Legal, forcando o governo a atuar na gestdo dos conflitos
que foram surgindo a partir dessa realidade (PEREIRA, 1997, p. 79).

Essa forma caracteristica de desenvolvimento e de ocupacgéo, permaneceu
nas politicas recentes destinadas a Amazonia, pelo Governo Federal.

O ano de 1985 representou um marco no modelo de ocupacédo da
Amazonia, com o esgotamento do nacional-desenvolvimento e da intervencdo do
Estado na economia e nos territorios brasileiros (BECKER, 2001, p. 141).

Ainda assim, nas décadas de 80 e 90, assistiu-se ao inicio das operacdes de

muitos projetos de impacto, principalmente nos setores de mineragéo e de energia
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elétrica, como o Projeto Trombetas, da entdo Companhia Vale do Rio Doce, para a
extracdo de bauxita; o do Grande Carajas, com a exploracdo de minério de ferro; a
Albras-Alunorte, situado em Vila do Conde, no Municipio de Abaetetuba, na
producéo de alumina e aluminio metdlico; Tucurui, no rio Tocantins, hidrelétrica com
capacidade de producédo de 4 milhdes de quilowatts e das hidrelétricas de Balbina
no rio Uatuma, e de Samuel, no rio Jamari (BENCHIMOL, 2009, p. 484).

Becker destaca que, a partir da década de 90, ganhou importancia a atuacéo
internacional em decorréncia da globalizacdo, que teve reflexos na seara politica,
tendo a Amazbnia, nesse contexto, obtido ainda maior destaque e valorizacéo
estratégica de dupla face: da sobrevivéncia humana e a do capital natural, incluindo
florestas, sua biodiversidade e a dgua. Acentuou-se uma disputa entre as poténcias
pelo controle do capital natural da regido, surgindo movimentos sociais, que
defendem a sua preservacao (BECKER, 2001, p. 143).

O processo migratério também passou por uma modificacdo significativa, a
partir da década de 90; se, antes, era incentivado pelo governo e proveniente do
Brasil inteiro, passou a ter caracteristica intrarregional, de um estado para o outro e,
principalmente, internamente na regido (TAVARES, 2011, p. 119), motivada pelas
atividades de madeireiras, pela pecuéria e pela plantacdo de soja, porém, ndo em
menor escala.

Benchimol esclarece que, entre os anos de 1982 a 1997, houve um aumento
consideravel nas exportacbes da Regido Amazbnica, ocasionado, principalmente,
pela implementacdo dos projetos acima referidos, o que motivou um novo fluxo
migratério na Regido. Apenas a guisa de exemplo, a populacdo de Rondbnia, entre
0s anos de 1970 a 1996, cresceu dez vezes, passando de 111.064, em 1970, para
1.221.290 habitantes, em 1996, fen6meno que se repetiu no norte do Mato Grosso,
no sul do Par4, no Tocantins e no Maranhéo, ao longo da Rodovia Belém-Brasilia e
da ferrovia Carajas-Ponta da Madeira (BENCHIMOL, 2009, p. 484-485).

Mesmo com toda a mudanca que se pb6de observar nos ultimos anos, no
processo de ocupacdo, em relagdo aos padrées de organizagdo espacial da
Amazobnia, ainda ha o predominio dos dois principais, um direcionado para o rio € 0
outro, para as rodovias (TAVARES, 2011, p. 119).

Como bem salientam Lira, Silva e Pinto (2009, p. 154):
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Ao descortinar o século XXI, o desenvolvimento ocorrente na Amaz6nia se
encontra desigual e restrito a determinados subespacos econémicos, muitas
vezes limitado a um nucleo espacial no interior da prépria esfera geografica
municipal e bastante heterogéneo em termos da producdo regional, nao
mais apresentando a homogeneidade produtiva que predominava na regiao
guando ocorreu a sua integracdo ao mercado nacional. A Amazbnia de
hoje, portanto, com suas contradicBes crescentes, reflete as politicas e os
programas desenvolvimentistas que potencializaram ao mesmo o
crescimento econdmico e as desigualdades sociais.

A ocupacédo da Amazodnia ndo acompanhou o modelo utilizado no restante
do territério brasileiro, e o que se vé, atualmente, € um espaco regional de
contradicdes, tanto socioeconémicas, quanto ambientais, muito em face do modelo
de desenvolvimento adotado, que se mostrou, extremamente, excludente.

O modelo de ocupacdo serve para entendermos a Amazonia atual, a sua
populacao e as suas especificidades, para se ter uma visao mais objetiva do sistema
de politicas publicas que nortearam, e ainda norteiam o processo de ocupacao e de
desenvolvimento da Regiéo.

Essa forma de ocupacgdo, com o estabelecimento de politicas aceleradas de
desenvolvimento, gerou uma série de problemas que marcam a regido até os dias
de hoje, bem como proporcionam a perenidade da desigualdade existente inter e

intrarregionalmente.

3.4 As Desigualdades Regionais

A maior dindmica da economia, garantida por empreendimentos implantados
em uma determinada localidade, concentra o desenvolvimento na restrita area de
abrangéncia de suas atividades produtivas (LIRA; SILVA; PINTO, 2009, p. 160), em
detrimento as outras localidades, foco de intensos problemas, decorrentes do
subdesenvolvimento.

Essa situacdo tem ocasionado a concentracdo do PIB dos Estados da
Regido Amazoénica em uma determinada quantidade de municipios, mais dinamicos
economicamente, enquanto que outros, que nao compdem o0s polos de
desenvolvimento governamentais, possuem um PIB inexpressivo, e, portanto, ficam
fora do processo de desenvolvimento, quer estadual, quer regional, solidificando a
desigualdade que, ja ocorrera, durante todo o processo de ocupacdo da Amazoénia.

Especificamente em relacdo ao Estado do Para, conforme apontam Lira,

Silva e Pinto (2009, p. 167), a concentracdo do PIB fica bem evidente, em relagao a
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pouquissimos municipios, sedes de atividades dos polos setoriais de
desenvolvimento, jA que metade do PIB do Estado, € proveniente do que é
produzido em apenas cinco municipios: Belém; Barcarena; Parauapebas;
Ananindeua e Maraba.

Apesar de ainda ser a primeira no ranking, Belém vem diminuindo sua
participagcdo no montante, “enquanto os municipios onde estdo localizados os
principais projetos de extracdo e beneficiamento mineral do Estado vém ampliando
anualmente sua participacdo relativa, garantindo maior dinamismo a economia
estadual” (LIRA; SILVA; PINTO, 2009, p. 167).

Essa situacdo de desigualdade, apenas demonstra o fracasso das politicas
desenvolvimentistas, principalmente, a partir da década de 70, que infligiram a
Regido Amazobnica uma estrutura econdmica heterogénea, e um processo
diferenciado de desenvolvimento intrarregional, ocasionando diversos problemas,

como.

a) A divisdo da regido e a desigualdade intrarregional, pois, a0 mesmo
tempo, ha municipios que contam com estruturas modernas e dinamicas,
com certo grau de desenvolvimento, ao lado de unidades federativas que
nao puderam contar com o0 modelo de desenvolvimento regional
planejado pelos governos federais e estaduais das Ultimas décadas e, por
isso, possuem, como base de sua economia, a exploracdo de segmentos
tradicionais e de baixo valor agregado, dependendo, em grande escala,
da administracéo publica;

b) A existéncia de gap de desigualdade dentro de uma mesma unidade
federativa, onde, paralelamente a existéncia de estruturas modernas e
desenvolvidas, ha subespacos com estruturas econémicas tradicionais,
sem perspectiva de concorrer, economicamente, tanto em ambito
regional, quanto em nacional; e,

c) A concentracdo da produgcdo da maior parte do PIB em uma pequena
parcela de municipios, ocasionando uma explicita desigualdade no
processo de desenvolvimento intrarregional e intraestadual e a auséncia
de interligagdo entre os eixos produtivos nas unidades federativas da
regido (LIRA; SILVA; PINTO, 2009, p. 16-17).
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Essas situacbes explicam que se a caracteristica atual da Regido
Amazobnica, representada por diversas situacdes particulares, com especificidades,
decorrentes dessas estruturas produtivas heterogéneas e do processo desigual de
desenvolvimento.

O nivel de desigualdade que se estabeleceu no Estado é muito grande, em
comparacao com a desigualdade regional no restante do Brasil, jA que € possivel
observar uma diferenca de renda, per capita, no Marajo, correspondente a sete
vezes menos que a renda de Carajas (SANTOS, 2011, p. 12).

O que se verifica, como resultado do processo desenvolvimentista
implementado na regido, € que, apos mais de 30 anos, houve uma reorganizacao de
sua estrutura produtiva, restabelecendo-se fluxos de comercializagdo com o
mercado externo, através de uma ocupacao desordenada, com reflexos negativos
em muitos pontos.

O desenvolvimento da regido corresponde a situacdo de desigualdade
econdmica, pois had acumulacdo de riquezas apenas no ambito das localidades onde
se concentram as atividades produtivas, impondo as demais sub-regies a
desigualdade intrarregional, com pouco acesso a bens e a servicos publicos
essenciais.

Essa situacao resta bastante evidenciada em relacdo aos Municipios de
Obidos e de S&o Félix do Xingu, que passamos a analisar.

3.5 Municipio de Obidos

Obidos, como ja mencionado, foi criado logo no inicio do processo de
ocupacdo da Amazbnia, sendo um exemplo classico da caracteristica inicial de
ocupacgdo na beira dos rios. Naquela ocasido, sua localizacdo era estratégica aos
colonizadores portugueses, pois, apesar de se situar na por¢ado mais estreita do Rio
Amazonas, dispunha de grande profundidade (PARA, 2012, p. 33), facilitando a
navegabilidade.

O Municipio originou-se de uma fortificacdo erguida em 1697, as margens do
Rio Amazonas, a duas léguas da foz do rio Trombetas, na regido onde estava
estabelecida a tribo indigena dos Pauxis, que emprestou seu nome a edificacao,

conhecido como Fortaleza dos Pauxis. Em suas proximidades, foi fundada, pelos
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capuchos®® uma aldeia entdo denominada de Pauxis, que em 1758 foi alcada a
condicdo de vila, tendo na oportunidade, ganhado o nome de Obidos, em
homenagem & cidade portuguesa homénima. No ano de 1854, foi, finalmente,
transformada em cidade (TAVARES, 2011, p. 18).

No decorrer do processo de colonizacdo, foi perdendo bastante a
importancia econdmica, principalmente, quando houve a mudanca de politica de
ocupacdo, a partir da segunda metade do século XX, e a urbanizacdo passou as
beiras das estradas, que comegavam a ser construidas.

O municipio de Obidos pertence & mesorregido do Baixo Amazonas e, tem,
atualmente, 50.317 habitantes (2014%") e &rea de 26.826 km2. A dificuldade de
deslocamento da comunidade se d4, pois feito basicamente pela via fluvial, j& que o
transporte aéreo na regido ndo € regular, dispondo apenas da modalidade taxi
aéreo, de alto custo. A Sede do Municipio dista 779 km em linha reta da Capital do
Estado, 1.100 km por via fluvial, e 815 km via aérea (OBIDOS, [20--], p. 4).

Figura 4 - Mapa do estado do Para, com destaque para
0 Municipio de Obidos.
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Fonte: Wikipedia, 2015.

%6 Ordem religiosa de frades catdlicos. Constitui um dos trés ramos da ordem dos franciscanos.
Participaram das missfes na colonizag&o do Brasil.

" Estimativas da populacdo residente com data de referéncia 1o de julho de 2014 publicadas no
Diario Oficial da Unido em 28/08/2014.
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No periodo desenvolvimentista do regime militar, houve uma tentativa de se
incentivar a economia da regido, a partir do Programa Polamaz6nia, com a criacao
do Projeto Trombetas, no municipio vizinho, Oriximina.

Atualmente, a atividade preponderante no municipio de Obidos ¢é a
extrativista, quer animal (pesca, gado bovino e bubalino), mineral (areia, argila, seixo
e pedra) ou vegetal (vegetais oleaginosos, como cumaru, andiroba, pequia e resina
de jutaicica).

A Justica do Trabalho chegou ao Oeste do Para apenas no ano de 1963,
com sede no Municipio de Santarém, englobando, em sua jurisdicdo 0s municipios
de Obidos, Alenquer e Oriximina.

Através da Lei n® 7.729 de 16/01/89, foi aprovada a instalagdo da entédo
Junta de Conciliagdo e Julgamento no Municipio de Obidos, que somente foi
implantada, no ano de 1990, com jurisdicdo, também, sobre os municipios de
Alenquer, Curua, Faro, Juruti, Oriximina e Terra Santa. Sua instalacdo se deu,
principalmente, pela dificuldade de acesso e pelos custos de deslocamento, que
inviabilizavam o acesso a Justica dos trabalhadores do Oeste do Para.

Em agosto de 2012, o Tribunal Regional do Trabalho, sob a administracédo
do entdo Presidente Desembargador José Maria Quadros de Alencar, em funcéo do
indeferimento, pelo CNJ, da criacdo de uma segunda Vara do Trabalho no Municipio
de Altamira, aprovou a Resolugédo n°® 58/2012 que transferia a Vara do Trabalho de
Obidos para a cidade de Altamira. A proposta foi fundamentada em estudos
técnicos, realizados pela Assessoria de Gestdo Estratégica daquele 6rgdo, que
demonstravam a queda da demanda processual na jurisdicdo da Vara do Trabalho
de Obidos, paralelamente ao aumento da demanda na jurisdicdo da Vara do
Trabalho de Altamira, principalmente, em decorréncia, da construcdo do
Aproveitamento Hidrelétrico de Belo Monte, no Rio Xingu, que fica na jurisdicdo de
Altamira.

A Resolucéo n° 58/2012 foi, posteriormente, anulada pelo Pleno do Tribunal
Regional do Trabalho da 8a Regido, por maioria de votos, em face do Pedido de
Reconsideracdo, formulado por diversas entidades interessadas (Conselho da
Subsecdo de Santarém da Ordem dos Advogados do Brasil, Secdo do Parg;
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; Ordem dos Advogados do
Brasil — Secdo do Para; Associacdo dos Magistrados da Justica do Trabalho da 82

Regido — AMATRA VIII; Assembleia Legislativa do Estado do Para; e Prefeitura
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Municipal de Juruti), que argumentaram, principalmente, a dificuldade de locomocéao
dos jurisdicionados para Santarém, que entdo passaria a responder pelo espolio
processual e pelas novas demandas advindas da jurisdicdo da Vara de Obidos.

Assim, apesar de ter sido mantida a Vara no Trabalho do municipio de
Obidos, esse exemplo atende bem aos objetivos deste trabalho, pois, na
oportunidade, foram levados em consideracao, para a tomada de deciséo, estudos
técnicos referentes, exclusivamente, a movimentacdo processual, ou seja, uma
andlise econdmica, relegando toda a especificidade geogréfica da regido, além das
condi¢cBes socioeconémicas dos jurisdicionados, dificultando o direito constitucional
de acesso a Justica aos trabalhadores da regiéo.

Essa situacéo é reflexo dos requisitos da Resolugédo n° 63/2010, ja que, com
base neles, foi negada pelo CNJ a criacdo de uma segunda vara no Municipio
Altamira, mesmo diante das questdes tdo singulares que demandavam a sua

aprovacao.

3.6 Municipio de S&o Félix do Xingu

O municipio de Sdo Felix do Xingu se desenvolveu, inicialmente, nas
imediacbes do Rio Rio Xingu. Kawage cita como caracteristico da cidade, ao se
aproximar do rio, ja ser possivel perceber uma parte diferenciada da cidade, com
aspecto mais antigo (KAWAGE, 2002).

O municipio teve sua origem atrelada ao de outro. No ano de 1874, foi
criado o Municipio de Souzel, através da Lei n°® 811, o qual era composto, entre
outros territorios, por Altamira. No inicio do século XX, este municipio foi
desmembrado, tendo sido criado o de Xingu, cuja sede, ficava, em Altamira, que
passou a ter esse nome, por meio do Decreto-Lei n°® 2.972/38, e era formado por
dois distritos: Altamira e Novo Horizonte (zonas de Novo Horizonte e Sao Félix)
(SILVA; TOSTES, 2012).

Finalmente, no ano de 1961, por meio da Lei n° 2.460, foi criado, 0 municipio
de Sdo Félix do Xingu, com area desmembrada do municipio de Altamira.
Atualmente, compfe o territorio do municipio as seguintes ilas e Distritos: Vila
Tancredo Neves, Vila Minerasul, Vila Morada do Sol, Vila dos Caboclos, Vila Central,
Vila Xadazinho, Vila Sudoeste, Vila Clareane, Vila Teilandia, Vila Karapana, Vila Km
23, Vila Primavera, Vila S&o José, Vila Nova Vida, Vila S&o Francisco, Distrito do
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Nereu, Distrito da Taboca, Distrito da Lindoeste e Distrito da Ladeira Vermelha
(SILVA; TOSTES, 2012).

Em 1970, o IBGE apontava uma populacdo de aproximadamente 2.332
habitantes, tendo o maior crescimento populacional ocorrido no periodo de 1980 a
1991, durante a expansao de fronteiras da Amazobnia e corrida de exploracéo de
minério, ocasionando uma alta imigracdo para o0 municipio. Outro periodo de
explosdo demografica, deu-se no periodo de 2000 a 2010, quando a populacéo
cresceu de 34.621 para 91.340 mil habitantes (SILVA; TOSTES, 2012).

Kawage cita que a partir do ano 2000, assim como o0 municipio foi
expandindo, da mesma forma, a violéncia, que assolava a cidade, Esta cresceu, a
ponto de poucas pessoas sairem de suas casas, tendo a autora citado que ao sair a
calcada, com curiosidade natural de visitante, foi advertida para que retornasse para
dentro de casa, e de “repente, varios ruidos de disparos de bala podem ser ouvidos
e uma moto passa com seu motorista com arma em punho, logo seguem outros
carros” (KAWAGE, 2002, p. 78). Informa que diversos crimes ocorrem dessa forma,
sem que se saiba o motivo, e, de maneira geral, e a populacdo tem receio de
comentar, ou dar explicagdes.

A mesma pesquisadora evidencia que, os fatos de violéncia, em regra,
apresentam conexdo com conflitos fundiarios, somadas a questdes da execucao
massiva de atividades econdmicas ilicitas e ilegais, o que ocorre, segundo a autora,
muito em face da auséncia do poder judiciario (KAWAGE, 2002, p. 78).

Atualmente, atividade, de maior relevancia econdmica, do Municipio é a
pecuéria bovina, e Segundo Silva e Tostes (2012), e de la o maior rebanho bovino
do estado do Para, o que além de ter gerada intensa devastacéo florestal, trouxe
profundas alteracdes sociais no municipio, principalmente no que concerne ao seu
aumento demografico, relevante.

A populacdo do municipio, segundo o ultimo senso (2010) é de 91.340
pessoas. A populacdo estimada em 2015, é de 116.186, e sua area atual é de
84.213,215 Km? (INTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2015).
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Figura 5 - Mapa do estado do Pard, com destaque para
0 Municipio de Séo Félix do Xingu.

Fonte: Wikipedia, 2015.

O periodo que se seguiu a criagdo do Municipio, foi, justamente, o dos
planos de ocupacdo da Regido Amazobnica, através da politica desenvolvimentista
do Governo Militar, onde foi estabelecido que as terras do Sul do Para serviriam
como area de colonizacao estadual, do que houve grande publicidade, de modo que
milhares de pessoas migraram para a regido, que mais tarde, viria a ser o Municipio
de Xinguara.

Milhares de lotes foram distribuidos, por funcionarios do Departamento de
Estradas e Rodagens (DER), que visavam fazer carreira politica, as margens de
onde seria construida a estrada PA-279, cujo projeto foi, em seguida, modificado,
sem atender aos anseios da nova populacdo (SCHIMNK; WOOD, 2012).

A construcdo da estrada em questdo, que beneficiaria, diretamente, a
populacdo de Sao Félix do Xingu, cujo acesso se dava exclusivamente pelo rio,
durou anos até que conseguissem, por sua propria iniciativa, ser concluida, e de
forma bastante precaria, em meados dos anos 80.

O inicio da construgdo da PA-279, para S&o Félix do Xingu se deu em 1976.
Logo, varios imigrantes comegaram a povoar a area onde se concentravam as
obras, dando origem ao Municipio de Xiguara. O novo contingente populacional foi

consideravel, tanto que, em apenas um ano, 0 NOVO Mmunicipio ja abrigava 1360
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residéncias, além de estabelecimentos comerciais diversos, como lojas, bares,
acougues e farmacias (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 225).

Diversos agricultores foram atraidos, intentando receber “um lote de terra na
area de colonizagdo promovida pelo governo estadual” (SCHIMNK; WOOD, 2012, p.
226), politica que, invariavelmente, acabava por fomentar os conflitos agrarios entre
colonos e fazendeiros, que envolviam ndo apenas o0s atores principais, mas também
o Governo, tanto o Federal, quanto o Estadual, a Igreja Catdlica e o sindicato rural,
na esperanca de resolver a questdo, porém sempre com insucesso.

As politicas destinadas a tentativa de pacificacdo resumiram-se, sempre ao
oferecimento de terras gratuitas, o que acabava por motivar maior influxo de
pessoas, esperangosas em conseguir um quinhdo da terra prometida, o que
acabava por nao atender a todos os cadastrados, e aticava invasoes de terra.

Os fazendeiros atingidos, por sua vez, frequentemente, acabavam por
incentivar invasdes, pois, como compensacao, recebiam porcdes de terras maiores,
a ponto de gerar uma imensa concentracdo fundiaria na regido, como destacam
Schimnk e Wood (2012, p. 242):

Dados publicados durante a Nova Republica revelaram o grau de
concentracdo de terras no sul do Par4. Os numeros mostraram que, em
1985, 39% das propriedades tituladas em Xinguara perfaziam 85% das
terras do municipio. Pequenos proprietarios, que representavam 61% do
total de estabelecimentos, possuiam apenas 15% da terra. 43 proprietérios
sozinhos controlavam 1634474 hectares, ou seja, cerca de um quarto do
municipio inteiro.

A realidade jA havia mudado no ano de 1987, em decorréncia,
principalmente, do desenvolvimento do Projeto Grande Carajas, que favoreceu a
pavimentacdo do principal acesso a cidade através de Maraba. Nesse periodo,
também, chegou energia elétrica a Regido, advinda da Hidrelétrica de Tucurui,
transformando a cidade em um importante centro comercial.

Ocorre que tal realidade ndo foi determinante para diminuir a violéncia rural
decorrentes dos conflitos de terra (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 257), nem 0s
problemas advindos dessa desestruturacdo da ocupacao da regiao.

Ocorre que, se, de um lado, a exploragcdo da atividade mineral representa
potencial econdmico relevante para a regido, ndo ha duvidas de que os grandes
projetos formam a chamada economia de enclaves, atraindo intensos fluxos

migratorios, mas sem promover beneficios ao local, ocasionando o crescimento
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desordenado das cidades, com precaria ou nenhuma infraestrutura para o
contingente populacional (CRAICE; SOUZA, 2013, p. 6).

Assim, marginalizada no processo de implantacédo de grandes Projetos de
Mineracdo, pela dificuldade de acesso, Sdo Félix do Xingu ganhou uma nova
dindmica no seu desenvolvimento, com a construcdo da PA-279, o que refletiu,
diretamente, em mudancas demograficas e em seu desenvolvimento sOcio
econdmico.

Obviamente, o primeiro reflexo foi a atragdo de imigrantes, principalmente
provenientes do Nordeste do Brasil, o que, apesar de ter colaborado para o fomento
da atividade econdémica na cidade, foi também responséavel pela deterioracdo da
qualidade de vida de sua populagédo. Pela dificuldade de acesso, a cidade era a
Ultima op¢do daqueles que desejavam seu pedaco de terra para produzir, o que
provocou a concentracdo fundiaria nas méaos de latifundiarios ricos, que dominavam
a regido, relegando a populacéo pobre a se conformar com trabalhos temporarios ou
com o desmatamento de terras publicas (SCHIMNK; WOOD, 2012, p. 429).

O reflexo dessa ocupacao desorganizada, que se caracterizou pela auséncia
fisica do Estado, favoreceu conflitos fundiarios, precariedade na exploracdo da méo
de obra local, que marginalizada ao processo de desenvolvimento organizado no
restante do pais, e em algumas sub-regibes do Para, era escravizada, aceitando
trabalhar, em locais sem condi¢cbes de seguranca, nem de higiene, e tem negados
seus direitos minimos assegurados pela Constituicio da Republica e legislacao
trabalhista infraconstitucional.

Foi, justamente, esta situacdo que justificou a criacdo da Vara do Trabalho
de Sao Félix do Xingu, por meio da Lei n°® 12.659/2012, conforme parecer da relatora

Conselheira Morgana Richa, quando do tramite inicial ainda no CNJ, que disse?®:

Ademais, consoante se depreende das informacdes trazidas aos autos, o
Municipio em questdo possui alto indice de trabalho escravo e em
condi¢cdes degradantes, justificada a criacdo de uma Vara na esteira do
Plano Nacional de Erradicacdo do Trabalho Escravo, elaborada pela
Comisséao Especial do Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana
do Governo Federal (CDDPH).

?8 parecer de mérito sobre anteprojeto de lei n.° 1906-69.2011.2.00.0000, Processo Administrativo n®
48343-56.2010.5.00.0000.
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A cidade de Séo Félix do Xingu, € uma regido onde, tradicionalmente,
ocorrem conflitos fundiarios, e por corolario, a exploracéo irregular da méao de obra,
com frequentes denudncias de trabalho escravo.

Em 2011, a entdo corregedora do Conselho Nacional de Justica, Ministra
Eliana Calmon, votou pelo indeferimento da criacdo da vara no municipio em
questado, fundamentando sua decisdo nos exatos termos da Resolucdo n° 63 do
CSJT acima destacado, deixando de avaliar as especificidades da regiéo.

Aduziu como fundamentos para o indeferimento, o aumento de despesas
gue a criacdo de varas representa no orcamento da Unido, comparando, para tanto,
o0 orcamento da Justica do Trabalho com o da Justica Federal, sem tecer qualquer
avaliacdo qualitativa, acerca das dificuldades que a populacdo da regido vem
sofrendo, ao longo de anos de exploragéo e ocupacao desordenada.

Felizmente, seu parecer ndo foi acatado pelo Pleno daquele 6rgao, que
acatou as justificativas do Tribunal Regional do Trabalho da 82 Regido, e aprovou o
encaminhamento do Projeto de lei para a criacdo da Vara do Trabalho na cidade, a
qual foi aprovada em cinco de junho de 2012. Importante que se destaque que a
Justica do Trabalho sera o primeiro 6rgdo do Poder Publico Federal naquele
Municipio, o que se considera uma medida de politica publica de desenvolvimento
regional, que garantira o acesso a Justica.

Assim como Sao Félix do Xingu, a Regido Amazbnica esta repleta de
situacdes similares, dadas as caracteristicas de sua ocupacdo, com polos de
urbanizacao, cercados de floresta por todos os lados, geralmente, ao longo das
rodovias abertas ainda no governo de Juscelino Kubitschek e durante o regime
militar, situacdo que relega seus trabalhadores a marginalizacdo do sistema
nacional, pois, com a auséncia do Estado no local de litigios, tém que se deslocar a
comarcas que, muitas vezes, distam até centenas de quildmetros, custeando
despesas de transporte, hospedagem e alimentacéo para eles e para seu advogado,
e contando com a boa vontade de testemunhas que se disponham a, igualmente,
fazer tal deslocamento, custeando suas préprias despesas, para, muitas vezes,
receber verbas rescisorias que ndo alcangcam nem mesmo o total despendido.

A situacdo é ainda mais grave quando vista de perto, pois em decorréncia
das péssimas condi¢cdes das estradas, em periodos de fortes chuvas, tipicas do
clima tropical da regido, distancias relativamente acessiveis no mapa, como a

distancia entre Sdo Félix do Xingu e Xinguara, 259 Km, chega a durar de 12 a 17
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horas de deslocamento, o que inviabiliza ndo apenas o acesso a Justica da
populacdo, mas o proprio desenvolvimento da regido, favorecendo assim, a

exploracdo e a miséria daquele povo.
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4 O ACESSO AO JUDICIARIO TRABALHISTA COMO POLITICA DE INCLUSAO
SOCIAL

O direito de acesso a Justica, como alhures enfatizado, ndo se resume,
meramente, ao acesso ao Judiciario, apenas uma de suas acepc¢des, abrangendo o
acesso a uma ordem juridica justa a todos, indistintamente.

Isso implica no aprimoramento da sociedade, pois, ao viabilizar a solugéo
dos conflitos, proporciona-se a paz social, favorecendo o desenvolvimento almejado
pela Constituicdo da Republica de 1988 (POSSATO; MAILLART, 2013, p. 13).

De fato, o preambulo da Constituicdo Brasileira estabelece que o Estado
Democratico se destina a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
como valores supremos da sociedade.

Da mesma forma, os valores sociais do trabalho constituem fundamentos do
Estado Democrético de Direito®® (art. 1°, CRFB).

Por assim dizer, pode-se afirmar que o trabalho € uma das bases do
ordenamento juridico brasileiro, razdo pela qual se impfe sua interpretacdo, sob o
prisma da dignidade da pessoa humana.

Tem-se, assim, que o direito ao desenvolvimento viabiliza o acesso a
Justica, que, por sua vez, € uma maneira de assegurar o desenvolvimento, sendo
ambos direitos humanos fundamentais, que se complementam, pois a titularidade de
direitos, sem os instrumentos para a sua efetivacao, resta esvaziada, assim como o
desenvolvimento, traduzido como objetivo do Estado, propiciara, de igual modo, a
efetivacdo dos demais valores constantes da Carta Magna, principalmente da
dignidade humana, funcionando como alicerce ao livre exercicio do trabalho.

O decesso a justica impede que a sociedade usufrua uma vida digna, em
seus mais diversos aspectos, incluindo, o ambito do trabalho, sendo fundamental
que se analise a nogcao contemporanea de dignidade e, a partir dela, fazer-se a
leitura critica dos critérios que regulam o processo de criacdo de varas trabalhistas

no Brasil, que, de certa forma, acaba por favorecer a desigualdade.

2 Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: | - a soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.
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A realidade demonstra que 0s mais carentes estdo sendo privados de uma
vida digna, um trabalho digno, decente, e, por isso € preciso entender que a
presenca fisica do judiciario é necesséria para favorecer uma melhoria na vida dessa
parte da populagéo. Para tanto, se faz necessaria uma interpretagédo axioldgica das
normas, provenientes da administracdo judiciaria, que permita a aplicacdo da
igualdade em seu sentido material.

Isso porque, em locais determinados, como os municipios de Obidos e S&o
Félix do Xingu, ora analisados, a presenca fisica do Poder Judiciario trabalhista é
eficaz no combate a desigualdade social, de modo que ndo pode depender de

critérios exclusivamente numéricos, moldados a partir da ética utilitarista.

4.1 Principio da dignidade humana

Apesar de bastante atual, ndo € de hoje que se busca entender o conceito
de dignidade humana. Nao é matéria das mais simples, ja que o contetdo axioldgico
desse conceito € bastante vasto. Entretanto, € necessario tracar as diretrizes que
podem nortear aquilo que pretendemos defender.

Pelo menos um consenso se tem em torno disso: o valor essencial do ser
humano e a importdncia que esse axioma tem no pensamento juridico
contemporaneo (BARCELLOS, 2002, p. 103-104).

A busca por um conceito de dignidade humana varia no tempo e no espaco,
em decorréncia da influéncia que sofre, tanto da histéria, como da cultura de cada
povo e, ainda, das circunstancias politicas e ideologicas (BARROSO, 2010, p. 9).

Barcellos (2002, p. 104-109) destaca o0s quatro principais pressupostos

histéricos essenciais para o entendimento da dignidade da pessoa humana:

a) Cristianismo: em razado de duas ideias béasicas, o fato de que, a partir
das mensagens de Jesus, o homem passou a ser valorizado,
individualmente, e em razao do respeito ao proximo, pregado pelos ideais
cristdos, a enfatizar os valores de solidariedade ante as condi¢cbes de
miséria do outro, o que, mais tarde, serviria de base para os direitos
sociais;

b) lluminismo Humanista: o movimento trouxe uma reflexdo sobre a razéo

humana, afastando do centro do pensamento da época, a religido,
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substituindo-a pelo préprio homem, o que proporcionou o surgimento do
discurso de preocupacao dos direitos individuais e com a democracia;

c) Kant: o pensamento de Immanuel Kant favoreceu uma formulacéo mais
consistente da natureza do homem e de suas relacdes consigo mesmo,
com 0 outro, com a natureza e com as suas criagoes, pois defendeu a
ideia de que o homem n&o existe em fungéo do Estado ou da sociedade,
mas um fim em si mesmo. Destacou, ainda, que, para assegurar ao
homem a possibilidade de perseguir seus projetos individuais, é
fundamental a separacdo dos poderes e a generalizacdo da aplicacao do
principio da legalidade;

d) Segunda Guerra Mundial: como resposta as barbaries praticadas pelos
regimes totalitaristas, diversos paises incluiram, nas suas Constituicoes,
0 principio da dignidade da pessoa humana, como fundamento do
Estado.

O cristianismo é o primeiro deles, porque, a partir das mensagens de Jesus,
segundo esclarece Sarlet, disseminou-se a ideia de que o homem possuia
dignidade, pelo fato de ter sido criado a imagem e a semelhanca de Deus (SARLET,
2015, p. 35).

Isso influenciou, sobremaneira, o0 pensamento de Sdo Tomas de Aquino, que
acrescentou, ainda, a ideia de dignidade, a “capacidade de autodeterminacao
inerente a natureza humana, de tal sorte que, por forca de sua dignidade, o ser
humano, sendo livre por natureza, existe em fungdo de sua prépria vontade”
(SARLET, 2015, p. 35).

A nocéo de dignidade humana passou por um processo de secularizacéo e
de laicizagdo, a partir dos séculos XVII e XVIII, de acordo com o jusnaturalismo que
concretizou o pensamento desse periodo, como consequéncia das ideias
renascentistas. O proprio direito natural passou a ser ligado a racionalizacéo,
“‘mantendo-se (e desenvolvendo-se), todavia, a nocdo fundamental de igualdade de
todos os homens em dignidade e liberdade”, sendo que, em toda a sua trajetéria, a
dignidade sempre evoluiu para a ideia de que é um valor atribuido a todos os seres
humanos (SARLET, 2015, p. 37).

O pensamento de Immanuel Kant, cuja concepcao de dignidade parte da

autonomia ética do ser humano, complementa o seu processo de secularizacao,
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afastando-a, completamente, do viés sagrado, mesmo tendo sido grande a influéncia
do pensamento cristdo, na sua concepc¢ao (SARLET, 2015, p. 39).

Sarlet ressalta que Kant desenvolveu a concepcéo de racionalidade do ser
humano, caracterizada pela autonomia de vontade, com um atributo exclusivo, que
se tornou entdo, fundamento da dignidade da natureza humana (SARLET, 2015, p.
40).

[...] a dignidade da pessoa humana (independente, no nosso sentir, de se
aceitar, ou nado, a tese da dignidade da vida ndo humana) ha de ser
compreendida como um conceito inclusive, no sentido de que a sua
aceitacdo ndo significa privilegiar a espécie humana acima de outras
espécies, mas sim, aceitar que do reconhecimento da dignidade da pessoa
humana resultam obrigacdes para com outros seres e correspondentes
deveres minimos e analogos de protegdo (SARLET, 2015, p. 43).

Prossegue o autor esclarecendo que ndo se tem duvidas de que a dignidade
€ algo real, contexto em que é facil perceber quando é agredida, mesmo que nao se
consiga identificar um rol taxativo das hipoteses de suas violacbes (SARLET, 2015,
p. 40).

Nesse sentido, para Kant (2003, p. 41-42), as leis morais pertencem a uma
dimensao universal vigente a totalidade dos seres racionais, em geral, o que foi, por
ele, chamado de imperativo categ6rico, que pode ser resumido pela frase: “age s6
segundo maxima tal que possas ao mesmo tempo querer que ela se torne lei
universal” (KANT, 2003, p. 51).

Isso significa que, é preciso haver a vontade de que uma maxima da acao
humana adquira caracteristica de lei universal, o que, contudo, precisa estar
vinculada ao conceito de um ser racional (KANT, 2003, p. 54 e p. 57). E a partir
dessa premissa que Kant desenvolveu a ideia de que todo homem, como ser
racional, existe, como fim em si mesmo, e ndo pode ser utilizado como meio
arbitrario desta ou daquela vontade de outrem.

Para Kant (2003, p. 28-59), os seres irracionais tém um valor relativo, sao
apenas meio e, desta forma, sdo denominados de coisas. Ja as pessoas, COMo
seres racionais que sao, diferenciam-se como fins em si mesmas, e por isso sao
objeto de respeito. Portanto, para ele, hd distingdo entre pessoas e coisas,
consubstanciada no fato de as dultimas terem preco, sendo possivel a sua
substituicdo por um equivalente, enquanto que ndo ha nada que possa ser

eguiparado as pessoas e a sua dignidade (KANT, 2003, p. 64).
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Nesse ponto, pode-se se concluir que, para Kant, o fundamento da
dignidade consiste na racionalidade e na autonomia do ser humano, capaz de ser o
seu Legislador universal, e, portanto, nunca fazer papel de meio para outros fins, ja
gue o homem deve ser sempre visto como um fim em si mesmo (KANT, 2003, p. 66-
70).

No Brasil, seguindo o modelo europeu, 0 reconhecimento constitucional da
dignidade humana deu-se com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de
1988, igualmente, apdés um periodo de transgressfes a valores fundamentais pelo
préprio Estado (PAZ, 2009, p. 17), a fase em que se deu o Regime Militar, entre
1964-1985.

Note-se que motivo similar levara a criacdo da Lei Fundamental de Bonn, na
Alemanha que, no pés-Segunda Guerra conferiu a protecdo da dignidade humana
um lugar privilegiado, dispondo, no seu art. 1°, que “a dignidade da pessoa humana
€ inviolavel. Respeita-la e protegé-la é obrigacdo de todo o poder estatal” (PAZ,
2009, p. 17).

Nessa esteira, a jurisprudéncia alema passou a contar com um grande
inventario de decisbes, principalmente, proveniente do Tribunal Constitucional
Federal, estabelecendo a dignidade da pessoa humana como “valor juridico mais
elevado dentro do ordenamento constitucional”, “valor juridico supremo”, “o fim
supremo de todo o direito”, ou como “determinagéo da inviolabilidade da dignidade
humana, que esta na base de todos os direitos fundamentais” (PAZ, 2009, p. 17).

Barroso ainda lembra que, nos diversos julgamentos daquela Corte, a
dignidade humana sempre esteve no centro das discussfes de casos, como 0s que
envolviam, por exemplo, a descriminalizacao do aborto, a proibicdo de derrubada de
avides sequestrados por terroristas, ou mesmo a vedacdo ao uso de diario pessoal,
como meio de prova (BARROSO, 2010, p. 10).

O autor, inclusive, destaca a importancia do reconhecimento desse principio,
como representacao da “superagado da intolerancia, da discriminacdo, da exclusao
social, da violéncia, da incapacidade de aceitar o outro, o diferente, na plenitude de
sua liberdade de ser, pensar e criar” (BARROSO, 2001, p. 38).

Para Barcellos, o principio da dignidade humana tem relagdo com os direitos
fundamentais, de modo que, de maneira geral, € possivel conceber que “tera

respeitada sua dignidade o individuo cujos direitos fundamentais forem observados
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e realizados, ainda que a dignidade ndo se esgote neles” (BARCELLOS, 2002, p.
110-111).

Para Sarlet, a dignidade humana estd ligada ao fato de cada pessoa
merecer igual respeito e consideracédo, tanto do Estado, quanto da comunidade, o
que tem proporcionado o surgimento de um complexo de direitos e de deveres
fundamentais, como garantia de que o ser humano estara protegido:

Contra qualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham a lhe
garantir condicfes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos
da proxima existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres

humanos (SARLET, 2015, p. 71).

Desse modo, pode-se afirmar que a ideia de dignidade se relaciona com a
prépria condicdo do ser humano como tal, ou seja, € uma qualidade intrinseca, que
pressupde a existéncia de condi¢cdes existenciais minimas, com proposicdo de
valores morais, 0s quais, Barroso entende constituirem um “conjunto de valores
civilizatorios”, que formam nucleos que compdem a dignidade humana e se
encontram incorporados ao patriménio da humanidade, com conteudo juridico
associado aos direitos fundamentais, quer em seus aspectos individuais, quer nos
politicos ou sociais (BARROSO, 2001, p. 36).

Nesse sentido, possui ligacdo com a nocdo de bom, de justo, virtuoso,
situando-se, ainda, ao lado “de outros valores centrais para o Direito, como justica,
seguranca e solidariedade” (BARROSO, 2010, p. 10).

O principio da dignidade ganha ainda mais relevo, pois funciona como
justificacdo moral dos direitos fundamentais e, ainda na seara politica, integra
inimeros documentos internacionais e constitucionais, como um dos principais
fundamentos dos Estados democraticos (BARROSO, 2010, p. 10).

Barroso (2010, p. 15) observa que, mesmo sendo parte do conteudo dos
direitos, materialmente, fundamentais, a dignidade humana nao se confunde com
gualquer deles, pois, apesar de ser um direito fundamental, funciona como

parametro de ponderacéo®, em caso de concorréncia entre direitos fundamentais,

%0 Segundo a teoria de Alexy, a ponderacao é um instrumento de resolugao de colisdo entre principios
fundamentais. E através dela, que a jurisdicdo constitucional resolvera casos de conflitos de
principios de direitos fundamentais, por meio de uma relacéo de precedéncia condicionada entre os
principios em colisdo, a luz das circunstancias do caso, guiando os rumos da decisao judicial. A
ponderacdo seria a aplicagdo da proporcionalidade aos principios em jogo em cada caso, sem que
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sendo aplicavel, tanto as relacbes entre o individuo e o Estado, como nas relacdes
privadas.

Para Sarlet, a dignidade assume relevancia também por ser, a0 mesmo
tempo, limite e tarefa, tanto dos poderes estatais, quanto da comunidade em geral,
“‘de todos e de cada um, condicdo duplice esta que também aponta para uma
paralela e conexa dimensao defensiva e prestacional de dignidade” (SARLET, 2015,
p. 56).

Como acima destacado, a dignidade humana passou a integrar, de forma
positivada, o ordenamento juridico brasileiro a partir da promulgacdo da Constituicao
da Republica de 1988, que estabeleceu um sistema complexo, na medida em que o
texto constitucional, a partir de seu principio mais fundamental, constante de seu

131, utiliza, como alicerce, inmeras modalidades de normas

artigo 1°, inciso
juridicas, tais como: principios, subprincipios, de variados niveis de determinacao e
regras (BARCELLOS, 2002, p. 148).

Dentre os aspectos tratados, importa para esse estudo aquele referente ao
ambito dos direitos sociais, que envolvem condi¢cdes materiais minimas da dignidade
humana.

Assim, a dignidade possui um nucleo, que demanda uma eficacia juridica
positiva, 0 chamado minimo existencial, buscando-se identificar um patamar minimo
de condi¢cbes materiais abaixo do qual a dignidade humana é considerada violada
(BARCELLOS, 2002, p. 233).

Para tentar atribuir um minimo de objetividade ao principio da dignidade
humana, parte da doutrina passou a tratar do minimo existencial, o que sera

enfrentado neste trabalho, no que diz respeito ao ambito dos direitos trabalhistas.

4.1.1 Dignidade e Inclusdo Social do Trabalhador

Inicialmente, tentou-se objetivar a ideia de dignidade humana relacionando-a

ao que ficou conhecido, como minimo existencial.

se configure mero juizo intuitivo, pois de acordo com Alexy existe a intencdo de ser uma
metodologia racional para se chegar a solugao adequada ao caso (ALEXY, 2011B, p. 11).

L Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado democratico de direito e tem como fundamentos: [...]
lll - a dignidade da pessoa humana;
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Ana Paula de Barcellos esclarece que, a ideia de minimo existencial tem em
vista o fato de caber ao Estado dispor dos recursos publicos, em forma de obras,
prestacfes de servicos, ou qualquer outra politica publica, a fim de viabilizar a
realizacdo dos objetivos fundamentais previstos pela Constituicdo. A autora destaca
gue, a meta central das Constituicdes contemporaneas, inclusive Carta Brasileira de
1988, € a promocdo do bem-estar do homem, a partir da garantia de condigbes
minimas para sua propria existéncia (BARCELLOS, 2002, p. 245-246).

Barcellos destaca, ainda, que o “nucleo sindicavel da dignidade da pessoa
humana, inclui como proposta para sua concretizacdo os direitos a educacao
fundamental, & satde béasica, a assisténcia no caso de necessidade e ao acesso a
Justica, todos exigiveis judicialmente de forma direta (BARCELLOS, 2002, p. 245-
246 e p. 305).

De maneira geral, houve, inicialmente, uma evidente vinculacdo dos direitos
sociais, com uma garantia de um minimo existencial, centrando-se, a partir dai, as
discuss@es doutrinarias e jurisprudenciais em torno de seu conteudo.

Para Lobo Torres, o minimo existencial é obtido ao se proporcionar liberdade
e felicidade ao individuo, tendo o Estado, ao longo da histéria, assumido o papel de
prover direitos, que pudessem garantir a sua fruicdo (TORRES, 1989, p. 31).

Sarlet procurou ampliar mais esse conceito, destacando que a garantia
efetiva de uma existéncia digna ndo se refere somente a sobrevivéncia fisica,
estando, situada além do limite da pobreza absoluta (SARLET, 2013, p. 33), apenas
restando assegurada na medida em que se verifiqgue uma existéncia capaz de
permitir a plena fruicdo dos direitos fundamentais, ainda que ndo haja previsao
constitucional que garanta ao ser humano o minimo existencial, pois este decorre da
prépria protecdo a vida e a dignidade da pessoa humana (SARLET, 2013, p. 37).

Analisando a Constituicdo da Republica de 1988, Sarlet ressalta ndo haver
norma constitucional que preveja, expressamente, a garantia do minimo existencial,
e que os préprios direitos sociais especificos, como a assisténcia social, a saude, a
moradia, a previdéncia social e o salario minimo dos trabalhadores, dentre outros,
compdem algumas das suas dimensdes, apesar de ndo poderem ser reduzidos,
pura e simplesmente, a concretizagcdes e garantias do minimo existencial. Enfatiza,
ainda, que a previsdo de direitos sociais ndo retira do minimo existencial sua

condicdo de direito-garantia fundamental autbnomo, bem como ndo afasta a
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necessidade de se interpretar os demais direitos sociais, igualmente, sob o prisma
do minimo existencial (SARLET, 2013, p. 37).

Assim, deve-se considerar o minimo existencial como o conjunto de
prestacdes materiais indispensaveis a viabilizar, a cada ser humano, uma vida digna
e saudavel, como o epicentro dos direitos fundamentais sociais e, portanto, blindada
contra qualquer intervencao, quer estatal, quer da sociedade (SARLET, 2013, p. 39).

E importante sempre frisar que a dignidade esta subjacente aos direitos
sociais materialmente fundamentais, em cujo ambito merece destaque o conceito de
minimo existencial (BARROSO, 2010, p. 25).

Para exercer outros direitos, alguns de carater individual, tais como
liberdade, igualdade e, mesmo, capacidade, “todo individuo precisa ter satisfeitas as
necessidades indispensaveis a sua existéncia fisica e psiquica. Vale dizer: tem
direito a determinadas prestacdes e utilidades elementares” (BARROSO, 2010, p.
25).

Isso decorre, exatamente, do fato de o minimo existencial constituir o nucleo
essencial dos direitos fundamentais e, via de regra, seu contetado equivaler as pré-
condicbes que proporcionam o exercicio dos direitos individuais e politicos, da
autonomia privada e publica (BARROSO, 2010, p. 26).

Essas condi¢cfes nao sdo passiveis de serem enumeradas, até mesmo pelo
fato de que seu conteudo é variavel, no tempo e no espaco, como jA mencionado.
Entretanto, a partir da Constituicdo da Republica de 1988, alguns doutrinadores
passaram a estabelecer como parametro, do minimo existencial, o direito a
educacdo basica, a saude essencial, a assisténcia aos desamparados e ao acesso a
justica.

Ricardo Lobo Torres, um dos precursores do estudo na matéria, apos a
promulgacdo da CRFB/88, esclarece que o minimo existencial ndo possui um
conteudo especifico. Abrange qualquer direito, ainda que, originariamente, néo-
fundamental, levando em conta sua dimensdo essencial e inalienavel. Diz ser
imensuravel, ja que envolve, mais os aspectos de qualidade, do que os de
quantidade, o que dificulta estrema-lo, em “sua regido periférica, do maximo de
utilidade (maximum welfare, Nutzenmaximierung), que é principio ligado a idéia (sic)
de justica e de redistribuicéo da riqueza social. Certamente esse minimo existencial,
se 0 quisermos determinar precisamente, € uma incognita muito variavel' (TORRES,
1989, p. 29, grifo do autor).
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Gosdal defende a ideia de que a dignidade humana é uma construcao
social, sem qualquer paradigma de definitividade, em funcéo, principalmente, da
propria dindmica das rela¢des sociais que Ihes servem de base, o0 que se traduz na
ideia “do possivel e alcangavel a um determinado grupo social, num determinado
momento historico, e que traz inerente a no¢cdo de mudanca com a modificacdo da
conjuntura social, que resulta num novo momento histérico” (GOSDAL, 2006, p. 7).

Assegura, ainda, a autora, que a representacdo do individuo, na
modernidade, desassocia-se da liberdade sem limites, e representa uma nova
compreensao dos direitos humanos, distante do individualismo, de modo que a
dignidade possa ser compreendida e tutelada como algo que esta além da simples
realidade de mercado e do modo de producéo capitalista (GOSDAL, 2006, p. 10).

E ainda complementa:

O paradoxo da igualdade é uma das contradicdes da modernidade. A
igualdade é, ao mesmo tempo, um pressuposto e um objetivo. Os homens
sao iguais porque sdo medidos pela mesma medida, mas sdo medidos pela
mesma medida porque sado iguais. Deste modo, a igualdade formal torna
evidentes as desigualdades substanciais e exige sua realizacdo, tendo por
objetivo a igualdade substancial. Ou seja, o formalismo da igualdade esta
‘contaminado’ dos contelidos materiais da igualdade substancial (GOSDAL,
2006, p. 17).

E é justamente o principio da igualdade que assegura a protecdo contra a
pobreza absoluta, resultante da desigualdade social, segundo Lobo Torres. E a
igualdade, que proporciona a liberdade, e ndo a que penetra nas condi¢cbes de
justica, pois é ela que deve fundamentar a politica orcamentéaria dirigida ao combate
a pobreza relativa (TORRES, 1989, p. 32).

Cabe destacar a ideia de desenvolvimento humano, proposta por Sen
(2010), como aquele que visa a ampliacdo das liberdades das pessoas,
principalmente, em relagcéo as capacidades e as oportunidades, que séo colocadas a
sua disposicdo, para a sua prépria escolha. Para o autor, a nogédo de capacidade
baseia-se em outro conceito, o qual chama de funcionamentos, que refletem os
valores pessoais de cada um, considerando-se diversas situagcdes como nao viver
na miséria, nem passar fome, ou ser submetido a trabalho degradante, dentre
outros. Ja a capacidade reflete, justamente, a liberdade de alcancar os diversos
tipos de funcionamentos, ou melhor de viver uma vida com acesso aquilo que

deseja.
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Amartya Sen defende o estabelecimento de condi¢cdes capazes de findar o
ciclo de pobreza existente entre geracoes, esta, ndo apenas no sentido material,
mas especificamente ligada a auséncia de oportunidades, como verdadeiro
desenvolvimento.

A capacidade do individuo tem que ser ampliada para que isso reflita uma
vida em liberdade, sendo necessaria, para tanto, uma educacédo de qualidade, capaz
de proporcionar a escolha da profissao, refletindo assim dos indices de emprego da
regido e no sustento satisfatorio de sua familia, dentre diversos outros fatores.

Defende-se, nesse estudo, que para a expansao das liberdades da
populacdo, € importante a inclusdo de dindmicas sociais, econémicas, politicas e
ambientais capazes de proporcionar oportunidades, o que implica o combate ao
trabalho degradante e a miséria, que demanda a presenca fisica do Poder Judiciario
trabalhista como politica de inclusdo social, favorecendo a ampliacdo da liberdade
das pessoas.

Desse modo, para que se possa falar no minimo existencial como condi¢éo
da liberdade, ha que postular ainda prestacdes positivas de natureza assistencial, a
gue se materializam de diversas formas, dentre as quais pela entrega de prestacdes
de servico publico especifico e divisivel (TORRES, 1989, p. 40).

Tanto a ideia de minimo existencial, em si, quanto o seu conteudo, sdo
bastante controvertidas.

Brito Filho (2015, p. 26) oferece critica atual sobre esse ideal. Enfatiza que
h& autores que entendem superada a teoria dos minimos existenciais, uma vez que,
ao se falar em necessidades basicas, devem ser consideradas as necessidades
universais, ou seja, aguelas sem as quais a estrita condicéo fisica da pessoa, estara
ameacada de sérios prejuizos de sobrevivéncia. Destaca que, para essa mesma
linha doutrinaria, a Constituicdo Brasileira estabeleceu direitos sociais fundamentais,
Nao como mero conceito restritivo de minimos existenciais, mas efetivamente, como
conteudo essencial que, portanto devem, objetivamente, compor os direitos sociais
fundamentais.

Para Brito Filho, a ideia de minimo existencial, defendida por Barcellos, &
econdmica na indicacao dos direitos de seu conteudo, e por isso discorda de seus
limites conceituais, ao afirmar que todos os direitos humanos sdo essenciais, e por

isso “ou se toma o minimo existencial como os direitos de 2° dimensé&o, os direitos
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econdmicos, sociais e culturais, ou entdo esse conjunto é insuficiente” (BRITO
FILHO, 2015, p. 28).

O mesmo autor expfe ainda que a Dignidade da pessoa humana € o
fundamento dos Direitos Humanos, e s6 se pode conceber a ideia "de minimo
existencial, ou de necessidades humanas basicas, caso estejam presentes todos 0s
direitos de igualdade reconhecidos no conjunto normativo internacional que trata dos
Direitos Humanos. Menos que isso seja retirar do ser humano o que é essencial
para uma vida digna” (BRITO FILHO, 2015, p. 29).

No que diz respeito ao acesso a Justica, sendo a dignidade humana
corolario de prestacfes positivas do Estado, a auséncia ou a dificuldade de se
acessar o Judiciario, em locais onde a pobreza e o subdesenvolvimento ainda
reinam, onde ndo se pode ainda falar em desjudicializacdo, ou em outras formas de
acesso a Justica, favorece a excluséo social.

Com efeito, o direito de acesso a Justica € o instrumento que a propria
Constituicdo forneceu para a exigibilidade de condicdes minimas de vida digna, e
isso também se estende ao trabalhador, sendo certo que a garantia de trabalho
digno e ndo degradante é, também, condicdo de vida digna. Nesse sentido afirma
Nassar:

O trabalho que se desenvolve sem a observancia deste minimo existencial
ndo pode ser enquadrado no conceito de trabalho decente formulado pela
Organizacéo Internacional do Trabalho — O.l.T., que se assenta na nogéo
em torno de quatro pilares: os direitos fundamentais, o emprego como fator
de desenvolvimento para todos, protecdo social e didlogo social (NASSAR,
2014, p. 36).

Quando se coloca a dignidade sob o enfoque do Direito do Trabalho, esta
adquire parametros que podem ser compreendidos, conforme a nocdo de trabalho
decente, propugnada pela OIT (GOSDAL, 2006, p. 150).

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das
Nacdes Unidas, de 1966, aduz, em seu artigo 7°, que o direito ao trabalho, deve
englobar o direito a um salério equitativo, a uma remuneracao igual por trabalho de
igual valor, a uma existéncia decente para todos os trabalhadores e, suas familias, a
seguranca e a higiene no trabalho, a iguais oportunidades para todos em matéria de
promocado, a limitacdo das horas de trabalho e as férias periddicas remuneradas
(GOSDAL, 2006, p. 150).
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Engloba, portanto, a nocdo de trabalho decente, tido como aquele que é
capaz de promover o progresso social, auxiliar na reducdo da pobreza e no
desenvolvimento equitativo e integrador, sendo com ele incompativel, a exploracao
do trabalho forgado, ou analogo a condicdo de escravo e do trabalho infantil, ndo
apenas nas atividades de exploracdo sexual, mas, também no trabalho familiar.
Incompativeis com a dignidade séao, também, as diversas formas de discriminacéo
no emprego, especialmente de género e de raca (GOSDAL, 2006, p. 152).

Outros fatores identificam o trabalho decente, como a liberdade, ai
englobadas a de associacdo e de negociacdo coletiva e a nado-discriminacao,
garantindo-se condicbes de equidade, independentemente de género e raca,
deficiéncia, religido, convic¢do politica, idade, estado civil, dentre outros critérios
discriminatorios (GOSDAL, 2006, p. 152).

E importante, ainda, garantir a seguranca bésica do trabalhador, protegendo-
o de vulnerabilidades no ambiente de trabalho, contra doencas, velhice e o
desemprego, por exemplo.

O trabalho escravo e outras formas de labor prestadas sob condicdes
precarias, ndo atenta apenas contra a dignidade da pessoa humana, mas contra o
préprio sistema capitalista, jA que rompe com um dos pilares de sua justificacédo, que
€ a livre concorréncia, cabendo referir que, o Direito do Trabalho, desde a sua
génese, objetivou a modificagdo de usos e costumes, “compensando desigualdades
econdmicas com desigualdades juridicas” (ARAUJO et al., 2009, p. 1).

A concretizacdo do Direito do Trabalho contribui para uma melhor
distribuicdo de renda da sociedade, “fomentando a economia e tornando os direitos
sociotrabalhistas necessarios e complementares ao progresso material, tecnoldgico
e social dos povos”, cuja dimensao ética pressupfe a aglutinacdo dos conceitos de
dignidade, de cidadania e de justi¢ca social (DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 200).

Os direitos dos trabalhadores apresentam ligacdo direta com a ideia de
solidariedade, utilizada para a fundamentacdo da eficacia dos direitos sociais, a
partir da premissa, que cada ser humano, possui em certa medida, responsabilidade
pelo bem-estar de seus semelhantes (DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 204).

E preciso sempre ter em mente que a ordem constitucional vigente
concedeu ao Estado um compromisso social e que, em razéo de certa incapacidade
de seu cumprimento, observa-se que o poder judiciario vem, cada vez mais,

ganhando papel protagonista no redimensionamento das politicas publicas de
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inclusdo social, passando a atividade jurisdicional de “atividade mediadora” para
uma atividade “transformadora da realidade social” (ZEIFERT, 2003, p. 140).

“[...] a atividade jurisdicional também esta politicamente comprometida com a
realidade social, devendo buscar por meio do acesso a Justica a inclusdo dos
cidadaos que se encontram a margem da sociedade” (ZEIFERT, 2003, p. 141).

Nesse sentido, a promocdo do desenvolvimento do pais impde o
fortalecimento do Judiciario, garantindo a todos a efetividade de seus direitos, dentro
de uma ordem juridica voltada a promocédo social e ao resgate da condigdo de
cidaddo de seus individuos (ZEIFERT, 2003, p. 141), ai incluido o resgate da
dignidade do trabalhador explorado.

Conforme Zeifert (2003, p. 141) sintetiza, a excluséo social, responsavel pela
marginalizacdo de determinados grupos sociais, que, por conta disso, perdem 0s
beneficios proporcionados pelo sistema, demanda uma substituicdo por politicas
publicas que visem proporcionar a inclusdo, e por corolario, resgatar a dignidade e a
identidade de cada individuo. A funcao jurisdicional €, sem duvidas, um dos
caminhos aptos a promocao da inclusdo social dos grupos socialmente excluidos,
dado que a busca, incessante, pela cidadania é um dos fundamentos do Estado
Democratico de Direito.

Para Barcellos (2003, p. 141) o direito subjetivo de acesso a Justica compde

um dos quatro elementos do ntcleo do minimo existencial®?

, sendo o instrumento
sem o qual qualquer um dos outros trés elementos se torna indcuo.

‘Dizer que o acesso a Justica € um dos componentes do nucleo da
dignidade humana significa dizer que todas as pessoas devem ter acesso a tal
autoridade: o Judiciario” (BARCELLOS, 2002, p. 293).

Barcellos (2002, p. 293) classifica a eficacia juridica do acesso a Justica em
trés categorias: a) 0 acesso a Justica sobre o ponto de vista juridico; b) as condi¢des
gue dizem respeito ao acesso fisico; e ¢) o acesso juridico da pretensao material.
Em relacdo a primeira categoria, destaca que se relaciona com o principio da
inafastabilidade da jurisdicdo (artigo 5°, XXXVI, da CRFB), enfatizando, entretanto
que “a interpretagdo das normas processuais deve conduzir a realizacdo do acesso
ao Judiciario e ao incremento de sua instrumentalidade” (BARCELLOS, 2002, p.

293-294).

%2 Juntamente com educacdo fundamental, salde bésica e assisténcia aos desamparados, conforme
relatado acima.
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Em relagdo as questdes relacionadas ao acesso fisico ao Poder Judiciério,
Barcellos (2002, p. 293) relata que “se o individuo ndo tem contato real com o
Judiciario, o direito subjetivo ao acesso a Justica permanece inerte, assim como 0s
demais direitos, que igualmente ndo podem utilizar-se da coacao jurisdicional”,
destacando que para tanto é fundamental observar os caminhos que possibilitam a
conducdo do individuo ao Judiciario, ou os obstaculos que podem impedir o
encontro.

Os dois principais obstaculos que se colocam entre o individuo e o acesso a
Justica, segundo a autora, sdo o custo e a desinformagédo. O custo impde que se
garanta a assisténcia juridica gratuita, prevista na Constituicdo da RepuUblica
(BARCELLOS, 2002, p. 295).

Ocorre que, em se tratando da Justica do Trabalho, cabe aos sindicatos
fornecer a assisténcia juridica aos trabalhadores®, e, especificamente, no municipio
de Sado Félix do Xingu, em virtude de sua localizacdo geogréfica, a auséncia fisica
do Judiciario trabalhista demanda o deslocamento ndo sé das partes, como de seus
advogados e testemunhas.

Ha outros custos financeiros que podem ser visualizados, como despesas
com eventuais provas periciais (0 que no raro ocorre nos processos trabalhistas®®),
gue demandam novos deslocamentos das partes, tanto para a realizacao da pericia,
guanto novas audiéncias. Em casos como esses, mesmo eventual sucesso do
deslinde da demanda ndo cobre as despesas efetuadas pelo trabalhador, que, sem
acesso a Justica do Trabalho, acaba por evitar a contenda judicial, submetendo-se a
ambiente de trabalho insalubre, perigoso e sujeito a acidentes.

No que concerne ao acesso juridico a pretensdo material, Barcellos sintetiza
que:

Embora de longa data o direito de agdo seja considerado auténomo,
relativamente ao direito material que a demanda possa veicular, o fato é
gue a eficacia juridica associada a situacdo determinada, que se busca ver
reconhecida do Poder Judicidrio — em outras palavras, aquilo que se
entende possivel exigir do Judiciario -, integra, ainda que indiretamente, a
no¢do mais geral de acesso a justica (BARCELLOS, 2002, p. 293-294).

% Art. 790. [...]8 3 - E facultado aos juizes, 6rgéos julgadores e presidentes dos tribunais do trabalho
de qualquer instancia conceder, a requerimento ou de oficio, o beneficio da justica gratuita,
inclusive quanto a traslados e instrumentos, aqueles que perceberem salario igual ou inferior ao
dobro do minimo legal, ou declararem, sob as penas da lei, que ndo estao em condi¢des de pagar
as custas do processo sem prejuizo do sustento proprio ou de sua familia.

3 Principalmente em decorréncia das acdo de indenizacdo por acidente de trabalho, muito comuns
no sul do Pard, nas regides de fazendas e frigorificos, e quando a lide tem por objeto adicionais de
periculosidade e insalubridade.
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Desse modo, estabelecer critérios limitadores ao acesso a justica aos
trabalhadores localizados em areas longinquas da Amazénia, que dificulta, muito, a
solucdo de suas controvérsias, implica ndo Ihes proporcionar a efetivacdo dos
direitos fundamentais, além de favorecer que continuem sendo subjugados, criando
situacdes de risco como trabalho precério, e, muitas vezes, impondo-lhes condi¢cdes
de trabalho analogas a de escravo.

Os critérios estabelecidos pela administracéo judiciaria trabalhista superior®,
fundados sob a dtica utilitarista, como ja destacado, ndo se coadunam com o0s
ditames constitucionais no que concerne a dignidade humana, do trabalhador, e
tampouco com a efetividade dos direitos fundamentais.

Para Brito Filho (2015, p. 49) o utilitarismo n&o serve a qualquer sustentagéo
dos Direitos Humanos.

Segundo o autor ndo se pode usar o utilitarismo para definir a distribuicdo
justa dos Direitos Humanos em favor de toda a sociedade, ja que tal doutrina ndo se
preocupa em atingir a totalidade dos individuos, primando pelo sacrificio de uma
determinada parcela da populacéo para o bem estar de outra (BRITO FILHO, 2015,
p. 50).

E justamente o que ocorre quando se estabelece que os estados do Para e
do Amapéa tém jurisdicao trabalhista, sendo que, dos 160 municipios da regiao,
apenas 19 possuem, fisicamente, vara trabalhista instalada, justamente, aqueles
com maior densidade demografica e maior movimento processual.

Assim, aparentemente a medida é boa, pois a maioria da populacao tera
garantido seu direito de acesso a Justica; o problema é que a minoria, que nédo tem
qualquer contato com o Judiciario trabalhista, pelo fato de a demanda nédo alcancar
0S numeros processuais estabelecidos pela administragdo judiciaria superior, €
absolutamente excluida do direito de acesso a justica, e por corolario, pode-se dizer
do direito a uma vida digna, a um trabalho decente e & igualdade®®.

Um dos obstaculos de ordem econbmica reside no custo do processo
judicial, o que alcanca, principalmente, os hipossuficientes. Conforme ressalva

Cerqueira (2012, p. 60-61), em um pais como o Brasil, em que a desigualdade social

% Elencados no capitulo 2.
% Analise feita, a partir da utilizacdo do exemplo dado por Brito Filho (2015, p. 50), acerca da
utilizacéo da ética utilitarista pelo Poder Publico.
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€ tao intensa, “o fator disponibilidade financeira tem forte influéncia, ndo apenas no
gque tange ao ingresso em juizo, como também no préprio resultado do processo”.

Importante destacar que na Justica do Trabalho ndo h& prévia exigéncia de
pagamento de custas processuais, a fim de viabilizar a tramitacao processual, ja que
sdo arcadas apenas, pelo vencido, ao final do processo, com a condenacdo ja em
primeiro grau de jurisdicdo (artigo 789 da CLT®"), sendo que, no caso de a parte
sucumbente ser o trabalhador, que, na maioria das vezes, encontra-se em condi¢céo
de insuficiéncia econémica, sdo lhes concedidos os beneficios da justica gratuita
(PAROSKI, 2008, p. 222).

A CLT prevé ainda, o pagamento de custas processuais na fase de
execucao, porém ao encargo do executado, arrecadadas ao final do procedimento.
(PAROSKI, 2008, p. 222).

Desse modo, ndo obstante tal previsdo legal em favor da populacdo carente,
o fato € que a insuficiéncia econémica da maior parte da populacédo restringe seu
acesso aos 6rgaos jurisdicionais. Isso ndo ocorre meramente em relacdo ao
ajuizamento inicial da acdo, no momento da contratacdo de advogado, mas,
principalmente, no decorrer do desenvolvimento de atos processuais, 0 que acaba
por desestimular a busca de remédios processuais, a fim de solucionar a contenta
que o aflige (PAROSKI, 2008, p. 224).

Paroski (2008, p. 224) destaca, ainda, que a dificuldade de ordem
econdbmico-financeira ndo é exclusividade dos potenciais litigantes, e que pode

chegar a contaminar a eficiéncia da atuacdo dos préprios Orgaos jurisdicionais,

3 Art. 789 -Nos dissidios individuais e nos dissidios coletivos do trabalho, nas acbes e
procedimentos de competéncia da Justica do Trabalho, bem como nas demandas propostas
perante a Justica Estadual, no exercicio da jurisdigdo trabalhista, as custas relativas ao processo
de conhecimento incidirdo a base de 2% (dois por cento), observado o minimo de R$ 10,64 (dez
reais e sessenta e quatro centavos) e serdo calculadas:
| - guando houver acordo ou condenacéo, sobre o respectivo valor;

Il - quando houver extingdo do processo, sem julgamento do mérito, ou julgado totalmente
improcedente o pedido, sobre o valor da causa;

Il - no caso de procedéncia do pedido formulado em acdo declaratéria e em acado
constitutiva, sobre o valor da causa;

IV - quando o valor for indeterminado, sobre o que o juiz fixar.

§ 1° - As custas serdo pagas pelo vencido, apds o transito em julgado da decisdo. No caso de
recurso, as custas serdo pagas e comprovado o recolhimento dentro do prazo recursal.

§ 2° - Nao sendo liquida a condenacéo, o juizo arbitrar-lhe-a o valor e fixarA o montante das
custas processuais.

§ 3° - Sempre que houver acordo, se de outra forma n&o for convencionado, o pagamento das
custas cabera em partes iguais aos litigantes.

§ 4° - Nos dissidios coletivos, as partes vencidas responderdo solidariamente pelo pagamento das
custas, calculadas sobre o valor arbitrado na decisédo, ou pelo Presidente do Tribunal.
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podendo-se verificar, ndo raro, uma insuficiéncia de dotacbes orcamentarias, com o
comprometimento da eficiéncia dos julgamentos.

Importante citar que a Justica do Trabalho foi uma das mais atingidas com o
corte do orgcamento da Unido para o ano de 2016, tendo o relator do Projeto,
deputado Ricardo Barros (PP-PR), esclarecido que o fez pelo fato de a Justica do
Trabalho ser “condescendente com os trabalhadores e que as leis trabalhistas
precisam ser modernizadas. Por isso, justificava um corte de 50% das dotac¢des para
custeio e de 90% para investimentos”.

No final, a lei foi aprovada com corte de custeio de 30%, e corte de 90% no
valor de investimento, o que prejudicara o funcionamento das atividades planejadas
para o proximo ano de 2016, inclusive, retardando a instalagéo da Vara do Trabalho
de S&o Félix do Xingu.

Camara enfatiza que: “nada adianta afirmar-se que todos sdo sujeitos de
direitos se ndo se criam as condi¢cdes necessarias para que todos possam ver seus
direitos atuados concretamente pelo Judiciario” (2002, p. 3).

N&o se deve admitir, que em, um pais como o Brasil, com grande parte da
populacao carente, justamente esta camada fique excluida, a margem da Justica, e
gue esta acabe por se converter em privilégio dos mais afortunados (PAROSKI,
2008, p. 225).

Esta omissdo estatal ndo se coaduna com o estado de direito, que
pressupde o reconhecimento e a concretizacdo do principio da isonomia,
expressamente declarado pela Constituicio da Repubica brasileira, de
modo que 0s pobres devem ter as mesmas oportunidades que 0s ricos para
ingressarem em juizo postulando tutela jurisdicional aos seus direitos, o que
importa em reconhecer a necessidade de adocdo de medidas que garantam
a igualdade material e ndo apenas formal, de todas as pessoas,
independentemente de sua condicdo social e de sua capacidade
econdmico-financeira (PAROSKI, 2008, p. 225).

Essa situacédo agrava-se quando se atenta para a realidade amazbnica, com
dimensdes continentais, locais de dificil acesso, sem a presenca do Judiciario, e,
muitas vezes, de qualquer 6rgdo do Estado, em que o deslocamento, além de
precario, representa alto custo para a comunidade, que, muitas vezes, sobrevive da
economia de subsisténcia.

Os menos favorecidos sao as maiores vitimas da morosidade na prestacéo

jurisdional, pois, quando ndo abandonam as suas demandas, acabam cedendo a
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acordos em circunstancias desfavoraveis, evidenciando, assim, o descumprimento
de outro direito fundamental, o direito a isonomia.

O elevado custo processual, tanto do ponto de vista orgcamentario, quanto
dos valores dependido pelos jurisdicionados, tem custado a populacdo de baixa
renda, em outros termos, a sua dignidade, a infancia de milhares de criancas, a
liberdade de diversos trabalhadores cativos.

Uma pesquisa elaborada, a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil 2013, e divulgada pelo Programa das Nag¢bes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), pelo Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA) e pela Fundacéao
Joado Pinheiro (FJP), com base em dados extraidos dos Censos Demograficos de
1991, 2000 e 2010, avaliou o indice de Desenvolvimento Humano dos municipios
brasileiros, dentre os quais, os de Obidos e de S&o Félix do Xingu.

Os dados relacionados ao IDH de Sao Félix foram estes:

Gréfico 2 - IDH do Municipio — 1991 a 2010.

B Renda [l Longevidade Il Educaciio IDHM
oo 0,315
2000 0,435
2010 0,594

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.
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Gréfico 3 — Evolugdo do IDHM — S&o Félix do Xingu-PA.
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0.6 —e— IDHM Brasil
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0,1
0,0
1991 2000 2010

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

Em relagc&o ao Municipio de Obidos, os dados ndo sdo muitos diferentes:

Gréfico 4 - IDH do Municipio — 1991 a 2010.

BN Rena [ Longevidade N Educago IDHM
ree1 0,347
200 0,452
10 0,594

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano
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Grafico 5 — Evolugéo do IDHM — Obidos-PA.

Evolugio do IDHM - Obidos - PA
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

Na andlise, consta que o IDH dos municipios varia de 0 a 1, a partir dos
indicadores longevidade (saude), renda e educacao, em que o pior resultado é o que
se aproxima a zero e, o melhor, aquele que mais se aproxima do 1 (Atlas do
Desenvolvimento Humano, 2013).

As faixas de desenvolvimento humano variam entre muito baixa (0,000 até
0,499), baixa (0,500 a 0,599), média (0,600 a 0,699), alta (0,700 a 0,799) e muito
alta (0,800 a 1).

A média de IDH, levando em consideracdo todos municipios brasileiros, é de
0,727, ou seja esta enquadrada dentro da faixa “alta”. Em relagédo ao Estado do
Para, apenas trés municipios paraenses tém IDH alto: Belém, Ananindeua e
Parauapebas. O IDH dos Municipios de Obidos e S&o Félix do Xingu € baixo, 0,594,
sendo interessante destacar, que o municipio de Obidos, é o Gnico municipio, com a
presenca do Judiciario trabalhista, inserido nessa faixa de desenvolvimento médio.

A renda é um dos componentes analisados para a obtencéo do valor de IDH.
Esse dado, também apresenta nUmeros muito ruins, em relacdo aos Municipios, ora
analisados.

Em relacdo a Sdo Félix do Xingu, sdo os seguintes os dados analisados:
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Tabela 2 — Renda, Pobreza e Desigualdade — S&o Félix do Xingu — PA.

1991 2000 2010

Renda per capita (em RE)
% de extremamente pobres
% de pobres

Indice de Gini

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

256,58
15,47 16,41 21,25
4857 720 270

0,55 0n 0,62

Gréfico 6 — Distribuicdo da renda por quintos da populagdo (ordenada segundo a renda domiciliar per

capita em 1991, 2000 e 2010.
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£ Quinta
1.356,38 (E3.6%)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

No que concerne ao Municipio de Obidos, esses sdo 0s nimeros, referentes

aos mesmos dados acima:

Tabela 3 — Renda, Pobreza e Desigualdade — Obidos — PA.

1991 2000 2010

Renda per capita (em RS)
% de extremamente pobres
% de pobres

Indice de Gini
Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

157,66 285,03

MU UTB 2408

8348 6118 4827
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Gréfico 7 — Distribuicédo da renda por quintos da populacdo (ordenada segundo a renda domiciliar per
capita) em 1991, 2000 e 2010.

Distribuicao da renda por quintos da Distribuicdo da renda por quintos da Distribuigdo da renda por quintos da
populagdo (ordenada segundo a populacio [ordenada segundo a populagio (ordenada segunde a
renda domiciliar per capita) - 1991 renda domicillar per capita) - 2000 renda domiciliar per capita) - 2010

GO O

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

1* Quints

2* Quinto
@ 7 Quinte
@ #° Quinte
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Assim, segundo, os indicadores do Atlas de Desenvolvimento humano do
Brasil, acima transcritos, 24,98% da populacio de Obidos vive abaixo da linha da
pobreza, sendo que 48,27% é considerada pobre, a renda per capita do Municipio &
de R$ 255,03. Da populacdo do Municipio de Séo Félix do Xingu, 21,25%, vivem em
extrema pobreza e, 32,79% sdo considerados pobres. Mesmo assim, € possivel
perceber, que houve uma melhora consideravel, nos ultimos anos, tendo diminuido o
percentual de pobres e extremamente pobres, ao mesmo tempo em que aumentou 0
valor atribuido a renda per capita.

Ocorre que, na realidade amazénica, é possivel perceber que o aumento da
renda ndo tem sido suficiente para a melhoria das condi¢des garantidoras de efetiva
liberdade a populacdo nesses municipios, de modo a possibilitar que levem a vida
gue desejem.

Os indices de renda das populagdes de Obidos e de S&o Félix, por exemplo,
apresentaram aumento nos Ultimos anos>®, entretanto, isso ndo foi suficiente para
alcar o nivel de desenvolvimento dos municipios para padrdes aceitaveis, e nem,
tampouco, para equalizar os indices de trabalho formal e trabalho decente com o
restante do pais.

A Educacédo é outro componente do IDH, e em ambos os Municipios, 0s

indices apresentados, contribuiram, negativamente, para a sua avaliacao.

% Renda per capita de Obidos (em R$): 157,66 (1991), 162,15 (2000) e 255,03 (2010). Renda per
capita de Sdo Félix do Xingu (em R$): 256,58 (1991), 496,39 (2000) e 423,85 (2010).
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Em relacdo a populacéo adulta de Sdo Félix do Xingu, é possivel observar, o

seguinte:

Grafico 8 — Escolaridade da populacdo de 25 anos ou mais em 1991, 2000 e 2010 em S&o Félix do
Xingu.

Escolaridade da populagédo Escolaridade da populagdo Escolaridade da populagao
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Obidos, apresenta os seguintes dados:

Gréafico 9 - Escolaridade da populagédo de 25 anos ou mais em 1991, 2000 e 2010 em Obidos.

Escolaridade da populagéo Escolaridade da populagho Escolaridade da populagao
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Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano, 2013.

Os indices de educacg&o dos Municipios de Obidos e Sdo Félix sdo bastante
insatisfatorios em relacdo ao restante do Brasil, ja que em ambas as cidades, 54%
da populagéo sequer tem o ensino médio completo®®, sendo que, em Obidos, 16,2%

da populacdo é analfabeta ou possui ensino fundamental incompleto, e em S&o

Félix, esse indice é de 14,7%.

%9 Dados do Atlas de Desenvolvimento Humano no Brasil.
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Isso mostra porque essa populacéo ainda ndo pode ser considerada livre,
para realizar suas proprias escolhas. Os habitantes desses municipios séo reféns da
contingéncia, ndo sdo capazes de estabelecer padrbes aceitaveis de vida e de
trabalho dignos, conforme a teoria de desenvolvimento defendida por Amartya Sem,
mencionada alhures.

No que concerne, especificamente, a Sao Félix do Xingu, é preciso destacar,
ainda, outros numeros, ja que, no ano de 2010, das pessoas ocupadas, na faixa
etéria de 18 anos ou mais, do municipio de S&o Félix do Xingu, 46,11% trabalhavam
no setor agropecuario, no qual se verifica, com maior intensidade, a exploracédo de
mao de obra escrava no estado do Para.

Em relagdo a sua populagdo economicamente ativa, sdo esses os dados:

Gréfico 10 — Populagdo economicamente ativa do municipio de S&o Félix do
Xingu.

@ Populagdo
economicamente ativa
ocupada

® Populagio
economicamente ativa
desocupada

@ Populagdo
economicamente
inativa

Populacio economicamente afiva o
33.158 (56.1%)

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano

Para se ter uma ideia do nivel de informalidade no mercado de trabalho
desse municipio, observa-se, no Atlas de Desenvolvimento Humano do Brasil, que
em Sao Félix do Xingu, a populagdo economicamente ativa ocupada, é de 33.158,
sendo que apenas 23,3%, sédo formalmente registrados, quando o indice do Brasil é
de 46,47%.

O quadro abaixo demonstra a pequena quantidade de vinculos formais em

Séo Félix do Xingu:
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Tabela 4 - Vinculos Empregaticios por Setor Econdmico no Municipio de S&o Félix do Xingu (2000 e

2010).

Ano Agropecuario Industrial Servigos Total

2000 75 126 220 421
2001 69 10 960 1039
2002 142 34 606 782
2003 479 37 909 1425
2004 631 72 1366 2069
2005 830 74 1516 2420
2006 1021 131 1848 3000
2007 962 177 2110 3249
2008 10058 231 1985 3274
2009 1418 167 2181 3766
2010 1611 146 2907 4664

Fonte: SILVA; TOSTES, 2012.

Como se pode observar, apesar da populacdo economicamente ativa do
municipio ser de quase 40 mil pessoas, constou no registro da RAIS a formalizacéo
de apenas 4.664 contratos de emprego, em 2010.

O Municipio de Sdo Félix do Xingu apresenta, também, no Para, o maior
indice de desmatamento, de mata nativa de floresta e, como corolario, acaba por,
igualmente, constar no topo do ranking do trabalho escravo, com o maior nimero de
trabalhadores resgatados dessa condi¢cdo, como divulgado pelo sitio da internet,

escravonempensar.org.br, consoante quadro abaixo:

Tabela 5 - Municipios com maior nimero de trabalhadores encontrados em situacao de escravidao.

Municipio Numero de Casos Numero de
Trabalhadores

1. Sao Félix do Xingu (PA) 129 882

2.Marabd (PA) 86 575

3. Acailandia (MA) 75 366

4. Rondon do Paréa (PA) 66 530
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5. Novo Repartimento (PA) 46 185
6. Goianésia (PA) 44 554
7. Dom Eliseu (PA) 43 380
8. ltupiranga (PA) 43 342
9. Pacaja (PA) 41 604
10. Sdo Geraldo do Araguaia (PA) 38 131

Fonte: Repoérter Brasil, 2015.

O tamanho, da area de vegetacdo nativa desmatada, no municipio, é
equivalente a 11 vezes o tamanho da cidade de Sao Paulo (SP), dando espaco a
pecuéaria, com formacdo de pasto, e um rebanho de cerca de 2,3 milhdes de
cabecas de gado. Paralelamente, entre os anos de 2003 a 2014, 882 pessoas foram
libertados por fiscais do Ministério do Trabalho de condi¢cbes escraviddo moderna,
cujas principais atividades eram, justamente, a formacao de pastagens, e derrubada
de mata nativa (REPORTER BRASIL, 2015).

O nuamero de trabalhadores escravos resgatados, na cidade de Séo Félix do
Xingu, conforme demonstram os dados acima, ultrapassa, sobremaneira, o nimero
de trabalhadores cativos de Marabda, apesar de a populacdo deste municipio ser,
consideravelmente, maior.

A esses dados ndo se empresta qualquer relevancia quando da tomada de
decisdo sobre a criacdo de varas do trabalho. Ndo se avalia o custo social da
auséncia do Estado-Juiz nesses locais.

Desse modo, depender do atingimento de um certo nimero de processos
anuais ndo € a métrica mais adequada para estabelecer a necessidade da criacao de
uma vara do trabalho em dada regido, jA que esse numero, quando se trata da
Regido Amazobnica, ndo revela a demanda reprimida, pois o0 custo do processo e as
dificuldades de deslocamento, inviabilizam o ajuizamento de muitas agdes.

Corrobora essa afirmacdo, e a assertiva acima demonstrada, quando
observa-se os dados acerca do trabalhado escravo na regido, o fato de, dentre os
municipios do Sul do Para, Séo Félix do Xingu, que ndo conta com Vara do Trabalho

ainda instalada, possuir o maior numero de empregadores inscritos na extinta “lista

40 Segundo o IBGE, a populacdo de Maraba do dltimo censo foi contabilizada em 233.669, e

Séao Félix do Xingu, 91.340.
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negra” do MTE*, mesmo possuindo populacdo bastante inferior a municipios como
Marabda, Paraupebas, Altamira, onde h& a presenca do judiciario trabalhista.

Outro dado interessante, que retrata a demanda reprimida, € o fato de que
no ano de 2006, em que foi instalada a Vara do Trabalho de Xinguara, antiga area
de jurisdicdo de Redencdo, foram ajuizados cerca de 936 processos®, e 722 em
Redencdo®®, ou seja somadas as duas comarcas totalizaram cerca de 1658 novos
processos. Ja no ano seguinte foram ajuizadas na Vara do trabalho de Xinguara
1.461 reclamacdes, e na Vara do Trabalho de Redencao, 1.479, totalizando, nos
dois municipios, 2.940 novos processos, 0 que representa um aumento de demanda
de mais de 100%, em apenas um ano, cabendo referir que a distadncia, em
quildmetros, entre esses dois municipios do Sul do Para, e de apenas 115 km. Ou
seja, mesmo quando ndo se estd diante de locais de dificil deslocamento, ha
comprometimento do acesso a Justi¢ca, no interior da Amazonia, quer seja por falta
de informacao, quer seja por falta de recursos financeiros, capazes de arcar com o
deslocamento.

O quadro abaixo demonstra que a demanda cresceu até o ano de 2009,
manteve-se estavel até o ano de 2013, e passou a apresentar um decréscimo

consideravel:

Tabela 6 — Movimentacdo processual.
Ano Numero de Processos

2010 2.119

2012 2.098

2014 1.008

Fonte: Elaborada pela autora da pesquisa, 2016

L Pportaria interministerial n® 02 de 12 de maio de 2011, Disponivel em:

<http://portal.mte.gov.br/data/files/8A7C816A468FE52F014696 CB2EE35A6A/CADASTRO%20D
E%20EMPREGADORES%20ATUALIZA%C3%87%C3%830%20EXTRAORDIN%C3%81RIA%?2
009-06-2014-1.pdf>, com dados atualizados em 2 jun. 2014.

“2 Dados retirados do site do TRT 82 Regiao.

“3 Dados retirados do site do TRT 82 Regiao.

4 Dados retirados do site do TRT 82 Regiao.
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Esses dados demonstram, claramente, a demanda reprimida que havia na
regido, certamente em face do descaso dos empregadores na observancia das
normas celetistas, na medida em que, a punicdo nao era efetiva, pois eventual
demanda judicial, dependida do deslocamento do jurisdicionado, a outro municipio, o
gue representa um custo excessivo, para uma populacao pobre.

A proximidade fisica do Judiciario Trabalhista alterou a realidade,
possivelmente, tendo trazido aos trabalhadores informacdes sobre seus direitos,
ocasionando uma explosdo de demandas, em um primeiro momento, 0 que, apos
oito anos, possibilitou uma diminuicdo, provavelmente pelo fato de que sua presenca
coibe o descaso, anteriormente, observado.

Importante observar, que nesse mesmo periodo houve uma melhora nos
indices de IDH do municipio, pois conforme se viu acima, entre 1991 a 2010, os
indices apresentaram uma efetiva melhora.

Situacdo semelhante, pode também servir para interpretar os numeros
processuais da vara do Trabalho de Obidos, que apresentou nos Ultimos anos os

seguintes valores:

Tabela 7 — Movimentag&o processual de Obidos — 2007 a 2014.

Ano Numero de Processos

2008 539

2010 613

2012 723

2014 571

Fonte: Elaborada pela autora da pesquisa, 2016™.

Como se pode verificar, a demanda processual no municipio &, de fato,
baixa, em comparacdo com a maioria das varas do TRT da 82 Regido, que, em

2014, apresentou uma média de 1.654 processos*.

> Com dados do TRT 82 Regiao.
4 87.690 processos ajuizados no 1° grau de jurisdi¢éo, distribuidos em 53 varas.
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O que se defende € que, a demanda judicial, ndo pode ser requisito Unico
para a manutengdo de uma vara trabalhista em determinada localidade, né&o
devendo ser Obice para que os trabalhadores dessa jurisdicdo contém com a
presenca fisica do Estado, pois, conforme destacado quando da andlise dos
nameros processuais ap0s a instalagdo da Vara do Trabalho de Xinguara, a
presenca de uma vara trabalhista na regido, a longo prazo, tende a diminuir a
demanda processual, se, obviamente, ndo houver um aumento da demanda de
mercado de trabalho.

Assim, a eventual transferéncia da vara do trabalho de Obidos, para outra
comarca, representaria um retrocesso no que diz respeito a garantia de dignidade
daqueles trabalhadores.

Importante ressaltar que, a vara de Obidos, tem jurisdicdo nos municipios de
Alenquer, Curud, Faro, Juruti, Oriximind e Terra Santa, acessiveis, em sua maioria,
apenas, por via hidroviaria, com distancias relevantes, o que favorece a demanda
processual acima descrita. Cabe referir que, nos anos de 2012 e de 2013,
justamente quando houve a discussdo acerca da transferéncia da vara, houve um
aumento de 45% na demanda, que depois voltou a média anterior, a sugerir que 0s
trabalhadores, temerosos das dificuldades que a transferéncia causaria, optaram por
ajuizar logo as suas demandas.

O Desembargador Vicente Malheiros, nos autos do processo TRT 83/2aT./AP
0002045-60.2010.5.08.0201, que tratava da transferéncia da vara do trabalho de

Obidos, para Altamira, assim se manifestou acerca das caracteristicas da regi&o:

Além da demanda reprimida e das distancias amazdnicas, que dificultam o
cumprimento do preceito contido no art. 28 da Lei n® 10.770/2003 (...
necessidade de agilizacdo da prestacdo jurisdicional trabalhista’), a
transferéncia da Vara de Obidos constitui um evidente retrocesso socio-
econdbmico para a regido do Oeste do Estado do Para, pois os
jurisdicionados dos Municipios de Obidos, Alenquer, Curua, Faro, Juruti,
Oriximina e Terra Santa, serdo obrigados a ajuizar reclamacao trabalhista
perante as Varas do Trabalho sediadas na cidade de Santarém (PA),
tornando, assim, estes 6rgdos de 1° Grau de jurisdicdo com mais acumulo
de servico, sem falar nas demandas trabalhistas resultantes de grandes
projetos empresariais na Regido (Porto Trombetas - Mineracdo Rio do
Norte, em Oriximina, desde a década de 70; e, atualmente, o Projeto
Mineracéo da Alcoa, em Juruti — que devera permanecer naquela regido por
guase um século —, dentre outros) (BRASIL, 2013, p. 3, grifo do autor).

Na regido que integra a jurisdicio da Vara de Obidos, h&, em dois

municipios, grandes projetos de mineragao, instalados, para extracdo de bauxita:
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Porto Trombetas, em Oriximina*’; e em Juruti, onde a exploracdo é feita, pela

mineradora ALCOA, desde o ano de 2005.

Em relacdo a esse ultimo, dados constantes do sitio da empresa ALCOA,
dao conta que o Projeto Juruti prevé a producdo de seis milhdes de toneladas de
bauxita por ano, na primeira etapa, podendo atingir dez milhdes de toneladas/ ano, e
gue os investimentos, nos primeiros trés anos, foram estimados em 1 bilhdo de
reais. Em relacdo ao mercado de trabalho, o empreendimento gera 1.500 empregos
diretos na fase de operacdo, durante a etapa de instalacédo, 4.300 empregos, entre
diretos e indiretos (JURUTI..., [20--]).

Assim, ndo se trata meramente de assegurar 0 acesso a justica, mas de
garantir que os trabalhadores ndo sejam marginalizados, que tenham a seguranca
de que nado serdo explorados e que possam gozar do minimo daquilo que a
Constituicdo Ihes garante.

Nessa esteira, a Justica do Trabalho funciona como mediadora de conflitos,
a fim de salvaguardar a dignidade do trabalhador, em seus mais diversos aspectos,
favorecendo a inclusao dos trabalhadores marginalizados a uma vida digna, com
fruicdo de seus direitos mais fundamentais.

O Direito do Trabalho é instrumento juridico capaz de assegurar a dignidade
humana, uma vez que favorece a afirmacao da identidade individual do trabalhador,
além de sua emancipacéo coletiva, promovendo sua inclusédo regulada e protegida
no mercado de trabalho.

Ha conexao direta entre o Direito do Trabalho e a dignidade humana, na
medida em que h& a necessidade da tutela juridica das relacbes empregaticias, a
fim de garantir que a subsisténcia, a integracdo social e a emancipacéo coletiva do
trabalhador se desenvolvam a partir das diretrizes do direito fundamental ao trabalho
digno, cabendo ao Direito do Trabalho normatizar a prote¢cdo do obreiro, coibindo a
simples mercantilizagdo do trabalho humano (DELGADO; RIBEIRO, 2013, p. 201).

As questbes econOmicas de ordem cultural e social, que a tornam
inacessivel a todos aqueles que desconhecem seus direitos, assim como O0S
instrumentos adequados para a sua tutela, quer de origem judicial, quer extrajudicial

representam obstaculos ao acesso a justica (CERQUEIRA, 2012, p. 62).

47 Cujo deslocamento, até a sede da vara trabalhista, feito, exclusivamente, por via fluvial, dura 06:00
(seis) horas, sendo que para Santarém, o tempo de percurso, é de 12:00 (doze) horas.
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Para Batista (2007, p. 59), dentre as dificuldades do pleno acesso a justica
estd a administracdo do Judiciario, que depende de orcamento autorizado pelo
Executivo, em volume bastante inferior aos demais poderes, o que afeta,
diretamente, a situacdo das regibes menos desenvolvidas, que permanecem
padecendo com a morosidade.

O numero insuficiente de magistrados e de servidores, em relacdo ao numero
de habitantes e as demandas, é outro fator que contribui para a dificuldade de acesso
a justica.

O art. 93, XIlll da Constituicdo da Republica dispbe que o numero de juizes
deve ser proporcional a demanda, endo apenas ao numero global da populacao,
entretanto a nova redacdo do dispositivo ndo trouxe grandes impactos, ja que nao
houve efetivacdo (ANONI, 2008, p. 285-286).

Dados retirados do Relatorio Justica em numeros de 2014 (CNJ, 2014)
aponta que o Brasil tem cerca de 16.281 juizes, sendo 3.371 magistrados
trabalhistas, que decidem, em média 2.255 processos, cada, sendo que em média,
cada juiz produziu cerca de 1.128 sentencas, 0 que levando-se em conta os dias
Uteis de trabalho do magistrado, corresponde ao julgamento de 11,3 processos, por
dia.

O mesmo Relatério demonstra que sao cerca de 400 mil, os servidores
publicos, nos tribunais, quase 54 mil funcionarios atuam na Justica do trabalho, ou
seja, a carga média de trabalho € de 140 processos, em média, por funcionario.

Desse modo, defende-se viabilizar a criacdo de novas varas a partir da
perspectiva do acesso ao desenvolvimento, e ndo baseada na ideia utilitarista da
presenca do Estado, apenas onde se encontra uma maioria que, devido a facilidade
de acesso e ao baixo custo, demanda cada vez mais o Judiciario, proporcionando a
perpetuacdo dessa realidade, e cada vez mais a exclusdo da populacdo menos

favorecida.
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5 CONCLUSAO

A garantia de acesso a Justica é fundamental para que se
alcancem os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, frutos da
nova ordem constitucional que emergiu com a Carta de 1988, instaurando o estado
social democratico de direito, e que tem, como um de seus fundamentos, os valores
sociais do Trabalho.

A Constituigéo incorporou valores motrizes da sociedade, com
carater estritamente principiolégico, fomentando a abertura do sistema juridico,
assentado, fundamentalmente, no principio da dignidade da pessoa humana, que,
no contexto democratico, constitui o mais basilar dos direitos fundamentais, cujos
efeitos irradiam por todo o ordenamento juridico e configuram, ao mesmo tempo,
limite e dever do Estado e de cada um.

A caracteristica irradiadora dos direitos fundamentais favorece
um novo enfoque da ordem juridica e consolida o entendimento de que os direitos
fundamentais, uma vez que ndo se encontram na esfera de disponibilidade dos
poderes publicos, determina a estes deveres de protecdo, a fim de que possa
propiciar condicBes para que se efetive sua plena realizacdo, o que proporciona o
aumento do campo de atuacéo do intérprete do direito e, por conseguinte, do Poder
Judiciério, principalmente, na concretizacdo dos direitos fundamentais.

Nesse diapaséao, o que se verifica é que 0 acesso a Justica e a
solucédo dos conflitos possuem relacdo com o desenvolvimento individual e social,
pois sdo instrumentos de pacificacdo social, devendo ser entendido ndo sO no
sentido de acesso ao Poder Judiciario, como, também, de acesso a ordem juridica
justa.

A garantia constitucional de acesso a justica, insculpida no
inciso XXXV do artigo 5° merece interpretacdo ampla, de modo que reste uma
prestacdo jurisdicional célere e adequada, com igual oportunidade, tanto para os
mais abastados, como aos hipossuficientes, além de formas alternativas de solucéo
de conflitos e de pacificagao social.

A analise realizada neste estudo permite que se conclua que o
acesso a Justica consiste em uma garantia necessaria a satisfacdo dos demais
direitos fundamentais e, por isso, além de integrar o nucleo do principio da dignidade

da pessoa humana, é pilar do estado democratico de direito, considerado, assim, o
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mais importante dos direitos, ja que através dele, é possivel exigir os demais.

Percebeu-se que, apesar de seu reconhecimento como direito
fundamental, a concretizacdo do direito de acesso a Justica ndo é consenso, tanto
gue o orcamento da Justica do Trabalho, do ano de 2016, sofreu cortes relevantes
gue podem, até mesmo, comprometer o seu funcionamento, tendo adiado, por pelo
menos mais um ano, a instalacdo da ja aprovada Vara do Trabalho de S&o Félix do
Xingu.

Constatou-se a necessidade de buscar, para a sua
concretizacdo, a remocao de barreiras econdmicas, sociais, politicas e de outras
gue, eventualmente, impecam o livre acesso a Justica, com a criacdo de meios
praticos que o tornem efetivo e acessivel a todos.

A percepcédo de que o direito de acesso a justica € um direito
humano fundamental e subjetivo tipico permite se exigir do Estado que, através de
comportamentos positivos e negativos, garanta a sua efetivacao.

Partindo dessas premissas, ndo é possivel conceber a atual
politica nacional de criacdo e de manutencdo de varas do trabalho, por néo
proporcionar o efetivo acesso a Justica.

De fato, constatou-se que direito de acesso a justica,
especificamente, ao Judiciario trabalhista, encontra &bices econdmicos, que
restringem o direito de uma camada da populacdo que ja ndo dispde do amparo do
Estado, sob a justificativa utilitarista que embasa o0 discurso que toma o seu custo
como obstaculo a sua expansao.

Faz-se, assim, premente instaurar um debate, para a
conscientizacdo ndo apenas dos explorados e marginalizados, mas de todos os
envolvidos, inclusive dos que figurem como reclamados em ac¢fes trabalhistas, da
necessidade de criagdo de politicas publicas que favorecam a diminuicdo das
desigualdades, essenciais para equilibrar essa relagéo.

O critério utilitarista, eleito pela Administracdo Publica
Judiciéria, para a criacdo de varas do Trabalho, proporciona desigualdade social,
uma vez que a populacdo pobre e extremamente pobre, dos locais de dificil acesso
da Amazbnia, permanecera fadada a uma realidade de exclusdo e,
consequentemente, a margem do desenvolvimento econdmico e social.

Isso ocorre, porque, como exposto acima, a ocupacdo da

Amazobnia ndo seguiu o0 modelo implementado nas outras Regides do Brasil, o que
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se reflete em um espaco regional com contradi¢cdes, tanto socioeconémicas, quanto
ambientais, como consequéncia do modelo de desenvolvimento, extremamente,
excludente que aqui foi adotado.

Foi esse modelo de ocupacdo, com o direcionamento de
politicas aceleradas de desenvolvimento, em um passado recente, que propiciou
uma gama de problemas que maculam a regido atualmente, bem como favoreceu a
perpetuacdo das situacdes de desigualdade, presentes, tanto internamente, como
em relacdo aos demais estados brasileiros.

Por essa razdo, as politicas de criacdo de novas varas
trabalhistas, baseada na ética utilitarista, em que uma minoria se vé subjugada aos
interesses da maioria que, em busca da maxima utilidade, ignora as especificidades
de uma comunidade com histérico de séculos de exploracdo e exclusdo, ndo séo
adequadas para a real garantia de acesso a justica.

O orcamento anual do Judiciario trabalhista, no Brasil, ndo
representa nem 0,3% do PIB, enquanto o custo ao Erario da informalidade,
considerando o mesmo periodo, equivale a mais de trés vezes esse valor, o que
explica o seu crescimento, principalmente, em locais onde o histérico de exploracéo
e de desigualdade apresenta dados alarmantes.

Além do desenvolvimento social que a presenca da Justica do
Trabalho proporciona, ha evidentes beneficios financeiros ao Estado, que justificam
o dispéndio com a criacdo de novas varas, independentemente do preenchimento
dos requisitos exigidos pela Resolucéo n. 63/2010 do CSJT.

Percebeu-se que, garantir a presenca fisica do Judiciario
trabalhista, é politica publica efetiva de viabilizacado do direito de acesso a Justica, na
Amazonia paraense, principalmente, no que concerne aos Municipios de Obidos e
de Sao Félix do Xingu, em decorréncia da forma com que se deu a sua ocupacao,
gue compromete a satisfacao plena da dignidade da classe trabalhadora.

Isso porque a localizagdo geogréafica de Obidos impede o
aumento de sua demanda processual. Em Sao Félix, tanto em virtude do fator
geografico, quanto dos indicadores sociais, constatou-se que a populacéo sofre com
a exploracdo irregular de sua mé&o de obra, dependendo, cada vez mais, da
interferéncia do Poder Judiciario para que se possa pensar em concretizacdo de
direitos e garantias fundamentais.

Observou-se que a visdo contemporanea de acesso a Justica



154

permite que seja considerado como essencial na busca da diminuicdo das
desigualdades sociais, e por conseguinte, na promoc¢ao da inclusdo social.

Foi possivel constatar a premente necessidade da implantacéo
da vara trabalhista em S&o Félix do Xingu, bem como a manutencdo da vara de
Obidos, como politica publica assecuratéria do direito de acesso a justica a
trabalhadores, inseridos nessas regibes geograficamente isoladas e, no caso
daquele, tradicionalmente foco de conflitos.

A forma como se deu a ocupacdo dos municipios ora
estudados demonstrou que, a demanda processual apresentada, ndo se coaduna
com a reprimida, de modo que a tendéncia € que ndo sejam alcancados 0s
requisitos numéricos impostos pela Resolugéo n. 63 do CSJT e que nédo se atenda a
garantia constitucional do acesso a Justica.

A visdo (utilitarista da Justica, que impde regras idénticas a
todo o territério nacional, sem que sejam levadas, em conta, as especificidades
geograficas, as desigualdades regionais e, ainda, o dificil e custoso acesso pelo
jurisdicionado, coloca os trabalhadores da regido em situacdo de vulnerabilidade
social, sujeitando-os a exploracédo e os relegando a informalidade.

No caso de Obidos, a preocupacdo é que, o fato de
permanecer apresentando baixa movimentacdo processual, nos parametros
comparativos impostos pela administracdo judiciaria superior, tenha a sua jurisdicdo
transferida para o Municipio de Santarém, impondo aos jurisdicionados, que
atualmente, jA se encontram distantes da sede da jurisdicdo, uma situacdo de
deslocamento ainda mais dificil e custosa.

No que diz respeito a S&o Félix do Xingu, mesmo ja tendo sido
aprovada a criacdo de uma vara trabalhista, esta ainda ndo foi implantada, cabendo
referir que, a situagcdo do municipio reflete, muito bem, a realidade da Amazonia
paraense, em que ha municipios com acesso dificil, e de alto custo, para uma
populacdo, que vive, majoritariamente, em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza, que nao permite seu deslocamento até a sede do Poder Judiciario
trabalhista, permanecendo, desse modo, em situacdo de exploracdo e de excluséo
social.

O argumento do CNJ para ndo aprovar a criagdo da vara em
guestdo, conforme exposto no trabalho, demonstra que, ndo obstante a previsao

normativa de flexibilizacdo dos requisitos numeéricos, a realidade mostra que, na
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pratica, sdo apenas eles que importam.

Desse modo, s6 se podera falar em eficacia do acesso a justica
se, a partir da nogcdo de igualdade material, solidariedade e, principalmente, de
dignidade do trabalhador, fazer-se valer os fundamentos do Estado Democratico de
Direito, pois impor agueles que, desde a colonizagéo, vivem a margem da nocao de
vida boa, regras idénticas dos trabalhadores que vivem em locais, cujo IDH é igual
ao de paises desenvolvidos, que j& possuem informacao (liberdade), acesso facil a
estrutura fisica do Poder Judiciario, além de advogados, sindicatos e outros
mecanismos facilitadores da busca para uma vida digna.

SO se podera falar em validacédo do direito dos cidadaos,
quando todos, sem distingdo, tiverem possibilidade de exigir do Estado, o
cumprimento das leis da Republica e a garantia a ordem juridica justa, a vertente

social do acesso a justica.
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