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RESUMO

Essa pesquisa tem como objetivo principal analisar se a politica publica do ICMS Verde,
instrumento de repasse de cota parte de ICMS aos Municipios com base no cumprimento
de critérios ambientais, no Estado do Par4 é um instrumento promovedor de equidade
intrafederativa. Partindo da analise da existéncia de desigualdade intrafederativa no
Estado do Para, identificou-se critérios de equidade, através dos estudos de Liam
Murphy, Thomas Nagel, da teoria de justica de John Rawils, e justica ambiental, que
pudessem apontar na politica publica a natureza equitativa. Através do Modelo PER os
critérios de equidade foram analisados em conjunto com as condicionantes do ICMS
Verde e revelaram um enfoque no elemento de resposta municipal como principal motor
dessa equalizacao. A resposta municipal, entretanto, se mostrou limitada pela ingeréncia
territorial, afetando a capacidade dos Municipios de concretizarem parte dos critérios de
ICMS Verde. Nesse contexto o elemento de Gestdo Ambiental, pela amplitude de sua
abrangéncia, e pelo seu papel no cumprimento dos demais critérios, configurou-se como
fator mais adequado para os Municipios. Porém, é o fator considerado menos importante
pelo ICMS Verde e dados analisados apontaram um baixo exercicio de Gestdo Ambiental
dentre os Municipios estudados.

Palavras chave: ICMS Verde; Modelo PER; Gestdao ambiental; Equidade; Federalismo

fiscal;



ABSTRACT

This research has as its main objective to analyze if the public policy of the Green ICMS,
an instrument intergovernmental transfer of part of the ICMS revenue to the Municipalities
based on the fulfillment of environmental criteria, in the State of Para is an instrument that
promotes intrafederative equity. Based on the analysis of the existence of intrafederative
inequality in the State of Para, equity criteria were identified through studies of Liam
Murphy, Thomas Nagel, John Rawls's theory of justice, and environmental. Through the
PER model the equity criteria were analyzed in conjunction with the conditioners of the
Green ICMS and revealed a focus on the municipal response element as the main driver
of this equalization. The municipal response, however, is limited by territorial interference
by the other government spheres, affecting the Municipalities' capacity to fulfill part of the
Green ICMS criteria. In this context, the element of Environmental Management, due to
its wide scope, and its role in meeting the other criteria, was considered the more
appropriate factor for the Municipalities. However, it is the factor considered less important
by the Green ICMS and analyzed data indicated a low exercise of Environmental
Management among the Municipalities studied.

Key words: Green ICMS; PER Model; Environmental management; Equity; Fiscal

federalism
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INTRODUCAO

Vivemos em uma sociedade marcada pela diversidade. H4 uma dinamica de
agentes, organizacgoes e interesses conflitantes que coabitam. Trata-se de um pluralismo
de interesses que, muitas vezes, gera problemas e reflexos que afetam a sociedade como
um todo (VITA, 2007).

O conflito entre o desenvolvimento econdmico e a preservacdo ambiental € um
dos problemas causados pelo pluralismo de interesses presente na sociedade. Embora
tal situacdo afete a sociedade globalmente, é de fundamental relevo para a regido
amazobnica, dotada de uma biodiversidade incomparavel, mas, paradoxalmente, com um
grande déficit de desenvolvimento.

A floresta amazobnica, além de sua farta biodiversidade, representa lar para
milhGes de pessoas distribuidas em nove paises?, sendo alvo de grande presséo pela
exploracdo dos recursos naturais. Em verdade, a riqueza em recursos naturais da regiao,
culmina por afirmar seu papel no mundo como grande fornecedor de matéria prima, cujo
resultado € a exploracdo predatéria das riquezas naturais com a geracdo de
incomensuraveis danos ambientais (LOUREIRO, 2009; BECKER, 2005).
Paradoxalmente, a regido € eivada de uma desigualdade social crénica e baixo nivel de
desenvolvimento econémico (LIRA et al. 2009).

O modelo de desenvolvimento seguido na Amazodnia, portanto, além de causar
degradacdo ambiental, ndo gera riqueza para os habitantes da regido. Ao contrario, no
ambito da federacédo brasileira, a regido norte, que abarca a maior parte da Amazénia
Legal, figura entre as regides mais pobres (ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO,
2010; RADAR IDHM, 2013)

A desigualdade interfederativa no Brasil tem como principal instrumento de
mitigacao o federalismo fiscal. A partir dele, ha uma redistribuig&do de recursos financeiros

visando, em tese, o favorecimento das regiées menos desenvolvidas (TER-MINASSIAN,

2 Brasil, Venezuela, Colémbia, Peru, Bolivia, Equador, Suriname, Guiana e Guiana Francesa sdo 0s nove
paises que contém partes da floresta amazodnica.
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1997). O Federalismo fiscal utiliza-se da reparticdo das competéncias tributarias e da
reparticdo do produto da arrecadacdo de tributos para promover a cooperacao e
solidariedade federativa, com o intuito de implementar o preceito constitucional de
reducado das desigualdades regionais (OLIVEIRA, 2005).

Alguns instrumentos do federalismo fiscal brasileiro, porém, apresentam carater
eminentemente devolutivo, favorecendo as zonas que mais produzem tributos.

Um dos exemplos de tal estratégia é a sistematica reparticdo da receita do Imposto
sobre Circulacéo de Mercadorias e Servicos (ICMS) entre Estados e Municipios, pautada
majoritariamente no Valor Adicionado Fiscal (VAF), privilegiando os Municipios mais
desenvolvidos economicamente.

Tal dinamica contribui para a manutencdo de um status quo desigual entre os
Municipios e ignora as externalidades ambientais positivas geradas por detentores de
restricbes de exploracdo em razdo de areas ambientalmente protegidas. Além da
desigualdade Interfederativa, assiste-se, pois, uma desigualdade intrafederativa.

Na Amazonia, considerando as condi¢des sociais e ambientais ali presentes, essa
sistematica € danosa, pois contribui para a implementacdo de um modelo de
desenvolvimento incoerente com a necessidade de sustentabilidade da regiéo.

Uma alternativa vislumbrada para reducéo das desigualdades causadas por esse
problema é a politica do ICMS Verde, que introduz um mecanismo de transferéncia de
recursos aos Municipios de um determinado Estado em razdo do cumprimento de
condicionantes de protecdo ambiental.

A ideia do instrumento é que, ao atribuir uma recompensa econémica para
condicionantes vinculadas a protecdo do meio ambiente, haveria reducdo na
desigualdade de recursos transferidos, servindo como uma fonte alternativa de receitas
para aumentar o repasse a Municipios menos desenvolvidos.

Os Municipios que tivessem algum impedimento territorial ambiental que
impedisse o desenvolvimento econémico por um modelo mais tradicional, que fosse
impedido por restricbes ambientais, usariam o ICMS Verde como alternativa de
financiamento usando a propria restricdo ambiental e, desenvolvimento mais um aspecto

de protecdo do meio ambiente, ganhariam uma cota parte de ICMS maior.
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Considerando, dessa maneira, que ha uma vinculacdo entre a desigualdade
econdmica e social com danos ambientais na regido amazodnica, e buscando
correlaciona-la a realidade do Estado do Para, este trabalho debrucar-se-a sobre a
politica do ICMS Verde, no intuito de questionar se, efetivamente, trata-se de um
instrumento fiscal apto a auxiliar na redugéo da desigualmente intrafederativa.

A solucgéo para a problemética proposta se daré através de um estudo em cinco
momentos.

Inicialmente se buscard compreender a desigualdade inter e intrafederativa
brasileira, e sua extensao, verificando como a estrutura tributéria auxilia na perpetuacéo
desse status quo, bem como o papel do ICMS Verde na constru¢cdo de modelo mais
equitativo.

Em seguida, como foco do segundo capitulo, se buscara compreender o que
efetivamente se considera como equidade, verificando que elementos precisam ser
observados para que se possa identificar, na politica publica, critérios promovedores de
equidade. Para tal serd abordado o tema via trés ambitos. Primeiro, no ambito do
federalismo fiscal através das licdes de Thomas Nagel e Liam Murphy. Segundo, com um
foco na teoria de justica de John Rawls — justica como equidade. E a terceira abordagem,
considerando o viés ambiental do instituto ICMS Ecoldgico, focard sobre a justica
ambiental.

Essa teorizacdo sobre equidade sera, em seguida, confrontada, no terceiro
capitulo, a politica do ICMS Verde paraense através da analise de seus critérios,
utilizando como parametro o modelo Pressdo-Estado-Resposta (PER) utilizado pela
Organizacgéo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) como estrutura
de compreensao de indicadores ambientais.

Tendo definido elemento Resposta, através do modelo PER, como foco dos
critérios legais e de equidade, a quarta parte do presente trabalho fara uma analise dos
critérios adotados pela legislacédo do ICMS Verde paraense verificando a potencialidade
de resposta dos entes municipais apontando quais critérios podem ser mais ou menos
cumpridas pelos Municipios paraenses.

Por fim, o quinto capitulo apresentara uma analise de dados sobre a gestao

ambiental em alguns Municipios paraenses para verificar o nivel de gestdao ambiental.
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Isso sera feito através de um estudo do IMAZON envolvendo doze Municipios e de
prestacdo de contas de Fundos Municipais de Meio Ambiente disponibilizados pelo

Tribunal de Contas dos Municipios.

1. DESIGUALDADE INTRA-ESTADUAL PARAENSE E O INSTITUTO DO
ICMS VERDE

O presente estudo visa verificar se o instrumento do ICMS Verde, na forma como
se encontra configurado, é capaz de auxiliar na correcéo das desigualdades inter e intra-
estaduais, elementos estes que compdem uma das diversas causas da enorme
degradacdo ambiental na regido amazonica.

Dessa maneira, faz-se necessario conhecer a desigualdade pressuposto do
estudo e sua relagdo com o instituto do ICMS Verde, elementos indispenséaveis para a
compreensao do trabalho. Assim sendo, esse capitulo buscara demonstrar e apontar o
nivel de desigualdade que assola o Brasil e apresentar o que seria o instituto do ICMS
Verde e como este instrumento, teoricamente, pode auxiliar no combate a essa

desigualdade.

1.1 DESIGUALDADE NA FEDERACAO BRASILEIRA

A diferenca e desigualdade entre os entes subnacionais de um estado federal é
regra e constitui caracteristica presente até nas federac6es mais ricas e desenvolvidas,
a exemplo dos Estados Unidos. No ambito brasileiro, essa desigualdade esta presente
em um nivel muito elevado, existindo grave diferenca entre os estados mais ricos e
pobres da federacdo (RUBINSTEIN, 2010).

Em relacdo as macrorregides brasileiras, estudo realizado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) demonstra a enorme discrepancia existente entre
a participacao delas no Produto Interno Bruto (PIB) nacional entre os anos de 1995 a

2008, conforme a tabela 1.1 abaixo esclarece:
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Tabela 1.1 — Participacdo (%) das macrorregides no PIB nacional entre 1995 a 2008.

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
CO | 84 8,6 88 |90 |88 |84 |85 (88 |90 |91 |89 |87 |89 |92
N 4,2 4,3 41 |42 (42 (44 (45 |47 |48 |49 |50 |51 |50 |51
NE | 12,0 | 1255 | 12,5 | 12,4 | 12,6 | 13,0 | 12,8 | 12,7 | 12,8 | 12,7 | 13,1 | 13,1 | 13,1 | 13,1
S 16,2 | 16,2 | 16,1 | 16,2 | 16,4 | 16,5 | 16,7 | 16,9 | 17,7 | 17,4 | 16,6 | 16,3 | 16,6 | 16,6
SE | 59,1 | 584 | 585 |582]58,2|583|577 |56,7|558|558]|565]568 | 564 | 56,0

Fonte: IPEA (2010)

A Unido Europeia sujeita a politicas regionais de desenvolvimento as regides com
PIB per capta inferiores a 75% (setenta e cinco) da média regional (IPEA, 2010). Tal
aplicagdo no Brasil implicaria em submeter a um tratamento especial mais da metade das
regibes do pais.

Segundo dados do relatério do Atlas de Desenvolvimento Humano de 20103, feito
em parceria entre 0 Programa das Nac¢fes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o
Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada que demonstram uma diferenca do ente
subnacional estadual com melhor indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM)
— Distrito Federal* com IDHM de 0.824 — e o pior — Alagoas com IDHM de 0.631. Abaixo

segue planilha (Tabela 1.2) apontando os melhores e piores:

Tabela 1.2 — Classificagdo do IDHM dos Estados e do Distrito Federal de 2010.

Posicao Lugar IDHM Renda Longevidade | Educacgéo
1° Distrito 0.824 0.863 0.873 0.742
Federal
20 Rio de Janeiro 0.783 0.789 0.845 0.719

3 A classificagao utilizada pelo Atlas de Desenvolvimento Humano de 2010 é seguinte ordem: muito alto —
0,800 a 1,000; alto - 0,700 a 0,799; médio — 0,600 a 0,699; baixo — 0,500 a 0,599; muito baixo — 0,000 a
0,499.

4 E preciso ter muito cuidado na inclus&o do Distrito Federal nas anélises envolvendo dinamicas regionais.
Isso porque a participagdo do setor publico no local faz o seu PIB alcancar valores totalmente discrepantes
se comparados com a outras areas. Para ilustrar isso aponta-se que o PIB per capita em 2008 foi de R$
40.696, valor este quase o triplo da média nacional. Sua exclusdo, em 2008, da conta da participagdo do
Centro-Oeste no PIB nacional resulta numa queda de 9,2% para 5,5% (IPEA, 2010).
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3° Santa Catarina 0.774 0.773 0.860 0.697
25° Para 0.646 0.646 0.789 0.528
26° Maranhé&o 0.639 0.612 0.757 0.562
27° Alagoas 0.631 0.641 0.755 0.520

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2010)

No Estado do Parg, a heterogeneidade a nivel municipal também é elevada. Isso
pode ser comprovado pelo relatério do Atlas de Desenvolvimento Humano de 2010
(Tabela 1.3), onde, vislumbrando a diferenca entre os trés melhores e os trés piores, nota-

se uma disparidade muito maior que o registrado a nivel federal.

Tabela 1.3 — Classificagao do IDHM dos Municipios Paraenses em 2010.

Posicéao Lugar IDHM Renda Longevidade | Educacgéo
1° Belém 0.746 0.751 0.822 0.673
20 Ananindeua 0.718 0.684 0.821 0.658
3° Parauapebas 0.715 0.701 0.809 0.644
141° Bagre 0.471 0.481 0.777 0.280
142° Chaves 0.453 0.516 0.769 0.234
143° Melgaco 0.418 0.454 0.776 0.207

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano (2010)

Em que pese os dados apresentados serem de 2010, eles sdo 0s mais recentes a
analisar o IDHM de todos os Municipios e sdo atualizados, normalmente, a cada dez
anos. Tais dados revelam uma distorcdo no pacto federativo: ha uma distribuicdo
significantemente desigual de direitos e garantias. Alguém que nasce em Melgaco, por
exemplo, tera um acesso bem mais limitado a saude, educacdo e trabalho em
comparacao com um cidadao que nasceu na capital.

Essa distor¢éo pode ser configurada como desigualdade interfederativa, ou seja,
dentro de um mesmo ente subnacional ha diferentes niveis de acesso a garantias
fundamentais, sendo que essas diferencas sado acentuadas. Em IDHM e renda, a

diferenca € de nivel alto para muito baixo e em educacado é de médio para muito baixo.
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Passando para dados um pouco mais atuais, 0 mesmo instituto fez uma analise
do IDHM dos anos de 2011 a 2014 de 9 (nove) grandes regides metropolitanas: Belém,
Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Curitiba, Porto
Alegre e Distrito Federal (Tabela 1.4):

Tabela 1.4 — IDHM de 2011 a 2014 de Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro,

Séo Paulo, Curitiba, Porto Alegre e Distrito Federal.

2011 2012 2013 2014 Média
Distrito Federal 0,819 0,828 0,833 0,839 0,82975
Séo Paulo 0,811 0,818 0,827 0,829 0,82125
Curitiba 0,782 0,802 0,812 0,817 0,80325
Belo Horizonte 0,780 0,791 0,796 0,798 0,79125
Rio de Janeiro 0,770 0,779 0,791 0,795 0,78375
Porto Alegre 0,768 0,770 0,782 0,789 0,77725
Salvador 0,749 0,750 0,762 0,769 0,7575
Recife 0,743 0,747 0,753 0,768 0,75275
Brasil 0,738 0,745 0,754 0,761 0,7495
Fortaleza 0,737 0,739 0,744 0,750 0,7425
Belém 0,736 0,737 0,741 0,742 0,739

Fonte: Radar IDHM (2013)

A desigualdade também é verificada quando da analise de outros dados
relacionados a garantia de direitos e ao desenvolvimento social como, por exemplo, 0
nivel de analfabetismo na federacdo brasileira. Dados do censo de 2010 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) (Tabela 1.5) apontam um desnivelamento,

também, de analfabetismo entre os Estados:

Tabela 1.5 — Taxa de alfabetizacao do Distrito Federal e dos Estados de Santa Catarina, Sdo Paulo, Rio

de Janeiro, Par4, Maranh&o, Paraiba, Piaui e Alagoas em 2010.

Posicéo Unidade Federativa Taxa de Alfabetizagdo em 2010
1 Distrito Federal 96,74%
2 Santa Catarina 96,14%
3 Sao Paulo 95,91%
4 Rio de Janeiro 95,90%
16 Para 88,76%
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24 Maranhéao 80,69%
25 Paraiba 79,80%
26 Piaui 78,86%
27 Alagoas 77,48%

Fonte: IBGE (2010)

Essa desigualdade pode ser atestada igualmente em niveis de regido, onde a
regido nordeste tem uma taxa de alfabetizacdo quase 13% (treze por cento) menor que
a regiao sul, conforme verificado pelos dados do censo de 2010 do IBGE (Tabela 1.6)

abaixo expostos:

Tabela 1.6 — Taxa de alfabetizacdo das regiGes brasileiras.

Posicéo Regido Taxa de Alfabetizacdo em 2010
1 Regido Sul 95,26%
2 Regido Sudeste 94,89%
3 Regido Centro-Oeste 93,36%
4 Regido Norte 89,40%
5 Regido Nordeste 82,35%

Fonte: IBGE (2010)

Outro elemento importante para demonstrar a diferenca na realidade social da
federacao brasileira é o0 acesso a agua tratada e ao sistema de saneamento basico com
atendimento de esgoto. Tais elementos influenciam tanto na satde da populagdo como
afetam o meio ambiente. Ranking formulado a partir de dados de 2015 coletados pelo
Sistema Nacional de Informacfes Sobre Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades
das 100 (cem) maiores cidades do Brasil (Tabela 1.7) verificando os indices de
atendimento total de esgoto, atendimento total de &gua, e esgoto tratado referido a agua

consumida revela outra faceta da desigualdade ora exposta:

Tabela 1.7 — Ranking de saneamento das quatro melhores, quatro piores e Belém>.

5 Em relagdo a posicdo 98, os dados apontam que seria a cidade de Santarém (PA). Ocorre que essa
posicéo foi definida porque o SNIS n&o tinha informag&o envolvendo o saneamento da cidade e, na
auséncia de dados, definiu a porcentagem em zero em relacéo ao primeiro e ao terceiro indice apontado
na tabela. O indice do segundo foi definido em 48,00% (quarenta e oito). Dessa maneira, pela posi¢éo ser
definida na auséncia de dados, néo foi exposta.
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indice de
Atendimento

indice de

indice de
esgoto tratado

referido a agua

Posicao Municipio Populacéo total de atendimento .
esgoto total de agua consumida
1 Franca (SP) 342.112 99,96% 99,96% 98,00%
2 Uberlandia (MG) 662.362 97,23% 100,00% 81,20
3 S&o José dos 688.597 96,12% 99,96% 94,00%
Campos (SP)
4 Santos (SP) 433.966 99,98% 100,00% 97,60%
90 Belém (PA) 1.439.561 12,90% 97,44 1,46%
97 Porto Velho (RO) 502.748 3,71% 33,96% 0,00
99 Jaboatéo dos 686.122 6,66% 74,05% 6,24%
Guararapes (PE)
100 Ananindeua (PA) 505.404 2,09% 28,81% 8,75%

Fonte: SNIS (2015)

Essa discrepancia entre o eixo norte-sul pode ser explicado pelo modelo e tempo

de desenvolvimento adotados para a regido norte do pais. Até meados do século XX, a

regido Amazoénica era isolada comercialmente do restante do Pais. Tratava-se de uma

regido de dificil acesso e distante dos principais polos econdmicos e politicos do

brasileiros (LIRA et al. 2009).

Historicamente, desde o periodo colonial, 0o modelo de exploracdo da Amazénia

foi sempre no sentido de gerar recursos para fora da regido. A rigueza gerada na regiao

nao permanece nela. Nesse sentido, valiosa a licdo da Violeta Refkalefsky (2002):

Ao longo de sua historia, a Amazonia tem gerado sempre mais recursos
para fora (Metrépole e Federacao) do que tem recebido como retorno; tem
sido, permanentemente, um lugar de exploracdo, abuso e extracdo de
riquezas em favor de outras regides e outros povos. Mesmo nos ultimos
trinta anos, quando grandes investimentos foram feitos em infra-estrutura,
estes visaram possibilitar a exploracdo de riquezas em favor da
Federacéo.

Essa caracteristica continua nos dias atuais, onde ancorou-se o modelo de

desenvolvimento focado em empreendimentos de bens semielaborados e de matéria
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prima, com foco no mercado internacional, que possuem curtas cadeias produtivas
(geram poucos empregos na regido), consomem volumes altos de energia elétrica (do
qual se inclui a gerada por queima de carvdo derivado de desflorestamento), além de
desalojar populacbes tradicionais e pequenos agricultores proximos desses
empreendimentos causando conflito agrario (LOUREIRO, 2012).

A regido, afinal, era vista como um vazio demografico e até 1970 era vista como
0 maior espaco restante do Pais para povoamento (SUDAM, 1971, p. 31) e, com a crise
do petrdleo da década de 70, o governo brasileiro decidiu acelerar o crescimento forcando
uma participacdo acelerada das regides periféricas na producdo econdmica nacional
(LIRA et at. 2009). Essa producao para equilibrar a balanca comercial, era focada em
mercadoria exportavel (LOUREIRO, 2017, p. 392).

Essa forma de desenvolvimento, consequentemente, ndo visava a propria regiao,
mas sim a nagao como um todo, de forma que garantir o desenvolvimento social nédo era
prioridade. O foco era um desenvolvimento exclusivamente econdmico e feito a qualquer
custo, desenvolvimento este denominada pela Violeta Loureiro de desenvolvimento
degenerativo (2012, p. 529).

Em que pese o presente trabalho ndo ter como objetivo debrugar exaustivamente
no histérico de desenvolvimento amazénico e paraense, uma breve sintese do mesmo é
valiosa para a compreenséao dos dados analisados. A disparidade de garantia de direitos
sociais e de participacdo do PIB das regifes é fruto desse modelo de desenvolvimento
degenerativo, que ndo se preocupou em trazer avangos sociais ou sustentabilidade para
a regido.

O mesmo pode ser dito do processo de urbanizacdo no Estado do Para que
também apresenta indicios de desigualdade. Isso porque 0 modelo de distribuicdo da
populacdo urbana era fortemente concentrada em Belém que, entre 1856 a 1907
concentrava 25% (vinte e cinco) da populacdo do Estado, cidade esta que passou a
congregar grande volume de rigueza e desenvolvimento em comparagao com os demais
centros e vilas no Estado (SANTOS, 2011).

Tal modelo de urbanizacao desigual continuou ao longo da histéria na Amazénia
de forma que, em especial na margem dos rios, desenvolveu-se pequenos

assentamentos que, sendo estes segundo as licdes Bertha Becker (2005, p. 73), apesar



24

de ndo figurarem como formas tradicionais de urbanizacdo e terem servicos basicos
carentes, estédo enraizadas de valores sociais urbanos, de forma que a mesma cunhou o
termo “floresta urbanizada” (2005, p.73).

Isso ajuda a compreender porque os indicadores intraestaduais também sao
diferenciados tendo Belém indicadores bastante superiores se comparados aos demais
Municipios paraenses.

Estes elementos demonstram um dos pressupostos que fundamentam o
presente trabalho: uma acentuada desigualdade a nivel federal e intraestadual. H4 uma
diferenca significante entre a expectativa de uma vida com pleno acesso a direitos e
garantias basicas de um cidadao brasileiro nascido na regidao sul do pais em compara¢ao
com um nascido na regido norte.

Configura-se, entdo, um problema de nivel constitucional na medida em que um
dos quatro objetivos fundamentais definidos pela Constituicdo® para a federagdo
brasileira € a reducéo das desigualdades sociais e regionais.

Também revela que precisa ser pensado um novo modelo de desenvolvimento
para a Amazonia, um que leve em consideracéo suas peculiaridades, os povos que ali
habitam, que vise sustentabilidade e fagca uma contraposicdo real entre o
desenvolvimento econdmico e a protecdo ambiental e, como exposto a seguir, um novo

modelo precisaré observar o federalismo fiscal e as desigualdades que dali surgem.

1.2 DESIGUALDADE NO FEDERALISMO FISCAL BRASILEIRO

A desigualdade federativa brasileira também se encontra presente no ambito fiscal
0 que, por sua vez, afeta o desenvolvimento social almejado pela sociedade. Nao ha
como pretender desenvolvimento social sem a compreensdo do aspecto fiscal de
determinada nacao. Isso porque os direitos e garantias que compdem o desenvolvimento
social ndo s&o gratuitos. E o que ensinam Stephen Holmes e Cass Sunstein (1999, p.
15).

6 Os objetivos estéo elencados no artigo 3° da Constituicdo Federal.
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The Declaration of Independence states that "to secure these rights,
Governments are established among men.” To the obvious truth that rights
depend on government must be added a logical corollary, one rich with
implications: rights cost money. Rights cannot be protected or enforced
without public funding and support. This is just as true of old rights as of
new rights.’

Valido expor que, na licdo dos citados autores, o termo “costs” que traduziu-se
para “custos”, significa custos orcamentarios enquanto que o termo “rights” que foi
traduzido como “direitos”, significa interesses importantes que podem ser protegidos de
forma confiavel por individuos ou grupos utilizando-se dos instrumentos de governo,

conforme explicacdo abaixo aponta trecho destacado (1999, p. 15 e 16):

The “cost of rights” is a richly ambiguous phrase because both words have
multiple and inevitably controversial meanings. To keep the analysis as
focused and, along this dimension, as uncontentious as possible, “costs”
will be understood here to mean budgetary costs and “rights” will be
defined as important interests that can be reliably protected by individuals
or groups using the instrumentalities of government.®

Ainda no mesmo sentido, trazendo doutrina nacional, apresenta-se a licdo de
Gustavo Amaral, o qual defende que mesmo considerando a divisdo, classifica entre
direitos positivos e negativos, onde 0s positivos sdo os que dependem de uma pro
atividade do Estado e os negativos uma abstencdo. As negativas também possuem
deveres por parte do Estado que dependem de recursos (2001, p. 131): “Mesmo os
direitos tido por negativos comportam reivindicacbes de prestacfes estatais positivas,
pelo que, mais préprio trabalhar com cada uma dessas pretensdes”.

Esses recursos e sua distribuicédo e arrecadacéo pelos entes federativos, por sua
vez, estdo relacionados ao modelo de Federalismo Fiscal adotado no Brasil.

7 Traducdo livre: A Declaragdo de Independéncia afirma que "para garantir esses direitos, os governos sao
estabelecidos entre os homens". Para a verdade ébvia de que os direitos dependem do governo deve ser
adicionado ao corolério I6gico rico com implicacdes: os direitos custam dinheiro. Nao podem ser protegidos
sem financiamento publico e apoio. Isto é tdo verdadeiro para os direitos antigos quanto os novos direitos.
8 Traducéo livre: O "custo dos direitos" € uma frase ricamente ambigua porque ambas as palavras (custo
e direito) tém significados mdltiplos e inevitavelmente controversos. Para manter a analise focada e, ao
longo dessa dimenséo, 0 mais incontroverso possivel, "custos" serdo entendidos aqui para significar custos
orcamentarios e "direitos" serdo definidos como interesses importantes que podem ser protegidos de forma
confiavel por individuos ou grupos que utilizam os instrumentos de governo.
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O federalismo fiscal envolve a divisdo da competéncia fiscal tributaria dos entes
nacionais estabelecendo quais tributos podem ser arrecadados e por quem e quais
servicos devem ser prestados pelos determinados entes federativos. Trata-se de uma
descentralizacao fiscal fazendo uma reparticdo de competéncias fiscais com os entes
gue compdem a federacéo.

Pode-se definir federalismo fiscal como o desenho institucional que privilegia a
descentralizacdo, tanto de atribuicbes e de receitas, as entidades subnacionais
autbnomas (GOLDBERG, 2004).

O federalismo fiscal brasileiro se encontra prescrito na Constituicdo Federal, que
dividiu a competéncia tributaria entre os Estados, Unido, Distrito Federal e os Municipios.

Em relacdo aos impostos, para a Unido foi estabelecida competéncia para
instituir: impostos sobre importacéo (ll) e exportacéo (IE); renda e proventos de qualquer
natureza (IR); produtos industrializados (IPI); operacdes de crédito, cambio e seguro, ou
relativas a titulos ou valores mobiliarios (IOF); propriedade territorial rural (ITR); e grandes
fortunas (IGF).

Os Estados podem instituir impostos sobre a transmissao “causa mortis” e
doacdo, de quaisquer bens ou direitos (ITCMD); sobre operacdes relativas a circulacao
de mercadorias, sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal
e de comunicacao (ICMS) e sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA).

Os Municipios, por sua vez, podem instituir imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana (IPTU); sobre a transmissdo “inter vivos”, a qualquer titulo, por ato
oneroso de bens imoéveis (ITBI); e sobre servigos de qualquer natureza (ISS).

O Distrito Federal pode instituir todos os estaduais e municipais. Em relacdo as
taxas e as contribuic6es de melhoria, estes podem ser instituidos por qualquer dos entes
federativos. O empréstimo compulsério é de competéncia da Unido que também ficou
com as Contribui¢cbes Especiais.

Tais tributos, assim como o sistema tributario como um todo, precisam respeitar
as normas gerais tributarias (TORRES, 2000), de forma que a Constituicio estabeleceu
uma limitagdo na liberdade de criacdo das incidéncias tributarias na medida em que
‘estabelece a necessidade de lei complementar para varias situacbes, sempre

visando a harmonizar a cobranca desses tributos” (SCAFF, 2005, p. 19).
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Ocorre que a atribuicdo de fontes préprias de receitas com plena e excessiva

autonomia pode causar problemas como distorcbes econOmicas e complexidade

tributaria, de modo que ha outros mecanismos de atribuicdo de receitas como o0 da

reparticdo do produto da arrecadacao (CONTI, 2001, p. 37). Nosso sistema possui essa

reparticdo na seguinte forma:

ITR — 50% (cinquenta) do valor arrecadado do imposto das propriedades rurais
pertencem aos Municipios onde as propriedades se encontram.

IPI e IR — 49% (quarenta e nove) do arrecadacéo sera distribuida da seguinte
forma:

21,5% (vinte um ponto cinco) para o Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal

22,5% (vinte e dois ponto cinco) para o Fundo de Participacdo dos Municipios
3% (trés) para financiamento de programas de financiamento ao setor produtivo
das Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

1% (um) para o Fundo de Participacdo dos Municipios

IPI — 10% (dez) do valor arrecadado sera distribuido aos Estados e ao Distrito
Federal de forma proporcional as exportacdes desses produtos.

Dos 10% (dez), 25% (vinte e cinco) ser& distribuido aos Municipios conforme os
mesmos critérios utilizados para distribuir o ICMS.

IPVA — 50% (cinquenta) do valor arrecadado pertencem aos Municipios onde o
veiculo, critério material do tributo, foi registrado.

ICMS — 25% (vinte e cinco) do valor arrecadado pertencem aos Municipios onde
trés quartos dos 25% (vinte e cinco) serda distribuido conforme o ja explicado VAF

e o restante através de critérios decididos em lei estadual.

A reparticdo dos impostos se alinha com a figura dos fundos de participacdo — o

Fundo de Participagéo dos Estados e do Distrito Federal (FPE) e dos Municipios (FPM)

gue, conforme salienta Ezequiel Balthazar (2004, p. 114) “atualmente, representam um

percentual consideravel das financas dos entes da Federacao. Por tratar-se de reparticao
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de riquezas, consiste em instrumento fundamental do federalismo fiscal, como garantia
da autonomia dos entes federados”.

O sistema também conta com outros fundos como os Fundos Constitucionais de
Financiamento Regionais dos quais se inclui o do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO). Estes visam destinar recursos com o fim de promover
desenvolvimento econdémico e social das regides (OLIVEIRA, 2005; TER-MINASSIAN,
1997).

O breve resumo do sistema de federalismo fiscal brasileiro mostra que ha uma
dependéncia de transferéncias intergovernamentais, ou seja, elas sédo elementos
fundamentais para garantir direitos e promover equidade federativa. Ha uma
interdependéncia federativa fiscal que precisa ser levada em consideracao ao discutir o
sistema tributario/financeiro.

Por esse viés, a concessado de um beneficio de IPI, por exemplo, afeta ndo s6 a
arrecadacdo da Unido, mas também dos Estados, Distrito Federal e Municipios, a quem
pertencem parte dos valores decorrentes desse tributo de forma que a andlise do aspecto
tributario de um ente forgca um estudo do sistema como um todo.

Ao buscar fazer uma abordagem da sistematica de distribuicdo do ICMS via a
figura do ICMS Ecoldégico, precisa-se compreender o papel deste dentro do sistema, ou
seja, como apenas uma engrenagem dentro de uma grande maquina federalista
destinada a prover recursos aos entes federativos.

Ao envolver a distribuicdo de recursos, o sistema federativo fiscal acaba,
consequentemente, tendo papel ativo na desigualdade federativa. No caso nacional, o
sistema fiscal, que nasceu com esse problema, foi se agravando cada vez mais. Dentre
os diversos problemas, trés merecem destaque devido a sua relevancia com o Estado do
Para.

Primeiro, o sistema tributario nacional privilegia os Estados importadores e
prejudica os exportadores (como o Estado do Para). Os importadores arrecadam com
ICMS sobre bens importados enquanto que os exportadores, que beneficiam a balanca
comercial do Pais, ndo possuem ganhos tributarios em relacdo e essas operacdes
(MACHADO, 2002, p. 49):
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E uma contradicdo que um pais dependente de superavits na balanca
comercial para equilibrar seus déficits estruturais na balanca de servicos
e renda e, consequentemente, equilibrar a conta de transacdes correntes,
puna quem contribui positivamente para a geragdo de superavits e premie
guem gera déficits comerciais.

Segundo, devido a reparticdo desigual de competéncias tributarias, o sistema
tributario nacional brasileiro depende de repasses intergovernamentais como forma de
solucdo para essa problematica (SHAH, 1990). Conforme visto no resumo do sistema
fiscal brasileiro, a figura das transferéncias tem papel chave de forma que desde o inicio,
nao se vislumbrava autonomia financeira sem esses instrumentos.

Possuem um papel tdo relevante que Paul Spahn (2001, p. 170) defende que sao
um estimulo para que as unidades federativas ignorem seu potencial de receita propria
e/ou manipule seu orcamento de forma a se enquadrar nos mecanismos de repasses
intergovernamentais servindo, dessa maneira, como um incentivo a irresponsabilidade
fiscal.

Para ilustrar a situacdo, dados do Tesouro Nacional (2017) apontam que em
2016, repasses da Unido e dos Estados responderam por mais de 75% (setenta e cinco
por cento) do orcamento de mais de 82% (oitenta e dois por cento) dos Municipios
brasileiros.

Terceiro, em que pese o sistema tributario nacional ser estruturado de forma
colocar as transferéncias intergovernamentais em um nivel de elevada importancia, a
Unido acabou por instituir a figura das contribuicbes que, diferente dos demais tributos
federais, n&o precisa ser repartido com os demais entes.

As contribui¢cdes foram implementadas para aumentar o orgamento da Unido em
relacdo a suas novas competéncias. Anwar Shah® (1990, p. 14) ja& apontava que o
aumento nos papeis exercidos pela Unido resultaria em uma grande problematica fiscal
para o ente cujas competéncias fiscais ndo correspondiam a suas atribui¢des préticas. O

mesmo se aplicaria, também, para os Estados.

9 Em que pese a analise feita por Anwar Shah ser antiga, ela foi feita em cima da estrutura base do Sistema
Tributario Constitucional que, mesmo passados 19 (dezenove) anos, ndo sofreu mudancas que
invalidariam seu estudo.
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Ainda, a arrecadacédo das contribuices acabou por se demonstrar elevada. De
1990 para 2000 elas passaram a responder por 46,8% (quarenta e seis ponto oito por
cento) de toda a arrecadacéao federal. De 1996 a 2000, a Unido aumentou, em relacdo a
carga tributaria liquida, sua participacdo no PIB de 8,16% para 9,56% enquanto 0s
Estados e Municipios perderam (MACHADO, 2002).

Esse desnivel na arrecadacdo se mantem atualmente, conforme dados de 2015
e 2016 (Tabela 1.8) abaixo expostos. Apesar de constar abaixo apenas os anos de 2015
e 2016, foram analisadas de 2009 até 2017 sendo que os dados analisados de 2017 nao

estavam completos.

Tabela 1.8 — Arrecadacéo federal total, das contribuicbes, impostos, taxas e contribuicbes de melhoria dos
anos de 2016 e 2015.

Receita Realizada

2016%°

Arrecadagéo Total R$ 2.839.717.408,52

Contribuicdes R$ 748.168.511.857,25

Impostos, Taxas e Contribuicdes de | R$459.089.111.373,08

Melhoria

2015

Arrecadacéo Total R$ 2.748.414.651.991,21

Contribuigdes R$ 711.320.428.050,19

Impostos, Taxas e Contribuicdes de | R$471.954.915.354,68

Melhoria

Fonte: Portal da Transparéncia (2017)

O desnivelamento das contribuicbes afeta o federalismo fiscal brasileiro na
medida em que acaba por diminuir os repasses para os demais entes visto que, diferente

dos impostos, as contribuicbes ndo sao repartidas e, em um sistema tributario que

10 Dados acumulados até 31 de dezembro de 2016.
11 Dados acumulados até 31 de dezembro de 2015.
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privilegia as transferéncias, essa reducdo afeta o orgamento dos Estados inibindo sua
capacidade de promover desenvolvimento social.

E valido salientar que tais contribuicbes afetam o sistema como um todo,
alterando uma sistematica focada em nédo cumulatividade para uma permeada por ela
desprezando, assim, qualquer no¢do de neutralidade tributaria (CUNHA, 2006).

Assim, além de afetar o desenvolvimento social, a desigualdade fiscal brasileira
tem consequéncias negativas também em relacdo ao meio ambiente, conforme analisa-
se a seguir a partir da sistematica da reparticdo do Imposto sobre Circulacdo de

Mercadorias e Servigos (ICMS).

1.3 DESIGUALDADE AMBIENTAL INDUZIDA PELA REPARTICAO DO ICMS

O ICMS é tributo de competéncia estadual cuja previséo e regulacao chave é feita
pela Constituicdo Federal. O artigo 158, inciso IV e paragrafo Unico, estabelece a
distribuicdo de recursos do ICMS para os Municipios. Do total, 25% (vinte e cinco por
cento) pertencem a eles. Desses 25% (vinte e cinco por cento), trés quartos ou 18,75%
(dezoito ponto setenta e cinco por cento) sera distribuido conforme o Valor Adicionado
Fiscal e um quarto, ou 6,25% (seis ponto vinte e cinco por cento) sera distribuido
conforme legislacéo estadual.

Este sistema de distribuicdo tradicionalmente favorece os Municipios mais
desenvolvidos economicamente, uma vez que a maior parte da receita do ICMS
transferida para os Municipios € baseada no valor do imposto sobre vendas gerado em
cada um. Normalmente, as cidades mais desenvolvidas sdo as mais capazes de gerar
uma alta receita tributéria da circulagdo de mercadorias.

Os Municipios que tém areas de conservagcdo ambiental, terras indigenas,
quilombolas, areas militares, dentre outras, por sua vez, acabam prejudicados, porque
foram submetidos a uma dupla restricdo: por um lado, foram confrontados com limitagdes
ao uso economicamente produtivo, por outro, estas limitacbes tém consequéncias
econbmicas desastrosas, implicando em uma reducdo no nivel das receitas

orcamentarias.
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A titulo exemplificativo'? da extensédo da limitagéo territorial no Estado do Par4, e
desde logo deixando claro que esse tema sera abordado com maior afinco no quarto
capitulo, expbe-se mapa elaborado em janeiro de 2017 pelo Grupo de Inteligéncia
Territorial Estratégica (GITE) da Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(Embrapa), em parceria com o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatica apontando de forma individualizada, as restricbes ao uso da terra
(Figura 1.1).

Figura 1.1 — Detalhamento das areas legalmente atribuidas para unidades de conservagédo, terras

indigenas, assentamentos da reforma agraria, quilombolas e areas militares.

. 7 .
Legenda Bt LInTVedeT,. 4 37,1% do Brasil
B vnisaces de Conservaao \ ; i
D Terras indigenas ¢
Bl #sscntamentos rurass
- Quéombolas
B ocas vistaes
[] owisso Estaduat

1.871 unidades de ¢a
600 terras indigenas
9.349 assentamentos
296 quilombolas
68 dreas militares

Fonte: EMBRAPA, 2017

120 Ministério do Meio Ambiente possui um mapa atualizado especificando todas as unidades de
conservacdo (federais, estaduais e municipais) incluindo o tipo e o nome delas no seguinte link:
https://mmagovbr-
my.sharepoint.com/personal/22240033827_mma_gov_br/Documents/Site%20CNUC/A0_CNUC PT-
BR.pdf?slrid=5cd13a9e-4080-4000-ce27-f1a58288af00. Entretanto, visto que o arquivo do mapa é de
20MB nao cabendo em uma folha de tamanho A4, ndo foi possivel incluir-la no presente trabalho.



https://mmagovbr-my.sharepoint.com/personal/22240033827_mma_gov_br/Documents/Site%20CNUC/A0_CNUC_PT-BR.pdf?slrid=5cd13a9e-4080-4000-ce27-f1a58288af00
https://mmagovbr-my.sharepoint.com/personal/22240033827_mma_gov_br/Documents/Site%20CNUC/A0_CNUC_PT-BR.pdf?slrid=5cd13a9e-4080-4000-ce27-f1a58288af00
https://mmagovbr-my.sharepoint.com/personal/22240033827_mma_gov_br/Documents/Site%20CNUC/A0_CNUC_PT-BR.pdf?slrid=5cd13a9e-4080-4000-ce27-f1a58288af00

33

A extensdo exata de Unidades de Conservacgdo e Terrenos Indigenas pode ser
visualizado, também, por tabela criada pelo mesmo grupo apontando a extensdo

territorial dessas restricoes territoriais em contrapartida com a extensao total da unidade

federativa (Tabela 1.9).

Tabela 1.9 — Extensédo das Unidades de Conservagéo e Terrenos Indigenas nas unidades federativas.

Area do Pr;;eizzas * dErE:;ado

N® Estado E?It;‘;’“ [hg] Protegidas
(UCs + Tis) (UCs + Tis)

1 |Amapa 14.282.852 10.117.675 70,8
2 |Roraima 22.430.051 14.949.716 66,7
3 |Para 124.795.667 70.153.860 56,2
4 |Amazonas 155.915.764 84.942.673 54,5
5 |Acre 16.412.346 7.614.459 46,4
6 |Ronddnia 23.759.069 10.196.471 42,9
7 |Maranhdo 33.193.695 8.349.325 25,2
8 |Tocantins 27.772.052 5.768.975 20,8
9 |Mato Grosso 90.336.942 18.151.601 20,1
10 |Rio de Janeiro 4.378.115 798.468 18,2
11 |S&o Paulo 24.822.150 3.711.485 15,0
12 |Piaui 25.157.775 2.799.493 11,1
13 |Bahia 56.473.346 5.820.395 10,3
14 |Parana 19.930.792 1.830.205 9,2
15 |Alagoas 2.777.852 232.548 8,4
16 |Ceara 14.892.047 1.052.835 7,1
17 |Minas Gerais 58.652.155 4.069.653 6,9
18 |Pernambuco 9.814.895 643.764 6,6
19 |Goias + DF 34.011.111 1.850.036 5,4
20 |Mato Grosso do Sul 35.714.564 1.934.804 5,4
21 |Sergipe 2.191.511 116.834 5,3
22 |Santa Catarina 9.573.617 444 221 4.6
23 |Espirito Santo 4.608.487 163.544 3,56
24 |Rio Grande do Sul 26.876.628 773.500 2,9
25 |Rio Grande do Norte 5.281.122 112.506 2.1
26 |Paraiba 5.646.965 50.516 0,9
BRASIL 850.279.572 257.190.302 30,2

Fonte: EMBRAPA, 2017
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Observa-se, a partir do mapa e da tabela, que o sistema federal de areas
protegidas publicas estabelece um grande numero destas areas, sendo que a maioria
encontra-se na regiao norte do Pais.

Dentro desse contexto territorial, o sistema tradicional de distribuicdo de recursos
do ICMS limita a geracao de riqueza via VAF de uma parcela significante dos Municipios
do Estado do Para e da regido norte como um todo.

Partindo desse contexto, Fernando Scaff e Lise Tupiassu (2005, p. 735) explicam
gue a forma como a distribuicdo de ICMS funciona € prejudicial para o0 meio ambiente
porque replica aqueles que investem mais no desenvolvimento econémico em detrimento
da protecdo ambiental. Além disso, os Municipios que preservam a natureza e as
externalidades positivas, acabam com uma menor quantidade de fundos do ICMS. Isso
significa que, no sistema tradicional, aqueles que geram externalidades positivas sao
penalizados. De fato, a l6gica da distribuicao das receitas do ICMS é prejudicial aos entes
municipais que, com restricbes de terras, produzem externalidades ambientais positivas
para todos 0s outros.

Trata-se de um sistema que incentiva um comportamento degradante
ambientalmente e auxilia na perpetuacéo da desigualdade social e econdmica que afeta
os Estados brasileiros. Diante disso 0os Municipios comecaram a pleitear uma distribuicéo
mais justa de valores do ICMS que levou a criacdo da politica do ICMS Verde, conforme

exposicao a seguir.

1.4 ICMS VERDE COMO POLITICA PUBLICA EQUALIZADORA

Considerando, entdo, a problemética da desigualdade induzida pela sistematica
de reparticdo do ICMS ao Municipios, e tendo por base os 6,25% (seis ponto vinte e cinco
por cento) da cota parte que a Constituicdo deu maior liberdade de distribuicdo aos
Municipios, os Estados comecaram a condicionar o repasse dessa parte ao cumprimento

de requisitos socioambientais.
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O objetivo inicial era compensar os Municipios que tinham restricdes em seu
desenvolvimento em razdo de possuirem areas de protecdo ambiental em seus
territorios. Trata-se do instituto conhecido como ICMS Ecolégico ou ICMS Verde.

A primeira experiéncia com o ICMS Ecoldgico foi no Estado do Parana em 1991,
sendo adotada posteriormente pelos Estados do Acre, Amapa, Ceara, Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Rondonia, S&o Paulo e Tocantins.

Os critérios adotados pelos Estados para a distribuicdo de recursos variam,
podendo ser qualificados em critérios quantitativos e qualitativos. Os critérios
guantitativos sdo adotados pela legislacdo de todos os Estados detentores de ICMS
Ecoldgico. Tais critérios apresentam carater puramente objetivo. Um exemplo de critério
guantitativo € a quantidade de Unidades de Conservacao (UC) em determinado territorio,
ponto esse, usado nos primeiros critérios da legislacdo paraense, conforme artigo 4°,
inciso |, alinea ‘a” do Decreto Estadual n°® 775 de 2013 atesta:

Art. 4° O repasse do ICMS Verde aos municipios, durante os anos de
2014, 2015 e 2016, sera feito de acordo com 0s seguintes critérios e
indicadores:

| - 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando
a porcentagem do territério municipal ocupado pelas seguintes Areas
Protegidas e de uso especial:

a) Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, em nivel federal,
estadual ou municipal;

Este tipo de critério ndo faz nenhuma analise mais aprofundada acerca da Unidade
de Conservacao, nem se preocupa com sua efetiva implementacédo ou atual estado. Nao
h& foco subjetivo pratico. A questao nessa analise € meramente objetiva, de forma que
se guestiona, unicamente, no exemplo do caso do Para trazido acima, a porcentagem do
territorio ocupado por Areas Protegidas e de uso especial, sem se importar com o estado
dessas éareas.

Os critérios qualitativos, por sua vez, ndo séo utilizados por todos os Estados.
Apresentam um carater subjetivo, pois estao vinculados a analise da qualidade ambiental
e ndo somente a sua existéncia. Ou seja, objetivam fazer uma analise mais aprofundada

e subjetiva de determinado critério. Um exemplo de critério qualitativo € a analise do



36

estado de preservacéo de determinada UC, verificando a conservacéo da biodiversidade
ou a qualidade dos recursos hidricos de determinada area.

Utilizando a legislacdo do Estado do Rio de Janeiro, € possivel constatar a
existéncia de critérios qualitativos, no inciso Il do paragrafo 2°, do artigo 2° da Lei Estadual
n°5100 de 2007 que determina, como um dos critérios para a distribuicdo do ICMS Verde:
“ Il — indice de qualidade ambiental dos recursos hidricos, 30% (trinta por cento);”.
Também pode ser visto, no artigo 1°, inciso Il, alinea ‘a’ do Decreto Estadual do Tocantins
n° 1666 de 2002.

Art.1° O célculo da parcela do ICMS pertencente aos municipios obedece
aos seguintes critérios em relacao:

[...]

Il — as unidades de conservacao e terras indigenas:

a) qualitativo, as propostas do Instituto Natureza do Tocantins -
NATURATINS aprovadas pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente -
COEMA;

Desta forma, vislumbra-se que os critérios qualitativos indicam um aumento da
preocupacdo com a efetiva eficacia da protecdo ambiental, condicionando o repasse a
critérios que exigem resultado pratico. Isso porgue criam o que o doutrinador Wilson

Loureiro (2008, p. 14) chama de “circulo virtuoso”:

Assim, se um determinado municipio contribui objetivamente na melhoria
da gestdo de uma Unidade de Conservacdao, direta ou indiretamente, por
meio da disponibilizacdo de pessoal, equipamentos, enfim, dos insumos
necessarios ao cumprimento dos objetivos de manejo e da boa gestao da
Unidade de Conservacao, esse passa a ter seu desempenho financeiro
aumentado, formando uma espécie de circulo virtuoso, em que quanto
melhor estiver a conservacdo de uma determinada unidade de
conservagdo, mais o municipio ganha.

Os critérios do ICMS Verde sao indicadores ambientais, cujo topico sera abordado
com mais detalhes no terceiro capitulo. Visam detalhar e simplificar determinadas
informacgdes possibilitando a criacdo de um ranking para definir quanto cada Municipio
recebera. Os critérios ambientais adotados introduzem, portanto, uma reparticdo na

forma como os recursos federativos sao distribuidos.
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O ICMS Ecoldgico consiste, entdo, em um mecanismo de prote¢cdo ambiental
bastante interessante, pois diferente de véarios instrumentos de tributacdo ambiental, ndo
apresenta 6nus para o contribuinte. Afinal, ndo envolve a criacdo de um novo tributo,
apenas a distribuicdo de recursos arrecadados por um. Pode-se inclusive argumentar,
nessa linha de pensamento, que o termo ICMS Ecoldgico esta incorreto pois transmite
uma impresséo inicial que € uma modalidade de ICMS. Assim ensina Lise Tupiassu
(2006. P. 197 e 198):

Um dos pontos chave da politica é, portanto, a ndo criagdo de novo tributo,
nao subsistindo qualquer énus financeiro para o Estado ou aumento da
carga tributaria dos contribuintes. Trata-se, unicamente, da acdo de
critérios ambientalmente relevantes para a reparticdo das receitas
normalmente obtidas.

E uma sistematica que foge da visdo tradicional Pigouviana da tributacdo
ambiental onde externalidades negativas que néo foram internalizadas espontaneamente
pelo mercado, acabam internalizadas via aplicagcdo de um encargo tributario (PIGOU,
1932) se assemelhando, todavia, aos principios do poluidor pagador e do protetor
recebedor.

A légica envolvendo esses principios é a de que, via o protetor recebedor,
aqueles que criam e mantém, através de uma conduta propria, externalidades positivas
ambientais merecem uma compensacao pelo beneficio garantido a sociedade ao invés
de, pela 6tica do poluidor pagador, ser forcado a internalizar uma externalidade negativa
prejudicial a comunidade.

Assim sendo, o raciocinio do ICMS Verde € o seguinte: se considerada a premissa
de que desenvolvimento econémico se faz através do uso da terra como principal
instrumento, aqueles que ndo podem fazer a utilizagéo desta sao, entdo, compensados
de forma a obter recursos. E uma saida financeira aos Municipios que ndo podem
arrecadar altas parcelas via o VAF.

A importancia desse fator compensatorio na busca pela equidade segue a hipétese
de que os entes municipais mais desfavorecidos social e economicamente pela nao
exploracdo de suas terras teriam acesso a fundos que permitiriam a garantia de direitos

via a preservacao ambiental. Ou seja, abre-se uma nova possibilidade de arrecadacao
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financeira que ndo a seara econOmica: a preservagao ambiental pelo cumprimento dos
requisitos estabelecidos para o ICMS Verde. Desta maneira, exposta a problematica que
0 instituto visa solucionar, faz-se necessario identificar os elementos que podem definir o

instituto como fiscal e ambientalmente equanimes.

2 FUNDAMENTOS PARA A DEFINICAO DE CRITERIOS DE EQUIDADE
NO ICMS VERDE

Este trabalho possui o0 objetivo principal de analisar se o ICMS Verde constitui
um instrumento de equidade intraestadual. Para tal, faz-se necessério identificar quais
sao os elementos que podem tornar esse instrumento equanime fiscal e ambientalmente.

Essa analise perpassara por trés passos: primeiro, um estudo sobre o tipo de
transferéncia intergovernamental que o ICMS Verde se enquadraria para, em seguida,
identificar critérios de equidade para essas transferéncias a partir da teoria de Liam
Murphy e Thomas Nagel sobre tributacéo igualitaria.

Esse estudo remetera, por sua vez, a necessidade de andlise de uma teoria de
justica. Nessa perspectiva, os critérios de equidade serdo identificados a partir da Justica
como equidade de John Rawl. Os dois temas definiram os critérios de equidade fiscal de
forma que o capitulo concluira analisando os critérios de Justica Ambiental.

2.1 EQUIDADE NAS TRANSFERENCIAS INTERGOVERNAMENTAIS A LUZ DA
TEORIA DE LIAM MURPHY E THOMAS NAGEL

O objetivo neste topico é responder duas questbes essenciais para o problema:
que tipo de transferéncia intergovernamental o ICMS Verde se enquadraria e quais
elementos 0 mesmo necessitaria para ser fiscalmente equanime.

Para tal, serdo utilizados os estudos de Sérgio Prado, Waldemir Quadros e Carlos
Cavalcanti para definir que tipo de transferéncia intergovernamental o ICMS Verde pode
ser enquadrado para, em seguida, analisar as transferéncias a luz da teoria de Liam
Murphy e Thomas Nagel.

Conforme expbe Emerson Gomes (2007, p. 30), transferéncias

intergovernamentais sao:
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As transferéncias intergovernamentais constituem repasses de recursos
financeiros entre entes descentralizados de um estado, ou entre estes e o0
poder central, com base em determina¢des constitucionais, legais, ou,
ainda, em decisbes discricionarias do 6rgéo ou entidade concedente, com
vistas ao atendimento de determinado objetivo genérico (tais como, a
manutencdo do equilibrio entre encargos e rendas ou do equilibrio
interregional) ou especifico (tais como, a realizacdo de um determinado
investimento ou a manutencdo de padrdes minimos de qualidade em um
determinado servico publico prestado).

Ocorre que ha varios tipos e classificacbes de transferéncias. Sérgio Prado,
Waldemir Quadros e Carlos Cavalcanti apontam uma classificacdo das transferéncias
baseada em sua funcdo: devolucdo tributaria, transferéncias compensatorias,
transferéncias redistributivas e transferéncias discricionarias.

Ha transferéncias que sdo simplesmente discricionarias, resultados de negociacao
entre as autoridades centrais e 0s entes subnacionais cujo objetivo € complementar as
receitas em decorréncia de situacdes excepcionais. Exemplos desse tipo de
transferéncias, sdo as decorrentes do antigo Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) e investimentos n&o obrigatérios para o Sistema Unico de Saude.

A devolucao tributaria por meio de transferéncias, por outro lado, se refere aqueles
recursos onde inexiste uma relacdo direta entre o fato gerador do tributo e a alocacao da
receita. O ente arrecadador apenas repassa 0s valores aos entes subnacionais inferiores
sem quaisquer condicionalidades, e com dotac&do orcamentaria livre. Conforme licbes de
Prado, Quadros e Cavalcanti (2003, p. 20 e 21), cada ente subnacional recebe uma
parcela do arrecadado diretamente relacionada a sua capacidade fiscal territorial, ou seja,
um valor correspondente a base tributaria contida no espaco do ente.

As transferéncias compensatérias sao aquelas destinadas a evitar um impacto
negativo gerado por mudangas no sistema tributario nacional e compensar por esses
impactos (PRADO; QUADROS; CAVALCANTI, 2003, p.46). O objetivo € evitar uma perda

na arrecadacao dos entes prejudicados. Um exemplo desse tipo de transferéncias sédo
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as decorrentes da desoneracdo dos produtos primarios e semi-elaborados previstos na
Lei Kandir'3,

As transferéncias redistributivas, por sua vez, sdo aquelas que objetivam a
reducdo de desigualdades entre entes federativos. Conforme as licdes de Prado,
Quadros e Cavalcanti (2003, p. 48), correspondem aquelas que ndo guardam relagéo
proporcional com a distribuicdo territorial das bases tributarias (PRADO; QUADROS;
CAVALCANTI, 2003, p.31), ou seja, ndo envolvem uma compensacao por uma alteracao
do sistema tributario ou distor¢céo por ela causada.

O foco principal é corrigir uma distor¢éo decorrente de uma realidade ou situacao
econdmica e social que destoa da média nacional. Um exemplo para tal transferéncia é
o Fundo de Participacdo de Estados e Municipios. Também podemos incluir o ICMS
Verde como um tipo de transferéncia redistributiva.

Isso porque ela visa corrigir uma distorcdo entre 0os entes municipais, sendo que
tal desigualdade néo é fruto de uma mudanca da base tributéria, mas envolve um fator
histérico (LOUREIRO, 2009; BECKER, 2005), cuja estrutura tributaria inaugurada pela
Constituicao de 1988 traz elementos que dificultam sua mudanca.

Identificada, portanto, a politica do ICMS Verde como uma politica de federalismo
fiscal redistributivo, faz-se importante analisar sob que critérios tais transferéncias podem
se afigurar equitativas, o que sera realizado a seguir, a luz da Teoria de Liam Murphy e
Thomas Nagel.

E preciso determinar, nesse objetivo, o que deve ser considerado equidade e quais
os critérios que uma transferéncia deve respeitar para se enquadrar na respectiva
categoria.

Ocorre que equidade é um termo amplo e, na seara tributaria e financeira, se divide
em duas categorias principais: vertical e horizontal (MURPHY e NAGEL, 2005;
RUBINSTEIN, 2010). Ambas envolvem o tratamento equitativo, sendo que na vertical
esse tratamento € analisado entre entes com capacidade financeira diferentes, enquanto

gue na horizontal os entes possuem mesma forcga fiscal.

13 A Lei Kandir desonerou tributagéo incidente sobre a exportacao de produtos primarios e semi-elaborados
visando o crescimento da balanga comercial. Como os Estados exportadores seriam prejudicados por essa
medida, a legislacdo previu que a Unido compensaria eles.
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Na federacao brasileira a equidade que precisa ser analisada é a vertical, visto
que a capacidade fiscal dos entes federativos € diferente. Nesse contexto Liam Murphy
e Thomas Nagel fazem um estudo analisando criticamente 0s principios equitativos
verticais tributarios aplicados sobre os contribuintes, visando identificar qual é a que
melhor se aproxima de uma tributacdo equanime, quais sejam: o principio do beneficio,
da capacidade contributiva, e da capacidade contributiva vinculado ao talento.

Esses principios tributarios sdo apresentados tradicionalmente como forma de
viabilizar a tributacdo sob a 6tica da equidade vertical (MURPHY e NAGEL, 2005), de
forma que a andlise critica feita pelos autores sera aplicada para o campo das
transferéncias intergovernamentais visando definir, como j& exposto, qual tipo de
transferéncia intergovernamental deve ser adotado para promover equidade e quais 0s
critérios que devem regular e condicionar tais repasses.

Dos principios tributérios apontados, inicia-se pela analise do principio do
beneficio que se traduz como equivaléncia. Uma distribuicdo baseada na equivaléncia
proporcional distribuiria recursos na proporcédo que eles foram arrecadados e gerados
pelos entes recebedores, ou seja, equivale as transferéncias devolutivas.

Na transferéncia devolutiva, quanto mais um Municipio gera em operacdes
tributaveis, maior sera o valor do repasse feito a ele. H4 uma relacdo de equivaléncia
entre o valor arrecadado e o valor recebido a titulo de repasse.

Essa sistematica é justamente a utilizada na distribuicdo dos valores de ICMS
vinculados ao VAF onde aqueles Municipios mais desenvolvidos economicamente, ou
seja, que geram mais riqueza financeira e mais operacgdes de circulacdo de mercadorias
recebem, por parte do estado, uma fatia maior de quota parte de ICMS.

Consequentemente, esse modelo de distribuicdo néo auxilia na reducdo da
desigualdade. O mesmo nao serve, portanto, como base para um instrumento equitativo,
afinal, eles mantém o status quo na arrecadacgéo desigual, ndo levando em consideracao
as particularidades que limitam o potencial arrecadatorio de varios entes municipais.

Isso leva a analise do proximo principio tributario — o principio da capacidade
contributiva. Trata-se de elemento que aponta, de forma bem sucinta, que a arrecadacéao
deve ser feita com base na capacidade financeira do contribuinte. S6 que essa diferenca
pode ser vista de duas maneiras: capacidade de fato ou capacidade potencial.
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No campo das transferéncias intergovernamentais isso pode ser traduzido como
capacidade de arrecadacao relacionado, também, ao Produto interno Bruto (PIB) dos
municipios, instrumento esse medidor do valor de mercado de bens e servi¢os produzidos
em determinado tempo.

Na que analisa a capacidade atual, ou de fato, um exemplo pratico de transferéncia
intergovernamental que adota esse principio, sdo os Fundos de Participacao dos Estados
(FPE) e dos Municipios (FPM), transferéncias redistributivas cujo efetivo repasse é
regulado pela Lei Complementar n® 62 de 1989 que condiciona, dentre os critérios de
distribuicdo, ao PIB do ano anterior.

Ou seja, quanto menor o PIB, maior serd o repasse. Diferente do principio do
beneficio que levou a uma distribuicdo baseada em equivaléncia de arrecadacéo e
repasse, no principio da capacidade contributiva de fato a ordem € inversamente
proporcional — quanto menor o PIB mais ser& recebido a titulo de participa¢do nos fundos
de combate a desigualdade.

Entretanto, tal disposi¢cdo gera um problema: ao condicionar o repasse de valores
a um mal desempenho econbmico e baixa arrecadacdo, se estimula esse
comportamento. Isso pode gerar uma dependéncia artificial dos municipios nas
transferéncias, preocupacédo essa que ronda o federalismo fiscal brasileiro desde a
promulgacéo da Constituicdo de 1988 (SHAH, 1990).

Trazendo dados sobre esse problema, Flavio Rubinstein (2005, p. 252) aponta
gue, nas economias emergentes 60% (sessenta por cento) dos gastos subnacionais
provem de transferéncias Interfederativas, enquanto que esse indice nos paises da
OCDE a média é de um terco.

A possivel solucdo para esse problema seria a adocdo da segunda maneira de
interpretar o principio: a capacidade contributiva potencial, qual seja, aguela que foca ndo
no PIB atual, mas sim no PIB que pode ser alcancado se o municipio utilizar todas as
ferramentas tributarias de que dispde.

Nesse caso, quanto maior o potencial de crescimento econdmico e arrecadacéo
tributaria, menor o repasse interfederativo. Os municipios, afastado das transferéncias
como fonte de recursos financeiros, seriam forcados a utilizar, no seu maior potencial, os

instrumentos econdmicos e fiscais de que dispdem.
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Ocorre que essa solugdo ignora o fato de que ha municipios que ndo podem
utilizar, na sua totalidade, o seu instrumental fiscal e econémico, devido a limitagdes do
controle de seu espaco, especialmente na regido norte.

A utilizac&o do PIB como indicador também configura um problema, pois a simples
andlise de crescimento é um fator obsoleto e precisa ser substituido. Trata-se de um
indicador que ignora diversos fatores como: renda domiciliar disponivel, trabalho
realizado no lar, qualidade de vida e a sustentabilidade (VEIGA, 2010).

O campo da sustentabilidade €, dentre os citados, 0 elemento que mais se
relaciona com a problematica discutida no presente trabalho, j& que as limitacbes
territoriais geram externalidades positivas que ndo sdo contabilizadas, ou seja, além de
produzirem um beneficio geral sdo punidos por tal producéo.

Em que pese o critério da capacidade contributiva potencial ser o que mais se
aproxima de um instrumento com capacidade de promover equidade, a falta de
observancia da problemética de limitacdes territoriais e auséncia de um indicador de
sustentabilidade, tornam este um instrumento incompleto.

Somado a essas criticas, e incluindo também os demais principios citados neste
tépico, é valido abordar o que Liam Murphy e Thomas Nagel (2005) denominam de
“miopia”, situacdo esta que afeta a tributacdo, mas que também é vista no campo das
transferéncias intergovernamentais.

A “miopia” seria um descompasso entre as técnicas de arrecadagdo com uma
teoria de justica que dite como os valores vao ser gastos, ou seja, tratam da arrecadacao
e do gasto como assuntos autbnomos. O mesmo acontece nas transferéncias
intergovernamentais onde, nas redistributivas, ndo hé discussdo acerca dos gastos
desses valores, a desigualdade serve unicamente, para definir o repasse.

Podemos, portanto, definir com base nas criticas, alguns critérios de equidade:

1. Anélise do mérito do gasto publico em conjunto com uma teoria de justica;
2. Consideracgéo da problemética de limitagdo municipal;
3. Utilizando de um critério que inclua a sustentabilidade.

Considerando o primeiro critério, faz-se necessario para melhor aborda-lo,

escolher uma teoria de justica, que no presente caso sera a desenvolvida pelo orientador

de doutorado de Thomas Nagel: John Rawls e sua teoria de justica como equidade.
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2.2 EQUIDADE NOS GASTOS E TRANSFERENCIAS
INTERGOVERNAMENTAIS A LUZ DA JUSTICA COMO EQUIDADE DE JOHN
RAWLS

A teoria da justica de John Rawls & uma teoria contratualista, o que é importante
para entender parte dos pressupostos da mesma. Como objetivo, Rawls é bastante claro,
conforme ensona: “Meu objetivo € apresentar uma concepcao de justica que generalize
e eleve a um nivel mais alto de abstracao a conhecida teoria do contrato social conforme
encontrada em, digamos, Locke, Rousseau e Kant” (RAWLS, 2016, p. 13).

Entender que a teoria de Rawls é contratualista € fundamental para entender seu
ponto de partida: um contrato social hipotético onde as pessoas se reuniriam em uma
situacao inicial para discutir e definir os principios da justica. A isso ele chama de ponto
original. Tal ponto de partida ndo € histérico ou cultural, ndo possuindo correspondéncia
com tempo ou local fatico. E uma situacéo puramente hipotética.

Nessa situacao hipotética as pessoas ndo conheceriam seu lugar na sociedade,
nao sabendo seus dons, habilidades ou posses. Elas estariam cobertas pelo que ele
chama de véu da ignorancia. Nela se inclui, inclusive, concepc¢des de bem e propensdes
psicolégicas especiais (RAWLS, 2016).

Exemplificando essa situacdo hipotética inicial com as transferéncias
intergovernamentais no Pard, a situacao de véu da ignorancia aconteceria através de
uma definicao de distribuicdo de recursos debatidos de uma perspectiva onde ninguém
soubesse qual Municipio pertenceria. Ou seja, ndo saber se pertence a um Municipio
com alta capacidade de desenvolvimento ou menor capacidade, resultaria na definicdo
de critérios justos e equanimes pois evitariam adotar uma posicao de prejudicar
determinado Municipio para depois descobrir que faz parte do mesmo.

A partir da posicéo inicial, as decisbes tomadas com o véu da ignorancia se
traduziriam via dois principios de justica, que correspondem ao que se deseja como justo
quando o veu for removido. Esses principios seriam o da liberdade igual (primeiro
principio) e o segundo principio se divide em dois: o da diferengca e o da justa
oportunidade.

O principio da liberdade igual parte da nogéo de que, quando ndo se sabe a classe

social e posicdo no mundo a que se pertenca, todos escolheram garantir liberdades
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bésicas iguais a todos. Disso podemos extrair um critério aplicado aos gastos: para serem
justos sob essa 6tica de justica, ndo se permite gastos que limitem garantia de liberdades
individuais basicas.

Mas também podemos aplicar esse critério para o campo das transferéncias
intergovernamentais, de forma que a distribuicdo de recursos intrafederativamente nao
pode ser feita de forma que ocasione violagao as garantias e liberdades individuais.

Por sua vez Rawls (2016, p.100) apresenta o segundo principio, contendo duas
partes assim definidos:

As desigualdades sociais e econdmicas devem estar dispostos de tal modo
que tanto (a) propiciem o maximo beneficio esperado para 0os menos
favorecidos como (b) estejam vinculadas a cargos e posicOes abertos a
todos em condic¢des de igualdade equitativa de oportunidades.

Um adendo, entretanto, se faz necesséario. Em relacdo a primeira parte, este
sofrerd uma pequena mudanca no sentido de inclusdo de uma limitagdo: compatibilidade
com as restricbes do principio de poupanca justa. O principio da poupanca justa surge
guando da andlise de Rawls das obrigac6es de uma geragcao com outra.

Deve-se garantir, entdo, recursos e estrutura para que possa haver uma melhora
progressiva da sociedade. Essa poupanca, assim, pode assumir diversas formas desde
maquinario, estrutura ou até capital. O objetivo € garantir ao futuro mecanismos e
recursos para melhorar.

No presente caso, pelo fato do ICMS Verde ter um cunho ambiental, defende que
a protecao ambiental se enquadra em elemento incluso na protegéo pela poupanca.

Isso € sustentado pela a logica da justica entre geracdes que defende uma
melhora constante geracional. A sociedade tende a melhorar a cada geracao e isso se
coaduna com o principio da proibicdo ao retrocesso ambiental (PRIEUR, 2012). Este

principio, na exposi¢cédo de Herman Benjamin (2012, p. 55):

Em tal contexto crescentemente se afirma o principio da proibicdo de
retrocesso ambiental, sobretudo quanto ao chamado nucleo legislativo
duro do arcabouco do Direito Ambiental, isto é, os direitos e instrumentos
diretamente associados a manuteng&o do “meio ambiente ecologicamente
equilibrado” e dos “processos ecoldgicos essenciais”, plasmados no
art.225 da Constituicdo de 1988.
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A primeira parte sera que o principio da diferenca determina que as desigualdades
sociais e econdmicas sO serdo permitidas na medida em que beneficiarem aqueles que
estdo em condicbes menos favorecidas devendo, como exposto, respeitar a restricdo do
critério da poupanca

Rawls aponta que esse principio, mesmo permitindo a manutencdo de
determinada desigualdade, tem uma concepcao igualitaria, pois a distribuicdo desigual
s6 sera aceita quando agir para o beneficio da maioria. Assim fundamenta (RAWLS, 2016
P. 121):

O principio da diferenca representa, com efeito, um acordo no sentido de
se considerar a distribuicdo dos talentos naturais em certos aspectos como
um bem comum, e no sentido de compartilhar os beneficios econdmicos e
sociais maiores propiciados pelas complementariedades dessa
distribuicdo. Os que foram favorecidos pela natureza, quem quer que
sejam, sO0 podem beneficiar-se de sua boa sorte em condigbes que
melhorem a situacdo dos menos afortunados.

Michael Sandel (2016, p. 190 e 191), ao explicar isso, da como exemplo o talento
natural do atleta de basquete Michael Jordan e da inteligéncia do empresario Bill Gates.
Esse talento natural constitui uma vantagem, ou seja, mesmo se todos partissem de
situacdes idénticas, haveriam pessoas em desvantagem face aos talentos naturais. Essa
desvantagem so6 seria permitida se forem parte de um sistema que atua em favor dos
menos favorecidos que, no caso, pode se manifestar por meio da tributacéo para custear
servicos aos menos favorecidos.

Aplicando esse principio para o campo dos gastos publicos, denota-se que ele
deva ser feito de forma a melhorar a condicdo dos menos favorecidos, ou seja, atuar em
favor da reducdo da desigualdade, atenuando as diferengcas sociais e econfmicas
interfederativas.

Mas novamente se vislumbra a possibilidade de aplicacdo desse principio para o
campo das transferéncias intergovernamentais, apontando uma correlagdo com
transferéncias redistributivas, onde os valores produzidos por municipios mais
desenvolvidos sao distribuidos de forma a amenizar a desigualdade entre os entes
subnacionais.

Conforme o exemplo usado por Michael Sandel exposto anteriormente e aplicando

para o contexto do presente trabalho, os Municipios com poucas limitacdes territoriais e
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com baixas produc¢des de externalidades positivas ambientais, s6 poderiam ser mantidos
assim (em posicado de superioridade) se repasse recursos para 0s esses Municipios
agissem no sentido de combater a desigualdade entre esses entes subnacionais.

A segunda parte do segundo principio € a igualdade equitativa de oportunidades.
O principio determina que qualquer cargo ou oportunidade precisa ser ofertada
equitativamente.

Trazendo esse principio para os gastos publicos, tais gastos precisariam ser feitos
de forma a beneficiar equitativamente um mesmo grupo em igualdade de condi¢des.
Essa equidade, remetendo ao topico anterior, seria a horizontal, ou seja, os gastos
precisam ser feitos de forma a tratar um mesmo grupo horizontalmente igual de forma
equitativa.

Como pode ser feito com os anteriores, esse principio também pode ser
interpretado de maneira a se aplicar as transferéncias intergovernamentais. No caso, as
transferéncias necessitam estar disponiveis de igual maneira para os entes (que no caso
analisado sdo os Municipios) horizontalmente equitativos.

Os recursos precisam poder ser distribuidos igualmente aos entes que possuem
a mesma capacidade e potencial financeiro com limitagbes semelhantes, ou seja,
considerar, ao analisar a potencialidade de arrecadacao, as limitagcbes que afetam
negativamente esse poder arrecadatorio fiscal.

Analisando os critérios elencados até o presente momento para a identificacéo de
equidade em uma transferéncia intergovernamental, utilizando as licdes de Liam Murphy,
Thomas Nagel e John Rawls temos:

1. Andlise do mérito do gasto publico;
Consideracao da problemética de limitagdo municipal,
Utilizando de um critério que inclua a sustentabilidade
Respeitar as liberdades e garantias individuais;
Combater desigualdade

Garantir um direito para geracgoes futuras

N o g s~ w D

Estar disponivel para quem se enquadra na situacdo que a transferéncia

visa afetar.



48

Entretanto, ao que se refere focarmos na busca de elementos de definicdo de
equidade, como o instituto do ICMS Verde tem pretensdes de protecdo ambiental, faz-se
atil abordar critérios de justica ambiental para verificar o enquadramento do instituto

nesse campo.

2.3 EQUIDADE NA JUSTICA AMBIENTAL

A professora Selene Herculano (2002, p. 143) explica a justica ambiental como
sendo aquela que visa igualdade relacionando as consequéncias de impactos

ambientais, conforme sua licdo abaixo demonstra com maior clareza:

Por Justica Ambiental entenda-se o conjunto de principios que asseguram
gue nenhum grupo de pessoas, sejam grupos étnicos, raciais ou de classe,
suporte uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais
negativas de operacdes econdmicas, de politicas e programas federais,
estaduais e locais, bem como resultantes da auséncia ou omisséo de tais
politicas.

Dessa definicdo pode-se extrair, por consequéncia légica, o que seria injustica
ambiental. Seria, entdo, o direcionamento dos encargos decorrentes de danos ambientais
aos grupos mais vulneraveis. Desta forma, conclui a professora Selene Herculano (2002,
p. 143):

Complementarmente, entende-se por Injustica Ambiental o mecanismo
pelo qual sociedades desiguais destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento a grupos sociais de trabalhadores,
populagbes de baixa renda, grupos raciais discriminados, populacfes
marginalizadas e mais vulneraveis.

Apresentando uma definicdo de justica e injustica ambiental, € necessario verificar
quais principios regem esse ideal. No Coléquio Internacional sobre Justica Ambiental,
Trabalho e Cidadania realizado em setembro de 2001 na Universidade Federal
Fluminense, tido como uma das primeiras experiéncias brasileiras com justica ambiental,
0s pesquisadores presentes definiram principios de justica ambiental (LEROY, 2002, p.
1):
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Entendemos por injustica ambiental o mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econdmico e social, destinam a maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda,
aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operarios, as populacdes marginalizadas e vulneraveis. Por justica
ambiental, ao contrario, designamos o0 conjunto de principios e praticas
que:

a - asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de
classe, suporte uma parcela desproporcional das consequéncias
ambientais negativas de operac¢des econdmicas, de decisdes de politicas
e de programas federais, estaduais, locais, assim como da auséncia ou
omissao de tais politicas;

b - asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos
ambientais do pais;

c - asseguram amplo acesso as informagdes relevantes sobre o uso dos
recursos ambientais e a destinacdo de rejeitos e localizagédo de fontes de
riscos ambientais, bem como processos democréticos e participativos na
definicdo de politicas, planos, programas e projetos que lhes dizem
respeito;

d - favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos
sociais e organizacdes populares para serem protagonistas na construgao
de modelos alternativos de desenvolvimento, que assegurem a
democratizacdo do acesso aos recursos ambientais e a sustentabilidade
do seu uso.

Fazendo uma analise desses principios, nota-se que todos possuem, de certa
maneira, previsao constitucional. O primeiro promove igualdade (artigo 5° da CF)
mesclado com a harmonizacédo do sistema econdmico, a protecdo do meio ambiente e o
combate as desigualdades sociais (artigo 170 da CF). O segundo remete a uma questao
de igualdade e de combate a desigualdade social. O terceiro € o livre acesso a informacao
(artigo 5° da CF) e o quarto, por ultimo, envolve o principio democratico e a liberdade de
manifestacao.

Denota desde logo que a justica ambiental envolve o cumprimento de deveres
constitucionais e a garantia de direitos. Trata-se de mais uma luta travada principalmente
pelos grupos minoritarios mas que, pelo carater amplo da necessidade de um meio
ambiente saudavel, se estende para as demais camadas sociais. Afinal, em que pese o
problema ser uma distribuicdo desigual de impactos ambientais, todos sao afetados.

Robert Bullard (1997 p.11), ao fazer um estudo mais pratico do tema desenvolvido,
e seguindo a linha conceitual acima introduzida, entende que a funcdo da justica

7

ambiental é democratizar a protecdo ambiental. Incluir nesse debate o0os grupos
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marginalizados e questionar a fundo, a quem as legislacbes ambientais favorecem na

pratica.

The goal of an environmental justice framework is to make environmental
protection more democratic. More important, it brings to the surface the
ethical and political questions of “who gets what, why and in what amount.”
Who pays for, and who benefits from, technological expansion?#

A nocao de justica ambiental decorre de experiéncias estadunidenses envolvendo
grupos étnicos. Estudos realizados em 1987 apontavam que existiam uma ligacao entre
a localizacao de areas contaminadas por residuos toxicos, e os locais onde viviam as
comunidades de negros e hispanicos, grupos tradicionalmente excluidos no contexto
politico dos Estados Unidos (MOURA, 2010). Sobre, Robert Bullard (1997, p. 11) explica:

Environmental and health laws have not provided equal protection for all
Americans. Most of the nation’s environmental policies distribute costs in a
regressive pattern while providing disproportionate benefits for whites and
individuals who fall at the upper end of the education and income scale.
Numerous studies, dating back to the 1970s, reveal that communities of
color have borne greater health and environmental risk burdens than has
society at large.

Esses estudos foram guiados devido a diversos casos importantes que trouxeram
o problema a luz, como a instalacdo de um depdsito de solo contaminado por produtos
quimicos na vizinhan¢a da comunidade negra de Warren Country, em 1982, que levou
ao primeiro protesto nacional feito pelo movimento negro por questdes ambientais.

Também é valioso tratar da Alameda do Cancer, um cinturdo na regiao do Estado
americano do Alabama com altissima concentracdo de incineradores e depdsitos de
rejeitos perigosos, além de conter o maior aterro comercial de lixo téxico dos Estados
Unidos, sendo que este se encontra instalado na pobre cidade de Emelle, Alabama, onde

a populacéo é 90% (noventa por centoQ) negra.

14 Traducao livre: O objetivo de uma estrutura de justica ambiental € tornar a protecdo ambiental mais
democratica. Mais importante ainda, traz a tona as questdes éticas e politicas de "quem recebe o qué, por
gué e em que quantidade". Quem paga e quem se beneficia da expansao tecnolégica
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Robert Bullard (1997, p. xvi), ao analisar a sistemética das politicas ambientais
estadunidenses, conforme ligdo abaixo transcrita, conclui que ela ndo tem como objetivo
fazer uma protecdo e prevencdo ambiental igualitaria, mas sim privilegiando certos

grupos econdémicos e pondo o lucro como prioridade.

Many of our current environmental policies exist to manage, regulate and
distribute risks. As a result, the dominant environmental protection
paradigm (1) institutionalizes unequal enforcement; (2) trades human
health for profit; (3) places burden of proof on the “victims” not on the
polluting industry; (4) legitimates human exposure to harmful chemicals,
pesticides, and hazardous substances; (5) promotes “risky” technologies,
such as incinerators; (6) exploits the vulnerability of economically and
politically disenfranchised communities; (7) subsidizes ecological
destruction; (8) creates an industry around risk assessment; (9) delays
cleanup actions; and (10) fails to develop pollution prevention as the
overarching and dominant strategy.'®

Trazendo essas licbes e experiéncias norte americanas para o Estado do Par4,
percebe-se que arealidade €, em certo nivel, semelhante. O desenvolvimento econémico
estadual tradicional e historico faz uma aplicacdo desigual das regulacdes ambientais e
forca, mesmo que por omisséo, os impactos ambientais as categorias menos favorecidas.

Isso possui relagdo direta com o desenvolvimento econdmico, politico e social da
regido que sempre foi diferenciado do resto do Brasil e denotavam um “atraso” da regido
amazoénica com o resto da nacdo (LOUREIRO, 2017, p. 384).

Fazendo uma andlise dos planos de desenvolvimento da regido pelo Governo
Federal, pode-se visualizar essa desigualdade. Comecando em 1950 até o final de 1980,
0s grandes projetos nacionais para a regido, incluindo a abertura de estradas e projetos

de expansdo mineraria e agropecuaria, causaram enorme impacto ambiental e grandes

15 Tradugao livre: Muitos das politicas ambientais atuais existéncia para administrar, regular e distribuir
riscos. Como resultado disso, o paradigma dominante da preservacdo ambiental (1) institucionaliza a
execucao desigual da regulacdo; (2) troca a saude humana por lucro; (3) coloca o 6nus da prova nas
"vitimas" ndo na inddstria poluente; (4) legitima a exposicdo humana a substancias quimicas nocivas,
pesticidas e substancias perigosas; (5) promove tecnologias "arriscadas"”, como incineradores; (6) explora
a vulnerabilidade das comunidades economicamente e politicamente marginalizadas; (7) subsidia a
destruicdo ecoldgica; (8) cria uma inddstria em torno da avaliagao de riscos; (9) atrasa as acdes de limpeza;
E (10) ndo desenvolve a prevencgédo da poluicdo como a estratégia predominante.
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conflitos sociais (LOUREIRO, 2009; BECKER, 2005). Comeg¢aram, também, uma relacao
de neocolonialismo da Amazdnia com o resto do Pais (LOUREIRO, 2017, p. 385).

A integracao crescente da regido com o resto do Pais, especialmente com o ciclo
das estradas, trouxe consigo uma “forma autoritaria de ocupacdo da Amazonia pelo
Estado” (LOUREIRO, 2017, p. 387) marcada pelo confisco de terras. Tal situagcao
agravou os conflitos sociais e agrarios da regido. Povos que ali habitavam foram retirados
sob justificativa de auséncia de titulo legal (LOUREIRO, 2017, p. 387).

A implementacdo dos Planos de Desenvolvimento da Amazénia (PDA) foi
marcada pela concepg¢ao de Amazdnia “como fonte de recursos e de salvaguarda para o
equilibrio das contas nacionais, pela via de exploracdo dos recursos naturais (...)”
(LOUREIRO, 2017, p. 391).

Essa mentalidade se mantém, visto que a economia paranaense € ainda, na sua
maior parte, extrativista e agropecuaria. E o que aponta o relatério do Banco Central do
Brasil (BCB) em analise do periodo de 2000 a 2012, conforme trecho destacado abaixo
esclarece (BCB, 2013, p. 90):

As principais atividades da economia do Pard sdo a industria extrativa, a
prestagdo de servi¢os via administragdo publica e o comércio. Na industria
extrativa destacam-se o0s itens minério de ferro, aluminio (bauxita),
madeira, carvdo vegetal e lenha, acai, castanha-do-para e palmito. No
ambito da atividade agricola, o estado é o maior produtor brasileiro de
dendé, mandioca e pimenta-do-reino, e 0 segundo mais importante de
abacaxi, destacando-se, ainda, os cultivos de arroz, juta, feijao, milho e
coco-da-baia. O Para possui 0 maior rebanho de bubalinos do Brasil e um
dos maiores de bovinos.

A situacdo causa, na regiao Amazonica, um problema de justica ambiental, mesmo
gue nao idéntico ao modelo estadunidense, mas parecido. Isso porque, na Amazonia, o
principal excluido ndo é unicamente o negro de classe baixa. Nao estamos diante um
caso de racismo ambiental nos moldes da diviséo racial que afeta os Estados Unidos.

Ha negros excluidos na Amazénia sim, mas também hé& povos indigenas, povos
ribeirinhos e comunidades tradicionais. Por Amazobnia, ndo se refere a uma visdo
unicamente florestal, mas também os grandes centros urbanos e localidades proximas.
A regido é afetada, inclusive, por altos indices de trabalho escravo (BRITO FILHO e
ALBUQUERQUE, 2017).
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7

Dessa maneira, é (til abordar o que se entende por Justica Ambiental na
Amazonia. Em que pese a realidade da regido amazoOnica ndo ser idéntica a
estadunidense, as licbes podem ser aproveitadas sem prejuizo. Isso porque a base é a
mesma, ha uma distribuicdo desigual de impactos ambientais negativos que tendem para
0S povos vulneraveis.

No caso Amazonico incluiremos os conflitos sociais e agrarios que afetam a regido
de maneira que podemos adotar como critérios quatro principios adotados no Coloquio

Internacional sobre Justica Ambiental, Trabalho e Cidadania:

1 Asseguram que nenhum grupo social, seja ele étnico, racial ou de classe, suporte
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de
operacdes econdbmicas, de decisdes de politicas e de programas federais,

estaduais, locais, assim como da auséncia ou omisséo de tais politicas;

2 Asseguram acesso justo e equitativo, direto e indireto, aos recursos ambientais do

pais;

3 Asseguram amplo acesso as informacdes relevantes sobre o uso dos recursos
ambientais e a destinacao de rejeitos e localizacéo de fontes de riscos ambientais,
bem como processos democréticos e participativos na definicdo de politicas,
planos, programas e projetos que lhes dizem respeito;

4 Favorecem a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais e
organizacdes populares para serem protagonistas na construcdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratizacdo do acesso aos

recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso.

Posto entdo os quatro faz-se necessario correlaciona-los com os 7 (sete) ja

adotados que sao:
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Andlise do mérito do gasto publico;

Consideracao da problematica de limitacdo municipal;
Utilizando de um critério que inclua a sustentabilidade
Respeitar as liberdades e garantias individuais;
Combater desigualdade

Garantir um direito para geracgoes futuras

N o o bk~ D RE

Estar disponivel para quem se enquadra na situacdo que a

transferéncia visa afetar.

Fazendo uma analise conjunta, nota-se que o item ambiental “1” se encontra
dentro do principio da diferenca que gerou o terceiro critério adotado. Afinal, o item “1”
envolve desigualdade, objeto central do principio de Rawls fundamentador do critério.

Os itens ambientais “2” e “3”, por sua vez, se encontram no sétimo critério adotado,
afinal, envolve a livre disponibilidade de determinada oportunidade ou informacé&o.

Dessa maneira, sobra o item ambiental “4”, que sera incluido como oitavo critério
adotado para definicdo de uma transferéncia intergovernamental como equanime e justo

ambientalmente.

3 MODELO PRESSAO-ESTADO-RESPOSTA COMO O CRITERIO DE
EQUIDADE NA REPARTICAO DE RECEITA

Posto, entéo, os oito critérios que definem a igualdade fiscal e ambiental, faz-se
mister visualizar onde eles podem estar presentes no ICMS Verde. Como adiantado
brevemente no primeiro capitulo, os critérios adotados pelo ICMS Verde para o ranking
e distribuicdo dos valores, sédo indicadores ambientais.

Por isso, é importante analisar como os indicadores ambientais funcionam e como
sdo ordenados, para entdo responder aonde os critérios definidores de igualdade podem

ser incluidos.

3.1 INDICADORES E MODELOS ORDENADORES AMBIENTAIS
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Indicadores Ambientais organizam e apontam dados permitindo ter um
conhecimento mais especifico da realidade de determinado objeto, seja na qualidade da
fauna, flora, ar ou agua, ou entdo embasando uma resposta social e governamental.

E possivel afirmar entdo, que indicadores sdo essenciais para a tomada de
decisdes do gestor publico ou do particular na solugédo de determinado problema. Nesse
sentido, expbe J.A. Bakkes et. al. (1994, p. 2), acerca da visdo de indicador como

elemento de acéo:

The purpose of environmental indicators is to steer action. This notion is
fundamental but is only implicit in most of the reviewed literature. An
indicator differs from other pieces of numerical information in that it is an
element of specific steering process, or control process.*®

No mesmo sentido, a pesquisadora da OCDE Candice Stevens (2009, p. 2)

explica:

Des indicateurs sont nécessaires pour faire prendre conscience aux
décideurs et au public des liens qui unissent les valeurs économiques,
environnementales et sociales et des arbitrages qui s’opérent entre elles;
pour évaluer les implications a long terme des décisions et des
comportements actuels ; et pour suivre les progrés accomplis dans la
réalisation des objectifs de développement durable — en mesurant les
conditions de départ et les tendances ultérieures.’

Quando aplicamos isto a sustentabilidade, os indicadores fornecem informacgdes
que apontam e direcionam o poder publico ou empresas nesse caminho, mostrando o
que ja foi feito e o que pode ser feito. Ou seja, o desenvolvimento de politicas publicas

ambientais e sustentaveis dependem de indicadores.

16 O objetivo dos indicadores ambientas é direcionar acdo. Essa nocao é fundamental mas fica implicita na
maioria da literatura revisada. Um indicador difere de outras partes de informacdo numérica no sentido que
€ um elemento especifico do processo de agéo ou processo de controle (Traducéo livre).

17 Os indicadores sédo necessarios para sensibilizar o gestor politico e o publico das ligagbes entre os
valores econdmicos, ambientais e sociais e trocas que ocorrem entre eles; para avaliar as implicagbes de
longo prazo das decisdes e comportamentos atuais; € monitorar o progresso na realizacdo dos objetivos
do desenvolvimento sustentavel - através da medicdo das condi¢cdes de partida e tendéncias futuras
(Traducéo livre)
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No ICMS Verde, os indicadores ambientais que servem de critério para
distribuicdo dos recursos financeiros fazem exatamente isso: ddo uma informagéo
ambiental para que o poder publico possa, devidamente informados, distribuir os recursos
de acordo com o ranking montado.

Nessa perspectiva, a Agenda 21 trouxe como um de seus objetivos gerais, no
capitulo 8, a melhora e a restruturacdo do processo de tomadas de decisfes estatais de
forma que, inegavelmente, o estudo e o desenvolvimento de indicadores coadunam
totalmente com a mudanca do modelo de desenvolvimento social e econbémico que a

mesma propde. Assim a Agenda 21 (1992, p. 96) menciona que:

O objetivo geral é melhorar ou reestruturar o processo de tomada de
decisfes de modo a integrar plenamente a esse processo a consideragao
de questbes socioeconémicas ambientais, garantindo, a0 mesmo tempo,
uma medida maior de participacdo do publico.

Ao objetivar desenvolvimento sustentavel, as nacfes precisam rever todos 0s
seus setores no sentido de se readequar ao novo paradigma. A Agenda 21 (1992),
estabelece que essa mudanca se fara com a integracao dos processos de tomada de
deciséo visualizando os pontos, ndo como independentes, mas sim como parte de um

sistema. Nesse sentido, Krama (2008, p. 3) defende:

Nesse contexto, destaca-se o papel dos indicadores de desenvolvimento
sustentavel, nas etapas de diagndéstico e prognéstico, como ferramenta de
estabelecimento de visdo de conjunto e maior integragdo dos componentes
da sustentabilidade, e na etapa de implementacédo, que exige processo de
avaliacdo de resultados em relagdo as metas de sustentabilidade
anteriormente estabelecidas. Assim, criam-se condigfes adequadas de
acompanhamento pelas partes interessadas e alimenta-se o processo de
tomada de deciséo.

A obtencao de dados e informacdes sobre a qualidade ambiental se faz, portanto,
imprescindivel para uma atuacgéo eficaz da administracao publica ou do particular.

Esses indicadores séo classificados em analiticos ou primarios — que séo
indicadores mais simples e apresentam informac¢des de um unico topico — e sintéticos,
gue apresentam informacdes de varios topicos e sao produzidos utilizando indicadores
primarios (JANNUZZI, 2005).
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No caso, considerando que os critérios do ICMS Verde sao indicadores, estamos
diante de um indicador sintético, que sera a interpretacéo de todos os critérios ambientais
previstos pela legislacéo.

A criacdo de indicadores sintéticos necessitard de um marco ordenador para
organizar diversos indicadores priméarios de forma a construir, com base nessas
informagdes, um novo indicador mais complexo (JANNUZZI, 2005). Portanto, um modelo

ordenador serd uma proposta de organizacdo vinculada a uma teoria ou tema especifico.

3.2 MODELO PRESSAO-ESTADO-RESPOSTA (PER) COMO ORDENADOR DE
INDICADORES AMBIENTAIS

Modelos ordenadores sdo estruturas de organizacdo de indicadores primarios
objetivando sua interpretacdo conjunta e a criacao de indicadores sintéticos. Nas licdes
de Jannuzzi, Jodo Scander e Wadih Neto (2008, p. 7 e 8):

Um marco ordenador pode ser uma simples proposta de classificacdo dos
indicadores segundo temas e sub temas, ou estar intimamente relacionado
a uma concepcdo teorica especifica sobre o fenbmeno estudado,
facilitando assim a interpretacao destes indicadores dentro da l6gica e dos
paradigmas proprios desta concepg¢do. Nesta situagdo, o marco ordenador
ganha um novo status, passando a ser reconhecido como um “marco
conceitual”. E muito util, ao se trabalhar com uma quantidade relativamente
grande de indicadores para analisar um fendmeno, que estes estejam de
alguma forma organizados para que ganhem maior coeréncia e
capacidade de comunicacao de seus significados.

As vantagens da utilizagdo de marcos ordenadores segundo Gallopin (2003, p.14)
diz:

Sobre el marco conceptual ordenador se requiere que este permita guiar la
recoleccién de informacion, organizar los indicadores de forma coherente,
compatibilizar-los, comunicar uma sinteses de la situacion a los tomadores
de decisiones, sugerir agrupamientos logicos para integrar informacion
relacionada, identificar huecos de informacion segun el marco y distribuir
la carga de generacion de informes entre las instituciones. 8

18 Sobre 0 marco conceitual ordenador, se requere que ele permita orientar a recolha de informacgdes,
organizar indicadores de forma coerente, compatibiliza-los, apresentar uma sintese da situacdo para os
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Desta forma, conhecendo um pouco sobre 0 que seriam marcos ordenadores e as
vantagens na sua utilizacéo, sera abordado o Modelo PER. O modelo Presséo-Estado-
Resposta vem sendo utilizado pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico para o estudo e desenvolvimento de indicadores ambientais em ambito global
(LYNSTER, 2003).

Sua base € uma relacéo de causalidade. Ele vislumbra que as atividades humanas
exercem pressdo sobre o meio ambiente e tal pressao altera o estado do ambiente,
reduzindo seus recursos e modificando sua qualidade. Esta mudanca causa uma
resposta na sociedade mediante politicas publicas ambientais, setoriais ou econémicas.

Os trés tipos de indicadores primarios, conforme observa-se na Figura 3.1
(LINSTER, 2003, p. 21), estdo naturalmente interligados. E a interpretacdo dos trés
aspectos em conjunto que vai possibilitar ao gestor publico e ao particular entender a
dimensé&o do problema, para que possa desenvolver ndo s6 uma resposta a altura, mas

algo que ja nao esteja sendo efetivamente feito, trazendo mais eficiéncia a administracao.

tomadores de decisao, sugerindo agrupamentos légicos para integrar a informacéo relacionada, identificar
as lacunas na informacéo como a estrutura e distribuir a carga de comunicacéo entre as instituicdes.
(traducéo livre)
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Figura 3.1 — llustracdo do Modelo PER.
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FONTE: LINSTER, 2013, adaptado.

Denota-se pela leitura da FIGURA 2 e pelo préprio nome do modelo ora estudado,
que o foco € a anadlise de trés tipos de indicadores diferentes para sua posterior
interpretacdo em conjunto. Sdo eles: indicadores de pressdo ambiental, de estado
ambiental e de respostas sociais.

Os indicadores primarios de pressdao ambiental buscam apontar quais sao as
atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam o ambiente a sua volta,
especialmente aquelas condutas vinculadas ao uso de recursos naturais. Ou seja, tanto
a poluicéo direta como elementos que indiretamente geram essa poluicdo sao levadas
em consideracao neste campo (BARCELOS E CARVALHO, 2010).

E exatamente por isso que tipos de indicadores estdo muito relacionados com os
hébitos de consumo e a produc¢édo industrial, afinal, ndo ha como analisar a producéo e
consumo de bens sem desconsiderar as externalidades causadas, sejam elas positivas
ou negativas. Aponta-se, entretanto, que o modelo PER, nesse momento se preocupa

com 0s negativos.
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Conforme aponta Myrian Linster (2003, p. 21), a relagdo consumo e producéo
costumeiramente reflete na qualidade ambiental e no nivel de uso de recursos naturais.
Um exemplo é a relacdo entre crescimento econémico e aumento na emissdo de
carbono. Geralmente, quanto maior € a producdo econémica e consumerista de uma
nacao, maior é sua emissao de carbono.

Os indicadores referentes ao estado (state), por sua vez, estdo vinculadas a
qualidade do meio ambiente, e ainda a qualidade e quantidade dos recursos naturais da
regido. O termo “meio ambiente” é usado, nesse contexto, em seu sentido mais amplo e
menos ecoldgico, podendo ser um meio ambiente urbano, rural, florestal, etc.

O objetivo desses indicadores é dar uma situacdo geral aos particulares e aos
geradores de politicas publicas, da realidade do estado e suas consequéncias. Sdo esses
indicadores que vao definir e expor para os interessados 0s resultados negativos que a
atividade humana efetivamente causou. Exemplos dos tipos de indicadores incluem a
qualidade da fauna e flora de uma regido, a taxa de concentracdo de poluentes na agua,
guantidade de pessoas exposta a determinado quimico poluente e seu nivel de saude.

Myriam Linster (2003, p. 21), ao abordar os principais tipos de indicadores, explica
que os mesmos tendem a ser de mensuracdao dificil e custosa, acabando por resultar em
substituicdes por mensuracdes vinculadas aos indicadores de presséao.

Os indicadores de resposta social, por sua vez, objetivam apontar tanto como a
sociedade e os gestores publicos respondem as pressées e ao estado atual. Linster
(2003, p.21) ensina ainda que o intenso foco no quadro de indicadores é verificar quais
sdo as acoes e reag0Oes, coletivas e individuais, vinculados a trés principais aspectos:
mitigagao, adaptacgdo ou prevencédo de efeitos negativos no meio ambiente causados por
conduta humana; diminuicéo, fim e recuperacao dos danos ja causados; e a preservacao
da natureza e dos recursos naturais.

Exemplos desses tipos de indicadores sdo os tributos ambientais, regulacdo de
limites de poluicdo, subsidios a producdes verdes, fiscalizacdo da industria e das
atividades danosas ao meio ambiente, entre inUmeras outras condutas que refletem a

tentativa de agir contra o0 mal estado do meio ambiente.
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O Modelo PER pode ser resumido pela explicagdo de pesquisadores como Pei
Lianga, Du Liminga e Yue Guijieb (2010, p. 834), em estudo apresentado na conferéncia

anual da Sociedade Internacional de Informacdes Cientificas Ambientais em 2010.

The PSR model is based on the concept of causality: human activities exert
pressures on the environment and change the quality and quantity of
natural resources which lead to responses in human 6lesquali. Three
categories of indicators are distinguished. First, eco-environmental
pressure indicators describe pressures on the environment by human
activities and climate change. Second, eco-environmental state indicators
describe the status quo of the natural environment and ecosystem function.
Thirdly, societal response indicators show the degree to which society
responds to eco-environmental changes and concerns. This could be the
number and kind of measures taken, the efforts of implementing measures,
or the effectiveness of those measures.*®

Trata-se de um modelo simples, mas que por sua eficacia, mesmo sendo criado
h& mais de trinta anos, continua sendo utilizado em diversas regiées do mundo e por
varias organizacdes. Isto porque ele possui diversas vantagens que precisam ser
conhecidas pelo operador desse modelo.

Para melhor compreenséo do modelo, faz-se necessario apresentar um exemplo
de sua utilizacdo para analisar problemas como desmatamento na regido amazonica.
Primeiro, o operador do modelo vai analisar elementos causadores de desmatamento:
presenca de atividades desmatadoras como agropecuaria, mineracdo ou madeireiras.
Estes serdo os indicadores de presséao.

Nesse campo o operador provavelmente vai buscar informacfes nos 6rgaos

responsaveis por administracdo da terra, como o Instituto de Terras do Para (ITERPA)

19 0 modelo PER é baseado no conceito de causalidade: atividade humana exerce pressdo no ambiente e
muda a qualidade e quantidade dos recursos naturais, o que leva a respostas no comportamento humano.
Trés categorias de indicadores s&o visualizadas. Primeiro, indicadores de pressdo eco-ambiental
descrevem a presséo da atividade humana e das mudancas climéticas no ambiente. Segundo, indicadores
de estado eco-ambiental descrevem o status quo do ambiental natural e das fungdes ecosistemicas. Em
terceiro plano, os indicadores de resposta social mostram o grau em que a sociedade responde as
mudancas e preocupacdes eco-ambientais. Isso pode ser o nimero e o tipo de medidas tomadas, o esforco
na implementacdo de medidas, ou a efetividade dessas medidas.
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ou de institutos ligados ao meio ambiente, como o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Em seguida sera analisado o estado do meio ambiente causado por estas
pressdes: qualidade da agua, solo, fauna e flora. Esses seréo os indicadores de estado.
Nesse campo o pesquisador focard, provavelmente, tanto em dados de institutos e
secretarias ligados ao meio ambiente, como também institutos cientificos ligados a
universidades e campos de geociéncias, engenharia florestal, biologia, dentre outros.

Por fim, serd necessario analisar a resposta da sociedade: analise da existéncia
de leis de protecdo ambiental, quantidade e local de fiscalizagbes por parte de
autoridades ambientais, existéncia de projetos de reflorestamento, aumento ou
diminuicdo do orcamento de entes responsaveis por evitar degradacédo ambiental, dentre
outros. O que se verifica nesse campo € o0 que a sociedade esta fazendo em relagéo ao
estado do meio ambiente analisado no campo anterior.

Outro caso que pode servir de exemplo é a mineragdo e a andlise de prejuizos
gue ela pode causar ao meio ambiente. Como “pressdo” temos o desmatamento da
regido, a utilizacdo de grandes quantidades de agua para processamento e transporte
dos minérios e disposicao da agua utilizada.

No aspecto “estado”, precisamos analisar a qualidade do solo, da fauna e flora, e
da agua. Na “resposta” é analisado se h& algum projeto de recuperacéo florestal, se
existe estacao de tratamento de agua, ou se ha producéo de legislacdo especifica para
0 caso.

O modelo possui dois grandes beneficios que o tornam atraente para uso. O
primeiro é apresentar uma visdo multidisciplinar do problema ambiental, o que facilita
tanto o diagndstico do problema, quanto a consequente tentativa de elaboracdo da
respectiva politica publica.

O modelo em questéo ultrapassa a simples constatacéo da degradagcao ambiental,
mas também revela seu impacto, suas causas e 0 que esta por tras dessas causas,
apontando por fim, as acdes que estdo sendo tomadas para melhorar esse quadro. Ou
seja, ele desconstréi o problema expondo suas bases e evita, assim, a ado¢ado de acdes

de combate ja utilizadas, trazendo eficiéncia a uma possivel solugéo.
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Nesse sentido, é valiosa a licdo do economista do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatista Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho e do gebdgrafo do mesmo instituto
Frederico Cavadas Barcellos (2010, p. 22), que apontam exatamente a visédo global do

modelo como ponto positivo.

A grande vantagem do modelo PER e suas variantes € apresentar uma
visdo conjunta dos varios componentes de um problema ambiental, o que
facilita o diagnostico do problema e elaboracdo da respectiva politica
publica, pois vai além da mera constatacdo da degradacdo ambiental
revelando seu impacto, suas causas, 0 que esta por tras dessas causas
e as acgOes que estdo sendo tomadas para melhorar esse quadro.

O segundo grande beneficio é sua adaptacdo facilitada. Tanto é que existem
variacbes desse modelo, dentre os quais aponta-se o0 modelo PEIR utilizado pelo
Programa das Nag¢Oes Unidades para o Meio Ambiente (PNUMA), onde inclui-se o
indicador impacto (I); o modelo FER usado pela Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel das Nacdes Unidas (CDSNU), onde trocou-se presséao (P) por forca motriz
(F); e o modelo FPIER usado pela Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) onde se
adicionou forga motriz (F) e o indicador impacto (1).

Todos esses modelos usam como base o PER, s6 que foram adaptados a
situacdes diferentes e/ou mais necessidades especificas. Entretanto, Isso demonstram a
boa aceitacdo desse modelo, e sua base estrutural, por parte de 6rgaos importantes que
atuam na causa ambiental.

A despeito disso o modelo, como sera exposto adiante, ndo é imune a criticas.

3.2.1 Criticas do Modelo Presséo Estado Resposta (PER)

Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho e Frederico Cavadas Barcellos (2010. P. 24)
apontam que, uma das principais criticas ao modelo veio da Comissdo de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), que acabou
por abandonar o uso do modelo PER por motivos operacionais.

Isso porque os paises membros da ONU né&o organizam seus 0rgaos publicos em

torno dos trés critérios “pressao”, “estado” e “resposta”, mas sim por temas como
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Ministério do Trabalho e emprego. Isso dificultaria a obtencdo de dados esquema
proposto pelo modelo PER.

Outra critica importante seria que o modelo PER resultaria em uma simplificacao
excessiva de uma situacdo complexa. Tal afirmacéo é feita porque no entendimento dos
criticos, ele estimula uma leitura de causalidade linear, ignorando, assim, causalidades
multiplas de forma que suas solu¢des seriam efetivas apenas a curto prazo.

Por fim, apresenta-se uma critica voltada especialmente para o desenvolvimento
sustentavel. Isso porque o modelo PER ndo apresenta meta de desenvolvimento
sustentavel na sua aplicacdo. O modelo foi desenvolvido para estudar e analisar
indicadores ambientais, e ndo desenvolvimento. Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho e

Frederico Cavadas Barcellos (2010. P. 23) explicam essa critica:

Esse modelo também né&o estabelece metas de sustentabilidade a serem
alcancadas e como foi concebido originalmente para tratar de indicadores
ambientais, nem sempre seria adaptavel para indicadores de
desenvolvimento sustentavel (IDS) onde a complexidade é maior. No IDS,
dependendo do tema estudado, um indicador pode ser ao mesmo tempo
de pressado, estado ou resposta. Por exemplo, o desemprego é uma
pressao quando o tema é pobreza, mas é estado se o tema é emprego.

Considerando a idade do modelo PER, as criticas sdo muitas de forma que expor
todas seria improdutivo. Desta forma, apenas algumas foram trazidas, sendo que estas
sao consideradas as mais significativas.

Em que pese as criticas feitas pela Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel da
Organizacao das Nac¢bes Unidas, a auséncia de divisdo de 6rgdos publicos nos trés focos
“pressédo”, “estado” e “resposta” ndo impede a utilizagdo do modelo.

Nada impede que os Orgaos, mesmo divididos por teméticas, produzam
indicadores que possam se enquadrar nos critérios estabelecidos pelo PER. O modelo
PER, como ja exposto, ordena indicadores, ou seja, organiza dados. Tais dados seréo
importantes independente do modelo adotado. Os estudos de um Ministério do Meio
Ambiente podem ser to valiosos quanto os estudos de um 6rgao focado em “pressao”.

Por sua vez, a critica de que o modelo PER ignora a real complexidade da situacéo
desconsiderando causalidades multiplas n&o merece, na concluséo do presente trabalho,

prosperar, pois, no que se refere haver uma leitura liminar casuistica, ela ndo despreza
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causalidades multiplas. No critério “pressédo”, por exemplo, pode-se incluir diversos
indicadores considerando assim, varias causalidades.

Por fim, a critica acerca da auséncia de uma meta de sustentabilidade &, no
entendimento do presente estudo, também insuficiente para desqualifica-lo, ja que nada
impediria a inclusdo de uma meta no modelo. Na criagdo de indicadores ambientais
sustentaveis, utiliza-se como guia os chamados Principios de Bellagio?°. Estes principios
sdo parametros de avaliacdo de sustentabilidade (MIBIELI e BARCELLOS, 2010) que
incluem a consideracao e aplicacdo de visdo e normas para avaliar 0 progresso rumo a
sustentabilidade.

Aplicando indicadores ambientais sustentaveis desenvolvidos com base nos
Principios de Bellagio no modelo PER, conclui-se que haveria entdo, uma meta de
sustentabilidade indiretamente inclusa no modelo, rebatendo assim a critica.

Paulo Gonzaga Mibielli de Carvalho e Frederico Cavadas Barcellos (2010. P. 25)
em defesa da utilizacdo do modelo PER, e rebatendo as criticas que foram apresentadas,

explicam:

O modelo PER, no entanto, continua sendo adotado pela OECD e
entendemos que, apesar das criticas feitas ao mesmo ele tem mais
gualificac6es do que restricbes. Causalidade linear € um bom ponto de
partida para se analisar um problema ambiental. Metas de
sustentabilidade podem ser incorporadas ao modelo, sem nenhum
problema. Ndo concordamos que o modelo necessariamente induza a
adocao de acdes corretivas. Agdes de carater preventivo podem ser
incluidas. Consideramos que o modelo PER é adequado e abrangente
para uma abordagem inicial de problemas ambientais. Sua ado¢&o néo
impede que num segundo momento sejam incorporadas outras variaveis
e se trabalhe com um modelo mais complexo. N&o ha divida que para um
pesquisador o modelo PER é muito mais util gue o modelo tematico, que
nao sugere nenhuma relacdo de causalidade entre os indicadores.
Consideramos o modelo PER mais adequado do que o tematico inclusive
para formulacdo de politicas pulblicas, exatamente por explicitar
causalidades.

20 Os 10 (dez) Principios de Bellagio sao: existéncia de um guia de visdo e normas para avaliar 0 progresso
rumo a sustentabilidade; perspectiva holistica; presenga de elementos essenciais de avaliacdo do
progresso rumo a sustentabilidade; escopo adequado; foco pratico; transparéncia; comunicacgao efetiva;
ampla participagéo; avaliacdo constante; capacidade institucional.
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Desta forma, a respeito das criticas feitas ao modelo, 0 mesmo possui defensores

e ainda se encontra em plena utilizag&o.

3.3 MODELO PER APLICADO AO ICMS VERDE PARAENSE

O Modelo PER ser4 utilizado para apontar aonde podemos encontrar os critérios
de equidade, entretanto, faz-se necessario verificar previamente, quais sao 0s critérios
gue o ICMS Verde utiliza no Estado do Para.

O instituto foi instituido via Lei Estadual n° 7.638 de junho de 2012 com
regulamentacgéo pelo Decreto Estadual n® 775 de 12 de julho de 2012, substituido pelo
Decreto Estadual n° 1.696, de 7 de fevereiro de 2017 e Portaria SEMAS-PA n° 1272 de
21 de julho de 2016. A primeira regulamentacéo, via o Decreto Estadual n°® 775 trouxe

quatro critérios:

Art. 4° O repasse do ICMS Verde aos municipios, durante os anos de
2014, 2015 e 2016, sera feito de acordo com os seguintes critérios e
indicadores:

| — 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando
a porcentagem do territério municipal ocupado pelas seguintes Areas
Protegidas e de uso especial:

a) Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral, em nivel federal,
estadual ou municipal;

b) Terras Indigenas;

c) Areas Militares;

d) Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel, em nivel federal,
estadual ou municipal;

e) Terras Quilombolas arrecadadas ou em vias de arrecadagéo, com a
respectiva comprovacéao de titulacéo ou certiddo equivalente.

Il — 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do repasse, considerando
a existéncia de um estoque minimo de cobertura vegetal e a reducdo do
desmatamento nos municipios, com base nos indices do Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais — INPE, da seguinte forma:

a) cobertura vegetal minima de 20% (vinte por cento) em relacdo a
cobertura vegetal nativa original no territorio municipal,

b) reducdo do desmatamento registrado no Gltimo ano em relacdo a média
dos anos 2007/2008, 2008/2009, 2009/2010 e 2010/2011:

[...]

Il — 50% (cinquenta por cento) do valor total do repasse, considerando a
porcentagem da area cadastravel do municipio inserida no Cadastro
Ambiental Rural — CAR-PA;

[..]
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2° As Areas Protegidas, previstas nas alineas “a”, “b”, e “¢c” do inciso |
deste artigo, terdo um peso de 60% (sessenta por cento) em relagdo as
areas previstas nas alineas “d” e “e”, cujo peso sera de 40% (quarenta por
cento) neste critério.

3° O repasse previsto nos incisos | e 1l deste artigo serd feito de forma
diretamente proporcional, beneficiando com mais recursos 0s municipios
gue tiverem maior porcentagem do seu territorio alcangado pelos critérios

previstos nestes incisos.

O Decreto n® 1.696 de 2017, no artigo 4°, por sua vez, substituiu esses por quatro
novos critérios, onde a Portaria estabeleceu o peso de cada um deles na divisdo dos
recursos. Como o texto do Decreto e da Portaria sao idénticos, sendo que o da Portaria

acrescenta o peso, cita-se o artigo 1° da Portaria ao invés do artigo 4° do Decreto.

Art. 1° O repasse do ICMS Verde aos Municipios, durante o ano de 2017,
sera estabelecido de acordo com os pesos, critérios e indicadores
constantes nesta portaria, dimensionados em 4 (quatro) fatores, da
seguinte forma:

| - O Fator 1, denominado de Regularizacdo Ambiental € composto pelos
seguintes indicadores (Cadastro Ambiental Rural - CAR; Area de
Preservacdo Permanente - APP; Reserva Legal - RL e a Area Degradada
- AD), contribuiu com um Peso de 38,618% no indice do ICMS Verde do
Estado do Parg;

Il - O Fator 2, denominado de Gestao Territorial € composto pelos
seguintes indicadores (Areas Protegidas de Uso Restrito; Areas
Protegidas de Uso Sustentavel; Desflorestamento e Desflorestamento em
Areas Protegidas), este fator apresenta um Peso de 35,442% no indice
do ICMS Verde do Estado do Para;

Il - O Fator 3, denominado de Estoque Florestal é formado por um unico
indicador (Remanescente Florestal), apresentando um Peso de 14,092%
no indice do ICMS Verde do Estado do Para e;

IV - O Fator 4, denominado de Fortalecimento da Gestdo Ambiental
Municipal € composto por um Unico indicador (Capacidade de Exercicio
da Gestdo Ambiental), e apresenta uma contribuicdo no indice do ICMS
Verde do Estado do Para com Peso de 11,848%.

[...]

Art. 3° A metodologia detalhada de célculo dos indices de repasse da
parcela do ICMS Verde, sera disponibilizada no site oficial da SEMAS.

[..]

Construira-se o ICMS Verde a partir do Modelo PER, utilizando os quatro critérios
previstos em lei de forma a verificar onde eles se enquadram. Importante frisar que a
relacdo entre a presséo (P), Estado (E), e resposta (R) € uma de causalidade. A (P) leva

ao (E) que gera uma (R).
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O primeiro é a Regularizagdo ambiental considerando como indicadores a
porcentagem de propriedades inscritas no Cadastro Ambiental Rural (CAR); Area de

Preservacdo Permanente; Reserva Legal e a Area Degradada:

Pressao (P)-> Uso desregulado da terra, conflitos agrarios, dentre outros;
Estado (E)> Area de Preservacdo Permanente e Reserva Legal degradadas
e/ou ndo cadastradas; ignorancia do Estado quanto ao (E) da propriedade;

Resposta (R) - Primeiro critério do ICMS Verde Paraense;

O segundo critério do ICMS Verde, por sua vez, é gestao territorial considerando
Areas Protegidas de Uso Restrito; Areas Protegidas de Uso Sustentavel;

Desflorestamento e Desflorestamento em Areas Protegidas:

Presséo (P)~> Uso desregulado da terra, conflitos agrarios, dentre outros;
Estado (E)=> Meio ambiente degradado, desmatamento;
Resposta (R) = Segundo critério do ICMS Verde Paraense;

O terceiro critério do ICMS Verde é o Estoque florestal na forma de remanescente

florestal;

Presséo (P) > Uso desregulado da terra, conflitos agrarios, dentre outros;
Estado (E) > Meio ambiente degradado, desmatamento do estoque florestal,

Resposta (R) = Terceiro critério do ICMS Verde Paraense;
O quarto critério analisado € a Capacidade de exercicio da gestdo ambiental;

Pressao (P)-> Uso desregulado da terra, conflitos agrarios, dentre outros;
Estado (E) - Meio ambiente degradado, desmatamento do estoque florestal,

Resposta (R) > Terceiro critério do ICMS Verde Paraense;

Os critérios sempre serdo indicadores resposta. S0 uma resposta estatal ao
estado do meio ambiente causado pela presséo exercida e, via o0 Modelo PER, facilita a
compreensao do contexto no qual estdo implementados.

Trazendo para a analise os seis critérios de equidade definidos no capitulo

anterior nota-se todos se referem ao critério Resposta, sendo vejamos:
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1. Importédncia do mérito do gasto publico: o gasto publico € uma resposta
Municipal. Inclusive o quarto critério de ICMS Verde, que aponta a capacidade
de Gestdo Ambiental, € uma forma de gasto publico.

2. Utilizar critérios que levem em consideracdo a sustentabilidade: exige do
Estado e de suas agéncias a formulacdo de critérios de distribuicdo de
recursos com requisitos sustentaveis — é a propria criacdo da lei de ICMS
Verde.

4. Respeitar as liberdades e garantias individuais: esse critério pode ser
analisado de duas maneiras, mas ambas como resposta Municipal. Ou se esta
agindo para modificar uma situacao de desrespeito as liberdades e garantias,
ou se esta utilizando como um requisito no qual as condutas estatais precisam
cumprir.

5. Combate a desigualdade: exige uma resposta ativa do Municipio no sentido
de alterar o status quo.

6. Garantir um direito para geracdes futuras: envolve condutas que visam alterar
o (E) degradante ao meio ambiente, de forma a garantir a saude deste para as
geracoes futuras.

7. Estar disponivel para quem se enquadra na situac@o que a transferéncia visa
afetar: este critério envolve justamente a criagdo do ICMS Verde e sua
disponibilidade para todos os Municipios estaduais. Trata-se de um elemento
(R) do Estado e ndo do Municipio.

8. Favorecer a constituicdo de sujeitos coletivos de direitos, movimentos sociais
e organizagOes populares para serem protagonistas na construgdo de modelos
alternativos de desenvolvimento, que assegurem a democratiza¢éo do acesso
aos recursos ambientais e a sustentabilidade do seu uso: envolve condutas de
estimulo e permissao, ambas respostas estatais.

Nota-se, dessa maneira, que os critérios tanto do ICMS Verde como de equidade
ambiental e fiscal, sdo ligados a resposta municipal ou estadual de forma que se faz

necessario analisar esta resposta para verificar o devido cumprimento dos requisitos.
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4 CRITERIO RESPOSTA COMO CONDICIONANTE DA EQUIDADE NO
ICMS VERDE

4.1 A (IN)GERENCIA TERRITORIAL MUNICIPAL

A geréncia ambiental territorial se da, via de regra, por restricdes a utilizacéo livre
da terra, em diversos graus, através de Unidades de Conservacdo previstas na Lei n®
9.985/2000 — Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). O artigo 7°
da lei divide as 12 categorias de Unidades de Conservacao em dois grupos: Unidades de
Protecéo Integral e Unidades de Uso Sustentavel.

Art. 7° As unidades de conservacgéo integrantes do SNUC dividem-se em
dois grupos, com caracteristicas especificas:

| - Unidades de Protecao Integral,

Il - Unidades de Uso Sustentavel.

81° O objetivo basico das Unidades de Protec&o Integral é preservar a
natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais, com excec¢ao dos casos previstos nesta Lei.

§2° O objetivo basico das Unidades de Uso Sustentavel é compatibilizar
a conservacao da natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus
recursos naturais.

Conforme os paragrafos primeiro e segundo do artigo antecipam, as Unidades de
Protecdo Integral possuem um grau de protecdo e limitagdo do uso da terra mais rigido
gue as Unidades de Uso Sustentavel. Os do segundo tipo tentam compatibilizar a
utilizacdo da terra com o0s objetivos de protecdo ambiental e desenvolvimento

sustentavel. Os doze tipos estao previstos nos artigos oitavo e décimo quarto:

Art. 8° O grupo das Unidades de Protecdo Integral é composto pelas
seguintes categorias de unidade de conservacgao:

| - Estacdo Ecoldgica;

Il - Reserva Biologica;

Il - Parque Nacional,

IV - Monumento Natural,

V - Reflgio de Vida Silvestre.

Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as
seguintes categorias de unidade de conservagao:

| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;



Il - Floresta Nacional;
IV - Reserva Extrativista;

V - Reserva de Fauna;

VI — Reserva de Desenvolvimento Sustentavel; e
VIl - Reserva Particular do Patriménio Natural.
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O Ministério do Meio Ambiente, em estudo detalhado, analisou quantas unidades

de conservacgao existem no Brasil (tabela 4.1) elaborando a seguinte tabela:

Tabela 4.1 — Unidades de Conservacao no Brasil?L.

n Esfera
Tipo / C Federal Estadual Municipal TOTAL
Protecio Integral N® Area (Km2) N® Area (Km2) N Area (Km2) N® Area (Km?)
Estagdo Ecoldgica 32 74,947 61 47,596 4 10 97 122.552
Monumento Natural 3 443 29 906 14 136 46 1,485
Pzrque Nacionzl / Estaduzl / Municipal 73 264,867 206 94,200 127 443 406 359.510
Refigio de Vidz Silvestre 8 2,692 41 2.941 5 161 54 5.794
Reserva Bioldgica 31 42,677 23 13,447 8 51 62 56.174
Total Protecdo Integral 147 385.625 360 159.089 158 801 665 545.515
Uso Sustentavel N° Area (Km2) N° Area (Km2) N° Area (Km2) N° Area (Km?)
Floresta Nacional / Estadual / Municipal 67 178.225 39 135.856 0 0 106 314,081
Reserva Extrativista 62 124.724 28 15,867 0 0 a0 144,591
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel 2 1.026 32 111.251 5 171 39 112.447
Reserva de Fauna 0 0 0 0 0 0 0 0
frea de Protecio Ambiental 33 101.731 189 339.260 85 26.171 307 467.162
frea de Relevante Interasse Ecolégico 13 341 26 455 9 138 48 934
RPEN 635 4.831 209 765 1 0 845 5.596
Total Uso Sustentavel 812 410.878 523 607.454 100 26.480 1435 1.044.812
Total Geral 959 796,503 883 766,543 258 27.281 2100 1.590.327
Area Considerando Sobreposicio Mapeada 959 790.736 883 760.221 258 27.243 2100 1.550.436

Fonte: Ministério do Meio Ambiente (2017).

Essas Unidades de Conservacdo, conforme exposto, podem ser implementadas

por qualquer dos trés entes. Entretanto, hé outras limitac6es que nao podem ser impostas

pelo Municipio. Elas séo: territorios indigenas, territorios quilombolas, areas de interesse

militar e assentamentos.

Territorios Indigenas estdo previstos na Constituicdo Federal no artigo 231. Sao

terras de propriedade da Unido destinadas ao usufruto exclusivo e permanente de povos

indigenas. Intervencdes nessa area sao dependes de autorizagdo do Congresso

Nacional e o Municipio ndo tem geréncia sobre as mesmas.

21 Os dados da

tabela sdo de

10/07/2017 e

atualizados

http://www.mma.gov.br/images/arquivo/80112/CNUC_JUL17%20-%20B_Cat.pdf

seguinte

link:
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Territérios quilombolas sdo as areas ocupadas por grupos étnicos, que na sua
maioria sdo constituidos de populacdo negra rural ou urbana, que se auto definem a partir
das relacbes com a terra, o parentesco, o territdrio, a ancestralidade, as tradicdes e
praticas culturais proprias.

O processo de demarcacao envolvendo esse tipo de territdrio é feita pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), conforme artigo 3° do Decreto n°
4.887 de 20 de novembro de 2003, ndo havendo, novamente, geréncia municipal na area.

Trata-se exclusivamente de competéncia federal.

Art. 3°. Compete ao Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a
identificacdo, reconhecimento, delimitagdo, demarcacao e titulacdo das
terras ocupadas pelos remanescentes das comunidades dos quilombos,
sem prejuizo da competéncia concorrente dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

As areas militares, por sua vez, sdo areas controladas pela Unido e sédo os
territorios de interesse estratégico da defesa nacional. Um exemplo dessa area encontra-
se positivada na Constituicdo Federal no paragrafo segundo do artigo 20, que estabelece
a faixa de 150 (cento e cinquenta) quildmetros ao longo da fronteira como sendo area de

defesa.

2° A faixa de até cento e cinquienta quildbmetros de largura, ao longo das
fronteiras terrestres, designada como faixa de fronteira, é considerada
fundamental para defesa do territorio nacional, e sua ocupagédo e
utilizacdo serdo reguladas em lei.

A extensdo das areas militares ndo é grande, visto que a Unica base de elevado
tamanho se encontra no Estado do Parda, conforme mapa criado pelo Grupo de
Inteligéncia Territorial Estratégica do INCRA em 2017 utilizando dados de 2016 abaixo

elucida (Figura 4.1):



Figura 4.1- Areas militares no Brasil
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Por fim, assentamentos séo unidades rurais com foco na distribuic&o de terra para

familias afim de permitir a elas o sustento préoprio e a producéo de excedente que possa

ser comercializado. Eles podem ser implementados tanto pela Unido, via o Instituto

Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA) ou pelo Estado. No Estado do Para

0 Orgdo que faz isso € o Instituto de Terras do Para.

Postos, entdo, os elementos que limitam a utilizagdo do espaco, faz-se necessario

apontar onde eles se encontram no Estado do Par4a, verificando a extensdo de fato

desses limitadores.

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para (SEMAS-

PA) fez um estudo que resultou na edi¢cao da Portaria n° 826 de 2015, relacionando a

extensdo de terra das Unidades de Conservacdo dos trés entes: terras quilombolas,
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terras indigenas homologadas e areas militares. Essa portaria apontou a extensao de
cada Municipio Paraense e a extensdo de cada area limitada acima apontada.

Alguns pontos interessantes se destacam. Primeiro, apenas: Abel Figueiredo,
Bonito, Bujaru, Capanema, Castanhal, Colares, Conceicédo do Araguaia, Concérdia Do
Par4, Curionopolis, Curua, Dom Eliseu, Eldorado dos Carajas, Igarapé-Acu, lgarapé-Miri,
Inhangapi, Md@e Do Rio, Magalhdes Barata, Marapanim, Mojui dos Campos, Nova
Timboteua, Ourém, Palestina do Para, Peixe-Boi, Picarra, Primavera, Quatipuru, Rio
Maria, Salindpolis, Santa Barbara do Para, Santa Maria do Para, Santana do Araguaia, ,
Sao Domingos do Capim, Sdo Francisco do Para, Sao Jodo de Pirabas, Sdo Joado do
Araguaia, Sapucaia, Tailandia, Terra Alta, Ulianopolis, Vigia, Vitéria Do Xingu e Xinguara,
estdo sem os impedimentos listados acima. Sdo 44 (quarenta e quatro) de 144 (cento e
quarenta e quatro) Municipios. Isso equivale a 35,56% (trinta e cinco ponto cinquenta e
seis por cento), demonstrando que a esmagadora maioria possui limitacdes na geréncia.

Ainda, as Unidades de Conservacdo Municipais s6 estdo presente em onze
Municipios, todos dos quais possuem Unidades de Conservacédo Estaduais, Federais, ou
de ambas. Eles sdo: Ananindeua, Augusto Corréa, Belém, Belterra, Braganca, Itupiranga,
Maraba, Salvaterra, Santarém, S8o Geraldo do Araguaia e Viseu. Ou seja, a limitagcdo na
terra é feita, majoritariamente pelo Estado e Unido.

Pela andlise dessa portaria, pode-se comecar a visualizar que o controle municipal
de seus territorios é bastante limitado. Isso porque, os dados analisados precisam ser
refletidos lembrando que a Portaria analisada ndo fez mencao a Assentamentos, ou seja,
a situacdo dos Municipios € pior do que a portaria expos.

Com o intuito verificar o impacto dos assentamentos na geréncia territorial dos
Municipios, fez-se busca utilizando o Sistema do Cadastro Ambiental Rural — SICAR que

resultou no seguinte mapa da figura 4.2:
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Figura 4.2- Delimitacdo dos assentamentos no Estado do Para, representado pelas areas brancas.

Fonte: SICAR

O mapa (Figura 4) demonstra uma grande extensao de assentamentos no Estado
do Para, havendo Municipios como o de Tucuma que possuem uma parte significante de
seu territorio dentro desse instituto.

De forma a facilitar a compreensédo da extenséo das limitagcbes territorios, € de
grande utilidade a apresentacédo de estudo realizado pelos pesquisadores do Instituto do
Homem e Meio Ambiente da Amazonia (Imazon) Brenda Brito e Déario Cardoso Jr, que
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elaboram um mapa (Figura 4.3) unificando diversas informag6es, incluindo territérios

quilombolas e areas militares.

Figura 4.3- Mapa demonstrando restricdo ao uso do espago no Estado do Para.
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Fonte: BRITO & JR (2015)

Os mapas analisados em conjunto com a portaria da SEMAS-PA revelam que o
potencial de geréncia municipal territorial € baixa, visto a quantidade de limitadores por
parte do Estado e da Unido, afinal, os Municipios ndo podem interferir diretamente nessas
areas por ndo possuirem competéncia para tal.

As areas militares se referem a defesa nacional, que é competéncia exclusiva da
Unido conforme disposto no artigo 21, inciso Il da Constituicdo Federal, ou seja, ndo
pode ser delegada para a Unido. Interessante notar no mapa acima a extensao da area
militar no Estado, onde se encontra o Campo de Provas Brigadeiro Velloso e ocupa uma
parte significante do Municipio de Novo Progresso.
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As terras indigenas, por sua vez, sdo de responsabilidade da Unido cuja
fiscalizac&o ocorre via a Fundacgdo Nacional do indio (FUNAI) ou algum 6rgéo parceiro,

nenhum dos quais é municipal, conforme explicagéo no site da FUNAI??:

As ac0es de fiscalizacao nas terras indigenas séo realizadas somente por
servidores da Funai e 6rgdos com competéncias especificas, sem a
participacdo de indigenas. As principais atividades de controle realizadas
pela fiscalizagéo séo: (i) combate ao desmatamento e ao corte seletivo
das florestas; (ii) combate a mineracdo — que nao esta regulamentada
pela legislacdo brasileira; (iii) repressdo a caca e pesca ilegal; e (iv)
invasoes.

Entre os 6rgdos parceiros com competéncias especificas, destacam-se a
Policia Federal, nas atribuigbes de policia judiciaria, o Ibama, nas acdes
de competéncia ambiental, o ICMBIo, nas areas sobrepostas a Unidades
de Conservacgdo, e as Policias Militares dos estados, na ocorréncia de
crimes contra individuos.

Ainda, considerando o mapa acima, visualiza-se que ocupam uma significativa
parte da extensdo territorial do Estado do Para e, consequentemente, de diversos
Municipios, ndo podendo esses entes subnacionais interferirem ali.

Em relacdo aos terrenos quilombolas, a interferéncia municipal no ambito
ambiental ndo é totalmente nula, mas é limitada. Isso porque procedimentos de
licenciamento ambiental municipal, como os Estaduais e Federais, podem ter que passar
pela aprovagéo e acompanhamento pela Fundagéo Cultural Palmares, fundacéo ligada
ao Ministério da Cultura, conforme ditamos da Instrucdo Normativa n® 01 de 25 de marcgo
de 2015.

Também € importante notar que, apesar de haver uma possibilidade de
interferéncia ambiental municipal, mesmo que limitada, o Municipio ndo tem poder para
vetar sua criacao e a presenca deste tipo de limitacdo no Estado é bastante reduzida.

Os assentamentos, por sua vez, podem ser criados por qualquer dos trés poderes,
mas é um instituto mais utilizado pela Unido, através do Instituto Nacional da Colonizag&o
e Reforma Agraria. O Municipio n&o tem poder decisoério sobre a criagdo dos Estaduais

e Federais, mas pode fazer a fiscalizacdo ambiental dentro da competéncia comum.

22 Retirado do campo de fiscalizagao do site da FUNAI - http://www.funai.gov.br/index.php/fiscalizacao
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Ocorre que o0s assentamentos apresentam um grande problema de
desmatamento. Tanto € que o INCRA é considerado pelo Ministério Publico Federal
(MPF) o maior desmatador do Pais. Dados divulgados pela assessoria de comunicacao
do parque federal, apontam que o instituto € responsavel por um desmatamento médio

de seis mil quildometros quadrados:

A area ja desmatada pelo Incra corresponde a 20 anos de desmatamento
se mantido o ritmo atual, de cerca de 6 mil km2 por ano. De acordo com
a investigacao, até 2010 o Incra foi responsavel por 133.644 quildmetros
guadrados de desmatamento dentro dos 2163 projetos de assentamento
que existem na regido amazonica.?

Por fim, as unidades de conservagédo podem ser implementadas por qualquer dos
trés entes e possuem uma dupla penalidade. Primeiro, séo restricdes ao uso do solo e
segundo, precisam ser fiscalizadas, o que gera custos. Portanto além de serem um
possivel empecilho no desenvolvimento econdmico do Municipio, 0 mesmo ainda possuli
uma competéncia constitucional para investir recursos na sua defesa.

E importante frisar que, em relacdo ao empecilho, isso precisa de uma analise
mais cuidadosa, ja que ndo séo todas as Unidades de Conservacédo do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdo que impedem o uso total da terra. Conforme exposto
anteriormente elas sao divididas em dois grupos: o de protecéo integral (que nao possui
possibilidade de exploracdo) e as de uso sustentavel (como o nome ja antecipa,
possibilita um uso mitigado da propriedade).

As de uso sustentavel exigem uma dupla obrigacdo por parte do particular e do
poder publico. O particular precisa desenvolver sua atividade de forma sustentavel e o
poder publico precisa de um olhar mais atento no que tange a fiscalizacao.

Em relacdo ao impacto econémico, as de uso sustentavel, mesmo permitindo
exploracdo econbmica, possui uma consequéncia financeira para o Municipio. Isso
porque, conforme tratado no primeiro capitulo, a economia da regido amazonica é focada

em atividades extrativas e predatorias que ndo coadunam com um uso sustentavel.

23 Nota divulgada pelo Ministério Publico Federal. Disponivel em:
https://mpf.jusbrasil.com.br/noticias/3174118/mpf-aponta-o-incra-como-o0-maior-desmatador-da-amazonia
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Em que pese a sustentabilidade deva ser a regra padrao para o desenvolvimento
econdmico na regido Amazébnica, na pratica esse paradigma ainda nao € abertamente
praticado, persistindo as bases do modelo predatorio empregado historicamente.

A consequéncia disso é que os Municipios que ndo possuem nenhum tipo de
restricio legal em suas é&reas possuem mais chance de se desenvolverem
economicamente, seja pela movimentacdo da economia gerada com a instalagdo de
atividades produtivas classicas (lé-se extrativistas e predatérias) ou via VAF.

Isto esclarecido e aplicando todo o exposto aos critérios estabelecidos para o
repasse de ICMS Verde, nota-se que o0s Municipios ndo tém como cumprir todos
adequadamente, sendo vejamos:

O primeiro critério envolve a Regularizacdo ambiental considerando como
indicadores a porcentagem de propriedades inscritas no CAR; Area de Preservacéo
Permanente; Reserva Legal e a Area Degradada. Trata-se de um critério que visa, ao
final, facilitar a geréncia territorial ambiental.

O papel do Municipio aqui € estimular e servir como porta de entrada do
proprietario junto ao CAR fazendo campanhas e buscando conscientizar os habitantes.
O Municipio é o ente mais préximo do proprietario e isso permite um papel de destaque
e protagonismo.

Conforme aponta o Observatério do Cédigo Florestal, grupo formado por seis?*
ONGS ambientais para monitorar questdes ambientais, foi gracas aos esforcos
municipais que as cidades de Alta Floresta, Carlinda e Paranaita, no norte de Mato
Grosso, conseguiram consolidar um alto registro no CAR e reduzir o desmatamento a
ponto de sairem da lista vermelha do Ministério do Meio Ambiente?®,

No Estado do Pard, os Municipios operam junto ao Estado através do Programa
Municipios Verdes que configura um dos melhores instrumentos no Estado para a

inscricdo no CAR e combate ao desmatamento (SOUSA et at. 2015).

24 As ONGS fundadoras sao: Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazodnia (IPAM), Conservacao
Internacional, Fundagdo SOS Mata Atlantica, Instituto Centro da Vida (ICV), Instituto Sociaoambiental, The
Nature Conservancy e WWF-Brasil.

25 Noticia disponivel em: http://www.observatorioflorestal.org.br/opiniao/o-car-e-os-municipios
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Entretanto, aqui hd uma parceria entre o Estado e o Municipio. O ente municipal
tem papel chave nesse fator, mas ndo se pode desprezar o Estado e o Municipio como
operadores e mantenedores do programa.

O segundo critério, conforme ja exposto, € denominado Gestdo Territorial e é
composto pelos seguintes indicadores: Areas Protegidas de Uso Restrito; Areas
Protegidas de Uso Sustentavel; Desflorestamento e Desflorestamento em Areas
Protegidas. Possui 0 segundo maior peso dos quatro critérios — 35,442% (trinta e cinco
ponto quatrocentos e quarenta e dois por cento).

E um fator que envolve dois tipos de critérios: objetivo e qualitativo?®. Objetivo
porque considera a presenca das Unidades de Conservacdo como fator de andlise e
qualitativo ao considerar taxas de desmatamento.

Trata-se de um critério de aplicabilidade limitada aos Municipios. Isso porque,
conforme os dados apresentados, a quantidade de Unidades de Conservagdo Municipais
€ baixa, presente em apenas 11 (onze) Municipios sendo as demais implementadas pelo
ente Estadual ou Federal.

Dessa forma, em aspecto objetivo, o critério atribui, na pratica, a condutas
estaduais e federais — que contam com quantidade significativamente maior de Unidades
de Conservacdo — um peso maior do que do que condutas Municipais, mesmo
considerando que as Unidades de Conservacao Municipais ndo teriam menor peso
financeiro no critério de reparticao.

E possivel considerar, aqui, uma natureza de compensac&o municipal no sentido
de que o Municipio estd sendo compensado pela presenca de uma UC, ou seja,
compensado pela limitacdo territorial ali causada. Isso, entretanto, ndo anula a
interpretacdo de que esse critério da um peso menor a resposta municipal.

Também é valido apontar que critérios objetivos, por si sé, ndo sdo um efetivo
instrumento de protecdo ambiental. Isso porque o critério objetivo ndo foca na qualidade

do meio ambiente, ou seja, desconsidera a degradacao, ou ndo, do meio ambiente. Em

26 Conforme exposto no primeiro capitulo critérios objetivos sdo aqueles que fazem uma abordagem mais
superficial visando, no caso, analise da presencga, ou ndo, de Unidades de Conservagéo enquanto que 0s
gualitativos sé@o aqueles que fazem uma abordagem mais aprofundada e normalmente incluem uma analise
da qualidade do meio ambiente.
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termos praticos, ela d& igual peso para uma UC devidamente conservada e um
degradada.

O critério envolve desflorestamento o que, considerando a quantidade significante
de assentamentos e que o INCRA foi declarado pelo Ministério Publico Federal o maior
desmatador do Brasil, demonstra como a Unido afeta o segundo maior critério do ICMS
Verde paraense.

Argumenta-se também sobre como pode o Municipio combater o
desflorestamento se ndo possui a geréncia ambiental de parte de seu territorio. Pelo
critério estabelecido, se o Estado ou Unido fizeram um trabalho adequado em preservar
suas unidades de conservacao, um Municipio pode ser premiado com tais recursos € o
inverso também é verdadeiro.

A fiscalizacdo dessas unidades é de responsabilidade principal dos entes
instituidores. No caso da Uni&o o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente atua em conjunto
com o Instituto Chico Mendes de Conservagédo da Biodiversidade (ICMBio). Na esfera
estadual, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para € a
principal responsavel.

O Municipio € igualmente responséavel, visto que a protecdo ambiental é
competéncia material e comum a todos os entes federados, que precisam proteger o
meio ambiente independentemente da verificacdo da predominancia do interesse.

Entretanto, os instrumentos que 0s principais responsaveis possuem de
regulamentacao envolvendo essas areas, torna a acao delas mais facil que uma conduta
municipal. Exemplo disso € o poder que a Lei n°® 9.985 de 2000 — Lei dos Sistemas
Nacionais de Conservacao — da ao 6rgdo gestor especifico para controlar cada Unidade
de Conservacédo, como decidir as normas para 0 manejo, emissdo de permissao para
estudos cientificos, administracdo dos recursos financeiros provenientes das unidades,
dentre diversos outros elencados pela legislagéo.

Ao instituir uma Unidade de Conservacao, o Municipio pode estabelecer desde
sua criagdo uma reserva orcamentaria para fazer a devida fiscalizacao, afinal, ndo ha que

se falar em protecdo ambiental ativa por parte do estado sem recursos para isso.
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Ou seja, mesmo considerando que o Municipio possui ndo s6 a possibilidade legal,
mas o dever de fiscalizar e atuar nas Unidades de Conservacéo Estaduais e Federais,
pode haver, para varios, empecilhos financeiros.

Continuando no segundo critério, € importante levantar um problema envolvendo
sua transparéncia. A metodologia utilizada pela Secretaria Estadual do Meio Ambiente e
Sustentabilidade do Para é complexa e de dificil compreenséo. Trata-se de um instituto
chamado analise fatorial, que seria uma forma de arranjo e verificacdo de dados
estatisticos. Requer um conhecimento mais técnico para compreensdo e dificulta a
possibilidade de fiscalizacdo por parte do Municipio.

Ou seja, o segundo fator: a) utiliza um critério objetivo que considera mais
condutas Estaduais e Federais do que Municipais, mesmo podendo ser considerado
compensatorio, b) considera desmatamento, elemento esse que envolve participacao
ativa do Estado e da Unido, premiando ou punindo os Municipios por condutas alheias e
) possui baixo nivel de transparéncia.

O terceiro critério envolve Estoque Florestal na forma de remanescente florestal e
segue uma légica a do segundo critério, qual seja, a de que a interferéncia dos outros
entes no ambito territorial municipal dificulta a aplicagdo a atuagdo Municipal no
cumprimento desse critério. Por exemplo, imaginemos um Municipio com forte presenca
de assentamentos federais, considerando a informacao do alto indice de desmatamento
dentro desses assentamentos.

O Municipio acaba por ser punido devido a presenca deste assentamento ou outra
area. Nao ocorre a devida recompensa ou punicdo pelo estoque florestal que
efetivamente conseguiu manter, ou ndo de forma que se trata de critério focado em uma
exigéncia municipal que ela € incapaz de dar eficientemente.

Para que o Municipio possa efetivamente manter o Estoque Florestal nessas
areas, precisara investir em recursos para tal, de forma que ao fazer isso, o instituto
perdera, nesse fator, um elemento de compensacdo por limitacdo territorial e se
transformara em um instrumento de repasse de recursos para prote¢cdo ambiental.

O quarto critério, por sua vez, envolve a capacidade de exercicio de gestao

ambiental. Esse critério ndo depende da geréncia territorial e pode ser implementado
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pelos Municipios independentemente das limitagdes territoriais. A possivel problemética
envolvida entre as limitacdes e a gestdo ambiental é a financeira.

A limitacdo territorial reduz a capacidade de investimento financeiro dos
Municipios. Dessa maneira, considerar aqueles Municipios com baixa disponibilidade
orcamentéria € de suma importancia. Nesses casos 0 ndo investimento ndo seria simples
guestao de escolha, mas sim falta de possibilidade financeira.

E perceptivel portanto, o efeito que a (in)geréncia territorial possui no cumprimento
dos requisitos do ICMS Verde. Devido a interferéncia dos demais entes, os critérios ndo
sdo totalmente compativeis com as possibilidades municipais e, considerando que 0s
critérios de equidade se encontram no critério Resposta, e que a Resposta Municipal é
limitada por culpa dos demais entes, fica claro uma dificuldade do instituto de trazer
efetiva equidade na relacao intrafederativa estadual.

Isso apresenta uma conclusdo parcial: dos quatro critérios adotados pelo ICMS
Verde, os trés primeiros (Regularizacdo Ambiental, Gestdo Territorial, e Estoque
Florestal) focam em elementos que ndo dependem, exclusivamente, de resposta
municipal mas estéo correlacionados, mesmo que em parte (como no caso da inscricao
no CAR), a condutas dos demais entes federativos.

Dos que sdo aptos, 0 que se configurou como 0 mais independente das demais
esferas subnacionais foi o da gestdo ambiental, um estudo mais aprofundado para

analisar o que é e se 0s Municipios estédo efetivamente investido nisso.

4.2 GESTAO AMBIENTAL

Para entender o critério de gestdo ambiental, faz-se necessario primeiramente,
compreender o que é. Ele pode ser entendido como uma administragéo sustentavel de
recursos ambientais, objetivando garantir a sua permanéncia para geragdes futuras
(SOUZA, 2013).

Para o IBAMA (1995), a gestdo ambiental publica pode ser compreendida como
um processo de mediacdo de conflitos envolvendo os atores sociais que atuam sobre os
meios fisico-natural e construido. Essa visdo tem uma necesséaria aplicabilidade na regiao

amazobnica, palco de conflitos fundiarios e ambientais.
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A gestdo ambiental se concretiza via dois tipos de abordagem, a corretiva e a

preventiva, conforme esclarece José Pires (1995, p. 7):

Abordagem Corretiva - que implica na adocéo de a¢bes voltadas
a recuperar a qualidade ambiental de recursos ou areas
degradadas, areas onde os problemas ambientais precisam ser
corrigidos, que compreendem: 0s investimentos em pesquisa,
equipamentos, obras e trabalhos de recuperacdo; 0s incentivos
econdmicos a iniciativa privada para a aquisi¢cao de equipamentos;
os planos de recuperacdo de sistemas ambientais; e o controle
ambiental através da orientacdo, fiscalizacdo e acompanhamento
das atividades potencialmente degradadoras e/ou poluidoras do
meio ambiente por parte da administracdo publica;

Abordagem Preventiva - que adota a¢fes voltadas a evitar a
degradacdo ambiental e ma utilizacdo de recursos naturais, que
compreende o planejamento ambiental e ferramentas a ele ligadas
como o zoneamento ambiental, a AlA e o licenciamento ambiental
das atividades potencialmente degradadoras.

N&o se pode visualizar a gestdo ambiental sem o Municipio, ente federativo mais
préximo do meio ambiente e dos agentes que visam fazer uso dos recursos ali presentes.
Em um aspecto legal, trata-se de um elemento definido pela Lei Complementar 140 de
2011, lei esta que define as competéncias municipais, as atividades de controle e
estabelece instrumentos para o exercicio cooperativo das responsabilidades comuns
entre os trés entes.

Nesse ponto, serdo estabelecidas quais sédo as atividades de controle ambiental,
elementos necessarios para o cumprimento dos requisitos do ICMS Verde. Séo trés as
atividades: licenciamento ambiental, fiscalizacdo ambiental e monitoramento ambiental.

Licenciamento ambiental € um processo de autorizacdo para a instalacdo e
operacéo de atividades consideradas tanto efetivamente poluidoras ou degradadoras de
recursos naturais como potencialmente. O potencialmente é de notacédo fundamental,
pois em respeito ao principio da precaucdo, deve-se considerar elementos
desconhecidos ou incertos.

O procedimento de licenciamento ambiental possui uma definicdo legal dada no

inciso |, do artigo 2° da Lei Complementar 140 de 2011:

Art. 2°. Para os fins desta Lei Complementar, consideram-se:
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| - licenciamento ambiental: o procedimento administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;

Essa autorizacgéo é feita via concesséo de uma licenca. A licenga vai permitir tanto
a instalacéo, quanto a operagéo desses empreendimentos de forma que, na verdade, o
processo envolve trés diferentes licencas: a Licenca Prévia, a Licenca de Instalacéo e a
Licenca de Operacao.

A Licenca Prévia é feita, como o nome ja antecipa, antes da instalacdo ou
operacéo. Ela avalia antecipadamente onde e o que vai ser feito, de forma a vislumbrar
qual impacto tera e onde esse impacto acontecera. Em seguida emite-se a Licenca de
Instalacdo, que € uma autorizacdo para construir o empreendimento. Por fim, € expedida
a Licenca de Operacgao que autoriza o funcionamento do empreendimento.

Ainda, ha a figura da Licenca simplificada, introduzida pelo Resolu¢édo n° 127 de
18 de novembro de 2016. Tal licenca afeta atividades de baixo impacto ambiental, tanto
em areas urbanas como rurais. Para este tipo de licenca a vistoria prévia € dispensada
se cumprida os requisitos legais.

Fiscalizagdo ambiental, por sua vez, envolve o exercicio do poder de policia do
ente na area ambiental visando analisar e fiscalizar condutas que, como a licenca, sédo
poluidoras e degradantes, tanto efetivamente como potencialmente, de forma a garantir
o cumprimento da lei ambiental. A definicdo dada no site do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA, 2016), é simples e esclarecedor:

A fiscalizacdo ambiental é o exercicio o poder de policia previsto
na legislacdo ambiental. Consiste no dever que o Poder Publico tem de
fiscalizar as condutas daqueles que se apresentem como potenciais ou
efetivos poluidores e utilizadores dos recursos naturais, de forma a
garantir a preservacdo do meio ambiente para a coletividade.

Estela Neves (2013, p. 21) aponta a relacao da fiscalizagcdo ambiental com o

procedimento de licenciamento ambiental sendo:

A fiscalizag&o objetiva o cumprimento das condicionantes emitidas nas
licencas para as atividades e empreendimentos. O descumprimento das
medidas necessarias a preservagdo ou correcdo dos inconvenientes e
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danos causados pela degradacdo da qualidade ambiental sujeita os
transgressores as penalidades previstas em normas tais como a Lei de
Crimes Ambientais.

Ela pode ocorrer tanto preventivamente, objetivando evitar situacdes degradantes
ao meio ambiente e feito através de uma analise sistematica com delimitacdo de areas
prioritarias, como coercivamente através de motivacdes ou indicios de irregularidade
(SOUZA, 2013).

O terceiro instrumento € o monitoramento ambiental, que ndo deve ser confundido
com a fiscalizagdo. O monitoramento € um acompanhamento das atividades
licenciamentos e dos bens ambientais. Caso, nesse monitoramento, seja constatado
alguma irregularidade, é solicitada entéo, a fiscalizacao para averiguar de fato e tomar as
medidas necessérias. O Ministério do Meio Ambiente (2009, p. 4) apresenta a seguinte

definicdo de monitoramento ambiental:

Entende-se por monitoramento ambiental o conhecimento e
acompanhamento sistematico da situagdo dos recursos ambientais dos
meios fisico e bidtico, visando a recuperagéo, melhoria ou manutencéo da
gualidade ambiental. A qualidade ambiental esta relacionada ao controle
de varidveis ambientais, que se alteram, seja em fungdo das acdes
antropicas, seja em fungéo de transformacdes naturais.

E através do monitoramento ambiental que se verifica a qualidade do ambiente
afetado pela execucéo de determinados projetos e se as condicionantes impostas foram
devidamente cumpridas (SOUZA, 2013). Também serve como confirmacgéao de previsdes
feitas durante o estudo de impacto ambiental, de forma que se pode adaptar e ajustar as
condicionantes com as novas descobertas (SANCHES, 2006).

O instrumento principal é o licenciamento ambiental, pois é este que da o maior
controle sobre a instalacdo e operacdo de atividades efetivamente e potencialmente
degradantes no ambito do territério. Entretanto, sem o monitoramento e a fiscalizacao, o
beneficio protetivo do licenciamento perde eficacia, pois o empreendimento poderia
descumprir as condicionantes estabelecidas no licenciamento. Dessa maneira, as
atividades de controle precisam agir em conjunto.

Os instrumentos em questao sao importantes para o cumprimento dos requisitos

do ICMS Verde. Sdo eles que garantem a informacédo, geréncia e protecdo da area
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ambiental, e cumprem func¢éo importante em todos os critérios adotados pela legislagéo.
O licenciamento estabelece um controle inicial onde o ente se envolve na instalagéo de
atividades verificando o impacto disso ha manutencao da mata, e os demais instrumentos
auxiliam no cumprimento. Para que isso possa ser feito, a gestdo ambiental possui
requisitos minimos para a sua realizacdo. Trata-se dos pré-requisitos, capacidades e
recursos necessarios.

Mariana Vedoveto, Valmir Ortega e Adalberto Verissimo (2014) apontam sete:
institucionais, normativos, humanos, operacionais, de conhecimento, financeiros e
cooperacao institucional.

Os recursos institucionais sdo os proprios 6rgaos da administracdo municipal
envolvidos na questdo ambiental. Tais recursos séo indispensaveis por serem a base
institucional de todo o sistema de gestdo ambiental. Sem esses recursos ndo ha qualquer
possibilidade de haver gestdo ambiental.

Os normativos, por sua vez, envolvem as normas e leis ambientais municipais,
sejam de ordem interna administrativa (que organizam os 6rgdos ambientais municipais)
ou de ordem externa pratica (regras e requisitos de protecdo ambiental).

Recursos humanos, como o nome ja antecipa, € o pessoal envolvido no ambito da
gestdo ambiental. Conforme ensinam Mariana Vedoveto, Valmir Ortega e Adalberto
Verissimo (2014, p.22), os servidores da gestdo ambiental dependem de um

conhecimento especial técnico, conforme licdo abaixo:

Precisam ter conhecimento técnico em areas como geoprocessamento,
direito, ciéncias ambientais e agrarias, e devem estar capacitados para
avaliar o potencial impactante dos empreendimentos instalados no
municipio, assim como para fiscalizar e punir crimes ambientais.

Os recursos operacionais s80 0 maquinario necessario para a realizacdo do
servico como computadores, GPS, veiculos, dentre outros equipamentos que um
profissional da &rea de gestdo ambiental pode precisar. Sem tais recursos, a atuacao da
equipe humana de gestdo ambiental fica extremamente limitada. Deve-se lembrar, por
exemplo, da dimenséo territorial de diversos municipios paraenses e da dificuldade de

locomocédo, que traz a importancia de transporte. Também pode-se apontar o conflito
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agrario predominante na regido, que traz a importdncia de um sistema de GPS e
georreferenciamento para mapear areas.

Os recursos de conhecimento séo as informacgdes necessarias para a realizacao
adequada do trabalho de gestdo ambiental. S&o informacgfes estas, bastante amplas,
englobando desde conhecimentos ambientais, legais e administrativos.

A cooperagédo institucional é um recurso voltado a unido de organizacdes e
instituicdes para implementacdo de determinadas politicas — no caso a politica municipal
ambiental. Mariana Vedoveto, Valmir Ortega e Adalberto Verissimo (2014, p.22) explicam

esse recurso como sendo:

(...) acapacidade de agregar atores e organizagfes para a implementagao
da politica municipal de meio ambiente. Para as atividades de controle
ambiental, a cooperacéo inclui o compartilhamento de equipes técnicas
para vistorias, fiscalizagédo e analises de processos de licenciamento.

Recursos financeiros, por fim, é a dotacdo orcamentaria disponivel para utilizacédo
na gestao ambiental. Tais recursos podem ter diversas fontes como arrecadacéo propria,
repasses intergovernamentais e até doacdes de projetos financiados por fundacdes ou
outros paises.

Correlacionando com os critérios de ICMS Verde adotados pelo Estado do Para,
€ perceptivel que a gestdo ambiental é necessaria para o cumprimento de todos eles,
servindo como base para atuagcdo ambiental de qualquer ente federativo.

O primeiro critério, ja exposto anteriormente, envolve a Regularizacdo Ambiental
e usando como variaveis: o cadastro Ambiental Rural, a Area de Preservacdo
Permanente, Reserva Legal e Area Degradada.

Tal regularizagdo ambiental s6 € possivel com monitoramento e fiscalizacdo da
area através recursos operacionais e humanos. Campanhas educativas de estimulo ao
CAR precisam, igualmente, de pessoal qualificado e recursos operacionais para
deslocamento. Conforme tratado anteriormente, o Municipio possui um papel importante
no CAR, s6 que esse papel é cumprido através da gestdo ambiental.

O segundo critério denominado de Gestao Territorial e composto pelos indicadores
de Areas Protegidas de Uso Restrito, Areas Protegidas de Uso Sustentavel,
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Desflorestamento e Desflorestamento em Areas Protegidas, igualmente precisa de um
forte monitoramento e fiscalizagéo.

Fotos de satélite e georreferenciamento sédo valiosos instrumentos no
monitoramento da situacdo ambiental, mapeando desflorestamento e exploracdo em
locais indevidos, possibilitando a formulagdo de politicas publicas e acgbes
governamentais focadas. A fiscalizacéo, nesse critério, possui um peso ainda maior visto
gue a degradacéao dessas areas e desflorestamento constitui ilicito administrativo e penal.

Igual situacéo se encontra no terceiro critério denominado de Estoque Florestal,
cujo Unico indicador € Remanescente Florestal. Sem monitoramento adequado néo é
possivel verificar o quanto de remanescente florestal resta em determinada area.

Sem Gestdo Ambiental ndo ha como um Municipio cumprir nenhum desses
critérios. Ainda, a presenca de uma forte Gestdo Ambiental resulta no cumprimento
desses critérios. Um Municipio que acompanha diligentemente os licenciamentos
ambientais em seu territério, com pessoal e equipamento para realizar monitoramento e
fiscalizacdo adequados, resultard em diminuicdo de ilicitos ambientais com maior
presenca estatal na area rural/florestal.

Um Municipio com boa Gestdo Ambiental tem como acompanhar melhor a
regularizacao fundiaria através do CAR, tendo pessoal, meios de locomocéao e fazendo
campanhas educativas.

Entretanto, dos quatro fatores, o critério de Gestdo Ambiental € o que pesa menos
financeiramente com peso de 11,341% (onze ponto trezentos e quarenta e um por cento).
Ainda, nem a Portaria n°® 850 de 2017 como Decreto n° 1.696 de 2017, que trazem 0s
critérios de ICMS Verde, definem o que consideram como Gestdo Ambiental.
Considerando a importancia da Gestdo Ambiental, passa-se para uma analise da sua
efetiva realizacdo nos Municipios paraenses.

Isso pode ser visualizado na Matriz de Correlagdes da SEMAS-PA?” (anexo |) onde

o campo “Capacidade EGA” — Capacidade de Exercicio de Gestdo Ambiental — possui

27 A matriz foi incluida nos anexos ao invés de figurar como tabela no trabalho por motivos de formatagéo.
Pelo tamanho da tabela, o seu tamanho néo ficou legivel ao ser incluido como tabela normal.
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valores reduzidos se comparados com os demais critérios. A matriz aponta que os valores

de Capacidade de EGA sdo menores que qualquer outro critério.

5 GESTAO AMBIENTAL MUNICIPAL

Conforme o capitulo anterior estabeleceu, o elemento de gestdo ambiental é
necessario para o cumprimento dos demais fatores do ICMS Verde. Pode-se considerar
esse elemento de administragcdo ambiental como peca chave para a atuacdo municipal
ambiental e, consequentemente, para alcancar os objetivos ambientais da politica
publica, objeto do trabalho.

A questdo se ha efetiva realizacdo de gestdo ambiental pelos Municipios
paraenses, € um ponto interessante a ser averiguado. Nesse ponto esclarece-se que o
trabalho ndo almeja ser exaustivo, de forma que ndo abordara todos os Municipios do
estado. Foi preciso fazer um corte metodologico de forma a tornar essa analise possivel.

Esse corte foi realizado utilizando duas fontes de dados, primeiro um estudo
promovido pelo IMAZON e segundo uma analise de dados obtidos do Tribunal de Contas
dos Municipios envolvendo a prestacdo de contas de Fundos Municipais de Meio
Ambiente.

O estudo do IMAZON foi escolhido por trazer uma sintese da andlise de gestao
ambiental de doze municipios, enquanto que os dados do TCM demonstram como 0s
Municipios que implementaram esse fundo especifico para 0 meio ambiente estdo

aplicando esses recursos.

5.1 DADOS DO INSTITUTO DO HOMEM E MEIO AMBIENTE DA AMAZONIA

O estudo promovido pelos pesquisadores Mariana Vedoveto, Valmir Ortega e
Adalberto Verissimo envolve 12 (doze) municipios: Brasil Novo, Dom Eliseu, Novo
Progresso, Novo Repartimento, Moju, Monte Alegre, Paragominas, Rondon do Para,
Santana do Araguaia, Santarém, Tailandia e Ulianopolis identificados no mapa abaixo
(Figura 5.1):
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Figura 5.1- Municipios analisados no estudo do IMAZON.
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Fonte: VEDOVETO, ORTEGA, VERISSIMO, 2014, p. 19.

A metodologia de escolha dos pesquisadores foram duas: “i) estar na lista dos
maiores desmatadores ou sob presséo para integra-la e ter acima de 40% de Cadastro
Ambiental Rural em seu territorio; ou ii) ter saido da lista dos maiores desmatadores e
estar participando do PMV” (VEDOVETO, ORTEGA, VERISSIMO, 2014, p. 18). Os dados
primarios foram do ano de 2013 complementado com dados de 2014.

Exposto, entdo, a metodologia, passa-se para a analise dos recursos disponiveis
para os Municipios analisados.
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Na area dos recursos humanos, 0s pesquisadores apontaram que nenhum dos
Municipios analisados apresentaram um numero de servidores para suprir as demandas
locais. Ainda, apontaram que apenas quatro possuiam equipes com a composi¢cao
minima necessaria de tarefas para realizacéo efetiva do controle ambiental, conforme
trecho elucidativo apresentado abaixo (VEDOVETO, ORTEGA, VERISSIMO, 2014, p.
25):

Sobre a composicdo técnica das equipes, apenas quatro Ommas?®
apresentavam equipes com a composi¢gdo minima necessaria ao controle
ambiental, mesmo que em tamanho insuficiente. Com base na
recomendacdo de gestores ambientais e nas visitas aos municipios,
consideramos como equipe minima para o controle ambiental rural:
engenheiros (agronomos, ambientais e florestais), técnicos de ensino
médio especializados (em agropecuaria, meio ambiente e floresta),
advogados (para emissédo de pareceres juridicos) e fiscais nomeados em
portaria para o exercicio da fiscalizacao.

Conforme a tabela abaixo demonstra (tabela 5.1), realmente o numero de
servidores € extremamente pequeno, ainda mais se comparados com o tamanho desses
Municipios. Novo Progresso, por exemplo, possui area de 38.62,317 km2 e 17
(dezessete) servidores no total, enquanto que Uliandpolis, com area de 5.081,069 km?2,
quase 7 vezes menor que Novo Progresso, possui um total de 19 (dezenove) servidores.

28 OMMA significa Orgdo Municipal de Meio Ambiente
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Tabela 5.1: Dados da estrutura de gestao ambiental dos municipios de Brasil Novo, Dom Eliseu, Novo

Progresso, Novo Repartimento, Moju, Monte Alegre, Paragominas, Rondon do Para, Santana do Araguaia,

Santarém, Tailandia e Uliandpolis.

N° total de funcionarios

N° de funcionarios para controle ambiental

Municipios Comissionados, Comissionados,

Permanentes | Temporarios | compartilhados | Permanentes | Temporarios | compartilhades
ou cedidos ou cedidos

Brasil Novo 1 8 2 1 6 0

Dom Eliseu 1 2 4 1 P 2

Moju 1 3 1 0 3 1

Monte Alegre 2 8 2 1 A 0

Novo Progresso 9 2 1 5 0 0

Novo Repartimento 8 19 3 0 5 0

Paragominas 10 0 5 8 0 2

Rondon do Para 7 0 1 4 0 0

Santana do Araguaia 8 1 6 7 0 [

Santarém 13 16 9 5 5 5

Tailandia 2 12 3 1 4 2

Ulianopolis 3 11 2 0 4 0

Total 65 82 50 33 33 16

Fonte: (VEDOVETO, ORTEGA, VERISSIMO, 2014, p. 27).

Estudo do Imazon também apontou que 0s recursos operacionais disponiveis ndo

eram suficientes para a realizacdo das atividades, conforme trecho abaixo exposto
(VEDOVETO, ORTEGA, VERISSIMO, 2014, p. 26). Nota-se essa falta analisando a

tabela 12, a qual apresenta valores realmente baixos de material disponivel.

Em torno de 75% dos gestores alegaram falta de infraestrutura nos
Constatamos que nenhum municipio possuia todos os
equipamentos necessarios para realizar as atividades de controle
ambiental, principalmente computadores e veiculos 4x4 para vistorias em
campo e fiscalizacdo do desmatamento. Apenas trés municipios
possuiam computadores suficientes para os seus funcionarios. Exceto
Santana do Araguaia, todos possuiam motos, em grande parte doadas, e
apenas cinco possuiam veiculos 4x4. O nimero de GPSs era visivelmente
insuficiente em pelo menos metade dos municipios.

Ommas.
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Novamente pode-se fazer uma comparacéo, para fins de visualizar a insuficiéncia,
da quantidade de material e extensdo territorial do Municipio. Usando Novo Progresso
(Tabla 5.2) como exemplo, temos um Municipio com area de 38.62,317 km2 e que conta
com apenas 1 (um) veiculo 4X4 e 4 (quatro) motos, em contraste com Ulianopolis, o qual
possui territorio quase 7 (sete) vezes menor e apresenta a mesma quantidade de

veiculos.

Tabela 5.2: Gréafico analisando material de trabalho dos municipios de Moju, Santarém, Paragominas,
Monte Alegre, Dom Eliseu, Rondon do Pard, Santana do Araguaia, Novo Repartimento, Novo Progresso,

Ulianopolis, Brasil Novo e Tailandia?®.

Comum bk Moto
Brasil Novo 12 0° 0 0 1 2
Dom Eliseu 7 6 10 1 0 5
Moju 5 1 7 0 0 5
Monte Alegre 12 11 6 0 2 5
Novo Progresso 12 g 2 0 1 4
Novo Repartimento 30 3 3 0 0 2
Paragominas 15 8 7 1 0 4
Rondon do Para 8 9 7 1 0 4
Santana do Araguaia 15 5 2 0 1 0
Santarém 38 10 6 2 2 5
Tailandia 17 8 8 0 1 7
Uliandpolis 16 3 1 1 0 4

Fonte: (VEDOVETO, ORTEGA, VERISSIMO, 2014, p. 28)

29 O item “4” na primeira tabela € uma nota apontando a inclusdo dos secretarios. O Item “5” aponta que
se incluiu os computadores utilizados eram dos proprios servidores.
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5.2 DADOS DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DO
PARA

Em 29 de junho de 2016, foi enviado oficio ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Paré (TCM) solicitando informacdes acerca de ICMS Verde e dos Fundos
Municipais de Meio Ambiente. A solicitacdo foi assinada pelo Dr. Ronaldo Lopes
Rodrigues Mendes, vice coordenador do Programa de Pos-Graduacdo em Gestdo de
Recursos Naturais e Desenvolvimento Local na Amazonia, e os dados solicitados foram,

in verbis:

(...) solicitamos a V. Ex.2 as prestacbes de contas e/ou outros dados
disponiveis referentes ao ICMS ou ICMS Verde, bem como sobre o Fundo
Municipal de Meio Ambiente, dos municipios do estado do Para, em
especial Canad dos Carajas, Brasil Novo, Obidos, Moju e Trairdo, dos
anos de 2012, 2013, 2014 e 2015.

Para compreender melhor como TCM respondeu, faz-se mister expor como
funciona o tribunal. Os 144 (cento e quarenta e quatro) Municipios paraenses Sao
distribuidos entre 7 (sete) controladorias, sendo que Belém é dividido entre as sete. Os
municipios sao redistribuidos regularmente. Como os dados foram solicitados referente
aos anos de 2013 a 2015, fez-se necessario expor a divisao vigente a época. A divisao
de 2013 & 2016 era da seguinte forma (Tabela 5.3):



Tabela 5.3: Distribuicdo dos municipios por Controladoria nos anos de 2013 a 2016.
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Cons. Sargio Ledo

Rogério Gomes

Cons. Cezar Colares

Cons. Mara Licia

13 Controladoria

Socorro Pessoa

Ocyr Mello

01 AFUA

22 Controladoria

23 Controladoria

|02 ANAJAS

03 BAGRE

|04 BARCARENA

|05 BREVES

06 CACHOEIRA DO ARART

01 ABAETETUBA

01 CAPANEMA®

07 CAMETA

02 ABEL FIGUEIREDOD
032 ANANINDEUA

04 AURDRA DO PARA

035 CACHOEIRA DO PIRIA
06 COLARES

02 ANAPU

03 BENEVIDES

04 BONITO

05 BRASIL NOVO

06 CAMAA DOS CARAJAS

08 CHAVES

07 FARD

07 CAPITAO-POCO

0% CURRALINHO

08 GOIANESIA DO PARA

08 GARRAFAQ DO NORTE

10 GURUPA

09 IRITUIA

0% IPIXUNA DO PARA

11 IGARAPE-MIRI

10 ITAITUBA

10 MAE DO RIO

12 LIMOEIRD DO AJURU

11 MAGALHEES BARATA

11 QUREM

13 MELGACD

12 NOVA ESPERAMCA PIRIA

12 PARAGOMINAS

14 MOIU

13 NOVO REPARTIMENTO

13 SANTA BARBARA DO PARA

15 MUANA

14 SALINOPOLIS

14 SANTA IZABEL DO PARA

|16 OEIRAS DO PARA
|17 PONTA DE PEDRA
18 PORTEL

15 SANTA LUZIA DO PARA

15 SANTA MARIA DO PARA

19 SAO SEBASTIAC DA BOA VISTA

16 SAOQ J0AQ DO ARAGUAIA
17 SA0 JDAD DA PONTA
18 TERRA SANTA

16 SANTD ANTONIO DO TAUA
17 SAD CAETANO DE ODIVELAS
18 SAD FELIX DO XINGU

20 SALVATERRA

19 TRAIRAD

19 540 MIGUEL DO GUAMA

21 SANTA CRUZ DO ARARI

20 XINGUARA

20 TUCURUI

22 SOURE

21 BELEM [Ag. Dist. Icoaraci)

21 VIGIA

23 BELEM {CINBESA)

22 BELEM (FMAE)

22 VITORIA DO XINGU

24 BELEM {CODEM)

22 BELEM [PROMABEN)

23 BELEM [Ag. Dist. Mosqueiro)

25 BELEM (ESCOLA BOSQUE)

24 BELEM ([SEGEP e Encargos Gerais)

24 BELEM (BELENTUR)

26 BELEM (FUNBEL)

25 BELEM [SEMMA)

25 BELEM (SEJEL)

26 BELEM [SEMEC)

27 BELEM {SESAN)

26 BELEM (SEURB e Encargos Gerais)

27 BELEM [Vér-o-5ol)




Cons. Antonio José Guimaraes
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Cons, Daniel Lavareda

Cons. Aloisio Chaves

Alessandra Coimbra

Rita Libério

Aristides Pinheiro Gomes Neto

43 Controladoria
|01 ACARA
|02 BAIAOD
|02 BOM JESUS DO TOCANTIS
04 BREU BRANCO
|05 BUJARU
|06 CONCORDIA DO PARA
|07 CURIONOPOLIS
|08 DOM ELISEU
|05 ELDORADO DO CARAJAS
|10 TTUPIRANGA

53 Controladoria
01 AUGUSTO CORREA
|DZ BRAGANCA
|03 ALTAMIRA®
|04 CASTANHAL
| 05 CURUCA
| D6 IGARAPE-ACU
|07 INHANGAD]
| 08 MARACANA
|09 MARAPANIM
|10 MARITUBA

62 Controladoria

| 01 ALENQUER

02 ALMEIRIM

|03 AVEIRO
|| D4 BELTERRA

05 CURLLA

| 08 JACAREACANGA

| 07 JuRUTI

|| 08 MEDICILANDIA

|| 03 moJui DOS CcaMPOS
| 10 MONTE ALEGRE
|11 NOVO PROGRESSO

11 JACUNDA |11 NOVA TIMBOTEUA 12 GBIDOS
|12 MARABA 12 PEIXE-BOI 13 ORIXIMINA

13 MOCAIUBA 13 PRIMAVERA |14 PACAIA

14 NOVA IPIXUNA 14 QUATIPURU |15 PORTO DE MOZ

|15 PLACAS |15 SANTAREM-NOVO || 16 PRAINHA

16 RONDON DO PARA 16 5A0 DOMINGOS DO CAPIM {17 RUROPOLIS

17 TAILANDIA |17 SAO FRANCISCO DO PARA || 18 SANTAREM .

18 TOME-ACLU :18 SA0 J0AO DE PIRABAS [ 19 SENADOR JOSE PORFIRIO

|19 ULIANOPOLIS
20 BELEM (AUDITORIA GERAL)

|19 TERRA ALTA
| 20 TRACUATEUA

21 BELEM (Gab. do Vice-Prefeito)

21 VISEU

20 URUARA
21 BELEM (CSmara Municipal)

22 BELEM (Chefia Gab. Prefeito)

22 BELEM (OUVIDORIA GERAL)

22 BELEM (Adm. Reg. do Outeira)

23 BELEM (FUNPAPA)

22 BELEM (P.M. - Cont. Governo)

23 BELEM {COMUS)

24 BELEM (SAAEB/AMAE)

24 BELEM (5.M.S. - SESMA)

Cons. José Carlos Araidjo
Odilea Cei Lima

24 BELEM (IPAMB)

07 OURILAMDIA DO NORTE
058 PALESTINA DO PARA

25 BELEM (SEHAR)

26 BELEM (SEMAJ e Encargos Gerais)

16 SAD DOMINGOS DO ARAGUALA
17 S5A0 GERALDO DO ARAGUALA

72 Controladoria

09 PARAUAPEBAS

18 SAPUCAIA

01 AGUA AZUL DO NORTE
02 BANMACH

02 BREIO GRANDE DO ARAGUALA
04 CONCEICAD DO ARAGUAIA

05 CUMARL DO NORTE

06 FLORESTA DO ARAGUAILA

10 PAU D'ARCO

11 PIGARRA

12 REDENGCAD DO PARA

13 RIO MARIA

14 SANTA MARTA DAS BARREIRAS
15 SANTAMA DO ARAGUALS

15 TUCUMA

20 BELEM (CTBREL/SEMOR)

21 BELEM [{GUARDA MUNICIPAL)
22 BELEM (SECON)
23 BELEM (SEFIN = Encargos Gerais)

24 BELEM (SEMAD e Encargos Gerais)

Fonte: Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para

Das controladorias, apenas a 12, 32 e a 62 responderam. A primeira controladoria

apresentou sua resposta nas duas seguintes afirmacoes:

1 — Nao foi possivel verificar nas prestacdes de contas informacgdes que
pudessem detalhar dados relativos ao ICMS Verde nas municipalidades
paraenses;

2 — Considerando 0s municipios de

responsabilidade desta

1a

Controladoria, informamos que nos exercicios de 2012 a 2015, apenas
Afua apresentou prestacdo de contas em nome do Fundo Municipal do
Meio Ambiente (exercicio 2013).
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Conforme resposta disponibilizou o balancgo financeiro do exercicio de 2013 do
Municipio de Afua. Nesse balanco é interessante observar as despesas de forma a tentar
visualizar aonde esse fundo utiliza esse recurso patrimonial.

No exercicio analisado, o Fundo Municipal do Meio Ambiente teve um patriménio
ativo de R$ 738.876,90 (setecentos e trinta e oito mil oitocentos e setenta e seis reais e
noventa centavos). Desse total, o fundo teve R$ 457.812,10 (quatrocentos e cinquenta e
sete mil e oitocentos e doze reais e dez centavos) de despesas, onde R$ 379.183,08
(trezentos e setenta e nove mil cento e oitenta e trés reais e oito centavos) foram apenas
com pessoal. Ou seja, parte significante das despesas do Fundo Municipal do Meio
Ambiente se deu com pessoal.

Em relacdo as despesas com recursos operacionais, vislumbra-se apenas um
campo de despesas denominadas de “sobressai, maquinas, motores navios e
embarcagdes” com gasto de R$ 1.356,00 (mil trezentos e cinquenta e seis reais). Nao ha
nada que aponte despesas com equipamentos de informética ou qualquer outro tipo de
aparelho. Isso aponta tanto uma falta de transparéncia como baixo gasto com
eguipamentos.

As demais despesas sdo de manutencao e viagens como energia elétrica, limpeza,
uniformes, aluguel e hospedagens. E interesse notar que as despesas de hospedagens
— R$ 4.940,00 (quatro mil novecentos e quarenta reais) — superou 0s gastos com aluguel,
uniformes e energia elétrica.

Nesse balanco patrimonial ndo houve a identificacdo de nenhum gasto que
pudesse ser vinculado a algum projeto ambiental ou aquisicdo de equipamentos, nem
nada que pudesse demonstrar algum aumento na capacidade de gestdo ambiental. Pelo
contrario, os dados indicam uma situacao de simples manutencéo.

A primeira controladoria também enviou o balangco patrimonial da Secretéria
Municipal de Meio Ambiente do Municipio de Barcarena. Nao se sabe se esse envio foi
proposital ou acidental, mas é de analise bastante util. O crédito disponivel foi de R$
1.901.919,90 (um milhdo novecentos e um mil novecentos e dezenove reais e noventa
centavos).

Aqui nota-se a diferenca nos orcamentos, mas isso plenamente justificavel.

Barcarena fica na mesorregiao da capital e possui populacdo de 118.537 (cento e dezoito
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mil e quinhentos e cinquenta e sete) habitantes. Afua, por sua vez, é um Municipio
extremamente afastado da capital com 37.778 (trinta e sete mil setecentos e setenta e
oito). A distancia da capital e a proximidade com Macapa faz com que, por exemplo, 0s
numeros de telefone da cidade sejam com Cédigo de Area 96 e ndo o 91 Paraense.

Do total de crédito, R$ 934.481,36 (novecentos e trinta e quatro mil quatrocentos
e oitenta e um reais e trinta e seis centavos) foram destinadas ao pagamento de pessoal
e encargos sociais.

No campo da manutencdo de equipamentos, ha um campo de “manutencao e
conservacdo de maquinas e equipamentos”, cujo gasto totaliza R$ 3.981,45 (trés mil
novecentos e oitenta e um reais e quarenta e cinco centavos). Este corresponde a um
valor extremamente baixo, fato este que levanta alguns questionamentos acerca da
guantidade de equipamentos disponiveis para a Secretaria. Considerando que o valor do
orcamento foi alto, esse quantum pode ser apontado como baixo.

Fazendo uma comparacédo desse balanco com o de Afud, notou-se duas coisas
bastante interessantes. Primeiro, Barcarena tem uma despesa de compra de
“equipamentos de processamento de dados” no valor de R$ 6.380,80 (seis mil trezentos
e oitenta reais e oitenta centavos), diferente de Afua, onde houve investimento na compra
de equipamentos.

Segundo, o Municipio de Barcarena apontou um gasto de R$ 4.043,87 (quatro mil
e guarenta e trés reais e oitenta e sete centavos) no campo “combustiveis e lubrificantes
automotivos”, campo este que nao esta presente no balanco patrimonial de Afud. Isso é
curioso porgue Afua registrou uma despesa de manutencao de barco o que forca varios
questionamentos: o combustivel do barco ndo foi registrado? Foi registrado em outro
campo? Ou o barco nao tinha combustivel e nao foi utilizado?

Considerando uma despesa tdo comum quanto combustivel, era de se esperar a
presenca desse campo no balanco patrimonial. E possivel apontar ent&o, essa auséncia
em dois possiveis campos: a falta de recursos de conhecimento para esse campo, ou
falta de recursos operacionais para a utilizacdo desse barco. Ainda, verificando Afua no

mapa, nota-se a importancia de um barco (Figura 5.3):
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Figura 5.3- Localizacéo do Municipio de Afua no Estado do Para.
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Fonte: Google Maps

A visualizacdo do mapa mostra melhor a necessidade de locomoc¢do aquatica,
instrumento esse que se faz necessario ndo sé para o 6rgdo ambiental, mas sim para
diversos outros.

Ainda, a andlise do Municipio de Barcarena demonstrou que o estudo de um
Municipio pode auxiliar na compreenséao da situagdo de outros. Assim, com o estudo dos
dados de Barcarena, conclui-se que no campo de gestdo ambiental, o Municipio aparenta
seguir uma légica semelhante de manutencdo, mas com um grau de investimento.

Gasto especifico a um projeto de protecdo ambiental n&o foi identificado, apenas

despesas vinculadas a manutencgéo do 6rgdo e ndo de sua atuacao.
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A 32 Controladoria enviou o Municipio de Canad dos Carajas, com dados de
2012, 2013 e 2014. Logo no inicio um elemento sobressalta aos olhos na analise dos
dados: o enorme débito constante no Fundo Municipal de Meio Ambiente do Municipio
(Tabela 5.4).

Tabela 5.4: Dados referentes ao Municipio de Canaé dos Carajas.

DEBITO CREDITO TOTAL
2012 R$ 1.243.122,28 R$ 3.733,06 R$ 1.239.389,22
2013 R$ 1.569.985,70 R$ 456,00 R$ 1.569.529,65
2014 R$ 2.257.978,41 R$ 7.543,71 R$ 2.250.431,70

O débito aumenta a cada ano ndo havendo, nos dados, qualquer elemento que
explique o porqué. Ainda, em comparagcdo com os dados ja expostos, 0s valores de
débitos e créditos possuem uma diferenca esmagadora, enquanto que nos outros eles
sao muito aproximados.

Passando entdo para a analise das despesas, serd analisado individualmente
cada ano para, em seguida, fazer uma correlacdo entre elas afim de averiguar a evolucgéao,
ou ndo, da gestdo ambiental no Municipio.

Iniciando por 2012, os primeiros gastos apontados séo de pessoal: R$ 451.368,25
(quatrocentos e cinquenta e um mil trezentos e sessenta e 0oito reais e vinte e cinco
centavos). Todos sdo com pessoal fixo, ndo havendo a contratacao de temporarios. I1sso
pode ser interpretado como um bom indicativo, haja vista que um pessoal fixo pode
contribuir com um recurso de conhecimento melhor por estar a mais tempo no érgéo e
imerso no tema.

Seguindo, o campo “materiais de consumo” do ano se mostra bastante
interessante. Ele apresenta uma despesa que nado foi observada nos outros até o
momento: gastos com “sementes, mudas de plantas e insumos”. Nesse campo foram
gastos R$ 92.080,00 (noventa e dois mil e oitenta reais).

Também ha gastos com “servicos de controle ambiental”, igualmente nédo vistos

até o momento, no valor de R$ 50.307,57 (cinquenta mil, trezentos e sete reais e
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cinquenta e sete centavos). Por fim, houve compra de “outros materiais permanentes” no
campo de investimento no valor de R$ 4.640,00 (quatro mil seiscentos e quarenta reais).

No ano de 2012, nota-se que também houve registro de gastos com combustivel,
0 que, lembrando, ndo houve em Afua. De todos os analisados até 0 momento, 0s gastos
com 2012 foram os que mais se aproximaram de uma boa gestao ambiental, elemento
este prejudicado, entretanto, pelo enorme débito.

Em 2013, por sua vez, as despesas com pessoal no que se refere a contratacao
por tempo determinado, se gastou R$ 380.776,46 (trezentos e oitenta mil e setecentos e
setenta e seis reais e quarenta e seis centavos), enquanto que dos servidores fixos
(chamados de “pessoal civil” na planilha) os gastos foram de R$ 254.348,59 (duzentos e
cinquenta e quatro mil trezentos e quarenta e oito reais e cinquenta e nove centavos).

Ou seja, é gasto mais com pessoal temporario do que com servidores fixos,
podendo significar uma possivel falta de recurso humano e, a depender dos servidores
temporarios, até uma falta de recurso de conhecimento, o que prejudica a efetivacao de
uma gestdo ambiental eficaz. Trata-se, aqui, de grande diferenca com o ano de 2012.

Continuando a analise, foi encontrado um campo denominado “outros servigos
pessoa fisica” com gasto de R$ 115.668,54 (cento e quinze mil seiscentos e sessenta e
oito reais e cinquenta e quatro centavos). Nao ha qualquer exposi¢cdo do que esses
servicos seriam e, considerando que o valor é alto, pode evidenciar uma falta de recurso
técnico na elaboracao do balanco ou alguma irregularidade.

Ainda em 2012, foi detectado investimentos sendo R$ 154.252,11 (cento e
cinquenta e quatro mil duzentos e cinquenta e dois reais e onze centavos) no campo
“obras e instalacfes” e R$ 23.507,26 (vinte e trés mil quinhentos e sete reais e vinte seis
centavos para o campo “equipamentos e material permanente”. Desse total, R$ 8.734,23
(oito mil setecentos e trinta e quatro reais e vinte e trés centavos) foi destinado para
equipamentos de processamento de dados, R$ 11.353,03 (onze mil trezentos e cinquenta
e trés reais e trés centavos) para o campo “outros materiais permanentes” e o restante
para “aparelhos e utensilios domésticos”.

Em relacdo aos gastos especificos com servicos ambientais ou mudas e plantas,

estes nao foram encontrados no balanco de 2013. Por fim, o balan¢o de 2013 registra os
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gastos com “combustiveis e lubrificantes automotivos” — elemento este que néo foi
detectado em Afua.

O balanco de 2014 também comeca com gastos de pessoal, e aqui 0s gastos com
pessoal temporario em relacdo ao ano de 2013 aumenta fortemente. Foram gastos R$
718.421,82 (setecentos e dezoito mil quatrocentos e vinte e um reais e oitenta e dois
centavos) para contratacao temporaria e R$ 351.801,77 (trezentos e cinquenta e um mil
oitocentos e um reais e setenta e sete centavos) em servidores fixos.

Percebe-se que se passou a gastar, na contratacado de servidores temporarios,
mais da metade do que se gasta com servidores fixos. Isso pode representar um
problema de recurso de conhecimento pois, como ja exposto, o contato com o tema €
bastante reduzido em comparacédo com servidores fixos.

Como 2013, ndo houve qualquer gasto especifico ambiental. Em relacdo a
investimentos, houve gasto de R$ 188.741,00 (cento e oitenta e oito mil setecentos e
guarenta e um reais) para aquisigao de “outros materiais permanentes”.

Fazendo uma comparacéao dos trés, nota-se uma mudanca extremamente forte de
gestdo. Os anos de 2013 e 2014 passaram a focar na contratacdo de temporarios e
eliminagcdo de gastos com campos ambientais. Ainda, a divida manteve-se em
crescimento.

Outro ponto interessante é 0 que abrange os combustiveis. Houve um aumento,
nos trés anos, dos gastos no campo “combustiveis e lubrificantes automotivos” sem
qualquer indicativo de que qualquer veiculo foi adquirido ou locado. Vejamos o aumento

dos valores como explicitado na tabela 15:

Tabela 5.5: Gastos com “combustiveis e lubrificantes automotivos” do Municipio

Canaa dos Carajas nos anos de 2012 a 2014

Ano Combustiveis e Lubrificantes
2012 R$ 23.859,89
2013 R$ 42.885,00
2014 R$ 64.432,32
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Os valores quase triplicaram de 2012 a 2014. Também se procurou gastos com
viagens que pudesse dar algum indicio de que muitos transportes foram feitos afim de
justificar tais valores, entretanto, nada nos balancos patrimoniais dos trés anos deram
qualquer indicativo.

Em geral, o0 ano de 2012 é extremamente diferente dos dois anos seguintes. O
anico fato que pudesse justificar isso, é a eleicdo de um novo prefeito, porém, néo foi
encontrado nenhum elemento concreto para comprovar isso.

Ainda, a analise geral € que, se em 2012 o Municipio estaria caminhando para
uma adequada gestdo ambiental, houve queda significante nos anos de 2013 e 2014,
mesmo gastando mais.

A 62 Controladoria, por sua vez, enviou uma explicacdo de como funciona o ICMS
Verde e, em relacdo a informacfes solicitadas, teve uma interpretacdo diferente.
Compreenderam que o termo “em especial” deveria ser interpretado de forma
complementar, ou seja, que os dados requeridos poderiam ser somente dos Municipios
constantes do termo “em especial”’ e ndo todos que possuissem Fundo Municipal de Meio

Ambiente. Assim se manifestaram:

No entanto, até o exercicio de 2015, ndo houve criagdo do FUNDO
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE no municipio de Obidos, para
implementar a destinagdo dos recursos do ICMS Verde, obedecendo a
legislagdo que regula a matéria, impossibilitando de fornecer maiores
informacdes para o requerente.

Encaminhamos em anexo CD com os arquivos das receitas transferidas
e arrecadas pelo municipio de Obidos, nos exercicios de 2013 e 2014.
Quanto ao exercicio de 2015, em virtude do sistema exclusivo para o
envio das prestacfes de contas por meio digital — SPE, n&o foi possivel
fornecer o arquivo contendo as informacgdes do referido exercicio.

Tais dados ndo auxiliam na presente pesquisa, pois hdo demonstram qualquer
gasto, seja ele ambiental ou ndo. Aqui também é valido fazer uma critica a controladoria
em relacdo a transparéncia, porque até relacionados a informac¢cdes nédo requeridas,
houve negativa fundamentada pelo meio de envio das prestacdes de conta.

Também pode ser argumentado acerca da compreensédo de que s6 0s Municipios
expressamente citados bastavam, jA que a primeira controladoria ndo teve qualquer

problema de compreensao.
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Analisado todos os dados em conjunto, conclui-se que, em que pese a gestao
ambiental seja o critério que mais garante protecdo ambiental e que se enquadra na maior
possibilidade de resposta ambiental, os gastos com Gestdo ambiental se mostraram

reduzidos e, em alguns casos, com falhas de contabilidade ou aplicacéo.

6 CONCLUSAO

Dentro de uma sistematica de federalismo fiscal, cujo principal instrumento de
combate a desigualdade é a figura da transferéncia intergovernamental (TER-
MINASSIAN, 1997), e considerando o ICMS Verde como transferéncia, fez-se necessério
identificar critérios de equidade que pudessem permitir a verificacdo da existéncia, ou
ndo, de um caréter equitativo na politica publica objeto do trabalho.

Tais critérios foram identificados através de um estudo conjunto de equidade
fiscal, aproveitando-se das licbes de Liam Murphy e Thomas Nagel, teoria da justica
utilizando-se como principal base John Rawls e justica ambiental.

Através do modelo Pressdo Estado e Resposta, a aplicacdo dos critérios de
equidade com as condicionantes do ICMS Verde, demonstrou-se que esses critérios
equitativos se encontram no elemento Resposta do Modelo PER, ou seja, sdo uma
resposta governamental/social.

Ocorre gue a resposta municipal é limitada por ingeréncia territorial de maneira
gue o Municipio ndo possui total possibilidade de aplicacdo das condicionantes dos ICMS
Verde. Dos quatro critérios adotados pela politica publica ICMS Ecoldgico, os trés
primeiros dependem, mesmo que parcialmente, dos demais entes federativos e n&o
estdo diretamente relacionados a uma resposta exclusiva municipal.

Das que possuem possibilidade de resposta adequada, a que demonstrou maior
potencial de medir a conduta Municipal foi o quarto critério que analisa a Gestao
Ambiental. Apontou-se que a Gestdo Ambiental € instrumento indispensavel para a
realizagdo dos outros trés critérios e que com uma Gestdo Ambiental forte, os demais
critérios serdo devidamente cumpridos. Os demais critérios — Regularizagdo Ambiental,
Gestao Territorial e Estoque Florestal - seriam uma consequéncia de uma Gestao

Ambiental equilibrado.
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Entretanto, a Gestdo Ambiental no Estado do Par&, nos municipios analisados é

baixa, conforme apontaram as andlises de dados do IMAZON e dados do Tribunal de

Contas dos Municipios, de Municipios que contam com Fundo Ambiental Municipal.

A andlise conjunta desse estudo permitiu identificar, resumidamente:
Critérios de equidade para transferéncias intergovernamentais redistributivas,
guais sejam:

a) — Analise do mérito do gasto publico;

b) — Consideracéao da problematica de limitacdo municipal,

c) - Utilizando de um critério que inclua a sustentabilidade;

d) — Respeitar as liberdades e garantias individuais;

e) — Combater desigualdade;

f) — Garantir um direito para geragoes futuras;

g) — Estar disponivel para quem se enquadra na situagdo que a

transferéncia visa afetar;
Que, na politica do ICMS Verde, esses critérios se encontram no elemento de
resposta municipal, ou seja, € através de uma resposta municipal que esses
principios serao efetivados;
A resposta municipal € limitada sendo que quatro critérios de ICMS Verde
adotados no Para, os trés primeiros Regularizacdo Ambiental (primeiro), Gestao
Territorial (segundo) e Estoque Florestal (terceiro) focam em respostas
exclusivas dos Municipios;
O critério de Gestdo Ambiental (quarto) é o capaz de garantir a maior resposta
municipal de maneira que 0s outros trés critérios seriam consequéncias de uma
Gestdo Ambiental forte;
A gestdo ambiental municipal € baixa.

Esses pontos ndo sao suficientes para fundamentar, sozinhos, a criacdo de

novos critérios para o ICMS Verde Paraense. Os elementos identificados, porém, sé&o

capazes de gerar um framework na qual um estudo visando a proposta de novos critérios

pode se basear na elaboracao.

Em relacédo aos critérios atuais de ICMS Verde, o presente estudo é capaz de

recomendar uma alteragao legislativa: o aumento do peso do fator de Gestdo Ambiental.
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Esse fator alavancaria os demais por consequéncia e, além disso, tornaria 0 Municipio

de fato presente na questdo ambiental.
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