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A VIABILIDADE JURIDICA DA PULVERIZA(;AO AEREA DE AGROTOXICOS
NO PARA.
THE LEGAL VIABILITY OF AERIAL SPRAYING OF AGROCHEMICALS IN
PARA.
Marcos Vinicius Diniz Lopes Filho*
Marina de Barros Lopes®

Professor (a) Orientador (a): Luciana Costa da Fonseca

RESUMO
A pulverizacdo aérea de agrotoxicos € assunto de extrema importancia no meio ambiental, em
especial no Estado do Pard, regido de intensa atividade agropecuaria, com forte utilizaco
desta técnica. O artigo tem como problema investigar de que forma ocorre a regulamentacéo e
a fiscalizacdo da aplicacdo de agrotoxicos por pulverizacdo no Estado do Para. A pesquisa
tem como objetivo geral contribuir para a afirmacdo do direito a seguranca alimentar e
protecdo da producdo, da saude e do meio ambiente. Tem como objetivos especificos: a)
analisar os custos e beneficios da Pulverizacdo Aérea de Agrotoxicos na Agricultura, b)
analisar a regulamentacdo juridica do uso de agrotoxicos no Brasil e ¢) analisar de que forma
ocorre a regulamentacdo e a fiscalizacdo da aplicacdo de agrotdxicos por pulverizagdo no
Estado do Para. Para isso, sera utilizada como metodologia 0 método dedutivo, abordagem
qualitativa e técnica de pesquisa bibliografica. A pesquisa concluiu que a regulamentacéo
sobre o tema é clara, porém, o Estado do Para deve promover a efetiva e essencial informacéo
sobre 0 uso, venda e descarte dos produtos, aumentando também a estrutura fiscalizatoria dos
orgdos, inclusive mediante vistorias as propriedades rurais onde se desenvolvem atividades
agricolas, contratacdo e capacitacdo de técnicos competentes e aptos para instruir melhor o

produtor e fiscalizar efetivamente os estabelecimentos que comercializam o agrotdxico.

Palavras-chave: Pulverizacdo aérea. Legislacdo. Agrotoxico. Fiscalizagdo. Salde.

Desenvolvimento econdmico.

! Graduando do curso de Direito no Centro Universitario do Estado do Para - 10° semestre, e-mail:
marcoslopes94@hotmail.com

2 Graduanda do curso de Direito no Centro Universitario do Estado do Para - 10° semestre, e-mail:
marinabarroslopes@hotmail.com



ABSTRACT

Aerial spraying of agrochemicals is an extremely important issue in the environment,
especially in the State of Para, a region of intense agricultural activity, with a strong use of
this technique. The problem of the article is to investigate how regulation and inspection of
the application of agrochemicals by spraying occurs in the State of Para. The general
objective of the research is to contribute to the affirmation of the right to food security and
protection of production, health and food environment. Its specific objectives are: a) to
analyze the costs and benefits of Aerial Spraying of Agrochemicals in Agriculture, b) to
analyze the legal regulation of the use of agrochemicals in Brazil and c¢) to analyze how the
regulation and inspection of the application of agrochemicals by spraying occurs in the State
of Pard. For this, the deductive method, qualitative approach and bibliographic research
technique will be used as methodology. The research concluded that the regulation on the
subject is clear, however, the State of Pard must promote effective and essential information
on the use, sale and disposal of products, also increasing the inspection structure of the
agencies, including through inspections of rural properties where agricultural activities are
carried out, hiring and training of competent technicians able to better educate the producer
and effectively inspect establishments that commercialize agrochemicals.

Keywords: Aerial spraying. Legislation. Agrochemical. Oversight. Health. Economic

development.

1 INTRODUCAO

O debate sobre o0 uso do agrotoxico importa para a sociedade como um todo devido ao
elevado grau de importancia para seguranca alimentar e para o desenvolvimento econdmico.
O Brasil, grande produtor alimenticio, produz para o mercado interno e externo, utiliza
agrotoxico com o objetivo de garantir extensa producdo, consequentemente precos mais
acessiveis para o consumo dos brasileiros (mercado interno) e para exportacdo (mercado
externo).

Para que a producgédo ocorra em larga escala é adotada a chamada defesa fitossanitaria,
que pode ser entendida como um conjunto de medidas que visa evitar a ocorréncia de pragas e
doencas, auxiliando a assegurar a producdo citricola dos danos causados por plantas daninhas,

insetos e agentes fitopatogénicos (MENTEN et ali. 2011).



No Brasil, predomina 0 manejo quimico, que tem muita eficiéncia no combate a
pragas e doencas. Os defensivos agricolas tém sido utilizados como a alternativa mais viavel
para producdo e comercializacdo em larga escala. Porém, também podem causar graves danos
a saude se forem mal utilizados.

No tocante a satde, ha uma enorme discussao quanto ao uso do agrotdxico. Os 6rgdos
responsaveis pela fiscalizacdo do uso do produto devem estar atentos a quantidade adequada
para cada tipo de cultura, sem deixar de lado a preocupacdo com a saude do meio ambiente.
Este deve estar preservado para que futuras culturas sejam cultivadas nos mesmos solos.

A pulverizacdo aérea tem sido a técnica de aplicacdo de agrotoxicos amplamente
utilizada, mesmo diante do maior custo em relacdo a pulverizacdo terrestre, em virtude da
maior rapidez; melhor execucdo em condi¢Ges de solos encharcados e; reducdo de perdas na
producdo que ocorrem em algumas culturas. Entretanto, a comparacao da eficacia técnica seja
no controle de pragas, doencas ou plantas daninhas entre ambas as técnicas dependem de
condicBes locais de aplicacdo e deve haver rigido controle sobre a adequacdo do uso.
(COSTA, 2017)

A legislacdo brasileira sobre defensivos agricolas, em especial a Lei 7.802, de 11 de
julho de 1989, busca mitigar os riscos de danos a saude e a0 meio ambiente e garantir a
seguranca alimentar, por meio de uma série de exigéncias e condi¢es, como 0 registro
federal e a fiscalizacdo de diversos 6rgaos responsaveis pelo setor da agricultura (MAPA),
salude (ANVISA) e Meio Ambiente (IBAMA).

A presente pesquisa tem como problema investigar de que forma ocorre a
regulamentacdo e a fiscalizacdo da aplicacdo de agrotoxicos por pulverizagdo no Estado do
Para.

A pesquisa tem como objetivo geral contribuir para a afirmacédo do direito a seguranca
alimentar e protecdo da producdo, da salde e do meio ambiente. Tem como objetivos
especificos: a) analisar os custos e beneficios da Pulverizacdo Aérea de Agrotdxicos na
Agricultura, b) analisar a regulamentacdo juridica do uso de agrotéxicos no Brasil e c)
analisar de que forma ocorre a regulamentacdo e a fiscalizacdo da aplicagdo de agrotoxicos
por pulverizagdo aérea no Estado do Para.

A efetiva fiscalizacdo pode proporcionar seguranca e qualidade dos alimentos que
chegam a mesa da populagdo. Um alimento saudavel, acessivel economicamente, deve ser o
objetivo da producdo em larga escala. Para garantir esses pilares, a fiscalizacdo deve ser feita

de maneira a colaborar com o setor produtivo, proporcionando meios de acesso a



investimentos para que o setor consiga produzir a quantidade necessaria sem perder a
qualidade do alimento.

A fiscalizacdo deve ser feita desde a venda do produto até o descarte das embalagens.
Dessa forma, a producdo de maneira correta podera proporcionar a seguranca alimentar.

A metodologia utilizada envolveu o0 método dedutivo, abordagem qualitativa e técnica
de pesquisa bibliogréfica. Foi utilizado o método dedutivo, com o objetivo de explicar o
conteddo das premissas e por meio do raciocinio em ordem descendente, de analise do geral
para o particular, para chegar a conclusdo (PRODANOV; FREITAS, 2013).

O artigo esta dividido em trés se¢des e cada uma delas vai desenvolver um objetivo

especifico.

2 CUSTOS E BENEFICIOS DA PULVERIZACAO AEREA DE AGROTOXICOS NA
AGRICULTURA

Agrotdxico, também conhecido como defensivo agricola, € um produto de natureza
quimica, fisica ou bioldgica, utilizado no setor de producdo agricola, com o objetivo de
garantir a produtividade das lavouras, de forma que combate pragas e doengas que atacam as
plantacdes.

No Brasil, existe cerca de 2.201 agrotoxicos registrados, que estdo no mercado. Dentre
os regulamentados, grande parte possui 0 mesmo principio ativo, portanto, um aumento na
liberacdo de novos produtos ndo significa que estdo chegando ao mercado produtos mais
nocivos a saude, nem mesmo que ha facilidade de se registrar. Para Renato Porto, diretor da
ANVISA, “existe uma regra que um produto de agao similar s6 pode ser registrado se ele estiver em
uma classe menos toxica”, explicou. “Quando eu baixo essa régua dos produtos [ja registrados], eu
imponho que o proximo produto tenha um risco ainda menor. Assim, nGs conseguimos espremer
para baixo o nivel de toxicidade” (G1, online, 2019).

Esses produtos sdo classificados conforme a natureza da praga a ser combatida, de
acordo com 0 grupo quimico ao qual pertencem ou, ainda, conforme 0s prejuizos que podem
causar a saude e ao meio ambiente (EMBRAPA, online, 2010).

Em relacdo a natureza da praga a ser combatida, sdo classificados como: inseticidas,
combatem insetos; herbicidas, combatem ervas daninhas; fumigantes, combatem bactérias no
solo; fungicidas, combatem fungos; desfoliantes, combatem folhas indesejadas; e os raticidas,
combatem roedores (WHO, 1990; OPS/WHO, 1996 — apud Peres, 1999)



Ja em relacdo aos danos a salde humana, sdo classificados segundo seu grau de
toxicidade, atraves da identificacdo por cores nas embalagens e grau de letalidade de cada um,
classificados pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria. As embalagens
identificadas pela cor vermelha sdo de Classe | — extremamente toxico ou altamente toxico; de
cor amarela, Classe Il — moderadamente tdxico; de cor azul, Classe Il — pouco téxico ou
incapaz de causar dano agudo; cor verde, Classe IV — ndo classificado/ sem riscos ou
recomendacdes. O Brasil adota os padrdes do Sistema Globalmente Harmonizado de
Classificacdo e Rotulagem de Produtos Quimicos (GHS), conforme informa reportagem do
jornal G1 (2019, online).

O uso do agrotoxico veio desde a Antiguidade Classica, onde foi preciso desenvolver
maneiras de combater pragas e insetos que prejudicavam as plantaces. Mas foi a partir do
século XX, com a Revolucdo Verde, impulsionada por uma onda de fome na Europa, com o
objetivo de fomentar a agricultura e produzir alimentos que o produto ganhou destaque
(MILKIEWICZ, 2020, p. 8).

A modernizacdo da agricultura, ligada aos latifundios e as monoculturas, impulsionou
a larga utilizacdo de agrotoxicos nas plantacdes. A monocultura, que é o plantio de uma unica
espécie, favorece o ciclo de pragas e doencas, fazendo-se necessaria a utilizacdo dos
defensivos agricolas, para garantir a produtividade e preservar as espécies plantadas.

Além disso, o agrotoxico foi de extrema importancia para o crescimento econdmico do
Brasil entre os anos de 1950 a 1980, quando as empresas estrangeiras verificaram no pais um
bom cenario para investimentos, visando a possibilidade de expansdo da fronteira agricola e a
existéncia de subsidios para as empresas quimicas multinacionais produtoras de agrotdxicos
(TERRA, 2008, p.37).

O Brasil, segundo a ANVISA, desde 2016, é o pais que mais utiliza agrotdxicos no
mundo. Isso se deve ao fato de ser uma das maiores poténcias do setor agropecuario, sendo
um grande exportador de alimentos para varios paises. Segundo dados da Revista Pesquisa
Fapesp, sdo movimentados cerca de 10 bilhGes de dolares por ano no Brasil na
comercializag¢do de produtos agroquimicos (SICFLUX, online, 2020).

O grande uso dos agrotoxicos no Brasil se deve, principalmente, aos fatores
climaticos. Por ser um pais tropical, onde ndo ha, em boa parte do pais, periodos de baixa
temperatura, o ciclo de pragas, doencas e plantacOes acaba sendo favorecido, levando o
produtor a usar o produto como forma de preservar a lavoura e garantir sua colheita, além do
fato de que a monocultura também prevalece no pais, sendo esta mais vulnerdvel ao

desenvolvimento de pragas (FAPESP, online, 2018).



O Sindicato Nacional da Industria de Produtos para Defesa Vegetal — SINDIVERG
verificou que, em 2017, as principais producdes a utilizarem agrotdxicos foram a soja, a cana-
de-acucar, o milho e o algod&o, conforme reportagem do Brasil Escola (2020, online).

O mau uso dos agrotoxicos pode causar trés tipos de intoxicacdo: aguda, quando 0s
efeitos sdo sentidos em questdo de minutos ou horas, com diversos sintomas e até mesmo a
morte; subaguda, com os efeitos aparecendo aos poucos, por exposi¢cdo moderada ou pequena
ao produto, com sintomas mais leves; e cronica, com sintomas apds meses ou até anos apos a
exposicéo, com leves contatos por um longo periodo de tempo, segundo a Plataforma Renast
(2009, online).

Quando em contato com o meio ambiente, esses defensivos podem ocasionar
mortandade de peixes e espécies marinhas, além de contaminacdo de rios e nascentes,
tornando-as ndo apropriadas para consumo humano. Essa contaminacdo ocorre,
principalmente, pela lavagem de embalagens de agrotoxicos nessas fontes, muitas vezes por
desconhecimento da nocividade de tal habito.

No Brasil ha uma legislacdo especifica destinada ao agrotéxico, na Lei de
Agrotdxicos, n° 7.802, de 1989. Regulamentada pelo Decreto n° 4.704, de 2002. A lei prevé
como, quando, quanto e por quem esses produtos devem ser utilizados além de restringir o
seu uso. Em 2019, apds sofrer alteragdo mediante projeto apresentado na Cémara pelo
deputado Federal Luiz Nishimori, a lei prevé a liberacdo de Agrotdxicos pelo Ministério da
Agricultura, sem precisar passar pela interferéncia de 6rgdos como IBAMA e ANVISA.
Dessa forma, houve uma flexibilizacdo nas regras de producdo, comercializacdo e distribuicdo
dos agrotdxicos.

A fiscalizacdo federal é feita pela Coordenacdo-Geral de Agrotoxicos e Afins —
CGDAA/DFIA/DAS-MAPA, sendo estabelecidas metas anuais de fiscalizacdo, seguindo
acordo estipulado no Plano Plurianual — PPA. Essa fiscalizacdo ocorre em estabelecimentos
de producdo, importacdo, exportacdo, além de fiscalizar os préprios produtos, a partir de
coleta de amostras.

Para um agrotoxico ter seu registro liberado no Brasil, sdo feitas analises por trés
orgdos. Ministério da Agricultura, que fica encarregado de analisar a necessidade agronémica
em relacdo a determinada praga e sua eficiéncia; a ANVISA, responsavel pela avaliacdo
toxicoldgica; e o IBAMA, que verifica 0s impactos que podem ser causados no meio
ambiente, como sua mutagenicidade, carcinogenicidade, comunicagdo de riscos, impactos no

solo e biologia de outros organismos.



Para ter o registro liberado no pais, o produto leva, em média, oito anos para ser
aprovado e registrado. “Em outros paises cuja agricultura tem um papel preponderante na
economia, como Australia, Argentina e Estados Unidos, esse processo dura cerca de dois
anos”, conforme informa Silvia Fagnani, diretora-executiva do Sindicato Nacional da
Industria de Produtos para Defesa Vegetal (Sindiveg).

Dentre as varias formas de aplicacdo dos agrotdxicos, a pulverizacdo aérea tem sido
muito discutida entre autoridades e ambientalistas. Proibida quase que totalmente na Unido
Europeia desde janeiro de 2009 — acontecendo apenas em casos excepcionais e autorizados-,
alguns estados do Brasil j& chegaram até mesmo a proibir esta pratica, como o Estado do
Ceard, através da Lei Zé Maria do Tomé, em homenagem ao ambientalista José Maria Filho,
assassinado em 2010, ao denunciar a pulverizacdo aérea na Chapada do Apodi.

No Estado do Pard, ha um projeto de Lei, de autoria do Deputado Dirceu ten Caten,
que prevé a proibicdo da pulverizacdo aérea de agrotdxicos em todo o territorio estadual,
ainda em tramitacdo na Comissdo de Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do
Estado do Para.

Essa forma de aplicacdo, quando irregular, pode trazer muitos danos ao meio ambiente
e a salde humana. No Brasil, a pulverizacdo aérea é regulamentada e fiscalizada pelo
Ministério da Agricultura, Pesca e do Abastecimento. Dentre algumas regras, estdo a de
operar a 250 metros de mananciais de rios, lagoas e a 500 metros da populacdo;
acompanhamento de um técnico agricola executor, coordenacdo de um engenheiro agronomo
e de um piloto agricola especializado, e com mais de 400 horas de véo.

O grande problema esta na falta de fiscalizacdo da préatica, o que consequentemente
permite que a pulverizacdo seja realizada de forma irregular, ndo atendendo aos critérios
necessarios e atingindo areas que nao deveriam ser atingidas.

Um caso famoso ocorrido no Brasil dos problemas decorridos da pulverizacdo aérea
irregular aconteceu na cidade de Rio Verde/GO. Um avido pulverizador despejou grande
quantidade do inseticida Engeo Pleno, que acabou alcancando a Escola Rural de Séo José do
Pontal. O evento aconteceu durante o periodo onde criancas e professores foram atingidos e
passaram mal, demonstrando sinais de intoxicagcdo, com sintomas como dores de cabeca,
nausea seguida de vomito, irritagcdo cutanea, entre outros. (G1 Goiéas, 2013).

Pelo fato de esse tipo de aplicagéo se propagar além dos limites das propriedades onde
sdo langadas, outro grupo afetado sdo os agricultores de producdes agroecologicas, organicas.
Ao ser levado pelo vento, 0 agrotoxico pode entrar em contato com essas producgdes organicas

e fazer com que os produtores percam a certificacdo organica.



Na utilizacdo de aeronaves agricolas, os cuidados devem ser maiores e diferentes
daqueles observados nos equipamentos terrestres, como: efeitos aerodindmicos do voo, faixa
de deposicdo das gotas maior do que a extensdo das barras de pulveriza¢do, menores vazfes
por area, maior distanciamento das barras de pulverizacdo e bicos em relacdo ao alvo de
deposicédo, pressdes mais baixas e possibilidades do ajuste das gotas para compensacdo em
relacdo as variagOes climaticas durante as aplicacdes, sem necessidade da troca do tipo dos
bicos e do volume por éarea.

Em relacdo aos custos e beneficios da técnica, pode-se afirmar que, a partir de
pesquisas feitas com foco na perda da produtividade causada pelo amassamento terrestre, é
comprovado o aumento no ganho de renda, por hectare, que o produtor pode alcancar ao
utilizar a pulverizacdo aérea em detrimento a pulverizacdo terrestre, considerando as
condicdes descritas em uma pesquisa realizada pela Embrapa, publicada em Boletim de
Desenvolvimento n° 39, em dezembro de 2017 (2017, online).

O volume de produto utilizado em ambas as tecnologias de aplicacdo € o mesmo, o
fator que as diferencia é a diluicdo realizada, que é bem menor ou até nula na pulverizagdo
aérea. 1sso ocorre porque o produtor, ao escolher a pulverizacdo aérea, consegue eliminar a
perda de produtividade causada pelo amassamento ocasionado pela passagem das rodas dos
tratores/maquinas terrestres ao passar pela lavoura, segundo Boletim de Desenvolvimento n°
39, Embrapa (2017, online).

Importante ressaltar que as perdas com amassamento provocadas pelas rodas do trator
podem depender da cultura e do espacamento considerados. As perdas podem ser
significativas em cultivos adensados, como o da soja, entdo a substituicdo por avides pode ser
um grande ganho econémico para o produtor, conforme Boletim de Desenvolvimento n° 39,
Embrapa (2017, online).

Uma grande vantagem proporcionada pelas aeronaves agricolas se refere a rapidez ou
rendimento da aplicacdo, 0 que se torna argumento bastante atraente sob o ponto de vista do
efeito desejado dos produtos quando se visa 0 momento certo do controle do alvo desejado,
sejam doengas, insetos, acaros, plantas invasoras.

Uma hora de aplicacdo aérea equivale a um dia inteiro de aplicagdo terrestre, o que
favorece a essa escolha em razdo da contencdo da praga e da perda da producéo.

Portanto, ao comparar a eficiéncia de um pulverizador terrestre e um avido agricola, ha
0 argumento operacional de que uma grande vantagem para o avido agricola é o fato de nao

ocasionar o pisoteio/amassamento da lavoura e, consequentemente, ser mais econdmico, além



do tempo menor de combate & praga, como ja tratado anteriormente. Em se falando de

producdo agricola, tempo é um fator muito importante.

3 AREGULAMENTACAO DO USO DE AGROTOXICOS NO BRASIL

O uso de agrotoxico merece regulamentacéo juridica que atenda a seguranga alimentar
e protecdo da salde e do meio ambiente. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB/88 trata do tema no capitulo do meio ambiente, no artigo 225, que atribui ao poder
publico e a coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragéoes.”

O referido artigo estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
também as futuras geracdes, no mesmo sentido, o Principio 1° da Declaracdo de Estocolmo

sobre o Ambiente Humano, em 1972:

O homem € ao mesmo tempo obra e construtor do meio ambiente que
0 cerca, o qual Ihe d& sustento material e lhe oferece oportunidade
para social e desenvolver-se intelectual, mora, espiritualmente. Em
larga e tortuosa evolucédo da ragca humana neste planeta chegou-se a
uma etapa em que, gracas a rapida aceleracdo da ciéncia e da
tecnologia, 0 homem adquiriu o poder de transformar, de inimeras
maneiras e em uma escala sem precedentes, tudo que o cerca. Os dois
aspectos do meio ambiente humano, o natural e o artificial, sdo
essenciais para o bem-estar do homem e para o gozo dos direitos
humanos fundamentais, inclusive o direito a vida mesma.
O artigo 225, § 1°, V, da CRFB dispGe especificamente sobre a obrigacdo atribuida ao
Poder Publico de “controlar a produgao, a comercializagao e o emprego de técnicas , métodos
e substancias que comportem risco para a vida , a qualidade de vida e o meio ambiente”.
Assim, ¢é essencial que a regulamentacéo juridica do uso do agrotdxico atenda as exigéncias

de protecéo sadia da qualidade de vida.

O texto constitucional ainda dispOe expressamente que a propaganda comercial de
agrotoxicos contera, sempre que necessario, adverténcia sobre os maleficios decorrentes de
seu uso (art. 220, § 4° da CRFB/88).

Merece destaque a competéncia para legislagdo sobre agrotoxicos. O texto

constitucional ndo tratou diretamente sobre o tema, mas dispds em seu artigo 24, que €



competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal legislar sobre producéo e
consumo; protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo; responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor e protecdo e defesa da salde.

Sendo assim, compete a Unido fixar as normas gerais sobre agrotoxicos e compete aos
Estados regulamentarem o tema para atenderem as suas peculiaridades.

As disposicOes constitucionais foram regulamentadas pela Lei Federal n. 7.802, de 11
de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacgdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins.

Lei Federal n. 7.802, de 11 de julho de 1989, logo em seu artigo 2° ja esclarece a
distincdo legal entre agrotoxicos e seus componentes. Define agrotoxicos e afins, como: a) 0s
produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos
setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros ecossistemas e
também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja alterar a composicédo
da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos considerados
nocivos; e b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento. E define os seus componentes como: 0s principios
ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas, os ingredientes inertes e aditivos usados na
fabricacdo de agrotdxicos e afins.

A jornada do agrotdxico comega no seu registro. Para isso, compete a Unido a analise
e aprovagao de agrotoxicos, a partir das diretrizes e exigéncias estabelecidas pelos orgaos
ligados a saide (Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA), ao meio ambiente
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA) e a
agricultura (Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA). “O registro para
novo produto agrotoxico , Seus componentes e afins , serd concedido se a sua acdo  toxica
sobre o ser humano e o meio ambiente for comprovadamente igual ou menor do que a
daqueles ja registrados, para o mesmo fim” (art. 30, 850, da Lei no 7.802/89)

A ANVISA é o 6rgdo responsavel por avaliar e classificar toxicologicamente os
agrotoxicos. Os resultados dos estudos toxicologicos sio utilizados para calc ular o parametro
de seguranca que consiste na Ingestao Diaria Aceitavel (IDA) de cada ingrediente ativo.

A lei também prevé a proibi¢ao do registro de agrotoxicos quando houver

demonstragdo de prejuizos ao meio ambiente , a salde humana ou animal, sendo possivel a
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impugnacdo do registro por entidades de classe representativa de profissoes ligadas ao setor,
partidos politicos com representagcao no Congresso Nacional e entidades legalmente
constituidas com atuagdo voltada a defesa do consumidor , do meio ambiente e dos recursos
naturais, conforme art. 5° da lei.

Nesse mesmo sentido, “Quando organizagées internacionais responsaveis pela saude,
alimentagdo ou meio ambiente , das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de
acordos e convénios , alertarem para riscos ou desaconselharem o uso de agrotoxicos , SeUs
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias , S0b
pena de responsabilidade” (art. 3°, §4°)

Ha também um registro especial de agrotoxicos para pesquisa € experimentagao (art.
3°, 81°, da Lei n° 7.802/89). O registro ¢ temporario e vale apenas para esta finalidade.

Outro ponto importantissimo estabelecido na legislacdo trata  -se da destinacdo das
embalagens. A Resolugago CONAMANn © 465/14 trata do licenciamento ambiental de
estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos . A norma
estabelece quatro tipologias de unidades recebedoras de embalagens:

“I- posto: unidade que se destina ao recebimento , controle e armazenamento
temporario das embalagens de agrotoxicos e afins , vazias ou contendo residuos , até que as
mesmas sejam transferidas a central ou diretamente a destinacdo final ambientalmente
adequada;

I1- central: unidade que se destina ao recebimento , controle, redugdo de volume
acondicionamento e armazenamento temporario de embalagens de agrotoxicos e afins, vazias
ou contendo residuos , que atenda aos consumidores , estabelecimentos comerciais e postos ,
até a retirada das embalagens e residuos para a destinagdo final ambientalmente adequada;

I11- unidade volante: veiculo destinado a coleta regular de embalagens de agrotoxicos
e afins, vazias ou contendo residuos , para posterior entrega em posto , central ou local de
destinagdo final ambientalmente adequada,

IV- estabelecimento comercial: local onde se realiza a comercializacdo de agrotoxicos
e afins, responsavel pelo recebimento, controle e armazenamento temporario das embalagens
de agrotoxicos e afins, vazias ou contendo residuos.”

Conforme estabelecido na Lei 7.802/89, em seu artigo 13, “a venda de agrotoxicos e
afins aos usuarios serd feita através de receitudrio  proprio, prescrito por profissionais
legalmente habilitados”. Para isso, o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia —
CREA deve verificar a regularidade da conduta do profissional subscritor da receita

agronomica, ficando responsavel civil, administrativa e penalmente pelos danos causados a
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salde e ao meio ambiente, conforme artigo 14 da mesma lei. Da mesma forma, o comerciante
que realizar a venda sem receitudrio ou em desacordo com o prescrito responde nas trés

esferas.

3.1. ESTRUTURA DE FISCALIZACAO DO USO DE AGROTOXICOS

A Coordenacdo Geral de Agrotoxicos e Afins — CGAA/DFIA/DAS-MAPA, ¢ a
responsavel por coordenar a fiscalizacdo federal de agrotoxicos. Tais metas sdo estabelecidas
anualmente para que seja feita a realizacdo da fiscalizagdo com base no estipulado plano
plurianual (PPA). S&o objetivos dessas metas ter o controle da fiscalizacdo  de
estabelecimentos de producdo/importacdo/exportacdo, produtos, coleta de amostras, estacdes
credenciadas de pesquisa, entre outras atividades

E importante seguir a risca aos preceitos constantes da lei e seu decreto, pois tal
exigéncia legal possui uma grande importancia para que seja reduzido o risco de
contaminacdo humana e ambiental, garantir com que os agrotoxicos sejam aplicados somente
em situacOes necessarias, de maneira responsavel desde a compra do produto até o descarte de
suas embalagens. Tal fiscalizacdo sobre o uso de agrotoxicos tem o intuito de garantir o
cumprimento da legislagdo vigente, incentivando uma agricultura sustentavel e reprimindo o
uso indiscriminado de certos produtos. Essa fiscalizacdo é obrigacdo do Estado, colocando em
primeiro lugar a saide humana e ambiental.

Existem 03 (trés) 6rgdos com competéncia para realizar essa fiscalizacdo: O
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais (Ibama) e a Anvisa, com a fungéo de verificar as condi¢des
de qualidade e quantidade dos produtos e analisar se sua composicao estd de acordo com o
especificado no rotulo.

Quando se trata do programa de fiscalizacdo de agrotoxico podemos ressaltar que é
uma importante atividade da defesa vegetal que se da a partir de cinco acGes: fiscalizacdo do
comeércio de agrotoxicos, fiscalizacdo do uso de agrotoxicos e de empresas prestadoras de
servico na aplicacdo de agrotoxicos, registro de revendas de agrotdxicos e cadastro de
produtos agrotoxicos. Essas acdes geram um impacto positivo no Estado, como a qualidade
dos alimentos, a satde do produtor e a preservacdo ambiental. Ja estdo implantadas no Estado
do Para.

A geréncia de agrotoxico possui 0s seguintes objetivos: fiscalizar o comércio e 0 uso

de agrotoxicos e afins; registrar os estabelecimentos comerciais que revendem agrotoxicos e
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afins; registrar os estabelecimentos que prestam servicos de aplicacdo de agrotdxicos;
cadastrar produtos agrotdxicos e afins registrados no érgdo federal para serem utilizados no
territério paraense; cadastrar empresas de aviacdo agricola que prestam servicos em territorio
paraense; promover coleta de amostras de produtos vegetais (na propriedade rural) para
andlise fiscal de residuos; arbitrar em processos administrativos referentes aos Autos de
Infragdo oriundos das fiscalizagOes; desenvolver agdes educativas junto aos revendedores e
produtores rurais; planejar e monitorar as acGes de fiscalizacdo realizadas no campo;
desenvolver estatisticas referentes as acGes da Geréncia; manter atualizado banco de dados
referentes dos estabelecimentos que comercializam, usam e prestam servigos na aplicacdo de
agrotoxicos.

As acdes desenvolvidas na fiscalizacdo do comércio de produtos agrotoxicos permitem
verificar se os produtos foram adquiridos a partir da prescricdo da receita agronémica,
verificar se 0 armazenamento é adequado e seguro, verificar se 0s produtos estdo com suas
qualidades preservadas, impedir que sejam oferecidos aos produtores produtos clandestinos.

A fiscalizacdo do uso de agrotoxicos nas propriedades rurais gera impacto intenso e
positivo, tanto ao produtor rural quanto as populacdes rurais e urbanas, pois impde ao
produtor: a aquisigdo correta a partir da receita agrondmica; o armazenamento adequado e
seguro dos produtos agrotdxicos e das embalagens vazias; o uso de produtos adequados;
a utilizacdo de equipamentos de seguranca, no momento do preparo e aplicagdo de produtos
agrotoxicos, minimizando os riscos com intoxicacGes; a diminuicdo de residuos de
agrotoxicos (prejudiciais a saude da populacdo) em hortalicas, frutos e grdos, largamente
consumidos pela populacgéo rural e urbana.

O abandono no campo de embalagens vazias de agrotdxicos provoca um importante
passivo ambiental, que tem sido drasticamente reduzido em razéo das fiscalizacGes realizadas
nas propriedades rurais, impondo ao produtor o cumprimento da obrigacdo legal de devolver
as embalagens vazias ao estabelecimento onde foram adquiridas, para que seja dada a
destinagdo final adequada.

O registro de revendas, prestadoras de servico, madeireiras e industrias produtoras de
agrotoxico proporciona a certeza de que o estabelecimento certificado cumpriu com as
exigéncias definidas na legislagio em vigor, destacando-se a responsabilidade técnica
exercida por profissional legalmente habilitado.

H& ainda o cadastro de agrotdxicos, que autoriza no Estado agrotoxicos que foram
registrados no IBAMA, ANVISA e MAPA, disponibiliza para a revenda a lista de produtos

aptos para serem comercializados no Estado.
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4 APLICACAO DE AGROTOXICOS POR PULVERIZACAO AEREA NO PARA

No Para, a Lei n® 6.119, de 29 de abril de 1998 dispbe sobre a producdo, a
comercializacdo e 0 uso dos agrotoxicos, seus componentes e afins, sendo regulamentada pelo
decreto 4.856/2001, além da complementacdo da Portaria n® 054/12 — DG, de 2012, que
disciplina o registro de estabelecimentos que produzem, comercializem, armazenem,
transportem e prestem servicos na aplicacdo de agrotdxicos seus componentes e afins, e a
Instrucdo Normativa n° 01/2017 da Adepara, principal orgao fiscalizador da matéria no
estado.

A Adepard — Agéncia de Defesa Agropecuaria de Estado do Pard € o 6rgdo
competente para: fiscalizar o comércio e o uso de agrotoxicos e afins; registrar os
estabelecimentos comerciais que revendem agrotoxicos e afins; registrar os estabelecimentos
que prestam servicos de aplicacdo de agrotoxicos; cadastrar produtos agrotoxicos e afins
registrados no érgdo federal para serem utilizados no territorio paraense; cadastrar empresas
de aviacdo agricola que prestam servigos em territdrio paraense; promover coleta de amostras
de produtos vegetais (na propriedade rural) para andlise fiscal de residuos; arbitrar em
processos administrativos referentes aos Autos de Infracdo oriundos das fiscalizagdes;
desenvolver acOes educativas junto aos revendedores e produtores rurais; planejar e monitorar
as acdes de fiscalizacdo realizadas no campo;desenvolver estatisticas referentes as acoes da
Geréncia; manter atualizado banco de dados referentes dos estabelecimentos que
comercializam, usam e prestam servi¢os na aplicacéo de agrotoxicos.

Para alcancar uma maior produtividade a menor custo, a producdo agricola utiliza
tecnologia. Para a aplicacdo de agrotoxicos, um sistema de destaque é a pulverizacdo aérea.
Alguns fatores levaram a escolha dessa pratica, dentre eles: a rapidez na aplicacdo dos
produtos; a possibilidade de execucdo em solos encharcados, em que é dificil o acesso de
maquinas terrestres; diminuicdo de desperdicio na producdo, como ocorre em determinadas
plantacdes pelo “amassamento” produzido pelas maquinas terrestres.

Todavia, a eficicia da pulverizacdo aérea depende de determinados fatores, como:
altura de voo, ajustamento de bicos das aeronaves, tipo das barras de pulverizacdo, volume da
calda, alem do fator climatico que influencia completamente na pratica da tecnologia, como a
velocidade e direcdo do vento.

Além disso, ha a questdo econémica que influencia diretamente a escolha do produtor.

Em muitos casos, a pulverizagdo aérea possui menor custo para o produtor em relacdo a
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dispersdo terrestre, justamente pela reducdo de desperdicio causado algumas vezes pelas
maquinas agricolas terrestres, os tratores. Um dos fatores em que é feita a comparacédo entre
as técnicas terrestres e aereas € em relacdo a eficiéncia técnica. Se as condi¢cGes em que o
agrotoxico é aplicado é um do tipo herbicida, como exemplo, na aplicacdo aérea indicam que
a eficacia desta aplicacdo é diferente da eficacia terrestre, dessa forma, os ganhos econémicos
para o produtor também devem considerar tal diferenca de eficiéncia.

Para se utilizar da pulverizacdo aérea, € necessario que sejam observadas condicdes
constantes da bula, como condi¢fes de temperatura exterior, umidade do ar e velocidade do
vento. Porém, a realidade é um pouco diferente. Em muitas areas, de diferentes regides, se
torna dificil reunir todas essas condic¢des, principalmente a velocidade do vento, considerando
que as rajadas sdo muito comuns, 0 que acaba dispersando o agrotoxico para locais nao
desejados, 0 que é chamado de deriva. Esse fendmeno, além do desperdicio do agrotoxico,
pode causar muitos outros problemas ao atingir reas ndo desejadas, como a polui¢do de rios e
consequente morte de peixes, o desfolhamento de arvores e a intoxicacdo de pessoas ao
atingir areas habitadas.

A fiscalizacdo das aeronaves responsaveis pela pulverizacdo é de competéncia da
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil — ANAC. As empresas devem ser registradas na agéncia e
também no MAPA.

Em relacéo a fiscalizacdo da aplicacdo, esta fica a cargo da Coordenadoria de Defesa
Agropecuéria. Os registros de aplicacdo aérea devem constar de relatdrio operacional,
devendo ser subscrito pelo piloto, pelo técnico agropecuario executor, pelo proprietario da
area e pelo engenheiro agrénomo responsavel técnico da empresa, devendo ficar arquivado na
empresa pelo prazo minimo de 2 anos.

A Instrucdo Normativa n° 02/08, do MAPA, e o Regulamento Brasileiro da Aviacao
Civil n® 137 disciplinam a atividade de aviacdo agricola. As normas estabelecem
determinadas restri¢bes a aplicacdo de agrotdxicos por pulverizacdo aérea, como:

I) N&o é permitida a aplicacdo aérea de agrotoxicos em areas situadas a uma distancia
minima de:

a) quinhentos metros de povoacGes, cidades, vilas, bairros, de mananciais de captacéo
de &gua para abastecimento de populacéo;

b) duzentos e cinquenta metros de mananciais de &gua, moradias isoladas e
agrupamentos de animais; para aplicagdo aérea de fertilizantes e sementes, em areas situadas a
distancia inferior a quinhentos metros de moradias, o aplicador fica obrigado a comunicar

previamente aos moradores da area; tambeém ndo é permitida a aplicacdo aérea de
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fertilizantes e sementes, em mistura com agrotdxicos, em &reas situadas nas distancias

previstas acima; As aeronaves agricolas, que contenham produtos quimicos, séo proibidas de

sobrevoar as areas povoadas, moradias e 0s agrupamentos humanos, ressalvados os casos de

controle de vetores, observadas as normas legais pertinentes; N&o é possivel a pulverizacao

aérea no periodo noturno (30 minutos apo6s o por do sol e 30 minutos antes do nascer do sol);

Em se tratando de espaco aéreo controlado, a operagdo deve ser autorizada pelo controle do

trafego aéreo com jurisdicdo sobre a area; em se tratando de espaco aéreo ndo controlado, ha

condicdes meteorologicas especificas para permitir a operacgéo.

No estado do Pard, atualmente, existe cerca de dez empresas registradas para o uso da

pulverizacdo aérea, conforme informado pelo MAPA — Ministério da Agricultura, Pecuéria e

Abastecimento, a seguir:

RAZAO REGISTRO | CNPJ RESPONSA | TECNICO ENDERECO | NUMERO
SOCIAL MAPA VEL LEGAL AERONAVE
Rondon Av. | MT 06214-6 | 00.270.960/ | Danilo Iper Everaldo Anel Viario,
Agricola 0001-71 de Lima AntonioDez | km 06 LD
LTDA. engrini direito
Globo Av. MA 05416-0 | 00.912.166/ | Airle Denise Lima | Rod. BR AT402B
Agricola 0001-84 Heringer Cavalcante | 010- KM AT502B
LTDA Junior Marinho 1341, S/N - ATS02A
Divianépolis
-MA
Amazonia MA 05952-8 | 07.598.100/ | Gustavo de | Denise Lima | Rod. BR AT502B
Av. Agricola 0001-00 Oliveira Cavalcante | 010,KM A188B
LTDA Heringer Marinho 1431 - A188B
Divianépolis
-MA
Cabaca Av. | PA07975-8 | 15.771.154/ | Mauricius Eder Rod. Pa 279 | EMB-2012
Agricola 0001-54 Claudino Macedo S/N, Km 05 | EMB-202
LTDA. Barbosa Rocha - EMB-202
Silva Rendengao- EMB-2022
PA
Acostumad | PA07976-6 | 22.907.158/ | Renato de Ericina de Rod. Pa EMB-202
o Alimentos 0002-63 Almeida Almeida 154, km 39
LTDA. Quartiero Quartiero S/N,
Cachoeira
do Arari
Juparana PA 07355-5 | 02.219.378/ | Carla Kézia da Rod. Pa AT-402B
Comercial 0001-06 Patricia B. Silva 256, km03,
Agricola Carmanati Gongalves Nova
LTDA Conquista,
Paragomina

s -PA
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AEROTERR BA 31906-6 | 10.509954./ | Salmom Renato Chacara
A AVIACAO 0001-88 Batista de Monteiro Aeroterra
AGRICOLA Rezende Mercer s/n,
LTDA Aerdédromo
JLEM, Zona
Rural. Luis
Eduardo
Magalh3es/
Bahia. CEP:
47.850-000
SRR PA 08030-6 | 29.294.323/ | ROGERIO Alexandre Av. AT - 402B
AVIACAO 0001-17 SALES DE Magno Comandant
AGRICOLA ASSIS Amador de | e Osmar
EIRELI - ME Sousa Brito
Teixeira n?
08, Lote 08.
Vila
Gravatai/Re
dencao.
68.550-000
NOILA PA 08031-4 | 423.610.36 | NOILA Mauricio Rodovia BR- | AT-402B
ARALDI 2-15 ARALDI Dispro 222 s/n, km
BELBINOT BALBINOT Rodrigues 47. Dom
Eliseu /PA.
68.633-000
Tocantins TO 57377-9 | 27.522.456/ | Ana Alves Felipe Av
Aviagdo 0001-78 da Cruz Luz | Rocha Marechal
Agricola Machado Castelo
LTDA Branco, Qd
08, It 10,

Araguaiana/
TO

Fonte: MAPA, 2020.

O Decreto-Lei n° 917 de 07 de outubro de 1969, o Decreto n° 85, de 22 de dezembro

de 1981 e a Instrucdo Normativa n° 2, de 03 de janeiro de 2008 dispdem e regulamentam

sobre 0 emprego da aviacédo agricola no pais.

O Ministerio da Agricultura é responsavel por propor a politica para o emprego da

Aviacdo Agricola, visando a coordenacdo, orientacdo, supervisdo e fiscalizacdo de suas

atividades.

Os equipamentos objeto de demonstracdo pela Aviacdo Agricola sdo os destinados a

aspersdo e pulverizacdo, conforme se especifica em regulamento. As atividades da Aviagédo

Agricola compreendem, ndo sé a pulverizacdo de agrotoxicos, mas também, emprego de
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fertilizantes, semeadura, povoamento de 4gua, combate a incéndios em campos ou florestas e
outros empregos que vierem a ser aconselhados.

Para isso, sdo desenvolvidas acdes com o intuito de fiscalizar o comércio de produtos,
fiscalizar o uso em propriedades rurais, 0 manejo das embalagens vazias, e 0 registro de

revenda.

5 CONCLUSAO

O agrotoxico possui vantagens e desvantagens. Seu uso regular é amplamente
permitido e defendido em todo o mundo. A utilizacdo adequada dos produtos garante o
controle de pragas e doencas que prejudicam as plantacdes, o controle dessas pragas garante a
produtividade das lavouras, o que fortalece a economia e garante a comida na mesa da
populacédo, além de melhorarem a qualidade visual dos produtos cultivados, além do tamanho
da producéo, que é de 20% a 40% maior quando comparada a alimentos organicos.

Em contrapartida, quando nédo utilizado da forma correta, o agrotoxico pode oferecer
riscos a saude, ocasionar problemas ambientais, como a contaminacdo do solo, dos recursos
hidricos, entre outros.

A ANVISA criou o Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos —
PARA, com o objetivo de certificar que a quantidade de agrotoxico nos alimentos esteja
sempre dentro do limite maximo de residuos.

O grande problema esta na falta de fiscalizacdo da pratica, 0 que consequentemente
permite que algumas técnicas, como a pulverizacdo aérea, sejam realizadas de forma irregular,
ndo atendendo aos critérios necessarios e atingindo areas que ndo deveriam ser atingidas.

Alguns municipios e estados criaram leis para que a técnica seja proibida no territério,
como o Estado do Ceard, que estabeleceu uma multa de R$ 63, 9 mil para os produtores que
descumprirem, conforme publicado pela APRECE — Associacdo dos Municipios do Ceara
(2019, online).

N&o entendemos que esta seja a melhor saida. A técnica da pulverizacdo aérea &,
comprovadamente, em algumas culturas, mais benéfica para o produtor, impedindo a perda da
producdo quando comparada a aplicacdo terrestre, que, em muitos casos, acaba por
desperdicar muitos gréos, ocasionada pelo amassamento das rodas dos tratores.

Paulo Affonso Leme Machado diz que as autoridades ambientais e sanitarias dos

estados devem cooperar ndo para impedir o desenvolvimento justo, racional e ecolégico da
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agricultura e pecuaria do pais, mas para que os alimentos sejam gerados e consumidos com
um permanente proveito sanitario e ambiental para todos os brasileiros (MACHADO, 1984).

A melhor maneira de se evitar os problemas causados pelo mau uso dos agrotoxicos
estd na fiscalizacdo eficaz, a partir de um trabalho de conscientizacdo dos produtores e
fiscalizacdo desde a venda até o descarte regular das embalagens.

A fiscalizacdo deve ser interpretada como uma acao direta dos 6rgdos competentes,
com poder de policia, para verificar os cumprimentos da legislacédo, portanto, a fiscalizacao
busca garantir niveis conformaveis do uso do agrotoxico e um manuseio seguro e eficiente.

A pesquisa concluiu que a regulamentacdo sobre o tema é clara, porém, o Estado do
Para deve promover a efetiva e essencial informagdo sobre o uso, venda e descarte dos
produtos, aumentando também a estrutura fiscalizatoria dos érgdos, inclusive mediante
vistorias as propriedades rurais onde se desenvolvem atividades agricolas, contratacdo e
capacitacdo de técnicos competentes e aptos para instruir melhor o produtor e fiscalizar

efetivamente os estabelecimentos que comercializam o agrotoxico.
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