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DOS RECURSOS HIDRICOS NACIONAIS

CIVIL RESPONSIBILITY AND LEGAL MECHANISMS TO PROTECT NATIONAL
WATER RESOURCES

Carlos Eduardo Franco da Silva®
Liandro Moreira da Cunha Faro?

RESUMO

Cerca de 70% da superficie do nosso planeta é composta por agua. No entanto, a &gua é um
recurso natural finito. O aumento da atividade industrial e o consequente crescimento
populacional fizeram com que o aumento do consumo e o desperdicio de 4gua atingisse niveis
muito elevados. Desta forma, partindo de uma pesquisa bibliografica do tipo qualitativa
exploratoria, o presente estudo tem como objetivo apresentar a responsabilidade civil e o
arcabouco legal que protege os recursos hidricos do Brasil. Ao dar conclusdo satisfatoria a
problemaética que balizou os esforcos despendidos na pesquisa, o trabalho se mostra relevante
tanto para o campo académico e profissional como para a sociedade, vez que compreender a
legislagdo que abarca esse tema é essencial, afinal uma nova abordagem da 4gua como recurso
natural estratégico, ndo mais visto como mercadoria infinitamente abundante, ganhou um perfil
significativo. Entretanto, as conclus6es obtidas foram que, infelizmente, a luta pelo regulado
uso do mais valioso recurso natural, infelizmente ndo é vista com a intensidade necesséria.
Além da protecdo legal, a sociedade precisa ter a devida conscientizacdo para fazer bom uso.

Palavras-chave: Responsabilidade Civil; Mecanismos Legais; Protecdo; Recursos Hidricos.
ABSTRACT

About 70% of our planet's surface is made up of water. However, water is a finite natural
resource. The increase in industrial activity and the consequent population growth have caused
the increase in consumption and water waste to reach very high levels. Thus, starting from an
exploratory qualitative bibliographical research, the present study aims to present civil liability
and the legal framework that protects water resources in Brazil. By giving a satisfactory
conclusion to the problem that guided the efforts made in the research, the work proves to be
relevant both for the academic and professional field and for society, since understanding the
legislation that covers this theme is essential, after all, a new approach to water as a A strategic
natural resource, no longer seen as an infinitely abundant commaodity, has gained a significant
profile. However, the conclusions obtained were that, unfortunately, the fight for the regulated
use of the most valuable natural resource, unfortunately, is not seen with the necessary intensity.
In addition to legal protection, society needs to have the proper awareness to make good use of.
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1 INTRODUCAO

O homem, desde os primdrdios das civiliza¢es, goza dos recursos naturais do planeta
para sobreviver e evoluir. No entanto, 0 homem se desenvolveu e passou a viver em areas com
mais potencial hidrico e ecoldgico para o desenvolvimento da sociedade, passou ndo so a
usufruir da natureza como sua necessidade basica, mas também passou a evoluir para toda a
raca.

Em um processo extremamente veloz, 0 homem comecou a buscar conforto, para obter
conforto, ele teve que se adaptar ao ambiente, entdo surgiram as cidades, e logo a floresta foi
destruida, a direcdo do rio mudou, e a paisagem original também mudou. Como objeto deste
estudo, a 4gua é considerada um recurso ou bem econémico por ser finita, fragil e essencial
para a protecdo da vida e do meio ambiente. Além disso, sua escassez tem dificultado o
desenvolvimento em vérias areas.

Embora se reconheca que o desenvolvimento é uma meta almejada e necessaria, nos
altimos anos tem havido uma busca crescente por um desenvolvimento mais sustentavel e
equitativo para preservar a qualidade de vida das presentes e futuras gera¢des, um dos maiores
desafios da era contemporéanea de humanidade.

Dessa forma, a agua ndo pode ser analisada apenas na perspectiva das ciéncias
naturais, pois para protegé-la, ela também precisa ser estudada na perspectiva das ciéncias
sociais, 0 que exige uma nova visdo holistica do meio ambiente, que precisa levar em
consideracdo o todo, em relagdo a todos os aspectos relacionados ao pensamento e a analise.
Portanto, os agentes econdmicos e os formuladores de politicas publicas precisam adotar novas
posturas.

A medida que o crescimento populacional diminui, aumenta a demanda por recursos
naturais, desencadeando graves desequilibrios que afetam direta ou indiretamente a salde, a
seguranca e o bem-estar da populagdo, bem como a atividade social e econdmica, a flora e a
fauna, a estética do ambiente e saneamento e a qualidade dos recursos ambientais, incluindo a
agua. Ao alterar esses mecanismos reguladores, o homem torna-se um agente direto de
perturbacdo ao ecossistema, a0 mesmo tempo em que se torna vitima de suas proprias
atividades.

Nessa direcdo, os tdpicos de pesquisa se concentram na historia da legislacéo
ambiental brasileira, o impacto no meio ambiente de acordo com as mudancas legislativas no
periodo e as responsabilidades de encontrar os agentes causadores do dano e a compensacgao
legal que a eles se aplica.



Para realizacdo do presente trabalho, a metodologia aplicada se baseou na abordagem
qualitativa, com pesquisa bibliografica a partir da realizacdo da leitura dos livros e artigos
académicos. (MARCONI; LAKATOS, 2017)

Sendo assim a questdo norteadora se da no sentido de que forma os mecanismos legais
editados pelo Estado brasileiro atribuem a responsabilizacdo do agente causador do dano
ambiental, especialmente quando se trata dos diplomas normativos que tratam da protecéo dos
recursos hibridos.

Deste modo, o objetivo deste estudo é apresentar a responsabilidade civil e o arcabouco
legal que protege os recursos hidricos do Brasil, com foco na dgua no contexto espacial e
historico da promulgacdo dos diplomas de direito mais relevantes. Para atingir o objetivo
fixado, o trabalho se vale da pesquisa bibliografica qualitativa exploratoria, através da literatura
de leis, artigos e doutrinas, sites e outras fontes juridicas confiaveis, levando em consideragédo
0 momento atual do mundo, como possivel meio de extrair ideias importantes para a
estruturacdo do artigo.

O trabalho é estruturado em trés topicos, onde no primeiro topico é explorada a
evolucéo da legislagdo brasileira no que tange a protecdo das dguas, posteriormente € explicado
como se da a teoria da responsabilidade civil, suas caracteristicas e pormenores fundamentais,
seguido pelo topico do funcionamento da responsabilidade civil por danos as aguas e por fim o
trabalho € finalizado com as considerages finais a partir do estudo realizado.

Tencionando expor uma nova abordagem da &gua como um recurso natural
estratégico, vez que ndo é mais visto como uma mercadoria infinitamente abundante e ganhou
um perfil significativo, conhecer e compreender a legislacdo que abarca esse tema € essencial
para 0 meio académico da area juridica tal como para os profissionais que ja atum no mercado
de trabalho e, é claro para a sociedade em geral. De forma que a pretensdo aqui ndo é esgotar o
tema, mas sim instigar o interesse pelo mesmo para que novas e mais aprofundadas pesquisas

sejam elaboradas a respeito deste tdo importante e essencial tema.

2 AEVOLUCAO DA LEGISLACAO BRASILEIRA A RESPEITO DA AGUA

O Brasil ¢ uma terra de riquezas naturais, razao pela qual os veleiros de Pedro Alvares
Cabral estdo ancorados na costa. Chegando ao territorio brasileiro, os portuguesesapaixonaram-
se pelas riquezas naturais porque viram o potencial de exploragéo, o que levou osportugueses a
colonizar o pais. Entdo, assim como no Brasil, como em outras partes do mundo,a histéria

mostra que a necessidade de crescer gera a necessidade de explorar, e quem passa a



"pagar a conta”, por causa da busca por riqueza, ha um crescimento enorme que é o crescimento
do ecossistema (MARTINS, 2021).

Da Silva e Granziera (2019) apontam que a degradacdo ambiental vem desde os
tempos pré-historicos, portanto suas origens sao primeiramente a busca e conquista do territorio
como forma de poder politico e econdmico, e posteriormente com o surgimento da inddstria e
a expectativa de desenvolvimento econémico e de uma melhor qualidade de vida, um dos
grandes marcos de uma das maiores mudancgas no ambiente global da época foi a Revolugédo
Industrial.

Por exemplo, ao tratar a &gua como um dos elementos importantes do meio ambiente
e trata-la como um direito humano fundamental, sabe-se que ““a sustentabilidade do uso humano
da 4gua depende fundamentalmente da adaptacéo das pessoas ao meio ambiente a medida que
a populagdo cresce. seu ciclo” (DA SILVA; GRANZIERA, 2019, p. 12). Adaptacao,
conscientizacao, procedimentos e instituices sdo necessarios para melhor gerenciar seu uso de
forma integrada e abrangente para manter a qualidade do consumo e dos ecossistemas. Com 0
passar dos anos, a maioria dos paises ao redor do mundo organizou foruns internacionais para
discutir os principais problemas causados pelo mau uso e gestdo de recursos, ja que a dgua ndo
padronizada acabou levando ao seu estado atual de escassez e polui¢do da dgua. A conclusdo
final destes leva ao principio de que a dgua é um recurso esgotavel e fragil, vital a vida e ao

meio ambiente, pois € parte essencial do processo de desenvolvimento (MARTINS, 2021).

Esse processo de degradagdo é sentido no Brasil desde sua colonizacéo, onde além do
ouro, prata e outros minérios, o pau-brasil vem sendo extraido para a producdo de
corantes para roupas e muito mais. No entanto, a necessidade de desenvolver uma
mercadoria limitada cria problemas que afetam a vida na Terra como um todo e, em
Gltima andlise, leva ao uso abusivo/exploracdo e, portanto, precisa ser regulamentado
para ndo exagerar (GRANZIERA, 2019, p. 21).

Granziera (2019) relata que as primeiras manifestacdes de insatisfacdo com a sobre-
exploracdo remontam ao reinado de D. Afonso IV em 1446, durante o qual o rei ordenou
temores de cortar arvores de fruto, citando a familia real portuguesa como crime de injdria.
Tendo em conta a existéncia da colonia em 1521, D. Manuel editou no seu decreto uma
preocupacdo com o dominio do ambiente e, em casos especificos, o comércio do mel e a caca

desenfreada das abelhas.

Durante as expedicBes da Espanha, as ordenancas filipinas foram alteradas para
proibir jogar na 4gua qualquer coisa que pudesse matar peixes e suas criagdes, exceto
poluir rios e lagos. Em 1830, o Brasil teve seu primeiro codigo penal, que
criminalizava a extracdo ilegal de madeira (FELIPPE, 2020, p. 08).



Nesse sentido, ap6s o periodo em que as regulamentacdes dependiam dos interesses
da familia real, ap6s o planejamento da republica, vislumbrou-se na década de 20 uma nova
iniciativa de melhor controle do meio ambiente, em termos sanitarios, promulgada em 1923 e
1938. Um conjunto de leis, incluindo direito ambiental e direitos sobre a agua.

2.1. AGUA POTAVEL

De acordo com os estudos de Jabobi et al. (2020), cerca de 71% da superficie da Terra
é coberta por agua. Deste total, cerca de 97,5% da &gua é salgada e apenas 2,5% é &gua doce
para consumo humano. No entanto, nem toda a agua doce esta disponivel, pois a maior parte
da agua doce é sélida nas geleiras e nas calotas polares. Dos 2,5% do total, apenas 0,77% estdo
disponiveis, mas nem sempre 35 atendem as especificacdes para serem considerados potaveis.

A agua potavel é a dgua que tanto os humanos como o0s animais podem beber, uma
vez que ndo apresenta qualquer risco para a sua salde. Basicamente ndo tem cor

(incolor), sabor (inodoro) ou cheiro (inodoro), e esta livre de qualquer tipo de
contaminagdo ou poluicdo (JACOBI et al., 2020, p. 117) .

Complementando, Borba e Vasconcelos (2020) informam que de acordo com a
Organizacdo Mundial da Saude, cerca de 748 milhGes de pessoas em todo o mundo ndo tém
acesso sustentavel a agua potavel e cerca de 1,8 bilhdo de pessoas usam adgua contaminada. 1sso
significa que grande parte da populacdo sofre de doencas que podem até levar a morte. Por sua
vez, segundo levantamento do Instituto Trata Brasil, no Brasil, mais de 35 milhGes de
brasileiros ndo tém acesso a adgua potavel, sendo 5,5 milhdes apenas nas maiores cidades do
pais.

Ainda de acordo com o estudo de Borba e Vasconcelos (2020), que agrupou as 100
maiores cidades do Brasil e o Sistema Nacional de Informagdes Sanitarias (SNIS 2019), uma
média de 100 milhdes de habitantes ndo tem acesso a coletores de esgoto (21,7 milhGes em 100
grandes centros urbanos). O Brasil também tem metade de seu esgoto sem tratamento, o
equivalente a 49%, o que significa que todos os dias 5.300 fossas olimpicas sdo jogadas na
natureza sem o tratamento necessario.

S&o varios os motivos para a falta de agua potavel no Brasil e no mundo, destacando-
se a poluicdo e a falta de planejamento para a destinagdo desse recurso. Portanto, ha uma
necessidade urgente de formular politicas que garantam a protecdo dos corpos d'agua, a
governanca dos rios e a distribuicdo racional. O investimento continuo em saneamento também
é importante, pois garante destinacdo adequada de esgoto e fontes de &gua de qualidade
(ZAPPA, 2019).

2.2. DECRETO N° 24.643/1934: O CODIGO DE AGUAS



A Lei de Aguas, promulgada pelo Decreto n° 24.643, de 10 de junho de 1934, embora
alterada por novas leis e decretos, e complementada por outras legislacbes ambientais, como
irrigacdo e obras de alivio da seca, foi promulgada a Lei 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Tal lei
ndo a revogou, mas alterou alguns de seus principios basicos. Este é o primeiro mecanismo
legal no Brasil com o tema "recursos hidricos™ e conservacao da &gua, afirma Felippe (2020).

O cddigo acima é considerado muito completo e representa um marco na legislagdo do
Brasil, embora hoje possa ser considerado desatualizado, € relevante para 0s interesses e
necessidades da época, pois estava nas necessidades de desenvolvimento e toda a atencao estava
voltada para o periodo foi criado com este objetivo principal. Por esse motivo, surgiu o cédigo
para elevar o setor elétrico, mas também € a base para as principais ferramentas necessarias
para a boa gestao do setor.

2.3. A LEGISLACAO DAS AGUAS A PARTIR DA CONSTITUIQAO DE 1988

Apo6s algumas digressdes historicas consideradas necessarias para contextualizar o
assunto, um divisor de aguas se estabelece: a Constituicdo de 88. Assim, em face ao crescimento
industrial, que exigiu mais recursos e do desenvolvimento da consciéncia ambiental,
principalmente em nivel internacional, a agua passou a ser regulamentada como bem publico
ap6s Constituicio Federal de 1988, o que foi reforcado com a Politica Nacional de Aguas de
1999. Pela sua importancia nos sistemas produtivos, como parte integrante de bens e servigos
(dgua virtual), e pelo seu potencial energético, a agua comegou a ser reconhecida, inclusive
como recurso de valor econémico (SOUZA, 2021).

Takeda (2009) comenta que a Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988 teve profundo
impacto nas questdes de controle da dgua. Acontece que 0s recursos hidricos passam a ser de
dominio das unidades federativas ou sindicatos. A autora frisa ainda que o termo “meio
ambiente” nunca foi utilizado em nenhuma outra Carta antes desta.

Vale destacar ainda que, dizendo respeito a competéncia, ou seja, a responsabilidade
atribuida a diversos 6rgdos e agentes constitucionais para o cumprimento de atribuices que
Ihes sejam cometidas pela Constituicdo ou por lei, a Constitui¢cdo de 88 adotou o regime federal,
com participacéo federal, estadual, territorial, federal e municipal.

Deste modo, a partir do momento que o valor econémico foi reconhecido iniciou-se a
discusséo sobre a comercializacdo das aguas. Esse debate se intensificou no seculo XXI, quando
se levantou a possibilidade de sua assimilagdo a uma mercadoria. O tema, ainda é bastante

polémico, e por esse e outros motivos a agua ficou conhecida como o ouro azul.

Devemos admitir, no entanto, que o objetivo do Direito Ambiental ndo é impedir o
uso dos recursos naturais, mas de gerar instrumentos regulatérios que possam “frear”



0 impulso exploratorio e dé gradativo do meio ambiente causado pelo ser humano O
grande objetivo do Direito Ambiental ndo é em primeira instancia a punicdo, mas a
condugdo, a educacdo e 0 manuseio correto dos recursos ambientais oferecidos ao
homem (SOUZA, 2021, p. 08).

Takeda (2009) aponta também que o mercado da agua néo se refere apenas a extracao
de &gua mineral (engarrafada), mas inclui também o modo de gestdo da agua tratada
(abastecimento, saneamento, geracdo de energia, irrigacdo etc.). Assim, ha evidéncias da
globalizacdo dos direitos a agua, em grande parte devido a sua natureza transfronteirica. No
entanto, conforme explica Souza (2021), o sistema de gestdo ndo é baseado na gestdo universal
dos recursos hidricos, mas € realizado de forma descentralizada por meio de &reas hidroldgicas.
Em alguns casos, estdo sendo feitos esforcos para desenvolver e implementar politicas
integradas de gestdo de recursos hidricos, como é o caso do Mercosul e da Unido Europeia.
Porém, essas iniciativas permanecem como excecdo, especialmente devido aos interesses
econdmicos e politicos que as cercam.

De modo que, fica claro que a atual Constituicdo revolucionou o conceito de dgua e se
caracteriza como uma grande mudanca em relacdo as Cartas anteriores porque trata a agua como
um bem econdémico e também expande o conceito de determinados recursos hidricos, como os
rios, melhorando assim as formas aplicaveis a sua protecao e gestao.

Estabelecida a importancia da Constituicdo Federal de 1988 para a evolucao legislativa
das aguas no Brasil, ha de se frisar que devido a ela ha ainda alguns pontos historicos de grande
importancia a serem apontados para que se tenha uma nogcdo mais ampla do arcabouco
legislativo nacional.

2.3.1 A Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH (Lei N° 9.433/1997)
A Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, criou 0 PNRH, criou o Sistema Nacional de
Gestdo de Recursos Hidricos, além de regulamentar e alterar outras leis relacionadas ao assunto.
A discussdo comecou com a afirmacdo: "A agua é um bem de dominio publico” (BRASIL,
1997). Portanto, sendo a &gua um dos elementos do meio ambiente, aplica-se a ela o enunciado
do artigo 225 da Carta Politica de 1988 que afirma que toda pessoa tem direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado e propicio ao uso comum do povo (BRASIL, 1988).
As mudancgas mais importantes entre 1934 e 1997 foram aquelas impulsionadas pela
Constituicdo Federal em 1988, quando o dominio da agua privada foi exterminado. O
corpo de agua estd em dominio publico desde 1988. Portanto, hoje, no Brasil, o
dominio se divide em: o dominio conjunto, os rios e lagos utilizados para banhar vérias
unidades federativas, ou como fronteira entre essas unidades, ou entre o territorio
brasileiro e paises vizinhos ou proximos cujos limites se estendem de ou para elg;
aguas superficiais ou subterraneas, aguas correntes, jorrantes e sedimentaresdas

nacdes, exceto nesses casos, exceto as decorrentes das obras da Unido (MARTINS,
2021, p 17).



A lei representa um novo termo institucional no Brasil, pois engloba principios,
normas e padrdes de gestdo da agua que tém sido aceitos por muitos paises ao redor do mundo.

Essa legislacdo, segundo comenta Martins (2021), constitui um bom modelo de gestéo
do uso dos rios, uma vez que as decisdes sobre os recursos hidricos em todo o territério
brasileiro devem ser tomadas pelos comités de bacias hidrogréficas, que sdo compostos por
representantes do estado, municipios e sociedade civil.

Com a promulgacéo deste diploma legal, o Brasil passa a ter as condi¢des basicas para
entrar em uma nova fase da gestao da agua, ou seja, a orientagdo correta e a gestdo centralizada,
permitindo que todos os usuarios de agua decidam melhor como usar a 4gua, tal como as formas
de investir nos sistemas de bacias hidrograficas. Inspirado no modelo francés, apesar da
legislacdo sobre recursos hidricos, sua estrutura foi comprometida pela criagdo da Lei n° 5,
6rgdo destinado a implementar a politica nacional de &guas. No entanto, participa da
implementacdo da politica nacional e respectivos comités com vistas a apoiar a implementacéao
da politica e seus respectivos 6rgdos de bacia (DA SILVA; GRANZIERA, 2019).

2.3.2 O Cadigo Civil de 2002

O Cadigo Civil de 2002 foi estabelecido com uma clara preocupacdo com 0 meio
ambiente, no entanto, como explica Granziera (2019), esta legislacdo ja foi concebida de forma
“antiquada” porque ao tratar de questdes como bens publicos, direito de vizinhanga, dgua e
direito de construcédo, apenas repete as disposi¢des do Codigo Civil de 1916, o que findou por
ndo ser bem recebido. Tampouco observou todas as evolugdes legislativas sobre a questdo da
agua, pois agora se tornam claras a finitude e a importancia desse importante bem, tornando
absolutamente impossivel sua posse por parte dos particulares.

O "retorno" do tratamento de agua nessa evolucao legislativa € estranho uma vez que
os entendimentos do Cadigo Civil de 1917 e do Codigo de Aguas ja foram ultrapassadas dando
vez ao Direito Civil das Coisas. De acordo com o artigo 3°, 8§ 1° da Lei n°® 8.078 de 1990, a
relevancia dessa valiosa mercadoria material ndo € sequer levada em conta, mesmo por meio
de legitimas relacdes de consumo existentes em paises de estrutura juridica capitalista, como é
0 caso do Brasil (MARTINS, 2021).

Assim, ainda de acordo com Martins (2021), uma das matérias abrangidas pelo novo
diploma da lei é a 4gua, que estranhamente esta contemplada na Parte Geral, no Livro Il que
versa sobre os bens, especificamente no inciso |, art. 99 e art. 100. Tal como na Parte Especial
do Livro Il que trata dos Direito das Coisas, no titulo 11l das propriedades, no Cap. V dos
direitos de vizinhancga, Secdo V das aguas e VII Direito de Construir. Artigos 1.288 a 1.296 e
1.309 e 1.310, repetindo conceitos do século anterior (baseado ideologicamente no século XIX)



como se a norma do século 21, principalmente para o Brasil e dada sua estrutura hidrica,
pudesse seguir os valores e ideias da visdo e criar em um momento histérico e cultura bastante
diferente da era e cultura de hoje.
2.3.3. O Marco Legal do Saneamento Basico -Lei 14.026 de 2020

As alteracOes da Lei 14.026 de 2020 definem, em primeiro lugar, que esta atualiza o
quadro legal do saneamento bésico e tras alteracbes na Lei n° 9.984/00 tal como outras
legislacBes que abarcam o tema, de modo que o art. 1° da referida lei foi concebido da seguinte

maneira:

Esta Lei atualiza o marco legal do saneamento bésico e altera a Lei n® 9.984, de 17 de
julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico
(ANA) competéncia para instituir normas de referéncia para a regulacéo dos servigos
publicos de saneamento bésico, a Lei n° 10.768, de 19 de novembro de 2003, para
alterar o nome e as atribui¢des do cargo de Especialista em Recursos Hidricos, a Lei
n®11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por contrato de programa dos
servigos publicos de que trata o art. 175 da Constituicdo Federal, a Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicdes estruturais do saneamento basico
no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a disposi¢ao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015
(Estatuto da Metrdpole), para estender seu &mbito de aplicagdo a unidades regionais,
e a Lei n® 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de
fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigcos técnicos especializados
(BRASIL 2020).

A Lei 14.026 de 2020, conhecida como o novo marco legal da salde basica, altera 0s
dispositivos da legislacdo anterior, causando algumas dividas aos especialistas da area e
inseguranga juridica para o setor. No entanto, ndo h& ddvidas sobre seu conteido de
privatizacdo, por meio da proibicdo da execucdo do contrato do plano, do veto do artigo 16 pelo
entdo Presidente da Republica, da facilitacdo da venda acelerada de empresas estatais, e 0
desenvolvimento de recursos para o plano de salde urbana para aqueles que obtiveram a
aprovacédo por meio de atos titulares (COUTINHO, 2021).

Um dos principios fundamentais da nova estrutura € a regionalizacdo da prestacao de
servigos como solucdo para alcancar economias de escala, viabilidade econdémica, eficiéncia e
implementacao de subsidios cruzados. A Lei 14.026/20 especifica a estrutura da regionalizacao
de trés formas diferentes, a saber:

1) regido metropolitana, aglomeragao urbana ou microrregiéo instituida pelos estados
mediante lei complementar;

2) unidades regionais de saneamento basico a serem instituidas pelos estados mediante
lei ordinaria; e

3) blocos de referéncia, enquanto agrupamentos de municipios ndo necessariamente

limitrofes, que voluntariamente optem pela gestdo associada dos servicos de
saneamento basico (BRASIL, 2020).



Sua estrutura de governanca deve atender ao disposto no Regulamento Metropolitano
(Lei Federal n° 13.089/15). Para atingir adequadamente o prop6sito da regionalizacéo, sua
estrutura deve ser pautada pela pesquisa técnico-cientifica, seguida de uma gestdo forte que
considere o longo prazo como horizonte de planejamento (COUTINHO, 2021).

Pela logica do mercado, a regionalizagdo ndo pode ser vista como um prisma
econdmico, ou seja, volta a escala no curto e médio prazo. Também € importante que cada ente
federado tenha um papel de lideranca na construcao institucional regionalizada, ao invés de
deixar a elaboracgéo e verificacdo de regras para a Unido e os estados (MARTINS, 2021).

O 16° artigo do Novo Marco Legal do saneamento nacional oferece uma oportunidade
de inovagdo para os contratos informais de projetos, bem como os contratos que ja
expiraram nas atividades do Estado em mar¢o de 2022, por mais 30 anos. Nesses
casos, as campanhas estaduais devem prestar contas as metas e padrdes estabelecidos

pela legislagdo e demonstrar capacidade de investir no servico universal até 2033
(SOUTO, 2019, p. 51).

A ideia é impedir sérias disfun¢Bes no setor e mitigar o impacto negativo nas politicas
de subsidio cruzado e a desvalorizacdo das empresas estatais que podem afetar sua futura
alienacdo. Na verdade, pode ser mais vantajoso vender a estatal se 0s contratos de projeto
existentes forem renovados e mantidos. As renovacOes de contratos podem buscar maior
eficiéncia na avaliagdo dos ativos das companhias de saneamento antes da venda se forem
acompanhadas de perto para atingir as metas por meio de normas regulatérias rigorosas
(MARTINS, 2021).

No entanto, explica Coutinho (2021), a rejeicdo do artigo 16, interpretado para evitar
prolongar a atual situacdo de déficit, poderia desencadear a desvalorizacdo das estatais, poderia
acabar com os subsidios cruzados e acelerar a privatizacdo do setor. As empresas estatais terdo
que concorrer imediatamente com as empresas da rede privada para assinar novos contratos e
renovar contratos com prazos de validade. Se as licitacdes falharem, especialmente em cidades
economicamente lucrativas, uma alternativa para lidar com a depreciacéo de ativos e passivos
crescentes pode ser a privatizagdo imediata.

2.4. A SOCIEDADE, A POLUICAO E O DESPERDICIO

Apesar da limitada oferta de agua potavel disponivel no mundo, a humanidade insiste
em ndo se importar com 0s recursos que ainda existem, deixando de lado o fato de que tudo
isso pode acabar porque a agua potavel € um bem finito. A poluicdo da agua e descrita dia apds
dia nos mais diversos meios de noticias, e hoje, nunca se falou tanto em sustentabilidade, o

principio estd mudando, ainda que lentamente, o pensamento e a postura das empresas que



10

tendem a poluir a lagos e rios buscando o lucro sem medo de sancbes legais (BORBA;
VASCONCELOS, 2020).

N&o s6 o desenvolvimento do direito ambiental mudou essa percep¢do, mas com 0
advento de uma sociedade critica, ndo so as financas das acdes de responsabilidade civil
sofreram, mas também a publicidade das empresas. A defini¢cdo de agua contaminada dada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS) é aquela cuja composicéo foi alterada até se tornar-se
inutilizavel. Ou seja, € uma agua téxica que ndo pode ser bebida nem utilizada para atividades
bésicas como a agricultura. Além disso, € uma fonte insalubre de diarreia que mata mais de
500.000 pessoas em todo 0 mundo a cada ano e espalha doencas como colera, disenteria, febre
tifoide e poliomielite (JACOBI et al., 2020).

Embora a legislacdo brasileira seja inovadora ao estabelecer a gestdo de bacias
hidrogréficas e ndo por restricdes geograficas, na pratica a atuacdo do 6rgdo regulador, a
Agéncia Nacional de Aguas, tem sido fragilizada. Segundo Silva e Barros (2021), a 4gua néo
estd sendo tratada como uma questdo estratégica e as sociedades com uma cultura falsamente
rica ndo estdo agindo para mudar isso.

A imagem brasileira que se tem quando se trata do desperdicio de agua ainda € de
donas de casa lavando calcadas, por exemplo, mas conforme aponta Rodrigues et al. (2022), o
maior desperdicio ocorre de fato na irrigacdo agricola. Ndo se pode simplificar as questdes da
natureza. E preciso usar a crise atual para reverter essa realidade, inclusive porque ela esta
apenas comecando.

Ainda de acordo com o Fundo das Nacgdes Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO), quase 50% da agua nas areas rurais é desperdicada, e uma reducéo de 10% no consumo
de agua rural seria suficiente para abastecer o dobro da populacdo de todo nosso planeta
(RODRIGUES et al., 2022).

Figura 1 — Consumo total de agua no Brasil
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Fonte: Total de 4gua consumida no Brasil (média anual). (Agéncia Nacional de Aguas — ANA (Brasil).
Conjuntura dos recursos hidricos no Brasil 2017: relatorio pleno / Agéncia Nacional de Aguas. Brasilia: ANA,
2017, p. 54.)

Como evidenciado na figura 1 acima exposta, o principal setor consumidor de agua
em 2017 foi o setor agricola, que respondeu por 67,2% do consumo total de agua do pais
naquele ano devido a irrigacao de pastagens e plantacGes. Vale ressaltar que existem estudos
que visam melhorar a eficiéncia dos processos de irrigacdo a fim de reduzir a quantidade de
agua utilizada na producdo agricola.

O segundo maior consumidor, respondendo por 11,1% do total, é o abastecimento
animal, ou seja, a agua que os animais bebem. Nas diferentes criacdes, o gado é o principal
usuario de agua, respondendo em média por 88% do total de dgua utilizado no ano. Néo se deve
esquecer que nas areas rurais, embora a oferta da populacdo seja apenas 2,4% da oferta total, a
demanda por irrigacdo e abastecimento de gado ¢ alta (SILVA; BARROS, 2021).

Assim, considerando as indUstrias proximas ou o proprio centro urbano, as areas rurais
utilizam um total de 80,7% do consumo total anual de &gua do Brasil, enquanto o0s centros
urbanos utilizam 18,3%. Também & importante destacar que o agronegocio responde por 30%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro e afeta diretamente a economia do pais. Neste campo,
h& preocupacdes com o consumo e o desperdicio de dgua. Atualmente, quase metade da dgua
utilizada para irrigar as plantacGes acaba sendo perdida por evaporacdo. Além disso, ainda
ocorre que a contaminagdo da agua nos lengois por agrotoxicos e outros produtos afeta os
padrées de qualidade desse valioso ativo (IBIDEM).

De acordo com a Conferéncia Brasileira de Agricultura e Pecuaria (CNA) e o Centro

de Estudos Avancados em Economia Aplicada (CEPEA), o PIB do agronegdcio
cresceu 24,31% em 2020, um recorde. Com esse resultado, a participagdo da industria
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no PIB nacional subiu para 26,6% neste ano, ap6s queda de 20,5% em 2019
(RODRIGUES et al., 2022, p. 66).

Impulsionadas por precos altos e safras recordes, tanto a cadeia produtiva da pecuaria
quanto a agropecudria expandiram-se significativamente em 2020, crescendo 24,56% e 24,2%,
respectivamente (RODRIGUES et al., 2022). Diante dessa situagéo, o principal desafio para a
agricultura hoje é aumentar a producédo de alimentos sem aumentar o impacto negativo no meio
ambiente. Pesquisas revelaram algumas ferramentas e medidas que podem reduzir 0 uso e o
desperdicio de agua no setor.

Por fim, se as propriedades rurais ndo tem a estrutura tecnoldgicas para o controle da
agua, tendo meios como o aproveitamento da agua da chuva e a protecdo do solo para reduzir
o0 assoreamento das fontes de aguas, ficando evidente que ha a possibilidade dos produtores
rurais de economizar dgua pois ha producéo técnico- cientifica no sentido de reduzir os custos
ambientais do processo produtivo.

2.5. CASO DA EMPRESA HYDRO ALUNORTE EM BARCARENA/PA

Quintais e pogos artesianos foram ocupados por lama vermelha em fevereiro de 2018
em 13 comunidades ribeirinhas da Bacia do Rio Para que dependiam dos recursos naturais dos
rios Bom Futuro, Burajuba, Murucupi e Taua. Chovia muito na regido no momento e aconteceu
0 que o0s preocupava ha anos: vazamentos de rejeitos quimicos das atividades de processamento
da empresa de mineracdo norueguesa Hydro Alunorte, amplamente considerada a maior
refinaria de bauxita do mundo (BARBOSA, 2018).

Ainda em 2018 a Hydro Alunorte passou por investigacdes do Ministério Publico do
Estado do Para (MPE/PA) e Ministério Publico Federal (MPF) por te posto a satide humana em
risco, principalmente da populacao ribeirinha que vivia nas proximidades, e também pelo dano
ambiental causado pelo vazamento dos rejeitos.

De acordo com Araujo et al. (2020) o relatorio do Instituto Evandro Chagas (IEC)
concluiu que, em decorréncia das atividades da empresa, as fortes chuvas provocaram
vazamentos, fazendo com que os rejeitos de bauxita contaminassem 0s rios, causando um
grande desastre ambiental, contendo elementos quimicos nocivos ao homem, capazes de causar
danos neurologicos e doenca pulmonar. Além disso, durante investigaces como fiscalizacGes
de orgdos convocados por representantes do Secretaria de Estado do Meio Ambiente (SEMAS),
a empresa foi notificada devido a falta de sistema de drenagem de aguas pluviais.

A caso foi extremamente polémico e outras denuincias surgiram. Por isso, a Assembleia
Legislativa do Estado do Para (ALEPA) criou uma Comissdo Parlamentar de Inquérito (CPI)

para investigar a Hydro Alunorte. Diante disso, foi agendada audiéncia publica, com a presenca
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da comunidade ribeirinha de Barcarena, para assinatura do Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta (TAC) em 2018 (ARAUJO et al., 2020).

Com o laudo concluido apurou-se que a empresa fez instalacdes ilegais utilizando
esgoto subterrdneo localizado em coOrregos e nascentes, sem licencas ambientais, causando
enormes prejuizos a varias comunidades locais, acionando uma acdo coletiva por danos
materiais e morais a familiares proximos em decorréncia do incidente ambiental. Assim, diante
de todos os indicios de contaminacdo da agua encontrados, a empresa foi multada, se declarou
culpada e agendou uma audiéncia publica com a comunidade sobre os termos do TAC firmado
com a participacao do setor publico.

Assim, neste caso da Hydro, o mecanismo existente foi aplicado e o dano ambiental
causado foi condenado porque a empresa, por meio do TAC, estava obrigada a pagar multas
administrativas e indenizacéo por danos ao meio ambiente fisico e a saude. De acordo com 0s

artigos 196 e 225 da Constituicéo, diversas comunidades ribeirinhas foram avaliadas e
auditadas interna e externamente para verificar a correcdo do processo de despejo e seus
corregos subjacentes, corregos e medicGes de qualidade da agua em rios proximos aplicam
corretamente as normas de responsabilidade ambiental vigentes no ordenamento juridico pétrio.

Portanto, mesmo que a importancia dos recursos hidricos evolua em escala global,
percebe-se pela analise dos casos acima que 0s mecanismos internos de fiscalizacao e controle
dos recursos hidricos e a responsabilizacdo dessas pessoas sdo cruciais, pois causam danos
ambientais a esse bem vital da vida humana e de todos os ecossistemas pela aparente falta de
compreensdo da 4gua como um bem econdmico finito que finda ndo sendo protegido em prol
do individualismo e de uma visdo econémica limitada (ARAUJO et al., 2020).

De modo que, a educacdo ambiental, aliada a acéo civil publica ou a¢Ges individuais,
€ um meio necessario para que os recursos hidricos sejam devidamente protegidos. Todos tém
a responsabilidade de lutar individual ou coletivamente para proteger os recursos hidricos, seja
em pequenos casos ou por meio de operacdes em grande escala com funcionarios do governo
ou do judiciario, como aconteceu em Barcarena.

3 DA RESONSABILIDADE CIVIL POR DANO AMBIENTAL AOS RECURSOS
HIDRICOS

Desde muito cedo, toda pessoa racional sabe que toda agdo tem uma reagdo, como
descreveu Isaac Newton em suas famosas leis da fisica, porque o homem aprende explicando
ou punindo, ou seja, tudo o que ele faz tem consequéncias, ndo importa o qué. Porque em uma

sociedade qualguer movimento que prejudique outro membro cria algum tipo de desequilibrio.
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A promessa de tal comportamento nocivo pode causar danos materiais e espirituais,
mas para restabelecer um equilibrio social harmonioso, o autor do dano deve reparar o dano
causado. “A obrigacdo moral ou legal de reparar o dano causado, de restabelecer o equilibrio
da sociedade, transmite imediatamente o conceito de responsabilidade, o dever de empreender,
de ser responsavel por determinada acdo ou comportamento” (GONCALVES, 2020, p. 35).

O surgimento da responsabilidade civil é justamente a convivéncia insalubre em
sociedade, no Estado de Direito, ela é regulada pelas regras de conduta, e enquanto

esses direitos e obrigagdes forem estipulados em lei, o cidadao prejudicara outra
parcela da sociedade (RAMOS, 2014, N.p.).

A responsabilidade civil € qualquer ato ou omissao que viole a lei ou as regras de um
contrato. Assim, surge uma obrigagdo de remediar o comportamento prejudicial. A
responsabilidade civil é uma obrigacdo legal continua decorrente do descumprimento de uma
obrigacdo legal originaria, no conceito de Ramos (2014).

Se um individuo ndo cumprir um sistema legal devidamente estabelecido e previsto, a
responsabilidade por essa agédo cabe naturalmente a ele. Em outras palavras, a responsabilidade
civil é uma obrigacdo de reparacdo que uma pessoa possa ter de reparar por danos causados a
outrem por seus préprios fatos ou por fatos de pessoas ou coisas que dela dependam. Assim, a
justica moderna tende a ndo deixar vitimas de atos ilicitos sem indenizacdo afim de restabelecer
0 equilibrio moral e hereditario (BOLESINA, 2019).

Danos a um elemento que se enquadrem na lei de outra pessoa implicam na
necessidade do agente reparar o dano causado. E responsabilidade civil ou obrigacdo
indenizatdria obrigar o agente a arcar com as consequéncias decorrentes do ato ilicito e
indenizar os danos morais ou patrimoniais causados por seu proprio fato culposo ou outros a
ele relacionados. Assim, na conduta lesiva de um individuo ou institui¢do, a responsabilidade
civil e o livre exercicio dos direitos de outrem ou de boa-fé proporcionam justica por condutas
ilicitas e previsiveis (IBIDEM).

Ciente das colocacgdes acima, Barbosa (2019) explica que o uso da agua acarreta danos
ambientais, ou seja, 0 uso indevido, que leva a deterioracdo desse beneficio fundamental a vida.
Quando ocorre o dano, € importante distinguir entre autoria e nexo de causalidade entre as agdes
e 0 dano. Com relacdo a 4gua, os danos ambientais podem ser causados por pessoas fisicas ou
juridicas (privadas ou publicas).

A autora aduz ainda que pessoas fisicas e juridicas de direito privado efetivamente
agridem o meio ambiente na préatica de suas atividades. As pessoas juridicas de direito publico

podem prejudicar os recursos hidricos ao deixar de exercer o poder de policia por meio de
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descumprimento das politicas de gestdo das aguas; descumprimento dos sistemas de outorga;
descumprimento do monitoramento das atividades e descumprimento do principio
constitucional da precaucao.

Assim, ocorrendo algum tipo de dano a agua como bem, os aplicadores da lei precisam
determinar a localizagé@o do dano, identificar o perpetrador e estabelecer a relacdo entre as agoes
do perpetrador e os danos descobertos. Aqui comeca a diferenca entre a responsabilidade civil
no direito tradicional e a responsabilidade civil no campo ambiental, objetiva e holistica, ou
seja, 0 empresario é responsavel pelos riscos de sua atividade ou trabalho, ndo os reconhecendo
ou os excluindo.

Dessa forma, quando o meio ambiente é prejudicado, no caso a 4gua em particular,
basta vincular o dano, seu autor e o nexo causal entre a conduta e o dano. 1sso ndo significa que
as atividades do sabotador atendam aos padrdes ambientais estabelecidos pelo 6rgao gestor
ambiental; por exemplo, se ele tiver objetivos de mitigacdo além dos especificados; sua
responsabilidade ndo esta excluida porque o risco de agir significa reparar 0 meio ambiente
atribuicdo de obrigacdes.

E preciso ficar claro que desastres naturais e forca maior ndo podem isentar o
responsavel da obrigacdo de restaurar o meio ambiente. Por exemplo, se um raio atingir um
tanque de combustivel e explodir e poluir um rio, esse evento natural ndo exime o empresario
de sua obrigacdo de reparar, pois o fato essencial é que ele é o proprietario da atividade e o
responsavel pelo risco de dano pode causar.

O fato de uma atividade causadora de danos ambientais ser considerada atividade licita
nédo pode ser aceite como fundamento de isencao de responsabilidade, em absoluta oposi¢éo ao
regime da responsabilidade objetiva. Assim, para alguns autores, essa forma de punicdo aos
autores de atividades lesivas pode parecer dura, porém, se o legislador aceitar a exclusdo de
responsabilidade em matéria ambiental, isso resultaria na imunidade dos autores de danos, de
modo que 0 meio ambiente estaria completamente degradado e ndo precisaria reparar.

No entanto, isso ndo configura protecao integral do meio ambiente, mas os operadores
do direito, especialmente aqueles que utilizam o direito ambiental, tém uma ferramenta valiosa
para alcancar a restauracdo ambiental quando o dano é afetado, que é teoricamente e ampla
sustentacdo da jurisprudéncia.

3.2. TEORIA OBJETIVA E SOLIDARIA
Em meados do século XX, embalada por diversos movimentos sociais que eclodiram

nesse periodo, uma nova teoria da responsabilidade civil foi se formando gradativamente. Essa
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teoria se concentra mais em reparar 0 mal do que em buscar a responsabilidade pela préatica do
comportamento.

Com a introducéo da Lei n° 6.938 de 1981 ou Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente, a responsabilidade objetiva do poluidor, ou seja, a obrigacdo de reparar e/ou
indenizar os danos causados, independentemente de culpa ou ndo. Além de proteger os
interesses individuais, proteger os interesses supraindividuais (interesses descentralizados,
prejudicando toda a comunidade ao invadir o meio ambiente) (BOEING, 2018).

A responsabilidade objetiva é baseada na equidade, um principio que existe desde o
direito romano: a pessoa que se beneficia de uma situacdo deve ser responsabilizada pelo risco
ou desvantagem que dela decorre. Quem ganha o quarto, o lucro, também deverd se
comprometer com a inconveniéncia, ou seja, os riscos. Conforme estabelece a Carta Magna em
seu artigo 225, 8 3% “As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitaréo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e administrativas, independente da
obrigacdo de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

De acordo com Boeing (2018), o instrumento mais adequado para a protecdo dos
produtos ambientais €, sem davidas, a acdo civil publica, que hoje é considerado o principal
meio processual coletivo de protecdo ao meio ambiente, com a vantagem de garantir maior
acesso a justica e abrir a porta ao judiciario para as associag¢fes civis de prote¢cdo ao meio
ambiente. meio ambiente, e legitimar e santificar a atuacdo do Ministério Publico (MP) na
protecdo dos bens ambientais.

A abordagem do tema "dano ambiental", no &mbito de aplicacdo da agdo civil pablica,
exige que este esteja vinculado desde o inicio ao fundamento juridico representado pela
responsabilidade civil, o objetivo de causar danos ao meio ambiente, etc. Conforme consta da
Lei 6.938 de 1981, “¢ o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a
indenizar ou reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade” (BRASIL, 1981).

Existem duas formas de restauracdo ambiental, uma € a restauragdo natural ou
restauracdo, e a outra € a compensacdo em dinheiro. O ideal, e a primeira alternativa a ser
buscada, € reconstruir o ambiente agredido e paralisar as atividades impactantes, tentando assim
restaurar a degradacdo ambiental. Em ambos os casos, a intencdo é reparar os danos ambientais,
com os legisladores impondo “custos” aos poluidores enquanto tentam recompensar
financeiramente o meio ambiente pelos danos e conscientizar poluidores e terceiros sobre a
degradacio causada (BUHRING, 2019).
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Dado que o dano e reparagdo ambiental é superior a capacidade econdmica do
degradador, ele deve estar ciente de que sua eventual incompeténcia econémica ndo compensa
o fato de que ele deve indenizar integralmente o dano ocorrido, uma vez gue assume 0S riscos
inerentes a suas atividades e todos 0s custos.

A responsabilidade civil objetiva caracteriza-se pela comprovacéo de trés31 requisitos:
ato (acdo ou omissdo), dano e causalidade, ndo necessitando, portanto, de comprovacéo da culpa
do agente. “No ordenamento juridico brasileiro, a responsabilidade civil objetiva ndo visa
substituir a responsabilidade subjetiva, mas sim reparar o dano causado por ato ilicito sem
culpa” (BOLESINA, 2019, p. 41).

A responsabilidade objetiva é baseada no principio da equidade que existe desde o
direito romano: a pessoa que se beneficia de uma situacdo deve ser responsavel pelos riscos ou
desvantagens dela decorrentes (ubi emolumentum, ibi onus; ubi). Portanto, afirma Bolesina
(2019), também é preciso destacar que os artigos 932 e seguintes do Cédigo Civil reconhecem
a teoria objetiva da responsabilidade civil por atos cometidos por terceiros, danos causados por
animais.

No entanto, conforme explica Barbosa (2019), a composicdo do objeto da
responsabilidade civil ndo é tdo simples como aparenta a primeira vista, pois estabelece a busca
sistematica sobre a efetiva tutela da tutela juridica ambiental por parte dos operadores do direito
ambiental.

A solidariedade é ponto essencial, bem como para justificar reparacdes reais em
matéria ambiental, pois em determinados momentos sé é possivel obter as reparagdes exigidas
por meio deste instrumento legal. Se mais de uma pessoa for indicada como responsavel, elas
serdo solidariamente responsaveis pela indenizacdo. Um exemplo sobre danos ambientais é bem
referido por Barbosa (2019), nomeadamente a degradacdo de um rio proximo de um parque
industrial sofre um dano, que pode ser identificado mas seu autor.

Deve-se sempre se lembrado que, de acordo com o artigo 225 da carta Magna de 88,
0 meio ambiente é de todos, portanto, o objetivo principal é garantir a protecdo do meio
ambiente, enquanto a responsabilidade civil baseada em problemas ambientais € de
conhecimento objetivo e pertence ao tipo de acdo geral risco. Assim, no exemplo acima, 0s
empresarios do referido parque industrial responderdo solidariamente, solidariamente, pois
respondem pelos riscos das atividades ali exercidas (STIVAL, 2020).

O controle do uso da dgua depende do poder publico. Dessa forma, erros de gestdo
podem concorrer com a concretizacdo do dano. Se for estabelecido que a falha do servigo

publico contribuiu solidariamente para o dano, a administracdo publica e a pessoa que causou
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0 dano sdo solidariamente responsaveis de acordo com o artigo 37, 86 da Constituicdo. Por fim,
vale ressaltar que quem pagar integralmente o prejuizo poderé ajuizar acdo de regresso contra
0s responsaveis solidarios, podendo analisar seus respectivos indices de responsabilidade por
meio da responsabilidade subjetiva (TAKEDA, 2009).
4 RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS AS AGUAS
Para o Direito Ambiental, a responsabilidade civil nada mais € do que a reparacdo do
dano ambiental, que serd abordado neste capitulo. A remediacdo ambiental e a supressédo do
proprio meio ambiente sdo uma ac¢do mais valiosa do que a prevencao. E como lembram Borba
e Vasconcelos (2020, p. 180): “a reparacdo de danos ndo minimiza a prevencao de danos”.
Na prevencdo, had um efeito inibitério. Em compensacdo, reparagdo. Portanto,
conceituamos dano ambiental como dano aos recursos ambientais como uma

consequente degradagdo, desvantagem ou alteragdo no equilibrio ecoldgico e na
qualidade de vida (BORBA; VASCONCELOS, 2020, p. 181).

Os danos ambientais sdo caracterizados por atingir um ndmero grande de vitimas. Por
exemplo, danos tradicionais, como um acidente de transito, geralmente afetam uma Unica
pessoa ou um grupo de vitimas individualizadas ou individualizaveis. Por outro lado, devido ao
tratamento dado pela lei aos interesses ambientais ("'os interesses de uso comum do povo™), o
dano ambiental € obrigado a afetar uma ampla e diversificada gama de vitimas, mesmo que
alguns aspectos especificos de seu dano afetem individuos sozinhos (ZAPPA, 2019).

No que tange o campo exclusivo da responsabilidade civil referente a danos,
observando a relevancia dos bens juridicos, a agua € um elemento muito importante para a
sobrevivéncia das espécies, pois esta presente em todos 0s organismos Vvivos e é parte e 6rgdo
da matéria infinita. Além disso, transporta varios compostos nutrientes no solo, ajuda acontrolar
a temperatura atmosférica e tem muitas fun¢BGes extremamente importantes e valiosas.Nesse
sentido, compreende o campo da responsabilidade civil e visa avaliar a ideia de dano aossujeitos
que exercem a agéncia (IBIDEM).

4.1. RESPONSABILIDADE PELO DANO

Poluidores séo pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado responsaveis
direta ou indiretamente por atividades que levem a degradacdo ambiental. No regime de
responsabilidade objetiva, segundo a teoria do risco de atividade, para pleitear danos, basta a
comprovacgéo do fato danoso e do nexo de causalidade (MARTINS, 2021).

No entanto, estabelecer um padrdo entre limite e forca é muito dificil. Uma atividade
pode causar poluicdo, e todos os padrdes de emisséo, emissdes, etc. estdo dentro dos parametros

permitidos pela legislagdo ambiental. Como podemos prever se uma substancia atualmente



19

legalmente permitida, por exemplo, langada em um corpo d'agua em quantidades "x", causara
mudancas significativas no meio ambiente daqui a dez anos? E necessario observar os motivos
pelos quais a lei ndo estabelece parametros para avaliar com mais eficacia as mudancas que
ocorrem no meio ambiente (IBIDEM).

A responsabilidade civil por dano ambiental, de acordo com Bolesina (2019), é uma
responsabilidade objetiva conforme definida em nossa Constituicdo (primeira constituicdo de
1824) e ndo exige reclamacdo de culpa do agente causador do dano (CF/88 Art. 225, 11 e I1I).
Portanto, para pleitear a reparacdo do dano ambiental, basta que o autor do dano demonstre a
causa do dano e a relagéo entre suas acdes e 0 dano ao meio ambiente protegido. Percebe-se
que a premissa da verificacdo da responsabilidade é: a acdo ou omissao do responsavel (réu);
eventos danosos; relacdo causal, independentemente de haver culpa ou néo.

E contra a finalidade da lei buscar lucro em detrimento da degradacio ambiental.
Procuramos quem foi afetado, se € 0 meio ambiente ou as pessoas, iniciamos um processo de
imputacdo civil objetiva do meio ambiente, é baseado em risco, que isenta completamente o
agente de responsabilidade, apenas a ocorréncia de dano, o vinculo que causou 0 mesmo evento
a ocorrer, e As atividades que ddo efeito ao passivo. A teoria objetiva é fundamental para
resguardar o direito a 4gua, pois evita a inversdo de responsabilidade e confere agilidade ao
processo de responsabilidade, um bem essencial neste ambiente escasso (BOLESINA, 2019).
4.2. EXEMPLOS DE RESPONSABILIZACAO

Em meados de 2017, o Superior Tribunal de Justica (STJ) decidiu por demolir um
prédio dentro da reserva permanente que invadia as margens da calha de um rio em Braganca
Paulista, Sdo Paulo. O motivo, de acordo com o Ministério Publico, foi que os proprietarios
descumpriram a prote¢cdo minima do Cddigo Florestal ao longo do rio, que compreende 30
metros para trechos com menos de 10 metros de largura. Apds decisdo de primeira instancia
pela demolicdo parcial do prédio, o Tribunal de Justica de Sdo Paulo anulou a decisdo,
argumentando que a invasdo de areas do imdvel na area protegida ndo obstruiria a hidrovia nem
afetaria as margens do rio (STJ, 2022).

Totalmente embasado, O STJ compreende que a utilizagdo do imovel rural para
usufruto pessoal do seu proprietéario desrespeita o que estabelece a legislagdo péatria expressa na
protecdo minima das margens do rio, e, portanto, incompativel com a funcdo socioambiental
do imdvel, tornando inevitavel a demolicdo da edificacdo, no que diz respeito as partes da
construcdo que ultrapassaram os limites legalmente permitidos.

Sob o rito dos recursos repetitivos, em 2014, a Segunda Se¢do confirmou indenizagdo
de R$ 3 mil a pescadores atingidos pelo derramamento de cerca de 43 mil litros de
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amonia nas aguas do Rio Sergipe, causado por subsidiaria da Petrobras. O acidente
aconteceu em 2008.

De acordo com os pescadores, 0 vazamento — gerado pela obstrugdo de uma das
canaletas de drenagem de ureia da empresa de fertilizantes — causou a morte de peixes,
camardes e moluscos no rio, com a consequente quebra do ecossistema fluvial local e
0 comprometimento das atividades econdmicas dos pescadores.

Apos condenagdes por danos morais em segunda instancia, a Petrobras discutia por
meio de recurso especial temas como a caracterizacdo da responsabilidade objetiva e
o0 valor excessivo arbitrado a titulo de danos morais, ja que, segundo a empresa, nao
houve demonstracdo de prejuizos a pesca local e foram realizados esforcos para
minimizar os prejuizos ambientais (STJ, 2022).

Em outro caso, que demonstra negligéncia na manutencgéo e/ou fiscalizagao de servicos
por parte da empresa Petrobras, o SJT representado pelo ministro Luis Felipe Salomé&o decidiu
por manter condenacdo a empresa em relacdo a indenizacdo devida aos pescadores.
Posteriormente, em 2016, a segunda turma tambeém afirmou R$ 150 mil por danos morais
coletivos decorrentes do mesmo acidente no Rio Sergipe.

As aguas subterraneas de agua doce sdo consideradas um patriménio que,
especialmente, precisa ser preservado para as geracOes futuras devido a sua capacidade de
abastecer as populacGes em tempos de grave escassez hidrica. Assim o STJ (2022) expde que
em 2013 analisou o pedido de um condominio do Rio de Janeiro para revogar uma portaria
estadual que proibia 0 uso de pocos artesianos para abastecer os moradores com agua. A
contestacdo do condominio foi julgada parcialmente procedente em primeira e segunda
instancia, o Tribunal de Justica do Rio de Janeiro entendeu que, embora a area tenha rede
publica de abastecimento de dgua, um decreto administrativo ndo pode limitar o consumo de
agua por meio de reservatorios alternativos.

O Ministro Herman Benjamin, Relator do Recurso Especial, observou que o
ordenamento juridico brasileiro emprega um sistema de compartilhamento de aguas entre a
Federacdo e os estados, dependendo de fatores como a area coberta pelas reservas hidricas.
Segundo o ministro, a sobreposi¢do de areas de controle se justifica pela crescente escassez
hidrica que atinge milhdes de brasileiros nas maiores cidades do pais e inimeros outros no
interior, diante de previsdes alarmantes. na esteira de indiscutiveis mudancas climaticas
antropogénicas que afetam o planeta, agravando e até mesmo uma catastrofe pablica.

No caso analisado, o relator apontou que a reserva subterranea nao pertencia a Unido,
mas ao Estado do Rio de Janeiro, motivo que poderia justificar o poder de policia a fim de evitar
a degradacéo quantitativa e qualitativa. Assim, ao indeferir o pedido feito pelo condominio, o
ministro explicou que todos se devem preocupar com a exploracdo indiscriminada das aguas
subterraneas nos grandes centros urbanos, mas também no campo, sobretudo do ponto de vista

ambiental e sanitario. E legitima a preocupacéo do poder publico com a perfuracio de pogos



21

artesianos por condominios residenciais e comerciais, no que diz respeito ao dever de acesso a
agua para todos, além do caréater ético de protecdo ao meio ambiente.

Como os casos tratados acima, ha muitos outros que servem como exemplo, entretanto,
como firmado em outro momento, a ideia do presente estudo nunca foi exaurir o tema aqui
abordado, mas explora-lo de forma objetiva. Assim, h& inUmeras possibilidades para
desenvolvimento de trabalhos futuros que contribuam com o assunto.

CONSIDERACOES FINAIS

Observar os sucessos do passado e as possibilidades de erro ajuda a orientar o futuro.
Nesse prisma, a narrativa da obra aborda a emergéncia do contetdo historico desde a
colonizacdo até o presente. Medidas passadas para reger o ordenamento juridico ambiental
parecem ser um legado que a sociedade ndo ousou abrir méo, seja instintivamente ou
culturalmente. Os avancos nas leis que moldaram o direito ambiental no passado foram
acompanhados por mudancas no espaco, no tempo e na politica, e os ciclos dessa mudanca
podem ser sentidos em desequilibrios em nossos ecossistemas.

O governo do futuro ndo tinha como objetivo atender as necessidades da sociedade da
época, ndo importava qual regime, colénia, império, republica ou ditadura, apenas satisfez seus
préprios interesses. Apds esse turbilhdo de ego vem a necessidade de proteger o meio ambiente
junto com a propria existéncia. Em seguida, ha regulamentacGes especificas que orientam o0s
novos passos a serem dados e, dentro de suas normas, cada medida historica de protecdo ao
meio ambiente contribui sistematicamente para o atual mix normativo de controle dos recursos
ambientais.

Todo dano tem um fator causador no meio ambiente, exceto humanos. Viver em
harmonia exige sacrificio e ordem para construir um mundo melhor. A urgéncia de discutir
questdes relacionadas a 4gua € baseada em estatisticas alarmantes. As autoridades de gestdo da
agua parecem estar ignorando os avisos. A maioria dos conselhos de dgua néo séo estabelecidos
conforme exigido por lei e, quando a sociedade ou mesmo 6rgdos governamentais 0s exigem,
acabam operando com baixos niveis de democracia e eficiéncia.

Um dos fundamentos da politica nacional de recursos hidricos € que a gestdo desses
recursos deve ser descentralizada e contar com a participacdo do poder publico, dos usuarios e
da comunidade. Para tanto, é preciso compreender de maneira geral que a agua € um bem finito,
e sua escassez pode causar danos imensuraveis a vida e & condicdo estética do planeta. Poder
legislativo/executivo e falta de civilizagdo na prépria sociedade.

Hoje, a crise ambiental e a necessidade de proteger os recursos hidricos estdo na pauta

de politicos, economistas, juristas, da midia e principalmente da opinido publica, a escassez de
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agua nao € mais um problema ou uma realidade muito distante, e a divida ambiental quase ndo
se consegue ser revertido.

Comecou a afetar as areas com maior escassez de adgua da chuva desde 1930, bem
como o consumo descontrolado de energia e 4gua, elevando os padrdes de eletricidade cada vez
mais altos e fazendo com que todos os consumidores sintam as consequéncias do avanco das
politicas de desmatamento. e retrocessos na politica ambiental.

Buscando cada vez mais espaco e maior capacidade de carga de terra, que pode ser
sentida na alta temperatura em todo o mundo, ndo ha pressa em dizer que os proximos conflitos
mundiais serdo causados pela falta de agua de um pais. a exploragdo do espacgo urbano levou a
ruptura da relacdo entre 0 homem e a natureza, deixando aos contemporaneos a mensagem de
que os dois ndo podem coexistir.

Os recursos hidricos do Brasil atingiram niveis alarmantes e, para mudar isso, é preciso
desenvolver programas de abstinéncia para fiscalizar e monitorar o desmatamento, integrar a
gestdo da agua com a gestdo ambiental, apresentar a gestdo do uso do solo nas areas urbanas e
rurais e desenvolver incentivos para reduzir as perdas nos sistemas hidricos.

Estudos constatam que o uso mais desenfreado e desnecessario da agua nas atividades
agropecudrias ocorreu no meio rural, o que exige a¢do do Estado para mudar isso. Diante do
exposto, € necessario implementar politicas de conscientizacao direcionadas as areas rurais para
alcancar maior economia de agua. Seria errado trabalhar apenas nas areas urbanas para conter
a suposta degradacao da agua sem o envolvimento de grandes latifundiarios e corporac@es para
conscientizar essa realidade. No entanto, questdes inerentes ao sistema de gestdo legal foram
formatadas de forma mais efetiva, trabalhando com ecossistemas em diversos aspectos da Lei
14.026/20, alterando significativamente a forma como a agua potavel é distribuida para a

populacdo em geral.

Na atribuicdo deste estudo, ficou demonstrado o enorme dano causado por medidas
que fazem a sociedade sofrer e aceitar novas sangdes e regulamentacdes que permitem que mais
pessoas tenham acesso a agua por mais tempo. A identificacdo do dolo ou culpa que levou a
uma mudanca no cendrio ambiental € necessaria para a rapida tomada de decisdo e
implementacdo de mudancas satisfatorias, e no campo do direito civil, a responsabilidade
objetiva é a base para a imposi¢do de novas sancdes.

A concluséo final é que, em decorréncia dessa mudanca de culpabilidade, os sujeitos

que praticam a¢des contra 0 meio ambiente estdo sujeitos ndo apenas a sangdes econdmicas ou
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criminais, mas, principalmente, a responsabilidade de reparar os danos causados ao meio

ambiente, especialmente os recursos hidricos, conquistou seus direitos.
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