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“Diz a Lenda, que had muitos anos, no meio
da floresta amazonica onde se hospeda
agora a cidade de Belém-PA, vivia uma
populosa tribo indigena. Com o passar do
tempo, conforme ia aumentando a
populacdo da tribo, comecou a faltar
alimento. Foi entdo, que o Cacique, ltaki,
tomou uma cruel decisdo para controlar a
natalidade, toda crianca que nascesse a
partir daquele momento seria sacrificada,
para que ndo faltasse alimento aos mais
velhos. A filha do cacique, laca engravidou
e Itaki ndo voltou atras, sacrificou a propria
neta apds o nascimento. Inconformada, lacé
chorava dia e noite, pediu a Tupd que
mostrasse ao seu pai uma outra maneira de
ajudar seu povo, sem ter que sacrificar as
criangas. Certa noite, ela ouviu fora de sua
oca, um choro de crianca, saiu para ver e
avistou sua filhinha ao lado de uma grande
palmeira, logo correu para abracga-la, mas
ela sumiu entre seus bragos. laca entao,
agarrou-se a palmeira e chorou noite
adentro até desfalecer. No outro dia pela
manha, seu pai a encontrou morta com um
leve sorriso em seu semblante e seus olhos
negros fitavam o alto da palmeira. L4 no
alto, avistaram um cacho repleto de
frutinhas negras, ele mandou que
apanhassem e desde entdo esse fruto
nutritivo alimenta o povo de Itaki e todo o
restante da Amazonia. Ao fruto deu o nome
de Acai, em homenagem a filha, derivado de
seu nome ao contrario, laga”.

A lenda do Agai — autoria desconhecida.



RESUMO

O processo de desenvolvimento implementado no Brasil ndo observou a sua grande
diversidade. A Amazonia foi considerada um territorio homogéneo, pronto para ser
ocupado pelo capital, 0 que, na maioria das vezes, importou a exploracdo econémica da
regido as custas de danos ambientais e sociais. Dentre os danos sociais causados, esta a
invisibilidade social, econdmica e cultural das comunidades tradicionais que vivem na
regido, pois, embora, atualmente, o Brasil considere-se um Estado pluriétnico e
multicultural, esses grupos etnicamente diferenciados nunca foram considerados agentes
ativos do desenvolvimento. A adogéo da teoria do etnodesenvolvimento, que prioriza a
preservagdo da cultura das comunidades tradicionais e a sua capacidade de guiar 0 seu
préprio desenvolvimento, parece ser um caminho para a superacdo do problema, pois
busca a valorizacdo do saber delas, o que se aplica a extracdo e ao consumo do acai, cuja
cadeia produtiva € uma das mais rentaveis do estado. A presente pesquisa propde-se a
analisar se a obtencdo de indicacdo geogréafica, que € uma protecdo da propriedade
intelectual que vincula um produto ou servico ao seu territério de origem, pode
configurar-se como um instrumento para o desenvolvimento da regido, na perspectiva do
etnodesenvolvimento, especialmente, para o acai da regido das lIlhas de Belém. Os
objetivos especificos estabelecidos sdo apresentar os modelos de desenvolvimento
implementados no Brasil, com énfase a Amaz6nia; defender o uso da teoria do
etnodesenvolvimento, que reconhece a diversidade cultural e busca a participacdo ativa
das comunidades tradicionais; demonstrar como a indicacdo geogréafica, por meio da
valorizagdo dos produtos e da cultura regional, contribui para o desenvolvimento; e
analisar a possibilidade de registro da indicacdo geogréafica do Acai das Ilhas de Belém.
Para a realizagdo desse estudo, foi adotado o método hipotético-dedutivo, com consultas
bibliogréficas e acesso a dados secundarios. Além disso, sera realizado um estudo de caso
sobre a producdo do acai nas Ilhas de Belém. Com esta pesquisa, espera-se contribuir para
a valorizacdo dos produtos regionais e para a protecdo da cultura das comunidades
tradicionais.

Palavras-chave: Indicacdo geografica.  Etnodesenvolvimento.  Comunidades
tradicionais. Acai das Ilhas de Belém.



ABSTRACT

The development process implemented in Brazil did not observe its great diversity. The
Amazon was considered a homogeneous territory, ready to be occupied by the capital,
which, in most cases, imported the economic exploitation of the region at the expense of
environmental and social damage. Among the social damages caused is the social,
economic and cultural invisibility of the traditional communities living in the region,
because although Brazil is currently considered a multiethnic and multicultural state,
these ethnically differentiated groups have never been considered active agents of
development. The adoption of the theory of ethnodevelopment, which prioritizes the
preservation of the culture of traditional communities and their ability to guide their own
development, seems to be a way to overcome the problem, as it seeks to value their
knowledge, which applies to extraction and consumption of acai, whose production chain
is one of the most profitable in the state. This research aims to analyze whether obtaining
a geographical indication, which is a protection of intellectual property that links a
product or service to its home territory, can be configured as an instrument for the
development of the region, from the perspective of ethnodevelopment, especially for the
Acai of the Belem Islands region. The specific objectives established are to present the
development models implemented in Brazil, with emphasis on the Amazon; to defend the
use of the theory of ethnodevelopment, which recognizes cultural diversity and seeks the
active participation of traditional communities; demonstrate how geographical indication,
through product enhancement and regional culture, contributes to development; and to
analyze the possibility of registering the geographical indication of the Acai of Belém
Islands. For this study, the hypothetical-deductive method was adopted, with
bibliographic consultations and access to secondary data. In addition, a case study will be
conducted on the production of acai in the Belem Islands. With this research, it is expected
to contribute to the valorization of regional products and the protection of the culture of
traditional communities.

Keywords: Geographical indication. Ethnodevelopment. Traditional Communities. Agai
from the Belem Islands.
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1 INTRODUCAO

Vivemos em um mundo globalizado, cujo contexto social foi determinado pelas
transformacdes da revolucdo tecnoldgica, que dissolveram as fronteiras nacionais e
criaram uma sociedade global, em que existe uma constante transferéncia de informacoes,
mercadorias, capitais, pessoas e produtos culturais.

Entre as consequéncias positivas e negativas da globalizacdo, esta a
universalizacdo dos modos de viver, que pode ser, também, identificada como
ocidentalizacdo, representando a padronizacdo causada pelas industrias culturais das
grandes poténcias. Em contrapartida, a atengéo para os particularismos e as diversidades
culturais formam a resisténcia.

O Brasil, em busca de sua industrializacdo e de seu crescimento econdmico,
implementou uma série de politicas que atendiam aos interesses globais, ao mesmo tempo
em que preteriu as questdes sociais. Assim, o pais enriqueceu e a desigualdade social se
manteve.

Em verdade, o pais ndo se desenvolveu, pois, apesar de a riqueza ser importante,
porque necessaria para fornecer os servicos sociais essenciais para que a populacéo possa
ter uma boa qualidade de vida, o desenvolvimento néo se restringe ao aumento da renda.

Voltando-se o olhar para a Amazonia, tem-se que o pensamento capitalista de
mercado influenciou o seu modelo de ocupacédo espacial, definido pelo Estado sob um
discurso de modernizagdo, mas que buscou atender aos grupos de poder, interessados na
acumulacdo do capital. Para isso, permitiu-se a exploracdo do territorio e dos seres
humanos, a apropriagcdo e a transferéncia dos recursos naturais das populacdes locais
pelos detentores do capital.

Esse modelo causou uma grande concentracdo de renda e o aumento das
desigualdades sociais existentes. A regido foi ocupada pelo grande capital, sem considerar
as suas particularidades, relegando a segundo plano os pequenos produtores rurais e as
comunidades tradicionais.

Com a promulgacgéo da Constituicdo Federal (CF) de 1988, o Brasil passou a
adotar a teoria do desenvolvimento sustentavel, que possui, como fundamento, a busca
por objetivos sociais, econdmicos e ambientais. Dessa forma, o modelo de
desenvolvimento deve equilibrar tais objetivos, respeitando o fundamento da dignidade

humana.
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Em principio, esse modelo seria considerado em planos de desenvolvimento para
as comunidades tradicionais, que sdo grupos culturalmente diferenciados e possuem
organizacdo social propria. Porém, foi um modelo criado para impor limites a sociedade
ocidental, buscando a sua padronizacdo, de modo que ndo ¢ o melhor modelo para a
protecdo da diversidade cultural. Por isso, entende-se necessario refletir sobre a sua
substituicdo pelo etnodesenvolvimento, teoria que tem como fundamento a capacidade
social que possuem os agentes tradicionais.

Cabe ressaltar que o etnodesenvolvimento ndo é uma teoria contraria aos
principios do desenvolvimento sustentavel, mas faz oposicdo ao modelo de
desenvolvimento hegemdnico, que ndo observa a autonomia cultural. O que o fundamenta
¢ a garantia da autodeterminacdo dos povos, segundo a qual todos 0s processos
implementados para as comunidades tradicionais devem respeitar o modo de vida desses
grupos e ter a participacao direta deles (ALMEIDA, 2017).

Deve-se esclarecer que o etnodesenvolvimento ndo defende o isolamento das
comunidades tradicionais, que podem ter relagfes sociais e econdémicas com o resto da
sociedade, como ocorre com as comunidades ribeirinhas, tradicionais da Amazonia, que
tém sua vida social, o seu trabalho, a sua locomocdo e moradia associada aos rios da
regido. Sobrevivem, principalmente, do extrativismo vegetal, de onde tiram o seu
alimento e a sua renda para ter acesso a outros bens de consumo necessarios para uma
boa qualidade de vida.

Os ribeirinhos possuem muitos tipos de relacdes com a cidade, mesmo assim,
mantém uma forma de viver diferente daquela dos centros urbanos. 1sso porque o trabalho
do ribeirinho com o extrativismo ndo representa apenas sua fonte de renda, mas faz parte
de sua relacdo com a natureza e com o seu modo de viver.

Na Mesorregido Metropolitana de Belém, os ribeirinhos, como pequenos
produtores rurais, em que pese fornecerem produtos para as cidades, principalmente o
acai, 0 cacau, 0 peixe e o camardo, possuem dificuldade de escoar a sua producéo, o que
aumenta os custos e dificulta a competicdo com os grandes produtores.

A diferenciagdo dos produtos do pequeno produtor rural € um dos meios para que
esse tenha maior facilidade para adquirir espaco no mercado, onde ha o dominio de
grandes grupos econdmicos. Essa diferenciacdo pode ser obtida por meio dos signos
distintivos, dentre os quais se destaca, neste estudo, a indicacao geografica (1G).

Por indicacdo geografica, entende-se a identificagdo de um produto ou servigo

como originario de um determinado territorio, quando a reputacdo, certa qualidade ou
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caracteristica do produto ou servico possa ser vinculada a sua origem geografica. A IG ¢
uma ferramenta de protecédo coletiva da propriedade intelectual.

As indicacdes geogréficas possuem um papel importante para o desenvolvimento
de territdrios rurais, uma vez que valorizam as diferencas culturais, resgatam as formas
tradicionais de producdo e incentivam os produtores a zelar pela qualidade dos produtos
e dos servicos. Podem, entdo, gerar mais emprego e renda e a revalorizacao do territério,
contribuindo para que as populaces ndo migrem para outras regides, permanecendo em
seus territdrios de origem.

O selo de origem da IG agrega valores como tradicdo, cultura e caracteristicas
reconhecidas, beneficiando os produtores, os consumidores e toda a regido. Serve para
estimular a governanca local, auxiliar na promogéo do turismo e de atividades culturais.
Ademais, contribui para impedir que produtores de outras regides usem o nome do
produto indevidamente, aproveitando a fama por ele conquistada para se beneficiarem
(SEBRAE, 2016).

Contudo, para a obtencdo da IG, sdo necessérias aliangas verticais e horizontais
na cadeia produtiva, uma boa estrutura institucional do setor da Indicacdo Geografica e o
suporte do Estado para que os pequenos produtores possam superar as dificuldades para
o0 atendimento dos requisitos contidos no marco legal. Assim, o0 acesso a informacdo e a
captacao de recursos sdo essenciais para o sucesso do pedido de I1G.

O Estado do Para possui diversos produtos, que decorrem de sua biodiversidade,
com potencial para receber uma indicacdo geografica. Em uma pesquisa feita pelo entédo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) em 2016, foram apontados
16 produtos que possuem atributos para ser uma IG, sendo que um deles, o Cacau de
Tomeé-acu, ja possui IG.

Por acreditar na importancia de uma consciéncia coletiva e no papel social do
conhecimento adquirido em prol da melhoria da nossa sociedade, durante a minha
graduacdo no Centro Universitario do Estado do Para (CESUPA), entre 2011 e 2016,
participei do Nucleo de Inovagdo e Empreendedorismo Janior (NIEJ), integrando e
coordenando projetos de extenséo, que envolviam comunidades no interior do Estado do
Para e tinham como objetivo melhorar a sua qualidade de vida, por meio de a¢des que
contribuissem, ainda que com reflexos locais, para o desenvolvimento.

Um deles foi o Projeto Farinha de Braganca, que coordenei durante o ano de 2015,
realizado em parceria com o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas

(SEBRAE) do Para. O Projeto foi idealizado para contribuir com o pedido da indicagédo
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geografica da Farinha de Braganca junto ao Instituto Nacional de Propriedade Intelectual
(INPI), gerando o fortalecimento deste produto e conservando o saber-fazer tradicional
dos produtores de Braganca.

A equipe do projeto acompanhou o processo produtivo e reuniu documentos que
ajudaram a comprovar a reputacdo de Braganga como regido produtora de farinha, um
dos requisitos para a obtencdo da indicagdo de procedéncia. Para isso, uma das atividades
do projeto foi a reunido de depoimentos de antigos moradores, a pesquisa em livros do
arquivo municipal, e em antigos jornais e revistas.

O projeto tinha como objetivo a producdo de um relatério de diagnostico da
farinha da regido bragantina, que demonstrasse a importancia da IG para os produtores e
para a cultura da regido. Foram realizadas analises técnicas pelas areas de nutrigao,
agronomia e engenharia de producéo, e providenciados os documentos necessarios para
o pedido. Confeccionou-se um manual de boas praticas, com o intuito de servir de guia
para os produtores e para 0 governo, visando garantir uma maior protecdo a Farinha de
Braganca, para resguardar sua reputacdo e identidade. Atualmente, o pedido dessa IG esta
sendo analisado pelo INPI.

Ao ser aprovada para cursar 0 Mestrado em Direito, Politicas Publicas e
Desenvolvimento Regional, decidi continuar contribuindo para o desenvolvimento do
Estado, agora, por meio de pesquisa académica. Isso porque entendo que o conhecimento
tradicional deve ser respeitado e valorizado, sendo necessaria uma nova postura com
relacdo a ele por parte da sociedade e do Estado, que devem atuar conjuntamente.

Essa dissertacdo vincula-se a Linha de pesquisa Direito, Politicas Publicas e
Direitos Humanos, visto que a tematica abordada estd relacionada com os direitos
humanos em dois aspectos. O primeiro é que a garantia do desenvolvimento é um direito
humano, sendo dever do Estado; o segundo, encontra-se no fato de que, por meio do
desenvolvimento, ha a concretiza¢do de um conjunto de direitos humanos, como 0s civis
e politicos, os sociais, 0s culturais e 0s relacionados a protecdo do meio ambiente. Deve-
se destacar que a valorizacdo da etnicidade de um grupo funciona como uma forga
mobilizadora e esta relacionada com a paz, a harmonia social, a luta civil, ou seja, ao
acesso aos direitos humanos.

Além disso, apesar de o tema politicas publicas ndo ser tratado diretamente, 0s
planos de desenvolvimento e o incentivo pelo Estado as indicacdes geograficas séo
politicas publicas. Prova disso é que existe no Estado do Para, o Forum de IndicacGes

Geograficas e Marcas Coletivas, que objetiva o fomento das 1Gs e das marcas coletivas
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por meio da mobilizacdo de diversas instituicdes publicas e privadas, incluindo o
CESUPA. Durante 0 ano de 2019, a orientadora dessa pesquisa, Dra. Suzy Koury, foi
membro do referido Férum, o que possibilitou a minha participacdo em reunides e eventos
promovidos.

Também no decurso do mestrado, participei do grupo de pesquisa “Emprego,
subemprego e politicas publicas na Amazonia” do PPGD CESUPA, que tinha como
objetivo estudar as condic¢des laborais da cadeia produtiva do agai. A partir dos estudos
do grupo, compreendi que, apesar do grande crescimento de mercado, a cadeia do acai é
marcada pelo trabalho informal e precario, que analisei na pesquisa de conclusédo de curso
da Pés Graduacdo em Direito Material e Processual do Trabalho do CESUPA, intitulada
“O meio ambiente do trabalho do peconheiro na cadeia de valor do agai”.

A partir desses primeiros estudos, identifiquei que o acai possui uma ligacéo direta
com as comunidades tradicionais ribeirinhas, que estdo na origem do consumo e na base
da sua cadeia produtiva, cujo trabalho permanece invisivel para os consumidores. O acai
representa a alimentacéo, o trabalho e a cultura dessas comunidades, o que me levou a
focar a pesquisa na analise da importancia, ou ndo, de se conferir protecdo ao fruto, por
meio da IG.

Para delimitar o estudo, escolheu-se o0 acai das Ilhas de Belém, visto que grande
parte do acai consumido em Belém é produzido nessa regido e comercializado na Feira
do Acai, no Mercado do Ver-0-Peso. De acordo com Santana, Pessoa e Santana (2012),
esse acai, proveniente do extrativismo vegetal, € um produto organico e considerado de
melhor qualidade pelos consumidores. Cabe referir que, também, foi um dos 16 produtos
selecionados pelo MAPA como potencial 1G.

Ja existem pesquisas que demonstram que a IG pode ser instrumento do
desenvolvimento de regides produtivas (SEBRAE, 2016). Entretanto, faz-se necessario
compreender se essa protecdo da propriedade intelectual seria capaz de auxiliar no
desenvolvimento de territdrios ocupados por comunidades tradicionais.

Por essa razdo, o presente trabalho se propGe a responder a seguinte indagacao: a
protecdo conferida pela indicacdo geografica pode contribuir para o
etnodesenvolvimento, especialmente, da regido das llhas de Belém, com a sua possivel
obteng&o para 0 acgai?

O objetivo geral é analisar se o registro da indicacdo geografica, como um
instrumento do etnodesenvolvimento, pode contribuir para a prote¢do dos conhecimentos

tradicionais e a valorizagdo do ribeirinho que extrai o acai das Ilhas de Belém.
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Sé&o objetivos especificos da pesquisa: apresentar 0s modelos de desenvolvimento
implementados no Brasil, especificamente, na Amazonia, que priorizaram a exploracéo
dos recursos naturais e da populagédo em prol do crescimento econdémico; defender o uso
da teoria do etnodesenvolvimento, que reconhece a diversidade cultural e busca a
participacdo ativa das comunidades tradicionais; demonstrar como a indicacao
geogréfica, por meio da valorizacdo dos produtos e da cultura regional, contribui para o
desenvolvimento; e, por fim, analisar a possibilidade de registro da indica¢do geografica
do Acai das Ilhas de Belém.

Para o desenvolvimento desta pesquisa foi escolhido o método hipotético-
dedutivo, que busca a resposta a pergunta norteadora, construida com base na observagdo
da realidade e nas lacunas deixadas por estudos anteriores. Neste método, consultam-se
teorias e conceitos ja existentes, para entdo analisar o problema/fato social, retornando a
teoria para amplia-la, reformula-la ou rejeita-la. Desse modo, cada estudo contribui para
o aprofundamento das teorias ja existentes (LOUREIRO, 2018).

A origem dos dados e informacdes utilizados serd a pesquisa bibliografica. A
pesquisa bibliografica tem o objetivo de construir uma base teorica sobre o tema, que
auxilie na investigacdo e na solucdo do problema proposto. A base de informacGes dessa
pesquisa estd em livros, artigos cientificos, dissertacdes de mestrado, teses de doutorado
e periodicos, como jornais e revistas, ja publicados. Por assim ser, quanto a natureza dos
dados coletados, esta sera pesquisa que utilizard dados secundarios, que ja foram tratados
por um pesquisador ou por uma instituicdo, como o nimero de indicacdes geogréaficas no
Brasil, disponiveis no sitio oficial na Internet do INPI (LOUREIRO, 2018).

Far-se-a um estudo de caso para analisar se 0 acai produzido na regido das llhas
de Belém, poderia obter uma indicacdo geografica. Em que pese o carater unitario do
objeto estudado, a importancia do estudo de caso deve-se ao fato de que, ao analisar um
caso especifico, forma-se a base para o entendimento de outros semelhantes
(LOUREIRO, 2018).

Esta dissertacdo serd dividida em introdugdo, quatro capitulos de
desenvolvimento, consideragdes finais, referéncias e anexos.

No capitulo intitulado “O processo de desenvolvimento da Amazdnia”, serd
apresentado um relato do modelo de desenvolvimento implementado no séc. XX no
Brasil e, especificamente, na Amazonia. Para descrever a mudanca de paradigma, do

modelo que considerava o desenvolvimento como sinbnimo de crescimento econémico
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para um que objetive a melhoria da qualidade de vida da populacédo, serd abordado o
direito ao desenvolvimento sustentavel, previsto na Constituicdo Federal de 1988.

O capitulo “Comunidades tradicionais e etnodesenvolvimento” tratara de acdes
para 0 desenvolvimento de comunidades tradicionais, apresentando a teoria do
etnodesenvolvimento, que reconhece a diversidade cultural dos povos, garantindo que as
comunidades tradicionais tenham uma participagdo ativa nos planos de desenvolvimento
e que estes sejam implementados de acordo com o seu modo de vida. Além disso,
enfrentar-se-a o conceito de comunidades tradicionais e comunidades ribeirinhas.

O capitulo “A indicagdo geografica como um meio para alcangar o
desenvolvimento” abordard os principais aspectos do instituto, como o conceito, 0
processo para o registro e a quantidade de indicacOes geograficas no Brasil. Do mesmo
modo, buscar-se-a discutir se as indicacdes geograficas podem ser utilizadas como um
meio para o desenvolvimento. Por fim, analisar-se-a a indicacdo geografica no Estado do
Para.

No Ultimo capitulo, intitulado “Uma proposta de indicacdo geografica para o acai
das llhas de Belém — Para”, sera descrita a cadeia do agai, seu contexto social e a produ¢édo
do acai das Ilhas de Belém, produzido pela comunidade ribeirinha, para analisar se esse
produto tem possibilidade de receber uma indicagdo geogréafica.

Espera-se, assim, com essa pesquisa gerar impacto social, contribuindo com
estudos para a valorizacdo das comunidades ribeirinhas e, ainda que minimamente, para
que se alcance o desenvolvimento regional com a participacdo ativa das comunidades

tradicionais.
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2 O PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO DA AMAZONIA

Para tratar sobre o etnodesenvolvimento, faz-se necessario compreender o
desenvolvimento e, brevemente, sua evolugdo no Brasil e na Amazonia.

O termo desenvolvimento surgiu na segunda metade do Século XX, junto com a
criacdo da Organizacdo das NagOes Unidas (ONU), que, inicialmente, tinha o objetivo de
ajudar, em especial, os paises que estavam em processo de descolonizacdo (VEIGA,
2010).

A globalizacdo, o fortalecimento da economia capitalista de mercado e as
estratégias de desenvolvimento adotadas pelo Brasil sdo fatores determinantes para
compreender como, em que pese 0 crescimento econdmico ocorrido, 0 pais possui graves
problemas sociais, dentre estes, a exclusdo social e altas taxas de desemprego.

O desenvolvimento deve garantir que os individuos possam viver da forma como
gostariam e é dever do Estado eliminar as privacOes sofridas pelos cidadaos, como a
miséria e o desemprego (SEN, 2010), o que ndo ocorreu no Brasil, na medida em que ndo
houve investimentos em melhorias na qualidade de vida da populacéo.

O processo de desenvolvimento da Amazénia ocorreu de forma exdgena, com 0
objetivo de integrar a regido ao resto do pais, com a super exploracdo dos recursos
naturais e sociais, visando a geracdo de riquezas, sem que se desse atencdo para os danos
ambientais e sociais causados por este modelo. Em razdo disso, foi incapaz de gerar
impactos positivos na qualidade de vida das populacgdes locais (LOUREIRO, 2009).

As politicas implementadas promoveram a marginaliza¢&o dos povos locais, visto
que ndo observaram que a Amaz6nia ndo era um grande territorio desocupado e pronto
para sofrer uma exploracdo sem nenhuma preocupacdo com a protecédo da biodiversidade.

Em 1988, a Constituicdo Federal brasileira adotou a teoria do desenvolvimento
sustentavel, que objetiva equilibrar as pautas sociais, econdmicas e ambientais. A partir
disso, vérias politicas publicas foram criadas, adotando o discurso da sustentabilidade,
visto que passou a ser um direito constitucional que o desenvolvimento ndo aconte¢a com
o sacrificio do meio ambiente e do ser humano.

E esse contexto do desenvolvimento brasileiro e, em especial, da Regio

Amazonica, que passara a ser estudado.
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2.1 ATEORIA DO DESENVOLVIMENTO E A REALIDADE BRASILEIRA

Uma das primeiras teorias de desenvolvimento, formulada no pos-segunda Guerra
Mundial, foi a da modernizacdo, que acreditava que o desenvolvimento seria alcangado
por meio da transicdo das sociedades tradicionais para as modernas. Entendia-se, entéo,
que os paises precisariam realizar a industrializacdo das economias, incorporando novas
tecnologias produtivas e transformando as tradicionais organizagdes sociais em modernas
burocracias liberais (LITTLE, 2002).

Durante o p0s - Segunda Guerra Mundial, ndo havia diferenca entre as expressoes
desenvolvimento e crescimento econdmico, que eram tratadas como 0 mesmo fendmeno.
Os paises de terceiro mundo® possuiam sérios problemas, como a corrupgio, a
concentracdo de renda, a fome e a pobreza, que também foram consequéncias da falta de
interesse do Estado em realizar mudancas reais na formulacdo de estratégias para o
desenvolvimento (STAVENHAGEN, 2018).

Na década de 1940, surgiu a teoria de desenvolvimento da Comissdo Econémica
para a América Latina (CEPAL)?, chamada de desenvolvimento cepalino, cuja proposta
era a de que os Estados deveriam promover a industrializacdo dos paises para que o
subdesenvolvimento fosse superado. Essa teoria atuou com maior forga no Brasil, nos
anos 1950 e 1960 (COLISTETE, 2001).

A teoria cepalina apresentava uma abordagem com énfase nas estruturas, pouca
participacdo de atores sociais e uma visdo macro. Existiam duas proposi¢cdes basicas. A
primeira, consistia na ideia de que a industrializacdo absorveria a mao de obra e geraria
0 progresso técnico do pais, ao contrario das estruturas do setor primario-exportador, que
ndo seriam capazes de difundir o progresso técnico e gerar empregos de boa qualidade
(COLISTETE, 2001).

A segunda proposicdo era a de que as economias desenvolvidas, que eram

industriais, possuiam um maior ritmo de expansdo do progresso técnico para outros

1 A teoria de classificacdo dos paises que surgiu no pés-segunda guerra mundial, chamada “teoria dos
mundos”, considerava os paises capitalistas mais ricos como o “primeiro mundo”, liderados pelos Estados
Unidos da América (EUA); o “segundo mundo” era formado pelos paises socialistas, liderados pela Unido
Soviética; e o “terceiro mundo” era composto pelas nagfes que ndo integravam o grupo capitalista
hegeménico e nem o bloco socialista. Com o fim da Guerra Fria e do bloco soviético, esta classificagéo
perdeu o uso e foi substituida pela das Nagées Unidas, que classifica os paises, com base no indice de
Desenvolvimento Humano (IDH), como desenvolvidos, em desenvolvimento e subdesenvolvidos
(GASPAR, 2015).

2 Orgéo da ONU criado por um grupo de economistas e cientistas sociais em Santiago no Chile, que possuia
uma estrutura conceitual prépria para a formulacéo de politicas econdmicas para o desenvolvimento latino
americano (COLISTETE, 2001).
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setores do pais e 0 incremento da produtividade geraria 0 aumento proporcional no
ndmero de empregos. Isso explicaria a diferenca de desenvolvimento entre os paises
industrializados e os subdesenvolvidos, além da disparidade de preco entre as exportacdes
dos produtos primarios e dos industrializados (COLISTETE, 2001).

Deve ser destacado que essa proposta de politica econdmica da teoria cepalina,
em que pese seja claramente capitalista, era marcada por um forte intervencionismo
estatal, visto que, para ser executada, deveria existir uma forte planificagcdo do Estado,
que, no Brasil, marcou a tradicdo intervencionista e industrialista (KOURY, 2013).
Assim, a industrializacdo do pais foi planejada e executada mediante a intervencdo do
Estado.

A estrutura econdmica dos paises latino-americanos poderia ser descrita, entao,
como economicamente heterogénea, com baixa produtividade, baixos salarios e refém da
instabilidade da demanda e dos precos dos produtos primarios®.

A teoria cepalina criticava essa estrutura econdmica e defendia que apenas a
industrializagcdo seria capaz de trazer o crescimento da produtividade, dos postos de
trabalho e da renda, promovendo, desse modo, o fim da condicdo periférica do pais
(COLISTETE, 2001).

O Brasil, assim como outros paises considerados em desenvolvimento, concentrou
seus esforcos em incentivar a economia, deixando em segundo plano as questdes sociais®,
sob a crenca de que o crescimento econdmico geraria, por si s, o desenvolvimento dos
aspectos sociais, 0 que se revelou uma falacia, na medida em que, a partir da década de
1970, a nova ordem econbémica mundial favoreceu a burguesia desses Estados,
marginalizando ainda mais as massas populares (STAVENHAGEN, 2018).

Nos anos de 1970, a causa do subdesenvolvimento de determinados paises passou

a ser analisada ndo apenas no contexto nacional, mas também com base na relacédo de

3 Pode-se citar, como exemplo, a época da borracha, que sera melhor tratada no tépico 2.2 deste trabalho.
Durante a maior fase de extracdo desse produto, o governo ignorou a fabricacdo de artefatos de borracha,
para incentivar a exportacdo da matéria prima, que gerava um grande lucro. Porém, a borracha passou a ser
plantada na Asia, o que tirou o protagonismo do Brasil do mercado mundial da borracha. Rapidamente,
toda a economia da borracha brasileira entrou em declinio (SCHMINK; WOOD, 2012).

4Segundo dados apresentados em uma pesquisa realizada por Berlinck e Cohen (1970), o Brasil apresentou
um constante crescimento econdmico entre os anos de 1947 e 1966, periodo analisado. Em 1947 o Produto
Interno Bruto brasileiro era de NCr$ 309,60, passando para NCr$ 845,80 em 1966, apresentando um
crescimento de aproximadamente 5,4%. Ao mesmo tempo, a pesquisa traz os dados de concentracdo de
renda da sociedade brasileira no periodo de 1966, quando, possivelmente, 50% da populacdo possuia uma
renda apenas para a subsisténcia, a renda total desses 50% era igual a renda de 1% da populagéo mais rica.
Essa pesquisa concluiu que apesar do crescimento econémico, o Brasil possuia uma grave desigualdade de
renda na época, porque ndo investiu em aspectos sociais.
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dependéncia deles em relacdo aos desenvolvidos, vez que revelaria o porqué de muitos
paises ndo terem superado o subdesenvolvimento, apesar dos investimentos em
tecnologias. A partir de entdo, o subdesenvolvimento passou a ser encarado ndo mais
como “ser atrasado”, e sim como ‘“ser dependente e explorado” (STAVENHAGEN,
2018).

Representando uma contestacao a teoria da modernizacéo, a teoria da dependéncia
defendia que a desigualdade existente no terceiro mundo era diretamente causada pelo
processo de desenvolvimento do primeiro mundo. Entretanto, esta teoria continuava
defendendo que era necessario o desenvolvimento tecnologico, inclusive para 0s povos
tradicionais, possuindo a mesma perspectiva universalista da anterior (LITTLE, 2002).

A teoria da dependéncia surgiu da grande influéncia da teoria cepalina no Brasil,
também tendo como caracteristicas a perspectiva macro, a invisibilidade dos atores
sociais e a importancia das estruturas. As estruturas podem ser definidas como a forma
de funcionamento, produzindo resultados especificos e pré-determinados, como a
desigualdade social, a heterogeneidade econémica, um baixo progresso tecnolégico e
produtivo (STIGLITZ, 2002).

Para a teoria da dependéncia, as estruturas que foram herdadas do periodo
agroexportador, sejam econémicas, politicas ou sociais, de dependéncia com os paises
ricos, foram apenas substituidas por novos tipos de dependéncia, tornando-se industrial-
periférica (COLISTETE, 2001).

A partir da década de 1980, no campo da antropologia, iniciou-se uma analise
critica do desenvolvimento, que passou a ser visto como instrumento da dominagao
ocidental, que tinha como objetivo o controle social e politico dos diferentes grupos do
chamado terceiro mundo. Essa forga hegemonica do capitalismo® e a globalizagdo
ocidental foram diminuindo as diferencas entre os povos, realizando o que alguns
denominam de universalizagdo dos modos de viver (LITTLE, 2002).

De acordo com Santos B. (2011), a globalizacdo corresponde as interagdes
transnacionais que ocorreram nas ultimas décadas, que padronizaram 0s sistemas de
producdo e as transferéncias financeiras, e fortaleceram os meios de comunicagoes,

permitindo a disseminacdo de informagdes e imagens e o deslocamento de individuos

5 O capitalismo ¢é eficaz para a producéo de bens e riqueza. Entretanto, também é capaz de produzir males
sociais e ambientais. Os pontos negativos do sistema de livre mercado sdo, para alguns estudiosos, o pre¢o
do progresso econdémico que pode ser reparado ou/e compensado por meio de politicas publicas para a
reducdo da pobreza e protecdo ambiental, por exemplo (SACHS, 2008).



23

pelas fronteiras, como turistas, migrantes ou refugiados. A sociedade passou a ndo poder
mais ser considerada, apenas, como o conjunto fechado de pessoas de um Estado-nacao.

A globalizagdo possui dimensfes econdmicas, politicas, juridicas, sociais,
culturais e, até mesmo, religiosas, que sdo interligadas. Ha um pré-conceito de analisar a
globalizacao apenas sob a perspectiva econdmica, sem dar o devido valor as influéncias
e consequéncias nas dimensdes sociais e culturais (SANTOS, B. 2011).

Existe uma questéo dual acerca do fendbmeno da globalizagdo. De um lado, é um
processo que promove a universalizacéo e a diminuicdo das fronteiras nacionais. De outro
lado, chama a atencdo para o particularismo e as diversidades, incluindo a étnica, que
formam uma resisténcia a universalizacdo (SANTOS, B. 2011).

Além disso, existem constantes transformacGes que sdo concomitantes a
globalizacdo, como o aumento da desigualdade social entre os paises e dentro de cada um
desses, o crescimento da populacdo mundial, os desastres ambientais, os conflitos étnicos,
a migracdo em massa e o crime organizado internacional (SANTQOS, B. 2011).

As transformagdes citadas acima necessitam de destaque para que se compreenda
que, quando se trata de conceituar a globalizacdo, ha o pensamento dominante de que se
configura como um processo linear e consensual. Entretanto, de acordo com Santos, B.
(2011), a globalizagdo forma-se a partir de varios conflitos entre grupos sociais e Estados
que possuem interesses hegemdnicos, que fazem oposicdo a outros grupos sociais e
Estados com interesses subalternos. Deve-se ressaltar que, mesmo dentro do grupo
hegeménico, ha divisbes, de modo que a globalizacdo se embasa no interesse consensual
dos mais influentes membros desse grupo.

Este consenso, estabelecido entre os mais poderosos dentro do grupo hegemonico,
é que estabelece as caracteristicas dominantes da globalizacdo, legitimando-as como as
Unicas adequadas.

Na década de 1980, formou-se o chamado Consenso Neoliberal ou Consenso de
Washington®, firmado pelos paises que dominavam o sistema mundial para estabelecer
as diretrizes econdmicas, de desenvolvimento e, principalmente, o papel do Estado na
economia (SANTQOS, B. 2011).

¢ Atualmente, o Consenso Neoliberal sofre duras criticas e enfrenta dificuldades decorrente dos conflitos
de interesse dentro da ala hegemdnica e da resisténcia do grupo subalterno ou contra hegeménico. Santos,
B. (2011) afirma que o periodo atual pode ser chamado de pds-consenso de Washington, porém, as
caracteristicas da globalizagao atuais derivam, indiscutivelmente, desse consenso.
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Todas as dimensdes da globalizagdo sofreram impactos, diretos ou indiretos, das
escolhas do Consenso de Washington, que estabeleceu as seguintes exigéncias para 0s
Estados:

[...] as economias nacionais devem abrir-se ao mercado mundial e 0s pregos
domésticos devem tendencialmente adequar-se aos precos internacionais; deve
ser dada prioridade a economia de exportacao; as politicas monetarias e fiscais
devem ser orientadas para a reducédo da inflagdo e da divida publica e para a
vigilancia sobre a balanca de pagamentos; os direitos de propriedade privada
devem ser claros e inviolaveis; o sector (sic) empresarial do Estado deve ser
privatizado; a tomada de decisdo privada, apoiada por pregos estaveis, deve
ditar os padrdes nacionais de especializacdo; a mobilidade dos recursos, dos
investimentos e dos lucros; a regulacdo estatal da economia deve ser minima;
deve reduzir-se o peso das politicas sociais no orgcamento do Estado, reduzindo
0 montante das transferéncias sociais, eliminando a sua universalidade, e
transformando-as em meras medidas de compensatérias em relacdo aos
estratos sociais inequivocamente vulnerabilizados pela actuacdo (sic) do
mercado (SANTOS, B. 2011, p. 30).

A internacionalizacdo das relacbes econémicas, financeiras e tecnologicas, que
ocorreu com a hegemonia capitalista, originou politicas publicas para atender aos
interesses do mercado global, de acordo com os quais o Brasil deveria adotar uma postura
receptiva para as economias externas (BRANDAO, 2012).

Em paises continentais, como o Brasil, que sdo desiguais e possuem
heterogeneidades estruturais, essa postura gerou um processo que potencializou as
“marcas do subdesenvolvimento desigual, excludente e segregador” (BRANDAO, 2012,
p. 35).

A imposicdo desse modelo neoliberal afetou, com mais intensidade, os paises
subdesenvolvidos, principalmente porque a adequagdo foi exigida pelas agéncias
internacionais, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional (FMI), para o
fornecimento de ajuda econdmica internacional e a renegociacdo das suas dividas
externas (SANTOS, B. 2011).

A atuacdo dessas instituicbes internacionais, de acordo com Stiglitz (2002),
atendeu aos interesses dos paises desenvolvidos. Para além disso, essas agéncias
determinaram as regras levando em consideragdo um modelo de economia e de sociedade
que néo considerava a pluralidade existente no mundo.

Entretanto, em que pese a implementacdo desse modelo hegemdnico, a
globalizacdo ndo pode ser considerada apenas maléfica, uma vez que foi também
responsavel por melhorias nos sistemas de salde dos paises, pelo fortalecimento das

formas de governo democréticas e pela busca da justica social. Dessa maneira,
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compreende-se que a globalizacdo possui aspectos positivos; os problemas decorrem da
forma com que ela foi gerida (STIGLITZ, 2002).

Com a globalizagéo e o fortalecimento das empresas multinacionais’, a riqueza do
globo ficou concentrada no que se chama de “tripla alianga”, formada pelas empresas
multinacionais, pelas elites locais e pela burguesia estatal. Essa estrutura de classes gerou
novas formas de desigualdades sociais, reconhecidas, inclusive, pelas agéncias
econdmicas internacionais. “A nova pobreza globalizada nao resulta de falta de recursos
humanos ou materiais, mas tdo s6 do desemprego, da destruicdo das economias de
subsisténcia e da minimizacdo dos custos salariais a escala mundial” (SANTOS, B. 2011,
p. 35).

Assim, considerando o contexto do mundo globalizado, entende-se que o Brasil,
apesar do fim do periodo colonial, ndo concluiu o processo de descolonizacgéo cultural. O
pais continuou buscando reproduzir modelos europeus e norte-americanos para seguir 0s
mesmos caminhos que, no passado, foram percorridos. N&o se levou em consideracao
que o desenvolvimento dos paises do Hemisfério Norte ocorreu com base no sistema
colonial de exploracdo, uma trajetdria historica que levou a extin¢do de varias culturas e
que ndo pode ser reproduzida, no mundo contemporaneo (LOUREIRO, 2009).

Outrossim, os modelos de desenvolvimento dos paises desenvolvidos sdo
idealizados por macroeconomistas que desconhecem 0s problemas que precisam ser
combatidos pelos paises em desenvolvimento, que enfrentam dificuldades muito maiores
que aqueles, pois, neles, os mercados funcionam de maneira imperfeita, ha muitos
problemas de informacdes e os habitos culturais sdo diferentes. Ndo ha como politicas
internacionais serem implementadas como um modelo padréo (STIGLITZ, 2002).

De fato, € ineficaz a implementacdo de modelos importados de outros paises que
possuem realidades diferentes da brasileira. Na verdade, essa importacdo de modelos ndo
deve ocorrer nem mesmo dentro do Brasil, em virtude de sua dimenséo territorial, que
impde diversidade, tanto relativas as condi¢des naturais, quanto a populacéo que o habita.

Uma das consequéncias da globalizagdo neoliberal é o distanciamento entre local

e global. Para Santos B. (2011), ndo deve haver conflito entre o local e o global®, e sim

" Para Koury (2013), as multinacionais diminuem a soberania econdmica e, até mesmo, politica dos Estados,
uma vez que reduzem as politicas econdmicas desses paises, interferindo em assuntos internos, e colocando
em segundo plano os objetivos nacionais de progresso e bem-estar social. Segundo o estudo, sem dividas,
as empresas multinacionais exercem poder sobre os Estados, sobretudo, os subdesenvolvidos ou em
desenvolvimento.

8 Existem iniciativas globais que estdo fundamentadas em lutas locais concretas, como a defesa
internacional dos direitos humanos, aplicados em locais concretos onde ha violagdo e as politicas
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existir um equilibrio entre ambos, que apenas impega 0s excessos do livre comércio da
globalizacao neoliberal.

Iniciativas locais devem ser adotadas, ndo para promover o isolamento, e sim, com
uma perspectiva de globalizar. Essas iniciativas locais e de pequena escala precisam ser
diversas para que possam representar a diversidade de culturas, sociedades e meio
ambiente que existe no mundo (SANTOS, B. 2011).

Dentre as praticas da globalizacdo, existem as pautas que compdem a
transformacéo contra hegemonica. Trata-se da globalizacao das lutas pela distribuicdo da
riqueza; o fortalecimento dos direitos de cidadania, individuais e coletivos para que sejam
aplicados transnacionalmente, que €, talvez, a pauta mais importante, e do
multiculturalismo emancipatério, que almeja o reconhecimento das culturas distintas
(SANTOS, B. 2011).

Dessa forma, todas as acGes da globalizacdo, seja de politicas hegemonicas ou
contra hegemonicas, devem ser orientadas pela seguinte premissa, que é transidentitaria
e transcultural, conforme Santos, B. (2011, p. 75): “temos o direito de ser iguais quando
a diferenca nos inferioriza ¢ a ser diferentes quando a igualdade nos descaracteriza”.

O modelo de “desenvolvimento” adotado pelo Brasil, que priorizou o crescimento
da economia, permitiu que acontecesse um grande acumulo de riquezas por uma minoria
privilegiada®. Trata-se de um processo hegeménico das elites brasileiras, que buscou uma
modernizagdo conservadora, apenas para elas, desconsiderando o quadro de desigualdade
existente. Esse modelo hegeménico ndo responde as necessidades da maioria da
populacédo e desperdica varias potencialidades existentes no pais, porque é excludente e
seletivo (BRANDAO, 2012).

H& um grande abismo social e econdmico no pais, em que, de um lado, temos as
classes detentoras dos meios de producio e do outro, o proletariado®®, o qual esté sujeito
as mazelas causadas pela privacdo de renda, como a fome, a impossibilidade de acesso a
salde, a educacdo e ao trabalho (BALDANZA, 2014). Ademais, a globalizagdo, com a

internacionais do meio ambiente, que séo voltadas para a protecdo de locais especificos. Assim, pode-se
afirmar que o global se realiza localmente (SANTOS, B. 2011).

® De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua) de 2018,
realizada pelo IBGE e divulgada dia 16 de outubro de 2019, 1% dos trabalhadores com os melhores salarios
do pais recebem 34 vezes mais do que 50% dos trabalhadores brasileiros (PERET, 2019).

10 Entende-se por proletariado moderno, em contraposicdo ao que se entendia como tal na Primeira
Revolugdo Industrial (os que s6 tinham a sua prole), a classe trabalhadora que se formou ap6s os efeitos
das flexibilizagdes advindas com o toyotismo, quando ocorreu o aumento de trabalhadores informais e de
terceirizados. Entdo, o proletariado representa todos os que vendem a sua forca de trabalho por salério para
o capital, incluindo os trabalhadores assalariados, os informais, os de meio expediente, 0s terceirizados e
os desempregados (MELEM, 2019).
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revolucgdo técnico-cientifica-informacional, modificou as funcdes da classe trabalhadora,
refletindo em um processo de constate flexibilizacao das relagfes trabalhistas (MELEM,
2019).

O Brasil apresenta mercados de trabalho muito segmentados, em que grande parte
da populacdo ocupa o mercado informal ou empregos precarios. No meio rural, 0s que
ndo seguiram por esses caminhos, tiram sua subsisténcia da agricultura familiar de
pequena escala (SACHS, 2008).

Essa desigualdade existente na sociedade brasileira pode ser constatada pela
analise dos seguintes dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Em
2018, o Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil foi de R$ 6,8 trilhdes (IBGE, 2019). Neste
mesmo ano, 10% da populacdo concentrava 43,1% dos rendimentos do pais, enquanto
50% dos habitantes possuiam uma renda de R$820,00 mensais. A populacdo que
representa 1% dos maiores rendimentos foi a que apresentou maior aumento no valor do
rendimento mensal do ano de 2017 para 2018, que equivale a 34 vezes o recebido por
50% da populacéo, revelando, entéo, a grande desigualdade existente (PERET, 2019).

Dessa forma, pode-se afirmar que o crescimento do capitalismo, sistema
econémico adotado pelo Brasil, possui uma ligacao direta com o aumento do desemprego,
da pobreza, da exclusdo e das desigualdades sociais, uma vez que o acumulo de riqueza
no pais se concentra apenas em uma pequena parcela da populacdo, que atende aos
interesses globaist?.

Foi exatamente a percep¢do de que o crescimento econdmico de alguns paises
ocorreu de forma muito concentrada, que fez surgirem discussfes sobre as expressoes
“crescimento econdmico” e desenvolvimento” iniciaram, ViSto que a riqueza convivia
com uma extrema miséria em paises como o Brasil, 0 México, a Africa do Sul e 0 Senegal
(VEIGA, 2010).

A separagdo oficial entre os dois fendmenos, desenvolvimento e crescimento

econdmico, ocorreu apenas a partir de 1990, com a publicacdo do Relatério do

11 Segundo a pesquisa feita por Comin (2015), utilizando o coeficiente de Gini para medir a desigualdade
no Brasil, entre 1960 e 2011, o crescimento econdmico, principalmente durante o periodo de aceleragéo na
década do “Milagre Econdmico”, induziu o crescimento da desigualdade de renda. O Brasil possui um
passado colonial escravista que construiu uma sociedade agréaria desigual. A modernizacdo do pais ndo
rompeu com este paradigma, os trabalhadores rurais migraram para as cidades e foram a maior parte da
forca de trabalho utilizada a partir de 1960, uma populacdo analfabeta e sem qualificacdo, que tinha poucas
chances de insercdo ocupacional. Os melhores cargos foram ocupados por pessoas com melhores formagdes
educacionais. A taxa de desigualdade no Brasil em 1960 era 0,5, chegando em 0,625 em 1976, apds as
politicas de redistribuicdo de renda implementada no Brasil; em 2011, a taxa era de 0,525, mesmo com uma
diminuicdo, ainda permanece maior que na década de 1960.
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Desenvolvimento Humano (RDH) pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), fundamentado no conceito de que as pessoas sao as riquezas
das nacdes. Esse relatério apresentou dados e anélises para a implementacao de politicas
publicas, consoante as quais os individuos seriam o centro para a adocao de estratégias
de desenvolvimento (PNUD, 2019).

Com o RDH de 1990, surgiu o indicador IDH, que considera além da renda, a
educacao e a saude, para medir o progresso do desenvolvimento dos paises. A cria¢do do
IDH também representou o rompimento do paradigma que media o desenvolvimento dos
paises por sua capacidade de acumular riquezas. Esse indicador foi criado por Mahbub ul
Hag, em colabora¢do com Amartya Sen (PNUD, 2019).

De modo que, para Sen (2010), a fungdo de uma boa economia é ser um meio para
que o Estado promova servigos sociais essenciais para a populacdo, que possuem um
custo financeiro, como a seguridade social, a saude e a educacéo.

E inquestionavel que o aumento da capacidade de mercado, necessario para o
crescimento econdémico de um pais e para o fortalecimento da economia global, possui
um papel relevante para o desenvolvimento. Mas, o crescimento econdmico € uma
alteracdo quantitativa na vida das pessoas, enquanto o desenvolvimento pode ser descrito
como uma mudanca qualitativa, que deve ocorrer de forma cumulativa, permitindo que,
por meio do trabalho e de atividades ndo econémicas, os individuos aprimorem suas
capacidades em busca da autorrealizacdo e da felicidade (VEIGA, 2010).

Para Sen (2010), a melhora qualitativa acarretada pelo desenvolvimento, deveria
corresponder a um processo de expansao das liberdades individuais. Isto significa, que
determinados direitos, oportunidades e entitlements!? sdo extremamente importantes para
a garantia da liberdade e, assim, para o proprio processo de desenvolvimento.

Sen (2010) descreve cinco tipos de liberdades instrumentais fundamentais para o
desenvolvimento: as liberdades politicas, as facilidades econémicas, as oportunidades
sociais, as garantias de transparéncia e a seguranca protetora. A liberdade politica
corresponde a garantia dos direitos civis dos individuos, incluindo os direitos a cidadania

e a liberdade de expressdo. As facilidades econdmicas correspondem ao direito de

2.0 entitlement é um termo utilizado na teoria de Amartya Sen para referir-se ao conjunto de bens que a
pessoa tem a possibilidade de escolher adquirir. Na economia de mercado, baseada na propriedade privada,
0 entitlement é a soma do pacote de bens original, chamado de dotacéo, e dos pacotes que esta pode adquirir
por meios legais de comércio e producdo, chamado de entitlement de troca. Dessa forma, quando uma
pessoa passa fome, significa que, no seu entitlement, ndo possui bens suficientes para trocar por uma
determinada quantidade de alimentos (DREZE; SEN, 2015).
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participacdo no mercado, possuindo uma relacdo direta com o trabalho, com o consumo
e com o crescimento da renda da populacéo.

As oportunidades sociais sdo a garantia de acesso a servigos sociais basicos, como
salde, saneamento béasico e educacdo, que influenciam diretamente na melhoria da
qualidade de vida da populacdo. Essas oportunidades sociais sdo importantes, tanto para
os interesses individuais, quanto como contribui¢cdo social, na medida em que a sua
garantia favorece uma participacdo maior dos individuos nas atividades econémicas e
politicas (SEN, 2010).

A garantia de transparéncia relaciona-se com o sentimento de confianca e
sinceridade que deve existir na relacdo Estado/cidaddo, pregando o combate a corrupcao,
a irresponsabilidade financeira e aos negocios ilicitos. Por fim, a seguranga protetora
constitui-se como elemento para a formacgéo de uma seguranca social, cujo objetivo é a
protecdo da populacdo mais vulneravel. Esta ultima liberdade fundamenta os programas
de combate a miséria e de redistribuicdo de renda, e os beneficios de seguro desemprego,
por exemplo (SEN, 2010).

Essas liberdades instrumentais estao interligadas e buscam a garantia de aspectos
sociais para que os individuos tenham o poder de escolha sobre a prépria vida.'® Da
mesma maneira, a falta de uma dessas liberdades influencia negativamente outras. A
titulo de exemplificacdo, a falta de liberdade econdmica, que atinge pessoas que vivem
na pobreza extrema, gera maiores probabilidades de o individuo sofrer privacdes em
outros tipos de liberdade, como a social e a politica.

Entdo, para buscar o desenvolvimento, faz-se necessario combater e remover as
principais formas de privagéo da liberdade, como a pobreza, a caréncia de oportunidades
econbmicas, a tirania, a destituicdo social sistematica, os servicos publicos deficientes, a
intolerancia e a interferéncia de Estados repressivos (SEN, 2010).

A producdo das riquezas, na era da modernidade tardia, acontece com a produgéo
social de riscos, surgindo conflitos que vao além dos problemas de distribuicdo de
riquezas, abrangendo a producdo, a definicdo e a distribuicdo de riscos cientifico-

tecnoldgicos que sdo derivados do processo de produgdo (BECK, 2011).

13 A garantia das liberdades esta relacionada com a expanséo das capacidades das pessoas, chamadas por
Sen (2010) de capabilities, para que estas tenham o poder de escolha e a liberdade de realizar combinages
para levar o tipo de vida que valorizam. Assim, as capabilities sdo as combinagdes de vida que as pessoas
podem escolher; correspondem a um tipo de liberdade, para escolher o tipo de vida que gostariam.
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[...] Em tais circunstdncias, na sociedade da escassez, 0 processo de
moderniza¢do encontra-se e consuma-se sob a pretensdo de abrir com as
chaves do desenvolvimento cientifico- tecnolégico os portdes que levam as
reconditas fontes de riqueza social. Essas promessas de libertacdo da pobreza
e da sujeicdo imerecidas estdo na base da agdo, do pensamento e da
investigacdo com as categorias da desigualdade social, abarcando, na verdade,
desde a sociedade de classes, passando pela sociedade estratificada, até a
sociedade individualizada (BECK, 2011, p. 24).

Cada vez mais, a humanidade conscientiza-se de que as fontes de riqueza possuem
ameacas colaterais, que, durante muito tempo, foram ignoradas pela busca de superagédo
da miséria. No processo de modernizacgéo, o super desenvolvimento das for¢as produtivas
foi acompanhado pelo desenvolvimento das forcas destrutivas** (BECK, 2011).

Diante disso, s6 é possivel que um pais usufrua dos beneficios da globalizacao se
existir a preocupacao com o fortalecimento da democracia; a busca pela justica social; a
protecdo ao meio ambiente; e a garantia de participacdo das pessoas de baixa renda nas
tomadas de decises, principalmente, nas que as afetam diretamente. O problema é que
as instituicdes do Estado e as internacionais, normalmente, refletem os interesses de uma
minoria. “O mundo ¢ um lugar complicado. Cada grupo que compde a sociedade focaliza-
se na parte da realidade que mais o afeta” (STIGLITZ, 2002, p. 265).

Assim, pelo exposto, entende-se que o0 impacto do crescimento econdémico para o
desenvolvimento depende muito da forma com que séo utilizados os recursos ganhos. Por
isso, a falta de criacdo de oportunidades sociais no Brasil demonstra que 0s recursos nao
vém sendo investido na garantia de direitos basicos.

Em suma, a teoria de Sen foi importante para fortalecer a ideia do
desenvolvimento como melhoria da qualidade de vida da populacdo e afasta-lo do
conceito redutor economicista. Mas, para além disso, a crescente preocupagdo com 0 meio
ambiente fez surgir a teoria do desenvolvimento sustentavel.

A Constituicdo da Republica de 1988 adotou um conceito que vai ao encontro
desse pensamento, colocando a qualidade de vida como fundamento para a garantia do

desenvolvimento. Em seu texto, adota o conceito de desenvolvimento sustentavel,

14 No livro “Sociedade de Riscos”, Beck (2011) define que as potenciais ameagas da sociedade de riscos
podem ser divididas em: riscos que sdo produzidos nos estagios mais avangados das forgas produtivas e
imperceptiveis na visdo humana, como a radioatividade, as toxinas e os poluentes; situa¢bes sociais de
ameaca, que refletem a desigualdade existente na sociedade, que acabam por atingir aqueles que 0s
produziram também; big business, que significa que os riscos geram necessidades que nunca terminam;
conhecimento sobre 0s riscos, 0 conhecimento passa a ter uma relevancia politica; efeitos colaterais sociais,
econdmicos e politicos, o grande nimero de catastrofes possiveis faz com que sua prevencdo e manejo
resulte em uma mudanca no poder e na responsabilidade, de modo que o Estado de exce¢do pode se tornar
comum e natural.
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buscando harmonizar objetivos sociais, econdémicos e ambientais. A garantia de um meio
ambiente sustentavel também aparece no artigo 225 da CF, que assegura ser o meio
ambiente equilibrado, um direito de todos os individuos.

Ademais, uma analise dos principios da ordem econémica, encontrados no art.
170% da CF, dentre os quais se destacam a protecdo do meio ambiente, do pleno emprego
e a busca pela diminuicdo das desigualdades regionais, conduz a conclusdo de que o
crescimento econdmico ndo pode mais ocorrer com todas as externalidades negativas’
que causou durante o séc. XX. Observa-se, que essas garantias contidas na Constituicdo
visam impedir que a economia avance com um alto custo social e ambiental (KOURY,
2013).

Sachs (2008) defende que o desenvolvimento sustentavel pode ser alcancado com
o atendimento de cinco dimensoes: social, ambiental, territorial, econémica e politica,
dentre as quais deve haver um equilibrio para que os principais problemas herdados do
modelo adotado sejam extintos (SACHS, 2008).

A dimensdo social ¢ um pilar fundamental dado que o homem, com sua
caracteristica intrinseca da dignidade, como dito, precisa desfrutar de uma boa qualidade
de vida e da garantia de direitos basicos. A dimensdao ambiental forma o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que envolve a nocao ética de solidariedade entre geraces,
para que as futuras geracdes tenham um meio ambiente saudavel (SACHS, 2008).

O pilar territorial corresponde a busca pela distribuicdo equitativa dos recursos,
das populacoes e atividades para a diminuicdo das desigualdades sociais e regionais. O
econdmico objetiva a multiplicacdo da riqueza que servira como instrumento para o
acesso a bens que possuem um valor maior para 0 homem do que a aferi¢do de renda. E
a dimenséo politica traz a democracia como o melhor ambiente para o desenvolvimento
acontecer, garantindo a transparéncia e a responsabiliza¢do, em razdo de a liberdade ser

um dos principios de um Estado Democratico (SACHS, 2008).

15 Art. 225 da CF. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

16 Art. 170 da CF. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os

seguintes principios: | - soberania nacional; Il - propriedade privada; Ill - funcdo social da propriedade;
IV - livre concorréncia; V - defesa do consumidor; VI - defesa do meio ambiente; VII - reducdo das
desigualdades regionais e sociais; VIII - busca do pleno emprego; IX - tratamento favorecido para as

empresas brasileiras de capital nacional de pequeno porte.

17 As externalidades negativas sdo as consequéncias do modelo de desenvolvimento que tinha como
objetivo o crescimento econdmico, dentre as principais, estdo: a pobreza, o crescimento da desigualdade e
0 desemprego em massa.
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A partir de 1988, politicas puablicas, programas de organizacdes néo
governamentais, de empresas e de movimentos sociais passaram a considerar a pauta do
desenvolvimento sustentavel para guiar as suas agdes, incluindo a preocupacgdo com a
sustentabilidade®® no processo de desenvolvimento.

Na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento,
também chamada de ECO-92, que aconteceu no Rio de Janeiro, debateu-se a necessidade
de promog&o do desenvolvimento sustentavel. Oficialmente, tornou-se aceita a ideia de
que o desenvolvimento deve elevar os padrGes de saude e de educacdo da populacéo,
devendo ocorrer com a preocupacao de preservar 0 meio ambiente para as futuras
geracOes, consagrando-se o termo “desenvolvimento sustentavel” (VEIGA, 2010).

Pensar no desenvolvimento, atualmente, impde a preocupagdo em diminuir e
extinguir as duas principais consequéncias deixadas pelo modelo de desenvolvimento
implementado no século passado, quais sejam, 0 desemprego em massa € as
desigualdades crescentes. Acresce que, para o desenvolvimento sustentavel, os paises
deveriam buscar fontes de energia renovaveis e formas de agricultura sustentaveis que
garantissem a inclusdo social, como o fomento da agricultura familiar (SERRA NETO,
2016).

O desenvolvimento deve ser pensado de uma forma regional, incluindo as pessoas
pertencentes ao territdrio, respeitando o seu ambiente, a sua maneira de viver, suas
tradicdes, para que nenhuma cultura se perca durante esse processo. A diversidade precisa
ser observada como elemento principal de qualquer plano de desenvolvimento para que
n&o aconteca a imposicdo de um modelo de sociedade e de cultura®®.

No proximo topico, abordar-se-4 como as politicas de desenvolvimento foram
adotadas na Amazénia, principalmente no século XX, para compreendermos o contexto
e 0 modelo implementado na regido, a partir do qual defenderemos o uso das indicacdes

geogréficas como um meio para o seu alcance.

18A sustentabilidade tem como objetivos a preservacdo dos recursos renovaveis da natureza, com a
manutencéo de seus potenciais; a imposi¢ao de um limite para o uso de recursos nao renovaveis; e o respeito
aos ecossistemas naturais e a sua capacidade de autodepuracdo. A sustentabilidade fundamenta-se nos
principios ambientais da precaucdo, da prevencdo e da solidariedade entre geracdes (VEIGA, 2010).

19 Como visto, a globalizagdo possui uma dimenséo cultural, sendo, inclusive, a globalizagdo cultural uma
de suas caracteristicas mais fortes. Santos, B. (2011) acredita que também poderia ser chamada de
ocidentalizacdo ou de americanizac¢do, uma vez que, nessa dimensdo, os valores e os artefatos simbélicos e
culturais expandidos séo, em grande maioria os dos EUA, dentre eles, o individualismo, o utilitarismo, o
cinema, a publicidade, a televisdo e a internet.
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2.2 CARACTERISTICAS DO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO NA
AMAZONIA

Durante o século XX, a Amazonia foi considerada um macro sistema homogéneo
pelo modelo econdmico adotado no Brasil, que ndo observou a diversidade existente nos
diferentes ecossistemas que compdem a regido. Além disso, a natureza foi vista como
sinbnimo de atraso e como uma fonte inesgotavel de materiais que poderiam ser
apropriados com custo zero (LOUREIRO, 2009).

O pensamento capitalista de mercado influenciou o modelo de ocupacéo espacial
da Amazonia, organizado pelo Estado sob um discurso de modernizagéo para atender aos
grupos de poder, interessados na acumulacéo de capital.

Desde o periodo colonial, a regido foi considerada um espaco para a geracao de
riquezas e exploracdo de outros povos, como os indios, que foram capturados e
explorados para a extragdo das drogas do sertdo?’. Durante o século XIX, continuou o
extrativismo vegetal, especialmente da castanha e da borracha.

No século XX, houve a integracéo fisica, econdmica e social do Estado do Para
ao restante do pais. Intensificou-se, entdo, 0 pensamento de que a regido era um espaco
ideal para a geracdo de riquezas e passivel de exploracdo por outras regides e suas
populacdes. Na medida em que esta integracao foi ocorrendo, a economia da regido foi
se modificando para um modelo exportador de matérias-primas e de produtos
semielaborados, como uma regido subordinada e periférica (LOUREIRO, 2009).

O primeiro momento de consolidagdo desse modelo foi durante o “boom” da
borracha, no final do séc. XIX e inicio do séc. XX, quando milhares de imigrantes
nordestinos mudaram para a regido, atraidos pelas promessas de emprego do governo e
dos empresarios da borracha?!. Nesta época, a regido era uma das mais rentaveis do
mundo; entretanto, a renda era canalizada, em grande parte, para outras regifes e para
uma pequena elite.

O Estado poderia ter investido em indlstrias para a utilizacdo da borracha na

confec¢édo de produtos. Porém, optou pela atividade rudimentar de extracdo da borracha

20 As drogas do sertdo sdo especiarias que incluem raizes, sementes e frutas; como o cacau, a castanha, 0
cravo, a canela e 6leos de palmaceas (SCHMINK; WOOD, 2012).

21 Os povos amerindios ja haviam descoberto o uso do latex que era extraido de varios tipos de espécies da
Amazdnia, durante o séc. X1X; com as inovagdes tecnoldgicas, descobriu-se o uso industrial da borracha.
Em 1939, a industria Goodyear descobriu o processo de vulcanizagdo, uma forma de processar o latex e
manter a sua consisténcia, mesmo com mudancas de temperaturas (SCHMINK; WOOD, 2012).



34

para a exportacao, que beneficiava uma pequena elite. Assim, a economia da borracha foi
marcada por privilégios, concentracdo de renda e exclusdo social. Essa forma de
exploracdo da regido aconteceu antes e continuou apés o fim do periodo da borracha, com
outros produtos regionais (LOUREIRO, 2009).

A partir da década de 1940, as a¢des do Estado para a “valorizagdo econdmica”
da Regido Amazonica foram intensificadas. Elas podem ser divididas em dois tipos de
politicas publicas de intervencédo estatal: politicas de desenvolvimento e de criacdo do
marco regulatério territorial e ambiental (DINIZ, 2017).

A primeira modalidade inclui a organizacédo do territorio, os grandes projetos de
infraestrutura, a regulacéo fundiaria, a transferéncia de renda, os créditos e os incentivos
fiscais. A segunda, definia a atuacdo dos Orgdos de controle para a protecdo das
legislacBes e das politicas publicas implementadas em cada local (DINIZ, 2017).

Em 1953, foi criada a Superintendéncia do Plano de Valorizacdo Econémica da
Amazonia (SPVEA), pelo Presidente Getulio Vargas, com o objetivo de implementar
programas de desenvolvimento, especialmente para a producdo extrativa, agricola,
pecudria, mineral e industrial. Esses programas foram financiados por um fundo especial,
criado pela Constituicido Federal de 194622, Durante os governos Vargas e Juscelino
Kubitschek, a SPVEA cumpriu sua meta mais importante, que foi a construcdo da estrada
Belém-Brasilia (SCHMINK; WOOD, 2012).

A industrializacdo do Brasil e a busca pelo crescimento econémico ocorreram sem
a criacdo de muitos empregos, tanto na area urbana, quanto na rural. 1sso causou o
fendmeno da expansédo das fronteiras, uma vez que esse excedente populacional migrou
para outras regides com “promessa de crescimento”, na esperanca de obter lotes agricolas
para cultivar ou de contratacdo para os postos de trabalho nos novos empreendimentos
(SCHMINK; WOOD, 2012).

O Brasil teve trés fases de expansdo das fronteiras depois da Segunda Guerra
Mundial. A primeira aconteceu no Parana, entre 1940 a 1960, quando a plantacdo de café
atraiu as pessoas em direcdo ao Sul. A segunda, de 1950 a 1960, ocorreu em Goias e no
Mato Grosso, quando o aumento interno da demanda por carne levou as pessoas para o
interior do Oeste (SCHMINK; WOOD, 2012).

220 artigo 199 da CF de 1946 previa que “na execucio do plano de valorizacio econdmica da Amazonia,
a Unido aplicard, durante, pelo menos, vinte anos consecutivos, quantia ndo inferior a trés por cento da sua
renda tributdria”. Assim, com base nesse artigo, foi criada a Lei n® 1.806/53 que implementou o Plano de
Valorizagdo Econdmica da Amazénia. Nesse periodo, houve, também, a criacdo do Banco de Crédito da
Amazonia (DINIZ, 2017).
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A construcdo da estrada Belém-Brasilia, entregue em 1960, tornou possivel o
acesso de novos investidores a Amazonia, reduzindo, também, os custos com transportes
e marcando a terceira fase de expanséo, entre 1970 e 1980, no norte do Brasil. Apesar de
ter muitas caracteristicas em comum com as anteriores, esta fase de expansdo possuiu um
diferencial: ndo foi natural, tendo sida planejada e promovida pelo governo federal
(SCHMINK; WOOQOD, 2012).

As estradas Belém-Brasilia e Cuiaba-Porto Velho provocaram a fragmentagdo da
economia regional, quando Belém passou a ndo mais concentrar as atividades econémicas
e ocorreu 0 crescimento de cidades ao longo da rodovia, que passaram a ter redes
comerciais diretas com o sudeste do Brasil (DINIZ, 2017).

A expanséo dessas fronteiras foi uma consequéncia do sistema de mercado, visto
que “a ocupagao de novas terras agricolas manifestou claramente a tendéncia geral
inerente ao capitalismo comandado pelo crescimento econdmico: absorver capital e méo
de obra excedentes, por meio de seus deslocamentos geograficos” (SCHMINK; WOOD,
2012).

Essas politicas, mesmo as pouco efetivas desenvolvidas pela SPVEA, causaram
efeitos em diversas cidades da Amazonia, inclusive em comunidades mais remotas,
destacando-se, como as mais efetivas, as linhas de crédito liberadas pelo Banco de Crédito
da Amazonia. Esses incentivos financeiros possibilitaram que as elites locais se
apropriassem de novas terras e desenvolvessem novas atividades agropecuarias, que
passaram a competir com as atividades extrativas (SCHMINK; WOOD, 2012).

Pode-se afirmar que a SPVEA patrocinou investimentos em beneficios das elites
regionais, adotando uma série de a¢des que transformaram a organizagéo socioecondmica
e politica da Amazénia. Assim, as elites consolidaram o seu controle sobre a terra e a méo
de obra, com o patrocinio do governo (SCHMINK; WOQOD, 2012).

Apos a promulgacéo da Constituicdo de 1964, essas agdes foram idealizadas de
uma maneira centralizada e vertical. A partir de 1970, com as politicas realizadas pelo
governo militar, sob o slogan “integrar para ndo entregar”, que iniciou a ocupagio
“dirigida” e acelerada da regido, o desmatamento passou a ocorrer em larga escala®
(DINIZ, 2017).

23 As politicas adotadas pelo governo militar para o desenvolvimento, com o objetivo de obter investimentos
estrangeiros para o setor industrial do pais, eram agressivas e o crescimento que dai surgiu, conhecido como
“milagre brasileiro”, ocorreu com repressao politica e centralizagdo do poder (SCHMINK; WOOD, 2012).
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A Operacdo Amazonia, criada em 1966, fornecia incentivos fiscais financiados
pelo Banco da Amazoénia (BASA). Em 27 de outubro de 1966, a Lei n® 5.176 substituiu
0 SPVEA pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM) para
executar as politicas publicas de desenvolvimento (SCHMINK; WOOD, 2012).

Nos quinze anos que se seguiram, mais de um bilhdo de dolares em
investimentos foram aprovados para a agropecuaria na Amazonia, setor que
recebeu a maior parcela dos incentivos sob o novo programa. Os produtores de
madeira industrial, juntamente com os fazendeiros, captaram a maior parte dos
subsidios da Sudam (SCHMINK; WOOD, 2012, p. 103).

A Amazonia desempenhou um papel essencial para os objetivos de crescimento
econdémico dos militares. A regido, 0s seus recursos naturais inexplorados e 0 seu
territério considerado pouco povoado, foram vistos como uma &rea para Nnovos
investimentos de capital e para absorver a mado de obra excedente do processo de
industrializacdo de outras regiées (SCHMINK; WOOQOD, 2012).

As monoculturas foram consideradas empreendimentos mais modernos, racionais
e homogéneos, pois gerariam uma renda maior. Ao contrério da floresta, vista como
primitiva, atrasada e uma simples “fornecedora” de material, que poderia ser adquirido
por um baixo preco. Nesse viés, foram implementados, pelo governo militar, os Planos
de Desenvolvimento da Amazoénia (PDA), que incentivavam 0s empreendimentos
“modernos”, principalmente, 0 plantio de graos e a criagcdo de gado, para ocupar o lugar
da mata nativa (LOUREIRO, 2009).

Em contrapartida, as atividades tradicionais receberam poucos incentivos, a ponto
de muitos pequenos proprietarios terem vendido suas terras para 0s novos investidores e
passado a fazer parte da mao de obra.

Igualmente, houve casos em que as populacbes que viviam nas terras foram
desalojadas e marginalizadas. Esse modelo de desenvolvimento extraiu da natureza uma
grande quantidade de lucro. Nao havia obrigacdo de atentar para as consequéncias, de
preservar ou replantar a floresta, nem preocupacdo com a perda da biodiversidade
(LOUREIRO, 2009).

Na decada de 1980, houve uma diminuigdo das politicas de desenvolvimento para
a Amaz0nia, que retornaram, com maior intensidade, a partir de 1996, com os Eixos
Nacionais de Integracdo e Desenvolvimento e os programas Brasil em Acdo e Avanca
Brasil, que retomaram as antigas estratégias de ocupacdo, mediante o transporte
rodoviario e fluvial (DINIZ, 2017).
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Foram vérias as formas diretas e indiretas através das quais as politicas
governamentais federais e estaduais criaram um ambiente favoravel a
expansdo da agropecuaria na regido. Nesta diregdo podem-se citar: o
desenvolvimento da infraestrutura de transporte, permitindo acesso as areas de
floresta densa, mas também a partir de seus reflexos muito significativos no
rebaixamento dos custos de transporte, inclusive, para fora da regido [...]; a
implantacdo de projetos de infraestrutura energética, como barragens e as
hidroelétricas correspondentes; a implementacdo de projetos de exploragao
mineral, com efeitos ambientais diretos associados as areas de ocupacdo fisica
em cada caso (DINIZ, 2017).

Os investimentos feitos pelo Estado favoreciam e atendiam interesses especificos
por meio de politicas publicas, o que fez com que a fronteira amazénica tenha se formado
de forma mais heterogénea e urbanizada do que as demais (SCHMINK; WOOD, 2012).

Além do incentivo as monoculturas, grandes projetos de mineracdo foram
instalados na regido, nos anos de 1970 e 1980: o Complexo Minero-Metallurgico de
Carajas para o minério de ferro, iniciado em Maraba e depois levado para outros
municipios, como Parauapebas; a Mineracdo Rio do Norte para a exploracéo da bauxita
em Oriximing; e o Projeto Albras-Alunorte, para o aluminio em Barcarena (DINIZ, 2017).

Os paises desenvolvidos passaram a transferir para 0s mais pobres as inddstrias
que possuiam um alto consumo de energia, como as de ferro, aluminio e celulose. Em um
periodo de baixo crescimento econdmico, o Brasil aceitou esses grandes projetos com a
esperanga de ter um lucro futuro. Tais projetos tinham incentivos do governo no consumo
de energia®*, adquiriam matéria prima a baixo custo e ndo se preocupavam com qualquer
tipo de reparacdo ambiental (LOUREIRO, 2009).

As grandes obras, como a construcdo de barragens, possuem efeitos sociais,
ambientais e econdmicos ex ante e ex post a obra. Os efeitos ex ante resumem-se a
migracao de pessoas para constituirem a méo de obra das construcdes, além das atividades
gue passam a existir como consequéncia dessa migracdo. E os efeitos ex post, quando a
obra é finalizada e o contingente populacional atraido passa a exercer outras atividades
econdmicas para sobreviver (DINIZ, 2017).

Assim, consolidou-se a fungédo do Pard como estado exportador e produtor de bens
primarios e produtos naturais. Esse modelo ainda possui a desvantagem da oscilagéo de

precos de acordo com situagdes externas, ndo possuindo a regido ou o pais controle sobre

24 A primeira hidrelétrica na Amazodnia foi construida no final da década de 1930, em Carolina, no
Maranhdo. Mas foi durante a virada da década de 1960 e 1970 que a construgdo de hidrelétricas se tornou
uma politica pablica para atender as demandas de energia de outros Estados do Brasil e fornecer energia
aos grandes projetos minerais (DINIZ, 2017).
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ele. No desempenho desse papel, o Paréd exportou: borracha, castanha do Para, aluminio,
bauxita, caulim, madeira serrada, pimenta do reino, pescado, gado, couros e peles, soja,
dendé e outros (LOUREIRO, 2009).

Apesar do discurso de modernizacdo e de prosperidade, 0s investimentos
financeiros feitos pelas empresas que se instalaram no Estado ndo trouxeram beneficios
a sociedade local, uma vez que ndo houve fixagdo da renda na regido. O homem local ndo
foi visto como um ser cultural e politico na ocupacéo espacial da Amazénia (LOUREIRO,
2004).

Um dos tracos fundamentais na formacdo social da Amazdnia brasileira é a
persisténcia de politicas de carater elitista, patrimonialista e voltadas
especificamente para a acumulagdo de capital, executadas sem qualquer
cuidado ou preocupacdo com a vida e o futuro das populacbes locais; essas
politicas t&m sido propiciadoras de uma enorme concentracéo de capital por
grupos econdmicos privados nacionais, estrangeiros ou multinacionais; elas
resultam na exclusdo das populagBes naturais que habitam a regido [...]
(LOUREIRO, 2009, p. 21).

Em funcédo disso, novas formas de relacbes de trabalho foram criadas, baseadas
na vulnerabilidade das classes sociais, que precisaram se subordinar aos grupos
dominantes. Os pequenos produtores excluidos da ocupagdo territorial tornaram-se mao
de obra barata, usada como meio para gerar uma maior acumulacéo do capital pela elite
proprietaria dos latifandios monocultores, com a producdo voltada para a exportacao
(LOUREIRO, 2004).

Na Amazonia, as novas formas de relagdes de trabalho deram origem a figura do
empregado rural, do “pedo”, que, em sua forma mais leonina, se apresenta como uma
relacdo de dominacéo, colocando o empregado rural em situac@es de trabalho forcado
e/ou degradante (LOUREIRO, 2009).

Quanto a politica de trabalho e emprego, para 0s governos, mais vale a geracao
de um emprego num dos novos empreendimentos recém-criados — a
minerag&o, a producéo de soja, etc. — que apesar dos danos sociais e ambientais
graves que provocam, geram impostos e, por isso, sao preferiveis as atividades
ndo geradoras de impostos, como as atividades tradicionais dos caboclos da
regido, que sdo desestruturadas pelo capital (LOUREIRO, 2009, p. 109).

A ocupacdo da Amazonia possibilitou a exploracdo do territorio, a apropriagéo e
a transferéncia dos recursos naturais das populagées locais para os detentores do capital.
A regido foi ocupada pelo grande capital, excluindo a ocupacdo pelos pequenos

produtores rurais.
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As atividades informais e as atividades agricolas de pequeno porte foram tratadas
como remanescentes de um passado que a modernidade iria eliminar com o tempo,
existindo o pensamento otimista de que essa mao de obra seria absorvida pelos setores
modernos da economia (SACHS, 2008).

A Amazonia ndo era um vazio demografico, em que pese a informacéo contraria
ter sido difundida; o pensamento de que a regido era uma terra sem pessoas, que poderia
ser ocupada e apropriada, pertenceu aos conquistadores, que podem também, ser
chamados de invasores. Essa Vvisdo negou a existéncia dos povos locais e,
consequentemente, de sua cultura, gerando uma invisibilidade social, cultural, politica e
econdmica que persiste atualmente (MELO JUNIOR; SAYAGO; TOURINHO, 2018).

Dessa forma, percebeu-se que o modelo de desenvolvimento implementado no
Estado ndo tentou desenvolver as potencialidades que a natureza oferecia, realizou uma
exploracdo predatoria da regido e de seus habitantes, gerou uma grande concentracdo de
renda por uma minoria, excluséo social, aumento da violéncia e degrada¢do ambiental.
Buscou-se, assim, um desenvolvimento que ndo se preocupou com as dimensdes humana,
cultural e politica da populacéo, especialmente, das comunidades tradicionais.

As comunidades tradicionais passaram a enfrentar dificuldades de gestdo e de
acesso aos recursos naturais, cujo usufruto foi transferido aos atores economicamente
privilegiados (MARIN; DINIZ, 2015).

Releva destacar que, consoante dados analisados por Diniz (2017), a densidade de
pobreza é maior na area rural, onde, normalmente, estdo as comunidades tradicionais.
Nos paises em desenvolvimento, a area rural sofre com problemas de isolamento, que
dificultam o escoamento da producdo dos pequenos agricultores, aumentando 0s seus
custos e tornando impossivel a competicdo com os grandes produtores.

Ao se difundir o pensamento de que os conhecimentos tradicionais da populacédo
local sdo inferiores, estd se exercendo uma forma de dominacdo. O modelo ideal de
desenvolvimento da Amazonia precisa se preocupar com as particularidades da regiéo e
com as comunidades tradicionais, que possuem uma cultura impar, além do seu precioso
conhecimento tradicional.

A priori, o direito ao desenvolvimento sustentavel poderia representar um avango
para a solucdo dos problemas sociais, econdmicos e ambientais que atingem as
comunidades tradicionais. Mas ha uma pressao para a constante flexibilizagéo dos direitos
territoriais das comunidades tradicionais, que sdo tratadas como empecilhos ao

desenvolvimento, o que contribui para a sua estigmatizacdo (MARIN; DINIZ, 2015).
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A teoria do etnodesenvolvimento, que passamos a enfrentar, opde-se a esse

pensamento.
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3 COMUNIDADES TRADICIONAIS E ETNODESENVOLVIMENTO

Ap0s apresentadas, ainda que brevemente, as estratégias de desenvolvimento
adotadas no Brasil e implementadas na Amazbnia, passa-se a analisar o
etnodesenvolvimento, considerado como proposta para regides habitadas por
comunidades tradicionais.

Deve-se frisar que se compreende que o modelo de desenvolvimento sustentavel
ndo prioriza apenas o crescimento da economia, pois se preocupa com a ideia de equilibrio
entre a protecdo da economia, do meio ambiente e do ser humano. Entretanto, € um
modelo baseado na padronizacao da sociedade ocidental, para impor limites aos processos
industriais e tecnoldgicos. Em razdo disso, ndo é o ideal para a garantia da diversidade
cultural, uma vez que ndo engloba outros modelos de organizacdo social (RIVAS;
CARNIELLO, 2015).

Este estudo ndo pretende apresentar uma teoria oposta a do desenvolvimento
sustentavel, e sim, talvez, complementa-la, uma vez que o etnodesenvolvimento aplica-
se a uma parte especifica da populacéo, a saber, as comunidades tradicionais, entendidas
como grupos culturalmente diferenciados, que assim se reconhecem.

Dessa forma, o etnodesenvolvimento ndo pode ser classificado como uma teoria
de desenvolvimento sustentavel para as comunidades tradicionais, pois, em que pese
agregue as questdes da sustentabilidade em sua teoria, envolve aspectos mais amplos,
como a garantia da autonomia e a protecéo da diversidade cultural, baseada na capacidade
social dos agentes tradicionais (OLIVEIRA, 2014).

O Estado brasileiro implementou uma série de politicas publicas voltadas para as
comunidades tradicionais, adotando o discurso do desenvolvimento sustentavel. Em
principio, isso representaria um avanco nas questfes econémicas, sociais e ambientais
dessas comunidades. Porém, de acordo com a pesquisa feita por Marin e Diniz (2015),
muitas dessas pesquisas apresentaram, na pratica, conflitos com o0s seus proprios
pressupostos; outra situacdo comum € a ndo observancia de que os grupos destinatarios
dessas politicas possuem necessidades e projetos diferentes.

Assim, impor politicas & populacdo tradicional, revela, muitas vezes, um trago
autoritario e colonizador, que ndo gera impactos positivos na comunidade. Alem disso,

apresenta, como consequéncia, o aumento das contradigdes regionais e a “reprodugdo da
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estrutura agraria nacional marcada por centralizacéo, inoperancia e descontinuidade das
politicas ptblicas”® (MARIN; DINIZ, 2015, p. 55).

Por isso, a teoria do desenvolvimento sustentdvel pode representar para as
comunidades tradicionais apenas os interesses do mercado e dos agentes econdémicos
privilegiados, devendo-se pensar na sua complementacdo pela teoria do
etnodesenvolvimento, que parte do reconhecimento da diversidade cultural e critica o
modelo de desenvolvimento hegemdnico.

Qualquer ideia de etnodesenvolvimento deve ter como base a no¢éo de autonomia
cultural e o reconhecimento da necessidade de interacdo dos grupos étnicos com 0s
mercados regionais, nacionais e internacionais, observando os interesses deles
(MENDES, 2017).

A globalizacdo permite o convivio de diferentes culturas, entretanto, a0 mesmo
tempo em que gera a sua aproximacao, pode provocar o afastamento e a exclusdo das que
possuem um menor poder de expressao e organizagdo. Dessa forma, o desenvolvimento
deve atentar para essas relacdes de formagéo cultural para combater a imposi¢édo de uma
cultura a outra, de forma unilateral (ZAMBAM; KUJAWA, 2015).

A dominacéo cultural acarreta a fragilizagéo da identidade individual e da es-
trutura familiar e comunitéria, o enfraquecimento das instituicBes responsaveis
pelo ordenamento social seguro, a inseguranca em relacdo ao futuro,
juntamente com a aceitacdo passiva, ou, mesmo, a emergéncia e pratica de
atitudes de intolerancia, de violéncia e o aprofundamento da discriminacéo
contra grupos minoritarios ou tradicionalmente desrespeitados (ZAMBAM,
2012, p. 193).

A exclusdo das comunidades tradicionais decorre de concepcles de
desenvolvimento aplicadas de forma unilateral, sem observar e respeitar a diversidade
cultural, ndo garantindo o pleno exercicio das liberdades e das capacidades substantivas
dos individuos (ZAMBAM; KUJAWA, 2015).

Deve-se formular uma proposta de protagonismo regional com base na
participacdo desses atores, formando uma sociedade organizada que valorize 0 seu
territorio, baseada em praticas produtivas apropriadas ao meio ambiente e que se
transforme em uma alternativa para minimizar os efeitos negativos do capitalismo global
(CORREA NETO; MARINI; MELLO, 2016).

25 A politica plblica de fomento ao cultivo do Dendé, com o PRONAF Eco Dendé, é um exemplo de um
projeto de desenvolvimento para a agricultura familiar que ndo observou as singularidades dos locais, que
fomentou 0 mesmo modelo monocultor e que responde a interesses da elite latifundiaria (MIRIN; DINIZ,
2015).
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[...] Essaideia endogenista entende que as instituicdes e os fatores de producéo
mais importantes para o desenvolvimento local, tais como capital social,
capital humano, conhecimento, pesquisa e desenvolvimento, devem ser
gerenciados endogenamente em cada territdrio, baseando-se nas suas
potencialidades e visando a um desenvolvimento de dentro para fora (CRUZ
et. al., 2016, p. 62).

Assim, € imprescindivel que o desenvolvimento ocorra a partir do fortalecimento
e da qualificacdo das estruturas internas, ressaltando o potencial enddgeno da regido, para
gerar condigdes sociais e econdmicas que beneficiem a populagéo local.

Deve ser um processo que inclua os atores do territorio, valorizando suas
potencialidades, garantindo a igualdade de oportunidades e a busca da qualidade de vida
por meio da sustentabilidade, lembrando que as populagcdes da Amazbnia, como 0s
ribeirinhos, possuem vasto conhecimento, acumulado durante anos e proporcionado por

sua estreita relacdo com a biodiversidade da natureza.

3.1 COMUNIDADES TRADICIONAIS: TRABALHO, CULTURA E TERRITORIO

A Amazébnia é um complexo cultural formado por um conjunto tradicional de
valores, crencas e modos de vida que refletem na sua organizacao social prépria e no uso
dos recursos naturais extraidos da floresta, dos rios, dos lagos, das varzeas e da terra firme.
Essa relagdo homem, sociedade e natureza, oriunda de um processo histérico secular, gera
economias de subsisténcia e de mercado distintas (BENCHIMOL, 2009).

O Estado consolidou-se como a ideia homogénea de um territério de um s6 povo
e uma nacdo, que ndo corresponde a realidade, principalmente de paises que foram
col6nias europeias, formados por diferentes grupos sociais, nos quais 0s que nao detinham
poder foram invisibilizados e renegados. Esses povos assumiram lutas pelo

reconhecimento de suas diversidades culturais e sociais (MOREIRA, 2013).

Etnodiversidade historica e original que se manifestava ndo tanto pelos
caracteres raciais, mas por aspectos antropolégicos e culturais ricos, tipicos e
diferenciados na linguagem, ritos, magias, usos, costumes, produtos
ergoldgicos, formas proprias de subsisténcia nas lavouras itinerantes, nos
processos de caga e pesca e, sobretudo, no uso e aproveitamento dos recursos
florestais. Deste, extraiam os seus farmacos, frutos, 6leos, fibras, resinas,
cip6s, venenos, afrodisiacos e alucindgenos, para as suas necessidades do
quotidiano e do ciclo anual e sazonal da vida (BENCHIMOL, 2009, p. 19).
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De acordo com as legislacdes vigentes, as comunidades tradicionais podem ser
descritas como grupos que se reconhecem como culturalmente diferenciados, possuindo
sua propria forma de organizacdo social. Além disso, sua reproducdo cultural, social,
religiosa, ancestral e econémica esta associada ao territorio que ocupam e aos recursos
naturais ali presentes, dos quais deriva um conhecimento gerado e transmitido pela
tradicdo, chamado de conhecimento tradicional.

Algumas caracteristicas em comum podem ser atribuidas a essas comunidades,
que ndo formam um rol taxativo, como: a utilizacdo de técnicas de baixo impacto
ambiental, organizacdes sociais equitativas, liderancas locais e tragos culturais que sdo
reafirmados e reelaborados, passados de geracdo a geragdo. Além desses, cabe destacar a
consciéncia de identidade, ou seja, 0 seu autoreconhecimento como pertencentes a uma
comunidade tradicional.

Outrossim, essas comunidades se diferenciam das populacdes dos grandes meios
urbanos e industrializados, principalmente, porque possuem um grande conhecimento dos
ciclos da natureza, que refletem no uso e no manejo dos recursos naturais e, até mesmo,
no seu modo de vida. As atividades econdmicas e sociais dependem do meio ambiente
local e se configuram como relacdes de parentesco ou compadrio (BARBOSA, 2019).

Faz-se imprescindivel destacar que 0s grupos inseridos nesse conceito amplo de
povos tradicionais apresentam diferencgas culturais, sociais e politicas. A classificagcdo
como povos tradicionais ndo possui 0 objetivo de homogeneiza-los, nem de colocé-los
como uma sé categoria (MOREIRA, 2013).

A Constituicdo Federal, em seu art. 215%, garante a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e determina que o Estado proteja as manifestac@es culturais indigenas,
populares, afro-brasileiras e de qualquer outro grupo gue tenha sido parte da formacao
nacional. Nesse sentido, o Brasil consagrou-se como um Estado pluriétnico e
multicultural, reconhecimento que faz parte da garantia da dignidade humana para os
povos e comunidades tradicionais.

Dentro de um contexto de Estado pluriétnico e multicultural, as comunidades

tradicionais passam a ter mais atencédo, lutando para superar o status de subjugadas e

%Art, 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional, e apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das manifestacBes culturais. §1° O Estado
protegera as manifestacfes das culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional
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inviabilizadas, para efetivar os seus direitos como atores politicos e sujeitos de direito
(MOREIRA, 2013).

A Convengéo n° 169 da OIT adotou o termo povos tradicionais, passando a ndo
utilizar mais a expressdo “populagdes”, a qual transmitia a ideia de formacéo de grupos
transitorios e unidos por uma semelhanca, orientacdo que também foi adotada pelo
Decreto n® 6.040/2007, que instituiu a Politica Nacional de Povos e Comunidades
Tradicionais?’ (PNPCT) no Brasil. Essa convengao possui um conceito amplo, que abriga
todos os povos que se reconhecem como tradicionais?®, ampliando a capacidade de defesa
dos seus direitos (MOREIRA, 2013).

Assim sendo, ha alguns direitos que podem ser defendidos pelos povos
tradicionais de forma coletiva, mesmo que tenham decorrido de lutas de um grupo

especifico. Como explica Moreira (2013, p. 96):

Esta intersecdo € oriunda da compreensdo de que o Estado Brasileiro é um
Estado Pluriétnico e Multicultural, o qual nos permite compreender que, da
matriz constitucional (e dos tratados de direitos humanos que a integram),
derivam hoje uma espinha dorsal de direitos que devem estar a disposi¢éo dos
variados grupos formados pela categoria juridica Povos Tradicionais.

A referida Convencdo apresenta o patamar minimo de direitos dos povos e
comunidades tradicionais, com destaque para: autodeterminagdo, autoidentificacéo,
participacdo, informacdo, consulta e territorialidade.

A autodeterminacdo pode ser descrita como o poder de dispor de si mesmo,
consistindo no principal direito dos povos e comunidades tradicionais. Em outras
palavras, ¢ o “direito dos povos tradicionais terem o direito de determinarem seus
caminhos, e procederem conforme suas aspiracfes em busca do desenvolvimento
segundo o entendem” (MOREIRA, 2013, p. 106).

Esse direito esta disposto no artigo 7° da Convencdo n° 169 da OIT (BRASIL,
2004), que estabelece:

27 Essa politica criou a Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT), os quais fazem parte os povos indigenas, quilombolas, caigaras, comunidades de
fundo de pasto, comunidades de terreiro, faxinalenses, raizeiros, pantaneiros, pescadores artesanais,
pomeranos, quebradeiras de coco babacu e outros. A CNPCT tem o objetivo de implementar a politica
nacional de desenvolvimento nas comunidades.

28 Deve ser ressaltado que essa categoria juridica ainda gera duvidas e conflitos, que estdo relacionados
com a diversidade de povos que estdo incluidos no termo povos tradicionais e suas diferencas. Como povos
tradicionais, incluem-se os indigenas, quilombolas, comunidades locais ou tradicionais etc.
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Art. 7°, 1. Os povos interessados deverdo ter o direito de escolher suas, proprias
prioridades no que diz respeito ao processo de desenvolvimento, na medida em
que ele afete as suas vidas, crencgas, instituicfes e bem-estar espiritual, bem
como as terras que ocupam ou utilizam de alguma forma, e de controlar, na
medida do possivel, o seu préprio desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulacéo, aplicacao
e avaliacdo dos planos e programas de desenvolvimento nacional e regional
suscetiveis de afetd-los diretamente.

Percebe-se, por meio da leitura do artigo acima, que o direito a autodeterminacao
se relaciona, tanto com a protecdo da identidade cultural, étnica, historica e territorial,
quanto com as decisdes e 0s planos para o desenvolvimento. O direito a autodeterminacgéo
fundamenta o etnodesenvolvimento, visto que garante a participacdo ativa das
comunidades tradicionais em qualquer plano que os afete diretamente.

O direito a autoidentificacio?® faz parte também do direito a autodeterminacéo e
determina que, para definir a identidade de um povo, deve-se levar em consideracdo os
proprios sujeitos. Durante muito tempo, tinha-se uma “visdo explicativa” das
comunidades tradicionais, que era realizada por um observador externo, que definia as
caracteristicas, determinava o papel dos individuos e, muitas vezes, atribuia elementos
que eram desconhecidos pela comunidade. E esta “visdo explicativa” que o direito a
autoidentificagdo vem refutar (MOREIRA, 2013, p. 106).

Os direitos a participacao, a informacédo e a consulta estdo relacionados. Juntos,
garantem a participacdo ativa das comunidades tradicionais em qualquer tomada de
decisdo que afete as suas vidas. Assim, com base nesses direitos, proibe-se que haja
qualquer tipo de imposicdo a essas comunidades. No Brasil, além da regulamentacéo pela
Convencdo n° 169, tais direitos estdo previstos na Lei n°® 13.123/2015, também chamada
Lei da Biodiversidade, mediante o instituto da consulta prévia®® (BRASIL, 2004).

Por fim, o direito de territorialidade ou direito ao territorio, consagrado pela
Convencdo n° 169 da OIT, é essencial para a garantia da dignidade humana,
estabelecendo que “os governos deverdo respeitar a importancia especial que para as
culturas e valores espirituais dos povos interessados possui a sua relagdo com as terras ou

territorios” (art. 13 da Convencdo n° 169).

29 O direito a autoidentificacéo esta previsto no art. 1°, item 2 da convencdo n° 169 da OIT, que dispde que
“A consciéncia de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada como critério fundamental para
determinar os grupos aos que se aplicam as disposi¢des da presente Convencdo” (BRASIL, 2004).

30 A consulta prévia deve ser livre e informada, para permitir que as comunidades realmente participem da
tomada de decisdo, conhecendo 0s riscos existentes, com o consentimento ou acordo, devendo ser
resguardado o direito de dizer ndo (MOREIRA, 2013).



47

Dessa forma, entende-se que ha territorialidade quando um grupo, coletivamente,
ocupa, usa, controla e se identifica com um certo espago fisico, chamando-o de seu
territdrio. Pode-se afirmar, entdo, que a territorialidade € o conjunto de praticas materiais
e simbolicas que justificam a permanéncia de um Estado, de grupos sociais ou de
empresas em um determinado espaco geografico (OLIVEIRA, 2013).

Por sua vez, o Decreto n® 6.040/07 considera territdrio o espago utilizado pelas
comunidades para a sua reproducéo cultural, econémica e social, independentemente de
ser uma ocupacgdo permanente ou temporaria®. Os territorios dessas comunidades,
geralmente, sdo ocupados por longos anos, existindo um real peso histérico (BRASIL,
2007).

[...] opta-se pela utilizacdo do conceito territorio para referir-se a uma fracdo
do espaco historicamente construida através das inter-relagdes dos atores
sociais, econdmicos e institucionais que atuam neste ambito espacial,
apropriada a partir de relacdes de poder sustentadas em motivagdes politicas,
sociais, ambientais, econémicas, culturais ou religiosas, emanadas do Estado,
de grupos sociais ou corporativos, instituicdes ou individuos [...]
(DALLABRIDA, 2012, p. 110).

Assim, o territério pode ser conceituado como um espaco associado a fungdes
geograficas, sociais e politicas. Em outras palavras, ndo se resume a um patriménio de
valor material, pois é certo que, especialmente para as comunidades tradicionais, existem
valores imateriais imbricados, com significados afetivos e subjetivos (OLIVEIRA, 2013).

Por assim ser, o territério pode ser descrito como uma construcgdo coletiva, visto
que decorre de um processo histérico de desenvolvimento de uma sociedade, com
modificacdes e permanéncias. Surge da necessidade de um grupo social constituir uma
base fisica e que tem valor subjetivo, atrelado a historia, a cultura, a organizacdo e a
visibilidade dele (OLIVEIRA, 2013).

O territério ndo se limita apenas a uma base fisica, mas vai além de uma
delimitacdo politica, pois agrega valores e simbolismos que se perpetuam e se
tornam espacos de identidade de grupos sociais que hoje lutam pelo seu
reconhecimento e visibilidade, como os quilombolas (OLIVEIRA, 2013, p.
32).

3L Art. 32do decreto n° 6.040/07- Para os fins deste Decreto e do seu Anexo compreende-se por: Il -
Territérios Tradicionais: 0s espagos necessarios a reproducdo cultural, social e econdmica dos povos e
comunidades tradicionais, sejam eles utilizados de forma permanente ou temporéria, observado, no que diz
respeito aos povos indigenas e quilombolas, respectivamente, o que dispdem os arts. 231 da Constituicao e
68 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitdrias e demais regulamentagdes.
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Entdo, pode-se afirmar que o territério possui facetas material e imaterial, esta
representada pela sua importancia simboélica, como um espaco de relagdes sociais. As
comunidades tradicionais possuem uma estreita relagdo com o territorio, por isso,
politicas de desenvolvimento dessas comunidades devem observar o territorio e de suas
potencialidades naturais (OLIVEIRA, 2013).

O territorio esta intimamente relacionado com o trabalho e com a cultura dessas
comunidades. A concepcéo cultural de territorio percebe-o como a apropriagdo de um
grupo que valoriza, simbolicamente, 0 espaco em que vive. A palavra cultura deriva do
latim colare, e, durante o seu surgimento, na Antiguidade, era associada a atividade
agricola, da qual surgiu o termo “cultivo”. Atualmente, seu significado relaciona-se com
0 estilo de vida de uma sociedade, descrevendo as crencas, 0S costumes, os valores e as
praticas sociais (SANTOS, A. 2011).

A sociedade contemporanea possui diversas diferencas sociais e culturais; estima-
se que haja mais de cinco mil culturas e linguas diferentes, que formam essa sociedade
global. Os conflitos existentes entre elas advém da intolerancia e do preconceito. A
padronizacdo cultural ocorreu porque as novas tecnologias passaram a ser capazes de
fabricar produtos culturais, a chamada industria cultural, que, difundida pelas grandes
poténcias, foi responsavel pela padronizacdo da cultura (SANTOS, A. 2011).

A homogeneizac¢do cultural tem sido promovida pelos proprios Estados-na¢oes,
por meio do poder de policia, do direito, do sistema de ensino e dos meios de
comunicacdo, diminuindo a rica diversidade existente em seus territérios, como ocorre

no Brasil.

A cultura é por definicdo um processo social construido sobre a intercepgdo
entre o universo e o particular. [...] Os poderosos e envolventes processos de
difusdo e imposicdo de -culturas, imperialisticamente definidas como
universais, tém sido confrontados, em todo o sistema mundial, por multiplos e
engenhosos processos de resisténcia, identificacdo e indigenizacdo culturais
[...] (SANTOS, B. 2011, p. 47).

E por meio da cultura, que o grupo social estabelece sua identidade, capaz de
diferencia-los dos demais grupos. Além disso, o termo cultura também pode representar
as atividades criativas de determinado grupo, cujos produtos podem ser comercializados,
incluindo aspectos intelectuais e artisticos da vida humana, protegidos pela propriedade

intelectual. “Mas a cultura é antes de tudo o conjunto de valores e de conhecimentos
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constituidos em virtude dos quais 0s seres humanos interpretam e organizam a sua
existéncia [...]” (SANTOS, A. 2011, p. 45).

Em outras palavras, a cultura é o conjunto de informacdes, simbolos e crencas que
forma a consciéncia coletiva de um determinado grupo, que reflete nas acdes individuais
dos seres humanos.

A cultura é um tipo de capital social muito importante para o desenvolvimento de
qualquer sociedade, uma vez que a identidade cultural de um grupo estabelece a forma
pela qual um individuo se relaciona com a natureza, com 0s animais, com as instituicdes,
como se organiza em sociedade, com a religido e com varios outros aspectos da existéncia
humana (ZAMBAM; KUJAWA, 2015).

A valorizacéo da cultura de um povo reflete sobre outros aspectos, principalmente
o social, e forma um caminho para o fim da exclusdo social da populacdo. A cultura é
capaz de restituir a autoestima de populagdes marginalizadas. “Os seres humanos podem
perder tudo, mas sdo sempre portadores de cultura.” (SEN; KLIKSBERG, 2010, p. 328).

As populacGes locais da Amazoénia, com sua estreita relacdo com a natureza,
possuem uma cultura riquissima e conhecimentos acumulados secularmente e passados
de geracdo a geracdo, que tem sido desconsiderada em prol do modelo de

desenvolvimento adotado na Regiéo.

Os modelos de desenvolvimento, normalmente economicistas e
evolucionistas, apoiados pelo Estado ou orientados pelo mercado,
desconsideraram a identidade étnica e cultural das pessoas e priorizaram a
producdo e a ampliagdo das fronteiras agricolas. As culturas foram subjugadas
(ZAMBAM; KUJAWA, 2015, p. 20).

A sociedade cabocla resultou da miscigenacao étnica e cultural dos indios com
outros povos, ao que se atribui a sobrevivéncia dos povos indigenas (BENCHIMOL,
2009). Entdo, na Amaz6nia, existe uma diversidade de grupos étnicos e comunidades
tradicionais, que se formaram das miscigenacGes decorrentes dos processos de
colonizagdo. O homem amazo6nico pode ser descrito como o resultado de todos esses
intercambios historicos (LIRA; CHAVES, 2016).

Esses intercambios originaram varias manifesta¢cdes socioculturais, presentes no
cotidiano dos individuos, nas relagdes de trabalho, na educacéo, na religido, nas lendas e
nos habitos alimentares. Ha, hoje, milhares de descendentes de indigenas, principalmente,
entre os povos ribeirinhos, que ocupam as margens dos rios e dos lagos ou habitam vilas,
aldeias e cidades da regido (BENCHIMOL, 2009).
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A organizacgéo e 0 modo de viver das comunidades ribeirinhas estéo relacionados
com os valores socioculturais e a dindmica histérica ocorrida na Amazonia,
predominantemente, com os saberes herdados das populagdes indigenas. Também existe
a influéncia de outros povos, ainda que menor, com destaque para os portugueses (LIRA;
CHAVES, 2016).

Com base nessa relagéo, Benchimol (2009) defende que a populacao indigena nao
englobaria apenas os chamados ndo-aculturados ou de contato intermitente, que somam,
aproximadamente, 200 grupos linguisticos diferentes. O autor argumenta que 0s
descendentes que formam a grande massa da populacdo cabocla também devem ser
considerados como tais, de forma que a populacdo amerindia representaria cerca de 30%
da populacéo da Amazénia.

Nesse sentido, a Amazonia tradicional estaria viva nos povos ribeirinhos dos rios
da regido, que sobrevivem em pequenos sitios, povoados e, até mesmo, em cidades que
se formaram na beira dos rios (BENCHIMOL, 2009).

os ribeirinhos sdo uma referéncia de populacéo tradicional na Amazénia, a
iniciar pela forma de comunicacdo, no uso das representacdes dos lugares e
tempos de suas vidas na relagdo com a natureza. Desde a relagdo com a agua,
seus sistemas classificatérios da fauna e flora formam um extenso patriménio
cultural (LIRA; CHAVES, 2016, p. 72).

Os ribeirinhos formam agrupamentos comunitarios ao longo dos rios,
especificamente, nas chamadas areas de varzeas. Até mesmo a construcdo das casas €
feita observando os rios, visto que sdo construidas sempre de frente para eles e na forma
de palafitas, que podem ser descritas como casas de madeira construidas sobre troncos.
A construcdo observa os ventos e as chuvas da regido, feita para ser ventilada, é
normalmente coberta com lona, palha ou telha (SANZS, 2018).

Outra peculiaridade estd na forma de locomocéo, vez que o barco € o meio de
transporte desse povo, construido pelo proprio ribeirinho ou por outro morador da
comunidade (SANZS, 2018).

Os ribeirinhos possuem um modo de vida singular, cujos aspectos mais comuns
sdo: manejo coletivo dos recursos naturais, de acordo com seus saberes, organizagéo em
comunidades ou cooperativas; modo de falar proprio e relagdes de trabalho alicercadas
nas relacdes de parentesco ou compadrio (LIRA; CHAVES, 2016). Cabe ressaltar que
essas descri¢cGes ndo sdo taxativas, uma vez que cada comunidade possui suas proprias

singularidades.
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A relacdo de parentesco ou compadrio forma um sistema social que €
caracteristico dos ribeirinhos, marcado pela cooperacdo e pela reciprocidade. Esse
sistema social comunitario é importante para a seguranca; além de funcionar como uma
rede de apoio para o trabalho, no qual a posse ou a propriedade de um territorio ou dos
meios de producdo séo coletivos. Além disso, outras atividades coletivas fazem parte do
cotidiano ribeirinho, como a construcdo ou a reforma da casa de um vizinho (SANZ,
2018).

Em outras palavras, “[...] as atividades coletivas representam a solidificagdo dos
lacos de parentescos e compadrios, caracteristica marcante nas comunidades tradicionais.
Essas praticas objetivam e fortificam a organizagdo social, politica e cultural [...]” (LIRA;
CHAVES, 2016, p. 75).

Um outro aspecto que deve ser mencionado sobre as comunidades ribeirinhas € a
sua conexdo com as cidades. Essas comunidades ndo vivem isoladas no tempo e no
espaco, possuem vinculos entre si e com a sociedade urbana, vez que os ribeirinhos
fornecem parte da parte da producdo agricola e, também, extrativista para os centros
urbanos. Essas trocas sdo necessarias para que as comunidades possam ter recursos para
0 acesso aos bens e servicos (LIRA; CHAVES, 2016).

O ribeirinho pode trabalhar como caseiro ou ter outra ocupagéo, tendo uma outra
fonte de renda, mas possui uma vida ligada ao rio (SANZ, 2018). Essa gente é constituida
por diversos tipos humanos, que possuem diferentes ocupacgdes, como o0s apanhadores e
coletores de acai, bacaba, pataud e andiroba, e os vendedores de frutas, acai e plantas
medicinais, em Belém, no Mercado do Ver o Peso (BENCHIMOL, 2009).

Como visto, a economia da Amazonia, desde o periodo colonial, baseia-se na
exploracdo dos recursos naturais, que reflete a grande biodiversidade existente na regiao.
Porém, o extrativismo dominante das comunidades tradicionais deriva de fatores
histéricos e culturais, sendo o vetor da sua reprodugdo social. Logo, o trabalho do
ribeirinho com o extrativismo ndo possui apenas um objetivo econémico, mas representa
a sua forma peculiar de viver (MELO JUNIOR; SAYAGO; TOURINHO, 2018).

A economia da Amazonia iniciou nas areas de varzea, que possuem importancia
desde a época pré-colonial. Antes da chegada dos europeus na regido, nas margens dos
rios existiam povoamentos humanos com organizacao social e cultural, inclusive, os
nticleos mais populosos estavam localizados nessas areas (MELO JUNIOR; SAYAGO;
TOURINHO, 2018).
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Os ribeirinhos formam um modelo sociocultural baseado no uso dos recursos
naturais e do espaco para a sua subsisténcia. A economia ribeirinha organiza-se na forma
de uma agricultura familiar, com a auséncia de tecnologias e a aplicacdo de técnicas
derivadas dos conhecimentos tradicionais, que associam o homem a natureza, por isso,
faz 0 manejo do meio ambiente sem degrada-lo (LIRA; CHAVES, 2016).

Além disso, a organizacdo do trabalho ribeirinho observa o tempo da natureza,
como o periodo de chuva, a safra, o horéario da maré e as fases da lua. Dentre 0s recursos
naturais que mais sdo explorados estdo: a agricultura, a criacdo de animais, a pesca, a caca
e 0 extrativismo vegetal, que pode ser madeireiro e ndo madeireiro (LIRA; CHAVES,
2016).

O ribeirinho ndo possui apenas uma atividade laboral. Desenvolve diferentes
atividades, que se complementam, visto que possuem sazonalidade. Grande parte dos
alimentos vem da sua propria atividade, mas parte da producéo € vendida, para que, com
o dinheiro, consigam comprar outros itens necessarios a sua sobrevivéncia. Os ribeirinhos
podem contratar diaristas, trabalhar em mutirdes ou no sistema de meia (SANZ, 2018).

Assim, compreender 0 uso dos recursos naturais por essas comunidades nao se
restringe a analisar os ensinamentos sobre técnicas de manejo; faz-se necessario entender
as crencas, 0s saberes, 0s mitos e os ritos que fazem parte de sua cultura e do modo de
vida ribeirinho (LIRA; CHAVES, 2016). Entende-se que a cultura das comunidades
tradicionais € um importante fator para a preservacdo da biodiversidade da Amazonia.

Em funcdo disso, faz-se imprescindivel, ao tratar de desenvolvimento para essas
comunidades, apresentar os aspectos do desenvolvimento para a cultura, o trabalho e o
territorio.

Dessa forma, tem-se que um dos principais objetivos do desenvolvimento, deve
ser a participacdo e a autonomia da populacdo do territério, incluindo a garantia de
participacdo no mercado e o direito ao trabalho. A liberdade de participar do intercambio
econdmico, possui um importante papel social, uma vez que a renda influencia nos éxitos
e nas privagdes das pessoas (VEIGA, 2010).

Entdo, para que o desenvolvimento ocorra, deve haver a garantia do direito ao
trabalho, um direito humano, fundamentado na dignidade da pessoa humana, de carater
universal. Isso porque o trabalho permite que o individuo se sinta valorizado, retirando-o
da zona de vulnerabilidade social e politica, e aumentando sua capacidade de ser um
agente ativo, tornando-o um ser social mais completo para agir no desenvolvimento,
influenciando uma mudanga na sociedade (ZAMBAM; KUJAWA, 2017).
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Para as comunidades tradicionais, essas consequéncias sdo ainda mais fortes, visto
que o seu trabalho, associado a natureza e ao seu territorio, faz parte da sua representacao
cultural, do seu modo de viver.

Outrossim, o trabalho, seja um emprego decente ou um trabalho auténomo, € um
meio para a emancipa¢do do homem como ser social; garantir o acesso ao trabalho é uma
forma de atender as dimens6es sociais e econdmicas do desenvolvimento. Alem disso, é
uma solugdo que muda a distribuicéo da renda, tendo efeitos duradouros para equacionar
0 problema social.

Os pequenos produtores, incluindo as comunidades tradicionais, podem ter uma
produtividade de trabalho até mil vezes menor do que os agricultores mais modernos e
mecanizados. Por isso, existe o perigo de que os agricultores familiares sejam excluidos
do mercado, causando graves consequéncias sociais (LOUREIRO, 2009).

A partir disso, pensar em uma valorizacdo das atividades econdmicas de um
determinado territorio, por meio da diferenciacdo dos produtos, requer que sua producao
se relacione com uma caracteristica geografica ou matérias-primas especificas da regiao,
com uma historia, um passado e que possua um valor cultural. Assim, o produto nédo
representard apenas um preco, carregando outros valores pelos quais 0os consumidores
serdo atraidos.

A cultura pode ser capaz de potencializar a participacdo social, o espirito de
solidariedade e as acdes coletivas, contribuindo, diretamente, para o desenvolvimento da
regido (SEN; KLIKSBERG, 2010). Entretanto, as popula¢des tradicionais, ainda hoje,
néo séo consideradas sujeitos sociais importantes no processo de desenvolvimento.

Em seguida, passa-se a apresentar o etnodesenvolvimento que se mostra como
uma solucdo para a inclusdo das comunidades tradicionais no processo de

desenvolvimento.

3.2 ETNODESENVOLVIMENTO: CONCEITUACAO

Os primeiros estudos sobre etnodesenvolvimento aconteceram em trés eventos,
que foram responsaveis pela formacdo e disseminacdo de seu conceito: 0 Simposio
Friccdo Interétnica na América Latina, em 1971, o simpdsio Movimentos de Liberacao
Indigena na Ameérica Latina, em 1977 e a Reunion de Expertos sobre Etnodesarrollo y

Etnocidio en América Latina, em 1981, que produziram, respectivamente, a Declaracdo
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de Barbados, a Declaracdo de Barbados Il e a Declaracion de San José, que passou a
reivindicar o etnodesenvolvimento como um direito das comunidades tradicionais e um
dever do Estado (VERDUM, 2006).

Foi na Reunido de Peritos sobre Etnodesenvolvimento e Etnocidio na América
Latina organizada, em parceria, pela a Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo,
a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e a Faculdade Latino-Americana de Ciéncias Sociais
(FLASCO), que o conceito de etnodesenvolvimento foi apresentado pela primeira vez
(OLIVEIRA, 2014).

A reunido tinha o objetivo de fazer com que o desenvolvimento fosse pensado
para se adequar a condicdo étnica das sociedades (ALMEIDA, 2017). Um de seus frutos
foi o primeiro conceito de etnodesenvolvimento, formulado por Batalla, em 1982, nos
seguintes termos:

0 exercicio da capacidade social dos povos indigenas para construir seu futuro,
aproveitando suas experiéncias historicas e 0s recursos reais e potenciais de
sua cultura, de acordo com projetos definidos segundo seus préprios valores e

aspiracOes. Isto é, a capacidade autbnoma de uma sociedade culturalmente
diferenciada para guiar seu desenvolvimento (BATALLA, 1982, p. 141).

Dessa forma, defendia-se que os sistemas econdmicos e sociais passassem por
uma reorganizagdo para que as populagdes etnicamente diferenciadas fossem inseridas
como agentes ativos no processo de desenvolvimento, evitando-se 0 rompimento com as
suas caracteristicas étnicas e culturais. Por isso, o etnodesenvolvimento pode ser
considerado uma teoria de resisténcia (ALMEIDA, 2017).

O conceito de etnodesenvolvimento estd relacionado com a necessidade de
estabelecimento de um desenvolvimento diferente do padrdo hegemdnico, que, como ja
mencionado, 0 associa ao crescimento econémico, considerando o desejo, a cultura, as
necessidades e os interesses dos diferentes grupos sociais que formam a sociedade
(ZAMBAM; KUJAWA, 2015).

Assim, o etnodesenvolvimento traz, para o campo politico, um recorte étnico,
pautado na autodeterminagdo dos povos, questionando, inclusive, a nogdo de que um pais
é formado por um s6 povo.

Com o conceito de etnodesenvolvimento, tem-se uma mudanca na relacdo do
Estado com as comunidades tradicionais. Faz-se necessario compreender em que medida
isto representa uma ruptura com o paradigma anterior e qual o limite dessa modificacao,

pois 0 conceito vai de encontro as teorias de desenvolvimento que consideram as
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comunidades tradicionais obstaculos para o progresso, 0 desenvolvimento e a
modernizacao.

Os grupos étnicos sdo excluidos do pensamento desenvolvimentista por
representarem o passado e serem vistos como obstaculos, na medida em que esse
pertencimento étnico foi tratado como nao racional, tradicional e conservador. O
ressurgimento da etnicidade, usada como forca mobilizadora, € uma questdo complexa,
que se relaciona, no mundo contemporaneo, a questdes de paz, harmonia social, luta civil,
estabilidade politica e acesso aos direitos humanos (STAVENHAGEN, 2018).

Ao analisar alguns momentos historicos, como o surgimento do capitalismo, por
exemplo, a partir da Primeira Revolucdo Industrial (1760-1850), percebe-se que héa
sempre influéncia de fatores culturais, religiosos e étnicos na evolucdo da sociedade
(STAVENHAGEN, 2018).

O termo etnodesenvolvimento pode ter dois significados que se complementam.
Expressa o desenvolvimento de um determinado grupo étnico e, também, corresponde ao
desenvolvimento da etnicidade de um grupo. Isso porque € necessario o desenvolvimento
de outros aspectos da vida de um grupo para que a sua etnicidade seja plenamente
desenvolvida, caso contrario, tem-se a marginalizacdo econémica (MENDES, 2017).

Para tratar de etnodesenvolvimento, a questdo étnica ou a etnicidade deve ser
abordada como um conjunto de fenémenos que estdo inter-relacionados, como o
fortalecimento da cultura, a autonomia e a autogestdo do territorio (MENDES, 2017).

Diante disso, o direito ao etnodesenvolvimento significa a construcao do futuro
por meio do “exercicio da capacidade social” dos povos, de forma que as escolhas ¢ as
estratégias para o desenvolvimento sejam definidas de acordo com as experiéncias
historicas, com as préaticas cotidianas e com 0s recursos e potenciais de sua cultura
(VERDUM, 2006).

Entdo, entende-se que o etnodesenvolvimento influencia, principalmente, na
autonomia cultural, relacionada a participacdo nas decisGes que envolvem 0S recursos
naturais de seu territério e o controle sobre 0s recursos culturais, como a lingua, a
organizacao social, os saberes locais e as praticas tecnoldgicas (ALMEIDA, 2017).

Dessa forma, deve haver a garantia das condigfes necessérias para que uma
comunidade culturalmente diferenciada possua capacidade autdbnoma para se manifestar
e guiar o seu proprio desenvolvimento.

O foco central de quaisquer programas ou atividades que visem ao

etnodesenvolvimento é o grupo étnico e as suas necessidades econdmicas e
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reivindicacdes politicas. Para tanto, o principal nivel no qual se trabalha o
etnodesenvolvimento é o local, justamente porque é nele que existem maiores
oportunidades para os grupos étnicos exercerem influéncia nas decisdes que os afetam e,
como consequéncia, promover mudancas nas suas praticas econdmicas e sociais. E no
nivel local que comeca o processo de construcdo da autogestdo étnica (LITTLE, 2002).

Além disso, para a implementacao de qualquer processo de etnodesenvolvimento,
faz-se necessario o equilibrio entre o fortalecimento da autonomia cultural do grupo e a
integracdo deste na economia regional e nacional. Essa busca pela autonomia cultural ndo
pode, nem deve, ser confundida com movimentos separatistas, e sim ser entendida como
a afirmacdo ou, até mesmo, a reconquista do controle sobre as decisdes que afetam o
proprio grupo, garantindo a participacao direta destes na tomada das decisdes, tanto sobre
0S recursos naturais do seu territdrio, quanto sobre os recursos culturais (RIVAS;
CARNIELLO, 2015).

Costuma-se aceitar o fato de que, por tras de muitas reivindicagdes étnicas
contemporaneas, encontram-se injusticas econdmicas, mas seria muito
simplista reduzir o problema, como um todo, a uma forma de luta econémica.
Onde quer que haja minorias territoriais, como os indios na América Latina,
ou, talvez, as tribos reconhecidas na india, as reivindicagdes costumam ser por
maior controle dos recursos, ou por maior autonomia local (incluindo,
naturalmente, em alguns casos, autogoverno politico ou independéncia).
Quando os grupos étnicos ndo tém uma base territorial, mas encontram-se
dispersos na sociedade mais ampla, as reivindicagdes étnicas podem formular-
se em termos mais culturais ou econémicos do que politicos ou territoriais.
Encontramos aqui, com frequéncia, a luta do grupo étnico pelo reconhecimento
de sua identidade cultural como grupo (STAVENHAGEN, 2018, p. 38).

Por assim ser, 0 aspecto econdmico ndo pode ser separado do identitario, podendo
0 etnodesenvolvimento de comunidades tradicionais ser considerado, sobretudo, uma
consciéncia politica que deve ser compreendida pelos agentes, levando-os a perceber que
0s povos tradicionais sdo capazes de elaborar os seus préprios objetivos e metas para o
desenvolvimento. Em outras palavras, “relaciona-se com a consciéncia da necessidade de
um coletivo, a autonomia de sua visdo de mundo para elaborar e construir o seu projeto,
que deve ser respeitado” (MARIN; DINIZ, 2015, p. 62).

A autonomia cultural determina a participacdo em trés eixos: politico, econdmico
e simbdlico. No plano politico, representa a resisténcia ao “colonialismo interno”. Os
povos tradicionais foram considerados um transtorno herdado do passado. O Brasil,
durante muito tempo, implementava politicas para a pacificagdo dos povos indigenas, que

buscavam alcancar o desmantelamento cultural das tribos e se afirmaram pela imposigédo
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cultural, ndo vislumbrando a possibilidade do desenvolvimento destes, enquanto etnias
diferenciadas (LITTLE, 2002).

E, apesar de ndo haver mais essa intencdo de pacificacdo, a implementacédo de
politicas que respeitem, efetivamente, a diversidade cultural ainda € escassa. Ha
dificuldades e falta de interesse em criar um verdadeiro didlogo com 0s grupos sociais
etnicamente diferenciados. A descentralizacdo na elaboracdo e na implementacdo das
politicas publicas € uma solucgdo para auxiliar na aproximac&o entre os alvos das politicas
e 0s executores. Outra acdo € a incorporacdo de representantes no grupo de elaboragéo
dessas politicas.

Um direito importante para o etnodesenvolvimento é o de gerir seus territorios
mediante o reconhecimento ou a instauracéo de unidades politico-administrativas locais,
de modo que os atores locais ndo emitam apenas opinides, mas participem efetivamente,

garantindo o exercicio da autoridade sobre o territorio (ALMEIDA, 2017).

[...] Hoje a nogdo alternativa de desenvolvimento inclui diversos aspectos, tais
como “representacdo”, ‘“acesso”, “controle”, “relagdes de género” e
“empoderamento”. Ela implica em estratégias voltadas para as “necessidades
bésicas”, a incorporagio da “visdo interna ou enddgena”, o uso e
aproveitamento das “tradicdes culturais” existentes, o respeito a
“sustentabilidade” no uso dos recursos naturais, a busca da “auto-sustentagdo”,
o fomento & participacdo das populacdes beneficiadas, e o aprofundamento do
debate sobre “participagdo” e “poder politico” (VERDUM, 2006, p. 75).

O termo participacédo deve ser utilizado com cautela. Trata-se da participacao ativa
da comunidade, o que inclui ndo ser apenas ouvida, mas atendida, devendo ocorrer nas
fases de planejamento, execucdo e avaliacdo, observando a visdo enddgena do grupo alvo
(VERDUM, 2006).

No plano econémico, por meio da autonomia cultural, resiste-se ao modelo de
desenvolvimento por “pilhagem”, consoante o qual se exploram o0s recursos naturais de
uma regido em prol do desenvolvimento nacional, situacdo em que os lucros se
concentram em uma parcela da populagédo, que, muitas vezes, ndo habita na regido
explorada, a qual, todavia, suporta os impactos negativos (LITTLE, 2002).

O incentivo a autonomia cultural fomenta a adogcdo de estratégias para o
fortalecimento de praticas produtivas capazes de garantir o abastecimento da regido e a
producdo de excedentes para a comercializacdo. Adota-se uma visdo etnoecoldgica, a
qual observa as relacdes ecoldgicas ja presentes para a formulacdo de estratégias
sustentaveis (LITTLE, 2002).
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Pensar a autonomia cultural com estratégias de interacdo com instituicbes
regionais, nacionais e até mesmo internacionais, mostra-se, em principio, contraditorio.
Todavia, cabe ressaltar que a autonomia cultural ndo significa o isolamento do grupo do
mundo exterior; o que deve ser garantida é a independéncia na tomada de deciséo sobre
quais instituicdes sdo parcerias interessantes para 0 grupo, ou seja, que essas parcerias
tragam beneficios para as comunidades tradicionais. Se esse poder de escolha nédo for
garantido, ndo ha condicdes para o etnodesenvolvimento (RIVAS; CARNIELLO, 2015).

A conexdo do grupo étnico com o0 mercado € uma das mais dificeis de criar e
manter. A dificuldade ocorre, em parte, pela incompatibilidade com certos valores de
funcionamento do mercado, como a busca pelo maior lucro e a viséo de curto prazo, que,
muitas vezes, ndo sdo compativeis com a economia dos povos étnicos (RIVAS;
CARNIELLO, 2015).

O primeiro micro-modelo consiste no fortalecimento das atividades de
subsisténcia. A ideologia hegeménica do desenvolvimento econdmico
moderno sempre desprezou as atividades de subsisténcia dos povos
tradicionais, j& que eram consideradas como atrasados e de pouca
produtividade, além de ndo ser destinadas ao mercado. Mas as atividades de
subsisténcia continuam fornecendo as principais fontes de alimento para
muitos desses grupos e, mais ainda, lhes oferece uma “seguranga alimentar”,
um elemento fundamental em qualquer modelo de desenvolvimento. Em
muitos casos, as atividades de subsisténcia - sejam elas de roga, de caga, de
coleta ou de pesca - estdo intimamente vinculadas com expressdes rituais e
artisticas desses grupos de tal forma que a manutencdo dessas atividades
representa simultaneamente um mecanismo de fortalecimento cultural
(LITTLE, 2002, p.44).

Por fim, no plano simbdlico, busca-se adotar estratégias que valorizem e
fortalecam os saberes locais e as tecnologias associadas a eles. Assim, 0os conhecimentos
e as técnicas tradicionais precisam ser reconhecidos e respeitados, inclusive por empresas
biotecnologicas e farmacéuticas que, muitas vezes, apropriam-se deles e obtém lucro,
problema que ¢é enfrentado com a prote¢do da propriedade intelectual dos conhecimentos
tradicionais (LITTLE, 2002).

Observando os trés eixos, politico, econdmico e simbdlico, percebe-se que
existem duas questdes centrais sobre o etnodesenvolvimento que precisam ser destacadas,
quais sejam, 0S pressupostos éticos e a organizacao da comunidade. O pressuposto ético
relaciona-se a compreensdo enddgena das politicas sociais e organizacdo das

comunidades para escolher uma lideranca que as represente. Trata-se da participagédo
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indispensavel da comunidade destinataria das politicas, desde a fase do planejamento até
a da concretizagdo (ZAMBAM; KUJAWA, 2015).

As liderangas das comunidades necessitam ser capazes de influenciar no processo
e nao ter apenas uma participacdo simbolica, sendo este um pressuposto ndo apenas
democratico, mas ético. Ha, aqui, uma relacdo dual: as politicas publicas podem ser
capazes de aumentar essa capacidade de participacdo, a0 mesmo tempo em que a
participacdo € capaz de influenciar as politicas publicas (ZAMBAM; KUJAWA, 2015).

A afirmacdo da capacidade de gestdo das comunidades tradicionais para o seu
desenvolvimento, importa na escolha dessas para a formacéo de seus quadros técnicos,
ou seja, escolher os engenheiros, professores, médicos, advogados e antropdlogos, por
exemplo (ALMEIDA, 2017).

Mais que a escolha dos profissionais, a garantia da qualificacdo técnica dos
individuos das proprias comunidades tradicionais é o melhor cendrio para que o0 grupo
seja capaz de guiar o seu desenvolvimento e enfrentar as ideias de desenvolvimento
hegemonicas que lhe sdo impostas. A qualificacdo técnica esta relacionada com o acesso
as informaces cientificas e a educacio®, para que as comunidades adquiram
conhecimento cientifico-tecnologicos, a fim de que tenham mais condicdes de negociar e
se posicionar nas relagdes de poder com outros individuos e com o Estado (OLIVEIRA,
2014).

Entretanto, o conhecimento cientifico-tecnoldgico deve dialogar com o0s
conhecimentos tradicionais e seu uso deve ocorrer sempre a favor dos interesses do povo
local, o contrério disso ndo pode ser considerado uma estratégia do etnodesenvolvimento
(OLIVEIRA, 2014).

Existem riscos ao etnodesenvolvimento que inviabilizam o processo de
desenvolvimento local dos grupos étnico, a saber: a cooptacdo do grupo por grandes
entidades, o projetismo e o paternalismo. A cooptacdo ocorre quando o grupo local é
inserido em um sistema econémico ou/e politico sem ter um papel ativo dentro deste, o
que traz consequéncias negativas para a autonomia cultural. E comum que isso aconteca
nos contratos, ou por meio de pagamentos em forma de indenizagdes, feitos entre grupos

indigenas e grandes empresas, que tém como consequéncia a dependéncia financeira do

32 A Universidade Federal do Pard (UFPA) possui o Curso de Licenciatura e Bacharelado em
Etnodesenvolvimento, cujas turmas possuem membros das comunidades tradicionais da Amazonia
(OLIVEIRA, 2014).
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grupo para sobreviver, na medida em que deixa de viver com seus proprios recursos para
depender de recursos externos oriundos da empresa (LITTLE, 2002).

H4, ainda, a figura dos sujeitos intermediarios, que funcionam como uma ponte
entre os povos tradicionais e os atores desenvolvimentistas. Esses intermediarios possuem
um certo grau de formalizacéo e representam um campo especifico; ocorre que os atores
desenvolvimentistas, muitas vezes, valorizam e incentivam os intermediarios para
coopta-los, iniciativas que acabam por ndo trazer beneficios concretos para 0os povos
tradicionais (VERDUM, 2006).

O projetismo ocorre quando a defesa do territorio, a producdo econdmica e a
organizacao politica sdo feitas por meio de um projeto financiado, seja por um programa
do governo, seja por uma organizacdo ndo-governamental. O projeto e suas fases de
elaboracdo, execucdo e monitoracdo, representam uma forma ocidental, burocratica e
modernizante de tratar o cotidiano e os problemas das comunidades (LITTLE, 2002).

As principais consequéncias do projetismo séo a diminuigdo das atividades orais
¢ a dominancia dos saberes “modernos”; a modificagdo do tempo, pois 0S povos possuem
um tempo especifico de trabalho, que, normalmente, estd em consonancia com a natureza,
mas passam a ter que observar 0s prazos dos projetos; e a monetizacdo das atividades
produtivas (LITTLE, 2002).

O paternalismo ocorre quando uma entidade ou organizacdo passa a ser o Unico
meio de contato com a comunidade e outras entidades, prejudicando um dos requisitos
para a autonomia cultural, que € estabelecer relagdes com organizacGes e entidades
regionais, nacionais e internacionais (LITTLE, 2002).

Sem duavida, é um desafio integrar as teorias de desenvolvimento a questao étnica
dos povos. As politicas publicas e os projetos voltados para essas comunidades nédo
podem colidir com os interesses delas, sob pena de jamais se atingirem os objetivos dessas
politicas, comumente voltadas para a inclusdo.

Loureiro (2009) aponta cinco pilares que devem ser aplicados em um modelo de
desenvolvimento para a Amazonia, que corroboram as ideias do etnodesenvolvimento:
preservar a identidade dos povos e a diversidade cultural para construir uma sociedade
rica e multicultural; aproveitar os conhecimentos e saberes seculares acumulados pelos
habitantes sobre a regido, para que, associados ao conhecimento cientifico, produzam
novas formas de vida, sem imposic¢Oes; transformar a natureza em uma aliada,

respeitando-a e preservando-a, para que o meio ambiente seja garantido para as futuras
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geracOes; aproveitar a biodiversidade e protegé-la; desenvolver a ciéncia para atender as
necessidades regionais.

Ha dificuldades para que as politicas publicas de a¢bes afirmativas no Estado do
Paré se territorializem nas comunidades tradicionais, o que é explicado pela auséncia de
um dialogo efetivo entre os executores dessas politicas e as comunidades alvo, para que
0s objetivos estejam em harmonia com a cultura e as potencialidades delas (OLIVEIRA,
2013).

Deve ser ressaltado que politicas publicas com caracteristicas essencialmente
assistencialistas ndo podem ser consideradas estratégias do etnodesenvolvimento; sdo
importantes, mas ndo devem substituir estratégias que objetivem a autonomia cultural,
politica e econdmica (MENDES, 2017).

Qualquer politica voltada para o desenvolvimento das comunidades tradicionais
precisa valorizar a identidade e a cultura, promover a inclusdo social e a cidadania. Além
disso, cada comunidade tradicional possui suas proprias especificidades e
potencialidades, de modo que as politicas ndo podem ter formulas prontas (OLIVEIRA,
2013).

Em resumo, o etnodesenvolvimento deve buscar atender as necessidades basicas
da comunidade, priorizar a endogenia para a solu¢do dos problemas locais, valorizar a
cultura e a tradicdo, proteger 0 meio ambiente e buscar o0 aprimoramento dos recursos
técnicos.

Deve-se rejeitar politicas centralizadas, que sdo formuladas de cima para baixo,
devendo-se buscar a sua construcdo com carater horizontal, que corresponde a
participacdo dos atores principais na elaboragéo e na execucao, oferecendo-lhes um papel
mais ativo. Essa participacdo social contribui para a propria eficacia das politicas
implementadas.

A coleta e a extracdo do acai € uma atividade tradicional que representa o trabalho
e possui consonancia com o modo de viver das comunidades tradicionais; assim, a sua
exploracdo para a venda e o consumo, com 0 apoio técnico e financeiro, para uma
producdo mais organizada e em maior escala, é possivel.

Esse aspecto € relevante, pois politicas publicas voltadas para o desenvolvimento
que busquem inserir projetos produtivos que ndo fazem parte dos modos de vida das
comunidades tradicionais, possuem poucas chances de obter éxito. Isto € causado

principalmente pela falta de estudos prévios nas comunidades e agravado pela falta de
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conhecimento técnico, acompanhamento técnico continuo, parco apoio financeiro e falta
de mercado consumidor prévio (OLIVEIRA, 2013).

No Estado do Pard, a comunidade tradicional ribeirinha possui uma forte relacdo
com o fruto do acai, que representa, ndo apenas alimento, como também € a principal
forma de insercdo no mercado de trabalho em certas regides, trabalho esse que é passado
de geracgéo a geracdo e que reflete 0 modo de vida ribeirinho. Por isso, pensa-se na IG,
matéria que sera explorada no proximo capitulo, como forma de fortalecimento do

extrativismo ribeirinho.
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4 A INDICACAO GEOGRAFICA COMO UM MEIO PARA ALCANCAR O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Nesse capitulo, passa-se a abordar um contetdo relacionado com a propriedade
intelectual, que precisa ser enfrentado para que exista uma compreensdo das
caracteristicas de uma indicacdo geografica e de sua natureza coletiva. Entende-se que as
IG sdo capazes de gerar consequéncias positivas que possuem um impacto social
importante para a regido protegida.

Por isso, a IG sera apresentada como um meio para o desenvolvimento. A op¢éo
por tratar do desenvolvimento, em geral, e ndo do etnodesenvolvimento, nesse ponto,
justifica-se porque a IG ndo é um instituto exclusivo para a protecdo de produtos das
comunidades tradicionais. Por isso, os estudos apresentados dizem respeito a regides
produtoras ndo tradicionais, cujo conhecimento é necessario para que, posteriormente,
possa ser analisado a problemaética que esta pesquisa se propde, quando sera avaliado se
a G poderia também ser um mecanismo do etnodesenvolvimento.

Também € importante para que a problematica seja respondida, que se observe
como a IG tem sido utilizada no estado do Para e que se compreenda a razdo de um estado
tdo rico em biodiversidade possuir poucas indica¢fes geograficas, cuja resposta esta
relacionada, diretamente, com a histéria da formacéo da regido, conteido do capitulo 2

desse trabalho.

4.1 INDICACAO GEOGRAFICA: CONCEITUACAO

A indicacdo geogréafica € um tipo de protecéo da propriedade intelectual, que, em
geral, relaciona-se com a protecdo da propriedade da criagdo humana, assegurando ao
titular o seu livre uso e vedando a sua utilizagdo por terceiros.

Em primeiro lugar, de acordo com Paesani (2015, p. 2), os objetos de protecdo da
propriedade intelectual podem ser descritos como “as cria¢cbes do espirito humano,
revestidas de originalidade, inventividade e carater Unico, expressas por qualquer meio
ou fixadas em qualquer suporte, tangivel ou intangivel, conhecido ou que se invente no
futuro”.

A protecdo da propriedade intelectual faz-se imprescindivel para estimular o
desenvolvimento das atividades inventivas e criativas, uma vez que ha um retorno

econdmico desta protegdo, direta ou indiretamente.
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A consolidacao da propriedade intelectual surgiu no pos-Revolucao Francesa de
1789, com a exting¢do dos privilégios das corporagdes de oficio pela Lei Chapelier de
1791, que garantiu a liberdade da industria®®. Nessa época, existiam duas espécies de
propriedade intelectual: a protecdo dos autores no campo das artes e a dos autores, no
campo da industria. Entretanto, essa divisdo em duas espécies tornou-se incompativel
com o mundo contemporaneo® (SILVEIRA, 2014).

Atualmente, a protecdo da propriedade intelectual ocorre em dois niveis, 0
nacional e o internacional, pois, devido ao fenbmeno da globalizacdo, com a grande
circulacdo de pessoas e de produtos entre os paises, a matéria ultrapassou o tratamento
nacional, dada a grande internacionalizagido dos seus objetos de protegdo (SILVEIRA,
2014).

Em ambito internacional, entre as convengdes mais importantes, estdo a
Convencdo de Paris, de 1883, que regulou os direitos de invencdo, marcas, desenhos
industriais e indicacBes geograficas, garantindo o monopdlio de exploragdo do objeto
protegido; a Convengdo de Berna de 1886, criada para a protecdo de obras literérias e
artisticas; e a Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1967, que criou a Organizagdo
Mundial da Propriedade Intelectual (OMPI), 6rgdo das Nacdes Unidas que regula a
matéria (PAESANI, 2015).

A OMPI surgiu com 0s seguintes objetivos: buscar a assinatura, pelos paises, dos
acordos de protecdo a propriedade intelectual, melhorar os servicos prestados pelas
convencdes de Paris e de Berna; fornecer assisténcia técnica aos Estados, realizar estudos
e publicacOes sobre a propriedade intelectual (PAESANI, 2015).

Em 1995, foi criado o acordo sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade
Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPs)%®, que estabeleceu regras para a prote¢do
internacional da propriedade industrial. O principal objetivo do TRIPs foi fixar o padrdo
de existéncia, abrangéncia e exercicio dos direitos intelectuais que possuem relacdo com

0 comércio internacional. Assim, o TRIPs passou a ser o patamar minimo dos direitos da

33 Em resumo, o ideal de liberdade da Revolugdo pregava a liberdade individual, a liberdade do trabalho, a
liberdade contratual e a liberdade do comércio. Assim, as corporagdes de oficio foram extintas pela Lei
Chapelier para que ndo houvesse intermediarios entre os individuos e o Estado. Apds isso, surgiu a
necessidade de proteger as criagfes que seriam comercializadas pelos cidaddos (MARTINS, 2000).

34 Com o surgimento de novas tecnologias, principalmente as relacionadas aos softwares e aos programas
de computador que possuem uma natureza ambigua entre o direito do autor e o direito do inventor, a diviséo
tradicional passou a ser questionada (PAESANI, 2015).

35 A sigla é referente ao significado em inglés Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights.
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propriedade intelectual a ser absorvido e aplicado nas legislacdes nacionais dos seus
Estados-membros (PAESANI, 2015).

Em &mbito nacional, a legislagdo representa a intervencdo do Estado para regular
os direitos exclusivos da propriedade intelectual, que excluem terceiros ndo titulares.
Dessa forma, a legislacdo existe para proteger as inovagdes e as obras intelectuais,
coibindo a concorréncia desleal, o que permite afirmar que a propriedade intelectual néo
é um direito natural, decorrendo da lei a protecdo do patriménio cultural dos individuos
(PAESANI, 2015).

No Brasil, a primeira legislacdo sobre a matéria foi uma lei de patente instituida
por um Alvara de D. Jodo VI, que também continha o primeiro Plano de Desenvolvimento
do pais, publicada em 28 de abril de 1809. Varias leis regularam a propriedade industrial
no Brasil, até 1945 quando houve a promulgacdo do primeiro Codigo de Propriedade
Industrial, o Dec. Lei n° 7.903/45. Apds, foram instituidos os codigos de 1967, 1969 e
1971, este ultimo foi o primeiro a ser votado pelo Congresso Nacional, ja& refletindo a
influéncia da criagdo da OMPI (BARBOSA, 2003).

Em 1996, foi promulgada a atual Lei da Propriedade Industrial (LPI), Lei n°
9.279/96, reflexo das pressGes internacionais que o Brasil estava sofrendo,
principalmente, por meio da padronizagdo imposta pelo TRIPs e das san¢des unilaterais
dos Estados Unidos da América. Os principais objetivos da lei eram adaptar a legislacao
as modificacBes do contexto tecnoldgico e, também, econdmico; aperfeicoar as técnicas
e as instituicdes; e, principalmente, realizar a padronizacdo internacional, procedendo a
harmonizacdo dos sistemas nacionais a OMPI (BARBOSA, 2003).

Atualmente, a propriedade intelectual pode ser dividida em varios campos, dentre
eles, os direitos autorais, a protecdo sui generis e a propriedade industrial. Todos esses
objetos de protecdo possuem uma descricao definida por lei no Brasil.

Os direitos autorais tratam da protecdo das criacbes humanas, que compreendem
as expressdes artisticas, obras de arte e obras tecnoldgicas. Assim, estdo incluidos os
direitos do autor, como as obras literarias, artisticas e cientificas; os direitos conexos,
como as interpretacgdes, fonogramas e transmissoes; e 0s programas de computador, que
sdo regulamentados no Brasil pela Lei de Direito autoral, n® 9.610/98 e pela Lei n°®
9.609/98 para programa de computadores (BARBOSA, 2003).

Os chamados direitos sui generis sdo todos aqueles que fazem parte da
propriedade intelectual, mas ndo sdo direitos autorais ou propriedade industrial. S&o

exemplos de direitos sui generis a protecdo de novas variedades de plantas (Lei n°
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9.456/97), de topografia de circuito integrado (Lei n° 11.484/07) e dos conhecimentos
tradicionais (Lei n® 13.123/15).

Por ltimo, a propriedade industrial é regulamentada pela Lei da Propriedade
Industrial e corresponde ao conjunto de direitos relacionados a patente, as marcas, as
indicacdes geograficas, aos desenhos industriais e a repressao da concorréncia desleal. A
lei determina que a protecdo deve atender ao interesse social e, também, ao
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Brasil*®.

Esses direitos possuem o objetivo de proteger as inven¢Ges humanas, a sua
disseminacéo e a sua aplicacdo industrial. Em sintese, de acordo com a referida lei, podem

ser assim diferenciados:

e Patentes: protegem 0s produtos ou processos que cumprem 0s requisitos
de serem uma atividade inventiva, uma novidade e com possibilidade de
aplicacdo industrial. No Brasil, sdo divididas em patentes de invencao e
patentes de modelo de utilidade.

e Marcas: sdo sinais distintivos que possam ser visualmente perceptiveis
para fazer a distingdo entre produtos ou servicos de empresas diferentes.
No Brasil, séo divididas em marcas de produto ou de servi¢o, marcas
coletivas e marcas de certificacdo.

e Indicacdes Geograficas: produtos ou servigos que sdo reconhecidos como
provenientes de determinada regido. Possuem duas modalidades:
indicacdo de procedéncia (IP) e denominacédo de origem (DO), que serdo
abordadas nesse trabalho.

e Desenhos industriais: a protecdo recai sobre a forma, 0s aspectos
ornamentais ou estéticos de um determinado objeto.

e Repressdo a concorréncia desleal: relaciona-se com o combate as praticas

anticompetitivas entre concorrentes de um mesmo segmento.

Os registros dos objetos de protecdo séo feitos no Brasil por diferentes 6rgéos. O

Instituto Nacional de Propriedade Industrial analisa os pedidos referentes as patentes, as

% Art. 2° da LPI. A protecdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado o seu interesse
social e o desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais, efetua-se mediante: | - concessao de patentes
de invencdo e de modelo de utilidade; Il - concessdo de registro de desenho industrial; 111 - concesséo de
registro de marca; IV - repressdo as falsas indicacdes geograficas; e V - repressao a concorréncia desleal
(BRASIL, 1996).
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marcas, aos desenhos industriais, as indicacdes geograficas, aos programas de
computadores e as topografias de circuito integrado. O registro de novas variedades de
plantas é feito pelo Ministério da Agricultura Pecuéria e Abastecimento. Ja os registros
dos direitos autorais sao realizados pela Fundacéo Biblioteca Nacional, pela Escola de
Musica da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e pela Escola de Belas Artes
da UFRJ, a depender do objeto de protecéo.

Ap6s compreender a nogdo geral da propriedade intelectual, vale destacar que a
garantia destes direitos foi ocorrendo de forma gradativa, o que também se aplica ao
instituto da indicacdo geografica. A primeira regulacdo foi a Convencdo de Paris,
exclusivamente na modalidade de indicacdo de procedéncia. Entretanto, a consolidagéo
desse instituto ocorreu na Europa no séc. XX, principalmente na Franca, Italia, Espanha
e Portugal, justificada pela busca por maior protecdo internacional junto a Organizagédo
Mundial do Comércio (OMC) (CRUZ, 2017).

A primeira indicacéo geogréfica do mundo foi concedida antes da Convencéo de
Paris, em 1756, para o vinho do Porto®’ em Portugal. Os produtores da regifo do Porto
tomaram conhecimento de que produtores de outras regides estavam utilizando o nome
“vinho do Porto”. Alegando que estavam sofrendo uma concorréncia desleal pelo uso do
nome do produto indevidamente, aproveitando-se de sua fama para obter vantagem
financeira, solicitaram auxilio ao primeiro-Ministro do pais (CRUZ, 2017).

Como solucdo, o primeiro-ministro Marqués de Pombal criou a Companhia dos
Vinhos do Porto, estabelecendo, por meio de um decreto, que s6 poderia haver o uso do
nome Porto para vinhos pelos produtores da regido do Porto, criando, assim, a primeira
Denominagcéo de Origem Protegida®® (CRUZ, 2017).

Por conta do crescente interesse da Unido Europeia em proteger seus alimentos e
vinhos tradicionais na economia internacional, houve a incorporacdo das IGs no acordo
TRIPs. Antes desse tratado, alguns conceitos semelhantes ao das indicacdes geograficas
haviam sido formulados e protegidos por acordos internacionais, mas nao tiveram o

mesmo alcance e aceitagdo. Acredita-se que um aspecto relevante para o TRIPs se tornar

370 Vinho do Porto pode ser descrito como um vinho licoroso que é produzido em Portugal na Regido
Demarcada do Douro. A producdo ocorre em condigdes peculiares decorrente de fatores naturais e
humanos. O processo de fabricacdo é fundamentado na tradicdo e algumas caracteristicas especificas
distinguem o Vinho do Porto de outros vinhos comuns, como o grande ndmero de tipos de vinho, que
apresentam uma riqueza e intensidade de aromas e sabores; o alto teor alcodlico, que normalmente € de 19
e 22% vol.; a dogura caracteristica e, por fim, a diversidade de cores da bebida. Ha diferentes designagdes
para a identificacdo dos diferentes tipos de Vinho do Porto (IVDP, 2019).

38 O Brasil registrou a IG do vinho do Porto em 17/04/2012.
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referéncia, foi a definicdo detalhada do que seria uma indicacdo geogréafica, buscando
uma padronizagéo do conceito que antes ndo havia sido proposta (ZAHUR, 2017).

Assim, o acordo TRIPs regulou a IG, conceituando-a conforme o disposto em seu
art. 22:

1. Indicacdes Geogréaficas sdo, para os efeitos deste Acordo, indicacdes que
identifiquem um produto como originario do territério de um Membro, ou
regido ou localidade deste territorio, quando determinada qualidade, reputacao
ou outra caracteristica do produto seja essencialmente atribuida a sua origem
geografica.

Com base nesse conceito do TRIPs, especialmente com relacéo as caracteristicas
da qualidade e da reputacdo, a Lei n°® 9.279/96 estabeleceu o conceito brasileiro de IG, no
Titulo IV- Das Indicacdes Geograficas, e de suas duas modalidades, a indicacdo de
procedéncia e a denominacdo de origem, que dispde que a repressao as falsas indicacbes
geograficas é uma das formas de proteger a propriedade industrial brasileira.

As indicacbes geograficas sdo ativos intangiveis que vinculam um produto ou
servico ao seu territorio de origem. Em outras palavras, segundo Paesani (2015, p. 67),
“as indicacdes geograficas se referem a nomes de regides ou de lugares geograficos
conhecidos pelos atributos tinicos relacionados a seus produtos ou servigos”.

Dessa forma, a 1G pode ser considerada um tipo de signo distintivo, em virtude de
ter como objetivo a identificacdo da origem e a distingdo do produto ou servico de outros
semelhantes ou afins, mas que possuem origem diversa.

Como dito anteriormente, o registro da indicacdo geogréafica é concedido pelo
Instituto Nacional de Propriedade Industrial, que é vinculado ao Ministério da Industria,
Comércio Exterior e Servigcos (MDIC), por meio da competéncia atribuida pela Lei da
Propriedade Industrial. Além disso, a LPI determina que cabe ao INPI indicar as
condigdes para o registro das IG no Brasil *°, 0 que ocorre por meio da publicagio de
Instrucdes Normativas.

Publicada em dezembro de 2018, a IN n°® 95/2018 do INPI estabelece as regras
para a obtencdo de uma indicagdo geogréafica, observando o mesmo conceito da Lei n°

9.279/96 para a indicacao de procedéncia e para a denominacao de origem.

39 A competéncia do INPI foi estabelecida no paragrafo Gnico do art. 182 da LPI, cujo texto prescreve que
“O INPI estabelecerd as condigdes de registro das indicagdes geograficas.” (BRASIL, 1996).
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A indicacdo de procedéncia, de acordo com o art. 1774° da LPI, corresponde a um
nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade de seu territorio, conhecido como
origem de extracdo, producédo ou fabricacdo de determinado produto ou de prestacdo de
determinado servigo. Faz-se necessario que o produto ou o servico tenha boa reputacéo e
notoriedade.

A notoriedade requer que o produto ou servigo seja conhecido por muitas pessoas.
Relaciona-se, diretamente, com o nimero de pessoas, consumidores, que conhecem 0
produto ou o servigo, apresentando uma dimensao quantitativa. Ja a reputacao esta conexa
ao reconhecimento da qualidade do produto ou servico pelos consumidores, que,
normalmente, resulta na fama, no renome e no prestigio que tém entre os consumidores,
possuindo uma dimenséo qualitativa (LAGE; WINTER; BARBOSA, 2013).

A denominacéo de origem é nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territdrio que tenha influéncia direta na qualidade ou nas caracteristicas do produto
ou do servico. Esta influéncia pode ser decorrente de fatores naturais ou/e humanos, nos
termos do art. 178 da Lei n® 9.279/96*. Para que a IG seja concedida nesta modalidade,
faz-se necessario que se comprove a influéncia do meio geografico na qualidade ou nas
caracteristicas do produto ou servico.

Algumas condigBes geograficas que podem estar relacionadas aos casos de
denominagdo de origem séo a flora, a fauna, o clima, o relevo, a altitude, a temperatura,
a umidade ou a composicdo do solo. Com relacdo aos fatores humanos, pode estar
relacionada com a forma de tratamento singular e os conhecimentos que sdo utilizados
pelos produtores ou prestadores de servico (artigo 2° da IN n° 95).

Segundo a instrucdo normativa do INPI, a qualidade do produto ou servico refere-
se aos atributos que podem ser tecnicamente comprovados e mensurados. Assim como as
caracteristicas sdo compreendidas como as propriedades que sdo inerentes ao produto ou
servigo (artigo 2° da IN n° 95).

Desse modo, percebe-se que a indicacdo geogréafica, em ambas as modalidades,
sinaliza uma area geografica produtora de um determinado produto ou prestadora de um

servico. A principal diferenca entre as duas modalidades é que a denominacao de origem

40 Art. 177. Considera-se indicacéo de procedéncia o nome geografico de pais, cidade, regido ou localidade
de seu territorio, que se tenha tornado conhecido como centro de extragdo, producdo ou fabricagdo de
determinado produto ou de prestacéo de determinado servi¢o (BRASIL, 1996).

4L Art. 178. Considera-se denominagcéo de origem o nome geografico de pais, cidade, regifo ou localidade
de seu territorio, que designe produto ou servico cujas qualidades ou caracteristicas se devam exclusiva ou
essencialmente ao meio geogréfico, incluidos fatores naturais e humanos.
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possui a exigéncia da comprovacao da influéncia do meio geografico na qualidade ou nas
caracteristicas do produto ou do servico, enquanto a indicacdo de procedéncia necessita
da comprovacdo da reputacdo da area, ou seja, comprovacgdo da fama.

Por nome geogréafico, entende-se o termo comumente utilizado para fazer
referéncia a um determinado lugar. A 1G pode utilizar o nome geogréafico ou o seu
gentilico. A protecdo abrange tanto o nome geogréfico, quanto a figura distintiva, que
materializa a IG. A partir da publicacdo da IN n°® 95/2018, o selo que contém o nome
geografico pode indicar o nome do produto ou do servico vinculado a regifo®.

Todavia, se o INPI considerar que 0 nome geografico solicitado se tornou de uso
comum, a protecdo serd negada (artigo 4°, | da IN n° 95 e artigo180 da LPI)*. Isso
acontece quando o nome geografico passa a representar um tipo de produto ou um tipo
de servigo. Dessa forma, 0 nome nao € utilizado para identificar a procedéncia, podendo
ser produzido em qualquer regido. A titulo de exemplo, 0 nome "queijo minas" representa
um tipo de queijo, sindnimo de queijo frescal, que pode ser feito em qualquer lugar do
pais, razdo pela qual, ndo pode haver a prote¢do da IG para o nome geografico “queijo
minas” (LAGE; WINTER; BARBOSA, 2013).

O nome geogréafico que se tornou genérico é aquele que perdeu sua
distinguibilidade, ou seja, deixou de ligar um produto ou servico a uma
determinada regido para se transformar no nome descritivo ou comum do
préprio produto ou servico. Ao se referir a um queijo parmesdo, a um queijo
minas ou a um queijo prato, a ideia que vem & mente é o tipo do queijo e ndo
a sua origem geografica (MAPA, 2014, p. 77).

Outro exemplo de nome geografico que se converteu em um nome genérico é o
Camembert, nome de uma cidade no interior da Franca, mas que, em verdade, é
mundialmente conhecido como um tipo de queijo. De forma que o queijo Camembert
pode ser feito em qualquer parte do mundo e os consumidores ndo o associam a cidade
de Camembert (WIPO, 2017).

Dessa forma, sdo nomes que tiveram o seu significado modificado com o tempo e

0 uso que lhes foi atribuido. Entdo, mesmo que 0 nome represente uma regiao territorial,

42 Art. 179, Lei n° 9. 279/96. A protecdo estender-se-a a representacdo grafica ou figurativa da indicagéo
geogréfica, bem como a representacéo geografica de pais, cidade, regido ou localidade de seu territério cujo
nome seja indicacdo geogréfica.

Art. 3% p. u. IN n°95/18. O elemento nominativo da representacdo grafica devera ser idéntico a Indicacdo
Geografica solicitada.

4 Também ndo poderdo ser registrados como nome geografico, para ndo causar confusdo, os nomes de
variedades vegetais registradas como cultivar ou que seja de uso corrente ou existente no Brasil no momento
do pedido, de acordo com o art. 4° da IN n° 95/18.
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o0 seu significado relaciona-se mais com o tipo de produto, perdendo sua capacidade de
distintividade por conta da pluralidade de significados (MAPA, 2014). No Brasil, 0 nome
geografico “castanha do Para” representa hoje um tipo de castanha e por essa logica, ndo
poderia ser protegido por uma IG.

Deve ser salientado que os direitos da propriedade intelectual sdo, normalmente,
individuais e possuem prazos determinados por lei, para que o titular possa explorar com
exclusividade os bens ou processos produtivos protegidos e, com isso, obter lucro.
Entretanto, cabe ressaltar que as principais diferencas entre a IG e os demais ativos da
propriedade intelectual se encontram na titularidade coletiva e em sua validade
indeterminada.

A titularidade coletiva da IG impde que o pedido seja solicitado por uma entidade
representativa da coletividade, devendo-se destacar que a titularidade ndo pertence a
entidade coletiva, que é, apenas, um substituto processual. O art. 5° da IN n° 95 cita as
associacOes e os sindicatos, mas permite que outras espécies de entidades representem a
coletividade.

Se apenas um produtor ou prestador de servico, seja pessoa fisica ou pessoa
juridica, existir em determinada regido, este € legitimado ao uso exclusivo do nome
geogréafico, podendo realizar o pedido sem a entidade coletiva*, mas se trata de uma
excecao.

Por conseguinte, compreende-se que as organizagdes sociais*® possuem papel
fundamental no pedido de registro das IG, que exige o preenchimento dos seguintes

requisitos:

Artigo 7°, IN n°® 95/18. O pedido de registro de Indicagdo Geografica devera
referir-se a um nome geogréfico e conterd: | — requerimento de Indicagdo
Geogréfica (modelo 1); 1l — Caderno de especificagdes técnicas [...]; I —
Procuracéo, se for o caso; IV — Comprovante do pagamento da retribuicéo
correspondente; V — Comprovagdo da legitimidade do requerente [...]; VI —
Em se tratando de Indicacdo de Procedéncia, documentos que comprovem que
0 nome geogréafico se tornou conhecido como centro de extracdo, producédo ou
fabricacdo do produto ou de prestacdo do servigo; VII — Em se tratando de
Denominagéo de Origem, documentos que comprovem a influéncia do meio
geografico nas qualidades ou caracteristicas do produto ou servico [...]; VIII -
Instrumento oficial que delimita a area geografica [...]; IX Se for o caso, a
representacdo grafica ou figurativa da Indicacdo Geografica ou de
representacdo de pais, cidade, regido ou localidade do territdrio [...].

4 Art. 5% § 3° da IN n° 95/18 Na hipotese de existir no local um Unico produtor ou prestador de servico
tendo legitimidade ao uso da Indicagdo Geografica, estara 0 mesmo autorizado a requerer o registro.

4 As organizacBes sociais, como as associacOes e cooperativas, sdo fundamentadas na cooperagéo,
confianca e solidariedade social, ndo servindo para atender interesses estritamente individuais (MARTINS;
PASSADOR, 2009).
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O apontamento dos requisitos da legislagdo que regula o instituto da IG é essencial
para que se compreenda a complexidade do processo, devendo-se observar que, para o
seu reconhecimento, sdo indispensaveis uma série de requisitos, cujo cumprimento
depende de apoio técnico especializado de profissionais, como advogados, geografos,
nutricionistas, historiadores, engenheiros agronomos e de produgéo.

A anélise do referido artigo, permite que se verifique que os requisitos diferem,
dependendo da modalidade da 1G. A IP precisa ter a descricdo do processo de extracao,
producdo ou fabricacdo quando se tratar de produto, ou a descri¢do da prestacdo, quando
se tratar de servigo. Além disso, sdo necessarios documentos que comprovem a reputacao
do nome geograéfico.

Para a DO, é necessaria a descricdo das qualidades ou das caracteristicas do
produto ou servico, sendo essencial haver a comprovacdo de que decorrem do meio
geogréfico, seja dos fatores naturais ou humanos.

Por assim ser, para 0 reconhecimento de uma IG, 0s primeiros passos sdo: a
organizacdo dos produtores em grupos para capacita-los em prol do registro; fazer um
levantamento histdrico-cultural, no caso de IP, e do vinculo do produto ou servigo com o
meio geogréafico no caso de DO; definir a &rea geogréfica; descrever as caracteristicas
especificas do produto ou servico e elaborar os mecanismos de controle com a
participacdo dos integrantes da cadeia produtiva interessada. Ap6s, o pedido podera ser
encaminhado ao INPI (MATOS; ROVERE, 2017).

Cabe mencionar que, para a comprovacao historica, os documentos mais
considerados séo artigos cientificos e demais materiais académicos. Porém, reportagens,
livros literarios, letras de musicas, publicacdes em jornais, revistas e sites também
poderdo ser enviados como comprovacao documental (MATOS; ROVERE, 2017).

Apoés a reunido de todos esses documentos e o dep6sito no INPI, inicia-se o
processo e o exame do registro do pedido, como consta no anexo | deste trabalho, quando
podem ser solicitados outros documentos e retificagdes, devendo ser observados 0s prazos
estipulados em lei. Esse processo pode durar anos. O pedido de registro para o Cacau de
Tomé-acgl, no Estado do Para, por exemplo, foi depositado em 2014 e apenas em

21/01/2019 houve seu registro como uma indicacéo de procedéncia (INPI, 2018b).
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Todos os custos sdo de responsabilidade da organizacao social de produtores ou
prestadores de servico. O valor da retribuicio dos servigos prestados pelo INPI® pelo
pedido de registro de IP é de R$ 590,00 e pelo registro de DO, de R$ 2.135,00, sendo
taxado os atos necessarios durante todo o processo. Por exemplo, o cumprimento de uma
exigéncia custa R$120,00, e o recurso contra uma decisdo, R$275,00, devendo ser
ressaltado que existem alguns descontos para certas entidades*’ (INP1, 2014).

Principalmente em decorréncia dos custos, no Brasil, a IP vem sendo tratada como
uma etapa prévia da DO, situacdo que ndo possui previsao em lei, mas que, na pratica,
vem acontecendo. Isto porque os documentos para a concessao da IP sdo mais simples e
0 processo possui um custo menor, visto que ndao ha que se comprovar a influéncia do
meio natural, a uniformidade, o regime, a constancia das caracteristicas e o volume de
producdo (MATOS; ROVERE, 2017).

Atualmente existem nomes geograficos que possuem indicacdo de procedéncia e
denominacdo de origem. Entretanto, a nova IN n° 95 expressamente veta que tal pratica
continue acontecendo, em seu art. 20, §2° “N&do sera permitida a convivéncia de um
registro anterior com um registro posterior, advindo do primeiro”.

De acordo com a nova instrucdo, a alteracdo entre as modalidades de IG pode
acontecer, desde que requerida ao INPI depois de vinte e quatro meses da concesséo do
registro, com a condi¢do de que nenhum produtor seja prejudicado ou excluido por ela,
observados os demais aspectos formais contidos na IN n° 954,

O primeiro registro concedido no Brasil foi de uma IG estrangeira, em 10/08/1999,
da Regido dos Vinhos Verdes de Portugal, na modalidade de denominagéo de origem. O
primeiro registro nacional foi para o Vale dos Vinhedos, localizado no municipio de

Bento Goncalves, no Rio Grande do Sul, em 19/11/2002, na modalidade de indicacao de

4 Consultados no dia 28/03/19 os valores instituidos pela Portaria MDIC n° 39 de 07/03/2014.

47 Para o pagamento de certos atos durante o processo, como para 0 cumprimento da exigéncia e o recurso
podera haver uma reducéo de até 60% no valor de retribuicdo quando sdo pessoas naturais; microempresas,
microempreendedor individual e empresas de pequeno porte; cooperativas; instituicGes de ensino e
pesquisa; entidades sem fins lucrativos, bem como drgédos publicos, quando se referirem a atos préprios,
conforme estipulado nessa resolucdo. O desconto ndo incide sobre os valores do registro.

48 Art. 21. O pedido de alteragdo devera ser protocolado no INPI, contera os documentos previsto no art.
16, e: | — Em caso de alteracdo de Denominagdo de Origem para Indicacdo de Procedéncia, deverdo ser
apresentados documentos que comprovem que o nome geografico se tornou conhecido como centro de
extracdo, producdo ou fabricacdo do produto ou de prestacdo do servico; Il — Em caso de alteracdo de
Indicacdo de Procedéncia para Denominacéo de Origem, devera ser apresentado documento comprobatdrio
das especificidades: a) Do meio geogréafico, incluindo os fatores naturais e humanos; b) Das qualidades ou

[TP%T)

caracteristicas do produto ou servigo; e ¢) Do nexo causal entre os itens “a” e “b”;
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procedéncia para vinhos e espumantes produzidos na regido. Desde 25/09/2012, o Vale
dos Vinhedos possui também o sinal de denominac&o de origem*®.

O registro de IG possui natureza declaratoria, isto é, pode ser configurado como
um direito pré-existente a sua concessdo. A principal consequéncia do registro é que o
uso do nome geogréafico se torna restrito aos produtores ou prestadores de servi¢o que
estdo inseridos no territorio delimitado no pedido.

Como dito anteriormente, a titularidade da 1G é coletiva, de modo que ndo é
preciso que o produtor faca parte da entidade coletiva que realizou o pedido. Assim, 0s
requisitos para que um produtor utilize o selo da IG em seus produtos sdo apenas que a
producdo esteja localizada na regido geogréfica delimitada e que o produtor obedeca as
regras determinadas no Caderno de Especificages Técnicas®.

N&o pode existir uma taxa de uso para a IG; pode haver uma cobranca, apenas,
para a manuten¢do, mas nada que restrinja o seu uso. Uma vez concedido o registro, ndo
ha pagamento de anuidade, nem necessidade de renovagdo, estando condicionado,
apenas, a existéncia do produto ou do servigo na regido geogréafica determinada (LAGE;
WINTER; BARBOSA, 2013).

Uma das inovaces principais da IN n° 95 é a possibilidade de alteracéo do registro
de IG, ap6s 24 meses da concessao do registro ou da ultima alteracdo. Pode ser alterado
0 nome geografico ou sua representacdo grafica, a delimitagdo do territdrio, o caderno de
especificacbes técnicas e a modalidade de 1G. E vedada a alteracio de elementos
caracteristicos da IG, que justificaram a sua concessao.

As indicagdes geogréaficas sdo protecGes importantes, uma vez que agregam
valores ao produto ou servico, concebendo uma imagem de qualidade, reputacdo e
identidade. O selo de origem agrega valores ndo econdmicos, como tradicdo, cultura e
caracteristicas reconhecidas, beneficiando os produtores, os consumidores e toda a regido,
contribuindo, assim, para o seu desenvolvimento (SEBRAE, 2016).

No préximo tépico serd analisado como a IG pode auxiliar no desenvolvimento
local, considerando que, por meio das indicacdes geograficas, ocorre a valorizagdo e a
preservacdo da tradigdo cultural de um local que produz e reproduz, de geragdo em

geracdo, um produto ou servico.

49 A concessdo da Denominagédo de Origem ocorreu na vigéncia da IN n° 25 do INPI, que foi substituida
pela IN n° 95, quando ndo havia a proibicdo de um mesmo nome geografico ter uma IP e uma DO.

50 0 Caderno de Especificacdes Técnicas era chamado de Regulamento de Uso, a alteragdo da nomenclatura
ocorreu com a IN n® 95/2018.
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4.2 INDICACAO GEOGRAFICA E DESENVOLVIMENTO

No sistema econdmico atual, em que as economias com baixo custo de producéo
sdo as que conseguem competir no mercado com mais facilidade, os produtos com um
custo de producdo mais elevado precisam ter estratégias competitivas. Em virtude disso,
alguns buscam a especificagéo para agregar mais valor ao produto, aproveitando o fato
de que o mercado passou a valorizar produtos diferenciados. Uma dessas estratégias,
baseada na identidade territorial, é a indicacéo geogréfica.

Inicialmente, a IG foi tratada apenas como um instrumento de mercado, depois,
paulatinamente, foram surgindo estudos com argumentos pré-desenvolvimento e pro-
cultura. Quando passou a ser considerado que essa poderia exercer um papel relevante
para a promoc¢do do desenvolvimento e preservacdo da cultura de comunidades locais
(ZAHUR, 2017).

Os produtos protegidos pela IG estdo muito associados ao saber-fazer,
relacionados com as formas tradicionais de producdo que precisam dessa especificacdo
para competir. As indicacdes geogréaficas sdo importantes em areas onde existe um nivel
de producéo abaixo da média, muito associadas as formas tradicionais de producao.

A diversificacdo e a diferenciacdo dos produtos da agricultura familiar séo os
meios pelos quais este segmento tem se integrado ao mercado. Assim, iniciativas como
as I1G precisam ser tomadas para explorar e valorizar esses recursos disponiveis, de modo
que, por meio de tecnologias e da valorizacdo do saber-fazer local, possam superar as
dificuldades decorrentes da evolugao tecnoldgica e de consumo (PEREIRA, 2016).

Outro beneficio dessa valorizacdo do territério é a possibilidade de reduzir o
éxodo rural, fendmeno que traz consequéncias sociais de dificil solucdo. O Brasil precisa
incentivar e investir na fronteira rural, sendo certo que a IG incentiva que o agricultor
permaneca na sua regiao, tanto os que sao produtores proprietarios, quanto aqueles que
se tornam empregados dos empreendimentos ou que sdo beneficiados pela sua
valorizagdo (MASCARENHAS; WILKINSON, 2014).

Desse modo, a valorizagdo do territorio faz com que outras pessoas, que nao 0s
produtores, permanegam em seus locais de origem, porque também sdo beneficiadas pela
valorizagdo, com a geracao direta de empregos, ou indiretamente, com 0 aumento do
turismo e dos valores dos imoveis da regido (MASCARENHAS; WILKINSON, 2014).

Para que os ativos territoriais possam ser utilizados para o desenvolvimento de

territorios e regides mais excluidos, é necessario que haja recursos naturais e culturais e
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um empreendedorismo inovador, a fim de que os recursos locais e os bens coletivos
fornecam uma vantagem competitiva para os negécios da regido ao agregar valor e
credibilidade aos produtos vinculados ao seu local de origem (DALLABRIDA, 2012).

A primeira IG brasileira, do Vale dos Vinhedos, foi objeto de muitas pesquisas no
meio académico. Os produtores do Vale sdo agricultores familiares que possuem,
atualmente, grandes empreendimentos, que foram capazes de influenciar, direta ou
indiretamente, na valorizagdo da cultura e no fortalecimento da economia na regido; do
mesmo modo, gerou um impacto positivo para as empresas de vinho nacional (LAGE;
WINTER; BARBOSA, 2013).

[...] A aquisicdo do sinal atingiu diferentes setores econdmicos, tais como o
hoteleiro e o de alimentag&o, além do comércio local, inclusive o de produtos
artesanais. Houve geragdo de empregos, fortalecimento dos diversos
estabelecimentos comerciais inseridos no vale, a supervalorizagao dos iméveis
locais, incentivo a preservacdo do meio ambiente e ao embelezamento das
propriedades rurais. Além disso, a populacdo local foi beneficiada com a
infraestrutura criada em torno do nome Vale dos Vinhedos (LAGE; WINTER;
BARBOSA, 2013, p. 168).

A valorizagdo do local fez com que outras atividades fossem estabelecidas na
regido do Vale dos Vinhedos, o que tornou mais facil a permanéncia dos produtores em
suas terras, estimulando-os a investir em seus empreendimentos. Demais disso, o Vale
dos Vinhedos tornou-se referéncia para outras regifes, que, observando seus resultados,
buscam seguir os mesmos caminhos (LAGE; WINTER; BARBOSA, 2013).

Entdo, pode-se dizer que a indicacdo geogréfica contribuiu para promover o
desenvolvimento na regido do Vale dos Vinhedos, uma vez que gerou avangos em outras
atividades econdmicas, como no turismo. A regido recebeu 45 mil visitantes no ano de
2001 e, no ano de 2017, 415.957, permitindo que os consumidores conhegcam o local de
producdo, o0 que é uma aproximacdo muito positiva para a relacdo de consumo (LAGE;
WINTER; BARBOSA, 2013).

Dessa forma, ao agregar valor ao produto, associando-o a tradicdo, a identidade e
a cultura, o sinal de origem foi capaz de gerar beneficios para a sociedade como um todo.
Os beneficios alcangcaram os produtores, os consumidores e a regido, uma vez que
estimularam a atuacéo da governanca local para a promocéo do turismo e de atividades
culturais (SEBRAE, 2016).

O baixo numero de IGs decorre da inexisténcia ou insuficiéncia de legislacao, da
auséncia de uma boa infraestrutura institucional para o reconhecimento e o registro, da

falta de politicas publicas que auxiliem na obtencdo e na manutencdo da IG, da falta de
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conhecimento da populacdo e do baixo consumo, principalmente, por conta do elevado
preco (MASCARENHAS; WILKINSON, 2014).

A 1G pode ser utilizada como meio para o desenvolvimento regional da Amazonia,
e especificamente, do Estado do Para, pois proporciona a valorizagdo dos produtos, das
tradicdes e dos saberes locais. Entretanto, no Para, a indicacdo geografica ndo € muito
conhecida pelo governo, pelos produtores e pela sociedade em geral. Dessa forma, a
implementacdo das IG como meio para o0 desenvolvimento requer politicas que

promovam a informacéo e a sua divulgacéo.

A formacdo socioespacial das regifes Centro Sul, Nordeste e Amaz6nica nao
sdo iguais, expressando processos produtivos territoriais diferenciados.
Enquanto o setor de vinhos e aguardentes é dominado por uma agricultura
familiar consolidada e até mesmo dominado por grandes empresas alimentares,
na Amazonia as IGs existentes sdo atividades desenvolvidas por um agricultor
familiar ndo consolidada efou periférica, também conhecida como de
subsisténcia (CRUZ, 2017, p.125).

Para que as IG contribuam para o desenvolvimento regional é necessario que o
Estado participe ativamente; apenas a garantia do selo de indicacdo geografica aos
produtos nédo é suficiente. Faz-se necessaria a implementacédo de politicas de promocao
regional e nacional desses produtos, a fim de que a sociedade reconheca a sua
importancia, criando-se uma consciéncia coletiva nos consumidores. Por isso, a
populacdo precisa compreender os significados e os beneficios potenciais gerados pela
IG (MASCARENHAS; WILKINSON, 2014).

Ademais, a criacdo de instituices locais para gerir esse processo é essencial, para
ajudarem a planejar acdes que auxiliem na apropriacdo dos beneficios do selo de origem.
Trata-se de estimular a cooperacdo, cujo objetivo comum deve ser proteger, valorizar e
capitalizar, de maneira sustentavel, as riquezas do territério, como as especificidades
culturais, sua natureza, praticas produtivas (saber/fazer tradicional) e as potencialidades
econémicas (DALLABRIDA, 2012).

Para isso, é fundamental que o Estado identifique as unidades territoriais com
potencialidade enddgena para a promocao dessa estratégia de desenvolvimento; promova
0 conhecimento daquele territério, de suas dimensdes fisicas e naturais,
politico/institucional/organizacional, simbdlico, cultural e econémica para que se
identifiquem e caracterizem as especificidades daquele territorio; estimule sociabilidades,
ou seja, busque por uma acao coletiva dos atores e segmentos sociais; e por fim, reconheca
e valorize a territorialidade (DALLABRIDA, 2012).



78

Como visto, a melhoria da qualidade de vida e o protagonismo dos recursos
naturais, humanos e culturais de determinado territorio sdo caracteristicas do
desenvolvimento.

Uma das vantagens da IG é que agrega valores aos produtos ou Servicos,
representando uma protecéo do trabalho, da cultura e do territorio da regido, o que traz
beneficios para a economia local. Dessa forma, as indicacdes geogréficas representam
muito mais do que um sinal que qualifica um produto no mercado; sdo os valores
agregados e os impactos que podem ser gerados na sociedade que possibilitam que sejam
um meio para o desenvolvimento regional de forma inclusiva.

Em suma, as vantagens das indicacBes geograficas amoldam-se ao conceito de
desenvolvimento apresentado, consoante o0 qual o aspecto econdmico ndo deve
prevalecer, devendo-se ressaltar outros aspectos importantes para a garantia da qualidade
de vida dos individuos, dentre os quais estdo os mesmos valores protegidos pela IG, quais
sejam, o trabalho, a cultura e o territério.

Assim, as indicagdes geograficas sdo capazes de impulsionar o desenvolvimento
regional de territérios marginalizados, ou seja, daqueles territérios que ndo sdo 0s
principais destinatarios das politicas de desenvolvimento, tanto no aspecto social, quanto
no econdmico. Sao aptas a valorizar os produtos da agricultura familiar de menor escala,
especificamente das comunidades tradicionais.

Pelo exposto, entende-se que as indicagdes geograficas possuem um papel
importante para o desenvolvimento, uma vez que valorizam a biodiversidade, as
diferencas culturais e o conhecimento tradicional, ao proporcionarem o resgate das
formas tradicionais de producéo, contribuindo para a preservacdo do saber/fazer, das
caracteristicas e das tipicidades dos produtos ou da prestacdo de servicos. A valorizacédo
do espaco geografico estimula o produtor a investir em infraestrutura e na garantia de
qualidade do produto, que passa a ser submetido a controles de producéo e elaboracéo,

podendo gerar mais emprego e renda na area rural.

4.3 AS INDICACOES GEOGRAFICAS NO BRASIL

Em pesquisa publicada pela OMPI em 2019, verificou-se que existem 65.900
indicagdes geograficas em todo o mundo, a Europa possui 57,4% desses registros, em
seguida, a Asia soma 28,3%, enquanto a América Latina e o Caribe aparecem em terceiro
lugar com 8,4% (WIPO, 2019).
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Analisando com base no desenvolvimento, os paises desenvolvidos possuem
42,3% das IGs, com a Alemanha em primeiro lugar com 15.566 indicagdes; 0s paises em
desenvolvimento concentram 43%, com destaque para a China, que possui 7.247
registros; e em menor nimero, estdo os paises subdesenvolvidos com 14,7% das 1Gs do
mundo. A pesquisa chama a atencdo para o fato da india e do Brasil serem importantes
paises em desenvolvimento e apresentarem um baixo numero de IGs (WIPO, 2019).

A indicag&o geogréfica ainda representa um processo recente no Brasil, sendo uma
caracteristica também dos demais paises da América Latina (AL), onde as indicacdes
geograficas passaram a ser obtidas apos o ano 2000, refletindo a influéncia do acordo
TRIPs nesses paises. Dentro da AL, o Brasil ¢ um dos que mais possui indicacdes
geogréficas (CHAMPREDONDE, 2014).

O Brasil possui proporg¢des continentais com uma imensa diversidade de culturas,
de fauna e de flora, por isso, tem potencial para possuir muitas indicacGes geograficas.
Atualmente, o pais possui 70°! (setenta) 1Gs nas modalidades de DO e IP, sendo 9

registros estrangeiros, distribuidas pelos Estados de acordo com a figura abaixo.

Figura 1: Indicac6es Geograficas no Brasil
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Fonte: INPI (2018a).

A regido com o maior nimero de IGs do Brasil é a Sudeste, que possui 21
indicagdes geogréaficas. O primeiro registro foi o da IG da Regido do Cerrado Mineiro,
em 14/04/2005, para o café 1a produzido. A Regido Sul possui 18 registros, dentre eles o

primeiro registro do Brasil, 0 da IG Vale dos Vinhedos, em 2002.

51 Todos os niimeros de IG das regides apresentados neste trabalho foram consultados em junho de 2019
no sitio do INPI (2018a).
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A terceira regido com mais 1Gs é a Nordeste, onde existem 14 indicacgdes
geogréficas. Em 07/07/2009, o primeiro registro da regido foi concedido para o Vale do
Submédio S&o Francisco, que produz uvas e mangas de mesa.

A Regido Norte possui 5 indicacdes geogréaficas, a primeira datada de 30/08/2011,
da Regido do Jalapdo do Estado do Tocantins. Por fim, tem-se o Centro-oeste com 3
indicagdes, tendo a primeira delas, a IG do Mel do Pantanal, sido registrada somente em
18/02/2015.

Apesar do crescente numero, a indicacdo geografica ainda é pouco explorada no
pais e existe uma grande diferenca entre as regides no que diz respeito aos nimeros de

IGs, como pode ser mais bem visualizado na figura a seguir.

Figura 2: A proporcéo das IPs e DOs por regido no Brasil.

Indicagdo de Procedéncia Denomingdo de Origem

m Centro Oeste Nordeste mNorte mSul mSuldeste = Centro Oeste Nordeste Norte = Sul m Suldeste

Fonte: INPI (2018a)

A maioria das indicagdes geogréficas pertence a agricultura familiar do
Sul/Sudeste do Brasil, que tem mais abertura no mercado, formando cadeias produtivas
fortalecidas.

O Brasil possui uma desigualdade latente entre as regides, que reflete nos niameros
de IG existentes. Essa diferenca pode ser explicada pela falta de conhecimento dos
produtores e dos consumidores e pela omissdo dos Estados locais em incentivar e garantir
a protecao dos produtos regionais mediante a IG (INPI, 2018a).

Em que pese a indicacdo geografica seja, sim, um mecanismo de

desenvolvimento, como foi analisado no ultimo tépico, que pode ser utilizado para a
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melhoria da vida dos individuos por meio do reconhecimento do saber-fazer de
comunidades mais excluidas, faz-se necessario observar que a forma como a IG é
regulada no pais dificulta o acesso aos beneficios do registro de IG em duas situacdes.

A primeira dificuldade é que, ap0s o registro da IG, deve ser formada uma rede
entre os diversos atores que pertencem aquele territorio, para que o uso do selo ndo se
restrinja a somente um setor, formado pelos produtores mais capitalizados, evitando que
estes sejam os Unicos beneficiarios. Assim, a cooperagdo entre os atores deve ser realizada
para que os produtores menos capitalizados consigam acesso ao registro e aos seus
beneficios (PEREIRA, 2016).

Para que os individuos tenham permisséo para incluir no seu produto o selo da IG,
devem atender aos requisitos das normas registradas no INPI, no momento da solicitacéo,
no caderno de especificacbes técnicas, que Sdo as regras que 0s produtores devem
observar para utilizar o selo, estabelecidas pela entidade representativa da coletividade
que solicitou o registro (PEREIRA, 2016).

Ocorre que para os produtores atenderem aos requisitos, sd0 necessarios
investimentos e especializacdes, havendo custos que dificultam o acesso ao selo. E
comum que os produtores ndo consigam cumprir as normas estabelecidas no caderno de
especificacdes técnicas, como € o caso da regido do Pampa Galicho®?, o que gera impactos
no processo de desenvolvimento regional (PEREIRA, 2016).

A segunda situacdo envolve a dificuldade de realizar o pedido junto ao INPI,
problema este muito presente na Regido Norte do pais, vivido, principalmente, pelas
comunidades tradicionais, que possuem uma agricultura familiar marginalizada e de
subsisténcia. Esse fato é resultado das politicas econdmicas implementadas na Amazonia,
que, como apresentado anteriormente, consideraram as formas da economia familiar
ultrapassadas, gerando uma grande concentracdo de renda e de terras.

Logo, em que pese existir previsdo normativa para todo o Brasil e os produtos das
comunidades tradicionais serem considerados aptos a receberem a protec¢éo da |G, poucos
sd0 os registros concedidos a essas comunidades. O Estado do Para possui um processo
para a sua primeira IG de uma comunidade tradicional, para a protecdo do guarana da

Terra Indigena Andira-Marau, em andamento (INPI, 2018a).

52 Os produtos da IG do Pampa Galcho ndo conseguem chegar ao mercado, apresentando um baixo niimero
de vendas, porque os produtores ndo possuem recursos financeiros para coordenar e manter a producao de
acordo com o estabelecido no Regulamento de Uso da IG. O principal problema estd nos requisitos
registados, que ndo correspondem a realidade dos produtores (EMBRAPA, 2019b). A partir da IN n° 95 do
INPI, esta I1G possui a possibilidade de solicitar a alteracdo desses requisitos junto ao INPI.
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A primeira grande dificuldade de acesso das comunidades tradicionais decorre da
exclusdo social, que traz, como consequéncia, a falta de conhecimento e a auséncia de
recursos financeiros. Estas comunidades locais, como visto anteriormente, durante o
processo de desenvolvimento da Amazonia, ndo foram tratadas como atores capazes de

contribuir para esse processo.

Dos varios preconceitos relativos a cultura do habitante da Amazénia, pelo
menos dois estdo claramente expressos e sdo constantes nos planos e nas
politicas publicas para a regido, no conhecimento comum e nas iniciativas
empresariais. O primeiro deles é o de que os indios e os caboclos viveriam em
terras excessivamente vastas e as ocupariam em atividades pouco rentaveis
para o Estado e de forma incompativel com a economia e a sociedade
contemporéaneas. O segundo entende os indios, 0s negros (quilombolas) e os
caboclos como detentores de uma cultura pobre, primitiva, tribal e, portanto,
inferior, que nada acrescentariam de positivo ao processo de desenvolvimento
(LOUREIRO, 2009, p. 106).

Essa exclusao possui consequéncias que interferem, diretamente, no acesso as IG.
A exclusdo social contribuiu para que a agricultura familiar dessas comunidades se
consolidasse como apenas de subsisténcia, na qual apenas o que nao é consumido pela
familia é comercializado para complementar a renda.

Dessa forma, apesar de muitos produtos das comunidades tradicionais serem
conhecidos e vinculados ao seu territorio de origem, elas ndo possuem conhecimento
sobre a IG e seus beneficios, o que decorre da falta de acesso a educacéo e a informacao.
E aquelas que conhecem o instituto da IG ndo possuem recursos suficientes para formar
organizagOes sociais, cumprir 0s requisitos de qualidade do produto, contratar os
especialistas para reunir os documentos para realizar o pedido e arcar com 0s custos do
processo.

O Estado ndo esta sendo capaz de garantir a igualdade de oportunidades, visto que
as comunidades ndo conseguem obter 0 que esta garantido na Lei n®9. 279/ 1996 e na IN
n° 95 do INPI. A igualdade garantida pela LPI é apenas formal. O Estado precisa criar
politicas publicas que garantam a igualdade distributiva entre os cidaddos, observando o
principio da igual importancia e da responsabilidade por sua escolha.

O principio da igual importancia determina que as politicas publicas e as leis
implementadas pelo Estado devem garantir que todos possam ter acesso a elas, ndo
importando a classe social, a raga, 0 sexo ou a existéncia de uma deficiéncia, uma vez que

todos os individuos possuem igual importancia. O principio da responsabilidade por sua
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escolha determina que, a partir da garantia da liberdade de escolher o seu caminho de
vida, o individuo passa a responder por essas escolhas (NOBRE, 2015).

Dessa forma, para que uma distribuicdo justa e igualitaria seja realizada, €
necessario que os individuos tenham condic6es de escolha. E a liberdade de escolha das
comunidades tradicionais é prejudicada pela exclusdo social sofrida por elas.

Pode-se concluir que as comunidades tradicionais possuem um déficit de recursos,
pois, caso o sistema de distribuicdo fosse realmente justo e equénime, elas teriam a
possibilidade de requerer 1Gs ao INPI.

Como ja mencionado, o Estado do Pard possui produtos com potencial para
receber a indicacdo geogréafica, sendo certo que uma politica neste sentido possibilitaria
a convivéncia entre o grande capital e os pequenos produtores rurais, de modo a permitir
que se tornem atores essenciais para o desenvolvimento. A Amazdnia possui uma imensa
riqueza natural e devemos “lembrar que nela habita um povo simples e ansioso por
mudangas, que sejam encaminhadas por um Estado mais humanizado, mais igualitério e
mais integrado com a sociedade” (LOUREIRO, 2004, p.329).

Em 2016, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento identificou 16
produtos com potencial para IG no Estado: o abacaxi do Marajo, o acai das llhas de
Belém, o acai de lgarapé-Miri, o acai do Marajé, o cacau da Transamazlnica ou
Medicilandia, o cacau de Cametd, o cacau de Tomé-Agu, as castanhas de Oriximina-
Calha Norte do Amazonas, o chocolate do Combu, a farinha de mandioca de Braganca, a
farinha de peixe de piracui de Santarém, a farinha de tapioca de Americano, o feijao caupi
da Bragantina, a fibra de curaud de Santarém, o pirarucu de Santarém e o queijo do
arquipélago do Maraj6 (CRUZ, 2017).

Dos 16 produtos, o cacau de Tomé-Acu foi a primeira IG registrada do Para. Dois
outros produtos estdo em processo de registro, que sdo o queijo do Marajo e a farinha de
Braganca, outro pedido que estd em processo de analise é o guarand em pd, pdes de
guarand (bastdo) e casquilho de guarana da Terra Indigena Andira-Marau. Além desses,
o0 Paré ja realizou mais duas solicitacdes de registro de IG que foram arquivadas para a IP
da 4gua mineral natural Terra Alta, a primeira em 2004.

O processo para a IG do Cacau de Tomé-Agu foi depositado em 28/10/2014, pela
Associacdo Cultural e Fomento Agricola de Tomé-Acgu — ACTA, visando a protecdo do
cacau produzido dentro da area geografica do municipio, de aproximadamente 5. 145,
325 km?, na modalidade de indicagdo de procedéncia, a primeira IG do Estado do Para
(INPI, 2018c).
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O municipio de Tomé-agu registra que as primeiras plantacdes de cacau, espécie
perene nativa da Amazonia, foram feitas pelos imigrantes japoneses a partir de 1929, que,
por desconhecimento, foram abandonadas. O cacau voltou a ser cultivado no municipio
pela coldnia japonesa em 1970, agora em conjunto com outras espécies, quando mais de
um milhdo de cacaueiros foram plantados, transformando-se em uma cadeia produtiva
modelo, capaz de gerar emprego e renda de curto, médio e longo prazo (INPI, 2018c).

Toda a plantagéo de cacau do municipio faz parte de um sistema agroflorestal com
mais de 25 anos que corresponde a 70% da biomassa de floresta primaria, formando um
corredor ecologico que contribui para a protecao da biodiversidade da Regido Amazonica,
na medida em que protege o solo, a fauna, a flora e os recursos hidricos, configurando-se
como uma agricultura sustentavel (INPI, 2018c).

O pedido de IG para os produtos Guarana em p0, paes e casquilho de guarana foi
realizado em 20/10/2016, na modalidade de denominacéo de origem, a fim de vincular os
produtos a Terra Indigena Andird- Marau, localizada nos estados do Pard e Amazonas.
Essa terra indigena, demarcada desde 1982, possui aproximadamente 788.528ha.

Os indios Sateré-Mawé foram responsaveis por criar 0 processo de
beneficiamento do guarana, derivado da variedade vegetal selvagem, o Warana (guarand),
que é uma planta sagrada para eles, que se proclamam “guardides do patrimonio genético
do guarana”. Assim, a organizagdo social, os costumes, o saber-fazer dessa comunidade
tradicional é essencial no cultivo da planta. Este pedido ainda estad em processo de analise
no INPI (INPI, 2018b).

Outro pedido que ainda estd em analise no INPI é o do queijo do marajd, que
solicita uma indicagdo de procedéncia para o queijo de bufala produzido no arquipélago
do Marajo, formado por 16 municipios. Esse pedido foi solicitado em 29 de dezembro de
2018, pela Associacdo dos Produtores de Leite e Queijo do Marajé (APLQMARAJO)
(INPI, 2019).

O queijo do Marajo6 é um produto artesanal feito a mais de 200 anos, com base na
tradicdo historica e cultural do arquipélago do Marajo, podendo ser classificado como
queijo tipo manteiga e queijo tipo creme. A existéncia desses dois tipos remete ao
processo de territorializacdo da regido, 0 queijo tipo creme era produzido
predominantemente pelas grandes fazendas, que possuiam condic¢des de adquirir o creme
de leite. J& os pequenos produtores, optavam pela manteiga, que tinha um menor custo
(CRUZ, 2017).
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O pedido da indicacdo de procedéncia da Farinha de Braganca foi realizado em 5
de janeiro de 2019, pela Cooperativa Mista de Agricultores Familiares e Extrativistas dos
Caetés (COOMAC). A cooperativa requer o reconhecimento do vinculo da Farinha de
Braganca com os territorios das cidades de Augusto Corréa, Braganca, Santa Luzia do
Pard, Tracuateua e Viseu, que forma a regido bragantina (INPI, 2019).

A farinha de Braganca é conhecida ndo apenas na regido, sendo um produto que
se destaca nacionalmente. Esse produto possui uma boa reputacdo entre os consumidores,
possuindo um preco mais elevado que outras farinhas, inclusive, a busca por essa IG
iniciou ap0Os os produtores perceberem que outras regides estavam utilizando o nome
“Farinha de Braganca” para vender a sua farinha em Belém por um melhor preco.

Entende-se que a Regido Amazoénica possui muitos produtos que representam a
sua identidade e singularidade que poderiam adquirir o sinal geografico, € uma regido
com uma imensa biodiversidade. E essencial que o Estado auxilie para que os produtores
tenham condicdes de realizar os pedidos junto ao INPI dos produtos ja identificados.

O Estado do Paréa criou o Férum de Indicacbes Geograficas e Marcas Coletivas
com o objetivo de agregar valor e credibilidade aos produtos paraenses, além de buscar a
preservacdo do patrimonio natural e cultural da regido. A sua atuacdo principal foi auxiliar
os pedidos, hoje em andamento, da Farinha de Braganca e do Queijo do Marajé. Entre os
produtos ja identificados pelo Forum para a sua futura atuacéo, destaca-se, neste estudo,

0 acai das llhas de Belém.
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5 UMA PROPOSTA DE INDICACAO GEOGRAFICA PARA O ACAI DAS
ILHAS DE BELEM - PARA

Como demonstrado no capitulo anterior, a indicacdo geografica é uma protecao
coletiva e, por isso, sua obtencdo necessita de uma mobilizacdo entre produtores,
sociedade e estado. Em que pese tenha natureza declaratria, existe um longo processo
entre a identificacdo de um produto com potencial para receber a IG e 0 seu registro oficial
no INPI.

Nesse processo, ha a organizacdo dos produtores, a prestacdo de consultorias, a
busca pelos documentos necessarios para a comprovacdo da reputacdo da regido, nos
casos de indicacdo de procedéncia, ou de que as qualidades ou as caracteristicas do
produto estdo relacionadas com o seu meio geografico, quando o pedido for de
denominacdo de origem. Além disso, pesquisas académicas em diferentes areas
costumam contribuir com essa etapa prévia ao pedido, sendo comumente anexadas aos
documentos submetidos para o registro no INPI, como visto no capitulo anterior.

Neste capitulo, pretende-se demonstrar que o acai das Ilhas de Belém possui
potencialidade para obter uma indicacdo geografica. Ndo ha pretensdo de apresentar o
preenchimento de todos 0s documentos necessarios para o requerimento da IG, limitando-
se a pesquisa a debater o contexto da economia do agai, sua relagdo com as comunidades
tradicionais ribeirinhas e a IG como uma possivel estratégia de valorizacdo e
fortalecimento dos produtores do acai das Ilhas de Belém, diante do crescimento da cadeia
produtiva e, consequentemente, da concorréncia no mercado.

H& registro da colheita do acai por indigenas, seringueiros, extrativistas e
ribeirinhos em vérias épocas distintas da historia da Regido Amazonica. A partir do inicio
do séc. XIX, o acai tornou-se cada vez mais popular, principalmente, em decorréncia da
descoberta de seus beneficios para o corpo humano, deixando de ser um produto apenas
regional. A grande procura dela fruta, impactou, diretamente, no aumento do processo
extrativo e no surgimento de novas técnicas produtivas (AZEVEDO, 2019).

Além de apresentar o Acai das llhas de Belem, faz-se necessario compreender o
contexto do mercado do acai no Pard, local onde é comercializado, desde o consumo do
acai como parte da cultura paraense, até o crescimento dessa cadeia produtiva, que hoje

participa do mercado regional, nacional e internacional.
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5.1 A EXTRACAO DO ACAI COMO MANIFESTACAO DAS COMUNIDADES
TRADICIONAIS

Nativa da Amazonia, a palmeira do acai possui 0 nome cientifico de Euterpe
Oleracea®, sendo chamada popularmente de acaizeiro, e faz parte da biodiversidade,
tanto das matas de terra firme, quanto das varzeas e igapds da regido (SANTANA,
PESSOA; SANTANA, 2012). A exploracdo da planta ocorre de duas formas. A mais
frequente é a colheita do fruto para a producgéo da polpa; a segunda forma é a extracéo do
palmito retirado do caule da palmeira (SILVA, 2017).

No Estado do Para, a economia do acai concentra-se nas mesorregides Nordeste
Paraense, Metropolitana de Belém e Arquipélago do Marajé (COSTA; FERNANDES;
CRISPIM, 2018).

A plantacdo do acai na area de varzea ocupa, aproximadamente, um milhdo de
hectares e ocorre na forma de sistemas agroflorestais. J& a plantacdo na terra firme,
acontece no sistema de monoculturas e irrigagéo, produzindo o chamado de “acai da terra
firme” ou “acai de estrada”, o qual, contudo, ndo se enquadra como objeto desse estudo,
que se limita ao acai de varzea como cultura tradicional.

O periodo de maior producdo do acai, ou seja, a safra, € entre agosto e dezembro,
que coincide com o periodo menos chuvoso da regido; 70 % a 80% da producdo anual
ocorre nesse periodo. Durante a entressafra, que vai de janeiro a julho, além da baixa
producdo do fruto, as chuvas, caracteristicas do inverno amazonico, dificultam que os
produtores subam no acaizeiro para colher o fruto. Neste periodo, a maior parte do acai
comercializado na regio é o “acai de terra firme” (AZEVEDO, 2019).

A sazonalidade do acai é inerente a producéo extrativista, que é mais dependente
das condi¢bes climaticas e dos ciclos naturais. 1sso faz com que exista uma grande
flutuacdo de renda para as familias, que tém rendimentos menores no periodo da
entressafra (SANTANA; PESSOA; SANTANA, 2012).

O Nordeste e 0 Sudeste brasileiro possuem, nas matas nativas, espécies que
podem produzir uma bebida semelhante a da Euterpe Oleracea, como a Euterpe
Precatoria, chamado de Acai Solteiro, cujo periodo de safra é de janeiro a julho, e a

Euterpe Edulis, conhecida como Jucara, utilizada, principalmente, para a extragdo de

53 Esta espécie pode ser classificada como uma palmeira, que na fase adulta pode ter estipe de 2 a 20
metros de altura e de 7 a 18 centimetros de didmetro (AZEVEDO, 2019).
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palmito. Além disso, a propria espécie Euterpe Oleracea existe em outros paises da
Amazonia Legal, a exemplo, da Venezuela, das Guianas, do Suriname e da Colémbia
(AZEVEDO et. al. 2019).

O cultivo do acai esta relacionado as condi¢des edafo-climéticas, que séo
favoraveis ao crescimento do acaizeiro presente no Estado do Paré e, também, em outros
estados e paises da Amazonia Legal (SANTANA; PESSOA; SANTANA, 2012).

O diferencial do Paré é a cultura centenaria do consumo do acai, relacionada ao
conhecimento tradicional de realizar a despolpa para extrair o “vinho” e ao
reconhecimento empirico dos beneficios do fruto para a saude humana. Uma vez que
esse é sustento dos ribeirinhos desde, pelo menos, o séc. XIX (SANTANA; PESSOA,
SANTANA, 2012).

Assim, a importancia do acgai no Estado do Para ndo decorre da exclusividade do
fruto, mas sim, da relacdo que o fruto possui com as comunidades tradicionais paraenses,
que estdo na origem da producédo e do consumo.

Os ribeirinhos, que, como visto, sdo uma comunidade tradicional da Amazonia,
vivem nas margens dos rios e possuem uma relagdo muito importante com o agai. O fruto
representa o seu trabalho e o sustento da familia em varias regides do Estado do Para,
com destaque para as regides das llhas de Belém, do Arquipélago do Marajé e do Baixo
Tocantins.

A formacao da urbanidade da Amazdnia possui uma singularidade, a interacéo do
homem com a natureza, presente desde as sociedades indigenas, que eram complexas
organizagOes sociais que habitavam, permanentemente, a floresta tropical. A presenca
dessas sociedades, de acordo com Silva (2017), foi determinante para a domesticagéo das
paisagens, mediante o uso dos recursos naturais segundo os conhecimentos e as préaticas
dessas populacgdes.

Esse contexto histdrico possui uma influéncia direta na formag&o da sociedade
atual, principalmente, o conhecimento dos povos tradicionais. Os ciclos da natureza
relacionavam-se com a reproducdo da vida social. Porém, o trabalho dos povos nativos e
mesticos foi agregado & economia de forma precaria e com auséncia de direitos. Apesar
disso, o conhecimento na forma de um saber sofisticado das populacdes tradicionais é a
origem do consumo do acai e da formacdo da sua cadeia produtiva. Assim, na economia
do acai, hé a centralidade da experiéncia e dos conhecimentos desse povo (SILVA, 2017).

A partir de 1960, houve um intenso fluxo migratorio dessa populacéo ribeirinha a

cidade de Belém, quando se formaram as periferias da capital, que tiveram crescimento
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acelerado. Apos a migracdo da populacgéo rural para as cidades, o0 agai tornou-se, também,
a base alimentar das populagdes mais pobres de Belém, criando uma grande massa de
consumidores. A sua popularizacdo e sua incluséo no cotidiano das outras classes sociais
paraenses aconteceu ainda no século XX (DAMASCENO, 2009).

A transferéncia destes grupos para Belém teria reforcado o habito, muito
provavelmente j& existente em escala muito menor, do consumo do agai como
refeicdo cotidiana béasica. A ampliagdo quantitativa (escala) introduziu
mudangas qualitativas — complexidades: o mercado metropolitano belenense
de consumo do acai se torna um fendmeno de natureza distinta a partir dos
anos 1970 (SILVA, 2017, p. 214).

Os ribeirinhos conseguiram adequar o modo de producdo do acai para atender as
novas demandas. O fruto chegou a ser plantado inclusive nos quintais das casas de Belém
para o consumo das proprias familias, mas se comercializou o agai oriundo das varzeas
préximas a capital (SILVA, 2017).

A populacdo ribeirinha intensificou o cultivo do fruto, utilizando seus
conhecimentos técnicos e naturais de cultivo, para a reproducéo e a colheita do acai. Essa
populacéo realizou 0 manejo de bosques nativos e o plantio de novas areas, criando areas
agroflorestais muito produtivas (SILVA, 2017). Por isso, entende-se que o trabalho e a
economia ribeirinha foram os responsaveis pelo surgimento da economia do acai e, ainda
hoje, estdo na base desta cadeia.

Nessa época, a producdo do acai era feita artesanalmente, estruturada em negécios
familiares, seja na parte de producdo, seja na venda. Na parte rural, foi baseada nas formas
de sistemas agroflorestais e no manejo dos recursos ecossistémicos, que ainda se mantém
nas plantagdes na varzea. Na parte industrial, foi ancorada em pequenas e médias
empresas de capacidade local (COSTA; FERNANDES; CRISPIM, 2018).

Costa, Fernandes e Crispim (2018) revelam que essa caracteristica de producédo
apenas artesanal comecou a ser modificada no final do séc. XX e inicio do séc. XXI,
qguando emergiram estabelecimentos para o processamento industrial das frutas da regiéo.
Ja em 2002, 80% dessas pequenas industrias eram voltadas para a produgédo de acai.
Porém, mesmo as pequenas industrias, comegaram como uma capacidade produtiva bem
maior que os batedores de acai tradicionais.

O preparo do “vinho” do agai era uma tarefa doméstica; o despolpe era feito por
amassamento manual. No século XIX, foi desenvolvida uma maquina a vapor para o

amassamento do acai, porém, o método antigo ainda prevaleceu dominante. A primeira
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maquina elétrica para bater acai foi criada na década de 1940, estabelecendo um método
que é utilizado até hoje: o atrito®. Esse método também ¢ utilizado para a producéo
industrial, a diferenca estd na quantidade de frutas suportadas pelas maquinas e no
controle do processo, que atualmente é feito por um conjunto de maquinas, controladas
por um sistema (COSTA; FERNANDES; CRISPIM, 2018).

Com a expansdo da economia do acai, o fruto passou a ser vendido em
supermercados, academias, redes de fast food, esses Gltimos com o foco em consumidores
com maior poder aquisitivo. Mesmo assim, tanto na capital, como nos interiores, as
pequenas vendas de acai continuam, identificadas por uma placa vermelha, que simboliza
que ha, naquele momento, agai para vender. Hoje em dia, 0 acai ainda permanece como
principal alimento de boa parcela das familias ribeirinhas e de baixa renda dos centros
urbanos (NOGUEIRA; SANTANA; GARCIA, 2013).

O acai possui grande importancia econdmica para as populacdes ribeirinhas, mas,
sobretudo, possui importancia alimentar. De acordo com o estudo de Azévedo (2019), a
polpa do acai possui caracteristicas importantes para a nutrigdo humana, sendo fonte de
energia, fibra alimentar, acidos graxos e minerais como calcio, zinco, potassio e
magnésio. Além disso, tem propriedades antioxidante e anti-inflamatoria.

Em 2000, o consumo de acai em Belém foi duas vezes maior que o de leite
(SILVA, 2017). O acai é consumido, normalmente, junto com a farinha, a tapioca, o
camarao, o charque ou o peixe por essas populacdes e pela populacdo urbana também.
Essa refeicdo disponibiliza mais nutrientes do que a média recomendada pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), segundo pesquisa realizada por Santana; Pessoa;
Santana (2012).

Em média, no Para, o consumo anual de acai é de 27, 4 kg por pessoa, sendo o
segundo alimento mais consumido, atras, apenas, da farinha de mandioca. A maior taxa
de consumo em Belém esta nas familias de renda entre 1 a 3 salarios minimos (BELEM,
2007).

O mercado do acai possui trés classificacdes que levam em consideracdo a sua
distribuicdo espacial, quais sejam, o regional, o nacional e o internacional. O mercado
regional é aquele que acontece no Estado do Para, sendo marcado pelo consumo do acai

in natura. Engloba as transacGes entre os produtores e os compradores locais e as

54 Fases do processamento do agai: os frutos sdo colocados no cilindro, causando um atrito entre eles, depois
é adicionado agua, para, entdo, o “vinho” ser filtrado (COSTA; FERNANDES; CRISPIM, 2018).
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transacdes dos compradores, que beneficiam o fruto, para os consumidores, estas nas
vendas de bairro e nos supermercados (SANTANA; PESSOA; SANTANA, 2012).

Em pesquisa apresentada por Nogueira, Santana e Garcia (2013), demonstrou-se
que o mercado regional possui caracteristicas que se aproximam de uma concorréncia
perfeita, porque o nimero de vendedores e produtores é semelhante nesse mercado.
Assim, mesmo que cada transagao represente somente uma pequena parte do volume total
do fruto produzido, a somatdria delas movimenta uma grande quantidade de dinheiro.

Diferentemente do que ocorre no mercado nacional do acai, onde as vendas sao
de grandes volumes, dominado pelas agroindustrias que transacionam o produto
congelado ou, em alguns casos, pasteurizado. A maioria dos consumidores nacionais est
nos estados de Minas Gerais, S&0 Paulo e Rio de Janeiro. Por fim, no mercado
internacional a exportacdo deve ser, obrigatoriamente, do acai pasteurizado, para atender
critérios de seguranca alimentar, observadas, a depender do pais do destino, outras
condices sanitarias (SANTANA; PESSOA; SANTANA, 2012).

Dessa forma, o acai vem alcancando paulatinamente mais importancia econémica
e social pelo aumento do consumo, com a abrangéncia dos mercados nacionais e
internacionais. Por isso, 0 acai, que é um tipo de produto florestal ndo madeireiro
(PFNM), apresenta os maiores volumes de producéo extrativista, cerca de 98% de toda a
producdo de PFNM do Estado do Para (GARCIA et al. 2018).

A cadeia produtiva do acai é formada por um conjunto de operagdes que sao
interdependentes, com a intencdo de produzir, extrair, modificar e distribuir o fruto.
Reune vérios tipos de atividades econémicas, como as realizadas pelos produtores,
responsaveis pelo manejo do acaizal e pela colheita, atividade executada pelo peconheiro;
os atravessadores, que deslocam a producdo até onde ela serd comercializada,
normalmente nas feiras; os batedores de acai e as industrias que beneficiam o produto
para a producdo do vinho (polpa) e outros produtos derivados como bombons e sorvetes.

Dentro da cadeia produtiva do acai, ha diferentes ocupacbes de trabalho, que
podem pertencer a varios setores. Entretanto, ndo sdo todos postos formais de emprego,
visto que, além da existéncia de trabalhadores autbnomos, ha um grande e alarmante
namero de empregos informais, nos quais a precariedade estd muito presente (PAZ,
2019).
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Figura 3: Cadeia produtiva do acai de varzea.
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Fonte: (PAZ, 2019)

Os produtores sdo os trabalhadores que estdo no inicio da cadeia, responsaveis
pelo manejo do acaizal, pela colheita e pela debulha do fruto. O manejo, realizado na area
de véarzea pelos ribeirinhos, pode ser classificado de duas formas: o rudimentar e o
técnico. O manejo rudimentar é caracterizado pela limpeza feita nas vias de acesso aos
acaizeiros, incluindo o corte de arvores, quando o0s extrativistas eliminam as plantas
daninhas, o que pouco afeta a floresta (SANTANA; PESSOA; SANTANA, 2012).

A segunda forma, o manejo técnico, implica uma intervencdo maior na floresta;
normalmente, é realizado com base em uma orientacdo técnica. A sua forma mais branda
preza por uma combinacdo de espécies no ecossistema, a mais intervencionista altera
outras espécies e padroniza a quantidade de estirpes, ou caules, por touceiras
(SANTANA; PESSOA; SANTANA, 2012).

Deve ser destacado que, geralmente, a plantagdo de novas palmeiras pelos
ribeirinhos, nas areas de véarzea, ocorre com a coleta de novas mudas na floresta e o
replantio nas areas destinadas ao cultivo, em areas abertas da varzea ou onde acaizeiros
foram cortados. As mudas nascem de sementes jogadas sob as arvores ou perto da
residéncia do ribeirinho (SANTANA; PESSOA; SANTANA, 2012).

A colheita do fruto é a principal atividade do produtor, geralmente realizada por
homens, incluindo o dono do terreno, seus filhos e terceiros. Esses trabalhadores sdo
chamados de “peconheiros”, uma vez que utilizam a peconha como equipamento para
escalar a estirpe e retirar os frutos. A peconha é um equipamento artesanal para os pes,
confeccionado pelo proprio peconheiro, com as folhas mais novas do acaizeiro, também

podendo ser feita com aniagem ou com sacos de fibras sintéticas (SILVA, 2017).



93

O trabalho do peconheiro € uma atividade de risco, visto ser necessario que suba
na arvore com um facdo, que é utilizado para cortar o cacho. Na descida da arvore, uma
das méos € ocupada pelos cachos, enquanto o facdo, sem bainha, é colocado na cal¢a ou
levado entre os dentes do trabalhador. A pesquisa realizada pelo Instituto Peabiru
demonstrou que 89% dos participantes afirmaram ja ter ocorrido, pelo menos, um
acidente de trabalho durante a colheita do fruto (INSTITUTO PEABIRU, 2016).

A Ultima atividade desenvolvida pelo produtor é a debulha do acai, que € a retirada
dos frutos do cacho. Essa atividade é normalmente feita pelas mulheres da familia, ndo
sendo considerada um trabalho, e sim, apenas uma ajuda, razao pela qual essas mulheres
néo recebem remuneragéo. Depois da debulha, os frutos séo colocados em cestos de fibra
vegetal, conhecidos como paneiros ou rasas, que sdo feitos com palha de arumi,
produzidos pelas familias ribeirinhas, com capacidade para 14 quilos de acai. O paneiro
é reutilizavel e possui um baixo custo de producdo (SANTANA; PESSOA; SANTANA,
2012).

O transporte do fruto do terreno dos produtores para o local onde sera beneficiado
pode ser feito de trés maneiras: pela cooperativa, pela empresa que beneficia o produto
ou pelos atravessadores (SILVA, 2017).

O trabalho nas cooperativas divide os produtores em nicleos, 0s quais possuem
um representante, que é responsavel por recolher e fiscalizar a qualidade da producao dos
extrativistas associados. A organizacdao dos produtores em cooperativas exclui o papel
dos atravessadores. Em uma pesquisa realizada pelo Instituto Peabiru (2016), verificou-
se que a organizacdo em cooperativas influencia no lucro da producéo, havendo casos em
que, com um ano da formacdo da cooperativa, o lucro do acai passou de R$ 1,00 para R$
15,00 (DAMASCENO, 2009).

Os pequenos produtores, quando participantes de organizagdes sociais, como
cooperativas e associacOes, baseadas na autogestdo e na democracia participativa,
possuem mais dominio de seu negécio, incluindo-se no mercado de um modo que lhes da
um maior poder de negociacdo e reivindicacdo. O cooperativismo proporciona mais
participacdo social, ampliando as oportunidades de geracédo de trabalho e de renda.

A maioria das empresas exportadoras possui contrato direto com os produtores,
ndo precisando ir negociar na feira, o que lhes garante a diminuicdo dos custos. Os
contratos com as familias ribeirinhas, em geral, sdo anuais, com a compra antecipada de
toda a producgéo por um preco mais baixo do que o pago na feira. A negociagcdo empresa-

produtor permite que as empresas saibam, exatamente, a procedéncia do fruto.
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Os atravessadores, também chamados de “marreteiros”, sao intermedidrios que
compram os frutos dos produtores direto na propriedade destes e vendem nos mercados.
N&o ha um contrato pré-estabelecido entre produtor e atravessador, figura que existe na
Amazonia desde a época da borracha.

A comercializagdo do fruto do acai vendido para o beneficiamento é feita na feira
do acai, no Mercado do Ver-0-Peso, em Belém-PA. A feira funciona desde 1970 e a maior
parte da producdo destinada a Belém e regido é 14 comercializada, totalizando 60% da
comercializacdo em 2015. A maior quantidade de transacfes de compra e venda do acai
ocorrem no periodo da madrugada, entre meia-noite e 5 da manha (SILVA, 2017).

Quando as embarcagdes chegam a Belém, os “carregadores”, trabalhadores que
se encontram perto do cais, séo contratados para descarregar a embarcacdo e colocar os
cestos com o fruto na calcada para serem vendidos. Também levam os cestos vendidos
para 0 meio de transporte do comprador (SILVA, 2017).

Os “marreteiros” da feira preferem negociar com os “batedores”, assim
denominados em razdo da utilizacdo de batedeiras para a despolpa do fruto. Os
“batedores” sdo pequenos comerciantes que possuem lojas espalhadas por Belém,
chamadas de “pontos de agai”. Existem muitas relagdes de cooperagdo entre marreteiros
e batedores (SILVA, 2017).

Os batedores distribuem-se difusamente pelas cidades. A maioria das vendas
atende apenas alguns quarteirdes, por isso, existem milhares de batedores de acai nos
municipios do Estado para atender a toda populacdo. Em Belém, estima-se que haja mais
de 3 mil pontos de venda (COSTA; FERNANDES; CRISPIM, 2018).

Na feira, hé a presenga de um ultimo tipo de trabalhador, com baixas condi¢des
financeiras, aquele que cata os frutos de acai que caem no chdo ao longo da noite,
principalmente na época da safra, e 0s vende, ao final da feira, para empresas exportadoras
que compram os frutos de baixa qualidade que sobraram.

A destinacdo do fruto comercializado na feira é o mercado local e as empresas
que, apds o beneficiamento do fruto, vendem a polpa congelada ou pasteurizada ao
mercado externo nacional e internacional. De modo geral, ha dois tipos de empresas que
beneficiam o fruto: os varejistas, chamados de “batedores” que vendem a polpa in natura
para a populagéo local e as empresas exportadoras, que vendem a polpa congelada e/ou
pasteurizada para o mercado externo. O agai € um alimento perecivel e por isso a venda

da polpa in natura ou do fruto para outras regides nao é viavel (SILVA, 2017).
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Com base no exposto, além da participagdo nos centros urbanos, 0s povos
tradicionais, a populagdo cabocla e ribeirinha, estdo presentes no cultivo e colheita do
fruto no meio rural, em que, de acordo com Damasceno (2009), estima-se que 0 agai seja
a principal fonte de renda para mais de 120 mil familias.

Assim, o Para tornou-se referéncia para a economia do acgai por concentrar uma
alta producdo e um alto consumo, sendo, atualmente, um dos produtos mais promissores
e lucrativos do Estado. O fruto apresentou, nos Gltimos anos, um bom desempenho como
produto de exportacdo, tanto para outras regides, quanto para outros paises. Em ambito
nacional, o mercado consumidor nos estados do Rio de Janeiro e de S&o Paulo cresceu
consideravelmente. Em &mbito internacional, 0 maior comprador de acai é os Estados
Unidos da América.

O crescimento e a importancia da economia do acai podem ser observados nos
dados dos Censo Agropecuarios e da Pesquisa Agricola Municipal (PAM), realizados
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Em 1996, o Paré produziu 147,166
toneladas, em 2006, produziu 238,992 toneladas e, em 2016, 1.081.000 toneladas de acai
(IBGE, 2006, 2018). No periodo de 2000 a 2012, a producdo do acai no Estado teve um
aumento de 2,72% ao ano (GARCIA et al. 2018).

Outrossim, a Pesquisa de Extracdo Vegetal do IBGE de 2015 apontou o acai como
0 segundo produto com maior valor de producéo extrativa vegetal no Pard, que é o maior
produtor de acai do Brasil desde os anos 1990. De acordo com a PAM de 2016, a producao
agricola do Brasil foi de 1,1 toneladas de acai e o Para produziu 98, 3%, arrecadando U$
18.130.843,00, valor que aumentou para U$ 23.467.925,00 em 2017 (IBGE, 2018).

A nova dindmica do mercado do acai, tanto em nivel local, quanto nacional e
internacional, tem-se caracterizado por uma demanda crescente e superior a
oferta, 0 que pressiona os pre¢os, sobretudo com o aumento das exportacoes.
o0 crescimento da venda de polpas congeladas e, ou, pasteurizadas, para outras
regides e paises, ocasionou a diminuigdo da oferta do fruto para o mercado
local e, consequentemente, o aumento do preco (NOGUEIRA; SANTANA,
GARCIA, 2013, p.325).

Dessa forma, entende-se que a demanda pelo produto aumentou e a producéo
extrativista nfo cresceu na mesma proporgao>®. Em 1995, a producio do acai, derivada

da extracdo vegetal, foi de 69,7%, sendo que 30,3% era de lavoura permanente. Ja no ano

55 O comportamento do mercado pode ser medido por meio da equagéo entre demanda e oferta, sendo a
oferta a quantidade de agai que existe para a venda e a demanda a quantidade do fruto que o conjunto de
consumidores quer e pode comprar. Existe o equilibrio quando essas quantidades sdo semelhantes,
importando em uma seguranca no mercado (NOGUEIRA; SANTANA; GARCIA, 2013).
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de 2006, a producdo da extracdo vegetal representou 31,2%. Esta diminuicdo pode ser
interpretada como uma tentativa de suprir a demanda de acai com a plantacdo de
acaizeiros em terra firme (IBGE, 2006).

A expansao das areas plantadas de acaizeiros de terra firme reflete o investimento
que existe nesse setor, com o destaque para duas cultivares lancadas pelo programa de
melhoramento genético da Embrapa Amaz6nia Oriental, que sdo a cultivar BRS Pard e a
cultivar BRS Pai d’égua. A cultivar BRS Para apresenta uma produtividade de frutos de
10 t/ha/ano e foi plantada nos estados de Rondénia, Acre, Sdo Paulo e Maranhao
(AZEVEDO, 2019). A cultivar BRS Pai d’égua foi langcada em novembro de 2019 e
promete uma produtividade de até 12 t/ha/ano e producdo no periodo da entressafra
(EMBRAPA, 2019a).

Essas melhorias, por meio do uso de tecnologias, sdo importantes para que 0s
produtores consigam se fortalecer na cadeia do fruto. Por outro lado, possibilitam a
plantagdo em outros estados e podem fomentar a centralizacdo do lucro em alguns
produtores, em uma economia que se formou como coletiva.

O acai de varzea produz 5 t/ha/ano, a metade da producéo da cultivar BRS Para.
Por isso, € essencial que existam estudos para a manutencdo da producdo extrativista da
véarzea (AZEVEDO, 2019).

Em decorréncia do crescimento desta cadeia, 0 governo do Estado do Para incluiu
0 produto como um dos principais investimentos do Programa de Desenvolvimento
Sustentadvel do Estado do Para (Para 2030), instituido pelo Decreto Estadual n°
1.570/2006. A finalidade deste programa é elaborar politicas plblicas em parceria com
o setor privado para o desenvolvimento sustentavel da regido, com o fortalecimento das

12 cadeias produtivas escolhidas como prioritarias (PARA, 2016).

Art. 2° S80 objetivos do Para 2030: | - promover o crescimento econdmico-
sustentdvel do Estado mediante o fortalecimento de cadeias produtivas
consideradas estratégicas para o desenvolvimento do Estado; Il - fomentar a

% Art. 1° Fica instituido o Programa de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Para — Para 2030, com
a finalidade de coordenar a¢fes governamentais e articular parcerias com o setor privado e sociedade civil
organizada, visando a promogao do desenvolvimento sustentavel do Estado. Paragrafo Gnico. O Programa
de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Pard — Pard 2030 tomara por base as iniciativas e acGes
previstas no Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do Estado do Para, elaborado com a
participacéo de diversos orgdos publicos estaduais, municipais e federais,
liderancas e entidades do setor empresarial e sociedade civil, objetivando o desenvolvimento das principais
cadeias produtivas paraenses.
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internalizacdo no mercado paraense de compras publicas e privadas; Il -
identificar potenciais de melhoria para a infraestrutura local visando a
ampliagdo da capacidade de escoamento do Estado; IV - fomentar a
verticalizacdo e inovagdo no territorio paraense das cadeias produtivas; V -
estabelecer novos mecanismos de governanga no ambito da gestao publica e
foruns de discussdo com o setor privado e sociedade civil organizada.

A expectativa é de que a producdo do acai tenha 50% de aumento até 2030. O acai
de terra firme possui maior atencdo dessa politica, sendo incluido no Plano de Trabalho
de Producéo e Verticalizagdo do Acai. O acai da varzea, por sua vez, foi incluido no Plano
de fomento a Agricultura Familiar Sustentavel (PARA, 2016).

Os ribeirinhos organizam-se como uma agricultura familiar de pequena escala.
Alguns integram associacOes e cooperativas, mas um grande numero trabalha de forma
individual e autbnoma. Segundo Garcia et al. (2018), a extracdo de PFNM, feita pelos
pequenos agricultores é a melhor estratégia para a conservacdo da biodiversidade. Por
isso, o fortalecimento das cadeias extrativistas beneficia os produtores, 0 meio ambiente
e 0s consumidores, que passam a ter a possibilidade de ter um consumo consciente.

A forma como o extrativismo vai acontecer no futuro, no Estado do Pard, depende
do fortalecimento ou ndo dos produtores. Um série de acGes sdo necesséria para a
continuacdo da producdo do acai de varzea, dentre estas: a organizacdo dos produtores,
que, em grupo, possuem maior poder de negociacdo e criacdo de escala; a garantia de
acesso as técnicas de boas praticas produtivas que geram um aumento qualitativo e
quantitativo na producdo; e o acesso a informacéo sobre a comercializagdo, incluindo os
segmentos de mercado, 0s precos e as quantidades de demanda e oferta (GARCIA et al.
2018).

Como visto anteriormente, as fronteiras da Amazoénia foram abertas no séc. XX
para o grande capital, principalmente para o mercado internacional. Durante este
processo, pdde-se observar uma tendéncia a homogeneizacéo e a mobilizacdo externa dos
recursos naturais. A homogeneizacdo ocorreu por meio dos incentivos para a producao
de monoculturas no bioma amazénico. A mobilizacdo externa dos recursos naturais
relaciona-se com a constante indugcdo por agentes externos das atividades econdmicas
locais por meio da escolha de um produto, que é capaz de modificar a divisdo do trabalho
na regido e a sua propria estrutura social.

Entretanto, esse interesse internacional pelo produto ndo possui estabilidade, pois,
podem ocorrer mudangas de um determinado produto para outro, o que tem acontecido

constantemente com outros produtos regionais, explicando varios ciclos de produtos que
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existiram na regido, como a borracha e o dendé. O crescimento da extracdo do acai
exemplifica o que denominamos de ciclo de produtos regionais, diferenciando-se de
economias como a do dendé, que atende a interesses externos, definidos pelo grande
capital.

E fato que a cadeia produtiva do acai tem uma origem enddgena, impulsionada,
durante muito tempo, pela economia local, antes de atingir outros mercados. A atividade
da agricultura familiar e as vendas de bairro fomentaram uma cadeia de valor global. Por
isso, cuidados precisam ser tomados para que os beneficios deste crescimento ndo se
concentrem apenas nos grandes investidores, atraidos pela valorizacdo da cadeia.

A cadeia produtiva do acai possui esta latente contradicdo: altos valores
econdmicos alcangados por possuir um mercado consumidor estavel regionalmente e em
constante expansdo em ambito nacional e internacional, contrapondo-se a grande
precariedade das condi¢des de trabalho dos individuos nela inseridos.

Isso significa que ha a insercdo dessa populacdo nas atividades econémicas de
uma cadeia de alcance internacional, porém, por meio de atividades caracterizadas pela
precariedade e vulnerabilidade. Esse tipo de “inclusdo” faz parte de um padrao que se
repete na formacao das cadeias de valor locais.

Uma forma de contribuir para a inser¢do dos pequenos produtores € a garantia da
diferenciacdo dos produtos, por intermédio de selos e certificagdes, como o selo de

indicacdo geografica, como se passa a demonstrar.

52 O ACAI DAS ILHAS DE BELEM E A PROTECAO DA INDICAGCAO
GEOGRAFICA

A IG, de acordo com o estudado no capitulo anterior, pode ser utilizada para o
desenvolvimento regional do Estado do Pard, valorizando os produtos regionais, as
tradigdes, a cultura e os saberes locais. Observa-se que 3 dos 16 produtos apontados pelo
MAPA como possiveis indicagdes geograficas no Para, estdo relacionados a cadeia do
acai, quais sejam, o acai de Igarapé-Miri, 0 acai do Marajo e 0 acai das Ilhas de Belém
(CRUZ, 2017).

O municipio de lgarapé-Miri possui o titulo de capital mundial do acai. A
producéo e a comercializacdo do fruto estdo mudando, positivamente, a qualidade de vida
das familias ribeirinhas, cabendo ressaltar que entre cinco mil e seis mil pessoas

trabalnam na cadeia produtiva do municipio. Em 2001, foi criada a Unidade
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Agroindustrial de Igarape-Miri (UAGRI) pela Cooperativa Agroindustrial de Moradores
e Produtores Rurais de lgarapé-Miri (COOPFRUT), a primeira indUstria de agai
comunitéria do Estado. Em 2017, o municipio produziu 280 milhGes de toneladas,
arrecadando mais de R$ 1,8 bilhdes (IBGE, 2018).

O Maraj6 € o maior arquipélago fluviomarinho do planeta, possuindo 16
municipios, onde 56,59% dos habitantes vivem na &rea rural e 23.034 pessoas S&o
agricultores familiares. O IDH do Marajé é um dos mais baixos do pais; entretanto, a
regido possui uma identidade cultural consolidada, que é subvalorizada e uma enorme
riqueza de conhecimentos sobre a relacdo homem-natureza, fazendo parte da tradicao
local o cultivo do agai. Em 2017, os municipios do Maraj6 produziram 35 mil toneladas
do fruto (INSTITUTO PEABIRU, 2016).

O acai das llhas de Belem é produzido pela populacdo ribeirinha que vive na
regido metropolitana de Belém. Entre as que possuem maior producdo de acai, estdo as
ilhas Grande, Combu, Maracuja e Jussara. A maior parte da producédo é vendida para a
feira do Mercado Ver-o0-Peso, maior feira ao ar livre da América Latina. Em 2016, um
grupo de 274 mulheres extrativistas produziu 6 mil toneladas de acai (BRASIL, 2018).

O municipio de Belém é formado por 39 ilhas, cuja divisao politica foi feita por
meio das leis municipais n. 7.682/94 e n. 7.806/96. O ambiente continental de Belém
possui 17.378,63 ha, enquanto a sua parte insular é de 33.203,67 ha, o que significa que
as ilhas sdo maior parte da cidade, existindo regides insulares que possuem um ambiente
urbano e outras, um ambiente rural e natural (BELEM, 2007).

Apenas as Ilhas do Mosqueiro e de Caratateua s&o urbanizadas, possuindo um
maior nimero de habitantes. Entdo, a maior parte das ilhas possuem baixa densidade
populacional; por outro lado, seus territérios sdo grandes areas florestadas, com
significativa preservacdo ambiental. Essas ilhas tém um ecossistema de varzea, ao qual
apenas a vegetacdo capaz de se adaptar consegue sobreviver. Apesar disso, o solo da
regido € muito fértil e existe uma grande diversidade vegetal, sendo um ecossistema
autossustentavel, desde que preservado (BELEM, 2007).

Além disso, essas ilhas sdo ocupadas por comunidades ribeirinhas, que formam,
em alguns lugares, pequenas aglomeragfes e sobrevivem por meio do trabalho
extrativista. Assim, os moradores das ilhas possuem um modo de vida diferente das areas
urbanas, especialmente, na forma de se locomover, gerar renda, obter alimentos e de se
relacionar com a vizinhanca, prevalecendo relagfes de parentesco e compadrio
(MEIRELLES FILHO, 2014).
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As ilhas possuem distancias diversas do centro de Belém. A mais proxima é a
Ilha do Combu, que fica a 6,3 quildmetros, e a mais distante, a Ilha do Maracujé, esta a
46,8 quilémetros do centro. Normalmente, o transporte fluvial possui um alto custo,
sendo precario e insuficiente. Diante disso, o isolamento das populacdes dos centros
urbanos gera algumas dificuldades, como o acesso a satde e & educacio (BELEM,
2007).

As distancias das ilhas para o centro de Belém podem ser visualizadas no mapa
abaixo:

Figura 4: Mapa da regido continental e insular de Belém.
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Observando o mapa, percebe-se a classificagdo em quatro blocos, baseada na
localizagdo das llhas, que s&o: as Ilhas do Norte, com destaque para Mosqueiro e
Papagaio; as llhas do Centro-Leste, em que Outeiro é a principal; as llhas do Extremo
Oeste, como Cotijuba, Ilhas Nova e Paqueta-acU; e as Ilhas do Sul, entre as quais, Combu,
Murutucu e Grande (MEIRELLES FILHO, 2014).

Essas regides estdo apresentando um alto indice de migracdo de pessoas com
idades entre 16 e 30 anos, que mudam para a cidade em busca de educagédo, acesso aos
servigos urbanos e trabalho, visto que muitos ndo possuem o interesse de continuar as
atividades tradicionais realizadas por suas familias, como a pesca, o ro¢ado e, até mesmo,
a coleta do acai (MEIRELLES FILHO, 2014).

A economia da regido das ilhas gira em torno dessas atividades extrativistas de
subsisténcia, especialmente, o extrativismo vegetal de frutas, como o acai, a bacaba e o
cacau; e a pesca de peixe e camardo. Entretanto, o “agaizeiro ¢ espécie abundante nas
ilhas dividindo sua predominancia com imensa diversidade que apresenta importancia
para a populacdo local, para a fauna existente e para a condicdo climatica da regido
continental” (BELEM, 2007, p. 25)

Outrossim, é presente a agricultura familiar de subsisténcia, para a plantacdo de
mandioca e a producéo de carvdo. Das ilhas ndo urbanizadas, a do Combu € a Gnica onde
o turismo de final de semana possui algum impacto na economia local (MEIRELLES
FILHO, 2014).

A ilha do Combu ¢é a maior ilha ndo urbanizada, que fica nas Ilhas do Sul, sendo
uma area de protecdo ambiental (APA), desde 1997, para a protecao e a garantia do uso
racional dos recursos naturais. As principais atividades econémicas séo a produgdo do
acai e do cacau, e a pesca de peixes e camardes. A populacdo ribeirinha esta concentrada
nas margens da ilha (BELEM, 2007).

Todos esses territorios sdo notoriamente conhecidos pela producdo de qualidade
do acai pelas populac@es tradicionais, principalmente a ribeirinha. A producdo do acai
deriva dos conhecimentos tradicionais e faz parte da cultura dessas regides, de modo que
a valorizacédo deste produto no mercado deve refletir na melhoria da qualidade de vida

das populacgdes que trabalham no inicio da cadeia produtiva.

O agai das ilhas (incluindo as ilhotas em frente a Belém e Ilha do Marajo) é
considerado um produto orgéanico, por ser totalmente oriundo do extrativismo
(fruto coletado diretamente do agaizal nativo), e o de melhor qualidade
organoléptica, segundo os consumidores locais (SANTANA; PESSOA,;
SANTANA, 2012, p. 25).
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O plantio do acai ja esta acontecendo fora do bioma Amazénia e pode ocorrer em
outras &reas tropicais do mundo. O mercado do acai, no futuro, serd concentrado nas
grandes industrias, inclusive multinacionais que possuem uma maior competitividade
empresarial. Por isso, faz-se necessario valorizar o trabalho das populac6es tradicionais,
preservando seus saberes e a sua cultura, para que ndo desaparecam durante este processo
de expanséo do mercado do agai.

Politicas publicas, acdes afirmativas e estratégias precisam ser implementadas
para melhorar a qualidade de vida das populacGes tradicionais extrativistas, para que se
beneficiem do crescimento da cadeia produtiva do acai, tanto no que diz respeito ao meio
ambiente do trabalho precério, quanto na dificuldade de firmar relagdes comerciais. A
existéncia de varios pequenos produtores dentro de uma cadeia produtiva que movimenta
grandes volumes de mercadoria, possui uma enorme importancia social, que € a
distribuicédo de renda.

Cadeias produtivas que séo centralizadas concentram a renda em uma minoria, de
forma gue o crescimento delas leva ao crescimento do PIB, mas ndo gera impactos sociais
positivos capazes de promover o desenvolvimento. O alcance dos reflexos que a cadeia
produtiva do acai ir4 gerar no Para depende da implementacdo, ou ndo, de estratégias
capazes de auxiliar no fortalecimento das comunidades ribeirinhas e, também, das outras
ocupacdes que tradicionalmente existem dentro dessa cadeia, como o0s batedores das
vendas de bairro.

Efetivamente, com o progresso da globalizacdo, pode-se seguir por dois caminhos,
0 exogeno, em que hd a homogeneizacdo dos espacos produtivos, e o enddgeno,
caracterizado pela singularizacéo e pela diferenciacdo desses espacos. O selo de origem
da IG é uma estratégia de diferenciacdo, que pode ser utilizada como uma forma de
resisténcia contra a globalizacdo cultural, sendo uma politica contra-hegeménica, visto
que valoriza um territorio que, tradicionalmente, produz um determinado produto ou que
influencia na sua qualidade ou caracteristicas.

Pelo exposto nesse capitulo, a vinculacdo do agai ao seu territorio de origem, no
caso, as llhas de Belém, por meio da indicacdo geografica representaria a valorizagdo do
territorio, do trabalho e da cultura das comunidades ribeirinhas. Sendo assim, ao mesmo
tempo em que protegeria os produtos dos ribeirinhos paraenses, como um processo social
e politico enddgeno, a IG funcionaria como uma estratégia de inclusdo nos mercados,

visando ao acumulo de riquezas como é natural em qualquer atividade econdmica.
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A valorizacéo do territorio geraria reflexos na protecdo do trabalho do extrativista
e, também, na permanéncia das pessoas no territorio. Sabe-se que as ilhas de Belém
possuem uma alta taxa de migracgdo, principalmente, de jovens em busca de trabalho.
Entdo, incentivar as novas geracdes a permanecer nos seus territérios de origem é uma
forma de conservar os conhecimentos tradicionais, que sdo passados de geracdo a
geracao.

Outro ponto favordvel a IG do Acai das Ilhas € que, para a obtencdo do signo,
seria necessario o fomento de algumas das acGes listadas por Garcia et. al. (2018)
essenciais para a continuacdo da producdo de véarzea, dentre as quais se destaca: a
organizagao dos produtores, pois, considerando a natureza coletiva da IG e a necessidade
de uma organizacdo social para realizar o pedido, vez que, a IG incentiva o espirito da
coletividade; e o acesso as técnicas de boas praticas produtivas, para utilizar o selo o
produtor precisa manter um padrdo de boas praticas, seguindo o caderno de especificacdes
técnicas, além de observar as normas ambientais, trabalhistas e de seguranca alimentar.

Como demonstrado no Capitulo 4, a IG possui duas modalidades no Brasil.
Assim, apos a analise de que o acai poderia ser vinculado ao seu territorio de origem, as
Ilhas de Belém, sera necessario identificar para qual modalidade o pedido devera ser feito,
considerando que existem muitos requisitos em comum, mas hé solicitacfes especificas
para cada tipo de modalidade.

Compreendeu-se que as llhas de Belém sdo territorios reconhecidos como
produtores de acai, entdo possuem reputacao, requisito para a indicacdo de procedéncia.
Por outro lado, o conhecimento tradicional dos ribeirinhos esta na origem da extracdo e
do beneficiamento do fruto, o que significa que ha relagdo entre os fatores humanos do
territério e as caracteristicas/qualidade do fruto, preenchendo, entdo, os requisitos da
denominacdo de origem.

Dessa forma, 0 agai possui 0s requisitos fundamentais tanto para a indicacdo de
procedéncia, quanto para a denominac&o de origem. E possivel que um produto preencha
0s requisitos para as duas modalidades, inclusive, existem nomes geograficos que sdo
protegidos por ambas no Brasil, como 0 nome geogréafico do Vale dos Vinhedos. Porém,
esses nomes geograficos que possuem as duas protecdes foram concedidos antes da
publicacdo da IN n°95/2018 do INPI, que vetou tal pratica. Por essa razéo, a escolha entre
os dois tipos de IG é obrigatoria.

No Brasil, a indicagdo de procedéncia tornou-se, informalmente, uma etapa prévia

da denominacdo de origem, por possuir um menor custo e requisitos mais simples para a
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sua obtencdo. Entdo, considerando que o acesso as indicacbes geograficas por
comunidades tradicionais ndo € um processo simples, uma vez que reflete a sua
marginalizacdo social, que interfere no seu acesso a informag&o e aos seus direitos, bem
como que deve existir uma mobilizacdo do Estado, dos agentes sociais e da comunidade
tradicional para a execucdo para a obtencgéo do selo, a op¢édo pela maior simplicidade e o
menor custo da indicagdo de procedéncia pode ser determinante nessa escolha para o Acai
das Ilhas.

Se a escolha pela indicacdo de procedéncia se concretizar, é permitido pela IN n°
95/2018 que apos 24 meses da concessao do selo, a comunidade solicite a mudanca para
a denominacdo de origem, quando precisara comprovar a relacdo das
caracteristicas/qualidades do acai com a regido das llhas de Belém.

Por fim, salienta-se que a cultura das comunidades tradicionais ndo representa um
passado que devera ser superado e esquecido. Sem dudvidas, representam o passado,

resistem no presente e deverdo ser preservadas para o futuro.



105

6 CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo possui uma relacdo direta com as politicas de desenvolvimento
implementadas no Brasil, que sempre visou ao crescimento econémico e ao atendimento
dos interesses dos mercados externos, sem priorizar as questbes sociais. Como
consequéncia, 0 pais teve um expressivo aumento da economia, mas permaneceu com
graves problemas sociais, como a desigualdade e o desemprego.

Demonstrou-se que a globalizacdo possui uma forca hegeménica que levou a
formacéo da sociedade global, provocando a diminuicdo das diferencgas entre 0s povos,
promovendo o que se pode chamar de universalizagdo dos modos de viver. Em razdo
disso, entende-se que a globalizacdo foi capaz de gerar mudancgas econdmicas, juridicas,
sociais e culturais.

Esse contexto da padronizacao social fundamentou a criacédo de politicas pablicas
que ndo consideraram a diversidade existente no territorio brasileiro. Especialmente na
regido Amazonica, o0 modelo de desenvolvimento implementado considerou-a um
territorio homogéneo e apresentou, como caracteristicas, a exploracdo sem limites dos
recursos naturais e humanos. A regido, sempre habitada por comunidades tradicionais,
foi considerada uma terra “sem dono” que poderia ser ocupada por novos investidores.

A populacdo local nunca foi ouvida sobre o0 modelo de desenvolvimento, sendo
considerada, apenas, como mao de obra barata. Assim, grande parte dela passou a
trabalhar nos novos empreendimentos, outros, migraram para as cidades e, algumas
pessoas, conseguiram permanecer no campo, resistindo como uma agricultura familiar de
subsisténcia.

A exclusdo da economia cabocla das politicas desenvolvimentistas, de carater
elitista, decorre da incompreensdo do seu modo de vida e de seu trabalho, uma vez que
0S recursos necessarios para a producao de seu campesinato sdo a floresta, o solo e o0s
rios. Tal pensamento deu causa a invisibilidade social, econémica e cultural das
populacOes nativas e mesticas da Amazonia, que persiste nos dias atuais. H4, ainda, na
regido uma grande desigualdade e exclusao social.

Como visto, um pais ndo deve esperar chegar no auge do seu crescimento
econdémico para voltar seus investimentos aos servigos sociais basicos, que visam
aprimorar a vida da populagdo. Por isso, 0 maior objetivo do processo de desenvolvimento
deve ser a melhoria da vida dos seres humanos, para que tenham a liberdade de viver

como gostariam.
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A Constituicdo da Republica de 1988, considerando o0s aspectos econdmicos,
ambientais e sociais no processo de desenvolvimento, visou implementar, no pais, o
desenvolvimento sustentavel, que passou a ser adotado como discurso nas politicas
publicas, incluindo as voltadas para as comunidades tradicionais.

Deve-se lembrar que as comunidades tradicionais sdo grupos culturalmente
diferenciados que possuem o seu proprio modo de viver, preservando um conhecimento
que é transmitido de geragdo a geragdo. Logo, os planos de desenvolvimento precisam
observar 0s costumes, o tipo de trabalho e a cultura dessas comunidades.

Entretanto, muitas politicas, que possuem um aspecto ambiental e social, séo
pensadas para as comunidades tradicionais sem observar que elas possuem 0s Seus
proprios planos, podendo ser caracterizadas como autoritarias e colonizadoras, deixando
de proporcionar melhorias reais. Por esse motivo, quando se trata de projetos para o
desenvolvimento de regides que sdo territdrios desses grupos, a teoria do
desenvolvimento sustentavel ndo é suficiente.

O etnodesenvolvimento preocupa-se com as questdes ambientais e, por isso, ndo
é uma teoria que faz oposicdo ao desenvolvimento sustentavel, agregando a ele
a preocupacdo com o meio ambiente. Mas o principal objetivo dessa teoria € garantir o
direito ao desenvolvimento as comunidades tradicionais, buscado de forma enddgena,
guiado e executado por elas prdprias.

Em razdo disso, o etnodesenvolvimento defende que o grupo étnico deve possuir
o0 controle de suas terras, seus recursos, sua cultura, sua organizacao social e, sobretudo,
poder para negociar com o Estado, de acordo com o0s seus interesses e valores,
fundamentados nos recursos reais e potenciais que estdo disponiveis no seu territério,
considerando as experiéncias coletivas e 0s seus conhecimentos tradicionais.

Como um pais que se declarou na Constituicdo como multicultural, o Brasil
reconhece validade ao etnodesenvolvimento, que permite agregar um recorte étnico ao
campo politico, respeitando, assim, o direito a autodeterminacao dos povos e enfrentando
a ideia de que o pais é formado por um sé povo.

Em funcgdo disso, os sistemas sociais e econdmicos precisam ser reorganizados
para que as populagdes que sdo etnicamente diferenciadas promovam o seu
desenvolvimento, sem necessidade de abandonarem as suas culturas. Assim, pode-se
afirmar que o etnodesenvolvimento é uma politica da globaliza¢do contra hegemonica,
visto que ndo defende o isolamento e, sim, que haja a insercao desses grupos, sem deixar

de observar as suas diferencas.
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Considerando a teoria do etnodesenvolvimento, o trabalho passou a buscar
responder se as indicagdes geograficas poderiam ser utilizadas como um instrumento para
0 garantir, observando a possibilidade de uma IG para o agai das llhas de Belém. A
premissa adotada foi a de que as indicacdes geograficas vinculam um produto ao seu
territorio de origem, representando uma valorizagédo, que, muitas vezes, esta relacionado
com a cultura dos produtores.

A 1G possui caracteristicas que a diferenciam de outros tipos de protecdo da
propriedade intelectual, com destaque para o seu carater coletivo. Em vista disso, a I1G
ndo protege nenhum interesse individual, acreditando-se que € capaz de gerar um impacto
social positivo.

A valorizacdo de produtos tradicionais, por meio das indicacdes geograficas,
representa uma politica contra 0 modelo exdgeno de desenvolvimento, por emprestar aos
produtos ou servicos uma imagem de qualidade, reputacdo e identidade, permitindo que
tenham mais forga competitiva no mercado.

Compreende-se que convivem no mundo global, disputando os mercados, as
grandes industrias de produtos alimenticios, feitos pela alta tecnologia para serem
consumidos em massa; e as iniciativas de producdo familiar, oriundas da tradicdo e de
conhecimentos seculares, que buscam um conceito de qualidade, agregando valores néo
econdmicos, como meios de inser¢do no mercado.

Os conhecimentos tradicionais e os saberes dos povos ribeirinhos na producéo e
no manejo do acai sdo uma forma de expressdo da identidade cultural dessas
comunidades, por isso, a valorizacao do fruto € um modo de preservacdo. A economia do
acai possui caracteristicas que contribuem para o seu potencial de ser estratégico para um
desenvolvimento que seja socialmente inclusivo.

Como visto, o acai das Ilhas de Belém possui 0s requisitos basicos para obter uma
IG, visto que a regido produtora é reconhecida pelo fornecimento do fruto, o que atende
ao requisito da reputacdo para a indicacdo de procedéncia. De igual modo, as
caracteristicas e as qualidades do agai estdo relacionadas aos conhecimentos tradicionais
ribeirinhos, que representam fatores humanos vinculados ao territério, preenchendo o
requisito principal da denominagcdo de origem. Assim, deve ser analisado pelos
produtores, qual das modalidades de 1G € mais interessante.

Faz-se ver que a obtencdo da indicacdo geografica para o agai, ndo geraria,
automaticamente, progresso para a comunidade; torna-la um meio para o0

etnodesenvolvimento requer superar outros desafios. Desse modo, a resposta ao
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questionamento que ensejou esse estudo, € uma afirmacdo condicionada: a IG pode
proporcionar o etnodesenvolvimento desde que as comunidades estejam envolvidas, para
ndo ser apenas um “direito no papel”.

Dito de outra forma, a IG pode ser um instrumento do etnodesenvolvimento, desde
que sejam observados 0s principios basicos deste, como a participacdo da comunidade e
a observancia do seu modo de vida. Isso porque a obtengdo da IG é apenas o
reconhecimento de um direito pré-existente, ou seja, o territorio precisa ter um historico
de producdo, o que condiz com a ideia de ir ao encontro do modo de vida das
comunidades. Entdo, a preocupacao, na proposta da 1G do Acai das Ilhas de Belém, deve
ser a incluséo da populacao ribeirinha.

Se os principios do etnodesenvolvimento ndo forem observados, a IG néo trard
beneficios para a populacdo das llhas de Belém. Ao contrario, podera se transformar em
um instrumento de exclusdo, porgue, ao vincular um produto ao seu territério de origem,
podem beneficiar tanto grandes latifundios, quanto pequenos agricultores. Por isso, a
criacdo de uma rede de apoio é essencial para garantir que as comunidades tradicionais
tenham condicgdes de obter a IG e de a manter.

Conclui-se, assim, que 0 processo para a obtencdo de indicacdo geogréafica de
produtos com origem tradicional ndo pode considerar apenas o produto e o territorio. Faz-
se necessario existir uma constante preocupacdo com 0s produtores, observando-se que
possuem culturas, perfis e condi¢Bes socioecondmicas diferenciados. A preocupacao com
o fator humano é essencial para que as comunidades participem, ativamente, desse
processo e para que a IG traga impactos para o desenvolvimento local, tornando-se, assim,

condizente com o etnodesenvolvimento.
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ANEXO A - Representagdo Gréfica do processo de solicitacdo de Indicacdo Geogréfica

Exigéncia

60 dias NAO

Exigéncia

NAO W 60 dias

RS

Depéosito da IG no INPI

EXAME PRELIMINAR

60 dias

Publicacio PARA
manifestacio de terceiros

=

SIM

NAO B 60 dias

EXAME DE MERITO

[\

\ Sobrestamento

Publicacio DA
manifestacio de terceiros

60 dias

Resposta a manifestacio de

/ terceiros

RECURSO PARA O INPI

Fonte: Elaboracdo da autora baseada na IN n° 98/2018 do INPI (BRASIL, 2018)
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