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RESUMO

O ICMS Ecoldgico, enquanto politica orcamentaria, age na parcela de receita do
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) redistribuida pelo
Estado aos Municipios, a partir de critérios definidos em Legislacdo Estadual. O
Estado do Para, recentemente, instituiu o ICMS Ecolégico através da Lei n° 7.638,
de 12 de julho de 2012, regulamentada pelo Decreto n.° 775, de 26 de junho de
2013. Este trabalho tem por escopo avaliar a possivel contribuicdo dessa politica
para o desenvolvimento do Estado do Para. Para tanto,adotou a concep¢ao de
desenvolvimento, direito fundamental assegurado pela Constituicdo de 1988,
pautada na conjugacao das teorias de Amartya Sen e Ignacy Sachs, que resultou na
identificacdo de trés dimensdes centrais ao desenvolvimento, econémica, social e
ambiental. A partir das experiéncias de outros Estados brasileiros, Ceara, Rondbnia
e Tocantins, foi elaborado um roteiro de analise das legislagdes do ICMS Ecoldgico
e dos critérios definidos por estas para repasse de receita de ICMS, para, entéo,
verificar-se, de forma presuntiva, quais os possiveis reflexos da politica nas
dimensbes do desenvolvimento. De acordo com a analise realizada,a fixacdo de
percentuais de repasse mais elevados a determinados critérios tendem a ser mais
efetivos em termos de impactos positivos na dimensdo do desenvolvimento
alcancada pelos mesmos, ao contrario da pulverizagdo de critérios (e
correspondentes percentuais de repasse). Assim, a politica paraense do ICMS
Ecoldgico coloca-se propicia a promogédo do desenvolvimento, especialmente em
relagdo a dimenséo ambiental, em razdo do elevado percentual de repasse de ICMS
direcionado a mesma.

Palavras-chave: Politica Publica. ICMS Ecologico. Desenvolvimento. Estado do
Para.



ABSTRACT

The Ecological Value-added Tax (VAT), as a budgetary policy, influences the share
of the VAT that is redistributed from the States to the municipios, based on standards
defined in State Laws.The Paréa State, recently, enacted the Ecological VAT through
State Law n. 7.638, July 12th, 2012, regulated by the Decree n. 775, June 26th,
2013. This work aims to evaluate the possible contribution of this policy to the
development of the State of Para. In order to do that, we adopted the meaning of
development as of a fundamental right, secured by our Federal Constitution of 1988,
also based on the conjugated theories of Amartya Sen and Ignacy Sachs, resulting in
the highlight of three core dimensions of development, the economic, social and
environmental. From the experiences of other States of Brazil, Cear4, Rondénia and
Tocantins, steps of analysis of the Ecological VAT laws, and the criteria of VAT
redistribution defined by those laws, were created, so that it can be verified, in a
presumptive manner, all possible reflexes of this policy in the dimensions of
development. According to the analysis carried, the fixation of the more elevated
redistribution percentage associated with determined standards tend to be more
effective in terms of the positive impacts created on the dimensions of development
achieved by them, in lieu of the pulverization of standards (and corresponding
redistribution percentage). Thus, the policy of the Ecological VAT in the State of Par4
stands apt to promote development, particularly the environmental dimension, on
account of the elevated redistribution percentage of VAT directed to it.

Keywords: Public Policy. Ecological VAT. Development. State of Para.
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INTRODUCAO

O Imposto sobre Operacfes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagcbes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo (ICMS), que incide essencialmente sobre a producéo e circulagédo, é
um imposto de competéncia dos Estados, sendo, no ambito destes, aquele que
apresenta maior arrecadagao.

De acordo com dados da Arrecadacdo Nominal do ano de 2014, fornecidos
pela Secretaria da Fazenda do Estado do Para, o ICMS representou 87,33% do total
arrecadado a nivel estadual, com montante de R$5.630.412.731,82 (cinco bilhes,
seiscentos e trinta milhdes, quatrocentos e doze mil, setecentos e trinta e um reais e
oitenta e dois centavos).*

O ICMS revela-se, portanto, de fundamental importancia enquanto fonte de
custeio das atividades do proprio Estado, mas também dos Municipios, 0os quais
recebem ¥ do volume arrecadado pelos Estados em razdo da reparticdo de receitas
tributarias definida constitucionalmente. E dentro desta perspectiva de distribuic&o
de receitas que se insere o ICMS Ecoldgico.

Em linhas gerais, o ICMS Ecoldgico € uma politica orcamentaria que age na
parcela de receita do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS)
redistribuida pelo Estado aos Municipios, a partir de critérios definidos em
Legislac&o Estadual.

O ICMS Ecolégico, criado desde a década de 1990 no Estado do Parana,
vem sendo adotado ao longo dos anos por inUmeros Estados brasileiros (17
Estados, incluindo o Pard) que, a seu turno, desenvolvem uma gama de legisla¢gbes
regulamentando-o e estabelecendo diferentes critérios para reparticdo de receitas.
Tais critérios variam entre ambientais (como criagdo de Unidades de Conservagao;
Controles de queimadas; Mananciais de Abastecimento; Politica municipal de meio
ambiente, etc.), e sociais (como Gastos com saude; avaliacdo dos alunos por
programa de avaliagdo da aprendizagem,; taxa de cobertura vacinal, etc.).

Muitos estudos vém sendo realizados acerca da temética do ICMS Ecoldgico

sustentando, em regra, o viés positivo de tal politica publica, uma vez que, ao

! PARA. Secretaria de Estado da Fazenda. Arrecadacdo Nominal de 2014. Belém: SEFA, 2014.
Disponivel em: <http:/ww.sefa.pa.gov.br/site/inf_fazendarias/nominal/arrecadacaol4.html>.
Acesso em: 20 ago. 2014.



19

mesmo tempo em que estimula a preservacdo ambiental, a implementagdo de
politicas sociais, etc., oferece uma contrapartida aqueles municipios que atuem
nesse sentido. Nesse contexto, o ICMS Ecolégico é comumente apresentado como
uma politica desenvolvimentista, desenvolvimento este que consubstancia-se em um
dos objetivos fundamentais estampados na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil (CFRB) de 1988, sendo, por mandamento constitucional, papel do Estado
brasileiro viabilizar a sua concretizac¢éo.

No entanto, maioria das pesquisas de que se tem noticia pouco tém se
preocupado em analisar dados concretos acerca do ICMS Ecoldgico a fim de
verificar cientificamente as implica¢cbes decorrentes de tal politica.

Nesse sentido, mostra-se relevante verificar, a partir de dados estatisticos, se
a politica publica do ICMS Ecoldgico, de fato, enquanto tal, tende a contribuir para a
promocéo do desenvolvimento.

Especificamente no que tange ao Estado do Par4, tem-se que, recentemente,
foi instituindo o ICMS Ecolégico através da Lei n°® 7.638, de 12 de julho de 2012,
regulamentada pelo Decreto n.° 775, de 26 de junho de 2013. Diante dessa recente
criacdo, interessa-nos avaliar a possivel contribuicdo dessa politica para o
desenvolvimento do Estado.

Assim, a partir das experiéncias de outros Estados brasileiros (Rondonia,
Ceard e Tocantins) que ja implementaram o ICMS Ecol6gico h4d algum tempo,
buscar-se-a verificar, nesta pesquisa, a relagdo entre os critérios de reparticao
adotados e suas consequéncias para a concretizagdo do desenvolvimento,
avaliando, a partir dai, 0 modelo adotado pelo Estado do Para.

Para tanto, inicialmente, buscar-se-4& definir a concepcdo de
“desenvolvimento” compreendida por este estudo, que consistir4 na conjugacao das
Teorias desenvolvimentistas de Amartya Sene Ignacy Sachs.

Em seguida, sera realizada uma analise do papel do Estado brasileiro frente
ao desenvolvimento, objetivo fundamental da RepuUblica Federativa do Brasil,
verificando-se, ainda, a importdncia da questdo orcamentéria para elaboragdo e
implementacdo de politicas publicas nesse sentido, enfatizando-se, especialmente,
as transferéncias intergovernamentais destinadas aos Municipios, onde se insere a
politica orgamentaria do ICMS Ecoldégico.

A partir dai, pretende-se realizar uma analise pormenorizada da politica do

ICMS Ecoldgico, buscando-se aferir, dentro de suas caracteristicas e peculiaridades,
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se apresenta-se apta a promover o desenvolvimento, nos contornos tragados por
esta analise.

E, por fim, com base nas andlises da configuracdo e dos possiveis impactos
das politicas de ICMS Ecolégico dos Estados do Ceara, Rondbnia e Tocantins, se
buscara aferir se a politica paraense coloca-se apta ou ndo a promover o
desenvolvimento.

Deste modo, o presente estudo foi estruturado em trés partes. A primeira
voltada a estabelecer os balizamentos gerais pelos quais se desenvolvera a andlise
proposta. A segunda consiste na andlise dos dados propriamente dita, em que se
confrontara os reflexos dos critérios de repasse de ICMS adotados pelo ICMS
Ecologico dos Estados do Ceard, Ronddnia e Tocantins junto as dimensfes do
desenvolvimento prestigiadas por este Estudo. E a Terceira na qual se fard uma
andlise conclusiva acerca do ICMS Ecolégico adotado no Estado do Pard, a fim de
apontar se nos moldes em que foi implementado tende efetivamente a contribuir

para a promogéo do desenvolvimento.
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PRIMEIRA PARTE — O DESENVOLVIMENTO E SUA RELACAO COM O ICMS
ECOLOGICO

A Primeira Parte deste trabalho possui por finalidade estabelecer os
fundamentos centrais pelos quais se desenvolvera o estudo em questéo.

Tendo em vista que tal estudo volta-se a verificar se a politica do ICMS
Ecoldgico, na forma em que foi implantada no Estado do Pard, coloca-se propicia a
promo¢do do desenvolvimento, faz-se necessario estabelecer fios condutores
relativos aos conceitos e teorias que irdo nortear e conferir o balizamento necessario
para a analise em questéo.

Dessa forma, nessa Primeira Parte serd estabelecida a concepcdo de
desenvolvimento considerada por este estudo.

Buscar-se-4, ainda, identificar quais o0s contornos conferidos ao
desenvolvimento no ordenamento pétrio, analisando-o sob a perspectiva dos direitos
fundamentais.

Nesse sentido, se estabelecerd um panorama geral das politicas publicas no
contexto orcamentario, em especial no que toca as transferéncias
intergovernamentais relativas aos Entes Municipais, tendo em vista ser nesse ambito
a incidéncia da politica do ICMS Ecoldgico.

E, nesse contexto, buscar-se-a4 apresentar a politica do ICMS Ecoldgico
dentro de suas caracteristicas e peculiaridades, estabelecendo os parédmetros de

sua relagdo com o desenvolvimento dos municipios por ela alcangados.
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1 DESENVOLVIMENTO: TEORIAS DE AMARTYA SEN E IGNACY SACHS -
PONTOS DE CONTATO

Para os fins a que se propde o presente estudo faz-se imprescindivel a
definicdo da concepcéo de desenvolvimento a ser utilizada.

Dentre as inUmeras teorias existentes, adotou-se uma concepgdo que
conjuga as teorias desenvolvimentistas de Amartya Sen e de Ignacy Sachs. Deste
modo, através da fusdo entre tais teorias, torna-se possivel estabelecer os
elementos centrais de uma perspectiva de desenvolvimento que enxerga O ser
humano enquanto agente ativo em tal processo, mas que necessita, para tanto, da
expansdo de suas liberdades — operacionalizada através da implementacdo de
inimeros direitos fundamentais.?

Antes de adentrarmos propriamente nas mindcias das concepcdes de
desenvolvimento de cada um dos autores supra mencionados, no intuito de se fixar
a correlagdo existente entre suas teorias, faz-se necessario evidenciar um
denominador em comum entre elas, qual seja a superagéo da ideia de “crescimento

econdmico” enquanto sindnimo de “desenvolvimento”.

1.1 Crescimento Econdmico e Desenvolvimento

Ao longo dos anos, foi extremamente comum a abordagem acerca do
desenvolvimento como sindbnimo de crescimento econémico, onde se levava em
consideragéo para afericdo do nivel de desenvolvimento a evolugéo de indicadores
econbmicos (como o Produto Interno Bruto — PIB per capta). Até inicios dos anos
1960, em linhas gerais, ndo se verificava a necessidade de distinguir
desenvolvimento de crescimento econémico, pois as poucas nagdes desenvolvidas
perfaziam-se justamente aquelas que haviam enriquecido face ao processo de
industrializacdo.?

Ocorre que, paulatinamente, essa concepgéo de desenvolvimento (associada

unicamente a aspectos econdmicos) comecga a ser enfraquecida. Em 1974, Celso

SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2005, p. 39
destaca que: “[...] a perspectiva baseada na liberdade apresenta uma semelhanca genérica com a
preocupacdo comum com a “qualidade de vida”, a qual também se concentra no modo como as
pessoas vivem (talvez até mesmo nas escolhas que tém), e ndo apenas nos recursos ou na renda
de que elas dispdem.”

SVEIGA, José Eli da. Desenvolvimento Sustentavel: o desafio do século XXI. Rio de Janeiro:
Garamond, 2006.
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Furtado, tratando acerca dessa tematica, utilizou-se da expressdo “mito do
desenvolvimento econdmico”, ao verificar que a elevagdo de indicadores
econdmicos ndo repercutia necessariamente de forma positiva na melhoria da
qualidade de vida dos individuos em sociedade. Sendo valido, nesse contexto,

destacar seus dizeres:

As grandes metropoles modernas com seu ar irrespiravel, crescente
criminalidade, deterioracdo dos servicos publicos, fuga da juventude na
anticultura, surgiram como um pesadelo no sonho de progresso linear em
gue se embalavam os tedricos do crescimento.”

Destacando ainda o autor:

Como negar que essa idéia tem sido de grande utilidade para mobilizar os
povos da periferia e leva-los a aceitar enormes sacrificios, para legitimar a
destruicdo de formas de cultura arcaicas, para explicar e fazer compreender
a necessidade de destruir o meio fisico, para justificar formas de
dependéncia que reforcam o carater predatorio do sistema produtivo?®

Essa mitigagdo do “desenvolvimento” (formulado a partir de elementos
puramente econOémicos) ganhou maior forca em 1990, quando do surgimento do
primeiro Relatério sobre o Desenvolvimento Humano®, a partir do qual o panorama
acerca do desenvolvimento passou entdo a tomar contornos completamente
diferentes, desviando-se o foco central inerente ao desenvolvimento do fator

econdmico e o direcionando para o ser humano.

4 FURTADO, Celso. O Mito do Desenvolvimento Econémico. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1974, p.
16-17.

®> FURTADO, Ibid., p. 75-76.

® Segundo o Programa das Nacgfes Unidas para o Desenvolvimento o Relatério de Desenvolvimento
Humano “[...] é reconhecido pelas Na¢des Unidas como um exercicio intelectual independente e
uma importante ferramenta para aumentar a conscientizacdo sobre o desenvolvimento humano em
todo o mundo. A publicagdo tem autonomia editorial garantida por uma resolugcédo da Assembléia
Geral das Nagfes Unidas. A premissa do primeiro RDH, em 1990, era de que as pessoas sao a
verdadeira riqueza das nacles, conceito que guiou todos o0s relatérios
subsequentes.Comissionado pelo PNUD, o relatério foi idealizado pelo economista paquistanés
Mahbub ul Haqg (1934-1998) e contou com a colaboragdo do prémio Nobel de Economia Amartya
Sen. Com sua riqueza de dados e abordagem inovadora para medir o desenvolvimento, o RDH tem
um grande impacto nas reflexdes sobre o tema no mundo todo. Os RDHs incluem o indice de
Desenvolvimento Humano e apresentam dados e analises relevantes a agenda global e abordam
guestdes e politicas publicas que colocam as pessoas no centro das estratégias de enfrentamento
aos desafios do desenvolvimento.” (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PNUD). Desenvolvimento Humano e |IDH. 2014. Disponivel em:
<http:/Mmww.pnud.org.br/IDH/RDH.aspx?indiceAccordion=0&Ii=li_RDH>. Acesso em: 22 fev. 2014,
grifo nosso).
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Dentro desta nova percepgao, 0 crescimento da economia passou a ser
entendido como um elemento, dentre varios outros, componente de um processo
maior relativo ao desenvolvimento, jA que seus resultados ndo se traduzem, de
forma automatica, em beneficios. Nessa linha, verificou-se a relevancia em se refletir
acerca da natureza do desenvolvimento que se almejava.

Dessa forma, iniciou-se um processo de reavaliacdo de politicas
desenvolvimentistas. Uma vez que, para a concretizagdo de seus fins,deveriam ser
estruturadas por valores que vdo além daqueles estabelecidos pela dindmica
econdmica.

Essa ruptura da concepgédo de desenvolvimento enquanto equivalente ao
crescimento econdmico perfaz-se o pressuposto base para a construgcdo das
concepgdes desenvolvimentistas elaboradas por Amartya Sen e Ignacy Sachs,
sendo assim um ponto de contato entre elas. Isso porque ambos concebem o fator
econdbmico enquanto mais uma, dentre inUmeras variaveis que integram o
desenvolvimento, o qual passa a estabelecer como elemento central o ser humano,

conforme sera verificado no decorrer deste capitulo.

1.2 Desenvolvimento por Armatya Sen

O economista e filésofo indiano Amartya Sen’ fixa enquanto elemento central
de sua teoria a ideia do desenvolvimento como um processo de expansao de
liberdades, sem, contudo, deixar de reconhecer que o fator econdmico®, marcado
pelo crescimento do Produto Nacional Bruto (PNB) ou das rendas individuais, pode
ser muito importante como um meio de expandir as liberdades desfrutadas pelos

membros da sociedade.’

" Amartya Sen nasceu no ano de 1933. Atuou no magistério na Delhi School of Economics, London
School of Economics, Oxford e Harvard. Desde 1998, é Reitor do Trinity College, Cambridge. E um
dos fundadores do WIDER - Instituto Mundial de Pesquisa em Economia do Desenvolvimento. Em
1993, juntamente com Mahbub ul Hag, foi o criador do indice de Desenvolvimento Humano (IDH),
gue vem sendo utilizado, desde entdo, pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento
no seu relatdrio anual, pelo qual o avanco dos paises ndo é mais mensurado apenas com base no
crescimento da economia.

8 Assevera Sen, op. cit., p. 28, que: “A utilidade da riqueza esta nas coisas que ela nos permite fazer
— as liberdades substantivas que ela nos ajuda a obter [...] E tdo importante reconhecer o papel
crucial rigueza na determinacdo de nossas condi¢cdes e qualidade de vida quanto entender a
natureza restrita e dependente dessa relagao.”

° SEN, ibid., p. 17.
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Conceber o desenvolvimento como expansao das liberdades dirige a atencéao
para os fins que o tornam importante, ao invés de restringi-la a alguns dos meios
que, aliados a este fim, desempenham um papel relevante no processo.

Em outras palavras, Sen n&o deixa de reconhecer o importante papel
exercido pela expansdo da renda per capita para fins de desenvolvimento, mas se
propde a avaliacdo da renda a partir das liberdades que esta pode vir a gerar. Isto é,
a renda perde a importancia em si mesma, estando sua relevancia diretamente
associada a capacidade dos individuos em converté-la em condi¢des desejaveis de
vida.

Nessa linha, Amartya Sen menciona que:

Uma concepgdo adequada do desenvolvimento deve ir muito além da
acumulacado de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e de
outras variaveis relacionadas a renda. Sem desconsiderar a importancia do
crescimento econdmico, precisamos enxergar muito além dele. [...] O
desenvolvimento tem de estar relacionado sobretudo com a melhoria da
vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as liberdades
gue temos razao para valorizar nao sO torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais
completos, pondo em pratica nossas voli¢cdes, interagindo com o mundo em
que vivemos e influenciando esse mundo.”

Ao propor o enfoque do desenvolvimento a partir da expanséo de liberdades,
Amartya Sen alterou o préprio conteido, até entdo estabelecido, do
desenvolvimento, de forma a tornd-lo mais complexo e adequado a avaliagcdo da
sociedade contemporéanea. Progredindo em suas reflexdes propde um rumo
inovador aquilo que se denomina desenvolvimento, cujo fio condutor se encontra na
liberdade.

No ambito dessa abordagem, a liberdade teria uma importancia intrinseca em
razdo do simples fato de ser livre possuir, por si mesmo, valor, ainda que dessa
prerrogativa nada resulte. Nesse contexto, identifica-se um papel constitutivo que é
inerente a liberdade, nele a liberdade €, em si, um instrumento voltado a construcao
do estilo de vida que se valoriza, bem como do desenvolvimento desejavel, tanto no
plano individual como coletivo.

Na teoria de Sen, tem-se, entdo, que a liberdade individual e a realizacdo do
desenvolvimento social consubstanciam-se elementos interligados. E isso se

justifica, tendo em vista que aquilo que as pessoas conseguem positivamente

1 SEN, op. cit., p. 29.
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realizar é influenciado por oportunidades econémicas, liberdades politicas, poderes
sociais, e por condi¢cdes habilitadoras como boa saude, educacédo béasica e incentivo
e aperfeicoamento de iniciativas.

Por sua vez, as disposi¢cdes institucionais que proporcionam tais
oportunidades, também sofrem influéncias decorrentes do exercicio de liberdade das
pessoas, mediante a liberdade para participar da escolha social e da tomada de
decisdes publicas que incitam o progresso dessas oportunidades.™

Essa importancia instrumental, inerente & liberdade, é verificada na medida
em que liberdades civis, politicas, econbmicas e sociais podem contribuir para o
crescimento econbmico, estimulando o intercambio de ideias, mercadorias e
trabalho.

Nesse sentido, Sen aponta a correlagéo existente entre a concretizagdo do
desenvolvimento e as privagbes de liberdades, na qual a concretizagdo de um

consiste na eliminagao do outro:

O desenvolvimento consiste na diminuicdo de privacfes de liberdade que
limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas de exercer
ponderadamente sua condicdo de agente. A eliminacdo de privacbes de
liberdades substanciais argumentasse aqui, € constitutiva do
desenvolvimento.*

Sao situagbes identificadas como sendo privagdes de liberdade: fomes
coletivas e subnutricdo cronica; acesso inadequado ou insuficiente a servigos
publicos de saulde, saneamento e agua tratada; desemprego e sub-emprego;
desigualdade de género; falta de educacéo publica; cerceamento de liberdades civis
e politicas.

Destaque-se, nesse contexto, que tais privacdes de liberdade n&o se
encontram ligadas, essencialmente, & situacéo classica de pobreza (caréncia de
recursos materiais), de modo que, “mesmo uma pessoa muito rica que seja impedida
de se expressar livremente ou de participar de debates e decisdes politicas esta
sendo privada de algo que ela tem motivos para valorizar™,

O surgimento de privagdo de liberdade pode derivar de processos
inadequados (como a violacdo do direito ao voto ou de outros direitos politicos ou

civis), ou, ainda, de oportunidades inadequadas que algumas pessoas tém para

1 SEN, op.cit., p. 19.
2 SEN, ibid., p. 10.
3 SEN, ibid., p. 53.
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realizar o minimo que gostariam (como auséncia de oportunidades elementares
como educagcéo, satde, moradia, entre outras).**

A expansédo das liberdades possibilita aos individuos levarem o tipo de vida
que valorizam, e, como premissa para tanto se coloca a expanséo das capacidades
do individuo®, de modo tal, que a avaliagdo da qualidade da vida deve estar
associada as capacidades que os individuos possuem para implementa-la.*

Para a concretizagdo do desenvolvimento, a partir de tais parametros, o
elemento central a ser prestigiado consiste na oportunidade real do individuo
promover seus objetivos, sendo preciso levar em consideragdo ndo somente 0s
bens primarios que as pessoas possuem, mas também as caracteristicas pessoais
relevantes que governam a conversao de bens primarios na capacidade de a pessoa
promover seus objetivos.'’

A capacidade do individuo é diretamente influenciada por fatores como idade,
papeéis sexuais e sociais, localizacdo, condi¢cdo de salde, escolaridade, entre outros.
Desta feita, esta diversidade interpessoal — que se associa diretamente a
capacidade do individuo — consiste em mais um forte argumento no sentido de que o
desenvolvimento ndo pode vir a ser aferido através do crescimento econdémico, ou,

em ultima analise, pela renda dos individuos. Nesse sentido, aduz Sen:

Com efeito, dada a diversidade interpessoal [...] o conjunto de bens
possuidos pode efetivamente nos dizer pouquissimo sobre a natureza da
vida que cada pessoa pode levar. Portanto, as rendas reais podem ser
indicadores muito insatisfatérios dos componentes importantes do bem-
estar e da qualidade de vida que as pessoas tém raz&o para valorizar.™®

4 SEN, ibid., p. 31.

!* Nas palavras de Sen, op. cit., p. 98, tem-se que “A capacidade [capability] de uma pessoa consiste
nas combinagdes alternativas de funcionamentos cuja realizacéo € factivel para ela. Portanto, a
capacidade é um tipo de liberdade: a liberdade substantiva de realizar combinacdes alternativas de
funcionamento (ou, menos formalmente expresso, a liberdade para ter estilos de vida diversos).

16 Acerca da capacidade humana Sen aduz que “A perspectiva da capacidade humana, por sua vez,
concentra-se no potencial — a liberdade substantiva — das pessoas para levarem a vida que elas
tém razdo para valorizar e para melhorar as escolhas reais que elas possuem. Essas duas
perspectivas ndo podem deixar de estar relacionadas, uma vez que ambas se ocupam do papel
dos seres humanos e, em particular dos potenciais efetivos que eles realizam e adquirem.” (SEN,
op. cit., p.322).

7 Ao buscar uma compreensio mais integral do papel das capacidades humanas, precisamos levar
em consideragdo: 1) sua relevancia direta para o bem-estar e a liberdade das pessoas; 2) Seu
papel indireto, influenciando a mudanca social, e 3) seu papel indireto, influenciando a producéo
econdmica.” (SEN, op. cit., p. 335).

'8 SEN, op. cit., p. 101.
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Ao tratar da capacidade dos individuos, Amartya Sen destaca a importancia
da “condicdo de agente”, expressao que carrega consigo a ideia do sujeito que atua
e provoca mudancgas. A condicdo de agente enfatiza a relagéo estabelecida entre
“liberdade e responsabilidade”, e determina nova dindmica social, em relacdo a
elaboracdo de politicas publicas e a conducdo do processo de desenvolvimento,
passando a sociedade (em ultima andlise, os individuos) a possuirem um papel junto

ao Estado no tocante & promocéo do desenvolvimento. Destaca o autor:

[...] uma abordagem de justica e desenvolvimento que se concentra em
liberdades substantivas inescapavelmente enfoca a condi¢cao de agente e o
juizo dos individuos; eles nao podem ser vistos meramente como pacientes
a quem o processo de desenvolvimento concedera beneficios. Adultos
responsaveis tém de ser incumbidos de seu proprio bem-estar; cabe a eles
decidir como usar suas capacidades. Mas as capacidades que uma pessoa
realmente possui (e ndo apenas desfruta em teoria) dependem da natureza
das disposi¢des sociais, as quais podem ser cruciais para as liberdades
individuais. E dessa responsabilidade o Estado e a sociedade ndo podem
escapar.™

Nessa linha, através dessa concepcdo de desenvolvimento, pautada
essencialmente na expansdo de liberdades, o individuo na condicdo de agente
passa a possuir ao lado do Estado o papel de promover o desenvolvimento.

Valido salientar, que apesar deste estudo se dedicar mais especificamente a
interferéncia estatal que é desempenhada no ambito do desenvolvimento, a teoria
de Sen reconhece que o comprometimento social com a liberdade individual n&o
necessita, obviamente, ser implementada apenas por meio do Estado, de modo que,
deve envolver também outras instituicbes (como organizacdes politicas e sociais,
disposi¢des e bases comunitarias, instituicbes ndo governamentais de varios tipos,
entre outras). Desta feita, h4 de se reconhecer ndo somente a responsabilidade do
individuo, mas para além dessa o papel do Estado, assim como de outras
instituicbes e agentes, que inquestionavelmente atuam potencialmente no processo
desenvolvimentista.?

Tem-se em suma, que o desenvolvimento, segundo a concepg¢ao de Amartya

Sen, é reconhecido como um processo de expansao das liberdades, na medida em

9 SEN, op. cit., p. 326-327.
2 SEN, ibid., p. 322-323.
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que cria condi¢bes para que um namero cada vez maior de pessoas possa levar o

tipo de vida que valoriza.”*

Essa concepcéo de desenvolvimento trazida pela teoria de Amartya Sen pode

ser perfeitamente conjugada com a de Ignacy Sachs, sendo por esta ampliada,

conforme analisaremos em seguida.

1.

3 Desenvolvimento por Ignacy Sachs

Na mesma toada definida por Amartya Sen, Ignacy Sachs? estabeleceu sua

teoria desenvolvimentista, a qual possui como ponto de partida a superagcdo do

crescimento econdmico como sendo sindbnimo de desenvolvimento. Entende que,

uma vez gque o crescimento econdmico por si s6 ndo se revela capaz de ampliar o

emprego, reduzir a pobreza, e atenuar as desigualdades, ndo haveria como

considera-lo enquanto desenvolvimento.?

Ignacy Sachs, da mesma forma que Amartya Sen, estabelece que o objetivo

do desenvolvimento seja promover o bem-estar e a realizagdo das potencialidades

humanas®. Isto &, o desenvolvimento representa a efetivacdo dos direitos humanos,

em varias vertentes, rumo a libertacdo do individuo®.

21

22

23

Vélido salientar que Amartya Sen chama atencao para o fato de que a ampliacao de liberdades —
civis e politicas, inclusive — perfaz parte do processo de desenvolvimento, indo de encontro ao
argumento de que o desenvolvimento pode prescindir da liberdade politica. Em sua teoria
desenvolvimentista as chamadas liberdades politicas (que consistem em votar, ser eleito, participar
das discuss0es e decisdes, ser informado quanto aos atos do governo, etc.) integram a liberdade
humana e sua negacgédo representa, inevitavelmente, uma restricdo a integridade do individuo, em
sua dimenséo social.

Nascido em Varsovia - Polénia no ano de 1927, Ignacy Sachs viveu no Brasil dos 13 aos 27 anos,
onde realizou seus estudos universitarios na Universidade de Ciéncias Politicas e Econdmicas do
Rio de Janeiro. Entre 1954 e 1957, foi pesquisador do Instituto Polonés de Assuntos Internacionais.
Entre 1957 e 1960, viveu na india, onde se doutorou em economia pela Universidade de Delhi, em
1961, e teve seus primeiros contatos com Amartya Sen. Voltou a viver na Polénia em 1961 e, em
1968, mudou-se para a Franca. Desde ent&o, é diretor de pesquisa da Ecole des Hautes Etudes en
Sciences Sociales e, atualmente, co-diretor do Centro de Estudos sobre o Brasil Contemporaneo
na mesma instituigao.

SACHS, Ignacy. Desenvolvimento includente, sustentavel, sustentado. Rio de Janeiro:
Garamond, 2004. p. 14.

**SACHS, op. cit., p.37, grifo nosso, leciona que “A segunda e talvez mais importante reconceituaco

foi fortemente influenciada pelos trabalhos de A. K. Sen (1999). O desenvolvimento pode ser
redefinido em termos de universalizacdo e do exercicio efetivo de todos os direitos
humanos: politicos, civis e civicos; econémicos, sociais e culturais; bem como direitos coletivos ao
desenvolvimento, ao, etc.”

% «0 desenvolvimento &, portanto, um processo, o qual pode ser descrito como libertacio. N&o s6 em

termos metaféricos, pois o desenvolvimento passa pela libertacdo da fome, da miséria da
ociosidade forcada dos desempregados. Libertacdo também porque, etimologicamente, a palavra
desenvolver significa tirar a casca do grao, dar a possibilidade de crescer, remover os obstaculos
ao desenvolvimento. O processo da remoc¢édo dos obstaculos e da ampliagdo e efetivacdo dos
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Ambos os tedricos, entdo, convergem ao ponto central de que o acesso as
oportunidades revela-se essencial na insercdo e participacdo dos individuos no
processo de desenvolvimento, reconhecendo que a partir do alcance de condigdes
minimas este fim revela-se plausivel.

Nessa perspectiva, tem-se de forma clara que Sachs sustenta que a
necessidade de ampliagdo e implementagcdo de direitos humanos associa-se ao
processo de desenvolvimento (aquilo que, conforme ja analisado, Sen denomina
“expansédo de liberdades”). De forma tal, que o desenvolvimento permeia outras
dimensbes da esfera humana que ndo se restringem ao aspecto econémico do
individuo, sendo este um dos elementos integrantes do processo.

Nessa esteira, desenvolvimento exige o estabelecimento de uma sintonia fina
entre as diferentes dimensbes da sustentabilidade, como a social, econdmica,
ecoldgica, espacial e cultural®®. A concepcédo de desenvolvimento sustentével trazida
por Sachs acrescenta a dimensdo da sustentabilidade ambiental & dimenséo da

sustentabilidade social. Acerca dessa nova dimenséao elucida o autor que:

Ela € baseada no duplo imperativo ético de solidariedade sincrdonica com a
geracdo atual e de solidariedade diacronica com as geracdes futuras. Ela
nos compele a trabalhar com escalas multiplas de tempo e espaco, 0 que
desarruma a caixa de ferramentas do economista convencional. Ela nos
impele ainda a buscar solugdes triplamente vencedoras, eliminando o
crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades
negativas, tanto sociais quanto ambientais. Outras estratégias, de curto
prazo, levam ao crescimento ambientalmente destrutivo, mas socialmente
benéfico, ou ao crescimento ambientalmente benéfico, mas socialmente
destrutivo.?’

direitos humanos passa por varias fases: aspiracdes, reivindicagfes, lutas, reconhecimento do
direito.” (SACHS, Ignacy. Desenvolvimento e Direitos Humanos; (Conferéncia na Universidade
Federal de Alagoas); saudacdes de Rodrigo Ramalho Filho e Vinicius Nobre Lage. Maceio:
Prodema. 2000, p. 32).

“O objetivo da sustentabilidade social € melhorar os niveis de distribuicdo de renda, com a
finalidade de diminuir a exclusao social e a distancia (econémica) que separa as classes sociais. A
sustentabilidade econdmica diz respeito a aumentos na eficiéncia do sistema, seja na alocagéo
de recursos ou na sua gestdo. A sustentabilidade ecoldgica concerne a preservacao do meio
ambiente, sem contudo comprometer a oferta dos recursos naturais necessarios a sobrevivéncia
do ser humano. A sustentabilidade espacial refere-se ao tratamento equilibrado da ocupacao
rural e urbana, assim como de uma melhor distribuicdo territorial das atividades econbmicas e
assentamentos humanos. Ja a sustentabilidade cultural diz respeito a alteragdo nos modos de
pensar e agir da sociedade de maneira a despertar uma consciéncia ambiental que provoque
reducdo no consumo de produtos causadores de impactos ambientais.” (Grifo Nosso) (SACHS,
Ignacy. Rumo a Ecossocioeconomia — Teoria e pratica do desenvolvimento. Paulo Freire Vieira
(org.). Sdo Paulo: Cortez, 2007).

2" SACHS, 2004, p. 15.

26
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Para Sachs, o desenvolvimento socialmente includente é diametralmente
oposto ao modelo de desenvolvimento econOGmico perverso, concentrador e
excludente®.

Considera-se que a promoc¢do do desenvolvimento exige a revisdo dos
padrdes de consumo da sociedade moderna (estabelecendo assim um claro vinculo
entre a preservacdo ambiental e o processo de desenvolvimento). Tal providéncia
faz-se necessaria no que tange a dimensdo da sustentabilidade ambiental, mas,
também em virtude do imperativo ético-social de equilibrar os niveis de vida em

escala mundial. Nesse sentido, destaca Sachs:

Numa época em que as disparidades, entre na¢gfes e no interior das
nacdes, ndo cessaram de aumentar, é preciso fazer tudo para reduzi-las, o
gue supde que os privilegiados se perguntem: “Quanto € o bastante?”. O
desenvolvimento do homem todo e de todos os homens s6 podera ser
generalizado por meio da constru¢do de uma civilizagcao do ser, na partilha
equilibrada do ter, segundo a formula lapidar de Lebret. A extrapolacao das
tendénzgias atuais s6 pode, ao contrario, acentuar o desvio para o apartheid
social.

Dessa forma, o aspecto ambiental configura-se como um limite objetivo
estabelecido a expansdo do padrdo de consumo predatério. De modo que, a
sustentacdo econdmica refere-se tanto a efetividade do desenvolvimento como a
sua capacidade de ser expandido em nivel mundial.

Nessa linha, Ignacy Sachs define critérios fundamentais da sustentabilidade

no sentido de tornar apta a concretizagdo do chamado desenvolvimento sustentavel.

O desenvolvimento sustentavel obedece ao duplo imperativo ético da
solidariedade com as geracdes presentes e futuras, e exige a explicitacdo
de critérios de sustentabilidade social e ambiental e de viabilidade
econdmica. Estritamente falando, apenas as solucdes que considerem
estes trés elementos, isto é, que promovam o crescimento econdmico
com impactos positivos em termos sociais e ambientais, merecem a
denominacio de desenvolvimento [...J*°.

Ao descrever, analisar e recomendar estratégias “partindo da hierarquizacao

proposta: o social no comando, o ecoldgico enquanto restricAo assumida e o

“8 Destaca Ignacy SACHS que “O desenvolvimento includente requer, acima de tudo, a garantia do
exercicio dos direitos civis, civicos e politicos. A democracia € um valor verdadeiramente
fundamental (A. K. Sen) e garante também a transparéncia e responsabilizacdo (accountability)
necessarias ao funcionamento dos processos de desenvolvimento.” (SACHS, 2004, p.39).

# SACHS, Ignacy. Em busca de novas estratégias de desenvolvimento. Estudos avancados, v. 9, n.

25, p. 29-63, dez. 1995, p. 43.

%0 SACHS, 2004, p.36, grifo nosso.
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econdmico recolocado em seu papel instrumental™! Sachs (seguindo a mesma
direcdo j4 tracada por Sen) estabelece, entdo, claramente como critérios para o
desenvolvimento a coexisténcia da sustentabilidade social, ambiental e econdmica.
Pode-se verificar que o grande marco na teoria desenvolvimentista elaborada
por Ignacy Sachs encontra-se no fato de acrescentar ao desenvolvimento além das
dimensdes de sustentabilidade social e econ6mica (ja trazidas por Amartya Sen),
uma outra dimensdo, a sustentabilidade ambiental, configurando o chamado
desenvolvimento sustentavel. Desenvolvimento este por nos adotado, a partir da
conjugacao (ou até mesmo complementaridade) de ambas as teorias, de Amartya
Sen e Ignacy Sachs, por expressar a complexidade do desenvolvimento frente ao

individuo, sociedade e Estado.

1.4 Fixagdo da concepgao desenvolvimentista adotada: Dimensdes econdmica,
social e ambiental

Pela conjugacéo das Teorias do Desenvolvimento de Amartya Sen e Ignacy
Sachs, verificou-se que apesar de serem inUmeras as dimensdes que permeiam o
desenvolvimento conduzindo & sua concretizacao, trés sdo centrais a concepcao de
desenvolvimento de ambos os tedricos, que irdo, em um sentido geral, balizar a

Y

interpretacdo das demais dimensdes existentes®. Correspondem elas a

31d., 1995, p. 44.

% gachs ratifica este entendimento ao dispor que: “Quer seja denominado ecodesenvolvimento ou
desenvolvimento sustentavel, a abordagem fundamentada na harmonizacdo de objetivos sociais,
ambientais e econ6micos ndo se alterou desde o encontro de Estolcomo até as conferéncias do
Rio de Janeiro, e acredito que ainda é valida, na recomendacao da utilizacdo dos oito critérios
distintos de sustentabilidade parcial apresentados no Anexo 1. [..] Anexo 1 Critérios da
Sustentabilidade. 1. Social: alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social; distribuicdo
de renda justa; emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida decente; igualdade no acesso
aos recursos e servicos sociais; 2. Cultural: Mudancgas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito a tradicdo e inovagdo); capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto nacional
integrado e enddgeno (em oposicao acoOpias servis dos modelos alienigenas; autoconfianca
combinada com abertura para o mundo; 3. Ecolégica: preservagdo do potencial do capital natureza
na sua producao de recursos Renovaveis; limitar o uso dos recursos ndo renovaveis; 4. Ambiental:
respeitar e realcar a capacidade de autodepuragdo dos ecossistemas naturais; 5. Territorial:
configuracGes urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das inclina¢des urbanas nas alocacdes do
investimento publico); melhoria do meio ambiente urbano; superacdo das disparidades inter-
regionais; estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para areas ecologicamente
frageis (conservacgédo da biodiversidade pelo ecodesenvolvimento); 6. Econdmico: desenvolvimento
econdmico intersetorial equilibrado; seguranca alimentar; capacidade de modernizacdo continua
dos instrumento de producdo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e tecnolégica;
insercdo soberana na economia internacional; 7. Politica (Nacional): democracia definida em
termos de apropriacdo universal de direitos humanos; desenvolvimento da capacidade do Estado
para implementar o projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores; um nivel razoavel
de coesédo social; 8. Politica (internacional): Eficacia do sistema de prevencdo de guerras, na
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sustentabilidade econdmica, social e ambiental, sendo, portanto, este o tripé da
sustentabilidade selecionado como fio condutor da ideia de desenvolvimento
empregada por este estudo.

Isto €, o presente trabalho, a partir das concepc¢des do desenvolvimento
definidas por Amartya Sem e Ignacy Sachs, adotara enquanto dimensdes
integrantes do desenvolvimento a econémica, social e ambiental. De modo que, a
interferéncia do ICMS Ecolégico no desenvolvimento sera aferida a partir de dados
relacionados a elas.

Destacando-se que, na presente analise o enfoque a ser aplicado a tais
dimensbes concentram-se essencialmente nos aspectos ligados a verificacdo de
onde a politica publica do ICMS Ecoldgico localiza-se no ambito dessas trés
dimensdes do desenvolvimento (social, ambiental e econdmica), e quais as

interferéncias que potencialmente esté apta a exercer sobre cada uma delas.

garantia de paz e na promocdo da cooperagdo internacional; Um pacote entre paises dos
hemisférios Norte e Sul de co-desenvolvimento, baseado no principio de igualdade (regras do jogo
e compartilhamento da responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco); Controle
institucional efetivo do sistema internacional financeiro e de negécios; Controle institucional efetivo
da aplicacdo do principio da precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos naturais;
prevencdo das mudancas globais negativas; protecédo da diversidade bioldgica (e cultural); e gestao
do patrimdnio global, como heranga comum da humanidade; Sistema efetivo de cooperacdo
cientifica e tecnoldgica internacional e eliminagédo parcial do carater de commodity da ciéncia e
tecnologia, também como propriedade da heranca comum da humanidade.” (SACHS, Ignacy.
Caminhos para o desenvolvimento Sustentavel / organizacao: Paula Yone Stroh. — Rio de Janeiro:
Garamond, 2009. p. 54, 85-88).
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2 DIREITO AO DESENVOLVIMENTO ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL NA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

O presente capitulo objetiva demonstrar que a Constituicdo Federal de 1988
nao apenas estabeleceu a promocédo do desenvolvimento como um dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, conforme expressamente previsto, muito além,
reconheceu como sendo direito fundamental o direito ao desenvolvimento.

Tal constatacdo é dotada de fortes implicacdes quando se tem por tarefa
essencial analisar as inUmeras possibilidades de intervencdo estatal na sociedade
atual, notadamente no que concerne ao campo da formulagéo e da efetivagdo das
politicas publicas que objetivam promover a efetivacdo dos direitos econdmicos,
sociais e ambientais.

Nesse sentido, faz-se necessario passar pela evolucdo histérica no tocante a
concepcgao de desenvolvimento, no contexto internacional e nacional, para que se
torne possivel estabelecer um panorama geral do papel do Estado no que toca a
garantir e promover o desenvolvimento, direito fundamental.

Desta feita, as linhas que seguem possuem por escopo apresentar 0 cenario
institucional e constitucional em que se enquadra o direito ao desenvolvimento,
entendido enquanto integrante da categoria de direitos fundamentais, estabelecendo

frente a esse quadro o papel a ser exercido pelo Estado.

2.1 Contexto histdrico de surgimento do Direito ao Desenvolvimento

O estudo do Direito ao Desenvolvimento teve seu primeiro grande impulso na
década de 1950 apdés a Segunda Guerra Mundial, marcada pela carnificina do
holocausto, bem como, pela utilizagdo de armas nucleares.

Sendo que, esse estudo foi influenciado principalmente pela Teoria da
Modernizacdo de Walt Whitman Rostow®.

Os tedricos da modernizagdo tragavam estratégias voltadas para a promogao
do desenvolvimento dos paises subdesenvolvidos, também chamados de terceiro

mundo, pregando em sintese que para tanto as sociedades subdesenvolvidas teriam

¥ Walt Whitman Rostow foi um importante economista e politico norte-americano, trabalhou como
Conselheiro de Seguranca Nacional do Presidente Lydon Jhonson (1966 — 1969). Sua teoria €
principalmente desenvolvida nas obras The Stages of Economic Growth, The Stages of Economic
Growth: A non-communist manifesto e Politics and the Stages of Growth.
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que passar pelo mesmo processo de evolugado do tradicionalismo para modernidade
que as sociedades mais desenvolvidas haviam experimentado anteriormente®*

Por oportuno, dispunha Walt Whitman Rostow:

Conquanto as etapas de desenvolvimento sejam um método econémico de
encarar sociedades integradas, em nenhum sentido implicam que os
mundos da politica, da organizagdo social e da cultura sejam uma simples
superestrutura construida sobre a economia e oriunda exclusivamente dela.
Pelo contrario, aceitamos, desde logo, a nogdo a que Marx, no fim, voltou as
costas, e que Engels estava disposto a admitir de todo o coracdo ja em sua
velhice, qual seja a de que as sociedades s&o organismos interatuantes.*

Em 1960, influenciados pela Teoria da Modernizacdo, os Tebricos do
Desenvolvimento apontavam o direito como sendo um instrumento de
desenvolvimento, além de indicarem a propagacdo do Direito Ocidental nos paises
subdesenvolvidos como uma forma de modernizag&o.*®

Nesse mesmo periodo o mundo encontrava-se ideologicamente dividido entre
capitalismo e socialismo, protagonizados respectivamente pelos Estados Unidos da
América e pela extinta Unido Soviética. Divisdo essa, que no campo juridico era
representado pelo conflito entre Direitos Civis e Politicos (Capitalismo) de um lado,
e, de outro, Direitos Econd6micos, Sociais e Culturais (Socialismo). E, nesse
contexto, grande parte dos paises subdesenvolvidos (de terceiro mundo), em busca
de firmarem suas identidades, na esfera politica internacional se posicionaram pela
independéncia, ndo se alinhando a qualquer das ideologias, o que foi de grande
relevancia na consolidacéo da Teoria do Direito ao desenvolvimento.

Nessa década (1960), consolidou-se o processo de coloniza¢do europeia na
Africa, resultando em um aumento consideravel de paises terceiro-mundistas na
Assembleia geral da ONU, o que, por conseguinte, propiciou a aprovagao das
Resolugdes 1.514/1960 (Declaragdo sobre a concessédo da independéncia aos
paises e povos coloniais)®’ e 1.710/1960 (Programa de Cooperacdo Econdmica

Internacional).

34 DAVIS, Kevin E.: TREBILCOCK, Michael J. A Relagdo entre Direito e Desenvolvimento: otimistas
versus céticos. Traducédo de Pedro Maia Soares. Revista Direito GV, Sao Paulo, v. 5, n. 1, p. 217-
268, jan./jun. 2009. p. 222.

s ROSTOW, Walt Whitman. As etapas do desenvolvimento econdmico. Rio de Janeiro: Zahar,
1961. p. 13.

% DAVIS; TREBILCOCK, op. cit., p. 222.

% Esta Resolucdo da ONU é de grande relevancia na medida em que afirma ser o colonialismo um
entrave ao desenvolvimento da cooperacao econémica social e do desenvolvimento social, cultural
e econdmico das colonias.
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Pode-se mencionar, ainda na década de 1960, a primeira reunido da
UNCTDA (United Nations Conference on Trade and Development)38, que teve
grande relevancia, haja vista que serviu de forum para a elaboragéo e consolidacdo
do conceito de Direito ao Desenvolvimento, além de vincula-lo ao comércio
internacional.*

Posteriormente, em 1979, o jurista Karel Vasak, numa aula inaugural no
Instituto Internacional dos Direitos Humanos, em Estrasburgo — Franca, baseando-
se no lema langado pelos revolucionarios franceses na Revolugdo Francesa de
1789: liberté, egualité, fraternité (Liberdade, Igualdade, Fraternidade) elaborou a
Teoria das geracbes de Direitos*®. Por meio dela o direito poderia ser dividido em
trés geragOes, a partir da ordem cronoldgica em que passaram a ser reconhecidos,
correspondendo os direitos de terceira geracdo aos direitos de solidariedade ou
fraternidade™.

Nesses direitos de terceira geracdo estdo vinculados o direito ao
desenvolvimento, direito a paz, direito a um ambiente saudavel e direito a

autodeterminacédo dos povos, além de outros direitos difusos.*?

% Em lingua portuguesa “Conferéncia das Nacées Unidas para o Comércio e o Desenvolvimento”.

¥Nesse sentido, Cecilia Kaneto Oliveira explicita que “[...] o discurso dos paises em desenvolvimento

a época da criacdo da UNICTAD conduziu ao caminho para o reconhecimento do direito ao

desenvolvimento. [...] A busca efetiva por uma igualdade efetiva entre os paises, e ndo apenas

formal, ou seja, a tentativa de implementacao de um tratamento diferente para os Estados distintos

fundamentou a ideia de um direito ao desenvolvimento” (OLIVEIRA, Cecilia Kaneto. A UNCTAD e

sua contribuicdo para o direito ao desenvolvimento. In: BARRA, Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio;

CORREA, Carlos M. Direito desenvolvimento e Sistema Multilateral de Comércio.

Florianopolis: Fundacéo Boiteux, 2008. p. 151).

Vélido destacar a relagdo estabelecida entre os direitos humanos e as geracdes de direitos

expressa pela ONU, que se amolda ao nosso entendimento, que foi evidenciada por Jayme

Bevenuto LIMA JUNIOR, ao dispor em sua obra que “[...] a Organizagéo das Na¢Bes Unidas adota

a concepcgdo contemporanea de que os Direitos Humanos sao uma unidade interdependente e

indivisivel. Trata-se da visdo de que a classificacdo dos Direitos Humanos em geracdes nao

significa que uma substitui a outra, mas que uma interage com a outra.” (LIMA JUNIOR, Jayme

Bevenuto. Os direitos humanos econdémicos, sociais e culturais. Rio de Janeiro: Renovar,

2001. p. 30).

Manoel Goncalves FERREIRA FILHO registra que: “[...] a primeira geracdo seria dos direitos de

liberdade, a segunda, dos direitos de igualdade, a terceira, assim completaria o lema da Revolugéo

Francesa: liberdade, igualdade, fraternidade”. (FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos

humanos Fundamentais. Sao Paulo: Saraiva, 1995. p. 57).

*2Cumpre destacar que parte da doutrina ndo coaduna com a Teoria das geracdes do Direito
elaborada por Karel vasak, nessa linha segue Antonio Augusto Cancado Trindade “O direito ao
desenvolvimento teve o propdsito de fortalecer, jamais restringir, os direitos pré-existentes. Assim
ocorre em razao da natureza complementar de todos os direitos humanos. [...] Assim uma
denegacdo do direito ao desenvolvimento ha de acarretar consequéncias adversas para O
exercicio dos direitos civis e politicos assim como dos direitos econémicos, sociais e culturais. [...]
O fenbmeno que hoje testemunhamos ndo é o de uma sucessdo geracional imaginaria (a
infundada teoria das geracdes de direitos), mas antes o da expanséo e fortalecimento dos direitos
humanos reconhecidos. (TRINDADE, Antonio Augusto Cancado. Tratado de Direito Internacional

40
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Longe de serem o0s Unicos eventos relevantes ocorridos ao longo do pés
Segunda Guerra Mundial, os eventos aqui apontados sdo Uteis para demonstrar um
encadeamento de acontecimentos que, dotados de maior forca, contribuiram para
tornar mais claro o caminho trilhado rumo ao reconhecimento do Direito ao
Desenvolvimento enquanto direito inaliendvel & pessoa humana.

E possivel se aferir que a concepgéo de desenvolvimento vem sendo alterada
ao longo da histéria humana, passando em especial por uma constru¢éo ao longo da
segunda metade do século XX, que o torna o centro de uma necessidade basica,
ndo somente almejada, mas tida por necesséaria pela comunidade global. Isso em
muito se justifica pela constatacdo de uma interdependéncia e indivisibilidade
inerente ao desenvolvimento e aos anseios das Organizagdes Internacionais, dos
Estados e dos individuos.

Destaca-se, nesse contexto, a alteragcdo de um paradigma, onde o fator
econdmico, até entdo aferidor do nivel de desenvolvimento, passa a ser
contemplado como mais um fator integrante do desenvolvimento, mas ndo o Unico.

Acerca do surgimento dessa nova perspectiva do desenvolvimento, e seu
reconhecimento enquanto sendo um direito, faz-se valido destacar os dizeres de

Norberto Bobbio, no que tange ao surgimento de direitos:

[...] nascem quando devem ou podem nascer. Nascem quando o aumento
do poder sobre o homem — que acompanha inevitavelmente o progresso
técnico, isto é, o progresso da capacidade do homem de dominar a
natureza e os outros homens — ou cria novas ameacas a liberdade do
individuo, ou permite novos remédios para as suas indigéncias; ameacas
gue sdo enfrentadas através de demandas de limitacbes de poder;
remédios que sao providenciados através da exigéncia de que o mesmo
poder intervenha de modo protetor.*?

Verifica-se, portanto, que a evolugdo dos estudos referentes ao Direito ao
Desenvolvimento exerceu um papel de fundamental importancia para a formagao de
uma base tedrica que desse substrato aos documentos internacionais produzidos
pdés Segunda Guerra Mundial relativos ao tema. De modo que diversas Convencgdes

Internacionais e Cartas de Direitos Humanos atentaram-se a importancia do

dos Direitos Humanos. Porto Alegre: Sério Antdnio Fabris Editor, 1999. v. 2. p. 281.); ha ainda
outra parte da doutrina que prega pela inclusdo de uma quarta geragcédo de direitos na Teoria de
Geracg0es de Direitos, como Paulo BONAVIDES que estabelece que “os direitos da quarta geragéo
compreendem o futuro da cidadania e o porvir da liberdade de todos os povos” (BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. 23. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 562).

43 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, p. 5.
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Desenvolvimento e o normatizaram em seus textos, conforme veremos no item que

segue.

2.2 Positivagéao Internacional do Direito ao Desenvolvimento

Y

A atencdo deste item volta-se a demonstragdo de como o direito ao
desenvolvimento se encontra protegido, bem como do modo pelo qual 0 mesmo se
desdobra e aplica. Para que assim se possa empreender, posteriormente, as
implicagbes de sua consagracdo enquanto direito fundamental na orbita brasileira.

A Segunda Guerra Mundial foi o fato histérico impulsionador decisivo do
surgimento e da consolidagdo do Direito Internacional dos Direitos Humanos. Nesta
linha, leciona Flavia Piovesan que "a internacionalizacdo dos direitos humanos
constitui, assim, um movimento extremamente recente na histéria, que surgiu a partir
do pés-guerra, como resposta as atrocidades e aos horrores cometidos durante o
nazismo” *.

A necessidade de uma atuacdo internacional mais eficaz em proteger os
direitos humanos impulsionou o processo de internacionalizagdo desses direitos,
culminando na criacdo da sistemética normativa de protecdo internacional.

De modo que, a Segunda Guerra Mundial é em si a matriz-histérica do Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Os direitos humanos tomam relevo na agenda internacional com o advento da
Carta das Nacdes Unidas, em 1945%, mas, em especial, com a promulgacdo da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, em 1948%. Através destes

instrumentos, os direitos humanos passaram a ter atencdo central na pauta

44 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 9. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2008. p. 109.

** Guilherme Assis de Almeida dispde “Assinada em S&o Francisco, em 26 de junho de 1945 —
ratificada pelo Brasil em 21 de setembro de 1945 — a Carta das Nag¢des Unidas ou Carta da ONU,
pois foi o documento fundante da Organizacdo das NagBes Unidas — ONU, constitui-se no primeiro
instrumento normativo do Direito Internacional dos Direitos Humanos.” (ALMEIDA, Guilherme Assis
de. Direitos humanos e ndo-violéncia. Sdo Paulo: Atlas, 2001. p. 57)

“6 Acerca da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos leciona Antonio Augusto Cancado Trindade
gue “O processo de generalizacdo da protecdo dos direitos humanos desencadeou-se no plano
internacional a partir da adogcdo em 1948 das Declaracdes Universal e Americana dos Direitos
Humanos. Era preocupagdo corrente, na época, a restauracao do direito internacional em que
viesse a ser reconhecida a capacidade processual dos individuos e grupos sociais no plano
internacional. Para isto contribuiram de modo decisivo as duras licbes legadas pelo holocausto da
segunda guerra mundial” (TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A protecdo internacional dos
direitos humanos e o Brasil (1948-1997): as primeiras cinco décadas. 2. ed. Brasilia:
Universidade de Brasilia, 2000. p. 23)
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internacional.Cite-se, a titulo de referéncia, a abertura da Declaracao Universal dos
Direitos Humanos, in verbis: “Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e
inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.

Essa positivacdo de principios juridicos ou valores consiste em uma
importante tendéncia juridica (verificada em especial p6és Segunda Guerra Mundial)
no que toca ao reconhecimento dos direitos humanos pelas autoridades, e as
respectivas consequéncias decorrentes deste fato, nesse sentido Fabio Konder

Comparato:

[...] O reconhecimento oficial de direitos humanos, pela autoridade
competente, da muito mais seguranca juridica. Ele exerce, também, uma
funcéo pedagdgica no seio da comunidade, no sentido de fazer prevalecer
os grandes valores éticos, 0os quais, sem esse reconhecimento oficial,
tardariam a se impor na vida coletiva.*’

Tem-se ainda, que em 1966 foram celebrados tanto o Pacto Internacional de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais como o de Direitos Econdmicos Civis e
Politico, embora s6 tenham entrado em vigor dez anos depois, tempo em que
conseguiram o numero de adesdes necessario. Eles representavam a busca de
“jurisdicizagéo” da Declaragcdo Universal de Direitos Humanos, uma vez que apesar
de sua extrema relevancia ndo era dotada de forga de lei, sendo entendida téo
somente como uma carta de intengdes.*®

Juntamente aos demais instrumentos internacionais que positivaram inimeros
principios morais sob o status de Direitos Humanos, surgiram nas décadas
seguintes importantes declaragdes associando os temas Direito ao desenvolvimento
e Direitos Humanos.

O primeiro documento a fazer expressa mengdo ao tema, no ambito da
Organizagéo das Nagdes Unidas, foi a Resolugéo n°® 04 de 21 de fevereiro de 1977
da Comissdo de Direitos Humanos, que pela primeira vez, de forma oficial,
reconheceu a grande relevancia do Direito ao Desenvolvimento & humanidade. A
comissdo de Direitos Humanos, em 1979, ratificou este entendimento através da

Resolugdo n° 05 ao afirmar “o direito ao desenvolvimento é um direito humano e que

4 COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacao Histérica dos Direitos Humanos. 7. ed. Sdo Paulo:
Saraiva. 2010. p. 71.
“8 LIMA JUNIOR,op. cit., p. 30.
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a igualdade de oportunidades é uma prerrogativa tanto das nagbes como dos
individuos que formem as nacgdes”.

Ato continuo, em 18 de dezembro de 1982 a Assembleia Geral da ONU
estatuiu o direito ao desenvolvimento como um direito humano inalienavel, através
da Resolugdo n°37/199. Nesse sentido, o direito ao desenvolvimento passa a
possuir uma funcdo essencial no tocante a “realizacdo plena” dos individuos,
conforme dispde a referida resolucdo ao afirmar que o “fim Jdltimo do
desenvolvimento é o constante aumento do bem-estar de toda a populacdo sobre a
base de sua plena participacdo no processo de desenvolvimento e de uma justa
distribuicdo dos beneficios do mesmo”.

Destaque-se, por oportuno, que ainda no mesmo ano (1982) foi adotada a
Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, que dispde acerca do direito de
todos os povos a seu desenvolvimento econémico, social e cultural (artigo 22)*.

No entanto, o grande marco referente ao tema direito ao desenvolvimento foi
0 surgimento, em 1986, da Declaragéo sobre o Direito ao Desenvolvimento pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas.

A Declaragédo sobre o Direito ao Desenvolvimento ndo somente estabelece
que a pessoa humana perfaz-se o sujeito central do desenvolvimento®, mas
também que o direito ao desenvolvimento consiste em um direito humano inalienavel
de “toda pessoa humana e de todos os povos™.

Em especial, o art. 1° da Declaragéo sobre Direito ao Desenvolvimento, lida

com a questdo da liberdade e da autodeterminagdo dos povos para a realizagédo

49 Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos, Artigo 22°;
81.Todos os povos tém direito ao seu desenvolvimento econémico, social e cultural, no estrito
respeito da sua liberdade e da sua identidade, e ao gozo igual do patrimbénio comum da
humanidade.
§2.0s Estados tém o dever, separadamente ou em cooperacgdo, de assegurar o exercicio do direito
ao desenvolvimento.
Preambulo: [...] Reconhecendo que a pessoa humana é o sujeito central do processo de
desenvolvimento e que essa politica de desenvolvimento deveria assim fazer do ser humano o
principal participante e beneficiario do desenvolvimento;Art.2(1): 81. A pessoa humana € o sujeito
central do desenvolvimento e deveria ser participante ativo e beneficiario do direito ao
desenvolvimento.
*! Artigo 1°:
81. O direito ao desenvolvimento é um direito humano inalienavel, em virtude do qual toda pessoa
e todos os povos estdo habilitados a participar do desenvolvimento econémico, social, cultural e
politico, para ele contribuir e dele desfrutar, no qual todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais possam ser plenamente realizados.
§2. O direito humano ao desenvolvimento também implica a plena realizac&o do direito dos povos
a autodeterminacdo que inclui, sujeito as disposicbes relevantes de ambos os Pactos
Internacionais sobre Direitos Humanos, o exercicio de seu direito inalienavel

50
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plena do desenvolvimento como direito humano, conceitos estes utilizados pelo
economista indiano Amartya Sen.

Para Amartya Sen, “0 que as pessoas conseguem realizar é influenciado por
oportunidades econ6micas, liberdades politicas, poderes sociais e por condi¢cdes
habilitadoras, como boa saulde, educac¢éo béasica e incentivo e aperfeicoamento de
iniciativas™?. Nessa linha, a liberdade proveniente destas disposicdes institucionais
é ainda, segundo Sen, influenciada pelos proprios atos livres dos agentes, como
uma via de méo dupla, “mediante a liberdade de participar da escolha social e da
tomada de decisdes publicas que impelem o progresso dessas oportunidades™®,

Ainda a respeito da Declaragéo sobre Direito ao Desenvolvimento, temos no
tocante a sua implementagdo uma subdivisdo em dois planos distintos, plano
internacional e nacional.

No plano internacional vigora a méxima da “cooperacao”. Isso implica dizer

que os Estados devem cooperar entre si no intuito de: | - assegurar o0
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao mesmo>*; Il - fortalecer e garantir os
direitos humanos e liberdades individuais®>; Il - promover o estabelecimento da paz

e seguranca internacionais®®. Dispondo ainda a Declaracdo sobre o Direito ao

Desenvolvimento que os Estados devem, individual ou coletivamente, cooperar com

52 SEN, op. cit.,, p. 18.

Ibid., p. 18.

* Art. 3, §3. Os Estados tém o dever de cooperar uns com 0S outros para assegurar o
desenvolvimento e eliminar os obstaculos ao desenvolvimento. Os Estados deveriam realizar seus
direitos e cumprir suas obrigacdes, de modo tal a promover uma nova ordem econdmica
internacional, baseada na igualdade soberana, interdependéncia, interesse mutuo e cooperacao
entre todos os Estados, assim como a encorajar a observancia e a realizacdo dos direitos
humanos.

*® Artigo 6°:

81. Todos os Estados devem cooperar, com vistas a promover, encorajar e fortalecer o respeito
universal a observancia de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais para todos, sem
distingdo de raga, sexo, lingua ou religido.82. Todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais sao indivisiveis e interdependentes; atencao igual e consideracao urgente devem ser
dadas a implementacdo, promocéo e protecdo dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais.83. Os Estados devem tomar providéncias para eliminar os obstaculos ao
desenvolvimento resultantes da falha na observancia dos direitos civis e politicos, assim como dos
direitos econdmicos, sociais e culturais.

% Artigo 7°: Todos os Estados devem promover o estabelecimento, a manutencéo e o fortalecimento
da paz e seguranca internacionais e, para este fim, deveriam fazer o maximo para alcancar o
desarmamento geral e completo do efetivo controle internacional, assim como assegurar que 0s
recursos liberados por medidas efetivas de desarmamento sejam usados para o desenvolvimento
amplo, em particular o dos paises em via de desenvolvimento.
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os Estados em desenvolvimento para que se torne viavel a concretizacao do direito
ao desenvolvimento por estes”’.

Isso se justifica, de acordo com o preambulo desta Declaragdo, onde fica
estabelecido que a cooperagao internacional deve ser o meio para se resolver os
problemas internacionais de carater econémico, social, cultural ou humanitario,
assim como para promover e incentivar o respeito aos direitos humanos e liberdades
fundamentais.”®

Ja& no plano nacional (ou interno), o reconhecimento do direito ao
desenvolvimento passa pelo contido no 81° do art. 3° da Declaragéo, pelo qual se
determina que o Estado seja o principal responsavel pela implementagdo de
condigbes nacionais e internacionais propicias a realizacdo do direito ao
desenvolvimento. Ao Estado incumbe o dever de elaborar politicas nacionais
adequadas para o desenvolvimento®, assim como, eliminar as barreiras existentes
para sua efetivacdo®. Compete a ele ainda, incentivar a participagdo popular em
todos os campos como forma de realizar plenamente os direitos humanos®, além de
tomar todas as medidas necessérias para eliminar as violacbes de direitos
humanos®%e, consequentemente, realizar o direito ao desenvolvimento.

Ademais, em 1993, na Il Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos foi
elaborada a Declaragdo e Programa de Agdo de Viena, que a seu turno veio a
consolidar o entendimento entre os Estados de que o direito ao desenvolvimento

consiste em “um direito humano universal e inalienavel e parte integrante dos

57 Artigo 4°: Os Estados tém o dever de, individual e coletivamente, tomar medidas para formular as
politicas internacionais de desenvolvimento, com vistas a facilitar a plena realizacéo do direito ao
desenvolvimento. E necessaria acdo permanente para promover um desenvolvimento mais rapido
dos paises em desenvolvimento. Como complemento dos esforcos dos paises em
desenvolvimento, uma cooperagao internacional efetiva € essencial para prover esses paises de
meios e facilidades apropriados para incrementar seu amplo desenvolvimento.

58SPIELER, Paula; MELO Carolina de Campos; CUNHA, José Ricardo. Direitos Humanos.
Fundacdo Getllio Vargas - Direito Rio. Disponivel em: <http://academico.direito-
rio.fgv.br/ccmw/images/e/e5/Direitos_ Humanos_-_aluno.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2013.

% Artigo 2°, §3. Os Estados tém o direito e o dever de formular politicas nacionais adequadas para o
desenvolvimento, que visem ao constante aprimoramento do bem-estar de toda a populagéo e de
todos os individuos, com base em sua participacao ativa, livre e significativa, e no desenvolvimento
e na distribuicdo equitativa dos beneficios dai resultantes.

% Artigo 6°, §3°.

® Artigo 8°, §2. Os Estados devem encorajar a participacédo popular em todas as esferas, como um
fator importante no desenvolvimento e na plena realizacdo de todos os direitos humanos.

%2 Artigo 5°: Os Estados tomaréio medidas firmes para eliminar as violaces macicas e flagrantes dos
direitos humanos dos povos e dos seres humanos afetados por situa¢des tais como as resultantes
do apartheid, de todas as formas de racismo e discriminagdo racial, colonialismo, dominacdo
estrangeira e ocupacado, agressao, interferéncia estrangeira e ameacas contra a soberania
nacional, unidade nacional e integridade territorial, ameacas de guerra e recusas de
reconhecimento do direito fundamental dos povos a autodeterminacao.
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direitos humanos fundamentais™?. Dessa forma, este documento atuou no sentido
de reafirmar o teor da Declaragdo das Nagdes Unidas sobre o Direito ao
Desenvolvimento, como também contribuiu para a inser¢cdo definitiva do direito ao
desenvolvimento no vocabuldrio do Direito Internacional positivo dos Direitos
Humanos®,

A partir dessa Otica, passar-se-a a analisar como o direito ao desenvolvimento

se estabelece no ordenamento juridico brasileiro.

2.3 Direito ao desenvolvimento no plano nacional: um direito fundamental

Neste item, sera verificado como se processa a insercdo do direito ao
desenvolvimento, como direito fundamental, no contexto do ordenamento juridico
patrio, e suas respectivas implicacdes.

No entanto, antes de adentrar propriamente na andlise proposta, faz-se
necessario identificar a distincdo existente entre direitos humanos e direitos
fundamentais. Em que pese tais direitos compartilharem de certa fundamentalidade,
pelo menos no tange ao aspecto material, haja vista que ambos se relacionam com
o reconhecimento e protecdo de certos valores, bens juridicos e reivindicacdes
essenciais aos seres humanos em geral ou aos cidadaos de determinado Estado,
verificaremos que n&o se confundem.

Os direitos humanos constituem as posic¢des juridicas reconhecidas na esfera
do direito internacional positivo ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem juridico-positiva interna.®®

Segundo Norberto Bobbio, os direitos humanos ndo nascem todos de uma
vez e nem de uma vez por todas®®. O que significa que tais direitos na realidade
integram uma construgdo axioldgica, produto da histéria, do passado, do presente, a

partir de um espaco simbdlico de luta e agdo social. Realgam, sobretudo, a

8 Artigo 10% 10. A Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos reafirma o direito ao

desenvolvimento, conforme estabelecido na Declaracdo sobre o Direito ao Desenvolvimento,
enquanto direito universal e inalienavel e parte integrante dos Direitos Humanos fundamentais.

% TRINDADE, 1999, p. 303.

% SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p.
29 e ss.

% BOBBIO,0p. cit., p.63.
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esperanca de um horizonte moral, pautado pela gramatica da incluséo, refletindo a
plataforma emancipatéria de nosso tempo.®’

Leciona, ainda, Norberto Bobbio que os direitos humanos nascem como
direitos naturais universais, desenvolvem-se como direitos positivos particulares (a
partir da incorporagdo das Declaracdes de Direitos pelas Constituicbes) para
finalmente encontrar a plena realizag&o como direitos positivos universais.®®

Desta feita, direitos humanos abarcam tudo aquilo que é fundamental para
assegurar o desenvolvimento do ser humano e de todos os povos, sendo assim
direitos conhecidos e reconhecidos universalmente, nos Tratados, nas Declaragbes
e nas demais normas internacionais.

Assim, é o carater fundamental na sua perspectiva formal (vinculada
essencialmente ao direito constitucional positivo) que ira, em dltima andlise, ser o
divisor de aguas entre aquilo que se compreende por direitos humanos e direitos
fundamentais.

Os direitos fundamentais podem ser conceituados como posicdes juridicas
relativas as pessoas, que, na perspectiva do direito constitucional positivo, foram,
por seu conteudo e importancia (fundamentalidade material), integradas ao texto da
Constituicdo (fundamentalidade formal) e, consequentemente, retiradas da esfera de
disponibilidade dos poderes constituidos, bem como as que, pelo seu objeto e
significado, possam |hes ser equiparadas, tendo, ou ndo, assento na Constituicao
formal.®
S&o considerados, portanto, como direitos fundamentais aqueles direitos que,
por seu conteddo e importancia, foram integrados ao texto constitucional, como
também aqueles direitos que, mesmo ndo expressamente previstos no corpo escrito
da Constituicdo, pelo seu objeto e significado, possam ser equiparados a direitos
fundamentais.

Contudo, ndo ha duvidas de que os direitos fundamentais, de certa forma,
consubstanciam-se também direitos humanos, no sentido de que seu titular sempre

serd o ser humano’®. Sendo a marca caracterizadora dos direitos fundamentais o

" PIOVESAN, Flavia. Implementacdo das obrigacdes, standards e parametros internacionais de
direitos humanos no ambito intragovernamental e federativo. In: Jayme Benvenuto. (Org.). Direitos
Humanos Internacionais: perspectiva pratica no novo cenario mundial. Recife: Gajop/Bagaco,
2006, v. 1, p. 111-128.

8 BOBBIO, 1992, p. 65.

%9 SARLET, 2003, p. 78 e ss.

0 SARLET, 2009, p.29.
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seu reconhecimento e incorporagdo no ambito da legislagdo constitucional do
Estado.”™

Embora ndo expressamente previsto na Constituicdo Brasileira de 1988, o
direito ao desenvolvimento é considerado como sendo um direito fundamental’
decorrente, nos termos do art. 5°, §2° da Constituicdo Federal Brasileira’™.

O referido dispositivo constitucional consagra uma clausula de abertura
material do rol de direitos fundamentais. Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet elucida

gue os direitos fundamentais séo:

[...] todas aquelas posi¢des juridicas concorrente as pessoas, que, do ponto
de vista do direito constitucional positivo, foram, por seu contetdo e
importancia (fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicdo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos poderes
constituidos (fundamentalidade formal), bem como as que, por seu
conteido e significado, possam lhes ser equiparados, agregando-se a
Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituicao formal (aqui
considerada a abertura material do Catalogo).”

O referido dispositivo legal, art. 5° 82° da CFRB, carrega consigo o
entendimento de que os direitos fundamentais ndo estdo adstritos aqueles
positivados no texto constitucional, podendo para além destes decorrerem do regime
e dos principios adotados pela Constituicdo, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

De modo que, ultrapassando as barreiras formais inerentes & Constituicdo
(definicdo de um catélogo rigido de direitos), se d&a vazdo ao carater material da

norma, no sentido de se reconhecer a existéncia de direitos que, por seu conteudo,

" Acerca do tema aduz Ingo Wolfgang Sarlet: “Em que pese sejam ambos os termos (‘direitos
humanos’ e ‘direitos fundamentais’) comumente utilizados como sinénimos, a explicacao
corriqueira e, diga-se de passagem, procedente para a distincdo € de que o termo ‘direitos
fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do ser humano reconhecidos e positivados na esfera
do direito constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a expressao ‘direitos
humanos’ guardaria relacdo com os documentos de direito internacional, por referir-se aquelas
posicdes juridicas que se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal,
para todos os povos e tempos, de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional).” (SARLET, 2009, p.29, grifo nosso).

" Considerando o processo evolutivo dos direitos fundamentais — pautado na Teoria de Karel vasak —
o direito ao desenvolvimento insere-se no segmento dos denominados direitos fundamentais de
terceira geracédo, atinentes a solidariedade e a fraternidade.

™ Art. 5° da CF/88, § 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo n&o excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parte.

" SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2003. p. 85.
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por sua substéncia, pertencem ao corpo fundamental da Constituicdo, mesmo nao
expressamente previsto.”

Assim, mediante a ratificagdo e a promulgacdo de um tratado, a Republica
Federativa do Brasil aceita expressamente a vigéncia daquela norma internacional
no seu ordenamento juridico.

O Brasil desde o seu processo de democratizagdo e em particular a partir da
Constituicdo Federal de 1988 (marco juridico da transicAo democratica e da
institucionalizacdo de direitos humanos no pais) tem adotado importantes medidas
em prol da incorporacdo de instrumentos internacionais voltados a protecdo dos
direitos humanos.

Assim, a partir da Carta Magna de 1988, relevantes tratados internacionais de
direitos humanos, que se comunicam diretamente com o Direito ao desenvolvimento,
foram ratificados pelo Brasil.”

Tem-se ainda que, além do reconhecimento do direito ao desenvolvimento

por meio da adesdo do Estado brasileiro a tratados internacionais, ha ainda o seu

" Ingo Wolfgang SARLET esclarece que “A regra do art. 5°, §2°, da CF de 1988 segue a tradic&o do
nosso direito constitucional republicano, desde a Constituicdo de fevereiro de 1891, com alguma
variagdo, mais no que diz com a expressao literal do texto do que com a sua efetiva ratio e seu
telos. Inspirada na IX Emenda da Constituicdo dos EUA e tendo, por sua vez, posteriormente
influenciado outras ordens constitucionais (de modo especial a Constituicdo portuguesa de 1911),
a citada norma traduz o entendimento de que, para além do conceito formal de Constituicédo (e de
direitos fundamentais), ha um conceito material, no sentido de existirem direitos que, por seu
contelido, por sua substéncia, pertencem ao corpo fundamental da Constituicdo de um
Estado, mesmo ndo constando no catalogo.” (SARLET, 10. ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2009. p. 78-79, grifo nosso).

Dentre eles, destaque-se a ratificacdo: a) da Convencao Interamericana para Prevenir e Punir a
Tortura, em 20 de julho de 1989; b) da Convencgédo contra a Tortura e outros Tratamentos Cruéis,
Desumanos ou Degradantes, em 28 de setembro de 1989; c) da Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, em 24 de setembro de 1990; d) do Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, em
24 de janeiro de 1992; e) do Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em
24 de janeiro de 1992; f) da Convencdo Americana de Direitos Humanos, em 25 de setembro de
1992; g) da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher, em 27 de novembro de 1995; h) do Protocolo a Convencdo Americana referente a Abolicao
da Pena de Morte, em 13 de agosto de 1996; i) do Protocolo a Convencao Americana referente
aos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Protocolo de San Salvador), em 21 de agosto de
1996; j) da Convencado Interamericana para Eliminacdo de todas as formas de Discriminagao
contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia, em 15 de agosto de 2001; k) do Estatuto de Roma, que
cria o Tribunal Penal Internacional, em 20 de junho de 2002; I) do Protocolo Facultativo a
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminagéo contra a Mulher, em 28 de
junho de 2002; m) do Protocolo Facultativo a Convencgédo sobre os Direitos da Crianca sobre o
Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, em 27 de janeiro de 2004; n) do Protocolo
Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da Crianga sobre Venda, Prostituicdo e Pornografia
Infantis, também em 27 de janeiro de 2004; e o) do Protocolo Facultativo a Convencédo contra a
Tortura, em 11 de janeiro de 2007. (PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito
Constitucional Internacional. 9° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 260-261.)

76
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reconhecimento em raz&o deste decorrer do regime e dos principios adotados pela
Constituicdo Federal.

No Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 restou consagrado que ao
Estado Democratico por ela instituido cabe assegurar, entre outros valores
supremos da sociedade, o desenvolvimento”’.

Assim, ao positivar os objetivos que devem nortear a Republica Federativa do
Brasil, o constituinte originario reiterou ser o desenvolvimento um dos objetivos que
evidenciam a natureza da Constituicdo. Pelo que,nos termos do inciso Il do art. 3° da
Lei Maior’®, tem-se que dentre os objetivos fundamentais da Republica Federativa
do Brasil esta “garantir o desenvolvimento nacional”, competindo a lei estabelecer as
diretrizes e bases do planejamento do desenvolvimento nacional equilibrado, o qual
incorporard e compatibilizard os planos nacionais e regionais de desenvolvimento
(81°, do art. 174)"°.

Temos ainda o inciso IX do art. 21 da Constituicdo que indica a Uni&do como
competente para “elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacédo do
territério e de desenvolvimento econémico e social”. O texto constitucional por
inimeras outras vezes faz referéncia a palavra desenvolvimento, entendido ora com
viés econdmico, ora social, ou em ambos os sentidos.

Extrai-se, portanto, que a Constituicdo Federal da Republica Federativa do
Brasil reconhece o direito ao desenvolvimento enquanto direito fundamental, tanto
em decorréncia dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
€ parte como também por conta do regime e dos principios adotados pela

Constituicdo Federal.

" preambulo CF/88: “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada
na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL”. (Grifo Nosso).

8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: Il - garantir o
desenvolvimento nacional.

" Art. 174° da CF/88, § 1° - A lei estabelecera as diretrizes e bases do planejamento do
desenvolvimento nacional equilibrado, o qual incorporara e compatibilizara os planos nacionais e
regionais de desenvolvimento.
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2.4 Direito ao Desenvolvimento enquanto objetivo estatal

O reconhecimento do direito ao desenvolvimento no ambito da Republica
Federativa do Brasil traz consigo uma série de implicagbes, notadamente naquilo
que toca a atuagdo do Estado na concretizacdo desse direito fundamental.

Apesar das transformagdes pelas quais passou, e passa, 0 Estado
contemporaneo, com ele permanece (e no caso do Brasil por expressa previséo
constitucional) o papel indutor, promotor e garantidor do desenvolvimento nacional.

E, se no centro da no¢édo de desenvolvimento encontra-se a pessoa humana,
cumpre a organizacdo estatal exercer agcbes em numero extensdo e profundidade
que sejam suficientes para bem desincumbir-se da obrigagdo constitucional de
realizar um dos valores que fundamentam a Republica Federativa do Brasil: a
dignidade da pessoa humana®.®

Os direitos humanos, assim como os direitos fundamentais encontram-se
diretamente associados a ideia de dignidade da pessoa humana®, que somente
apds a Segunda Guerra Mundial, e especialmente apds a Declaracdo Universal da
ONU, de 1948, passou a ser, de um modo geral, referida expressamente pelas
Constituicdes dos Estados® (ressalvada algumas excecdes)®.

As guerras travadas ao longo da primeira metade do Século XX, assim como
as experiéncias decorrentes dos regimes do fascismo e do nazismo, foram grandes

responsaveis pela constatacdo de que a legalidade formal poderia encobrir a

8 Segundo Flavia Piovesan “Assim, seja no ambito internacional, seja no ambito interno (& luz do
Direito Constitucional ocidental), a dignidade da pessoa humana é principio que unifica e centraliza
todo o sistema normativo, assumindo especial prioridade. A dignidade humana simboliza, desse
modo, verdadeiro superprincipio constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo
contemporaneo, nas esferas local e global, dotando-lhe de especial racionalidade, unidade e
sentido” (PIOVESAN, 2008, p. 34).

8 OLIVEIRA, Gustavo Henrique Justino de. Direito ao desenvolvimento na Constituicdo de 1988.
Revista de Direito Publico da Economia, Belo Horizonte, v. a.3, p. 145-162, jul./set., 2005.

8 segundo Ingo Wolfganf Sarlet tem-se por dignidade da pessoa humana “a qualidade intrinseca e
distintiva reconhecida em cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideragdo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido, um complexo de
direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de
cunho degradante e desumano, como venham a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas
para uma vida saudavel, além de propiciar e promover sua participagao ativa e co-responsavel nos
destinos da propria existéncia e da vida em comunh&o com os demais seres humanos, mediante o
devido respeito aos demais seres que integram a rede da vida.” (SARLET, Ingo Wolfgang.
Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 9.
ed. rev. atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 73).

8 SARLET, Ibid., p. 62.

¥ Ingo Wofgang Sartlet destaca como excecBes a essa regra a Constituicdo Alema de 1919, de
Weimar, em seu artigo 151, inciso |, a Constituicdo Portuguesa de 1933, em seu artigo 6°, n° 3, e a
Constituicdo da Irlanda de 1937, no seu Preambulo (SARLET, Ibid., p. 63).
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barbéarie contra o ser humano, o que contribuiu para a superacdo do positivismo
estrito, e para o desenvolvimento de uma dogmética principialista. No ambito dessa
nova perspectiva, opera-se a reaproximac&o entre o Direito e a Etica, resgatam-se
valores civilizatorios, reconhece-se normatividade aos principios e cultivam-se os
direitos fundamentais.®®

Nessa esteira, afirma Luiz Roberto Barroso que:

O principio da dignidade da pessoa humana identifica um espaco de
integridade moral a ser assegurado a todas as pessoas por sua soO
existéncia no mundo. Relaciona-se tanto com a liberdade e valores do
espirito quanto com as condicbes materiais de subsisténcia. Alids, o
reconhecimento dos direitos da personalidade como direitos auténomos, de
gue todo individuo é titular, generalizou-se também apés a Segunda Guerra
Mundial e a doutrina descreve-os hoje como emanacBes da prépria
dignidade, funcionando como ‘atributos inerentes e indispensaveis ao ser
humano’. Tais direitos, reconhecidos a todo ser humano e consagrados
pelos textos constitucionais modernos em geral, sdo oponiveis a toda a
coletividade e também ao Estado.

Dada a carga valorativa inerente a dignidade da pessoa humana, esta foi
adotada pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988enquanto um
de seus fundamentos (art. 1°, Ill), consubstanciando-se, desta forma, um de seus
principios fundamentais®, prisma pelo qual se deve operar a interpretagéo de toda
arquitetura constitucional, de fato uma posicdo de centralidade em relacdo ao
sistema de direito positivo patrio.®’

Sobre o assunto, Ingo Wolfgang Sarlet assevera que:

Num primeiro momento — convém frisa-lo —, a qualificacao da dignidade da
pessoa humana como principio fundamental traduz a certeza de que o

% BARROSO, Lufs Roberto. Gestacdo de fetos anencefalicos e pesquisas com células-tronco: dois
temas acerca da vida e da dignidade na Constituicdo. In;. SARMENTO, Daniel; GALDINO, Flavio
(Coords). Direitos Fundamentais: Estudos em homenagem ao Professor Ricardo Lobo Torres.
Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 681-682.

8 consideram-se principios juridicos fundamentais os principios historicamente objetivados e
progressivamente introduzidos na consciéncia juridica e que encontram uma recepgao expressa ou
implicita no texto constitucional. Pertencem a ordem juridica positiva e constituem um importante
fundamento para a interpretacdo, integracdo, conhecimento e aplicacdo do direito positivo.”
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p.
1149).

8" Comungando da vis&o apresentada por Ingo Wolfgang Sarlet, tem-se que “Com efeito, ao tecermos
algumas consideracgfes a respeito do problema de significado e conteddo da dignidade da pessoa
humana, notadamente, no que diz com sua condicao de principio normativo fundamental, ja
estamos tomando partido (no sentido de assumirmos um compromisso) com os entendimentos que
conferem a dignidade da pessoa humana a qualificacdo de norma juridica fundamental de uma
determinada ordem juridica-constitucional e, se formos considerar a universalizacéo da dignidade
no plano internacional, de todas as Constituicdes dos Estados que se integram nesta ordem.”
(SARLET, 2005, p. 62).
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artigo 1°, inciso lll, de nossa Lei Fundamental ndo contém apenas (embora
também e acima de tudo) uma declaracdo de contetdo ético e moral, mas
gue constitui norma juridico-positiva dotada, em sua plenitude de status
constitucional formal e material e, como tal, inequivocamente carregado de
eficacia, alcangando, portanto — tal como sinalou Benda — a condi¢do de
valor juridico fundamental da comunidade. Importa considerar, neste
contexto, que, na sua qualidade de principio e valor fundamental, a
dignidade da pessoa humana constitui-se de acordo com a preciosa licdo de
Judith Martins-Costa, auténtico “valor fonte que anima e justifica a propria
existéncia de um ordenamento juridico”, razdo pela qual, para muitos, se
justifica plenamente sua caracterizacdo como principio constitucional de
maior  hierarquia  axioldgico-valorativa.  (héchstes  wertsetzendes
Verfassungsprinzip).®®

Nesse passo, impbe-se destacar a funcdo instrumental integradora e
hermenéutica do principio da dignidade da pessoa humana, haja vista que se presta
a servir de parametro para aplicagdo, interpretacdo e integragéo tanto dos direitos
fundamentais e das demais normas constitucionais, como também de todo o
ordenamento juridico brasileiro.

Desta forma, a escolha da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica encontra-se diretamente associada aos direitos fundamentais prestigiados
pelo ordenamento patrio, j& que estes podem “— em principio e ainda que de modo e
intensidade variaveis —, ser reconduzidos de alguma forma a nocédo de dignidade da
pessoa humana, ja que todos remontam a ideia de protecédo e desenvolvimento das
pessoas [...]"*.

A dignidade da pessoa humana exige o reconhecimento por parte do Estado
e dos particulares, as condigbes de ser humano, em todas as acepc¢des inatas a ele,
0 que ato continuo requer a efetiva protecao dos direitos fundamentais consagrados.

José Afonso da Silva dispde nesse sentido que:

Dignidade da pessoa humana é um valor supremo que atrai o contetdo de
todos os direitos fundamentais do homem, desde o direito a vida. [...] Dai
decorre que a ordem econdmica ha de ter por fim assegurar a todos
existéncia digna (art. 170), a ordem social visara a realizacdo da justica
social (art. 193), a educacao, o desenvolvimento da pessoa e seu preparo
para o exercicio da cidadania (art. 205), etc., ndo como meros enunciados
formais, mas como indicadores do conteddo normativo eficaz da dignidade
da pessoa humana.®

% SARLET, op. cit., p. 70.

8 SARLET, op. cit., p. 79.

% gILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 24. ed. So Paulo: Malheiros.
2005. p 105.
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Nessa linha, pode-se aferir que a consecugdo do desenvolvimento deve
necessariamente perpassar pelos pujantes valores permeados constitucionalmente
que sdo inerentes a dignidade da pessoa humana, observado que a CFRB de 1988,
dentre seus direitos fundamentais, assegura o direito ao desenvolvimento enquanto
tal.

O direito ao desenvolvimento passa a ser integrado ao ordenamento juridico
patrio através da CFRB de 1988 que apesar de ndo o trazer estampado no rol de
direitos fundamentais elencados no art. 5°, o materializou enquanto direito
fundamental decorrente nos termos do 82° do art. 5° que prevé o reconhecimento
de direitos fundamentais implicitos, decorrentes do regime e dos principios da
Constituicdo, bem como direitos expressamente positivados em tratados
internacionais.®*

Nesse sentido, firmou-se a nivel nacional, importantes medidas em prol da
incorporagdo de instrumentos internacionais voltados a protecdo dos direitos
humanos. De modo que, importantes tratados internacionais de direitos humanos
foram ratificados pelo Brasil, tratados estes diretamente relacionados com o Direito
ao desenvolvimento, por ele ser uma sintese dos direitos fundamentais, na exata
medida em que aglutina a possibilidade de o ser humano realizar, integralmente, as
suas potencialidades em todas as areas do conhecimento®.

A partir de uma interpretacdo sistemética da CFRB em torno dos direitos
fundamentais, delineada pelos contornos fornecidos pelo principio fundamental da
dignidade da pessoa humana®tem-se que a concepgdo de desenvolvimento
extraida coaduna-se com a adotada por este estudo (resultado da conjugacdo das
Teorias de Amartya Sen e Ignacy Sachs), uma vez que evidencia o carater
multidimensional da sustentabilidade inerente ao desenvolvimento, das quais
evidenciam-se enquanto principais, e informadoras das demais, as dimensdes

econdmica, social e ambiental (conforme j& evidenciado no capitulo anterior).

L SARLET, 2003, p. 78 e ss.

QZSILVA, Guilherme Amorim Campos da. Direito ao Desenvolvimento. S&o Paulo: Método, 2004. p.
73.

% “Assim, seja no ambito internacional, seja no ambito interno (a luz do Direito Constitucional
ocidental), a dignidade da pessoa humana é principio que unifica e centraliza todo o sistema
normativo, assumindo especial prioridade. A dignidade humana simboliza, deste modo, um
verdadeiro superprincipio constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo
contemporéaneo, nas esferas local e global, dotando-lhe especial racionalidade, unidade e
sentido.” (PIOVESAN, 2008, p.31, grifo nosso).
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Encontra-se consagrado, de forma expressa, no PreAmbulo da Constituicéo
Brasileira de 1988 que ao ‘Estado Democrético’ por ela instituido, compete a
salvaguarda, dentre outros valores supremos da sociedade, do desenvolvimento.

Demonstra-se, entdo, o elevado grau de importancia que o legislador
constituinte buscou oferecer a este instituto.”

Dentre os principios constitucionais fundamentais contidos na CFRB de 1988
encontram-se aqueles previstos no art. 3° que introduz & ordem juridica nacional os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, entre os quais enfatiza-se
0 de “garantir o desenvolvimento nacional’ (art. 3° Il, da CFRB de 1988). A
caracteristica teleolégica destes principios acaba por lhes conferir relevancia e
funcéo de principios gerais de toda a ordem juridica®, isto é, consubstanciam-se nas
palavras de Paulo Bonavides “normas-chave” do sistema juridico, conferindo
unidade de sentido a todo o sistema constitucional ao enumerar as principais opgoes
politico constitucionais.*®

Acerca da relagdo estabelecida entre os objetivos fundamentais (definidos
constitucionalmente) e as suas repercussdes no ambito do Estado, dispde Gilberto

Bercovici que:

O Estado, como toda instituicdo humana, tem uma funcdo objetiva que nem
sempre esta de acordo com os fins subjetivos de cada um dos homens que
o formam. A determinacdo do sentido do Estado € de crucial importancia
para a sua compreensdo. Sem uma referéncia ao sentido do Estado, os
conceitos da Teoria do Estado, segundo Heller, seriam vazios de
significado, ndo sendo possivel diferencia-lo de outras organiza¢des sociais.
A atribuicdo de fins ao Estado significa, praticamente, sua justificagdo, sua
legitimagdo material. De acordo com Jellinek, os fins do Estado ndo servem
para determinar o que acontecera, mas para determinar o que nao deve ser
feito. [...] A fixacdo constitucional dos objetivos da Republica no art. 3°
insere-se neste contexto de legitimacdo do Estado pela capacidade de
realizar fins predeterminados, cuja realizacdo se da por meio de politicas
publicas e programas de acgdo estatal. O proprio fundamento das politicas
publicas, segundo Maria Paula Dallari Bucci, € a existéncia dos direitos
sociais, que se concretizam através de prestagfes positivas do Estado, e o

% Constituicio da Replblica Federativa do Brasil — Preambulo: “Nds, representantes do povo
brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico,
destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” (Grifo Nosso).

% BERCOVICI, Gilberto. Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da
Constituicdo de 1988. Sao Paulo: Malheiros, 2005. p. 106-107.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 13. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 286-
288.
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conceito de desenvolvimento nacional, que é a principal politica publica,
conformando e harmonizando todas as demais.”’

Percebe-se que a fixacao de objetivos fundamentais, ao passo que funcionam
enquanto principios constitucionais fundamentais, inevitavelmente reverberam em
duas dire¢des paralelas, que interagem entre si, no que tange a figura do Estado.

A primeira delas est4 associada a ideia de que a fixacdo de objetivos
fundamentais ao Estado (estampados no art. 3° da CFRB de 1988) confere a este
ndo somente metas a serem alcancadas, mas em Uultima andlise até mesmo o0s
fundamentos basilares de sua existéncia enquanto instituicdo, o que é denominado
por Gilberto Bercovici como “legitimagao material”.

Ja a segunda, e mais essencial para os fins propostos por este estudo,
consiste justamente na forma pela qual o Estado atua na busca de tais objetivos,
especialmente no que se refere a “garantir o desenvolvimento nacional’, o que se da
através de politicas publicas. Em outras palavras, tais objetivos servem também de
aporte tedrico justificador da implementagcédo de politicas publicas pelo Estado no
intuito de materializar no campo fatico as premissas e diretrizes esculpidas pelo
legislador constituinte.*®

Por oportuno, € vélido salientar, comungando do mesmo posicionamento de
Gilberto Bercovici, que n&o é possivel promover ou compreender o papel do Estado
no processo de desenvolvimento exclusivamente por meio das politicas publicas. De
modo que, analisar o desenvolvimento através das politicas publicas somente faz
sentido se o desenvolvimento nacional for considerado enquanto sendo a principal
politica publica, conformadora e harmonizadora de todas as demais.”

Corrente essa que almeja definir juridicamente, politica publica como tendo

por fundamento a necessidade de concretizacdo de direitos por meio de prestacdes

” BERCOVICI, op. cit., p.107.

% «O fundamento das politicas publicas estd na necessidade de concretizacdo dos direitos dos
cidadaos através das prestacdes positivas do Estado, de tal forma que, a principal politica publica
serd o desenvolvimento nacional o qual devera ser harmonizado com as demais. Assim, do
desenvolvimento econémico e social aliado a eliminacdo das desigualdades sociais far-se-a a
sintese dos objetivos histéricos nacionais” BERCOVICI, Gilberto. Politicas publicas e o Dirigismo
Constitucional. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional (Anais do IV Simpdsio
Nacional de Direito Constitucional). Curitiba: Academia Brasileira de Direito Constitucional, 2003.v.
3.

Nesse sentido, destaca Gilberto Bercovici que “O desenvolvimento impde a necessidade de
repensarmos um planejamento abrangente. Analisar o desenvolvimento por meio de politicas s6
faz sentido se considerarmos o desenvolvimento nacional a principal politica pablica, conformando
e organizando todas as demais.” (BERCOVICI, 2005, p. 63).

99



54

positivas do Estado. Construindo-se o conceito’® de que “Politicas publicas s&o os
programas de acdo governamental visando a coordenar os meios a disposi¢cao do
Estado e as atividades privadas, para a realizacdo de objetivos socialmente
relevantes e politicamente determinados™®*.

A concepgdo de politicas publicas na seara do Direito é manifestada pela
aceitacdo de um maior grau de interpenetrac@o entre as esferas juridicas e politica,
isto é, reconhecer a comunicacao existente entre os dois sistemas, reconhecendo e
tornando publicos os processos dessa interagdo ocorrida na estrutura burocratica do
poder, Estado e Administracdo Publica'®.

O direito ao desenvolvimento, enquanto integrante do rol de direitos
fundamentais prestigiados pela CFRB de 1988,submete-se a previsao constitucional
de eficacia dos direitos fundamentais (prevista no 5°, §1°), a qual estabelece que as
normas definidoras dos direitos fundamentais possuem aplicacdo imediata, isto é,
que a atuacdo do poder publico deve tomar os direitos fundamentais como norte a
ser perseguido.

Assevera Ingo Wolgang Sarlet que:

Do efeito vinculante inerente ao art. 5° 81°, da CF decorre, num sentido
negativo, que os direitos fundamentais ndo se encontram na esfera de
disponibilidade dos Poderes publicos, ressaltando-se, contudo, que, numa
acepcao positiva, os 6rgdos estatais se encontram na obrigacao de tudo
fazer no sentido de realizar os direitos fundamentais.*®

Tem-se entdo que a Constituicdo perfaz-se norma juridica central no sistema,
vinculante a todos dentro do Estado, sobretudo os Poderes Publicos. E de todas as
normas constitucionais, os direitos fundamentais integram um nudcleo normativo que,
por associar-se com 0s principios constitucionais fundamentais — direcionados por
valores maximos ligados a dignidade da pessoa humana -, deve ser

especificamente prestigiado'®.

1% politicas Publicas possuem um conceito que é bastante abrangente, que envolve além da

prestacao de servicos ou do desenvolvimento de atividades executivas diretamente pelo Estado, a
sua atuacdo normativa, reguladora e de fomento, nas mais diversas areas.

101 BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito administrativo e politicas publicas. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. p. 241.

02 gyccl, op. cit., p. 241-242.

108 SARLET, 2009, p. 366.

104« ] n&orestam dividas de que toda a atividade estatal e todosos oérgdos publicos se
encontram vinculados pelo principio da dignidade da pessoa humana, impondo-lhes, neste
sentido, um dever de respeito e protecao, que se exprime tanto na obrigacéo por parte do Estado
de abster-se de ingeréncias na esfera individual que sejam contrarias a dignidade
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Dessa forma, a partir da construgdo teorica até aqui desenvolvida,pode-se
asseverar que pela sistematica constitucional instituida, compete ao Estado
assegurar a consecucdo de direitos fundamentais, notadamente através de politicas
publicas, estando este vinculado a este fim, que em Ultima andlise progride para a
propria concretizagdo do desenvolvimento — direito fundamental salvaguardado pelo

ordenamento patrio.

pessoal, quanto no dever de protegé-la conta agressdes por parte de terceiros, seja qual for  sua
procedéncia. Assim, percebe-se, desde logo, que o principio da dignidade da pessoa humana nédo
apenas imp6e um dever de abstencao (respeito), mastambém condutas positivas tendentes
a efetivar e proteger a dignidade do individuo.” SARLET, op. cit., p. 110.
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3 ORCAMENTO PUBLICO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO

Estabelecidas essas premissas, dar-se-a inicio a analise mais detida acerca
das politicas publicas e sua relagdo com a questdo orgcamentaria no contexto

desenvolvimentista.

3.1 O Financiamento dos direitos

Estabelecido que h& uma indissociavel relacdo entre o Estado Democratico
de Direito e o principio da dignidade da pessoa humana, se impbe ao Estado
brasileiro que se organize com o intuito de assegurar o exercicio dos direitos
fundamentais arrolados na vigente Constituicdo da Republica.Ndo é possivel
considerar que a exigéncia constitucional seja alcangada com uma atuacéo estatal
tdo somente omissiva e sem dispéndios. Ao contrario, o ditame constitucional
demanda implementacdo de politicas expressivas na concretizacdo dos objetivos
tracados, o que por sua vez implica a aplicagéo de vultosos recursos, quer de forma
direta pelo Poder Publico, quer pela sociedade.

Nesta toada, alicercando-se no estudo desenvolvido por Cass Sustein e
Stephen Holmes, tem-se que todo e qualquer direito fundamental para vir a ser
implementado pelo Estado demanda, necessariamente, significativos gastos
publicos.*®

Nessa oportunidade, refuta-se com efeito a ideia segundo a qual apenas 0s
denominados direitos sociais demandariam gastos publicos, isto é, ndo apenas os
denominados direitos sociais (como saude, educa¢do, moradia, alimentacao, etc.)
implicam na alocagdo de recursos publicos para sua protecdo e efetividade.
Também demandam financiamento publico a concretizagdo de direitos civis e
politicos, pois em que pese via das vezes exigirem uma conduta negativa
(abstengéo) por parte do Estado e dos particulares na esfera de autonomia e de
liberdade dos individuos, demandam uma onerosa estrutura estatal para serem
efetivados.’®

Desta feita, todos os direitos sdo custosos (no sentido de exigirem dispéndios

publicos), haja vista que ao menos exigem recursos necessarios para a manutencao

15 SUNSTEIN, Casss; HOLMES, Stephen. The cost of rights: why liberty depends on taxes. New

York: W. W. Norton & Company, 1999.
196 \/er a respeito em SUNSTEIN; HOLMES, op. cit.



57

da estrutura estatal (como a judiciaria e policial), o que, em Ultima analise, possibilita
a sua garantia e efetivacao.

Entretanto, uma vez que as necessidades sociais revelam-se infinitas e os
recursos disponiveis para sua concretizagdo sdo escassos, tem-se entdo, que as
despesas publicas deverdo se limitar & receita obtida pelo Estado, que a seu turno
devera realizar certas escolhas em favor de determinados direitos e em detrimento
de outros, pois apesar da previsdo expressa em texto constitucional, as prestacoes
publicas podem esbarrar em 6bices relacionados a impossibilidades materiais.

Por essa razdo que Sunstein e Holmes asseveram que “levar os direitos a

"107 "|sto é, ndo h& como efetivar todos os

sério significa levar a escassez a sério
direitos de forma plena, frente a uma realidade de recursos escassos.

Desta forma, compete ao Estado brasileiro visando a consecucao de direitos
fundamentais valer-se dos recursos financeiros que detém. Tais recursos s&o
definidos como receitas publicas.

As receitas publicas consistem em todos o0s ingressos de carater néo
devolutivo auferidas pelo Poder Publico, em qualquer esfera governamental (federal,
estadual, distrital ou municipal), para alocagéo e cobertura das despesas publicas.
No Brasil, em linhas gerais, ha duas fontes essenciais relacionadas a obtencao de
receita: atraveés de Receitas Originarias, decorrentes da exploragdo pelo Estado de
seu proprio patrimdnio ou da prestacdo de servicos; e as Receitas Derivadas que
provém do poder de império do Estado, e sdo,em sua esséncia, decorrentes da
cobranca de tributos.'%

Nesse contexto, desponta a figura do orcamento pUblico'®. No ambito
orgcamentario encontram-se demonstrados a origem das receitas (oriundas da
exploragdo do patrimdnio estatal, de imposi¢Bes fiscais e de empréstimos), bem

como a destinacdo das despesas e investimentos publicos''°. Desta feita, 0 Estado

197 «Taking rights seriously means take scarcity seriously”. SUNSTEIN; HOLMES, op. cit., p. 94.

1% SCAFF, Fernando Facury. Como a Sociedade Financia o Estado para a Implementacio dos

Direitos Humanos no Brasil. Revista da Academia Brasileira de Direito Constitucional, v. 10-A,

p. 275-302, 2006. p. 281.

O orcamento puablico consiste em um “[...] plano de trabalho governamental expresso em termos

financeiros, que evidencia a politica econdmico-financeira do Governo e em cuja elaboracéo foram

observados os principios da unidade, universalidade, anualidade, especificacdo e outros [...]"

(SILVA, Lino Martins da. Contabilidade Governamental: um Enfoque Administrativo. 7. ed. S&o

Paulo: Atlas, 2004. p. 43).

110 SCAFF, Fernando Facury. Reserva do Possivel, Minimo Existencial e Direitos Humanos. In:
PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira (Org.). Principios de Direito Financeiro e

109
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implementa politicas publicas, atendendo a direitos e principios firmados pela CFRB
de 1988, funcionando o orcamento como instrumento de previsdo executiva e
insercéo de meios necessarios para a sua efetivagdo.'*

Conforme j& analisado em linhas anteriores, por objetivos da Republica
Federativa do Brasil, estampados no art. 3° da Constituicdo brasileira’?, deve-se
compreender o ponto de chegada de toda atuagdo governamental, assim como das
pessoas fisicas e juridicas constituidas sob o ordenamento patrio.**

Tais objetivos devem ser perseguidos pelo Estado, de forma tal que toda sua
estrutura deve servir a concretizagdo destes designios. De modo tal, que o sistema
de planejamento estabelecido pela CFRB de 1988 para viabilizar o desenvolvimento
nacional, deve ser balizado pela consecucdo dos objetivos fundamentais firmados
pelo préprio texto constitucional.™**

A atuacgdo estatal em prol do desenvolvimento é construida por intermédio da
execucdo de politicas publicas que, a seu turno, demandam destinacdo
orgcamentaria para sua respectiva execucgédo, isto é, o efetivo financiamento das
atividades e politicas de Estado. Em outras palavras, temos que as politicas publicas
necessitam de recursos para a execugao das ag0es nelas previstas que, na gestao
publica, pressupde o processo de planejamento denominado “Orgamento Publico”.

Nessa esteira, o orcamento adquire especial importancia, ao passo que

transcende a ideia de um mero documento financeiro contabil, de carater estatico,

Tributario: Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo Lobo Térres. Rio de Janeiro: Renovar,
2006, v., p. 115-131. p. 124.

Segundo Fernando Facury Scaff “todo orcamento possui um limite que deve ser utilizado de
acordo com a exigéncia de harmonizacao econdmica geral” (SCAFF, Fernando Facury. Direito a
salde e os tribunais. In: NUNES, Antonio José Avelds; SCAFF, Fernando Facury. Os tribunais e
o direito a saude. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011, p. 137).

12 «art. 30 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacéo.”

Fernando Facury Scaff chega a asseverar que “Se os Fundamentos sdo o ponto de partida e a
base das acfes, os Objetivos indicam o ponto de chegada, uma incessante busca para onde deve
caminhar esta sociedade. Constituem-se em um farol que aponta o destino a ser alcancado pela
Sociedade brasileira.” (SCAFF, 2006, p. 276).

Neste sentido, Fernando Facury Scaff observa que “[...] O legislador, e muito menos o
administrador, nao possuem discricionariedade ampla para dispor dos recursos como bem
entenderem. Existem varios tipos de limites a esta Liberdade do Legislador para utilizar os
recursos publicos. Ela é conformada pela Supremacia da Constituicdo. [...] Logo, os gastos
publicos ndo permitem que o legislador, e muito menos o administrador, realizem gastos de
acordo com suas livres consciéncias, de forma desvinculada aos objetivos impostos pela Carta,
especialmente em seu art. 3°.” (SCAFF, 2006, p. 124-125).
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assumindo a fungédo de um instrumento dinamico do Estado perante a sociedade,
por meio da fixagdo de seus objetivos e das reais fungdes de intervengdo no dominio
econdmico.

A Republica Federativa do Brasil possui um sistema de planejamento
articulado de normas dotadas de imperatividade, que permitem o estabelecimento
de um planejamento e acdo orientada da atividade estatal em fungéo dos objetivos
descritos na Constituicdo Federal de 1988.

Em linhas gerais, tal sistema de planejamento orgamentario constitui-se por
um conjunto de trés leis que se sucedem e se complementam, de forma tal que
detém entre si uma articulagdo em niveis sucessivos de vinculagdo'®.As Leis
Orcamentérias consubstanciam-se, entdo,“normas de conduta e de organizagéo que
delimitam os direitos fundamentais sociais a serem executados na sociedade
brasileira, e, por tal motivo, constituem-se em instrumentos basilares para a
concretizacdo do Estado Democratico de Direito™°,

O modelo constitucional de planejamento e orgamento publico estabelece nos
arts. 165 a 169 as referidas leis: Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes
Orgamentarias — LDO, e a Lei Orcamentaria Anual — LOA™’.

Nao diferentemente, tais normas séo possuidoras de necessaria e obrigatoria
pertinéncia com os objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil,
firmados pelo art. 3° da CFRB de 1988. Nesse sentido, articulam e harmonizam o
planejamento governamental, regulando a atividade orcamentaria da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, de modo a expressar politicas publicas que
atendam tais objetivos, tornando viavel o desenvolvimento do pais. Nessa esteira,

tem-se que:

15 No Brasil “Os instrumentos de planejamento na administracéo publica sdo o Plano Plurianual, a Lei

de Diretrizes Orcamentérias e a Lei Or¢camentaria Anual. Esses instrumentos representam um
processo que busca racionalizar a acédo, determinando objetivos, hierarquizando necessidades e
prevendo 0s recursos necessarios, estabelecendo etapas e alternativas, integrando diferentes
elementos que o compdem, acompanhando a execuc¢ao, avaliando, corrigindo e reformulando as
acOes, programas, projetos, servicos e beneficios estabelecidos (BRASIL. Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacéo.
Cadernos de Estudos Desenvolvimento Social em Debate. n.2. 2005. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/conferencias/Assistencia_social_V/texto_base 5
_conferencia_assistencia_social.pdf>. Acesso em: 26 jan. 2014, p. 28).

PAMPLONA, Karla. M.; VERBICARO, Loiane Prado. Judicializacdo Da Politica Publica: Controle
Judicial Da Execucao Orcamentéaria. Governet. Boletim do Orcamento e Financas, Curitiba, n.
41, p. 812-897, 2008. p. 816.

Em que pese a relevancia deste tema e suas diretas influéncias no que toca ao contexto
orcamentario nacional, ndo sera realizado um aprofundado mais detido a seu respeito, tendo em
vista que nao perfaz elemento indispensavel ao desenvolvimento da pesquisa e aos fins a que se
propde.
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Os programas orcamentarios ligados a infraestrutura, salde, educagéo,
redistribuicdo de renda, seguridade social e seguro-desemprego, justica e
segurancga, entre outros, passam a ser fundamentais para a promocao do
desenvolvimento econdmico e a paz social [...]."*®

Na relagédo estabelecida entre politica publica e orcamento a “formulagdo de
politicas publicas formaliza-se pela legislacdo, mas se materializa, em regra, sob a
forma de despesas publicas, cujas fontes de financiamento — receita publica —
devem ser quantificadas e identificadas™*°.

No ambito orcamentério, entdo, uma vez que se apresenta e dita as diretrizes,
metas e objetivos para o exercicio financeiro, identificando o limite de gastos
contendo além do limite de gastos e delimitando os objetivos da administragéo, fica
estabelecida uma direta relag@o desta ferramenta com a atuacéo do proprio Estado.

De modo que, as atividades governamentais constantes do orgamento publico
irdo fornecer indicios das prioridades eleitas e que demandam ac¢fes por parte do
Estado. Sendo o orgamento publico, o reflexo das prioridades estatais, a serem

concretizadas por meio da implementagéo de politicas publicas.

[...] o orcamento publico reflete, em seu processo de elaboracdo e
execucao, o ciclo de todas as politicas publicas em vigéncia e consigna, em
seus demonstrativos, quadros e programacgfes, as oportunidades e o0s
riscos associados as decisGes tomadas para cada politica. Nessa condigéo,
ele se torna, individualmente, o instrumento mais importante para a
compreensdo dos processos decisorios e dos resultados produzidos na
sociedade. **°

Nessa perspectiva, no processo de implementacdo de politicas publicas, o
financiamento é item fundamental, uma vez que, expressa 0s recursos disponiveis,
tanto para a manutencdo (denominada custeio), como para investimentos
(chamadas de ‘despesas de capital’, que podem ser em equipamentos, materiais

permanentes, reparos na estrutura fisica ou edificacées).**

18 VVOLPE, Ricardo Alberto. Planejamento e Desenvolvimento: Produtividade dos Programas

Federais. In: Orcamento e Politicas Publicas: Condicionantes e Externalidades. Brasilia: Anfip,
2011, p. 92.

BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS (CD). 40 Anos de Consultoria Legislativa: consultores
legislativos e consultores de orcamento. Brasilia: Edicdes Camara, 2011(a). p. 174. (Série obras
comemorativas. Homenagem; n. 1)

SANTOS, Rita de Cassia L. F. O impacto de decisbes orcamentarias na conformacao de eventos
sociais: um programa de pesquisas a partir da investigacdo de bases de dados do orgcamento. In:
Orcamento e Politicas Publicas: Condicionantes e Externalidades. Brasilia: Anfip, 2011. p. 26.
121 BRASIL, 2005, p. 27.
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Destaca-se, nesse contexto, que a implementacdo de politicas publicas (que
sdo alinhadas as condigBes definidas no ambito orcamentario) representardo um
gasto de recursos publicos dotado de qualidade, desde que facam parte de uma
estratégia bem fundamentada de intervencdo e ancorada em a¢fes complementares
que a tornem significativa, a ponto de produzirem efeitos concretos na realidade
social'®.

Noutras linhas, a efetividade de uma politica publica depende da vinculacédo a
acbes que considerem a escassez dos recursos (econdmicos, politicos,
organizacionais e cognitivos) e a sua viabilidade de execugéo, de forma a identificar,
claramente, os produtos e os resultados esperados que contribuam para a solugéo
de problemas e aproveitamento de oportunidades, e com isso alterar a situagéo
inicial para a situacéo desejada.'?®

Dessa forma, possuir recursos para aplicacdo em politicas publicas néo
necessariamente significa uma relagdo direta com a promogao do desenvolvimento,
havendo a necessidade de um adequado investimento e estruturagdo da politica

para que tal fim seja alcangado. Nessa corrente segue Celso Furtado:

[...] O desenvolvimento se caracteriza pelo seu projeto social subjacente.
Dispor de recursos para investir estd longe ser condicdo suficiente para
preparar um melhor futuro para a massa da populacdo.Mas quando o
projeto social prioriza a efetiva melhoria das condigcbes de vida dessa
populacéo, o crescimento se metamorfoseia em desenvolvimento.**

Contudo, em que pese a disposi¢do de recursos financeiros nao implicar uma
direta relagcdo com o alcance do desenvolvimento social, sem davida coloca-se como
peca indispenséavel a este fim, de modo que, a forma que se procedera com 0s
gastos € que se colocard como fator determinante & concretizacdo, ou néo, do
desenvolvimento.

Como ja visto anteriormente, o desenvolvimento requer, nas palavras de
Amartya Sen, a promocdo de liberdade ao individuo, ou seja, somente ha
desenvolvimento quando, além dos beneficios do crescimento econdémico, ha a
ampliagédo das capacidades humanas, em especial no que toca a uma vida longa e

saudavel, possuir instrucdo — educacao, dispor de recursos suficientes a um nivel

122 SANTOS, 0p. cit., p. 22.

123 \VOLPE, 2011, p. 104.

124 FURTADO, Celso. Os Desafios da Nova Geracado. Revista Econdmica Politica, S&o Paulo, v. 24,
n. 4, p. 483-486, 2004, p. 484,
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digno de vida e ser capaz de se integrar e participar da vida em comunidade®.

Dentro dessa 6tica, ha clara necessidade de que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades econdémicas e
destituic&o social sistematica, negligéncia dos servi¢cos publicos dentre outros.

O aspecto instrumental integra o orgamento, que tem como finalidade
essencial a estipulacdo de agBes governamentais que almejem a realizacdo do
desenvolvimento do pais, ndo se limitando, nesse contexto, a preocupar-se apenas
com a estabilizagdo ou crescimento econdmico, mas, sobretudo, com a melhoria da
qualidade de vida de cidaddos'®, de modo a tornar vidvel as liberdades dos
individuos®®’. Faz-se necessario que sua elaboracdo, apresentacdo e execucao
sejam realizadas de tal forma que torne possivel o dimensionamento, a identificacéo
e 0 seguimento de objetivos coerentes e coordenados, compativeis com o0s
delineados pelo texto constitucional.

O aspecto econGmico, inato ao orgamento publico, volta-se, portanto, a uma
finalidade essencial da qual o Estado n&o pode desviar-se, a concretizagdo do
desenvolvimento, deste modo passa a exercer papel de suma importancia no campo
da efetivacdo de politicas publicas, uma vez que a dimensdo econd6mica do
desenvolvimento viabiliza uma intervengédo estatal ativa em todas as demais
dimensodes do desenvolvimento (social e ambiental) — estabelecendo-se uma relagéo
de complementariedade — maximizando, assim, as liberdades instrumentais dos

individuos. Neste sentido, aduz Amartya Sen:

Essas liberdades instrumentais aumentam diretamente as capacidades das
pessoas, mas também suplementam-se mutuamente e podem, além disso,
reforcar umas as outras. E importante aprender essas interligaces ao
deliberar sobre politicas publicas.[...] O crescimento econdmico pode ajudar
nao sé elevando rendas privadas, mas também possibilitando ao Estado
financiar a seguridade social e a intervencéo governamental ativa. Portanto,
a contribuicdo do crescimento econdmico tem que ser julgada ndo apenas
pelo aumento de rendas privadas, mas também pela expansao dos servigcos
sociais que pode possibilitar.'?®

125 afinal, diz o autor, “a privacdo de liberdade pode surgir em razdo de processos inadequados

(como a violacao de direitos ao voto ou de outros direitos politicos e civis), ou de oportunidades
inadequadas que algumas pessoas tém para realizar o minimo do que gostariam (incluindo a
auséncia de oportunidades elementares como a capacidade de escapar da morte prematura,
morbidez inevitavel ou fome involuntaria)” (SEN, 2005, p. 31).

126 pAMPLONA; VERBICARO, 2008, p. 816.

121 SEN, op.cit., p. 51-63.

128 SEN, ibid., p. 57.
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Encontram-se, assim, inteiramente intricados o0s institutos do
desenvolvimento, politicas plblicas e orcamento publico'”. A consecucdo do
desenvolvimento demanda a implementacdo de politicas publicas, que a seu turno
interferem diretamente no orgamento dos entes federados.

Mas, como bem indica Ricardo Lobo Torres, o relacionamento entre politicas
publicas e orcamento da-se de forma dialética, em suas palavras: “0 orcamento
prevé e autoriza as despesas para a implementacdo das politicas publicas; mas
estas ficam limitadas pelas possibilidades financeiras e por valores e

principios como o do equilibrio orcamentario [...]"**

(grifo nosso). Isto é, os
recursos estatais sao de fato finitos e diversas questdes odem ser levantadas em
tat de fato finit d tdes’®! pod | tad

termos de custos relativos a realizacdo dos direitos fundamentais.**?

3.2 Federalismo Fiscal Brasileiro

Na medida em que todos os Direitos Fundamentais exigem recursos
financeiros para serem efetivados, a questao orgamentaria ganha relevo no contexto
dos entes politicos integrantes da Republica Federativa do Brasil, haja vista, que a
partir do arranjo orgamentario colocado a disposicao de cada um deles é que sera
verificada a potencialidade na execug¢éo de politicas publicas, que em ultima andlise
viabilizara a concretizag&o de tais direitos.

A Federacdo, enquanto modelo de Estado, surge especialmente em paises
dotados de dimensdes territoriais avantajadas (como o Brasil), ndo apenas
historicamente como forma de assegurar a unidade de agédo em face de interesses
comuns a Estados-Membros (causa determinante da fundacdo das federacgbes

norte-americanas e alema), mas hodiernamente, para garantir a populacdo variadas

2 No entendimento de Maria Paula Dallari Bucci, “politicas publicas sdo programas de acéo

governamental visando a coordenar os meios a disposi¢cdo do estado e as atividades privadas,
para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados” (BUCCI,
2006, p. 241).

TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributéario. v. 5. O
Orcamento na Constituicdo. 2. ed. Rio de Janeiro; Sdo Paulo: Renovar, 2000. p. 110.

Com fundamento no principio da legalidade da despesa publica, ao administrador publico é
imposta a obrigacao de observar as autoriza¢des e limites constantes nas leis orgamentarias. Sob
pena de incorrer em crime de responsabilidade previsto no art. 85, VI da Constituicdo Federal,
sendo vedado ao administrador realizar qualquer despesa sem previsdo orcamentaria, nos termos
do art. 167, 1l do mesmo diploma legal.

132 \/er a respeito em SUNSTEIN; HOLMES, 2000.
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instancias publicas de acesso ao Poder e o correspondente exercicio da
Liberdade.'*®

Inserido no contexto de uma federagéo esta o Federalismo Fiscal**

e nele
situa-se um dos maiores dilemas enfrentados pelo Legislador Constituinte, que é
justamente o financiamento por meios equanimes e razoaveis das tarefas (objetivos
fundamentais instituidos pela Carta Magna) imputadas aos Entes da Federacdo nos
diferentes niveis de governo que estdo estabelecidos.'*®

Nesta toada, o Brasil, enquanto um Estado Federal, caracteriza-se por ser

detentor de trés esferas governamentais (federal, estadual e municipal)**®

, cada qual
possuindo autonomia politica, administrativa e financeira, competéncias
diferenciadas, participagdo na formacdo da vontade nacional e organizagéo
indissolavel e prescrita na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.%

Para a garantia do pacto federativo, é fundamental a autonomia financeira'®
e o0 equilibrio financeiro entre os seus membros, haja vista que, desta forma,
asseguram-se as condigBes necessarias para que 0s entes politicos exergcam suas
atribuicdes, mediante a oferta de bens e prestacdo de servigos publicos necessarios

ao bem comum da sociedade.*®

133 DOMINGUES, José Marcos et al. Direitos Fundamentais, Federalismo Fiscal e Emendas

Constitucionais Tributarias. In: PIRES, Adilson Rodrigues; TORRES, Heleno Taveira (Org.).
Principios de Direito Financeiro e Tributéario. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, p. 63-74. p. 65.
Segundo José Mauricio Conti o estudo do Federalismo Fiscal ocupa-se em avaliar “a maneira pela
gual esta organizado o Estado, qual é o tipo de Federacdo adotado, qual € o grau de autonomia
dos seus membros, as incumbéncias que lhes sdo atribuidas e, fundamentalmente, a forma pela
qgual serao financiadas” (CONTI, José Mauricio. Federalismo Fiscal e Fundos de Participagao.
S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2001. p. 24-25).

%5 DOMINGUES et al., op. cit., p. 64.

1% A Federacéo Brasileira é composta por 01 ente federal (Uni&o), 26 Estados, 01 Distrito Federal e
5.565 Municipios, possuindo uma ampla heterogeneidade territorial, demografica e econdmica
entre suas regides.

137 CONTI, José Mauricio. Federalismo Fiscal e Fundos de Participacdo. Sdo Paulo: Juarez de

Oliveira, 2001. p. 05-23.

Nesse contexto, Fernando Facury Scaff e Francisco Sérgio Silva Rocha destacam que“A
autonomia dos entes politico-administrativos garante-lhes a possibilidade de administracdo dos
recursos publicos atribuidos constitucionalmente para a consecucdo das atividades proprias.

Nesta tarefa, cabera ao orcamento de cada ente federado a definicdo de sua despesa em

decorréncia da eleicdo de prioridades e programas que pretende atingir/executar e, bem assim, a

opcao do grau e a modalidade de endividamento necessario ao desenvolvimento das atividades

elou financiamento de investimento.” (SCAFF, Fernando Facury; ROCHA, Francisco Sergio.

Equilibrio orcamentéario e sustentabilidade financeira - anotacGes sobre o Brasil. Revista dos

Tribunais (S&o Paulo. Impresso), v. 925, p. 175, 2012. p. 182).

PAMPLONA, Karla Marques. Federalismo Fiscal, Transferéncias Intergovernamentais

Constitucionais e Desenvolvimento Regional: uma andlise em prol da efetividade dos direitos

fundamentais. Elaborado em nov. 20009. Disponivel em:

134

138

139
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A CFRB de 1988 estabeleceu, assim, parametros ao federalismo politico e
fiscal, sendo estes a “fonte de garantia do federalismo, sem as quais a autonomia
H H Lt 11140 X A i
seria iluséria”~™.E, nesse contexto, a questdo orcamentaria assume papel de
fundamental relevancia.
Valido destacar, neste contexto, os dizeres de José Marcos Domingues de

Oliveira:

Ora, numa Federagdo, naturalmente composta de Estados heterogéneos,
ndo sera bastante a mera atribuicdo de competéncia tributaria aos
entes federados, mas por principio de solidariedade, especialmente num
pais de fortes contrastes, como o Brasil, impde-se a redistribuicdo da
rigueza nacional, ndo apenas no plano individual pela tributacédo
progressiva, mercé da aplicacdo do principio da capacidade contributiva,
mas também no plano sOcio-politico, através das transferéncias
financeiras, ou reparticdo de receitas tributarias, de que tratam os
artigos 157 a 162 da Constituicdo.** (grifo nosso).

Neste passo, objetivando equalizar a carga de obrigagdes prestacionais
delineadas pela CFRB de 1988 e os meios materiais (aspecto financeiro) voltados a
respectiva execugdo dessas, a atual ordem juridica brasileira adotou algumas
medidas que vdo além da atribuicdo de competéncias tributarias aos entes
federados, dentre elas o fortalecimento das transferéncias intergovernamentais
obrigatérias e redistributivas dos Estados, Distrito federal e Municipios.'*?

Alids, sendo a autonomia financeira requisito indispensavel a existéncia de
um Estado Federal, somente com a correta reparticdo de recursos entre os entes
federados, conferindo acesso aos recursos necessarios para fazer frente as suas
despesas, é que de fato tal autonomia revela-se garantida.143

Nessa linha, o arquétipo de federalismo fiscal, delineado pela Constituicao

Federal de 1988, volta-se a um modelo de federalismo participativo ou

<http://jus.com.br/revista/texto/13860/federalismo-fscal-transferencias-intergovernamentais-

constitu-cionais-e-desenvolvimento-regional/1>. Acesso em: 30 jan. 2014, p. 2.

149 BERCOVICCI, Gilberto. Desigualdades regionais, Estado e Constituicdo. Sdo Paulo: Max
Limonad, 2003, p. 149.

11 DOMINGUES et al.,op. cit., p. 65.

142 REZENDE, Fernando (Coord.). Desafios do federalismo fiscal. Rio de Janeiro: FGV, 2006. p.

13-15.

José Mauricio Conti conclui que, “sendo assim, na federacdo brasileira, Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios devem ter recursos que sejam, ao mesmo tempo,suficientes para fazer

frente a todas as despesas decorrentes dos encargos que lhe cabem, e obtidos de maneira

independente das demais unidades da Federacao.” (CONTI, José Mauricio. Federalismo Fiscal

e Reforma Tributaria: utopia ou realidade? In: SCHOEURI, Luis Eduardo (Coord.) Direito

Tributario: homenagem a Paulo de Barros Carvalho. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2008, p. 908).

143
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144 146) ’

cooperativo'** (também denominado de federalismo solidario* ou de integracéo
no qual se verifica um pacto federativo que encontra-se calcado na coopera¢éo
entre os entes federados™’ e conduzido pelo primado da solidariedade federativa no
intuito de se atingir o interesse comum, qual seja a implementagcédo dos objetivos
constitucionalmente prescritos.

Acerca do tema, Gilberto Bercovici pondera que:

As transferéncias intergovernamentais de recursos sao um instrumento de
redistribuicdo de renda, com fundamento nos principios da igualdade e da
solidariedade, ndo um subsidio ou uma forma de caridade entre os entes
mais ricos para 0os mais pobres. A existéncia de um sistema de
compensacao financeira entre os entes federados enquadra-se dentro
dos esforcos constantes de manutencdo ou estabelecimento de um
equilibrio federal, com o obgetivo de evitar um grande distanciamento entre
as regides do mesmo pais.** (grifo nosso).

Sendo assim, para os fins a que se propde o presente estudo, cumpre-se
analisar as formas por meio das quais se d& a reparticdo da receita tributaria, mais
especificamente no que toca aos entes municipais, visto que a politica do ICMS
Ecologica apesar de estabelecida pelos Estados da Federacdo repercute na
redistribuicdo de ICMS pertencente a esses entes federativos. De modo que se faz
indispensavel a verificagdo da relevancia das transferéncias intergovernamentais,

especialmente quanto aos seus impactos nos municipios brasileiros.

1% SCAFF, Fernando Facury. Aspectos Financeiros do Sistema de Organizagdo Territorial do Brasil.

Revista Dialética de Direito Tributéario, Sdo Paulo, v. 112, n. janeiro, p. 16-31, 2005. p. 22.

FERRAZ JR., Tércio Sampaio. Guerra Fiscal, fomento e incentivo na Constituicdo Federal. In:

SCHOEURI, Luis Eduardo; ZILVETI, Fernando Aurélio. Direito Tributario: estudos em

homenagem a Branddo Machado. Sdo Paulo: Dialética, 1998. p. 277.

DORIA, Antbnio Roberto Sampaio. Discriminacdo de Rendas Tributarias. Sdo Paulo: José

Bushatsky Editor, 1972, p. 150.

47 “Na cooperacio, nem a Unido, nem qualquer ente federado pode atuar isoladamente, mas todos
devem exercer sua competéncia conjuntamente com os demais. Na reparticao de competéncias,
a cooperacdo se revela nas chamadas competéncias comuns, consagradas no artigo 23 da
Constituicdo de 1988. Nas competéncias comuns, todos os entes da federacao devem colaborar
para a execucao das tarefas determinadas pela Constituicdo. E mais: ndo existindo supremacia
de nenhuma das esferas na execucao destas tarefas, as responsabilidades também sdo comuns,
ndo podendo nenhum dos entes da Federagdo se eximir de implementa-las, pois o custo politico
recai sobre todas as esferas de governo. A cooperacdo parte do pressuposto da estreita
interdependéncia que existe em inlUmeras matérias e programas de interesse comum, 0 que
dificulta (quando ndo impede) a sua atribuicdo exclusiva ou preponderante a um determinado
ente, diferenciando, em termos de reparticdo de competéncias, as competéncias comuns das
competéncias concorrentes e exclusivas”. (BERCOVICI, Gilberto. Desigualdades Regionais,
Estados e Constitui¢cdo. S&o Paulo: Max Limonad, 2003, p. 152-153).

148 BERCOVICI, op. cit., p. 158
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3.3 Transferéncias Intergovernamentais — Quadro dos entes municipais
brasileiros

Um intricado sistema de transferéncias intergovernamentais foi estabelecido
pela Constituicdo Federal de 1988, instrumentos estes que sustentam até os dias
atuais a trama complexa das relagdes entre as esferas governamentais no que toca
a execucao de servigos sociais basicos.**

Por tal sistema de transferéncias intergovernamentais, como ja visto
alicercado em nome do “federalismo cooperativo”, tem-se que nem todo o valor
arrecadado por um ente federado mediante o exercicio da competéncia tributaria
(que Ihe foi outorgada pela Constituicdo Federal) fica em seu cofre, uma vez que, ha

previs&o constitucional de reparticdo do produto da arrecadacéo tributaria'® (

partilha
das receitas tributarias) entre as pessoas juridicas de direito publico interno. Desta
forma, se objetiva promover uma divisdo do ‘bolo tributario’ de forma equilibrada
entre os diversos entes da federacdo.'™

O legislador constituinte da Carta Politica de 1988, nos artigos 157 a 159
firmou inUmeros tipos de transferéncias intergovernamentais, de natureza obrigatéria
(isto €, sem qualquer discricionariedade do ente arrecadador em optar por transferi-

las ou n&o), da Unido para os Estados e Municipios, e dos Estados aos Municipios,

149 ALMEIDA, Maria Herminia Tavares de. Recentralizando a Federacdo? Revista de Sociologia e

Politica, Curitiba, 24, p. 29-40, jun. 2005, p. 36.

A expressao “produto da arrecadacéo” para efeito de reparticdo entre os entes federativos engloba
ndo somente os ingressos efetivos decorrentes do pagamento de impostos em pecunia, mas
também outras modalidades de ingressos definitivos, incondicionais, previstos em lei ou na
Constituicdo. Nesse sentido, destaca Matheus Carneiro Assuncao “[...]a expresséo “produto da
arrecadacdo” ndo pode ser entendida de modo arestringir a partilha do resultado da receita
tributaria aos ingressos efetivos provenientes de pagamentos em pecunia. A circunstancia
de ndo ser um crédito tributario extinto pela forma convencional (pagamento) ndao possui o carater
de inviabilizar a reparticdo constitucional de receitas tributarias. Outras modalidades de extingao
do crédito tributario, ainda que menos habituais, ndo podem ser desprezadas no céalculo da
partilha de receitas entre os entes federados, como a dacao em pagamento de bens iméveis
(art. 156, IX, do CTN) e as compensacoes (art. 156, Il, do CTN). [...] Independentemente da forma
de recebimento de créditos tributarios, o fato (contabil ou financeiro) constituird receita
orcamentaria, e devera integrar o chamado “produto da arrecadacgéo”, para os fins de reparticdo
entre os entes federados, em conformidade com os arts. 157, 158 e 159 da Constituicdo Federal.
A expressao “produto da arrecadacao”, em suma, compreende ndo apenas 0 montante oriundo de
pagamentos de tributos realizados em dinheiro, mas também mediante quaisquer outras
modalidades de ingressos definitivos, incondicionais, previstos em lei ou na Constitui¢cdo.” (Grifo
Nosso). (ASSUNCAO, Matheus Carneiro. O contetido do 'produto da arrecadac&o’ na reparticdo
das receitas tributarias. Revista da PGFN, v. 3, p. 101-114, 2013. p. 111).

N&o é outro o entendimento de Ricardo Lobo Torres que, do ponto de vista financeiro, sustenta
que “[...] o poder tributario ja nasce rigidamente limitado pela Constituicdo, sendo a partilha de
receita um dos instrumentos mais eficientes para a garantia dos direitos fundamentais.” TORRES,
Ricardo Lobo. Curso de Direito Financeiro e Tributario. 11. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2004,
p. 358.
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isso como forma de compensar a fragilidade econdémico-financeira dos Estados e
Municipios em relag&o & Uni&o™*?.

Nos termos do que preceitua o art. 157 da Constituicdo Federal cabem aos
Estados-membros: (i) 100% do produto da arrecadagéo do imposto da Uni&o sobre
renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas funda¢des que instituirem
e mantiverem; e (ii) do produto da arrecadagéo do imposto que a Unido instituir no
exercicio da competéncia residual.

Jé o art. 158 da Constituicdo Federal, prescreve pertencer aos Municipios: (i)
100% do produto da arrecadag¢do do imposto da Unido sobre renda e proventos de
qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo,
por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que instituirem e mantiverem; (ii) 50%
do produto da arrecadacéo do imposto da Unido sobre a propriedade territorial rural,
relativamente aos iméveis neles situados, cabendo a totalidade na hipotese de
celebragdo de convénio com a Unido que estabeleca a competéncia para 0 mesmo
fiscalizar e cobrar o referido imposto; (iii) 50% do produto da arrecadagéo do imposto
do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus
territorios; e (iv) 25% vinte e cinco por cento do produto da arrecadagdo do imposto
do Estado sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestagcdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, de acordo com os critérios estabelecidos nos incisos do paragrafo
Gnico do art. 158 da CFRB de 1988. Nesta ultima hipotese de transferéncia
intergovernamental aos municipios é onde se assenta a base constitucional da
politica do ICMS Ecoldgico, conforme seré estudado a frente.

O art. 159 da Constituicdo Federal, a seu turno, firma que a Unido entregara:

152 Nas palavras de Gilberto Bercovici “A autonomia dos entes federados perante a Unido pode se

transformar em farsa quando faltam o0s recursos necessarios a sua manutencao.
Consequentemente, num Estado Federal, a decorréncia direta da reparticdo de competéncias é a
distribuicdo das fontes de recursos financeiros para equilibrar os encargos e as rendas das
unidades federadas. Além da discriminacdo rigida e tradicional das rendas por fontes, o
Federalismo Cooperativo caracteriza-se por realizar a distribuicdo da receita pelo produto
arrecadado, ou seja, a participacao de entes federativos na receita dos outros entes. Desta
maneira, para compensar a fragilidade econdmico-financeira dos Estados e Municipios em relacdo
a Unido, institui-se 0 mecanismo das transferéncias intergovernamentais da receita tributaria, pela
partiha de parcela das receitas arrecadadas pela Unido e Estados.” (BERCOVICI, Gilberto.
Constituicdo econdmica e desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de 1988. Sao
Paulo: Malheiros, 2005. p. 91-92).



69

a) 48% do produto da arrecadacdo dos impostos sobre renda e proventos
de qualquer natureza (excluidas as parcelas mencionadas nos arts. 157, 1, e
158, | da CRB de 1988) e sobre produtos industrializados, divididos nos
seguintes percentuais (cujo célculo compete ao Tribunal de Contas da
Unido): (i) 21,5% ao Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal; (ii) 22,5% ao Fundo de Participacdo dos Municipios; (iii) 3% para
aplicacdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regifes
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituicdes financeiras de
carater regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento,
ficando assegurada ao semi-arido do Nordeste a metade dos recursos
destinados a Regido, na forma que a lei estabelecer (Lei n°® 7.827/1989); e
(iv) 1% ao Fundo de Participacdo dos Municipios, gue sera entregue no
primeiro decéndio do més de dezembro de cada ano.™*®

b) 10% do produto da arrecadacdo do imposto sobre produtos
industrializados aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao
valor das respectivas exportacdes de produtos industrializados. Cumpre
salientar, que nos termos do paragrafo 2° do art. 159, o repasse para cada
ente estadual ndo podera ultrapassar 20% do montante total, devendo o
eventual excedente ser distribuido entre os demais participantes. Tem-se
ainda, que o paragrafo 3°, do art. 159, da CFRB de 1988, estabelece que os
Estados deverdo repassar aos Municipios 25% dos recursos
supramencionados, isso em propor¢do idéntica a fixada pelo art. 158,
paragrafo Unico, | e Il da Constituicao Federal.

c) 29% do produto da arrecadacdo da contribuicdo de intervencao no
dominio econdmico prevista no art. 177, paragrafo 4° da Constituicao
Federal, para os Estados e o Distrito Federal, distribuidos na forma da lei,
observada a destinacao estabelecida pelo art. 177, paragrafo 4°, I, c, da
CFRB de 1988.

Cumpre ressaltar, ademais, o previsto no art. 153, paragrafo 5° 1 e Il, da

Constituicdo Federal, onde se prevé o repasse de 30% daquilo que for arrecadado a

titulo de IOF/ouro (ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou instrumento

cambial), para o Estado (ou Distrito Federal ou Territorio) conforme a origem, e para

0s municipios de origem 70%.

Ao se analisar os referidos dispositivos legais, concernentes as transferéncias

intergovernamentais de cunho obrigatério, pode-se constatar que dentre os entes

federados que mais séo beneficiados estdo os Municipios brasileiros que s&o alvos

153

Cumpre destacar, acerca dos ‘Fundos Constitucionais’, segundo Gilberto Bercovici que “No
tocante a destinacao de verbas para a diminuicdo dos desequilibrios regionais, a técnica utilizada
na Constituicdo de 1988 é a da participacdo por expectativa ou participacdo em fundos. A
vinculagdo a rendas tributarias e partilha de recursos por fundos publicos caracteriza-se pelo fato
de as receitas ingressarem originalmente nesses fundos e serem distribuidas de acordo com
critérios estabelecidos em lei (nUmero de habitantes, produto interno bruto etc.) Assim, no Estado
federal brasileiro, as entidades favorecidas com a participacdo em fundos publicos tém a
expectativa de receber as verbas provenientes de determinado tributo, ficando a utilizacéo correta
do montante sujeita ao controle da Unido (Tribunal de Contas da Unido). A distribuicdo dos
recursos aos entes beneficiados ocorre de maneira indireta, servindo o fundo como mecanismo
contabil para calculo e a entrega de verbas.” (BERCOVICI, Gilberto. Constituicao econémica e
desenvolvimento: uma leitura a partir da Constituicdo de 1988. S&o Paulo: Malheiros, 2005. p.
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154 Esse

de uma gama de repasses (tanto pela Unido, como pelos Estados)
tratamento “privilegiado” que é dispensado aos entes municipais volta-se a minimizar
a fragilidade econdmico-financeira que encontra-se presente nos mesmos.

Em termos federativos, a magnitude das transferéncias intergovernamentais
justifica-se em raz&o da limitagdo da base tributaria propria dos municipios, restrita
ao patrimdnio e as transacdes imobilidrias (Imposto Predial e Territorial Urbano —
IPTU, e transmissdo "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
iméveis, por natureza ou acessao fisica, e de direitos reais sobre iméveis, exceto os
de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicdo —ITBI, respectivamente) e
a parte do produto dos servicos (Imposto sobre Servicos de qualquer natureza —
ISS).

Em outros termos, tem-se que essa necessidade de transferéncias federais e
estaduais se justifica, em regra, pelo baixo esfor¢o fiscal, isto €, pela baixa
arrecadacgdo dos tributos préprios limitados a bens e servigos (essencialmente no
que toca ao IPTU, ITBI, e ISS), havendo algumas excegdes, a exemplo dos
municipios populosos e capitais.

Nessa linha, os Municipios brasileiros apresentam uma grande dependéncia
em relacdo as transferéncias intergovernamentais™. Funcionando estas, como
verdadeiras compensacdes aos Municipios por ndo poderem tributar diretamente
determinadas bases tributarias, as quais foram atribuidas a competéncia tributéria
dos demais entes federativos. Nesse sentido, vao as palavras de Marcos Mendes,

Rogério Boueri Miranda e Fernando Blanco Cosio:

No caso dos governos municipais, a alta dependéncia de receitas de
transferéncias € generalizada. Apenas 0s municipios mais populosos
exibem receitas tributarias e outras receitas correntes um pouco mais
significativas. Nos municipios com até 50 mil habitantes, que representam

1% Cumpre ressaltar que os entes municipais recebem transferéncias intergovernamentais de duas

esferas governamentais (Estado e Unido), ao passo que os Estados apenas da Unido.

Inimeros outros desdobramentos podem ocorrer em virtude desse tratamento fiscal dispensado
aos Municipios brasileiros, como bem destacam Carlos Eduardo Gasparini e Fernando Andrés
Blanco Cossio ao afirmarem que o expressivo volume de transferéncias intergovernamentias aos
entes municipais “[...] geram distor¢cdes, como o estimulo a expansao excessiva do gasto, a
execucao de despesas de baixa qualidade e a inoperancia das maquinas tributarias dos governos
locais.” (GASPARINI, Carlos Eduardo; COSIO, Fernando Andrés Blanco. Transferéncias
Intergovernamentais. In: Marcos Mendes. (Org.). Gasto Publico Eficiente: 91 Propostas para o
Desenvolvimento do Brasil. Rio de Janeiro: Topbooks Editora e Distribuidora de Livros Ltda., 2006,
p. 175-201).
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88% do total de governos locais, a dependéncia em relagdo as
transferéncias supera 80% da receita total.'*®

Nessa perspectiva, um relevante fator na caracterizacao do federalismo fiscal
brasileiro diz respeito & ampliacdo da receita disponivel dos municipios decorrente
especialmente do sistema de transferéncias intergovernamentais federais e
estaduais, além do aumento da sua arrecadacdo prépria, que se opera de forma
gradativa.*®

Associado a tal situacdo, tem-se, ainda, que grande parte dos municipios
brasileiros detétm um elevado gasto publico e uma minoria ainda possui uma
relevante divida publica, o que demonstra a dificuldade de promover o
desenvolvimento local para estes entes.'*®

Uma vez instaurado esse quadro de desequilibrio fiscal perpetrado no seio da
nacdo brasileira®™’, a autonomia municipal em implementar politicas publicas
encontra-se mitigada, haja vista a direta relagdo desta com as transferéncias
intergovernamentais, tanto a nivel federal como estadual*®.

A partir dessa andlise, da-se a intrinseca relacdo entre o Direito (mais
especificamente no que tange as normas constitucionais delineadoras do

federalismo fiscal brasileiro) e a implementacdo de politicas publicas, dado que

156 MENDES, M.; MIRANDA, R. B.; COSIO, F. B. Transferéncias Intergovernamentais no Brasil:

diagnoéstico e proposta de reforma. Textos para Discussdo n° 40. Consultoria Legislativa do

Senado Federal, 2008. p. 26.
137 pAMPLONA, 2009, p. 34.
%8 «Os dados do IBGE referentes as receitas e as despesas das entidades federativas, no periodo de
2001 a 2002, demonstram que a Unido manteve sua receita tributaria elevada, acima dos gastos
publicos, apesar do aumento das transferéncias para os estados e 0s municipios; 0os municipios
apesar de receberem na década de 2000 elevada receita proveniente das transferéncias e terem
aumentado a arrecadacao prépria bruta, conforme exposto alhures, eles possuem uma despesa
publica alta, o que interfere na sua capacidade de oferta de bens e servigcos publicos e, por
conseguinte, no seu desenvolvimento.” (PAMPLONA,op. cit., p. 35).
Por oportuno, salientamos os apontamentos de Fernando Facury Scaff: “[...] pode-se afirmar ser a
federacgédo brasileira fortemente centralizada na Unido, que cumpre um papel de tutor dos Estados
e Municipios no ambito financeiro, fiscalizando suas contas e limitando sua capacidade de dispor
de suas receitas. Isto acaba por trazer fortes implicacfes politicas, uma vez que Estados e
Municipios passam a depender das transferéncias voluntarias da Unido, a margem do equilibrio
imaginado pela politica de federalismo fiscal implantada pela Constituicdo.” (grifo nosso).
(SCAFF, Fernando Facury. Aspectos financeiros do sistema de organizacao territorial do Brasil.
Boletim de Ciéncias Econdmicas (Coimbra), Coimbra, v. 1, p. 3-32, 2004. p. 21).
“Apesar do aumento de sua capacidade financeira, a participacdo dos municipios na receita
tributaria global ndo supera os 18 ou 20%. No entanto, eles assumem Varios encargos e
responsabilidades das outras esferas, o que 0s obriga a negociar recursos nos diversos
programas federais ou estaduais. Com uma fragil base econbmica, ao lado da ineficiéncia
administrativa, 0s recursos proprios na maioria dos municipios ndo vao além dos 5% do total da
receita. Dessa forma, a autonomia de realizar politicas préprias sem vinculagdo aos programas
federais e estaduais € minima.” (TEIXEIRA, Elenaldo Celso. O papel das politicas publicas no
desenvolvimento local e natransformacéo da realidade. Salvador: Bahia, 2002. p. 6).
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estas traduzem os meios necessarios para alcancar os valores estabelecidos pelos
Principios Juridicos que vinculam finalidades a serem alcangcadas por toda
sociedade.*®*

Frente a tal situagdo, desponta a relevancia do estudo ora desenvolvido, pois
possui por objeto de andlise parcela da transferéncia intergovernamental referente
ao ICMS que pertence aos Municipios de cada Estado, que revela-se de
fundamental importancia no que concerne ao potencial dos entes municipais na
promocao de politicas publicas e seus reflexos no campo do desenvolvimento social.

Inserido nesse contexto encontra-se o “ICMS Ecolégico™®, que se coloca
enquanto politica orgcamentaria capaz de interferir no desenvolvimento dos
municipios brasileiros.

Passa-se entdo, no capitulo que segue, a analise, mais detida, da politica
publica do ICMS Ecoldgico, verificando a sua estruturacdo e caracteristicas, bem
como, as suas implicagbes em termos de promogdo do desenvolvimento

sustentavel.

161 SCAFF, F. F.; TUPIASSU, L. V. C.. Tributagdo e Politicas Publicas: O ICMS Ecolégico. In;

TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
724-748. p. 731.

A nomenclatura atribuida a este instituto é dotada de certa impropriedade, ao passo que nao se
trata propriamente de enquadrar a figura tributaria (ICMS) na questdo ambiental, mas sim os
recursos provenientes deste imposto através de um mecanismo de federalismo fiscal delineado
pela Constituicdo Federal. Nesse sentido, dentre outros autores, destaca José Marcos Domingues
de Oliveira “Embora assim denominado, o ICMS Ecoldgico n&do configura instituto juridico-
tributario, mas de Direito Financeiro, na medida em que atina com a distribuicdo de recursos
publicos. Como dissemos, complementa o sistema tributario de financiamento intrafederativo,
estruturado em competéncias tributarias, mas ndo se confunde com ele.” (OLIVEIRA, José Marcos
Domingues de. Direito Tributario e Meio Ambiente. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2007. v. 1, p.
36-37).
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4 ICMS ECOLOGICO COMO POLITICA PUBLICA DESENVOLVIMENTISTA

Tendo como ponto de partida os principios fundamentais instituidos pela
Constituicdo Federal, por uma interpretacdo sistemética da estrutura normativa
nacional, se impde a observacdo de todos os objetivos firmados por ela, além de
assegurar a sua satisfacdo através de normas infraconstitucionais, bem como das
orientagcfes politicas tracadas pelos poderes publicos (a nivel federal, estadual e

municipal).'®® Nesta esteira, Marco Aurélio Greco aduz que:

A CF/88, ao instituir um efetivo estado Democratico de Direito — vale dizer,
ao consagrar concomitantemente valores protetivos e modificadores do
perfil da sociedade e prestigiar valores e finalidades sociais a alcancar —, faz
com que a tributagdo passe a ser um poder juridicizado pela Constituicao,
gue deve ser exercido em funcao e sintonia com os objetivos que a prépria
sociedade elevou a dignidade constitucional."®*

Em vista disso, ponderando o papel de promotor do desenvolvimento social
ocupado pelo Estado, o poder de tributar conferido aos entes federativos'® e as
estratégias balizadas pelo texto constitucional, relacionadas a mecanismos
financeiros afetos a esse objetivo, procurar-se-a examinar a politica publica do ICMS
Ecoldgico.

Nessa linha, a atencdo deste capitulo se volta para a afericdo do ICMS
Ecolbgico enquanto politica publica desenvolvimentista, buscando analisar dentro de

suas caracteristicas e peculiaridades se de fato coloca-se apto a realizar tal fim.

4.1 Do ICMS: aspectos gerais

Antes de adentrar, propriamente, na andlise da politica publica do ICMS
Ecoldgico faz-se oportuno uma breve exposi¢do acerca da importancia exercida pelo

Imposto Sobre Mercadorias e Servigos (ICMS) neste contexto.

188 TUPIASSU, L. V. C. Tributagdo Ambiental: a utilizacdo de instrumentos econdmicos e fiscais

para a implementacdo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.
v. 1, p. 189-190.

GRECO, Marco Aurélio. Solidariedade Social e Tributagao. In: Solidariedade social e tributagéo.
S&o Paulo: Dialética, 2005, p. 177.

Nas licOes de Lise Vieira da Costa Tupiassu-Merlin o poder de tributar, na praxis da atualidade,
“[...] reveste-se da possibilidade de legislar em matéria tributaria conforme as competéncias
constitucionalmente conferidas, as quais devem ser obviamente exercidas em consonancia com
os valores retores do ordenamento juridico, integrando-se sistematicamente aos principios
constitucionais.” (TUPIASSU, op. cit., p. 101).
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H& muitos séculos existem impostos sobre venda e circulagdo de
mercadorias, porém, apenas em 1921 ocorreu a sua implantag@o no Brasil, quando
se criou o Imposto sobre Vendas Mercantis.*®®

Durante o governo do Presidente Castelo Branco (1964 — 1967), mais
precisamente com o Programa de Acdo Econb6mica do Governo, se reformulou o
Sistema Tributario Nacional e foi criado o Imposto sobre a circulagdo de Mercadorias
—1CMm.*

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o ICM passou a
incorporar novas bases de incidéncia, passando, entdo, a ser denominado ICMS
(Imposto sobre Circulacéo de Mercadoria e Servicos), em vigor atualmente®®®,

A sigla “ICMS” traz consigo pelo menos cinco nucleos distintos de incidéncia,
possuidores, cada qual, de hipéteses de incidéncia e bases de calculo diferentes.

Segundo Roque Antonio Carrazza, séo eles:

a) o imposto sobre operagcGes mercantis (operagdes relativas a circulagao
de mercadorias), que, de algum modo, compreende o0 que nasce na
entrada, na Unidade Federada, de mercadorias importadas do exterior; b) o
imposto sobre servicos de transporte interestadual e intermunicipal; ¢) o
imposto sobre servicos de comunicacdo; d) o imposto sobre producao,
importacdo, circulacdo, distribuicdo ou consumo de lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos e de energia elétrica; e e? 0 imposto sobre
extracao, circulago, distribuicdo ou consumo de minerais."®

No art. 155, Il, da Constituicio Federal de 1988'"° fica estabelecido aos
Estados a competéncia para instituicdo do ICMS, competindo a estes a sua
arrecadacéo e fiscalizagdo.'™*

O ICMS, enquanto imposto, é tido por ndo vinculado, isto &, revela-se exigivel

independente de qualquer atividade fiscal especifica relativa ao contribuinte*’?. E

166 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a ciéncias das financas. 17. ed. Rio de Janeiro: Forense,

2010, p. 46.

HEMPEL, Wilca Barbosa. A importancia do ICMS - Ecoldgico para a sustentabilidade no Estado do
Ceara. 2008. Revista eletronica do PRODEMA. REDE, Fortaleza, n.1, p. 97-113, jun. 2008, p.
104.

LOUREIRO, Wilson. Contribuicdo do ICMS Ecoldgico a conservacao da biodiversidade no
Estado do Parana. 2002. 206 f. Tese (Doutorado) - Ciéncias florestais - area de Concentragéo:
Economia e Politica Florestal, do Setor de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2002, p. 48.

CARRAZZA JUNIOR, Roque Antbnio. ICMS. 15. ed. S&do Paulo: Malheiros, 2011, p. 37.

Art.155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il — operacgOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes de servigos e transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacgdo, ainda que as operagcfes e as prestacfes se
iniciem no exterior.

Importante frisar que, consoante art. 147 da Constituicdo Federal, a Unido também podera instituir
tal imposto nos Territorios.
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agregado ao valor de venda dos bens e prestacdo de servigcos de transporte e
comunicacdo. Ademais, possui caracteristica eminentemente fiscal e uma de suas
utilidades € custear despesas publicas, mas em casos especificos € utilizado para
outros objetivos, de natureza extrafiscal.

Tal imposto desponta enquanto o tributo de maior arrecadagéo nacional,
representando, em 2012, cerca de 20,8% de toda a receita tributaria brasileiral’®.
Representando no ambito dos Estados brasileiros o tributo detentor de maior

arrecadacdo”

,perfazendo,no mais das vezes, acima de 90% das receitas tributarias
dos Estados.*”

Desta feita, em vista de tamanho potencial de arrecadacédo, quaisquer
alteracbes realizadas nos repasses de ICMS aos municipios interferem

potencialmente no desenvolvimento destes.

4.2 Fundamentos constitucionais do ICMS Ecolégico

A Constituicdo Federal, em seu art. 1587, fixa quais receitas tributarias
arrecadadas pelos demais entes da federacdo s&@o pertencentes aos municipios.
Dentre tais verbas, tem-se 25% da arrecadagéo estadual relativa ao ICMS (Imposto

sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e servigos).

172 A espécie tributaria “imposto”, conforme disposto no art. 145, | da CF, ndo é vinculado a qualquer

atuacdo do Estado, ou seja, ndo se exige que o Poder Publico desenvolva qualquer atividade
especifica em relagdo ao contribuinte, sendo o fato gerador que motiva a cobranca do imposto
previsto na lei. Neste mesmo sentido prevé o art. 16 do Cédigo Tributario Nacional.

13 SANTANA, I. C. Carga Tributéaria no Brasil 2012. Brasilia: Receita Federal, 2013, p. 10.

174 ARRTECHE, Marta. Federalismo e Politicas Sociais no Brasil: Problemas de Coordenacéo e
Autonomia. Sdo Paulo: em Perspectiva, 2004, p. 4.

5 | OUREIRO, 2002, p. 48.

176 Art. 158. Pertencem aos Municipios:

| — o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e proventos de qualquer natureza,
incidente na fonte, sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas
fundacdes que instituirem e mantiverem;

Il — cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente aos imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipotese da
opcao a que se refere o art. 153, § 4.°, llI;1ll — cinquenta por cento do produto da arrecadagéo do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territérios; IV
—vinte e cinco por cento do produto da arrecadacao do imposto do Estado sobre operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacfes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo.Paragrafo Unico. As parcelas de receita
pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso 1V, serdo creditadas conforme os seguintes
critérios:l — trés quartos, no minimo, na proporcdo do valor adicionado nas operacdes
relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacfes de servicos, realizadas em seus
territérios;ll — até um quarto, de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos
Territorios, lei federal. (grifo nosso)
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O art. 158 da Constituicdo Federal, em seu paragrafo Unico, fixa, ainda,
critérios para a distribuicdo da quota-partede ICMS (25% do total da arrecadacéo
estadual de ICMS) imputada aos municipios entre os mesmos.Segundo tais critérios,
tem-se que 75% da parcela de ICMS pertencentes aos municipios devem ser
repassados levando em consideragdo o valor adicionado fiscal das operagdes
realizadas por cada ente municipal'’’. E, os outros 25% restantes devem ser
distribuidos de acordo com critérios fixados em lei Estadual.

Nota-se, nos termos dispostos pelo mandamento constitucional, que a logica
de reparticdo das receitas do ICMS é norteada pelo tratamento mais benéfico
dispensado aos municipios que mais produzem. Isto porque da quota-parte cabivel
aos Municipios 75% s&o repassados considerando o valor fiscal adicionado, que é
justamente um critério de medicdo econdmica, decorrente, em sintese, da diferenca
entre notas fiscais de vendas e notas fiscais de compra do municipio'®. De modo
que, aqueles Municipios capazes de gerar maiores receitas tributérias provenientes
da circulacdo de mercadorias, corresponderdo aqueles que fardo jus a maior parcela
na distribuicdo do ICMS entre os entes municipais*’®.

No entanto, o legislador constituinte deixa a cargo dos Estados Federados a
definicdo dos critérios de repasse de cerca de ¥ do valor cabivel aos Municipios, no
gue tange ao repasse de ICMS.

Em linhas gerais, tem-se, entdo, no que tange ao rateio de ICMS, que a
Constituicdo Federal, no art. 158, determina que 75% do montante arrecadado
destina-se ao proprio Estado e 25% a seus municipios. Os 25%, que cabe aos

Municipios é redividido e deve ser distribuido obedecendo a dois critérios: 75% com

Y7 Lise Tupiassu-Merlin e Lilian Mendes Haber destacam que “A Constituicdo define, entdo, um

critério de medicdo econdmica, simplificadamente decorrente da diferenca entre as notas fiscais
de venda e as notas fiscais de compra do municipio. Nos termos dispostos pelo mandamento
constitucional, portanto, a ldgica de reparticdo das receitas do ICMS privilegia os Municipios que
mais produzem, ou seja, os mais desenvolvidos economicamente, capazes de gerar maiores
receitas tributarias provenientes da circulacdo de mercadorias e servigos. (TUPIASSU-MERLIN,
L., HABER, L. M. Quota-parte do ICMS e Desenvolvimento Sustentavel: A nova Lei do ICMS
Ecoldégico no Estado do Para. In: DIAS, J. C. et al. Direito e Desenvolvimento. Sédo Paulo:
Método, 2014, p. 297).

Os detalhes sobre o céalculo do Valor Adicionado Fiscal encontram-se nos paragrafos do Art. 3°, da
Lei Complementar Federal n® 63, de 11 de Janeiro de 1990.

SCAFF, F. F.; TUPIASSU, L. V. C.. Tributagdo e Politicas Publicas: O ICMS Ecolégico. In;
TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
724-748, p. 733.
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base no critério Valor Adicionado e 25% com base em critérios dispostos em lei

180

estadual especifica, conforme segue no grafico™" abaixo:

Gréfico 1 - Rateio do ICMS

mEstado = Municipios

EValor Adicionado ®Lei Estadual

Fonte: Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil, art. 158.

Essa faculdade conferida aos Estados de fixarem critérios para repasse de
25% do valor cabivel aos Municipios configura-se o aporte legal para a constituicao
do ICMS Ecolégico. Ademais, por meio de tal faculdade, permite-se que a
administragcdo estadual interfira, ainda que sutiimente, no processo de
desenvolvimento dos entes municipais, observado que os critérios de repasse de
verbas acabam por exercer influéncia direta sobre as politicas publicas adotadas, de
tal forma, que se bem planejados, podem constituir-se um amplo fator de indugéo
econdémica.®

O ICMS Ecoldgico foi implementado, originariamente, através da Lei Estadual
n°®9.491, da Lei Complementar n°® 59 e do Decreto Estadual no 974/91, no Estado do
Parana, em 1991,tendo sua origem “relacionada a busca de alternativas para o

financiamento publico em municipios cujas restricbes ao uso do solo sao fortes

180 FERREIRA, Ynis Cristine de Santana Martins Lino. ICMS Ecolégico no Estado do Paré:

possibilidades e Limites. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Gestao dos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local na Amazbnia) — Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do
Para, Belém: 2011. p. 28.

TUPIASSU-MERLIN, L., HABER, L. M. Quota-parte do ICMS e Desenvolvimento Sustentavel: A
nova Lei do ICMS Ecoldgico no Estado do Para. In: DIAS, J. C. et al.Direito e Desenvolvimento.
S&o Paulo: Método, 2014, p. 297.
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empecilhos ao desenvolvimento de atividades econdmicas classicas™®.

Hodiernamente, encontra-se presente em 17 Estados da Federac&o.'®®

A implantagdo do ICMS Ecoldgico ndo requer complexas modificacdes
legislativas no ambito dos Estados brasileiros. Em regra, para concretizagcdo dessa
politica, exige-se tdo somente lei estadual, uma vez que os fundamentos que a
alicercam j& se encontram previstos na Constituicdo Federal, e também em muitas
constituicdes Estaduais.'®

Ademais, milita em favor do ICMS Ecolégico o aspecto relativo ao custo desta

politica, que é zero para o contribuinte®®

, uma vez que ndo se trata de um novo
tributo. Conforme anteriormente mencionado, tal politica trata da reparticdo dos
recursos financeiros provenientes do ICMS pelos Estados aos seus municipios,
valendo-se para tanto da fixacdo de critérios em lei estadual. Representa, assim,
uma clara intervengédo positiva do Estado, a partir de um fator de regulagédo né&o
coercitiva.'®

Voltando os olhares para o Estado do Para, tem-se que somente no ano de
2012, com relacéo as receitas de arrecadacao propria do Estado, se alcangcou um

volume de recursos nominal de R$9,017 bilhdes, onde somente a arrecadacédo de

182 SCAFF, F. F.; TUPIASSU, L. V. C.. Tributacdo e Politicas Publicas: O ICMS Ecoldgico. In:
TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, v.,
p. 724-748, p. 735.
Pioneiramente, o instituto foi concebido no Estado do Parand, em 1991, e atualmente encontra-se
implantado também em outros 16 Estados, quais sejam: Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sado Paulo, Goids, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Ceard, Pernambuco, Piaui,
Paraiba, Acre, Amap4a, Rondbnia, Tocantins e, recentemente, no ano de 2012, no Estado do Para.
84Como é o caso da Constituicdo do Estado do Para, a qual prevé desde a sua origem, em 1989, em
seu art. 225, §2°, a concessdo de tratamento especial aos Municipios que tenham parte de seus
territérios integrando unidades de conservagdo ambiental, quanto ao crédito das parcelas da
receita referenciada no artigo 158, IV e paragrafo Unico, I, da Constituicdo Federal, sem prejuizo
de outras receitas, na forma da lei.
%% OUREIRO, Wilson. ICMS ecolégico: a oportunidade do financiamento da gestdo ambiental
municipal no Brasil. In: TATAGIBA, Fernando C. P.; LEME, Taciana N. (Coord.). Fontes de
recursos financeiros para gestdo ambiental puUblica: cenarios e estratégias de captacédo
para o funcionamento de fundos socioambientais. Brasilia: Rede Brasileira de Fundos
Socioambientais, 2008, p. 5.
Fernando Facury Scaff e Lise Vieira da Costa Tupiassu-Merlin, nesta mesma linha, reconhecem o
carater intervencionista inato ao ICMS Ecolégico: “Note-se que a politica do ICMS Ecologico
representa uma clara intervencéo positiva do Estado, como um fator de regulagdo ndo coercitiva,
através da utilizagcdo de uma forma de subsidio, tal como um incentivo fiscal intergovernamental.”
(SCAFF, F. F.; TUPIASSU, L. V. C.. Tributacdo e Politicas Publicas: O ICMS Ecoldgico. In:
TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, v., p.
724-748, p. 735).
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ICMS contribuiu com um montante de R$6,669 bilhdes™’. Destacando-se este
imposto como principal componente da receita estadual.

Nessa linha, para se demonstrar a magnitude do que representa a
transferéncia constitucional relativa a parcela do produto da arrecadacdo do ICMS
aos municipios brasileiros, em especial no Estado Para, destaca-se que no ano de
2012, considerando as transferéncias constitucionais aos municipios paraenses,
verificou-se que a quota-parte de ICMS pertencente a tais entes (equivalente a 25%
do produto da arrecadacdo do ICMS) representou cerca de R$1,777 bilhdes de

188

reais. Conforme demonstra a Tabela " abaixo:

Tabela 1- Transferéncias Constitucionais aos Municipios Paraenses

VALORES BASE CALCULO | CONSTITUCIONAL VALOR

- = DIFERENCA
ARRECADADOS | I TRANSFERIDO
ICMS ({deduzidas as restituiches) 6.668.754 408 80
MULTA E JUROS DE MORA ICMS 160391747
DIVIDA ATIVA ICMS 376.635.293,79
MULT.E JRS DIV.ATIV DO ICMS 15.995 838 87
TOTAL ICMS 7.084.989.548.93 7.084.989.548.93 LT7L.47.387.23 L.771.247.387.23 0,00
IPVA (deduzidas as restifuiches) 322.491.90933
MULTA E JUROS DE MORA IPVA LO37.847.10
DIVIDA ATIVA IPVA 1.261.907.77
MULTE JRS DIV.ATIV DO IPVA 43512282
TOTALIPVA J5.226.787,04 J5126.78704 162.613.393.52 162.613.303,52 0,00
COTA PARTE IP1 CORREN 273.004.145.79
TOTALIPI 273.004.145.79 173.004.145.79 68.251.036,45 68.251.036,45 0,00
COTA PARTE DA CIDE 3525185244
TOTAL CIDE 35.151.852.44 35.251.852. 44 881296311 881296311 0,00

1.718471.334.20 TT1847234.00 101092478031  2.010.924.780,31

Fonte: Balanco Geral do Estado 2012.

Dessa forma, por meio do ICMS Ecologico os Estados visam conciliar os
ditames constitucionais de modo a também incentivarem a conservacao dos
recursos naturais e, assim, de alguma forma conter a légica predatéria fomentada
pelo arquétipo constitucional de reparticdo do produto da arrecadacdo do ICMS
entre os municipios. Isto porque, agueles municipios mais populosos ou que geram
maior circulacdo de mercadorias sdo 0s que possuem, em seu territério, maiores

condicdes de desenvolver atividades economicamente produtivas, que em regra

187 pPARA. Secretaria de Estado da Fazenda. Balanco Geral do Estado 2012. Belém: SEFA,

2013. 413 p., V. 1, p. 170. Disponivel em:
<http:/Mmww.sefa.pa.gov.br/site/tesouro/diconf/BALANCOS/_Balancos2012/BGE-2012-Volume-
l.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2014.

18 pARA, 2013, p. 184.
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resultam em externalidades negativas em relagdo aos bens ambientais. Neste
sentido, sé@o as palavras de Fernando Facury Scaff e Lise Vieira da Costa Tupiassu

Merlin:

[...] no raciocinio da reparticdo de receitas do ICMS, verificamos que 0s
municipios que se dedicam ao desenvolvimento econdmico em detrimento
da preservacdo ambiental sdo aquilatados com maior quantidade de
repasses financeiros, pois tém mais possibilidade de gerar receitas em
funcéo da circulacdo de mercadorias. Por outro lado, aqueles que arcam
com a responsabilidade de preservar o bem natural, trazendo
externalidades positivas que beneficiam a todos, tém restricbes em sua
capacidade de desenvolvimento econdmico e, consequentemente, recebem
menos repasses financeiros por contarem com uma menor circulacao de
mercadorias e servicos. Esta l6gica necessariamente deve ser alterada,
pois ndo da conta da dinamica da realidade e, principalmente, ndo se
conforma com a protec&o constitucional conferida ao meio ambiente [...].**°

O ICMS Ecoldgico coloca-se, portanto, enquanto um instrumento de
intervencdo do Estado no dominio econdmico-ambiental (politica publica
orgcamentaria) voltado a encurtar a distancia entre o desenvolvimento econémico dos

entes municipais e a preservagao do meio ambiente.

4.3 O ICMS Ecoldgico: politica publica desenvolvimentista

Os Estados brasileiros, ao adotarem o ICMS Ecoldgico, desenvolvem a seu
turno uma gama de legislagbes o regulamentando e estabelecendo diferentes
critérios para reparticdo de receitas, tendo em vista que cada Estado da Federacéo
possui demandas especificas.'*

De modo que, apesar de surgido sob uma égide compensatdria, beneficiando
0s municipios dotados de Unidades de Conservagéo e de Mananciais Hidricos, com
a propagacédo da politica pelos Estados da federagéo, passou-se paulatinamente a
se reconhecer um importante viés incentivador, inato aos critérios estabelecidos
para repasse, 0 que resultou em uma propagacdo de diferentes critérios, afetos

tanto a seara ambiental como também social.

18 SCAFF; TUPIASSU, 2005, p. 734.

%Neste sentido, seguem as palavras de Fernando Facury Scaff e Lise Vieira da Costa Tupiassu
Merlin: “Conforme comumente ocorre, através dos debates estaduais sdo estabelecidos diversos
critérios de mensuracgédo do valor a ser recebido a titulo de repasse financeiro, sempre levando em
conta as peculiaridades naturais de cada regido. Dai porque cada um dos Estados que se
utilizam do sistema estabelece diferentes montantes a serem repartidos segundo a
apreciacdo de diferentes aspectos ecoldgicos-sociais.” (grifo nosso). (SCAFF; TUPIASSU,
2005, p. 735).
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Desta feita, os critérios definidos nas legislagBes estaduais relativas ao ICMS
Ecoldgico tendem a variar entre ambientais, que sdo voltados a preservacdo do
meio ambiente (como criacdo de Unidades de Conservacdo; Controles de
gueimadas; Mananciais de Abastecimento; Politica municipal de meio ambiente,
etc.), e sociais (como Gastos com saude; avaliagdo dos alunos por programa de
avaliacdo da aprendizagem; taxa de cobertura vacinal, etc.)*®*, dando origem aos
chamados critérios socioambientais.

Os dados faticos fornecem subsidio para a fixacdo dos valores de repasse
relativos a quota-parte de ICMS pertinente aos municipios, considerando-se, para
tanto, os critérios estabelecidos. A partir dos dados faticos, se torna possivel aferir o
guantum devido a cada ente municipal a partir do enquadramento/adimplemento dos
critérios estabelecidos em Lei Estadual*®®. Sendo que, nesta afericdo, os critérios
podem estar associados a aspectos quantitativos e/ou qualitativos.'*?

Através da implementacdo do ICMS Ecoldgico opera-se, entdo, uma nova
l6gica de distribuicdo da receita de ICMS aos municipios'®, que passam a ser
recompensados pela adequagao aos critérios estabelecidos.

Essa multiplicacdo (ou ainda, diversidade) dos critérios de repasse, adotada
por inumeros Estados brasileiros, gera uma interferéncia positiva em varios pontos
criticos relacionados ao desenvolvimento e a sustentabilidade das condi¢des de vida

das populagdes, trazendo beneficios a gestdo ambiental como um todo. Além deste

Ylpode-se citar dentre varios o caso do ICMS Ecoldgico implantado em Minas Gerais, cuja Lei

Estadual n® 12.040/1995 estabelece que a reparticdo do valor referente ao ICMS Ecolégico se
dara com base ndo somente em critérios ambientais (voltado a preservacdo ambiental), mas
também outros critérios relacionados a educacao, salde, esportes, patrimdnio cultural, turismo,
municipios sedes de estabelecimentos penitenciarios, municipios mineradores, etc.; o caso do
ICMS Ecoldgico de Pernambuco, instituido pela Lei 11.899/2000, por incluir tanto critérios
ecoldgicos de rateio-destino de residuos solidos e unidades de conservacdo, quanto critérios
sociais — saude e educacéo. etc.

TUPIASSU, L. V. C.. Tributacdo Ambiental: a utilizacdo de instrumentos econémicos e fiscais
para a implementagéo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, v. 1.
p. 197.

Ao definir os critérios, relativos ao ICMS Ecoldgico, os Estados adotam critérios quantitativos ou
gualitativos, sendo que algumas legislacdes estaduais adotam ambos. Os critérios qualitativos,
como a propria nomenclatura indica levam em consideracdo a aspectos relacionados a perfeigédo
técnica na execucdo/adimplemento do critério estabelecido, como no caso de critérios
relacionados a qualidade da conservacao ambiental de uma area de protecdo. Enquanto que, 0s
critérios quantitativos ponderam tdo somente aspectos materiais relacionados a mensuracdao do
critério firmado, como por exemplo a superficie da area protegida na relagdo a superficie total do
municipio onde estiver contida.

FERREIRA, Ynis Cristine de Santana Martins Lino. ICMS Ecolégico no Estado do Para:
possibilidades e Limites. 2011. Dissertacdo (Mestrado em Gestdodos Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local na Amazbnia) — Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do
Para, Belém: 2011, p.33.
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aspecto, tem-se ainda que uma maior gama de critérios de repasse propicia aos
municipios uma elevacao na possibilidade de participar (ou majorar seus repasses)
na divisdo da quota-parte de ICMS, isso porque caso ndo tenham condi¢des de se
adequar ao(s) eventual(is) critério(s) ambiental(is), podem investir em melhorias
sociais para obter maiores repasses.

Por outro lado, importa ressaltar que a pulverizagdo de critérios (isto €, a
fixacdo de muitos critérios) pode implicar atribuicdo de baixos percentuais de
repasse destinados a cada um deles, 0 que consequentemente representa uma
ameaca a efetividade do ICMS Ecoldgico, haja vista que o viés incentivador desta
politica passa a ser comprometido.

Por essa razdo, faz-se necessario identificar qual a disposi¢cdo de critérios
relativos ao ICMS Ecolégico que mais se aproxima da promocdo do
desenvolvimento no ambito dos entes municipais. Sendo este 0 escopo do presente
estudo, mais especificamente no tocante aos municipios do Estado do Para.

O ICMS Ecoldgico constitui-se, assim, um instrumento econdmico de
compensacéo fiscal, que tem se revelado de extrema relevancia no que toca a
concretizagdo dos objetivos fixados pela Constituicdo Federal, especialmente quanto
a promocado da justica fiscal, ao passo que interfere na conduta voluntéria dos
municipios que objetivam a elevacao de suas receitas, tendo em vista a melhoria da
qualidade de vida para suas populagées.'®

Sobressai, neste contexto, a interferéncia direta imprimida pela administragao
estadual no desenvolvimento dos municipios, haja vista a influéncia exercida pelos
critérios de repasse, nas politicas publicas adotadas, podendo, se bem planejados,
constituir-se um amplo fator de inducdo econémica’®, o que torna o ICMS Ecolégico
sobremaneira relevante no que toca ao desenvolvimento dos entes municipais.

Nesta mesma trilha, Fernando Facury Scaff e Lise Tupiassu-Merlin pontuam

que:

A transferéncia, segundo critérios ecoldgicos, de parcela do ICMS
pertencente aos municipios representa um verdadeiro redimensionamento
de valores, nos dois sentidos que o termo pode adquirir. De um lado, porque

195SCAFF, F. F.; TUPIASSU, L. V. C. Tributacdo e Politicas Publicas: O ICMS Ecologico. In:

TORRES, Heleno Taveira. (Org.). Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p.
724-748. p. 735.

TUPIASSU, L. V. C.. Tributagcao Ambiental: a utilizacdo de instrumentos econémicos e fiscais para
a implementacéo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006, v. 1. p.
191.
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tal politica realmente altera o montante de verbas orcamentarias a ser
recebido por cada municipio, beneficiando os que contribuem com a
melhoria da qualidade de vida da populagdo. Por outro lado, e
principalmente, porque a implementacdo de tal politica resulta,
naturalmente, numa nova forma de compreender os valores que pautam o
desenvolvimento local. Doravante ndo apenas a implementacdo de
indUstrias poluentes traz ganhos financeiros para o0s municipios; a
preservacao de areas verdes, a construcdo de redes de esgoto, escolas e
hospitais também passam a ser sinbnimo de aumento de receita e
desenvolvimento.™’

Isto posto, conforme mencionado anteriormente, torna-se claro que o ICMS
Ecologico firma-se por duas fungBes primordiais: a compensatéria e a
incentivadora.*®

A func@o compensatoéria volta-se a beneficiar os municipios que sofrem
limitag6es no que toca ao gerenciamento de parte de seus territdrios, em funcdo da
existéncia de areas com restricdes de uso (como Unidades de Conservagéo). Isso
se justifica em razéo destas restricdes implicarem em uma redugéo na possibilidade
de exploracdo de atividades econb6micas naqueles espagos, cOmo COMErcio,
indastria e servigos, que em Ultima analise acabam por interferir inclusive no repasse
de ICMS, especificamente no que toca ao critério valor adicionado.®

Ja a fungdo incentivadora atua enquanto um estimulo aos Municipios,
despertando nestes o interesse em criar ou ampliar &reas de conservacdo, ou
atender a outros critérios relevantes para a reparticdo do ICMS que tenham sido
definidos pelos Estados em suas legislagfes atinentes ao ICMS Ecoldgico.

Dessa forma, o ICMS Ecoldgico se apresenta como um forte instrumento

econdmico de incentivo fiscal, possuindo, além do objetivo de estimular e viabilizar a

1o7 SCAFF, F. F.; TUPIASSU, L. V. da C. Tributagdo e Politicas Publicas: O ICMS Ecoldgico. In:
TORRES, H. T. (Org.).Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005. p. 746.

Destaca Wilson Loureiro que: “Nascido sob a égide da compensacao, o ICMS Ecoldgico evoluiu,
transformando-se em mecanismo de incentivo a conservacdo ambiental, o que mais o caracteriza,
representando uma promissora alternativa na composi¢cdo dos instrumentos de politica publica
para a conservacdo ambiental no Brasil”. (LOUREIRO, Wilson. Contribuicdo do ICMS Ecoldgico
a conservacao da biodiversidade no Estado do Parana. 2002. 206 f. Tese (Doutorado) -
Ciéncias florestais - area de Concentracdo: Economia e Politica Florestal, do Setor de Ciéncias
Agrérias da Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2002. p. 53).

Como bem destacam Fernando Facury Scaff e Lise Vieira da Costa Tupiassu-Merlin: “Necessario
se fez aos Estados conciliarem os ditames constitucionais de modo a também incentivarem a
conservagdo dos recursos naturais, proporcionando, ao menos, algum meio de compensacao
financeira aos municipios que sofrem limitacbes de ordem fisica para o desenvolvimento
produtivo, em razdo de seu comprometimento territorial com areas ambientalmente protegidas.”
(SACAFF, F. F.; TUPIASSU, L. V. da C. Tributacdo e Politicas Publicas: O ICMS Ecolégico. In:
TORRES, H. T. (Org.) Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2005, p. 727).
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preservacdo ambiental prevista na Constituicdo Brasileira®®, o de promover a justica
fiscal, isto &, influenciar nas a¢fes voluntarias dos municipios na busca de melhorias
da qualidade de vida das populagdes, por meio do aumento da receita.”*

Nessa linha, o ICMS Ecologico almeja propriamente atingir dois objetivos
centrais: 0 primeiro € compensar 0s municipios com &reas protegidas, j4 que estao
impedidos de utilizad-las para atividades econdmicas convencionais. O segundo
consiste em estimular a conservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel dos
municipios, por intermédio da promoc¢&o do equilibrio ecoldgico, equidade social e
desenvolvimento econdmico.??

Perfaz-se, entdo, tal politica publica um instrumento apto a promocédo do
desenvolvimento, uma vez instituido de acordo com as prioridades que séo

inerentes a cada Estado da Federacdo em nivel ambiental e até mesmo social.

2OConstituicdo Federal Brasileira, “Art. 225 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.”

TUPIASSU, L. V. C.Tributacdo Ambiental: a utilizacdo de instrumentos econémicos e fiscais para
a implementacéo do direito ao meio ambiente saudavel. Rio de Janeiro: Renovar, 2006.

MENDES, Paulo Sérgio Abreu. O ICMS ecoldgico previsto na Lei Estadual n° 322/1996 como
instrumento de politica publica ambiental no Estado do Amapa. Dissertagdo (Mestrado em
Direito Ambiental e Politicas Publicas) — Universidade Federal do Amapa, 2009.
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SEGUNDA PARTE - POSSIVEIS REFLEXOS DO ICMS ECOLOGICO NO
DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL

A Segunda Parte do presente estudo se propde a realizar uma andlise
comparativa entre os critérios definidos em algumas legislacdes de ICMS Ecolégico
existentes no Brasil, com a realidade da politica paraense, especialmente naquilo
que se refere as dimensdes do desenvolvimento, voltando-se a verificar, dentro das
limitagbes de dados existentes, se € possivel identificar, ainda que de forma
presuntiva, alguma correlacdo entre os critérios estabelecidos (e respectivos
percentuais de redistribuicdo atribuidos a cada um deles) com alteracdes positivas
ou negativas nas trés dimensdes do desenvolvimento trazidas por este estudo,
econdmica, social e ambiental.

Tal analise comparativa possui por escopo fornecer aparato fatico capaz de
subsidiar uma apuracdo mais precisa da politica do ICMS Ecoldgico paraense, a
qual se limitou a adotar apenas critérios na dimensao ambiental do desenvolvimento.
Essa analise visa testar a hipétese que se investiga, isto €, aferir se esta op¢éo da
legislagéo paraense compromete o desenvolvimento na medida em que, restringe a
potencialidade da politica em alcancar as demais dimensdes do desenvolvimento
(social e econbmica), ou, pelo contrério, se realmente a eleicdo de uma Unica
dimensdo do desenvolvimento revelou-se necessaria para conferir efetividade a
politica publica em ao menos uma de suas dimensdes, tendo em vista que, a
pulverizacdo de inameros critérios de reparticdo poderia vir a representar uma
ineficiéncia em todos (pelo baixo estimulo fornecido a nivel de repasse de ICMS).

Para tanto, far-se-4 uma analise no ambito de cada uma das dimensdes do
desenvolvimento em Estados brasileiros que se valham de critérios relativos a cada
uma delas, buscando-se aferir se a definicdo de critérios em tais areas veio a
contribuir de alguma forma no desenvolvimento imprimido aos Municipios destes

Estados nas respectivas dimensoes.
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5 ESTRUTURA METODOLOGICA DE ANALISE
5.1 Espécies de Critérios objeto de analise

Para afericdo das dimensbes do desenvolvimento (econOmica, social e
ambiental), esta andlise ir4 adotar como aspectos definidores da dimenséo
econdmica dados relativos a renda, quanto a dimenséao social dados relacionados a
salde e educacao, e na dimensdo ambiental indices referentes ao desmatamento.

Neste sentido, para viabilizar a andlise proposta, operou-se uma divisdo
metodoldgica das espécies de critérios possiveis de serem adotados nas legislacdes
estaduais acerca do ICMS Ecoldgico.

Como j& mencionado, a politica em si do ICMS Ecolégico consiste na
utilizag@o de critérios de repasse voltados a influir nas areas sociais ou ambientais.
No entanto, no bojo dos 25% que séo passiveis de disposi¢éo por leis estaduais, por
via das vezes, sdo empregados critérios outros que ndo estdo associados a estas
vertentes (social ou ambiental), mas tdo somente distributiva, o que se convencionou
chamar por este estudo de “critérios distributivos”.

De modo que, no intuito de prestigiar na andlise realizada também os
possiveis efeitos destes critérios (de viés distributivo) que atuam concomitantemente
aos demais, se realizou uma classificagdo metodoldgica dos possiveis critérios
componentes das legislacdes estaduais que tratam do ICMS Ecolégico, definindo-se
as seguintes espécies: critérios distributivos, critérios sociais e ambientais.

Consideram-se critérios distributivos aqueles que estejam mais diretamente
associados com a distribuicdo do ICMS aos municipios, sem que necessariamente
se exija destes uma contrapartida, de modo tal, que se estabele¢a um nexo causal
mais aproximado com a melhora das finangas municipais, e em segundo plano com
a distribuicao de renda.

Destaque-se, que ndo hd como se estabelecer a partir desse tipo de critério,
distributivo, uma relacdo direta com a distribuicdo de renda, haja vista que o
recebimento de uma quantidade maior de repasses aos municipios ndo sera
necessariamente traduzido em um aumento na renda de seus habitantes. Contudo,
uma vez que tais critérios interferem nas finangas municipais, em decorréncia desse

fato serdo presumidos possiveis reflexos relativos a renda, dimenséo econ6mica.
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A seu turno os critérios sociais sdo todos aqueles critérios estabelecidos pelas
legislagbes estaduais que vinculam determinado percentual de repasse de ICMS a
condutas (em regra positivas) por parte dos entes municipais voltadas a melhorar a
qualidade da educagéo e da saude.

E, por dltimo, os critérios ambientais serdo todos aqueles que condicionem o
repasse de determinado percentual de ICMS aos municipios que se adéquem a
determinadas condi¢Bes impostas, ou implementem politicas publicas,destinadas a
promover a preservagéo do meio ambiente.

Estabelece-se, assim, classificacdo em trés espécies possiveis de critérios,

conforme expde o quadro abaixo:

Quadro 1 -Divisdo metodoldgica dos tipos de critérios possiveis de serem adotados nas
legislac6es estaduais acerca do ICMS Ecoldgico

Espécies de Principais Areas de Exemplos

Critérios Impacto

Critério Financas Municipais; e e Cota igual entre todos os
Distributivo Renda municipios;

e Proporcédo da populagcdo dos
municipios; e
e Proporcao da Superficie

territorial.
Critério Social Educacéo; e e Critério relativo a area de
Saulde Educacéo, considerando-se a

participacédo relativa do
nimero de alunos
matriculados no ensino
fundamental em escolas
municipais; e

e Critério relativo a area de
Saude, considerando-se a
participacédo relativa do
inverso do coeficiente da
mortalidade infantil.

Critério Meio Ambiente. e Unidades de Conservacao;
Ambiental e Terras Indigenas;
e Controle e combate a
gueimadas;
e Reducédo do desmatamento;
e

e Saneamento basico e
conservacgédo da agua.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.

De forma tal, que a partir dessa classificacdo, tem-se a possibilidade de
verificar a que ponto a adogdo ou ndo de cada espécie de critério, a depender do

percentual de repasse atribuido a cada um deles, contribuiu para alteracdes
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positivas ou negativas nos indices de renda (associado a critérios distributivos),
educacdo e saude (associado a critérios sociais) e ambientais (associados a critérios
ambientais).

Valido salientar que em que pese a transferéncia realizada aos municipios
(seja em razdo de critérios econdmicos, sociais ou ambientais) possua o condao de
interferir concomitantemente nas trés dimensdes do desenvolvimento de acordo com
a destinacdo conferida pelo ente municipal a tal recurso, esta andlise se atera ao
nexo causal principal que esta atrelado a cada um destes tipos de critérios, pelo qual
serd considerado que o impacto principal dos critérios econdmicos se da sobre a
renda, dos critérios sociais sobre a saude e educacdo, e sobre 0s critérios
ambientais na preservacao do meio ambiente.

Definido isto, no intuito de se estabelecer uma sequéncia légica, a analise
aqui proposta se dividira em dois blocos centrais, um voltado a verificacdo das
dimensdes econdmica (renda) e social (educagéo e saude), e o outro direcionado a

dimensé&o ambiental (desmatamento).

5.2 Metodologia de analise: Dimensdes Econ6mica e Social do
Desenvolvimento

Especificamente no que toca as dimensdes econémica e social, adotar-se-4,
para efeito de andlise, o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que foi
concebido com a colaboragédo de Amartya Sem e contempla os aspectos centrais
inerentes a tais dimensdes, como bem dispde o Programa das Nag¢Oes Unidas para

o Desenvolvimento:

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do
progresso a longo prazo em trés dimensbes basicas do desenvolvimento
humano: renda, educacéo e saude. O objetivo da criacdo do IDH foi o de
oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno
Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensdo econémica do
desenvolvimento. Criado por Mahbub ul Hag com a colaboragdo do
economista indiano Amartya Sen, ganhador do Prémio Nobel de Economia
de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de
ampliar a perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem
esgota todos os aspectos de desenvolvimento.”®®

2% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO — PNUD. Desenvolvimento
Humano e IDH. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/IDH/DH.aspx>. Acesso em: 9 dez. 2013.
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Pela adocdo deste indice é possivel se abordar o cerne dos elementos
significativos e representativos dos aspectos desenvolvimentistas econdmico e
social aqui propostos como objetos de andlise.

Tendo em vista que a politica do ICMS Ecolégico interfere nos repasses de
ICMS realizados aos municipios de cada Estado em que a politica esteja
implantada, o inicio de nossa analise se deu com a selecdo de Estados, levando em
consideragdo para tanto a disponibilidade de dados fornecidos pelas Secretarias da
Fazenda ou Secretaria de Finangas dos respectivos Estados relativos ao repasse de
ICMS.

Nesse contexto, cumpre salientar que para a selecéo de Estados integrantes
deste estudo foi ponderada uma quantidade minima, de Estados, que tornasse
viavel a andlise, dada a complexidade envolvida, e fornecesse uma amostragem
minima capaz de fornecer indicios para o confronto a ser realizado com a politica
paraense do ICMS Ecologico. Nessa linha, foram selecionados trés Estados
brasileiros.

Ademais, buscou-se selecionar Estados que apresentassem entre si uma
diversidade de critérios relativos a politica de ICMS Ecoldgico, a fim de se extrair os
possiveis reflexos verificados em face de cada uma delas.

Outro aspecto relevante para selecdo dos Estados a serem utilizados diz
respeito a sua aproximacao com a realidade do Estado do Para. Pelo que se definiu,
Estados integrantes da Regido Norte do pais, e um Estado da Regi&o Nordeste.

Por tais razdes, definiu-se como objetos de analise os estados do Ceara,
Rondonia e Tocantins.

A fim de tornar clara a andlise proposta quanto as dimensfes econdmica e
social do desenvolvimento, foram definidas quatro etapas em que se desenvolvem a

mesma.

5.2.1 Andlise Legislativa

Na primeira etapa, opera-se uma analise na legislacdo do ICMS Ecoldgico de
cada Estado selecionado para a andlise (Ceara, Rondbnia e Tocantins),
identificando os critérios de distribuicdo de ICMS adotado pela legislacdo de cada
Estado.
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Ainda no ambito da andlise legislativa indicar-se-4 o ano de implantacdo da
politica publica do ICMS Ecoldgico, que corresponderda ao ano de sua
regulamentacgéo por decreto estadual, haja vista que somente com a edigéo de tal
instrumento regulamentador o ICMS Ecoldgico adquire contornos de efetividade, ou
seja, passa a ser de fato operacionalizado. A fixagdo do ano de implantagéo possui
relevancia para nossa andlise tendo em vista que consistira no marco temporal para
afericdo dos reflexos da implantagdo do ICMS Ecolégico, levando em conta o

repasse de ICMS antes e apds a sua implantagéo.

5.2.2 Recorte Metodoldgico — Municipios a serem analisados

Na segunda etapa, sera realizado um recorte metodoldgico, restringindo o
campo de analise a5% dos municipios, de cada Estado selecionado, dentre aqueles
que apresentaram maior variagdo positiva em repasses de ICMS, e 5% dentre os
com maior variagao negativa em repasses.

Em outras palavras, apés a analise legislativa, sera realizado em cada Estado
um levantamento, dentre os seus municipios, a fim de selecionar 5% dentre aqueles
que obtiveram maior variacdo positiva de repasse de ICMS, e 5% que obtiveram
maior variagdo negativa, apos a implantagdo do ICMS Ecoldgico.

Essa afericdo serd operacionalizada a partir de dados relativos a repasse de
ICMS disponibilizados pelas Secretarias da Fazenda dos respectivos Estados. E
para tanto, leva em consideracdo o indice de Participacdo dos Municipios — IPM,
que indica o percentual de participagdo dos municipios na totalidade do ICMS que é
repassado a todos os municipios do Estado.

Para tanto, sera realizado o confronto entre IPM do ano imediatamente
anterior ao da implantacdo do ICMS (Ano da regulamentagéo via Decreto da Lei
instituidora do ICMS Ecoldgico), com o ano de 2010, que corresponde ao censo do
IDH mais recente realizado pelo PNUD.

Esse recorte metodologico, promovido na segunda etapa da analise, justifica-
se tendo em vista restringir o universo de andlise no ambito dos Estados
selecionados, de forma tal a se fitar os olhares principalmente naqueles municipios
qgue desde a implantacdo do ICMS Ecolédgico passaram a receber mais ou menos a

titulo de repasse de ICMS, se estabelecendo, assim, um possivel nexo causal entre
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0 maior recebimento de ICMS pelos entes municipais com os reflexos positivos ou

negativos nas dimensdes do desenvolvimento.

5.2.3 Andlise de dados relativos as dimensdes econdmica e social do
desenvolvimento

Apos a efetivacdo desse corte metodoldgico da-se inicio a terceira etapa,
onde se realizard nos municipios selecionados uma analise dos dados relativos as
dimensdes econdmica e social do desenvolvimento.

Nessa oportunidade, o presente estudo se valera, conforme j& mencionado
anteriormente, dos indices que compéem o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH). Mais precisamente, se fara uma verificacdo de tais municipios junto ao
Ranking do indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios — IDHM, que indica
a colocacgéo de cada municipio a nivel nacional neste ranking, a partir de critérios de
renda, Longevidade (que para a andlise em questdo corresponde a “saude”) e
educacgéo.

O IDHM — por meio de seus trés componentes, IDHM Renda®®*, IDHM
Longevidade®® e IDHM Educacdo®®- revela a partir destas trés importantes
dimensdes do desenvolvimento a historia dos 5.565 municipios brasileiros, isso com
dados dos censos realizados em 1991, 2000 e 2010.%’

De modo que, serdo adotados os censos relativos aos anos pertinentes a

implantagdo do ICMS Ecolégico em cada Estado analisado.

204 sNo fndice de Desenvolvimento Humano Municipal Renda, o dominio sobre recursos para garantir
um padrdo de vida com acesso a necessidades bdsicas, como agua, alimento e moradia, é
medido pela renda mensal per capita’”. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PNUD). Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/destaques/renda/> Acesso em 07 de janeiro de 2013).

25«0 indice de Desenvolvimento Humano Municipal Longevidade é composto pelo indicador
esperanca de vida ao nascer. Esse indicador mostra o nimero médio de anos que as pessoas
viveriam a partir do nascimento, mantidos os mesmos padrdes de mortalidade observados no ano
de referéncia”. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD).
Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Disponivel em:
<http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/destaques/longevidade/>. Acesso em:7 jan. 2013).

26 «No indice de Desenvolvimento Humano Municipal — componente Educacio — a dimenso “acesso
a conhecimento” é medida pela composi¢cdo de dois subindices: a escolaridade da populagdo
adulta e o fluxo escolar da populacdo jovem”. (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O
DESENVOLVIMENTO (PNUD). Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Disponivel
em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/destaques/educacéo/>. Acesso em: 7 jan. 2013).

27 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil 2013. Disponivel em;
<http://Iwww.atlasbrasil.org.br/2013/pt/o_atlas/idhm/> Acesso em: 7 jan. 2013.
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O IDHM ¢ aferido por um namero que varia entre 0 e 1. Quanto mais préximo
de 1 maior o desenvolvimento humano de um municipio. Dentro deste contexto,
existem faixas de Desenvolvimento Humano Municipal, de 0 a 0, 499 é considerado
muito baixo, de 0,500 a 0,599 baixo, de 0,600 a 0,699 médio, de 0,700 a 0,799 alto,

e de 0,800 em diante muito alto, conforme Figura 1 a seguir.

Figura 1 - Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

Faixas de Desenvolvimento Humano Municipal

0 0433|0500 0599 0,600 0599|0700 0,798 0,800 !
N )\ )L N )
MUITO BAIXO BAIXO MEDIO ALTO MUITO ALTO

Fonte: Programa das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) - Atlas do Desenvolvimento
Humano no Brasil 2013.

Com base nesses levantamentos serdo identificados os possiveis pontos de
contato entre as alteragdes ocorridas no IDHM dos municipios de cada Estado, em
relagdo a implantagéo da politica do ICMS Ecoldgico e seus critérios estabelecidos.

Em outras palavras, a partir dos dados relativos aos municipios selecionados
para andlise, em cada Estado, sera possivel fixar parametros de comportamento no
Ranking IDHM, por meio das médias comparativas entre as posicbes que
ocupavam, bem como, nas suas variaveis isoladamente (IDHM Renda, Longevidade
e Educacdo), sendo possivel desta forma aferir o nivel de desenvolvimento e as

principais variaveis que contribuiram para o mesmo.

5.2.4 Conclusdes: Dimensdes Econbmica e Social do Desenvolvimento

A Ultima etapa da andlise proposta quanto as dimensfes econémica e social
do desenvolvimento consiste na extracdo de possiveis conclusdes com base nos
dados levantados.

Importante frisar que as conclusdes aqui estampadas s&o dotadas de um viés
presuntivo, haja vista a complexidade e a prépria dificuldade em se estabelecer uma
correlacao direta de causa e efeito entre politicas publicas e desenvolvimento. Isso
se justifica, uma vez que ha uma série de outras variaveis que ndo compdem a

analise aqui proposta e poderiam vir a interferir nos parametros de desenvolvimento
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dos municipios a serem analisados, como a eficiente gestdo dos recursos publicos,
reflexo de outras politicas publicas, a ocorréncia de situacbes de calamidade
publica, dentre inUmeras outras.

Dessa forma, as conclusdes aqui expostas possuem um cunho indicativo dos
possiveis reflexos causados pelos critérios adotados pela legislagdo do ICMS
Ecologico dos Estados da Federagdo, aqui objetos de andlise, no tocante ao
desenvolvimento social e econémico verificado em seus municipios.

No entanto, pretende-se por meio de tais conclusdes (ainda que dotadas de
um viés presuntivo/indicativo) se estabelecer um panorama geral das possiveis
interferéncias da politica publica do ICMS Ecolégico no desenvolvimento dos entes
municipais, a partir dos critérios de reparticdo delineados por ela, em cada um dos
Estados analisados. E, a partir dessas conclusdes se definir um parametro de
comportamento no desenvolvimento a depender dos critérios adotados e do
percentual a eles atribuidos, oque servird para aferir possiveis reflexos a serem
imprimidos pela politica no Estado do Par4, bem como alternativas plausiveis em

caso de efeitos negativos.

Y

Em sintese, a estrutura adotada neste estudo, quanto a analise das
dimensbes econOGmica e social do desenvolvimento, foi dividida em quatro etapas

metodoldgicas, conforme aponta o Quadro abaixo:

Quadro 2 -Etapas Metodolégicas de Anélise das Dimens8es Econdmica e Social do
Desenvolvimento

U Etapa i Descricéo i

Primeira Etapa ¢ Andlise da legislacdo do ICMS Ecolégico de cada Estado selecionado
(Ceara, Rondbnia e Tocantins);

¢ Identificacdo dos critérios de distribuicdo de ICMS adotado pela
legislacao de cada Estado;

e Indicacdo do ano de implantacdo da politica publica do ICMS
Ecoldgico (ano de sua regulamentagéo por decreto estadual).

Segunda Etapa e Corte metodologico: restringindo o campo de analise a 5% dos

municipios, de cada Estado selecionado, dentre aqueles que

apresentaram maior variacdo positiva em repasses de ICMS, e 5%

dentre os com maior variagdo negativa em repasses, apos a

implantacdo do ICMS Ecoldgico.

Terceira Etapa e Andlise de dados relativos as dimensfes econdmica (renda) e social

(educacdo e saude/longevidade) do desenvolvimento: Ranking do

indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios — IDHM;

Conclusdes e Apontar os possiveis reflexos causados pelos critérios adotados pela

legislagcao do ICMS Ecoldgico dos Estados da Federagéo, objetos de

andlise, no tocante ao desenvolvimento social e econdmico verificado

em Seus municipios.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2014.
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Estabelecida a metodologia em que se desenvolvera a presente analise
referente as dimensfes econdmica e social do desenvolvimento (em cada Estado
selecionado, Ceard, Rondbnia e Tocantins), prossegue o estudo para a fixagdo da
metodologia de analise adotada para afericAo da dimensdo ambiental do

desenvolvimento.

5.3 Metodologia de analise: Dimens&o Ambiental do Desenvolvimento

Para andlise da dimensao ambiental do desenvolvimento o presente estudo
considerara, logicamente, os mesmos Estados objetos de andlise das dimensdes
econ0mica e social do desenvolvimento, afim de se estabelecer nestes um
panorama geral acerca dos possiveis reflexos da implantagdo do ICMS Ecolégico
em todas as dimensdes do desenvolvimento.

Destaque-se, entretanto, que em razdo dos dados relativos ao desmatamento
(que serd a variavel para afericdo do desenvolvimento ambiental) no Estado do
Ceard ser aferido a partir do tipo de vegetac@o que possui, caatinga e mata atlantica,
sendo estes mensurados por bases de dados distintas fornecidas pelo Ministério do
Meio Ambiente, optou-se por realizar a afericdo do da dimensdo ambiental do
desenvolvimento tdo somente em relagdo aos demais Estados, Rondb6nia e
Tocantins, para os quais o desmatamento € aferido por uma mesma base de dados,
fornecida pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

Dessa forma, a andlise da dimensdo ambiental do desenvolvimento
prestigiard tdo somente os possiveis reflexos do ICMS Ecoldgico nos integrantes da
Amazénia Legal, Rondbnia e Tocantins, tendo em vista se utilizar uma Unica base de
dados, tornando possivel dessa forma o confronto das informacdes obtidas.

A dimensdo ambiental do desenvolvimento seré analisada a partir da variavel
“desmatamento”, isto €, por meio da afericdo de um avanco ou redugdo do
desmatamento nos Estados selecionados, de modo que, quanto maior a redugéo do
desmatamento maior também sera o desenvolvimento em sua dimensédo ambiental.

Nessa linha, cada Estado serd analisado a partir daquele mesmo grupo de
municipios selecionados para a andlise das dimensfes econdmica e social do
desenvolvimento (qual seja 5% dentre aqueles que obtiveram maior variagdo
positiva de repasse de ICMS, e5% dentre aqueles municipios que obtiveram maior

variagcdo negativa de ICMS, ap6s a implantacdo do ICMS Ecoldgico). E, assim como
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definido anteriormente, a selecdo destes municipios leva em consideracdo o indice
de Participagdo dos Municipios — IPM, que indica o percentual de participagdo dos
municipios na totalidade do ICMS que € repassado a todos os municipios do Estado.

Para afericAo do desmatamento a analise em questdo se valer4 de dados
extraidos do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), mais especificamente
a partir do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal por
Satélite (PRODES) desenvolvido pelo INPE, que consiste no levantamento de perda
de floresta primaria através do mapeamento da dindmica do desmatamento por
Corte Raso com uso de imagens dos satélites, da classe Landsat, para calcular a
taxa anual de desmatamento.”®

Ademais, tal andlise tomara por base a comparacdo entre dois marcos
temporais determinantes, o primeiro € o imediatamente anterior ao da efetiva
implantagdo do ICMS Ecoldgico no respectivo Estado (ano de efetiva implantacéo é
considerado agquele em que se operou a regulamentacéo da Lei Estadual instituidora
da politica publica do ICMS Ecolégico) e o segundo que consiste no ano mais
recente em dados fornecidos pelo PRODES, que corresponde ao ano de 2013.

Por fim, tem-se que deixar claro que as consideragdes trazidas nesta analise
se atém aos provaveis reflexos das politicas do ICMS Ecologico, no ambito dos
Estados objeto de estudo, no contexto do desmatamento. Nao compondo tal analise
outras variaveis externas a tal politica que podem ter contribuido significativamente
para alteragdo do quadro do desmatamento na Amazonia Legal, como o Plano de
Prevencéo e Controle do Desmatamento na Amazobnia Legal — PPCDAM, como

também a reducé@o do desmatamento por inexisténcia de mais &reas a desmatar.

2% Em suma: “As estimativas geradas pelo PRODES baseiam-se em mapeamento anual de um

grande conjunto de imagens do satélite Landsat 5/TM ou similares, cobrindo toda a extensado da
Amazébnia. O PRODES identifica areas de corte raso, ou seja, retirada completa da cobertura
florestal, maiores que 6,25 hectares (ha).” INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS
(INPE). Programa Amazénia — Projeto PRODES: Metodologia para o Calculo da Taxa Anual de
Desmatamento na Amazénia Legal. 2013. Disponivel em;
<http://www.obt.inpe.br/prodes/metodologia_TaxaProdes.pdf>. Acesso em: 15 jul. 2014.
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6 ESTADO DO CEARA — ANALISE DAS DIMENSOES ECONOMICA E SOCIAL
DO DESENVOLVIMENTO.

6.1 Primeira Etapa: Andlise Legislativa

No Estado do Ceard, a distribuicdo do ICMS Ecoldgico foi instituida pela Lei
14.023/2007, que alterou a Lei n°. 12.612/1996. Pela nova legislacido cearense, a
parcela de 25%, decorrente da receita do produto da arrecadagdo do ICMS, é
distribuida aos municipios dentro de critérios que abrangem as &reas da educacéo,

saude e meio ambiente, conforme disposto no art. 1° da Lei 14.023/2007:

Art. 1° Os incisos Il, lll e IV do art. 1° da Lei n® 12.612, de 7 de agosto de
1996, passam a vigorar com as seguintes redacao:
"Art. 1°[...]

I =[]

Il - 18% (dezoito por cento) em funcdo do indice Municipal de Qualidade
Educacional de cada municipio, formado pela taxa de aprovagéo dos alunos
do 1 ° ao 5° ano do ensino fundamental e pela média obtida pelos alunos de
2° e 5° ano da rede municipal em avaliagGes de aprendizagem;

Il - 5% (cinco por cento) em funcéo do indice Municipal de Qualidade da
Saulde de cada municipio, formado por indicadores de mortalidade infantil;
IV - 2% (dois por cento) em fungéo do indice Municipal de Qualidade do
Meio Ambiente de cada municipio, formado por indicadores de boa gestédo
ambiental.” (NR).2% (grifo nosso).

A regulamentacdo de tais critérios foi realizada por meio do Decreto n°
29.306/2008, que fixou os parédmetros de apuragdo dos indices percentuais
destinados a distribuicdo do ICMS aos municipios cearenses. Sendo que, este
Decreto foi alterado pelo Decreto n°. 29.881/2009, no que diz respeito & metodologia
para céalculo do indice Municipal de Qualidade Educacional, além de aperfeicoado na
metodologia utilizada para célculo da participacdo que cabe a cada municipio em
funcéo do indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente.

Em sendo regulamentado o ICMS Ecoldgico pelo Decreto 29.306/2008, sera
considerado, para efeito da analise proposta, o ano de 2008 como sendo o marco
inicial de sua implantagcdo no Estado do Ceara, uma vez que a partir de sua

regulamentacdo a distribuicdo do ICMS Ecoldgico tornou-se efetivamente viavel,

29 Ceara (Estado). LEI N° 14.023, DE 17.12.07. Modifica dispositivos da Lei n°. 12.612, de 7 de
agosto de 1996, que define critérios para distribuicdo da parcela de receita do produto e
arrecadacdo do Imposto Sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacOes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS,
pertencente aos municipios e da outras providéncias. Diario Oficial do Estado, 19 de dezembro de
2007.



97

pois com a edicdo deste se estabelece as formas de mensuragédo do percentual
devido a cada municipio a partir dos critérios definidos na Lei 14.023/2007%*°. N&o
havendo, para efeito de andlise, relevancia pratica a posterior alteragdo do
mencionado decreto pelo Decreto 29.881/2009, observado que este atuou apenas
na adequacéao na afericdo dos critérios e ndo diretamente em sua vigéncia.

Ao se verificar os critérios adotados pela legislagdo de ICMS Ecologico no
Estado do Ceara, é de se notar que diferentemente do que ocorre na legislacéo de
outros Estados brasileiros (inclusive no Estado do Para) foram adotados apenas
critérios sociais (ligados & melhoria na educagéo e saude) e ambientais (destinados
a melhor gestdo do meio ambiente). N&o sendo adotados, o que se convencionou
chamar por este estudo de critérios distributivos, que ponderam para fins de repasse
dos 25% de ICMS a proporcdo populacional, dimensdo do territério do ente
municipal, ou até mesmo a divisdo de determinado percentual em cotas iguais entre
todos os municipios.

O que evidencia um viés bastante peculiar da legislacdo cearense em valer-
se de forma ampla do viés indutor inerente ao ICMS Ecoldgico, deixando de lado
critérios voltados a conferir maior isonomia, como o repasse de ICMS com base nas
dimensdes de cada territorio, propor¢do populacional entre os municipios, etc., 0s
quais ndo exigem, necessariamente, uma conduta positiva por parte dos municipios.

Os critérios definidos na legislacdo cearense do ICMS Ecoldgico se valem de
indicadores de resultados em saude - indice Municipal de Qualidade da Satde — 1QS
(taxa de mortalidade infantil), educac&o - indice Municipal de Qualidade Educacional
- IQE (taxa de aprovacdo de primeira a quinta série e a média das notas dos
estudantes da quinta série em exames padronizados de portugués e matemética) e
meio ambiente - indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente — IQM,como
determinantes da quota-parte municipal do ICMS. Valido notar, que os tais critérios
se coadunam com as trés dimensdes de desenvolvimento norteadoras do presente
estudo.

Dentre os critérios para repasse de ICMS estabelecidos pela Lei 14.023/2007,
claramente se privilegiou os indicadores educacionais - Indice Municipal de
Qualidade Educacional - IQE, ao qual foi atribuido o significativo percentual de 18%,

dos 25% que o Estado poderia dispor para efeito de repasse de ICMS. Aos demais

20 Decreto 29.306/2008: “Art. 33. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.
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critérios foram atribuidos um percentual de 5% ao indice Municipal de Qualidade da
Saude — IQS, e apenas 2% ao indice Municipal de Qualidade do Meio Ambiente —
IQM.

Verifica-se que o Estado do Ceard propds a inclusdo de critérios
socioambientais nos critérios de distribuicido do ICMS, de modo a contemplar
aspectos ligados a educacéo, salde e meio ambiente. No entanto, o peso atribuido
a cada critério foi variado. Tornando-se limpida a constatacdo do prestigio que foi
conferido ao indice de Qualidade Educacional — IQE em termos de distribuicdo de

repasse de ICMS em relagdo aos demais critérios definidos em lei.

6.2 Segunda Etapa: Recorte Metodologico

De acordo com a metodologia de analise ja previamente estabelecida, dado
que o Estado do Ceard possui um total de 184 Municipios, o percentual de 5% nos
forneceria um universo de andlise de 9,2, mas, tendo em vista a utilizacao de
nameros inteiros, considerar-se-a o total de 10 municipios.

Dessa forma, 10 municipios (5%) irdo corresponder aqueles que
apresentaram, desde a implantacdo do ICMS Ecolégico, as maiores variacdes
positivas de repasse de ICMS, e outros 10municipios (5%) aqueles que
apresentaram as maiores variagoes negativas.

Uma vez definido o marco de implantagdo do ICMS Ecolégico no Estado do
Ceard, ano de 2008 (ano em que ocorreu a regulamentacéo do ICMS Ecoldgico pelo
Decreto 29.306/2008), este ano servira de marco temporal para afericdo daqueles
Municipios que apresentaram maior variagdo positiva e negativa em repasses de
ICMS. Para tanto,sera realizado o confronto entre os anos de 2007 (que
corresponde ao ano imediatamente anterior ao da implantagdo do ICMS Ecoldgico),
e 0 ano de 2010, que corresponde ao censo do IDH mais recente realizado pelo
PNUD.

Os municipios listados na Tabela que segue abaixo foram os que obtiveram
maior variacdo positiva em repasse de ICMS, ou seja, aqueles 10 municipios que
considerando os dados de indice de Participagdo dos Municipios (fornecidos pela
Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara — SEFAZ-CE) nos anos de 2007 e
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2010 apresentaram entre estes anos a maior variacdo positiva em repasse de

ICMS em relagé@o aos demais municipios cearenses.

Tabela 2 - Municipios Cearenses com maior variagdo positiva em repasses de ICMS

Municipios IPM — 2007 IPM — 2010 Maior variagcao
Positiva de Repasse
de ICMS

Reriutaba 0,074776 0,209319 179,9280518
Mucambo 0,132735 0,277201 108,8379101
Croata 0,10142 0,191072 88,39676592
Senador Sa 0,079136 0,141443 78,73407804
Quixeré 0,197411 0,342385 73,43765038
Massapé 0,124338 0,204293 64,30455693
Cruz 0,15553 0,247236 58,96354401
Milha 0,117778 0,186948 58,72913447
Pacatuba 0,75935 1,198648 57,85184697
Jijoca de 0,145979 0,228959 56,8437926

Jericoacoara

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ-CE.

Da mesma forma, os 10 municipios listados na Tabela abaixo foram os que
obtiveram maior variacdo negativa em repasse de ICMS em relagdo aos demais

municipios cearenses, considerando o repasse verificado nos anos de 2007 e 2010.

Tabela 3 - Municipios Cearenses com maior variacdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IPM — 2007 IPM — 2010 Maior variacéo
Negativa de
Repasse de ICMS

Chorozinho 0,185811 0,14303 -23,02393292
Pacajus 1,218506 0,93789 -23,02951319
Ipaumirim 0,152474 0,115962 -23,94637774
Sobral 5,762341 4,28523 -25,63386998
Acarau 0,35985 0,266871 -25,83826594
Morrinhos 0,164564 0,12112 -26,39945553
Granja 0,194881 0,142986 -26,62907107
Ibicuitinga 0,13361 0,094368 -29,3705561
Camocim 0,435099 0,295387 -32,11039327
Jati 0,176656 0,110246 -37,59283579

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ-CE.

211 secretaria da Fazenda do Estado do Ceara - SEFAZ-CE. indice de Participacdo dos Municipios na

reparticao de ICMS. Disponivel em:
<http://www.sefaz.ce.gov.br/Content/aplicacao/internet/financas_publicas/gerados/indice_distribuic
ao_icms.asp>. Acesso em: 9 dez. 2013.
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Efetuado o recorte metodoldgico pelo qual se identificou os municipios
cearenses com maior variagao, tanto positiva como negativa, em repasses de ICMS,
a proxima etapa (terceira etapa) se voltara a verificar a possivel contribuicdo do

ICMS Ecologico no ambito do desenvolvimento econémico e social dos mesmos.

6.3 Terceira Etapa: Anélise de dados

Nesta terceira etapa, realizar-se-a, nos municipios selecionados, uma andlise
dos dados relativos as dimensfes econdmica e social do desenvolvimento. Para
tanto, conforme anteriormente definido, se utilizara dos indices que compdem o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH), mais precisamente nos utilizaremos da
andlise de tais municipios junto ao Ranking do indice de Desenvolvimento Humano
dos Municipios — IDHM, que indica a colocag¢do de cada municipio a nivel nacional
neste ranking, a partir de critérios de renda (dimensdo econ6mica), saude e
educagéao (dimenséao social).

Primeiramente se analisara os 10 municipios cearenses com maior variagao
positiva de repasse de ICMS, passando a seguir aos outros 10 municipios com

maior variagao negativa.

6.3.1 10 Municipios Cearenses com maior variagdo positiva em repasses de
ICMS: Afericdo da Dimensé&o Econdmica e Social do Desenvolvimento

Com base na politica do ICMS Ecolégico definida para o Estado, e nos
respectivos critérios adotados para reparticdo de parcela do ICMS, pretende-se
verificar quais os reflexos no desenvolvimento econémico e social dos 10 municipios
cearenses que desde a implantacdo do ICMS Ecolégico obtiveram a maior variagdo
positiva em repasses de ICMS. Pelo que, a andlise se valera do Ranking do indice
de Desenvolvimento Humano dos Municipios — IDHM.

Haja vista que a efetiva implantagéo do ICMS Ecoldgico no Estado do Ceara
se operou tdo somente no ano de 2008, sera considerado para efeito de andlise o

Ranking de IDHM relativos aos censos realizados em 2000%*? e 2010*3. Nessa

12 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2000. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2000.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.
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linha, segue abaixo as Tabelas que trazem, respectivamente, o Ranking IDHM

relativo aos censos realizados nos anos 2000 e 2010.

Tabela 4 -Ranking IDHM ano 2000: 10 Municipios Cearenses com maior variagao positiva em

repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
IDHM 2000 Renda Longevidade Educacéo
2000 2000 2000 2000

3567 ° Quixeré (CE) 0,475 0,484 0,727 0,305
3686 ° Milha (CE) 0,466 0,479 0,674 0,314
3812° Mucambo (CE) 0,458 0,475 0,700 0,289
3858 ° Reriutaba (CE) 0,454 0,471 0,725 0,274
4184 ° Cruz (CE) 0,435 0,464 0,709 0,251
4392 ° Massapé (CE) 0,423 0,456 0,682 0,243
4407 ° Jijoca de 0,422 0,506 0,653 0,227
Jericoacoara (CE)
5089 °© Senador Sa (CE) 0,377 0,383 0,697 0,200
5139° Croata (CE) 0,372 0,415 0,618 0,200
5184 ° Pacatuba (SE) 0,368 0,412 0,647 0,187

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 5- Ranking IDHM ano 2010: 10 Municipios Cearenses com maior variagao positiva em

repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
IDHM 2010 Renda Longevidade Educacéo
2010 2010 2010 2010
2545 ° Pacatuba (CE) 0,675 0,605 0,779 0,652
3070° Jijoca de 0,652 0,614 0,723 0,625

Jericoacoara (CE)
3448 ° Cruz (CE) 0,632 0,573 0,752 0,586
3561 ° Milha (CE) 0,626 0,560 0,784 0,558
3653 ° Quixeré (CE) 0,622 0,560 0,774 0,556
3771° Massapé (CE) 0,616 0,541 0,778 0,554
3984 ° Mucambo (CE) 0,607 0,565 0,732 0,541
4081 ° Senador Sa (CE) 0,603 0,528 0,735 0,565
4123° Reriutaba (CE) 0,601 0,560 0,761 0,509
4395 ° Croatéa (CE) 0,590 0,497 0,760 0,544

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

1 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2010. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2010.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.
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A partir dos dados acima expostos, que consideram as variagdes no Ranking
do indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) entre 2000 e 2010,
torna-se possivel, entdo, realizar uma avaliacdo acerca dos 10 municipios com
maior variagao positiva em repasse de ICMS.

No ano de 2000, todos 0os municipios em questdo apresentavam o IDHM
classificado na faixa muito baixo (IDHM de 0 a 0,499).

Ja no censo relativo ao ano de 2010 verificou-se uma melhora no IDHM de
todos os municipios, mas em propor¢cfes diferentes, de forma tal que alguns
municipios apresentaram melhor desempenho que outros. Dentre os municipios
cearenses analisados, 9 (Reriutaba, Mucambo, Senador Sa, Quixeré, Massapé,
Cruz, Milhd, Pacatuba, e Jijoca de Jericoacoara)passaram para IDHM médio (de
0,600 a 0,699), e o municipio que restou, Croata, progrediu da classificacdo do
IDHM muito baixo para baixo.

Outra constatacdo, é que todos 0os municipios em questdo obtiveram uma
elevacdo das variaveis integrantes do IDHM (IDHM Renda, Longevidade e
Educacéo). Isto é, os indices dessas variaveis no ano de 2010 foram superiores
aqueles apresentados em 2000.

Nesse sentido, seguem abaixo Tabelas que trazem em maior detalhe a

elevacgao verificada em cada uma dessas variaveis:

Tabela 6 - Elevacédo no IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 10 Municipios Cearenses com maior
variacao positiva em repasses de ICMS

Municipios IDHM Renda 2000 IDHM Renda 2010 Elevacéo no
IDHM Renda
Reriutaba 0,471 0,560 0,089
Mucambo 0,475 0,565 0,09
Croaté 0,415 0,497 0,082
Senador Sa 0,383 0,528 0,145
Quixeré 0,484 0,560 0,076
Massapé 0,456 0,541 0,085
Cruz 0,464 0,573 0,109
Milha 0,479 0,560 0,081
Pacatuba 0,412 0,605 0,193
Jijoca de Jericoacoara 0,506 0,614 0,108
Média de Elevacédo no IDHM Renda 0,105

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 7— Elevacdo no IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 10 Municipios Cearenses com
maior variacao positiva em repasses de ICMS

Municipios IDHM Longevidade IDHM Longevidade Elevacéo no
2000 2010 IDHM
Longevidade
Reriutaba 0,725 0,761 0,036
Mucambo 0,700 0,732 0,032
Croata 0,618 0,760 0,142
Senador Sa 0,697 0,735 0,038
Quixeré 0,727 0,774 0,047
Massapé 0,682 0,778 0,096
Cruz 0,709 0,752 0,043
Milha 0,674 0,784 0,11
Pacatuba 0,647 0,779 0,132
Jijoca de Jericoacoara 0,653 0,723 0,07
Média de Elevagédo no IDHM Longevidade 0,0746

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 8- Elevagdo no IDHM Educacdo (Censos 2000 e 2010): 10 Municipios Cearenses com
maior variacdo positiva em repasses de ICMS

Municipios IDHM Educacédo 2000 IDHM Educagéo 2010 Elevacéo no
IDHM Educacéo
Reriutaba 0,274 0,509 0,235
Mucambo 0,289 0,541 0,252
Croata 0,200 0,544 0,344
Senador Sa 0,200 0,565 0,365
Quixeré 0,305 0,556 0,251
Massapé 0,243 0,554 0,311
Cruz 0,251 0,586 0,335
Milha 0,314 0,558 0,244
Pacatuba 0,187 0,652 0,465
Jijoca de Jericoacoara 0,227 0,625 0,398
Média de Elevacédo no IDHM Educacéo 0,320

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Pelo levantamento da média de elevacdo em separado de cada um dos
indices componentes do IDHM, se verificou que a variavel IDHM Educacgéo foi o que
alcancou maior média, de 0,320, sendo precedido pelo IDHM Renda e IDHM
Longevidade, com, respectivamente, 0,105 e 0,074.

No entanto, essa elevacdo das varidveis diz respeito a uma elevacao
absoluta, que significa dizer a elevacdo dos indices (IDHM Renda, Longevidade e
Educacéo) em relagdo a eles mesmos, sem, contudo, levar em consideragédo a
posicdo dos municipios no Ranking IDHM relativo a cada uma destas variaveis.

Assim, € possivel que apesar da elevagdo absoluta do IDHM Educacéo,
Renda ou Longevidade se tenha uma piora ou melhora das colocagdes que
ocupavam no Ranking IDHM, e isso porque a coloca¢cdo do municipio no Ranking
IDHM é feita com base no desenvolvimento alcancado pelos municipios em relagéo
a todos os demais municipios brasileiros, e ndo levando em conta a melhora de suas
variaveis em relacéo a eles mesmos.

Tanto € assim, que apesar de todos 0s municipios com maior variagdo
positiva de ICMS desde a implantacdo do ICMS Ecoldgico terem apresentado um
IDHM mais elevado no ano de 2010 em relagdo ao ano de 2000, houve municipios
que perderam posi¢cdes no Ranking IDHM dos municipios brasileiros, como:
Reriutaba que de 3858° colocado passou no ano de 2010 para 4123° (perda de 265
posicdes); Mucambo que de 3812° colocado passou em 2010 para 3984° (perda de
172 posi¢des); e Quixeré que de 3567° colocado passou no ano de 2010 para 3653°
(perda de 86 posi¢des) no Ranking IDHM.

Nessa linha, uma vez que o presente estudo adota como aferidor do
desenvolvimento o Ranking IDHM, as coloca¢des dos municipios neste ranking
(relativo a cada uma dessas variaveis) € que serd levado em consideracdo em
termos de afericdo do desenvolvimento municipal.

Dessa forma, a fim de se apurar quais as varidveis do IDHM (Renda,
Longevidade e Educacgéo) foram as principais responsaveis por esta elevagdo no
IDHM dos municipios em questdo, serd realizada uma comparagdo entre as
colocagbes ocupadas pelos municipios, nos anos de 2000 e 2010, em relacéo a
cada uma dessas variaveis integrantes do IDHM (Renda, Longevidade e Educacéo),
em separado, afim de se levantar uma média de ganho ou perda de colocagfes, que
servirdo de parametro para aferir o desenvolvimento dos entes municipais.Nesse

sentido, segue as Tabelas abaixo.
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Tabela 9- Variacdo de ColocagBes no Ranking IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 10
Municipios Cearenses com maior variagao positiva em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Renda 2000 Renda 2010 Ranking — 2000 /
2010
Reriutaba 4595 4458 137
Mucambo 4535 4332 203
Croaté 5372 5447 -75
Senador Sa 5510 5131 379
Quixeré 4373 4457 -84
Massapé 4867 4885 -18
Cruz 4734 4146 588
Milha 4461 4456 5
Pacatuba 5397 5324 73
Jijoca de Jericoacoara 3998 3420 578
Média de Variagdo de Colocacbes IDHM Renda 178,6

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 10-Variacdo de ColocagBes no Ranking IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 10
Municipios Cearenses com maior variagao positiva em repasses de ICMS

Municipios Colocacdo no Colocacgao no Variagao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Longevidade 2000 Longevidade 2010 Ranking — 2000 /
2010

Reriutaba 2960 4440 -1480

Mucambo 3630 5111 -1481

Croaté 5192 4457 735

Senador Sa 3701 5071 -1370

Quixeré 2920 4000 -1080

Massapé 3996 3846 150

Cruz 3386 4710 -1324

Milha 4128 3674 454

Pacatuba 4655 3790 865

Jijoca de Jericoacoara 4528 3258 1270

Média de Variacdo de Colocag¢6es IDHM Longevidade -326,1

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 11- Variacdo de Colocagf8es no Ranking IDHM Educacdo (Censos 2000 e 2010): 10
Municipios Cearenses com maior variagao positiva em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Educacdo 2000 Educacdo 2010 Ranking — 2000 /
2010

Reriutaba 3822 3816 6

Mucambo 3596 3187 409

Croaté 4900 3123 1777

Senador Sa 4902 2672 2230

Quixeré 3392 2869 523

Massapé 4260 2910 1350

Cruz 4142 2233 1909

Milha 3266 2818 448

Pacatuba 5061 4792 269

Jijoca de Jericoacoara 4519 1492 3027

Média de Variacdo de Colocag¢6es IDHM Educacgéo 1194.,8

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Pelo levantamento da média de variagdo, em separado, das coloca¢des nas
variaveis IDHM Renda, Longevidade e Educacéo se verificou que a variavel IDHM
Educacéo foi a que apresentou o melhor desempenho.

A média de variacdo de coloca¢cbes no Ranking IDHM Educacao foi de
aproximadamente 1194 colocag¢des, o que significa dizer que em média os
municipios ora analisados progrediram no Ranking IDHM Educacdo 1194
colocagbes. Por outro lado, esses mesmos municipios obtiveram uma média de
variagdo de colocagbes no Ranking IDHM Renda bem inferior, de aproximadamente
178 colocagdes. Obtiveram, ainda, no Ranking IDHM Longevidade uma média

negativa, de aproximadamente -326 colocacoes.

6.3.2 10 Municipios Cearenses com maior variacdo negativa em repasses de
ICMS: Afericdo da Dimensé&o Econdmica e Social do Desenvolvimento

Seguindo a mesma sistemética adotada para a andlise dos 10 municipios
com maior variagdo positiva, passar-se-a neste momento a afericdo dos reflexos no

desenvolvimento econdmico e social relativo aos 10 municipios cearenses que
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apresentaram maior variacao negativa em repasse de ICMS desde a implantagéo do
ICMS Ecoldgico no Estado.
Para dar inicio a tal andlise segue abaixo Tabelas, respectivamente, com o

Ranking de IDHM relativo aos censos realizados nos anos de 2000*** e 2010%*:

Tabela 12 - Ranking IDHM ano 2000: 10 Municipios Cearenses com maior variacdo negativa em
repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM 2000 IDHM IDHM IDHM
IDHM Renda Longevidade Educacéo
2000 2000 2000 2000
2719° Sobral (CE) 0,537 0,582 0,722 0,369
3119° Pacajus (CE) 0,508 0,524 0,707 0,354
3579 ° Jati (CE) 0,474 0,494 0,707 0,305
3743° Camocim (CE) 0,462 0,515 0,649 0,295
3904 ° Ibicuitinga (CE) 0,451 0,446 0,731 0,281
4029 ° Ipaumirim (CE) 0,444 0,485 0,662 0,273
4150 ° Chorozinho (CE) 0,437 0,483 0,665 0,260
4536 ° Acarau (CE) 0,415 0,483 0,671 0,220
4536 ° Morrinhos (CE) 0,415 0,452 0,654 0,241
5149 ° Granja (CE) 0,371 0,418 0,660 0,185

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 13- Ranking IDHM ano 2010: 10 Municipios Cearenses com maior variagcdo negativa em
repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM 2010 IDHM IDHM IDHM
IDHM Renda Longevidade Educacéo
2010 2010 2010 2010
1486 ° Sobral (CE) 0,714 0,647 0,832 0,675
2924 ° Pacajus (CE) 0,659 0,609 0,788 0,596
3090 ° Jati (CE) 0,651 0,562 0,776 0,634
3702 ° Camocim (CE) 0,620 0,565 0,729 0,578
3999 ° Ibicuitinga (CE) 0,606 0,514 0,758 0,571
3999 °© Ipaumirim (CE) 0,606 0,621 0,729 0,491
4055 ° Chorozinho (CE) 0,604 0,570 0,742 0,522
4123 ° Acaral (CE) 0,601 0,554 0,758 0,517
4444 ° Morrinhos (CE) 0,588 0,524 0,760 0,511
5066 °© Granja (CE) 0,559 0,495 0,778 0,453

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

21 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2000. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2000.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.

> PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2010. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2010.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.



108

O primeiro ponto que merece destaque ao se analisar os dados acima € o fato
dos municipios cearenses com maior variacao negativa em repasses de ICMS terem
guardado no censo de 2010 as mesmas posicbes em relagdo a eles mesmos
verificadas no censo de 2000. Isto €, aqueles municipios mais desenvolvidos em
2000, respectivamente, Sobral, Pacajus, Jati, etc. mantiveram em 2010 essa mesma
ordem. De forma que apresentaram uma progresséo uniformizada no ranking IDHM.

Ademais, € possivel se verificar no censo realizado em 2000 que dentre os 10
municipios cearenses com maior variagdo negativa em repasses de ICMS apos a
implantagdo do ICMS Ecolégico no Estado, 8 apresentavam IDHM muito baixo (de 0
a 0,499). Somente os municipios de Sobral e Pacajus apresentavam IDHM um
pouco mais elevado, classificados em IDHM baixo (de 0,500 a 0,599).

No censo realizado em 2010, constatou-se, assim como nos municipios com
maior variagdo positiva em repasses de ICMS, uma melhora no IDHM, mas em
proporgdes diferentes. Todos os municipios em questdo progrediram nas faixas de
IDHM existentes. Sendo que dois municipios (Morrinhos e Granja) progrediram para
o IDHM baixo (de 0,500 a 0,599). Outros sete municipios (Pacajus, Jati, Camocim,
Ibicuitinga, Ipaumirim, Chorozinho e Acarau) passaram a ter o IDHm classificado em
IDHm médio (de 0,600 a 0,699). E, o municipio que restou, Sobral, progrediu para o
IDHM alto (de 0,700 a 0,799).

Frise-se, por oportuno, que os municipios de Sobral e Pacajus mantiveram no
ano 2010 o melhor IDHM em comparac¢do aos demais municipios ora analisados.

Tem-se, ainda, que todos os municipios com maior variagdo negativa em
repasses de ICMS em quest&o obtiveram uma elevagéo das variaveis integrantes do
IDHM (Renda, Longevidade e Educacdo). Ou seja, os indices das variaveis
apresentadas em 2010 foram superiores aqueles apresentados no ano de 2000.

Nesse sentido, seguem abaixo Tabelas que trazem em maior detalhe a

elevacao verificada em cada uma dessas variaveis:
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Tabela 14 -Elevacdo no IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 10 Municipios Cearenses com
maior variagcdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IDHM Renda 2000 IDHM Renda 2010 Elevacédo no
IDHM Renda
Chorozinho 0,483 0,570 0,087
Pacajus 0,524 0,609 0,085
Ipaumirim 0,485 0,621 0,136
Sobral 0,582 0,647 0,065
Acarau 0,483 0,554 0,071
Morrinhos 0,452 0,524 0,072
Granja 0,418 0,495 0,077
Ibicuitinga 0,446 0,514 0,068
Camocim 0,515 0,565 0,05
Jati 0,494 0,562 0,068
Média de Elevacdo no IDHM Renda 0,077

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 15 -Elevacdo no IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 10 Municipios Cearenses
com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IDHM Longevidade IDHM Longevidade Elevacédo no
2000 2010 IDHM

Longevidade

Chorozinho 0,665 0,742 0,077
Pacajus 0,707 0,788 0,081
Ipaumirim 0,662 0,729 0,067
Sobral 0,722 0,832 0,11

Acarau 0,671 0,758 0,087
Morrinhos 0,654 0,760 0,106
Granja 0,660 0,778 0,118
Ibicuitinga 0,731 0,758 0,027
Camocim 0,649 0,729 0,08

Jati 0,707 0,776 0,069
Média de Elevacdo no IDHM Longevidade 0,082

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 16 -Elevacdo no IDHM Educacédo (Censos 2000 e 2010): 10 Municipios Cearenses com
maior variacdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IDHM Educacéo IDHM Educacgéo Elevacédo no
2000 2010 IDHM Educacgéo

Chorozinho 0,260 0,522 0,262
Pacajus 0,354 0,596 0,242
Ipaumirim 0,273 0,491 0,218
Sobral 0,369 0,675 0,306
Acaral 0,220 0,517 0,297
Morrinhos 0,241 0,511 0,27

Granja 0,185 0,453 0,268
Ibicuitinga 0,281 0,571 0,29

Camocim 0,295 0,578 0,283
Jati 0,305 0,634 0,329
Média de Elevacdo no IDHM Educacéo 0,276

Fonte: Programa das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

A média de elevacdo em separado de cada um dos indices componentes do
IDHM indica de forma clara que a variavel IDHM Educacéo foi a que alcangou maior
média, de 0,276, assim como verificado nos municipios cearenses com maior
variagcdo positiva em repasses de ICMS apos a implantacdo do ICMS Ecoldgico. A
segunda variavel com maior média de elevacao foi a relativa ao IDHM Longevidade,
com média de 0,082, seguida pela média de 0,077 do IDHM Renda.

Contudo, em que pese a elevacao nas variaveis do IDHM nos municipios ora
analisados, tem-se que o municipio de Ibicuitinga perdeu posicées no Ranking
IDHM, passando da colocagcdo 3904° em 2000 para 3999° em 2010. Todos o0s
demais municipios alcangcaram melhores colocacdes no Ranking IDHM no ano de
2010 em relagéo a 2000.

Esse fato se justifica tendo em vista que a elevagéo das variaveis diz respeito
a uma elevacgdo absoluta, isto é, a elevagéo dos indices (IDHM Renda, Longevidade
e Educacédo) em relagdo a eles mesmos, sem, contudo, levar em consideragéo a
posicdo dos municipios no Ranking IDHM relativo a cada uma destas variaveis.

Dessa forma, que apesar da elevagéo absoluta do IDHM Educacédo, Renda ou
Longevidade se tenha uma piora ou melhora das colocagbes que ocupavam no
Ranking IDHM, e isso porque a colocagdo do municipio no Ranking IDHM é feita

com base no desenvolvimento alcangado pelos municipios em relagéo a todos os
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demais municipios brasileiros, e ndo levando em conta a melhora de suas variaveis
em relacao a eles mesmos.

Nessa linha, uma vez que o presente estudo adota como aferidor do
desenvolvimento o Ranking IDHM, ser& levado em consideracdo para afericdo do
desenvolvimento municipal as coloca¢des dos municipios neste ranking (relativo a
cada uma dessas variaveis).

Entdo, a fim de se apurar quais as variaveis do IDHM (Renda, Longevidade e
Educacéo) foram as principais responsaveis por esta elevacdo no IDHM dos
municipios em questdo, serd realizada uma comparacdo entre as colocacdes
ocupadas pelos municipios, nos anos de 2000 e 2010, em relagdo a cada uma
dessas varidveis integrantes do IDHM (Renda, Longevidade e Educagdo), em
separado, a fim de se levantar uma média de ganho ou perda de colocagdes, que
servirdo de parametro para aferir o desenvolvimento dos entes municipais. Nesse

sentido, segue as Tabelas abaixo.

Tabela 17 -Variacdo de Colocagbes no Ranking IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 10
Municipios Cearenses com maior variagao negativa em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Renda 2000 Renda 2010 Ranking — 2000 /
2010

Chorozinho 4390 4204 186

Pacajus 3722 3496 226

Ipaumirim 4354 3308 1046
Sobral 2872 2883 -11

Acarau 4389 4596 -207
Morrinhos 4928 5195 -267
Granja 5346 5457 -111
Ibicuitinga 5014 5313 -299
Camocim 3866 4331 -465
Jati 4176 4407 -231
Média de Variacdo de Colocacbes IDHM Renda -13,3

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 18 - Variacdo de Colocag¢fes no Ranking IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 10
Municipios Cearenses com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Longevidade 2000 Longevidade 2010 Ranking — 2000 /
2010
Chorozinho 4287 4941 -654
Pacajus 3441 3577 -136
Ipaumirim 4345 5167 -822
Sobral 3070 1560 1510
Acaral 4179 4520 -341
Morrinhos 4513 4462 51
Granja 4390 3843 547
Ibicuitinga 2835 4523 -1688
Camocim 4590 5166 -576
Jati 3440 3909 -469
Média de Variacdo de Colocag6es IDHM Longevidade -257,8

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 19 - Variacdo de Colocagbes no Ranking IDHM Educacdo (Censos 2000 e 2010): 10
Municipios Cearenses com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Educacdo 2000 Educacdo 2010 Ranking — 2000 /
2010

Chorozinho 4016 3551 465

Pacajus 2753 2035 718

Ipaumirim 3838 4149 -311

Sobral 2546 648 1898

Acaral 4217 3661 556

Morrinhos 4291 3776 515

Granja 5070 4797 273

Ibicuitinga 3703 2533 1170

Camocim 3518 2378 1140

Jati 3391 1308 2083

Média de Variacdo de Colocag¢6es IDHM Educacgéo 850,7

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Da mesma forma como constatado nos municipios com maior variagdo
positiva em repasses de ICMS, tem-se que nestes o levantamento da média de
variacdo, em separado, das colocagfes nas variaveis IDHM Renda, Longevidade e
Educagéo, apontou o IDHM Educacéo como detentor da maior média positiva.

A média de variacdo de coloca¢des no Ranking IDHM Educacédo foi de
aproximadamente 850 colocagBes, ou seja, 0S municipios cearenses com maior
variacdo negativa em repasses de ICMS desde a implantagcdo da politica do ICMS
Ecolodgica progrediram em colocagBes na varidvel IDHM Educagdo uma média de
850 colocagdes.

De outro lado, esses mesmos municipios obtiveram quanto as demais
variaveis, IDHM Renda e Longevidade, uma média negativa. No ranking relativo ao
IDHM Renda regrediram em média -13 coloca¢des. Na varidvel IDHM Longevidade,

o0 quadro foi ainda pior, nela os municipios regrediram em média -257 colocagdes.

6.4 Conclusdes

Com base na Lei do ICMS Ecolégico do Estado do Ceara, bem como dos
critérios de repasse, por esta estabelecidos, e também levando em consideragéo os
dados relativos ao IDHM torna-se viavel realizar determinadas constatagbes que
conferem indicativos dos possiveis reflexos da implementag&o dessa politica publica
no desenvolvimento econdmico e social dos municipios cearenses.

De inicio, observa-se que em todos os municipios cearenses objeto de estudo
(tanto os municipios que obtiveram maior variacdo positiva, como aqueles que
obtiveram maior variagdo negativa em repasses de ICMS desde a implantacido do
ICMS Ecolégico), no periodo avaliado de 2000 a 2010, se operou uma elevag¢do no
IDHM, a qual se deu em virtude principalmente do IDHM Educacéo, que foi aquele
que apresentou dentre as variaveis integrantes do IDHM a maior média de variacao
positiva de colocag0es.

No entanto, cumpre salientar que no ranking relativo a varidvel IDHM
Educacdo, os municipios, com maior variacdo positiva de repasses de ICMS
obtiveram ap6s a implantacéo do ICMS Ecoldgico no Estado, obtiveram uma média
de progressdo de colocagdes no ranking superior, em aproximadamente 29%,
aquela apresentada pelos municipios com maior variacdo negativa de repasses.

Nesse sentido, segue a Tabela abaixo:
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Tabela 20 - Comparagao da média de variacao de coloca¢cdes no Ranking IDHM Educacgao nos
Municipios do Estado do Ceara com maior variagdo positiva e negativa de ICMS
(Considerando o Censo do Ranking IDHM de 2000 e 2010).

Municipios Cearenses Analisados Média de Variacao de Colocagdes IDHM
Educacédo — 2000/2010

Municipios com maior variagdo positiva em 1194,8

repasses de ICMS
Municipios com maior variagdo negativa em 850,7

repasses de ICMS

Fonte: Programa das Nag¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Temos,entdo, que nesse ponto torna-se possivel realizar uma presungéo
indicativa de que os critérios adotados pela legislacdo de ICMS Ecoldgico podem ter
contribuido para este significativo ganho de coloca¢des apresentado em ambos 0s
grupos de municipios analisados. Sendo tais critérios justificadores, inclusive, do
melhor desempenho verificado nos municipios com maior variagdo positiva em
repasses, haja vista que a elevagdo de suas quotas de participacdo estdo
condicionadas ao cumprimento dos critérios fixados na politica do ICMS Ecoldgico.

Isso porque, dentre os critérios definidos na Lei 14.023/2007 (instituidora do
ICMS Ecoldgico no Estado do Ceard) a titulo de repasse consta o indice Municipal
de Qualidade Educacional — IQE, ao qual foi atribuido o percentual de 18%, dos 25%
a que os Estados poderiam dispor para efeito de repasse de ICMS. Logo, restaram
apenas 7% a serem distribuidos entre os demais critérios, sendo 5% ao indice
Municipal de Qualidade da Satde — IQS, e 2% ao indice Municipal de Qualidade do
Meio Ambiente — IQM.

Assim, pelo que tudo indica o alto percentual atribuido pela politica do ICMS
Ecoldgico Cearense ao critério ligado a melhoria na qualidade da educacéo (18%
dos 25% passiveis de disposi¢éo por lei estadual), pode ter contribuido para a maior
média em progressdo de colocagcdes no ranking IDHM Educagdo, quando
comparado aos demais rankings IDHM Renda e Longevidade.

A propoésito, analisando-se a legislacdo referente ao ICMS Ecolégico nos
demais Estados brasileiros, constata-se a grande ambi¢cdo da norma cearense, que
dentre todas é a que confere ao critério “educacdo” o maior percentual em nivel de
repasse de ICMS. E, ainda, se utilizou tdo somente de critérios sociais (voltados a
intervir nas areas de educagdo e saude) e ambientais (destinados a melhoria da

qualidade ambiental), ndo se valendo dos critérios distributivos (que se vale de
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divisdes igualitérias entre todos os municipios, ou segundo a proporcao do territdrio
ou da populacéo).

Corroborando esta presungdo, Francis Carlo Petterini et al., em estudos
econdmicos correlatos ao tema, concluiu pela possibilidade da interferéncia positiva
nos indices de educacdo no Estado do Ceara por meio do critério de repasse

definido na politica do ICMS Ecoldgico, conforme disposto abaixo:

A partir destas evidéncias, conclui-se que as politicas de incentivo que
usam a redistribuicdo do ICMS podem gerar uma situacdo Pareto superior
para a sociedade em termos de qualidade da educacao fundamental. Desde
gue os incentivos sejam corretamente alinhados pela legislacdo.*®

Ao se analisar os dados relativos a saude, IDHM Longevidade, tem-seque
tanto os municipios com maior variagdo positiva como negativa em repasses de
ICMS obtiveram uma média negativa de variagdo de colocagbes, de modo que
ambos os grupos de municipios perderam posi¢cfes no ranking IDHM longevidade.

Cumpre destacar, que apesar de todos 0s municipios apresentarem uma
média negativa de variacdo de colocagbes no ranking IDHM longevidade, os
municipios com maior variagcao positiva em repasses contaram com um desempenho
inferior aquele estabelecido pelos municipios com maior variacdo negativa em

repasses. Nesse sentido, demonstra a Tabela abaixo.

Tabela 21 - Comparacdo da média de variacdo de coloca¢gfes no Ranking IDHM Longevidade
nos Municipios do Estado do Ceara com maior variacdo positiva e negativa de
ICMS (Considerando o Censo do Ranking IDHM de 2000 e 2010).

Municipios Cearenses Analisados Média de Variacao de Colocagdes IDHM
Longevidade — 2000/2010

Municipios com maior variagdo positiva em -326,1

repasses de ICMS
Municipios com maior variagcdo negativa em -257,8

repasses de ICMS

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Fato este que sugere uma segunda presuncgdo indicativa que revela

justamente a outra face da primeira aqui estampada, isto é, que o baixo percentual

216 PETTERINI, Francis Carlo; DINIZ, Irffi, Guilherme . Melhorando a qualidade da educag&o por meio

do incentivo orcamentério aos prefeitos: o caso da Lei do ICMS no Ceara. In: VI Encontro CAEN-
EPGE de Politicas Publicas e Crescimento Econdmico, 2013, Fortaleza. Anais do VI Encontro
CAEN-EPGE de Politicas PUblicas e Crescimento Econémico, 2013.
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atribuido pela legislagdo cearense de ICMS Ecoldgico quanto & saude, de 5% dos
25% passiveis de disposicdo por lei estadual, tenha contribuido para a baixa
elevacéo verificada entre os anos de 2000 e 2010, sendo uma possivel justificativa
inclusive para o melhor desempenho dos municipios com maior variagdo negativa
em repasses de ICMS.

Isso porque o baixo percentual atribuido a este critério pode ter se mostrado
pouco estimulante aos municipios, ou até mesmo insignificante em termos de
valores de repasse de ICMS ao rateé-lo entre todos os municipios que o tenham
cumprido.

Quanto & dimensdo econdmica, que abrange no caso a verificagdo dos
indices relativos a renda dos municipios selecionados para estudo, houve uma
significativa superioridade de desempenho ao se analisar a média de variagdo de
colocagbes no ranking IDHM Renda dos municipios com maior variacdo positiva em
repasses de ICMS frente aqueles com maior variagdo negativa.

Os municipios com maior variagdo positiva em repasse obtiveram uma média
positiva de variagdo de colocagdes, de aproximadamente 178 posicdes, isto é em
média esses municipios avangaram do censo de 2000 para 2010 178 colocag¢des no
ranking relativo a variavel IDHM Renda. Por outro lado, os municipios com maior
variacdo negativa em repasses de ICMS apresentaram uma meédia de variacdo de
colocacdes negativa, o que importa dizer que de um censo para o outro regrediram

em média aproximadamente 13 colocac¢fes, conforme demonstra a Tabela abaixo.

Tabela 22 - Comparacdo da média de variacdo de coloca¢cdes no Ranking IDHM Renda nos
Municipios do Estado do Ceara com maior variagao positiva e negativa de ICMS
(Considerando o Censo do Ranking IDHM de 2000 e 2010)

Municipios Cearenses Analisados Média de Variacao de Colocagdes IDHM
Renda — 2000/2010

Municipios com maior variagdo positiva em 178,6
repasses de ICMS
Municipios com maior variacdo negativa em -13,3

repasses de ICMS

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Essa situagdo fornece embasamento para uma presungdo de que o maior
percentual de ICMS repassado aos municipios, ainda que indiretamente, repercute

nos indices relativos a distribuicdo de renda, de forma tal que aqueles municipios
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gue obtiveram a maior variagao positiva em repasses foram justamente aqueles que
apresentaram melhor performance em relagdo ao ranking IDHM Renda.

Ademais, outro ponto relevante a ser chamar atengéo ao se verificar os dados
da presente andlise € que a progressao no ranking IDHM dos municipios com maior
variagdo negativa em repasses se deu de forma uniformizada, enquanto que nos
municipios com maior variagdo positiva em repasses de ICMS néo se operou desta
forma.

Em outras palavras, tem-se que 0s municipios com maior variagdo negativa
em repasses de ICMS guardaram no censo realizado em 2010 as mesmas posi¢des
em relacdo a eles mesmos quando verificado o nivel de desenvolvimento, isto &,
sem que a colocagdo dos municipios em relagdo aos demais tenha sido alterada, e
assim, aqueles que estavam mais bem colocados em relagéo aos demais em 2000
mantiveram-se melhores colocados em 2010, e os piores colocados da mesma
forma. E, por outro lado, nos municipios com maior variagcao positiva em repasses de
ICMS se verificou uma grande alternancia de ordem de colocagoes.

Essa constatacdo fornece indicios para mais uma presunc¢édo indicativa. Por
meio dela, é possivel se determinar que a progressdo no ranking de forma néo
uniformizada nos municipios com maior variacdo positiva em repasses de ICMS se
deve ao fato dos critérios definidos pela legislagdo do ICMS Ecolégico no Estado
serem primordialmente critérios com viés incentivador, voltados a favorecer os
municipios que ao implementarem politicas publicas mais se adéquem aos critérios
estabelecidos, voltados essencialmente & melhora da educacgéo (18%), mas também
com foco na saude (5%) e meio ambiente (2%). Dessa forma, o constante empenho
dos municipios em elevar as suas respectivas quotas de participagdo em relacéo a
cada um desses critérios definidos na lei podem contribuir para esta alternancia
significativa de colocag¢des no ranking IDHM em relacéo a eles mesmos.

Nos municipios com maior variacdo negativa em repasses de ICMS a
progressdo uniformizada, da mesma forma, encontra amparo nos critérios
estabelecidos pela politica do ICMS Ecolégico, dotados de um viés eminentemente
incentivador. Isso porque esse grupo de municipios cearenses ao contrario foram
justamente aqueles que mais deixaram de receber ICMS considerando o periodo de
implantagdo do ICMS ecologico, de modo que, considerando que esta queda na
percepcao do ICMS tenha se dado pela baixa implementag&o de politicas voltadas a

atender os critérios definidos pela politica, tem-se que isso pode ter favorecido a
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estagnacdo do desenvolvimento dos municipios em relagdo a eles mesmos, de
forma que os que estavam mais desenvolvidos assim permanecerem e 0S menos

desenvolvidos da mesma forma.
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7 ESTADO DE RONDONIA — ANALISE DAS DIMENSOES ECONOMICA E
SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO

7.1 Primeira Etapa: Andlise Legislativa

No Estado de Rond6nia o ICMS Ecoldgico foi instituido no ano de 1996 pela
Lei Complementar n.°147/1996, e regulamentado em 200lpelo Decreto n.°
9.787/2001. Decorridos quatro anos da regulamentagéo, em 2005, o referido decreto
foi revogado pelo Decreto n.° 11.908/2005, que veio entre outras medidas fazer valer
o percentual de 5% destinado as Unidades de Conservacdo, com base em aspectos
quantitativos.

De modo que, para efeito da nossa andlise serd considerado como marco
inicial da implantacdo do ICMS Ecolégico o ano de 2001, haja visto ter sido este o
ano da primeira regulamentagéo dos critérios de distribuicdo das receitas de ICMS e
efetiva aplicagdo, por meio do Decreto n.° 9.787/2001, e a partir desse ano se
operacionalizou no Estado a reparticio do ICMS de acordo com os critérios
definidos na Lei Estadual.

No entanto, tendo em vista analisar os possiveis pontos de contato entre o0s
critérios definidos na politica do ICMS Ecolégico com o desenvolvimento econdmico
e social na atualidade, o presente estudo utilizar-se-a do Decreto n° 11.908/2005, o
qual expbe a atual metodologia para apuragdo dos indices de participacdo dos
municipios. Segundo esse Decreto, o valor da participacdo na receita de ICMS

destinado a determinado municipio obedece aos seguintes critérios:

Art. 3° O valor destinado ao municipio em decorréncia de sua participagcéo
no produto da arrecadacdo do ICMS serd determinado segundo o0s
seguintes critérios:

| — 75% (setenta e cinco por cento) na proporcao do valor adicionado nas
operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacbes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo
realizadas em seus territorios, observado o disposto no capitulo Il deste
Decreto;

Il — 0,5% (cinco décimos por cento) proporcionalmente a superficie
territorial, com base na relacéo entre a area territorial de cada municipio e a
area territorial total do estado, em quildmetros quadrados, consideradas as
informacdes publicadas pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE para o ano imediatamente anterior ao da apuracao dos indices;

11l —0,5% (cinco décimos por cento) proporcionalmente a populagdo, com
base na relacéo entre a populacéo de cada municipio e a populagéo total do
estado, considerada a estimativa anual da populacdo dos municipios
rondonienses publicada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE para o ano imediatamente anterior ao da apuracao dos indices;
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IV — 5% (cinco por cento) proporcionais a producao agricola, pecuaria e
extrativista de cada municipio, com base na relacdo entre o total da
producéo de produtos primarios do municipio e a producao total de produtos
primarios do estado, no ano imediatamente anterior ao da apuragdo dos
indices, observado o disposto no § 3° do artigo 8° deste Decreto;

V — 5% (cinco por cento) proporcionais a ocupacgdo territorial dos
municipios com unidades de conservacgdo, considerando a relacédo entre a
area total, em quildbmetros quadrados, das unidades de conservacédo do
municipio e a area total das unidades de conservagdo do estado no ano
imediatamente anterior ao da apuragéo dos indices;

VI — 14% (catorze por cento) divididos de forma igual para todos os
municipios que integrem o estado na data da apuracéo dos indices.”’ (Grifo
Noss0)

Podemos verificar que o Estado de Rond6nia adotou critérios socioambientais
para definicdo da participacdo de seus municipios no produto da arrecadacdo de
seus dos mesmos.

Foram estabelecidos ao todo cinco critérios no que diz respeito aos 25% que
podem ser dispostos por Lei Estadual, dentre os quais foi atribuido, em linhas gerais,
o percentual de 0,5% proporcionalmente a superficie territorial; 0,5%
proporcionalmente a populagdo; 5% proporcionais a produgéo agricola, pecuaria e
extrativista de cada municipio; 5% proporcionais a ocupacdo territorial dos
municipios com unidades de conservacdo; e 14% divididos de forma igual para
todos os municipios.

Constata-se de imediato que dentre os cinco critérios trazidos pela politica do
ICMS Ecoldgico no Estado de Rondénia, apenas em um verifica-se o viés indutor de
politicas publicas, qual seja: 5% proporcionais a producdo agricola, pecuaria e
extrativista de cada municipio. Haja vista que somente neste critério os entes
municipais podem ver majorada suas participagdes no repasse de ICMS a partir da
implementacdo de politicas publicas voltadas & elevacdo da producdo agricola,
pecuaria e extrativista de cada municipio.

O viés compensador do ICMS Ecoldgico é verificado em outro critério, o que
fixa: 5% proporcionais & ocupacdo territorial dos municipios com unidades de
conservacdo. Isso porque, conforme anteriormente ja esclarecido, a funcéo

compensatoria volta-se a beneficiar os municipios que sofrem limita¢cées no que toca

?'" Rondbnia (Estado). DECRETO N° 11908, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2005 PUBLICADO NO DOE
N° 0413, DE 14.12.05 Disciplina a coleta de dados, a metodologia de calculo do valor adicionado e
demais fatores de agregacao para fins de apuracdo dos indices de participacdo dos municipios
rondonienses no produto da arrecadacéo do ICMS. Diario Oficial do Estado, 14 de dezembro de
2005.
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ao gerenciamento de parte de seus territdrios, em funcédo da existéncia de &reas
com restricdes de uso (como Unidades de Conservagéo).

Outros dois critérios voltam-se a uma reparticdo direcionada a conferir um
tratamento isondmico entre os municipios do Estado, onde objetiva-se conferir um
tratamento desigual dentro das desigualdades apuradas entre os municipios. Nos

Y

critérios que estabelecem “0,5% proporcionalmente & superficie territorial e 0,5%
proporcionalmente & populacdo”, recebem maior repasse de ICMS aqueles
municipios que possuam uma maior area para gerir dentro do Estado (superficie
territorial), e aqueles detentores de uma maior populagdo, que pela logica
demandam maiores gastos.

Nessa mesma vertente, definiu-se um critério pautado no tratamento
igualitario aos municipios, pelo qual do total de 25% (passiveis de disposi¢ao por lei
estadual),14%devem ser divididos de forma igual para todos os municipios. Isto é,
neste critério, o percentual de 14% é rateado igualmente entre todos os municipios
integrantes do Estado de Rondénia. Torna-se limpida, portanto, ao se verificar os
critérios trazidos pela politica do ICMS Ecoldgico rondoniense o prestigio que foi
conferido a este critério, que sozinho concentra mais da metade dos repasses
inerentes a esta politica.

Tem-se ainda, que dentre as dimensdes do desenvolvimento firmadas por
este estudo (econdmica, social e ambiental), apenas duas, econdmica e ambiental,
foram diretamente prestigiadas pelo ICMS Ecoldgico do Estado de Rondbnia. A
dimenséo econdmica pelos critérios que definem repasse de ICMS a partir de uma
divisdo igualitéria, segundo a propor¢do da populacdo e também do territério e a
dimensédo ambiental pelo critério que define o repasse de ICMS proporcionais a
ocupacdo territorial dos municipios com unidades de conservacdo. J4 a dimenséo
social do desenvolvimento, que volta-se a elementos atrelados a saude e a
educacdo, ndo foi objeto dos critérios trazidos pela politica no Estado.

No entanto, em que pese ndo terem sido prestigiados no ICMS Ecoldgico
rondoniense critérios envolvendo a dimenséo social do desenvolvimento, isso ndo
representa um entrave ao estudo aqui proposto, ao contrario, pois, ao se analisar 0
Estado de Rond6nia pode-se aferir se as interferéncias verificadas nos municipios
do Estado ap6s a implantacdo da politica nesta &area do desenvolvimento

distanciam-se ou aproximam-se daquelas verificadas em outros estados brasileiros
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que tenham se valido destes critérios, conferindo, assim, um panorama geral da

potencialidade dessa possivel interferéncia.

7.2 Segunda Etapa: Recorte Metodoldgico

Pela metodologia previamente definida por este estudo, neste momento
realizar-se-a um recorte metodoldgico pelo qual se restringira o universo de analise
relativo ao Estado de Rondénia a 5% dentre 0os municipios com maior variacao
positiva em repasses de ICMS a contar da implantacdo do ICMS Ecoldgico no
Estado, e outros 5% dentre aqueles que apresentaram maior variagdo negativa em
repasses de ICMS, levando em consideragdo este mesmo lapso temporal.

Estado de Rond6nia possui um total de 52 municipios, o percentual de
5%fornece um universo de andlise de 2,6 municipios, mas, tendo em vista a
utilizagéo de nameros inteiros, considerar-se-a o total de trés municipios.

Dessa forma, trés municipios(5%) irdo corresponder aqueles que
apresentaram, desde a implantacdo do ICMS Ecolégico, as maiores variacdes
positivas de repasse de ICMS, e outros trés municipios (5%)aqueles que
apresentaram as maiores variagoes negativas.

Ademais, para efeito da realizacdo deste recorte metodologico sera
considerado como marco de implantagdo do ICMS Ecologico no Estado de
Rondonia o ano de 2001 (ano em que ocorreu a primeira regulamenta¢éo do ICMS
Ecoldgico pelo Decreto n.° 9.787/2001).

De modo que tal afericdo tomaré por base o confronto entre os dados de IPM
(fornecidos pela respectiva Secretaria de Financas do Estado de Rondonia — SEFIN-
RO)relativos aos anos de 2000 (que corresponde ao ano imediatamente anterior ao
da implantagédo do ICMS Ecoldgico, que se considerou ser o ano de 2001), com o
ano de 2010, que corresponde ao censo do IDH mais recente realizado pelo PNUD.

Os municipios listados na Tabela abaixo foram os que obtiveram maior
variacdo positiva em repasse de ICMS, ou seja, aqueles trés municipios que
considerando os dados de Indice de Participacdo dos Municipios, fornecidos pela

Secretaria de Financas do Estado de Rondonia — SEFIN-RO referente ao repasse
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de ICMS nos anos de 2000 e 2010218, apresentaram entre estes anos a maior
variacdo positiva em repasse de ICMS em relacdo aos demais municipios do

Estado.

Tabela 23 - Municipios Rondonienses com maior variagdo positiva em repasses de ICMS

Municipios IPM — 2000 IPM — 2010 Maior variacéo
Positiva de Repasse
de ICMS
Chupinguaia 0,7422 2,50322 237,2642793
Buritis 0,7367 1,71436 132,7217006
Alto Paraiso 0,4569 1,00102 119,0825156

Fonte: Secretaria de Financas do Estado de Rondbdnia — SEFIN-RO

Seguindo a mesma sistematica de definicdo dos municipios objeto de estudo,
encontram-se listados na Tabela abaixo aqueles que obtiveram maior variagcdo
negativa em repasse de ICMS, considerando o repasse verificado nos anos de 2000
e 2010.

Tabela 24 - Municipios Rondonienses com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IPM — 2000 IPM — 2014 Maior variacéo
Negativa de
Repasse de ICMS
Nova Brasilandia 1,4448 1,04137 -27,92220246
d’'Oeste
Ouro Preto do Oeste 2,8710 1,93962 -32,44027186
Ministro Andreazza 1,6161 0,80835 -49,98152345

Fonte: Secretaria de Financas do Estado de Rondbénia — SEFIN-RO

Uma vez realizado o recorte metodolégico pelo qual se identificou os
municipios do Estado de Ronddnia que integrardo o presente estudo (agueles com
maior variagdo tanto positiva como negativa em repasses de ICMS), a terceira

etapa, proxima etapa desta andlise, se voltard a verificar se o ICMS Ecolégico de

“85ecretaria de Financas do Estado de Rondénia - SEFIN-RO. indice de Participacdo dos Municipios

na reparticao de ICMS. Disponivel em;
<http://www.portal.sefin.ro.gov.br/site/conteudo.action?id=46>. Acesso em: 9 dez. 2013.
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alguma forma interferiu no ambito do desenvolvimento econdmico e social dos

mesmaos.

7.3 Terceira Etapa: Anélise de dados

Objetivando analisar os dados relativos as dimensdes econdmica e social do
desenvolvimento, nesta etapa seréo aferidas as variagcdes ocorridas nos municipios
selecionados junto ao Ranking do indice de Desenvolvimento Humano dos
Municipios — IDHM, em relacdo aos indices referentes a renda (dimenséo
econbmica), saude e educacdo (dimensdo social). Seguindo assim a metodologia
estabelecida e até entdo empregada pelo estudo em questéo.

Tal andlise dos municipios selecionados sera fracionada em dois momentos,
o primeiro dedicado aos trés municipios com maior varia¢cdo positiva de repasse de

ICMS, e o segundo voltado aos trés municipios com maior variagdo negativa.

7.3.1 3 Municipios Rondonienses com maior variacdo positiva em repasses de
ICMS: Afericdo da Dimensé&o Econdmica e Social do Desenvolvimento

A fim de verificar se a elevagéo no repasse de ICMS (maior variagao positiva)
refletiu no desenvolvimento econémico e social destes municipios, utilizar-se-a para
efeito de analise do Ranking de IDHM relativos aos censos realizados em 2000%*° e
2010°%, observado que a efetiva implantacdo do ICMS Ecolégico no Estado de
Rondo6nia se operou tdo somente no ano de 2001, com a edi¢&o do primeiro decreto
regulamentador da Lei Complementar 147/1996.

Nessa linha, traz-se as Tabelas abaixo evidenciando respectivamente o
Ranking IDHM, dos municipios ora analisados, relativo aos censos realizados nos
anos 2000 e 2010:

' PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2000. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2000.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.

>0 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2010. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2010.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.
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Tabela 25 - Ranking IDHM ano 2000: 3 Municipios Rondonienses com maior variagdo positiva
em repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM 2000 IDHM IDHM IDHM
IDHM Renda Longevidade Educacéo
2000 2000 2000 2000
3512 ° Chupinguaia (RO) 0,479 0,616 0,697 0,256
3990 ° Alto Paraiso (RO) 0,446 0,649 0,693 0,197
4536 ° Buritis (RO) 0,415 0,660 0,672 0,161

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 26 - Ranking IDHM ano 2010: 3 Municipios Rondonienses com maior variagdo positiva
em repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM 2010 IDHM IDHM IDHM
IDHM Renda Longevidade Educacéo
2010 2010 2010 2010
3070 ° Chupinguaia (RO) 0,652 0,659 0,820 0,514
3990 ° Alto Paraiso (RO) 0,446 0,649 0,693 0,197
3771° Buritis (RO) 0,616 0,650 0,751 0,479

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

De inicio, nota-se que 0s municipios rondonienses com maior variagao
positiva em repasses de ICMS guardaram no censo de 2010 as mesmas posi¢oes
em relagdo a eles mesmos verificadas no censo de 2000. Isto €, aqueles municipios
mais desenvolvidos em 2000, respectivamente, Chupinguaia, Alto Paraiso e Buritis,
mantiveram em 2010 essa mesma ordem. De forma, que apresentaram uma
progressédo uniformizada no ranking IDHM.

Ademais, pelos dados acima expostos, que considera as variagdes no
Ranking do indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) entre 2000 e
2010, torna-se possivel, entdo, realizar uma avaliacdo acerca dos trés municipios
com maior variagao positiva em repasse de ICMS.

No ano em 2000 os trés municipios aqui analisados possuiam IDHM
classificado em muito baixo (de 0 a 0,499).

Em 2010 o IDHM aferido nesses municipios sofreu uma significativa elevacgéo,
de forma tal, que passaram ser classificados como IDHM Médio (de 0,600 a 0,699).

Outra relevante constatacdo, é que todos, com excec¢do de Buritis, 0s

municipios em questdo obtiveram uma elevacéo das variaveis integrantes do IDHM
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(IDHM Renda, Longevidade e Educacdo). Isto é, os indices dessas variaveis no ano
de 2010 foram superiores aqueles apresentados em 2000.

O municipio de Buritis apresentou no ano de 2010 um indice relativo ao IDHM
Renda inferior aquele apresentado no ano de 2000.

Nesse sentido, segue abaixo Tabelas que trazem em maior detalhe a

elevacao verificada em cada uma dessas variaveis:

Tabela 27 - Elevacdo no IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 3 Municipios Rondonienses com
maior variacao positiva em repasses de ICMS

Municipios IDHM Renda 2000 IDHM Renda 2010 Elevacéo no

IDHM Renda
Chupinguaia 0,616 0,659 0,043
Buritis 0,660 0,650 -0,01
Alto Paraiso 0,649 0,664 0,015
Média de Elevacdo no IDHM Renda 0,016

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 28 - Elevacdo no IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 3 Municipios Rondonienses
com maior variagdo positiva em repasses de ICMS

Municipios IDHM Longevidade IDHM Longevidade Elevacéo no
2000 2010 IDHM

Longevidade
Chupinguaia 0,697 0,820 0,123
Buritis 0,672 0,751 0,079
Alto Paraiso 0,693 0,804 0,111
Média de Elevacdo no IDHM Longevidade 0,104

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 29 - Elevagdo no IDHM Educacao (Censos 2000 e 2010): 3 Municipios Rondonienses
com maior variagao positiva em repasses de ICMS

Municipios IDHM Educacgéo IDHM Educacéo Elevacéo no
2000 2010 IDHM Educacéo
Chupinguaia 0,256 0,514 0,258
Buritis 0,161 0,479 0,318
Alto Paraiso 0,197 0,457 0,26
Média de Elevacdo no IDHM Educacéo 0,278

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Através do levantamento da média de elevacdo em separado de cada um dos
indices que integram o IDHM, se verificou que a varidvel IDHM Educacéo foi a que
alcangou maior média, de 0,278. A segunda maior média de elevacg&o dos indices foi
do IDHM Longevidade, com 0,104. O IDHM Renda foi o que apresentou a pior média
de elevacgdo dentre as trés variaveis, de 0,16.

Todavia, conforme anteriormente esclarecido, essa elevacédo das variaveis diz
respeito a uma elevagdo absoluta, que significa dizer a elevagéo dos indices (IDHM
Renda, Longevidade e Educacgédo) em relacdo a eles mesmos, sem levar em
consideragdo a posicdo dos municipios no Ranking IDHM relativo a cada uma
destas variaveis.

Dessa forma, apesar da elevagéo absoluta do IDHM Educacdo, Renda ou
Longevidade, é possivel que se tenha uma piora ou melhora das colocagbes que
ocupavam no Ranking IDHM, e isso porque a coloca¢cdo do municipio no Ranking
IDHM é feita com base no desenvolvimento alcancado pelos municipios em relacdo
a todos os demais municipios brasileiros, e ndo levando em conta, tdo somente, a
melhora de suas variaveis em relacdo a eles mesmos.

No caso dos municipios rondonienses ora analisados todos obtiveram no
censo de 2010 melhores colocagdes no Ranking IDHM, quando comparado com as
colocagbes que ocupavam no ano de 2000. Mas, caso houvessem outros municipios
com melhor desempenho no IDHM,nada impediria que apesar das elevacdes
absolutas das variaveis tais municipios viessem a perder colocacbes no Ranking
IDHM.

Desta feita, tendo em vista que o presente estudo adota como aferidor do
desenvolvimento o Ranking IDHM, as coloca¢des dos municipios neste ranking
(relativo a cada uma dessas variaveis) € que serd levado em consideracdo em
termos de afericdo do desenvolvimento municipal.

Entdo, a fim de se apurar quais as varidveis do IDHM (Renda, Longevidade e
Educacéo) foram as principais responsaveis por esta elevacdo no IDHM dos
municipios em questdo, serd realizada uma comparacdo entre as colocacdes
ocupadas pelos municipios, nos anos de 2000 e 2010, em relagdo a cada uma
dessas varidveis integrantes do IDHM (Renda, Longevidade e Educagdo), em
separado, a fim de se levantar uma média de ganho ou perda de colocacdes, que
servirdo de parametro para aferir o desenvolvimento dos entes municipais. Nesse

sentido, segue as Tabelas abaixo.
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Tabela 30 - Variacdo de Colocagdes no Ranking IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 3
Municipios Rondonienses com maior variacao positiva em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Renda 2000 Renda 2010 Ranking — 2000 /
2010

Chupinguaia 2206 2677 -471

Buritis 1190 2857 -1667

Alto Paraiso 1468 2580 -1112

Média de Variagao de Colocacdes IDHM Renda -1083,333333

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 31 -Variacdo de Colocag8es no Ranking IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 3
Municipios Rondonienses com maior variagdo positiva em repasses de ICMS

Municipios Colocacdo no Colocacgao no Variagao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Longevidade 2000 Longevidade 2010 Ranking — 2000 /
2010

Chupinguaia 3725 2186 1539
Buritis 4174 4754 -580
Alto Paraiso 3820 2970 850

Média de Variacao de Colocacdes IDHM Longevidade 603

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 32 - Variagdo de ColocagBes no Ranking IDHM Educacao (Censos 2000 e 2010): 3
Municipios Rondonienses com maior variagao positiva em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Educacdo 2000 Educacdo 2010 Ranking — 2000 /
2010

Chupinguaia 4086 3734 352

Buritis 5278 4372 906

Alto Paraiso 4937 4740 197

Média de Variacao de Colocacdes IDHM Educacédo 485

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

A média de variagdo, em separado, das colocacdes nas varidveis IDHM

Renda, Longevidade e Educacéo, revela que os municipios em questdo obtiveram
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melhor desempenho no ranking IDHM Longevidade. Neste ranking os municipios
obtiveram uma média de variagdo positiva de aproximadamente 603 posi¢cdes.

O segundo melhor desempenho foi registrado no ranking IDHM Educagéo,
nele os municipios rondonienses progrediram em média 485 colocacdes.

Ja no ranking IDHM Renda, os municipios ora analisados registraram uma
média negativa de variagdo de colocacbes, em que em média regrediram,

aproximadamente, -1083 colocagdes.

7.3.2 3 Municipios Rondonienses com maior variagdo negativa em repasses de
ICMS: Afericdo da Dimensé&o Econdmica e Social do Desenvolvimento

Nessa mesma toada, prossegue a presente andlise para a afericdo de dados,
por meio do Ranking IDHM, dos trés municipios com maior variagdo negativa em
repasse de ICMS desde a implantagdo do ICMS Ecoldgico no Estado, buscando-se
os possiveis reflexos no desenvolvimento econémico e social destes.

Em relacdo a estes municipios, da mesma forma sera utilizado o Ranking
IDHM relativo aos censos realizados em 2000%** e 2010?%. Neste sentido segue as

Tabelas abaixo.

Tabela 33 - Ranking IDHM ano 2000: 3 Municipios Rondonienses com maior variagdo negativa
em repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM

IDHM 2000 Renda Longevidade Educagao

2000 2000 2000 2000

2771 ° Ouro Preto do Oeste (RO) 0,533 0,658 0,704 0,326

3678° Ministro Andreazza (RO) 0,467 0,623 0,694 0,236

3794 ° Nova Brasilandia D'Oeste 0,459 0,583 0,660 0,251
(RO)

Fonte: Programa das Nac¢8es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

2! PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2000. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2000.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.

22 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2010. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2010.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.
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Tabela 34 - Ranking IDHM ano 2010: 3 Municipios Rondonienses com maior variagdo negativa
em repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM

IDHM 2010 Renda Longevidade Educagao

2010 2010 2010 2010

2386 ° Ouro Preto do Oeste (RO) 0,682 0,687 0,812 0,569

32340 Nova Brasilandia D'Oeste 0,643 0,664 0,763 0,524
(RO)

3333° Ministro Andreazza (RO) 0,638 0,647 0,776 0,518

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Por meio do Ranking IDHM relativo aos censos realizados nos anos de 2000
e 2010, é possivel se aferir o nivel de desenvolvimento dos municipios com maior
variacdo negativa no repasse de ICMS apés a implantacdo do ICMS Ecolégico no
Estado de Rondonia.

Em 2000, dois municipios, Nova Brasilandia D'Oeste e Ministro Andreazza,
possuiam IDHM classificado em muito baixo (de 0 a 0,499). O municipio que restou,
Ouro Preto do Oeste, apresentava o IDHM classificado em baixo.

Em 2010 o IDHM aferido nesses municipios sofreu uma significativa elevagéo,
de forma tal, que passaram a ser classificados como IDHM Médio (de 0,600 a
0,699).

Ademais, todos os municipios em questdo obtiveram uma elevagdo das
variaveis integrantes do IDHM (IDHM Renda, Longevidade e Educacgdo). Isto &, os
indices dessas variaveis no ano de 2010 foram superiores aqueles apresentados em
2000.

Nesse sentido, seguem abaixo Tabelas que trazem em maior detalhe a

elevacao verificada em cada uma dessas variaveis:

Tabela 35 - Elevacdo no IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 3 Municipios Rondonienses com
maior variacdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IDHM Renda 2000 IDHM Renda 2010 Elevacéo no
IDHM Renda

Nova Brasilandia D'Oeste 0,583 0,664 0,081

Ouro Preto do Oeste 0,658 0,687 0,029

Ministro Andreazza 0,623 0,647 0,024

Média de Elevacdo no IDHM Renda 0,044

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 36 - Elevacdo no IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 3 Municipios Rondonienses
com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IDHM Longevidade IDHM Longevidade Elevacédo no
2000 2010 IDHM

Longevidade
Nova Brasilandia D'Oeste 0,660 0,763 0,103
Ouro Preto do Oeste 0,704 0,812 0,108
Ministro Andreazza 0,694 0,776 0,082
Média de Elevacdo no IDHM Longevidade 0,097

Fonte: Programa das Nacg6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 37 - Elevagdo no IDHM Educacéo (Censos 2000 e 2010): 3 Municipios Rondonienses
com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IDHM Educacgéo IDHM Educacéo Elevacédo no
2000 2010 IDHM Educacéo

Nova Brasilandia D'Oeste 0,251 0,524 0,273

Ouro Preto do Oeste 0,326 0,569 0,243

Ministro Andreazza 0,236 0,518 0,282

Média de Elevacdo no IDHM Educacéo 0,266

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Por tais dados tem-se claro que a variavel IDHM Educacéo foi a que alcangou
maior média de elevacéo, 0,266. A segunda maior média de elevacao dos indices foi
do IDHM Longevidade, com 0,097. O IDHM Renda foi o que apresentou a pior média
de elevagdo dentre as trés variaveis, de 0,44. Destaque-se que esta mesma ordem
de média de elevacao foi verificada nos municipios com maior variagdo positiva em
repasses de ICMS.

Entretanto, por essa elevagéo corresponder a uma elevagéo absoluta (em que
apenas se considera a elevagdo dos indices -IDHM Renda, Longevidade e
Educacéo- em relacéo a eles mesmos) nédo estabelece uma relagéo direta de causa
e efeito com as coloca¢bes do municipio no ranking IDHM, haja vista que néo
pondera os indices alcan¢ados pelos demais municipios brasileiros.

Tanto nos municipios rondonienses ora analisados como naqueles municipios
com maior variagéo positiva em repasses de ICMS, foi registrado no censo de 2010
melhores colocac6es no Ranking IDHM, em relacdo aquelas ocupadas no censo

realizado no ano 2000. Mas, caso houvesse outros municipios com melhor



132

desempenho no IDHM, nada impediria que apesar das elevagdes absolutas das
variaveis tais municipios viessem a perder colocacdes no Ranking IDHM.

Desta feita, tendo em vista que o presente estudo adota como aferidor do
desenvolvimento o Ranking IDHM, as coloca¢des dos municipios neste ranking
(relativo a cada uma dessas variaveis) € que serd levado em consideracdo em
termos de afericdo do desenvolvimento municipal.

Dessa forma, a fim de se apurar quais as varidveis do IDHM (Renda,
Longevidade e Educacéo) foram as principais responsaveis por esta elevacdo no
IDHM dos municipios em questdo, serd realizada uma comparagdo entre as
colocagbes ocupadas pelos municipios, nos anos de 2000 e 2010, em relacéo a
cada uma dessas variaveis integrantes do IDHM, em separado, tendo em vista
levantar uma média de ganho ou perda de colocagfes, que servirdo de parametro
para aferir o desenvolvimento dos entes municipais. Nesse sentido, segue as

Tabelas abaixo.

Tabela 38 - Variacdo de Colocagdes no Ranking IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 3
Municipios Rondonienses com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios Colocacdo no Colocacgao no Variagao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Renda 2000 Renda 2010 Ranking — 2000 /
2010
Nova Brasilandia D'Oeste 2865 2579 286
Ouro Preto do Oeste 1234 1986 -752
Ministro Andreazza 2040 2902 -862
Média de Variagao de Colocacdes IDHM Renda -442,6666667

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 39 - Variacdo de Coloca¢6es no Ranking IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 3
Municipios Rondonienses com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios Colocacdo no Colocacgao no Variagao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Longevidade 2000 Longevidade 2010 Ranking — 2000 /
2010

Nova Brasilandia D'Oeste 4399 4398 1

Ouro Preto do Oeste 3545 2596 949

Ministro Andreazza 3800 3944 -144

Média de Variacao de Colocacdes IDHM Longevidade 268,6666667

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 40 -Variacdo de Colocagdes no Ranking IDHM Educacao (Censos 2000 e 2010): 3
Municipios Rondonienses com maior variagao negativa em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Educacdo 2000 Educacdo 2010 Ranking — 2000 /
2010

Nova Brasilandia D'Oeste 4149 3514 635

Ouro Preto do Oeste 3122 2594 528

Ministro Andreazza 4391 3654 737

Média de Variacao de Colocacdes IDHM Educacédo 633,3333333

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

A média de variacdo de colocacfes, das variaveis IDHM Renda, Longevidade
e Educacéo, indica que os municipios em questédo obtiveram melhor desempenho no
ranking IDHM Educag&o, com uma média de variacdo positiva de aproximadamente
633 posi¢cbes. Diferentemente dos municipios com maior variacdo positiva em
repasses de ICMS, que obtiveram seu melhor desempenho no ranking IDHM
Longevidade.

O segundo melhor desempenho foi registrado no ranking IDHM Longevidade,
nele a média de varia¢do positiva de colocacdes foi de 268.

Jé no ranking IDHM Renda, assim como verificado nos municipios com maior
variacdo positiva em repasses de ICMS, os municipios ora analisados registraram
uma média negativa de variacdo de colocacdes, regredindo, aproximadamente, -442

colocacdes.

7.4 Conclusdes

A partir da andlise conjunta da Legislacdo do ICMS Ecolégico do Estado de
Rondénia, e dos critérios de repasse por esta estabelecidos, com os dados relativos
ao IDHM (em renda, longevidade e educagdo), € possivel detectar certos
comportamentos nas variacdes destes indices que sejam possiveis reflexos dessa
politica publica no desenvolvimento econémico e social nos municipios do Estado.

Inicialmente, tem-se claro que todos 0os municipios analisados (tanto aqueles

qgue obtiveram maior variagdo positiva, como negativa em repasses de ICMS desde
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a implantacdo do ICMS Ecologico), apresentaram uma elevacdo absoluta nas
variaveis integrantes do IDHM (Renda, Longevidade e Educacao).

Ademais, também obtiveram no censo de 2010 em relagcédo ao censo de 2000
uma melhor classificacdo do IDHM, que de muito baixo ou baixo, passaram para
IDHM Médio.

Nessa linha, ao se aferir dentre as variaveis integrantes do IDHM quais as
principais responsaveis por este avango do IDHM, verificou-se que a depender do
grupo de municipios analisados, se tem uma com maior peso que outra.

Nos municipios com maior variagdo positiva em repasses de ICMS apés a
implantagdo do ICMS Ecoldgico no Estado, obtiveram a maior média positiva de
variacdo de colocagbes no ranking IDHM Longevidade, com média de variagdo
positiva de aproximadamente 603 colocagfes. Por outro lado, 0s municipios com
maior variagdo negativa em repasses de ICMS apo6s a implantacdo do ICMS
Ecoldgico no Estado, apresentaram maior média de variagdo positiva de colocagfes
junto ao ranking IDHM Educag¢é&o, com média de aproximadamente 633 colocagdes.

Nesse sentido, segue abaixo Tabelas com as variagdes de colocagbes nos

rankings correspondentes a cada uma das varidveis componentes do IDHM:

Tabela 41 - Comparacdo da média de variacdo de colocagcdes no Ranking IDHM Renda nos
Municipios do Estado de Ronddnia com maior variacdo positiva e negativa de
ICMS (Considerando o Censo do Ranking IDHM de 2000 e 2010)

Municipios Rondonienses Analisados Média de Variacao de Colocagbes IDHM
Renda — 2000/2010

Municipios com maior variagdo positiva em -1083,333333
repasses de ICMS
Municipios com maior variacdo negativa em -442,6666667
repasses de ICMS

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 42 - Comparacgdo da média de variacdo de coloca¢gfes no Ranking IDHM Longevidade
nos Municipios do Estado de Rondénia com maior variagdo positiva e negativa de
ICMS (Considerando o Censo do Ranking IDHM de 2000 e 2010)

Municipios Rondonienses Analisados Média de Variacao de Colocagdes IDHM
Longevidade — 2000/2010
Municipios com maior variagdo positiva em 603
repasses de ICMS
Municipios com maior variagcdo negativa em 268,6666667

repasses de ICMS
Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 43 - Comparagcao da média de variacao de coloca¢cdes no Ranking IDHM Educacgao nos
Municipios do Estado de Rondbénia com maior variacdo positiva e negativa de
ICMS (Considerando o Censo do Ranking IDHM de 2000 e 2010)

Municipios Rondonienses Analisados Média de Variacao de Colocagdes IDHM
Educacédo — 2000/2010

Municipios com maior variagdo positiva em 485

repasses de ICMS
Municipios com maior variagdo negativa em 633,3333333
repasses de ICMS

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Valido salientar que nos municipios rondonienses ocorreu um fenémeno
distinto daquele verificado nos municipios cearenses, haja vista que nestes a
melhora no ranking IDHM se deu principalmente em razdo do melhor desempenho
dos municipios frente ao ranking IDHM Educag¢&o. J& nos municipios rondonienses,
a melhora junto ao ranking IDHM se deu, essencialmente, em razdo da melhora no
ranking em duas varidveis, cada uma associada a um grupo de municipios
analisados.

Essa elevacao no ranking IDHM a partir de variaveis distintas para cada grupo
de municipios analisados no Estado de Rondbnia pode se justificar a partir dos
critérios estabelecidos na politica do ICMS Ecoldégico.

A politica do ICMS Ecologico definida pelo do Estado de Rondbnia possui
critérios distributivos como aqueles possuidores de maior peso, ou seja, que
carregam consigo 0S maiores percentuais de repasse, totalizando, somente tais
critérios, 15% do repasse de ICMS dentre os 25% passiveis de disposicao por lei
estadual.

Isso faz com que ndo haja um critério social (seja associado a saude, ou a
educagéo) com forga significativa para lastrear com base em si mesma a progresséo
dos municipios no ranking IDHM.

Outra consequéncia relevante, que pode ser atribuida aos critérios trazidos
pela legislagdo estadual acerca do ICMS Ecologico,é a de que aqueles com maior
variagao positiva em repasses de ICMS, a progressédo no Ranking IDHM no ano de
2010 em relacdo ao ano de 2000 se deu de forma uniformizada, isto é, sem que a
colocacdo dos municipios em relacdo aos demais tenha sido alterada, e,assim,
aqueles que estavam mais bem colocados em relagdo aos demais em 2000

mantiveram-se melhores colocados em 2010, e os piores colocados da mesma
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forma; enquanto aqueles municipios com maior variagdo negativa em repasses de
ICMS apresentaram uma progressao no ranking IDHM de forma néo uniformizada.

Por oportuno, destaque-se que esse comportamento verificado nos
municipios rondonienses também se constatou nos municipios cearenses, no
entanto de forma inversa. Nos municipios cearenses a progressao uniformizada no
ranking IDHM se operou nos que possuiam maior variagdo negativa em repasses de
ICMS e naqueles com maior variagéo positiva, como no Estado de Rondénia.

Esse fato se justifica a partir do viés preponderante dos critérios adotados por
cada uma das politicas de ICMS Ecoldgico desses Estados. Pois, dependendo do
critério definido (e o viés a que estd associado, compensador ou incentivador) e de
seu correspondente percentual de repasse, definidos nas legisla¢cbes estaduais de
ICMS Ecologico, se promovera melhora ou piora, em menor ou maior grau, nas
dimensdes do desenvolvimento dos municipios do Estado. Isto é, aqueles critérios
com maior peso (maiores percentuais), de acordo com O Vviés a que estio
associados, tendem a contribuir para maior efetividade de seus efeitos pretendidos,
e vice-versa.

Essa presuncdo se justifica tendo em vista que nos municipios cearenses
onde a legislacdo do ICMS Ecoldgico adotou tdo somente critérios sociais (voltados
as éreas de educacdo e saude) e ambientais (voltados ao meio ambiente), havendo
amplo predominio de critérios dotados de um viés incentivador, em especial no que
toca ao critério associado a educacgéo, se verificou que nos municipios com maior
variagdo positiva em repasses de ICMS a progressdo no ranking IDHM néo se
operou de forma uniformizada, mas tdo somente nos municipios com maior variagao
negativa em repasses.

J& nos municipios de Rondbnia, o efeito pode ter sido o inverso em razédo dos
critérios trazidos pela legislagdo estadual do ICMS Ecolégico. Nela, hd um
predominio de critérios distributivos (pautados na distribuicdo igualitaria,
proporcional a populag@o ou ao territério dos municipios) - 15% dos 25% de ICMS
passiveis de disposicdo pela legislacdo estadual: 14% devem ser divididos de forma
igualitaria entre todos os municipios; 0,5% proporcionalmente a superficie territorial

e 0,5% proporcionalmente & populagédo®®. De modo que aqueles municipios que

223 Ha, ainda, na legislacdo do ICMS Ecolégico de Ronddnia outros dois critérios, um com cunho de

inducdo de politicas publicas, e o0 outro com viés compensador, porém dotados de menor forca em
relacdo aos percentuais imputados aos mesmos (respectivamente: 5% proporcionais a producao
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obtiveram maior variagdo positiva em repasses de ICMS progrediram no Ranking
IDHM de forma uniforme, por outro lado os municipios com maior variacdo negativa
em repasse de ICMS progrediram de forma néo uniforme.

A atribuicdo pela legislacdo do ICMS Ecoldgico do Estado de Ronddbnia de
altos percentuais de repasse a critérios distributivos pode ter contribuido
significativamente para esse quadro. ISso porque 0s municipios com maior variacao
positiva em repasses de ICMS s&o aqueles que presumivelmente mais passaram a
receber com a implantagdo da politica, no entanto, esse recebimento se deu de
forma equanime entre todos, de modo que, tenderam a manter oS mesmos padrdes
de desenvolvimento, progredindo de forma uniformizada. Ja os municipios com
maior variacdo negativa em repasses de ICMS, séo aqueles que presumivelmente
foram menos prestigiados com a implantacdo do ICMS Ecoldgico, de forma tal que
ndo houve como se determinar a partir dos repasses uma uniformidade na

progressédo no ranking IDHM.

agricola, pecuaria e extrativista de cada municipio e 5% proporcionais a ocupacao territorial dos
municipios com unidades de conservacgao).
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8 ESTADO DO TOCANTINS — ANALISE DAS DIMENSOES ECONOMICAE
SOCIAL DO DESENVOLVIMENTO

8.1 Primeira Etapa: Andlise Legislativa

No Estado do Tocantins, o ICMS Ecoldgico foi instituido pela Lei n°.
1.323/2002, e possui alguns determinantes para sua implantagdo, dentre eles
podemos mencionar a participacdo publica no planejamento e nas acoes
desenvolvidas, a avaliacio da qualidade nos processos e produtos, o
desenvolvimento da educagdo ambiental, do ecoturismo e a performance dos
municipios em matéria de gastos ambientais.

A Lei n° 1.323/2002 foi regulamentada pelo Decreto n°. 1.666/2002, quanto a
metodologia para o calculo do indice de participacdo do produto da arrecadacéo do
ICMS, pertencente aos municipios. Desta feita, consideraremos para efeito da nossa
andlise o ano de 2002 como o marco da implantacdo do ICMS Ecoldgico, observado
gue a partir desse ano foi regulamentado e passou a produzir efeitos.

Quanto aos critérios definidos pela legislacdo estadual, tem-se que
diferentemente dos demais, o calculo dos indices de participagdo municipal do
ICMS, a depender do critério, fica sob a responsabilidade de trés 6rgaos, Secretaria
da Fazenda, Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS, Instituto de
Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — RURALTINS, conforme disposto
no art. 3° da Lei n° 1323/2002%%,

Ademais, nesse Estado, a aplicagcdo da norma se deu de forma sucessiva,

anual e progressiva (& semelhanca do modelo paraense), operando-se desta forma

224 Art. 3° O célculo da parcela do produto da arrecadacéo do ICMS pertencente aos municipios fica a

cargo:

| — da Secretaria da Fazenda, quanto aos indices:

a) Valor Adicionado;

b) Quota Igual;

c¢) Populacgéo;

d) Area Territorial.

Il —do Instituto Natureza do Tocantins — NATURATINS, quanto aos indices:
a) Politica Municipal de Meio Ambiente;

b) Unidades de Conservacao, inclusive Terras Indigenas;

c¢) Controle de Queimadas, Combate a Incéndios;

d) Saneamento Basico;

e) Conservacéo da Agua;

f) Coleta e Destinagdo do Lixo;

Il - do Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins —
RURALTINS, quanto ao indice Conservacao e Manejo do Solo (grifo nosso).
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a implementagdo dos critérios por ela estabelecidos,conforme demonstra Tabela

abaixo:
Tabela 44 - Disposicao de critérios: ICMS Ecoldgico do Estado do Tocantins
CRITERIOS ANO DE IMPLANTACAO / INDICES DE
CALCULO
2003 2004 2005 2006 2007
Valor adicionado 82,50% 80,20% 78,90% 75,60% 75,00%
Cotaigual 9,00% 8,50% 8,00% 8,00% 8,00%
Populacao 2,50% 2,40% 2,30% 2,20% 2,00%
Area territorial 2,50% 2,40% 2,30% 2,20% 2,00%

Politica Municipal de Meio Ambiente 0,50% 1,00% 1,50% 2,00% 2,00%
Unidades de conservagdo e terras 1,00% 1,50% 2,00% 2,50% 3,50%

indigenas

Controle de queimadas 0,50% 1,50% 1,50% 2,00% 2,00%
Conservacao dos solos 0,50% 1.00% 1,50% 2,00% 2,00%
Saneamento basico e conservagao da 1,00% 1,50% 2,00% 3,50% 3,50%
agua

TOTAL 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Lei n°. 1.323, 2002.

Tomando por base os critérios fixados a partir do ano de 2007, quando se
operou a estabilizacdo dos percentuais relativos a distribuicdo de ICMS, é possivel
se realizar as seguintes constatagoes.

Dede logo, torna-se claro que dentre os Estados que sdo objeto da presente
andlise, o Estado do Tocantins foi aquele que mais pulverizou os critérios de
distribuicdo do ICMS, definindo sete critérios ao todo.?*

Comparando a legislagéo referente ao ICMS Ecol6gico nos demais Estados
brasileiros, podemos aferir que o Estado do Tocantins é aquele que adota o maior
percentual relativo a dimensdo ambiental do desenvolvimento, totalizando 13%, que
sdo distribuidos dentre cinco critérios ambientais, sdo eles: Politica Municipal de
Meio Ambiente (2%); Unidades de conservagao e terras indigenas (3,5%); Controle
de queimadas (2%); Conservacdo dos solos (2%) e Saneamento basico e

conservacao da agua (3,5%).

%5 Na legislacdo acerca do ICMS Ecolégico o Estado do Ceara adotou um total de trés critérios, e

Rondobnia de cinco critérios.
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Esse fato possui relevancia para a analise em questdo, tendo em vista que
por mais que os reflexos dos critérios ambientais no desenvolvimento ndo sejam
objeto de estudo neste momento (uma vez que, por ora o foco da analise esté sobre
0s aspectos econdmico e social do desenvolvimento), temos que o percentual
atribuido aos critérios ambientais repercutem nos critérios sociais estabelecidos,
uma vez que restringe significativa e potencialmente os seus percentuais de
repasse.

Voltando os olhares aos demais critérios estabelecidos, temos que no Estado
do Tocantins, dentro do percentual restante, de 12%, realizou-se a distribuicdo da
seguinte forma:8%(distribuidos em cotas iguais entre todos os municipios do Estado;
dois por cento 2% proporcionais a populacédo; e 2% proporcionais a area territorial
dos municipios.

Torna-se claro, entdo, que no Estado do Tocantins se operou um rateio de
critérios que em linhas gerais estabeleceu do total de 25% passiveis de disposicao
por lei Estadual 13%, mais da metade, voltados a critérios ambientais e 12%
voltados a critérios distributivos. Ndo sendo prestigiados critérios sociais, voltados
especificamente a dimenséao social do desenvolvimento. Contudo, destaca-se o fato
de que o Estado do Tocantins acentuou fortemente a pulverizacdo dos critérios
dentro dessas duas vertentes principais de distribuicdo de ICMS eleitas, ambiental e
distributiva.

Por oportuno, vélido destacar que dentre os Estados que sdo objeto de
estudo, Tocantins é aquele que apresenta em sua legislacdo estadual de reparticao
de ICMS entre os municipios maior semelhanca com a legislacdo paraense. Isso
porque ambas as legislagdes optaram por adotar quanto ao ICMS Ecolégico tao
somente critérios ambientais, sendo os demais critérios econdmicos, dotados de um
viés meramente distributivo.

Nessa linha, no bojo do ICMS Ecolégico do Tocantins a indugdo de politicas
publicas ficou a cargo tdo somente dos critérios ambientais, haja vista que nos
critérios distributivos ndo se € exigido dos municipios contrapartida para recebimento
dos repasses de ICMS, visto que tal repasse estard atrelado a fatores que

independem de atuacgé&o estatal como divisdo igualitéria, populagéo e territorio.
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8.2 Segunda Etapa: Recorte Metodolégico

Conforme j& estabelecido pela metodologia de andlise do presente estudo,
neste momento realizar-se-& um recorte metodoldgico pelo qual se restringira o
universo de andlise relativo ao Estado do Tocantins a 5% dentre os municipios com
maior variagédo positiva em repasses de ICMS a contar da implantacéo da do ICMS
Ecoldgico no Estado, e outros 5% dentre aqueles que apresentaram maior variagcao
negativa em repasses de ICMS.

O Estado do Tocantins é integrado por 139 Municipios, o percentual de 5%
fornece um universo de andlise de 6,95 municipios, mas, tendo em vista a utilizagéo
de numeros inteiros, considerar-se-a 5% o total de sete municipios.

Dessa forma, sete municipios (5%) irdo corresponder aqueles que
apresentaram, desde a implantacdo do ICMS Ecolégico, as maiores variacdes
positivas de repasse de ICMS, e outros sete municipios(5%) aqueles que
apresentaram as maiores variagoes negativas.

Sera considerado como marco de implantagdo do ICMS Ecolégico no Estado
do Tocantins o ano de 2002, ano em que se operou a regulamentagéo da Lei n°
1.323/2002 por meio do Decreto n°. 1.666/2002, servindo este ano como parametro
para afericdo daqueles municipios que apresentaram maior variagdo positiva e
negativa em repasses de ICMS.

Neste diapasdo, 0s municipios com maior variagdo positiva e negativa em
repasses de ICMS serdo identificados a partir do confronto entre os anos de 2001
(que corresponde ao ano imediatamente anterior ao da implantagdo do ICMS
Ecologico), e, o ano de 2010, que corresponde ao censo do IDH mais recente
realizado pelo PNUD.

Na Tabela abaixo seguem 0s municipios tocantinenses com maior variagao
positiva em repasse de ICMS, isto &, que entre os anos de anos de 2001 e 2010°%
apresentaram a maior variagdo positiva em repasse de ICMS em relacdo aos demais

municipios do Estado.

“gecretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ-TO. indice de Participacio dos

Municipios na reparticdo de ICMS. Disponivel em: <http://www.sefaz.to.gov.br/municipios.php>.
Acesso em: 9 dez. 2013.
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Tabela 45 - Municipios Tocantinenses com maior variagdo positiva em repasses de ICMS

Municipios IPM — 2001 IPM - 2010 Maior variagao
Positiva de Repasse
de ICMS

Campos Lindos 0,1236907 0,701255 466,9423813
Miracema do 1,4091385 7,7261096 448,2860343
Tocantins

Peixe 1,0813411 5,5241829 410,8640465
Mateiros 0,1363102 0,5799229 325,4435105
Tocantinia 0,2335167 0,8079783 246,0045042
Maurilandia do 0,0992183 0,3289264 231,5178752
Tocantins

Cachoeirinha 0,0906085 0,2905554 220,6712395

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ-TO.

Da mesma forma, segue abaixo Tabela com os municipios do Estado do
Tocantins que obtiveram maior variagdo negativa em repasse de ICMS em relagéo

aos demais municipios rondonienses no periodo proposto para andlise (2001-2010).

Tabela 46 - Municipios Tocantinenses com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IPM — 2001 IPM - 2010 Maior variagao

Negativa de
Repasse de ICMS

Piraqué 0,7626152 0,2771901 -63,65269142
Araguaina 0,9730019 0,339621 -65,09554606
Aragominas 0,6843361 0,2301968 -66,36202591
Bernardo Sayao 1,0709503 0,3547653 -66,8737849
Cariri do Tocantins 2,375927 0,7423967 -68,75338763
Arapoema 1,6723021 0,4568583 -72,68087506
Figueirépolis 1,9532421 0,4073264 -79,14613862

Fonte: Secretaria da Fazenda do Estado do Tocantins — SEFAZ-TO.

Uma vez procedido com o recorte metodolégico pelo qual se identificou os
municipios objeto de estudo no Estado do Tocantins, a préxima etapa (terceira
etapa) se voltara a verificar a possivel contribuicdo do ICMS Ecoldgico no &mbito do

desenvolvimento econdémico e social destes.
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8.3 Terceira Etapa: Anélise de dados

Conforme previamente estabelecido, nesta etapa seréo aferidas as variagdes
ocorridas nos municipios selecionados junto ao Ranking do Indice de
Desenvolvimento Humano dos Municipios — IDHM, em relacdo aos indices relativos
a renda (dimenséo econdmica), a saude e a educacao (dimenséo social).

Esta analise sera fracionada em dois momentos, o primeiro dedicado aos sete
municipios com maior variacdo positiva de repasse de ICMS, e o segundo voltado

aos sete municipios com maior variacao negativa.

8.3.1 7 Municipios Tocantinenses com maior variagdo positiva em repasses de
ICMS: Afericdo da Dimensé&o Econdmica e Social do Desenvolvimento

Considerando que a efetiva implantacdo do ICMS Ecoldgico no Estado do
Tocantins se operou no ano de 2002, quando por meio do Decreto n°. 1.666/2002 se
regulamentou a aplicagdo da Lei n® 1.323/2002, a analise em questéo se valera dos
censos relativos ao Ranking IDHM realizados nos anos de 2000%’ e 2010%*%, que
sdo justamente aqueles que mais se aproximam do periodo em que a legislagdo
estadual acerca do ICMS Ecoldgico passou a atuar e produzir seus respectivos
efeitos no desenvolvimento econémico e social.

De modo que, a partir desses censos realizados (2000-2010), buscar-se-a
verificar se a elevagdo no repasse de ICMS (maior variacdo positiva) apos a
implantagdo do ICMS Ecoldgico no Estado refletiu no desenvolvimento econémico e
social destes municipios.

As Tabelas elencadas abaixo trazem respectivamente o Ranking IDHM
relativos aos censos realizados nos anos 2000 e 2010, referente aos municipios com

maior variagao positiva em repasses de ICMS:

> PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2000. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2000.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.

> PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2010. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2010.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.



144

Tabela 47 - Ranking IDHM ano 2000: 7 Municipios Tocantinenses com maior variagdo positiva

em repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
IDHM 2000 Renda Longevidade Educacéo
2000 2000 2000 2000
1957 ° Miracema do Tocantins 0,580 0,674 0,759 0,382

(TO)
3462 ° Peixe (TO) 0,482 0,549 0,715 0,285
4005 ° Tocantinia (TO) 0,445 0,552 0,674 0,237
4048 ° Cachoeirinha (TO) 0,443 0,411 0,660 0,321
4999 ° Maurilandia do 0,383 0,435 0,660 0,195
Tocantins (TO)
5362 © Campos Lindos (TO) 0,343 0,527 0,607 0,126
5545 © Mateiros (TO) 0,281 0,404 0,725 0,076

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 48 - Ranking IDHM ano 2010: 7 Municipios Tocantinenses com maior variagdo positiva

em repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM IDHM IDHM IDHM
IDHM 2010 Renda Longevidade Educacéo
2010 2010 2010 2010
2332° Miracema do Tocantins 0,684 0,675 0,820 0,579

(TO)
2573° Peixe (TO) 0,674 0,679 0,812 0,555
3534 ° Cachoeirinha (TO) 0,627 0,548 0,762 0,590
3984 ° Mateiros (TO) 0,607 0,586 0,823 0,463
4416 © Tocantinia (TO) 0,589 0,570 0,782 0,459
4638 ° Maurilandia do 0,580 0,542 0,724 0,498
Tocantins (TO)
5277 ° Campos Lindos (TO) 0,544 0,578 0,738 0,377

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Pelos dados acima, que considera as variagdes no Ranking do indice de

Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM) entre 2000 e 2010, torna-se

possivel, entdo, realizar uma avaliagdo acerca dos sete municipios com maior

variagao positiva em repasse de ICMS.

No censo realizado em 2000,dos sete municipios aqui analisados seis

possuiam IDHM classificado em muito baixo (de 0 a 0,499), e somente um municipio

classificado em baixo (de0,500 a 0,599), o municipio de Miracema do Tocantins.
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Em 2010 o IDHM aferido nesses municipios sofreu uma significativa elevacao,
de forma tal, que quatro municipios passaram a ser classificados com IDHM baixo
(0,500 a 0,599), e trés com IDHM Médio (de 0,600 a 0,699).

Constata-se, ainda, que todos os municipios em questdo obtiveram uma
elevacdo das variaveis integrantes do IDHM (IDHM Renda, Longevidade e
Educacé&o). Isto é, os indices dessas variaveis no ano de 2010 foram superiores
aqueles apresentados em 2000.

Nesse sentido, seguem abaixo Tabelas que trazem em maior detalhe a

elevacao verificada em cada uma dessas variaveis:

Tabela 49 - Elevacdo no IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 7 Municipios Tocantinenses com
maior variacdo positiva em repasses de ICMS

Municipios IDHM Renda 2000 IDHM Renda 2010 Elevacédo no IDHM
Renda
Campos Lindos 0,527 0,578 0,051
Miracema do 0,674 0,675 0,001
Tocantins
Peixe 0,549 0,679 0,13
Mateiros 0,404 0,586 0,182
Tocantinia 0,552 0,570 0,018
Maurilandia do 0,435 0,542 0,107
Tocantins
Cachoeirinha 0,411 0,548 0,137
Média de Elevacdo no IDHM Renda 0,089428571

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 50 - Elevagao no IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 7 Municipios Tocantinenses
com maior variagao positiva em repasses de ICMS

Municipios IDHM Longevidade IDHM Longevidade Elevacdo no IDHM
2000 2010 Longevidade
Campos Lindos 0,607 0,738 0,131
Miracema do 0,759 0,820 0,061
Tocantins
Peixe 0,715 0,812 0,097
Mateiros 0,725 0,823 0,098
Tocantinia 0,674 0,782 0,108
Maurilandia do 0,660 0,724 0,064
Tocantins
Cachoeirinha 0,660 0,762 0,102
Média de Elevacdo no IDHM Longevidade 0,094428571

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 51 -Elevacao no IDHM Educacdo (Censos 2000 e 2010): 7 Municipios Tocantinenses
com maior variagao positiva em repasses de ICMS

Municipios IDHM Educacgéo IDHM Educacgéo Elevacédo no IDHM
2000 2010 Educacéo

Campos Lindos 0,126 0,377 0,251
Miracema do 0,382 0,579 0,197
Tocantins

Peixe 0,285 0,555 0,27
Mateiros 0,076 0,463 0,387
Tocantinia 0,237 0,459 0,222
Maurilandia do 0,195 0,498 0,303
Tocantins

Cachoeirinha 0,321 0,590 0,269
Média de Elevacdo no IDHM Educacéo 0,271285714

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Dentre todas as varidveis que integram o IDHM, tem-se que o IDHM
Educacéo foi aquele que alcangou maior média de elevagéo, de aproximadamente
0,271. A segunda maior média de elevacdo dos indices foi do IDHM Longevidade,
de 0,094. O IDHM Renda foi o que apresentou a pior média de elevacdo dentre as
trés variaveis, de 0,089.

Entretanto, conforme anteriormente esclarecido, essa elevacao das variaveis
diz respeito a uma elevagdo absoluta, que significa dizer a elevagédo dos indices
(IDHM Renda, Longevidade e Educagéo) em relacdo a eles mesmos, sem levar em
consideragdo a posicdo dos municipios no Ranking IDHM relativo a cada uma
destas variaveis.

Dessa forma, apesar da elevagdo absoluta do IDHM Educacdo, Renda ou
Longevidade, é possivel que se tenha uma piora ou melhora das colocagbes que
ocupavam no Ranking IDHM, e isso porque a coloca¢cdo do municipio no Ranking
IDHM é feita com base no desenvolvimento alcancado pelos municipios em relacdo
a todos os demais municipios brasileiros, e ndo levando em conta, tdo somente, a
melhora de suas variaveis em relacdo a eles mesmos.

Tanto € assim, que apesar de todos 0s municipios com maior variagdo
positiva de ICMS desde a implantacdo do ICMS Ecoldgico terem apresentado um
IDHM mais elevado no ano de 2010 em relagdo ao ano de 2000, houveram

municipios que perderam posi¢cdes no Ranking IDHM dos municipios brasileiros,
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como: Miracema do Tocantins que del957° colocado passou no ano de 2010 para
2332° (perda de 375 posicdes); e Tocantinia que de 4005° colocado passou em
2010 para 4416° (perda de 411 posi¢gdes) no Ranking IDHM.

Desta feita, tendo em vista que o presente estudo adota como aferidor do
desenvolvimento o Ranking IDHM, as coloca¢des dos municipios neste ranking
(relativo a cada uma dessas variaveis) € que serd levado em consideracdo em
termos de afericdo do desenvolvimento municipal.

Entdo, a fim de se apurar quais as variaveis do IDHM (Renda, Longevidade e
Educacéo) foram as principais responsaveis por esta elevacdo no IDHM dos
municipios em questdo, serd realizada uma comparacdo entre as colocacdes
ocupadas pelos municipios, nos anos de 2000 e 2010, em relagdo a cada uma
dessas varidveis integrantes do IDHM (Renda, Longevidade e Educagdo), em
separado, a fim de se levantar uma média de ganho ou perda de colocacdes, que
servirdo de parametro para aferir o desenvolvimento dos entes municipais. Nesse

sentido, segue as Tabelas abaixo.

Tabela 52 - Variacdo de Colocagdes no Ranking IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 7
Municipios Tocantinenses com maior variagao positiva em repasses de ICMS

Municipios Colocacdo no Colocacgao no Variagao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Renda 2000 Renda 2010 Ranking — 2000 /
2010

Campos Lindos 3688 4051 -363

Miracema do Tocantins 876 2317 -1441

Peixe 3350 2211 1139

Mateiros 5449 3873 1576

Tocantinia 3307 4225 -918
Maurilandia do Tocantins 5179 4875 304
Cachoeirinha 5404 4739 665

Média de Variagao de Colocacdes IDHM Renda 137,4285714

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 53 - Variagdo de Coloca¢8es no Ranking IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 7
Municipios Tocantinenses com maior variagao positiva em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Longevidade 2000 Longevidade 2010 Ranking — 2000 /
2010

Campos Lindos 5323 5030 293

Miracema do Tocantins 1986 2213 -227

Peixe 3232 2610 622

Mateiros 2983 2063 920

Tocantinia 4136 3725 411

Maurilandia do Tocantins 4404 5253 -849
Cachoeirinha 4402 4427 -25

Média de Variacao de Colocacdes IDHM Longevidade 163,5714286

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 54 - Variagdo de ColocagBes no Ranking IDHM Educacao (Censos 2000 e 2010): 7
Municipios Tocantinenses com maior variacdo positiva em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Educacdo 2000 Educacdo 2010 Ranking — 2000 /
2010

Campos Lindos 5467 5448 19

Miracema do Tocantins 2374 2376 -2

Peixe 3654 2907 747

Mateiros 5556 4645 911

Tocantinia 4370 4723 -353

Maurilandia do Tocantins 4964 4025 939

Cachoeirinha 3199 2172 1027

Média de Variacao de Colocacdes IDHM Educacéo 469,7142857

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Pelo levantamento da média de variagdo, em separado, das coloca¢des nas
variaveis IDHM Renda, Longevidade e Educacéo se verificou que a variavel IDHM
Educacéo foi a que apresentou o melhor desempenho.

A média de variacdo de coloca¢cbes no Ranking IDHM Educacao foi de

aproximadamente 469 colocagfes, o que significa dizer que em média 0os municipios
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ora analisados progrediram no Ranking IDHM Educacdo 469 colocagbes. Porém,
esses mesmos municipios obtiveram uma média de variacdo de coloca¢des nos
Rankings IDHM Longevidade e Renda bem inferior, respectivamente, de 163 e 137

colocacdes.

8.3.2 7 Municipios Tocantinenses com maior variagdo negativa em repasses de
ICMS: Afericdo da Dimensé&o Econdmica e Social do Desenvolvimento

Neste momento, a presente analise prossegue para a afericdo de dados do
Ranking IDHM relativos aos sete municipios tocantinenses com maior variacao
negativa em repasse de ICMS desde a implantacdo do ICMS Ecolégico no Estado.

Em relacdo a estes municipios, da mesma forma sera utilizado o Ranking
IDHM relativo aos censos realizados em 2000°*° e 2010%*°. Neste sentido seguem

as Tabelas abaixo.

Tabela 55 - Ranking IDHM ano 2000: 7 Municipios Tocantinenses com maior variacdo negativa
em repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM 2000 IDHM IDHM IDHM
IDHM Renda Longevidade Educacéo
2000 2000 2000 2000
1957 ° Araguaina (TO) 0,580 0,638 0,708 0,431
2451 °¢° Figueirdpolis (TO) 0,553 0,575 0,730 0,402
2844 ° Cariri do Tocantins 0,528 0,623 0,730 0,324
(TO)
3173°¢° Bernardo Sayéao (TO) 0,504 0,628 0,662 0,308
3498 ° Arapoema (TO) 0,480 0,592 0,678 0,275
4258° Piragqué (TO) 0,431 0,532 0,708 0,213
4725° Aragominas (TO) 0,402 0,463 0,667 0,210

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

2 PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2000. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2000.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.

% PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD). Ranking IDHM
Municipios 2010. Disponivel em: <http://www.pnud.org.br/atlas/ranking/Ranking-IDHM-Municipios-
2010.aspx>. Acesso em: 10 dez. 2013.
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Tabela 56 - Ranking IDHM ano 2010: 7 Municipios Tocantinenses com maior variagdo negativa
em repasses de ICMS

Ranking Municipio IDHM 2010 IDHM IDHM IDHM
IDHM Renda Longevidade Educacéo
2010 2010 2010 2010
508 ° Araguaina (TO) 0,752 0,727 0,821 0,712
2199° Figueir6polis (TO) 0,689 0,664 0,822 0,600
2439 ° Arapoema (TO) 0,680 0,645 0,810 0,601
2846 ° Cariri do Tocantins 0,662 0,639 0,826 0,549
(TO)
3333° Bernardo Sayéao (TO) 0,638 0,606 0,748 0,573
3680 ° Piraqué (TO) 0,621 0,593 0,792 0,511
4309 ° Aragominas (TO) 0,593 0,611 0,739 0,461

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Através dos dados acima é possivel se verificar no censo realizado em 2000
que dentre os sete municipios tocantinenses com maior variagdo negativa em
repasses de ICMS apds a implanta¢éo do ICMS Ecoldgico no Estado, trés (Piraqué,
Aragominas e Arapoema) apresentavam IDHM muito baixo (de 0 a 0,499), e, os
quatrorestantes (Araguaina, Bernardo Saydo, Cariri do Tocantins e Figueirpolis)
apresentavam IDHM um pouco mais elevado, classificados em IDHM baixo (de
0,500 a 0,599).

No censo realizado em 2010, constatou-se, assim como nos municipios com
maior variagdo positiva em repasses de ICMS, uma melhora no IDHM, mas em
proporgdes diferentes. Todos os municipios em questdo progrediram nas faixas de
IDHM existentes. Sendo que um municipio (Aragominas) progrediu para o IDHM
baixo (de 0,500 a 0,599). Outros cinco municipios (Piraqué, Bernardo Sayao, Cariri
do Tocantins, Arapoema e Figueiropolis) passaram a ter o IDHM classificado em
IDHM médio (de 0,600 a 0,699). E, o municipio que restou, Araguaina, progrediu
para o IDHM alto (de 0,700 a 0,799).

Tem-se ainda, que todos os municipios com maior variacdo negativa em
repasses de ICMS em quest&o obtiveram uma elevagéo das variaveis integrantes do
IDHM (Renda, Longevidade e Educacédo). Ou seja, os indices das variaveis
apresentadas em 2010 foram superiores aqueles apresentados no ano de 2000.

Nesse sentido, seguem abaixo Tabelas que trazem em maior detalhe a

elevacao verificada em cada uma dessas variaveis:
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Tabela 57 - Elevacdo no IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 7 Municipios Tocantinenses com
maior variacdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IDHM Renda 2000 IDHM Renda 2010 Elevacéo no

IDHM Renda
Piraqué 0,532 0,593 0,061
Araguaina 0,638 0,727 0,089
Aragominas 0,463 0,611 0,148
Bernardo Sayéo 0,628 0,606 -0,022
Cariri do Tocantins 0,623 0,639 0,016
Arapoema 0,592 0,645 0,053
Figueirdpolis 0,575 0,664 0,089
Média de Elevacdo no IDHM Renda 0,062

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 58 -Elevacéo no IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 7 Municipios Tocantinenses
com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IDHM Longevidade IDHM Longevidade Elevacéo no
2000 2010 IDHM

Longevidade
Piraqué 0,708 0,792 0,084
Araguaina 0,708 0,821 0,113
Aragominas 0,667 0,739 0,072
Bernardo Sayéo 0,662 0,748 0,086
Cariri do Tocantins 0,730 0,826 0,096
Arapoema 0,678 0,810 0,132
Figueiropolis 0,730 0,822 0,092

Média de Elevacdo no IDHM Longevidade 0,096428571

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 59 - Elevagdo no IDHM Educacdo (Censos 2000 e 2010): 7 Municipios Tocantinenses
com maior variagdo negativa em repasses de ICMS

Municipios IDHM Educacgéo IDHM Educacéo Elevacéo no
2000 2010 IDHM Educacéo

Piraqué 0,213 0,511 0,298
Araguaina 0,431 0,712 0,281
Aragominas 0,210 0,461 0,251
Bernardo Sayao 0,308 0,573 0,265
Cariri do Tocantins 0,324 0,549 0,225
Arapoema 0,275 0,601 0,326
Figueirdpolis 0,402 0,600 0,198
Média de Elevacdo no IDHM Educacéo 0,263428571

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Nos municipios com maior variacdo negativa em repasses de ICMS, assim
como verificado nos municipios com maior variagcdo positiva em repasses de ICMS
apdés a implantagdo do ICMS Ecologico, a maior média de elevacdo do indice se deu
na variavel IDHM Educacédo, com média de elevag¢édo de aproximadamente 0,263. A
segunda variavel com maior média de elevacao foi a relativa ao IDHM Longevidade,
com média de 0,096, seguida pela média de 0,062 do IDHM Renda.

Contudo, em que pese a elevacdo nas variaveis do IDHM os municipios de
Bernardo Saydo e Cariri do Tocantins perderam posi¢cbes no Ranking IDHM.
Bernardo Saydo em 2000 ocupava a colocacdo 3173° passando em 2010 para
3333°(perdendo 160 posi¢cdes), e, da mesma forma Cariri do Tocantins ocupava a
2844° colocagéo e em 2010 passou para a 2846° (perdendo 2 posi¢des). Todos os
demais municipios alcangcaram melhores colocacdes no Ranking IDHM no ano de
2010 em relagéo a 2000.

Esse fato se justifica tendo em vista que a elevagéo das variaveis diz respeito
a uma elevacgdo absoluta, isto é, a elevacéo dos indices (IDHM Renda, Longevidade
e Educacédo) em relagdo a eles mesmos, sem, contudo, levar em consideragéo a
posicdo dos municipios no Ranking IDHM relativo a cada uma destas variaveis.

Dessa forma, que apesar da elevagéao absoluta do IDHM Educagé&o, Renda ou
Longevidade se tenha uma piora ou melhora das colocagbes que ocupavam no
Ranking IDHM, e isso porque a colocagdo do municipio no Ranking IDHM é feita
com base no desenvolvimento alcangado pelos municipios em relagdo a todos os
demais municipios brasileiros, e ndo levando em conta a melhora de suas variaveis
em relagao a eles mesmos.

Nessa linha, sera levado em consideracdo para afericdo do desenvolvimento
municipal as coloca¢des dos municipios no ranking IDHM (relativo a cada uma de
suas variaveis).

Entdo, a fim de se apurar quais as variaveis do IDHM (Renda, Longevidade e
Educacéo) foram as principais responsaveis por esta elevacdo no IDHM dos
municipios em questdo, serd realizada uma comparacdo entre as colocacdes
ocupadas pelos municipios, nos anos de 2000 e 2010, em relacdo a cada uma
dessas varidveis integrantes do IDHM (Renda, Longevidade e Educagdo), em
separado, a fim de se levantar uma média de ganho ou perda de colocacdes, que
servirdo de parametro para aferir o desenvolvimento dos entes municipais. Nesse

sentido, segue as Tabelas abaixo.
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Tabela 60 -Variagdo de Colocacbes no Ranking IDHM Renda (Censos 2000 e 2010): 7
Municipios Tocantinenses com maior variacdo negativa em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Renda 2000 Renda 2010 Ranking — 2000 /
2010

Piraqué 3612 3752 -140

Araguaina 1732 896 836

Aragominas 4761 3476 1285

Bernardo Sayéo 1942 3549 -1607

Cariri do Tocantins 2046 3047 -1001
Arapoema 2713 2950 -237
Figueir6polis 3007 2591 416

Média de Variagao de Colocacdes IDHM Renda -64

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Tabela 61 - Variagdo de Coloca¢8es no Ranking IDHM Longevidade (Censos 2000 e 2010): 7
Municipios Tocantinenses com maior variacao negativa em repasses de ICMS

Municipios Colocacdo no Colocacgao no Variagao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Longevidade 2000 Longevidade 2010 Ranking — 2000 /
2010

Piraqué 3435 3474 -39

Araguaina 3432 2160 1272
Aragominas 4259 5006 -747
Bernardo Sayéo 4369 4823 -454
Cariri do Tocantins 2869 1903 966

Arapoema 4078 2693 1385
Figueir6polis 2871 2110 761

Média de Variacao de Colocacdes IDHM Longevidade

449,1428571

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Tabela 62 -Variacdo de Colocagdes no Ranking IDHM Educacao (Censos 2000 e 2010): 7
Municipios Tocantinenses com maior variagcdo negativa em repasses de ICMS

Municipios Colocacao no Colocacgao no Variagcao de
Ranking IDHM Ranking IDHM colocacg8es no
Educacdo 2000 Educacdo 2010 Ranking — 2000 /
2010

Piraqué 4740 3791 949

Araguaina 1710 231 1479

Aragominas 4783 4690 93

Bernardo Sayéo 3368 2507 861

Cariri do Tocantins 3151 3028 123

Arapoema 3818 1954 1864

Figueir6polis 2095 1976 119

Média de Variacao de Colocacdes IDHM Educacédo 784

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Da mesma forma como constatado nos municipios com maior variagdo
positiva em repasses de ICMS, tem-se que nestes o levantamento da média de
variacdo, em separado, das colocagfes nas variaveis IDHM Renda, Longevidade e
Educagéo, apontou o IDHM Educacéo como detentor da maior média positiva.

A média de variac@o de colocac¢des no Ranking IDHM Educacéo foi positiva,
de aproximadamente 784 colocac¢des, ou seja, 0s municipios tocantinenses com
maior variacdo negativa em repasses de ICMS desde a implantagdo da politica do
ICMS Ecoldgica progrediram em colocagfes na variavel IDHM Educac¢do uma média
de 784 colocagoes.

De outro lado, esses mesmos municipios obtiveram quanto as demais
variaveis, IDHM Renda e Longevidade, uma média inferior. No ranking relativo ao
IDHM Longevidade obtiveram uma meédia de variacdo de colocac¢des positiva de
aproximadamente 448. Na varidvel IDHM Renda a média de variacdo de colocacdes
foi negativa de -64, isto em média tais municipios regrediram frente ao ranking IDHM

Renda -64 posigdes.

8.4 Conclusdes

A partir da analise da Legislacdo do ICMS Ecolégico do Estado do Tocantins

e seus critérios de repasse por esta estabelecidos, em conjunto com os dados
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relativos ao IDHM (Renda, Longevidade e Educacdo), é possivel detectar certos
comportamentos nas variagfes destes indices que fornecem indicios de possiveis
reflexos dessa politica publica no desenvolvimento econdmico e social nos
municipios do Estado.

Verificou-se pela andlise dos dados trazidos que todos 0s municipios
analisados (tanto aqueles que obtiveram maior variagéo positiva, como negativa em
repasses de ICMS desde a implantacdo do ICMS Ecoldgico), apresentaram uma
elevacdo absoluta nas variaveis integrantes do IDHM (Renda, Longevidade e
Educacéo).

Ademais, também obtiveram no censo de 2010 em relacédo ao censo de 2000
uma melhor classificacdo do IDHM, que de muito baixo ou baixo, passou para IDHM
baixo e médio.

Nessa linha, ao se aferir qual dentre as variaveis (Renda, Longevidade e
Educacéo)contribuiu de forma mais significativa para o avanc¢o do IDHM, verificou-se
que tanto nos municipios com maior variagdo positiva como negativa em repasses
de ICMS foi a progressao no ranking IDHM Educacéo.

Em outras palavras, a variavel IDHM Educacédo foi aquela que apresentou
dentre as variaveis integrantes do IDHM a maior média de variagdo positiva de
colocacdes.

No entanto, os municipios com maior varia¢cdo negativa de repasses de ICMS
obtiveram uma média de progressdo de coloca¢des no ranking IDHM Educacéo
superior aquela apresentada pelos municipios com maior variacdo positiva de

repasses. Nesse sentido, segue a Tabela abaixo:

Tabela 63 - Comparagcao da média de variacao de coloca¢cdes no Ranking IDHM Educacgao nos
Municipios do Estado do Tocantins com maior variagdo positiva e negativa de
ICMS (Considerando o Censo do Ranking IDHM de 2000 e 2010)

Municipios Tocantinenses Analisados Média de Variagao de Colocagbes IDHM
Educacédo — 2000/2010

Municipios com maior variagdo positiva em 469

repasses de ICMS
Municipios com maior variacdo negativa em 784

repasses de ICMS

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Nesse ponto, cumpre destacar, conforme visto anteriormente, que a
Legislacdo do ICMS Ecolégico do Estado do Tocantins foi aquela, dentre os Estados
analisados, que mais pulverizou critérios de repasse. Sendo que, a distribuicdo de
tais critérios se deu essencialmente em dois grupos, os critérios ambientais — 13% e
critérios distributivos — 12%. De modo que, nenhum critério social (associado a
saulde, a educacao e a renda) veio a ser prestigiado.

Temos entdo, que nesse ponto torna-se possivel realizar uma presungéo
indicativa de que os critérios adotados pela legislacdo de ICMS Ecologico no Estado
do Tocantins podem justificar o fato dos municipios com maior variagdo negativa em
repasses de ICMS terem se colocado a frente dos municipios com maior variagao
positiva em repasses de ICMS apo6s a implantagéo da politica no Estado.

Isso porque, uma vez que o repasse de quota parte do ICMS pertinente ao
ICMS Ecoldgico néo esta vinculado ao atendimento de qualquer critério associado a
educacédo, ndo ha como se estabelecer um liame de causa e efeito entre aqueles
que mais passaram a receber ICMS (municipios com maior variacdo positiva de
repasses de ICMS) com o melhor desempenho na progresséo de colocagdes no
censo de 2010 em relagéo ao censo de 2000.

Diferentemente do que ocorreu no Estado do Ceara, no qual os municipios
com maior variagdo positiva em repasses de ICMS foram justamente aqueles
detentores do melhor desempenho frente ao ranking IDHM Educagéo, o que se
justifica tendo em vista o alto percentual (18% de um total de 25%) atribuido ao
critério educacao pela politica do ICMS Ecoldgico.

Desta feita, no Estado do Tocantins, fatores externos ndo associados
diretamente a politica do ICMS Ecologico podem ter contribuido para o melhor
desempenho em progressdo de colocagdes dos municipios com maior variacao
negativa em repasses de ICMS, quando comparados aqueles com maior variacao
positiva.

Ao se analisar os dados relativos a saude, IDHM Longevidade, tem-se que da
mesma forma 0s municipios com maior variagdo negativa em repasses de ICMS
obtiveram um melhor desempenho que aqueles com maior variagdo positiva em

repasses. Nesse sentido, segue a Tabela abaixo.
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Tabela 64 - Comparacdo da média de variacdo de coloca¢gfes no Ranking IDHM Longevidade
nos Municipios do Estado do Tocantins com maior variagdo positiva e negativa de
ICMS (Considerando o Censo do Ranking IDHM de 2000 e 2010)

Municipios Tocantinenses Analisados Média de Variacao de Colocagdes IDHM
Longevidade — 2000/2010

Municipios com maior variagdo positiva em 163

repasses de ICMS
Municipios com maior variagdo negativa em 449

repasses de ICMS

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.

Esse melhor desempenho dos municipios com maior variagdo negativa em
repasses de ICMS pode ser justificada pelas mesmas razdes trazidas frente ao
IDHM Educacéo.

Quanto & dimensdo econdmica, que abrange no caso a verificagdo dos
indices relativos a renda dos municipios selecionados para estudo, houve uma
significativa superioridade de desempenho ao se analisar a média de variagdo de
colocagdes no ranking IDHM Renda dos municipios com maior variagdo positiva em
repasses de ICMS frente aqueles com maior variagdo negativa.

Os municipios com maior variagdo positiva em repasse obtiveram uma média
positiva de variacdo de colocagdes, de aproximadamente 137 posicoes, isto €, em
média, esses municipios avangaram do censo de 2000 para 2010 137colocacdes no
ranking relativo a variavel IDHM Renda. Por outro lado, os municipios com maior
variacdo negativa em repasses de ICMS apresentaram uma meédia de variacdo de
colocacdes negativa, o que importa dizer que de um censo para o outro regrediram

em média aproximadamente -64 coloca¢des. Nesse sentido, segue a Tabela abaixo.

Tabela 65 - Comparacdo da média de variacdo de coloca¢cdes no Ranking IDHM Renda nos
Municipios do Estado do Tocantins com maior variacdo positiva e negativa de
ICMS (Considerando o Censo do Ranking IDHM de 2000 e 2010)

Municipios Tocantinenses Analisados Média de Variacao de Colocagdes IDHM
Renda — 2000/2010

Municipios com maior variagdo positiva em 137
repasses de ICMS
Municipios com maior variagdo negativa em -64

repasses de ICMS

Fonte: Programa das Nac¢6es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD.
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Esse fato fornece embasamento para uma presungdo de que 0O maior
percentual de ICMS repassado aos municipios, ainda que indiretamente, repercute
nos indices relativos a distribuicdo de renda, de forma tal que aqueles municipios
gue obtiveram a maior variagao positiva em repasses foram justamente aqueles que

apresentaram melhor performance em relagéo ao ranking IDHM Renda.
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9 ESTADO DE RONDONIA - ANALISE DA DIMENSAO AMBIENTAL DO
DESENVOLVIMENTO

Conforme trazido anteriormente, tem-se que no Estado de Ronddnia o ICMS
Ecologico foi instituido em 1996 pela Lei Complementar n.°147/1996, por sua vez
regulamentada no ano de 2001pelo Decreto n.° 9.787/2001. Sendo que, decorridos
quatro anos dessa regulamentacdo, em 2005, o referido decreto foi revogado por
meio do Decreto n.° 11.908/2005, que entre outras medidas veio fazer valer o
percentual de 5% destinado as Unidades de Conservagdo, com base em aspectos
quantitativos.

Contudo, para efeito desta andlise sera considerado como marco inicial da
implantagdo do ICMS Ecolégico o ano de 2001, haja vista ter sido este o ano da
primeira regulamentacdo dos critérios de distribuicdo das receitas de ICMS e efetiva
aplicacdo, por meio do Decreto n.° 9.787/2001, e a partr de entdo se
operacionalizou no Estado a reparticio do ICMS de acordo com os critérios
definidos na Lei Estadual.

Desta feita, a analise da dimensdo ambiental do desenvolvimento no Estado
de Rondonia seré verificada através da afericdo do desmatamento verificado no ano
de 2000 (ano anterior ao da efetiva implantacdo do ICMS Ecoldgico — operada pela
sua regulamentacao através do Decreto n.° 9.787/2001) em comparagdo com 0 ano
mais recente em dados fornecidos pelo PRODES.

Contudo, antes de adentrar propriamente na andlise dos municipios do
Estado de Rondbnia selecionados para analise, sera realizada uma breve
explanacao acerca do quadro do desmatamento no Estado, que fornecera subsidios
para uma andlise dos municipios em questdo a partir de um panorama geral do
desmatamento a nivel estadual.

Nesse sentido, segue a Tabela abaixo com a taxa anual de desmatamento no
Estado de Rondobnia, aferida por Km2. Para tanto, se considerou 0os mesmos
parametros quanto ao periodo de apuracao, qual seja o ano de 2000 (ano anterior
ao da efetiva implantacdo do ICMS Ecolégico — operada pela sua regulamentacéo
através do Decreto n.° 9.787/2001) e o ano mais recente em dados fornecidos pelo

PRODES, que no caso corresponde ao ano de 2013.



160

Tabela 66 - Taxa de desmatamento anual na Amazénia Legal (km%ano): Estado de Rondbnia

Ano Desmatamento Anual em km?
2000 2.465 km?
2001 2.637km2
2002 3.099 km?
2003 3.597 km?
2004 3.858 km?
2005 3.244 km?
Estado de Ronddnia | 2006 2.049 km?
2007 1.611 km?
2008 1.136 km?
2009 482 km?
2010 435 km?
2011 865 km?
2012 773 km?2
2013 933 km?

Fonte: Fonte: Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazénia Legal - PRODES.***

Por tais dados, torna-se claro que o desmatamento no Estado de Rondobnia
no ano de 2013 mostra-se bastante inferior aquele apresentado no ano de 2000,
quando ainda néo havia sido efetivamente implantada a Politica do ICMS Ecoldgico.
No ano de 2000, o desmatamento era de 2.465kmz, jA em 2013 o desmatamento foi
reduzido a 933km?, o que representa uma diminuicdo de aproximadamente 62%.

Destaque-se, entretanto, que o desmatamento veio decrescendo ao longo dos
anos no Estado, entretanto, houve anos (como 2001, 2002, 2003, 2004, 2011 e
2013) em que se constatou uma elevagdo do desmatamento em comparagdo com
aquele apresentado no ano anterior, o que pode indicar a influéncia de fatores
externos justificadores de tais variagoes.

Nesse contexto, valido trazer novamente que o Estado de Rondénia,
prestigiou em sua politca do ICMS Ecolégico a dimensdo ambiental do
desenvolvimento, atribuindo dos 25% passiveis de disposicdo por lei estadual 5%
proporcionais a ocupacao territorial dos municipios com unidades de conservacao.

De modo que, apesar de ndo ser um percentual expressivo (quando

comparado a outros como o adotado pelo Estado do Tocantins, de 13%, e o adotado

L INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE; PROJETO PRODES DIGITAL;
Taxas anuais do desmatamento - 1988 até 2013. 2013. Disponivel em:
<http://lwww.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988_ 2013.htm> . Acesso em: 15 jun. 2014.



161

pelo Estado do Para, 8%) representa 1/5 do total a ser repassado a titulo de ICMS
Ecoldgico aos Municipios. De forma que é possivel que tal critério tenha contribuido
para a melhora da dimensdo ambiental do desenvolvimento no Estado, visto a
reducdo no desmatamento verificado no periodo antes e apdés a implantacdo da
politica.

Estabelecido esta visdo geral acerca do desmatamento a nivel estadual, a
presente analise prossegue para a andlise dos municipios selecionados (10% dos
municipios, dentre os quais 5% corresponderdo aqueles que obtiveram maior
variacdo positiva de repasse de ICMS, e, 5% aqueles municipios que obtiveram

maior variagdo negativa de ICMS, apds a implantacdo do ICMS Ecolégico).

9.1 3 Municipios Rondonienses com maior variagdo positiva em repasses de
ICMS: Afericdo da Dimens&o Ambiental do Desenvolvimento

A fim de verificar se a elevagéo no repasse de ICMS (maior variagao positiva)
refletiu no desenvolvimento ambiental destes municipios, utilizar-se-a, para efeito de
analise, dados extraidos do PRODES relativos aos anos de 2000 e 2012 (ano mais
recente em dados do PRODES acerca do desmatamento em relagédo aos entes
municipais).

Nessa linha, a Tabela abaixo traz as taxas de desmatamento anual (em km?)

nos Municipios Rondonienses com maior variagdo positiva em repasses de ICMS:

Tabela 67 - Taxa de desmatamento anual na Amazbnia Legal (km%ano): 3 Municipios
Rondonienses com maior variagdo positiva em repasses de ICMS

Municipios Area do Desflorestamento Desflorestamento Variacéo do
Municipio até 2000 (%) até 2012 (%) Percentual de
(km2) Desmatamento

Chupinguaia 5163 2128.5 (41.23%) 2656.9 (51.46%) 10,23%

Buritis 3315 1166.1 (35.18%) 2270.3 (68.49%) 33,31%

Corumbiara 3082 1996.3 (64.77%) 2153.0 (69.86%) 5,09%

Média de Variacao do Percentual de Desmatamento 16,21%

Fonte: Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal - PRODES.”*

%2 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE; PROJETO PRODES DIGITAL;
Desflorestamento nos Municipios da Amazonia Legal. Disponivel em;
<http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php> . Acesso em: 15 jun. 2014.
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Pelos dados acima expostos tem-se que todos os municipios rondonienses
com maior variacdo positiva em repasses de ICMS apés a implantacdo do ICMS
Ecoldgico no Estado, apresentaram no ano de 2012 uma elevagéo no percentual de
area desmatada em seus territérios, quando em comparagdo com aquele verificado
no ano de 2000.De modo tal, que os municipios de Chupinguaia, Buritis e
Corumbiara apresentaram em 2012 uma elevagdo no percentual de desmatamento
de,respectivamente, 10,23%, 33,31%e 5,09%.

Sendo que, a média de elevacdo na area desmatada nos municipios em
questéo foi de aproximadamente 16%.

Cumpre salientar que, dentre os municipios rondonienses com maior variagdo
positiva em repasses de ICMS, apenas o municipio de Buritis possui unidades de
conservagdo cadastradas no Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao -
CNUC?®, de forma tal que é prestigiado pelo critério ambiental definido pela
legislagdo do ICMS Ecologico do Estado de Rondénia, qual seja a existéncia no
territdrio do municipio de unidades de conservagéo.

Contudo, Buritis foi o municipio que apresentou a maior elevacdo na taxa de
desmatamento, aproximadamente 33%, o que pode sugerir que a mera existéncia
de unidades de conservacdo, e critérios de repasses de ICMS vinculados a tal
variavel, sem uma efetiva fiscalizagdo de seu adequado uso pode servir para falsear
a realidade, conferindo a falsa percepcéo de preservagdo ambiental enquanto que

na verdade encoberta uma situagdo de desmatamento.

9.2 3 Municipios Rondonienses com maior variagdo negativa em repasses de

ICMS: Afericdo da Dimens&o Ambiental do Desenvolvimento

Nessa mesma toada, prossegue a presente andlise para a afericdo de dados,
extraidos do PRODES, relativos aos 3 municipios com maior variagdo negativa em
repasse de ICMS desde a implantagdo do ICMS Ecoldgico no Estado, buscando-se

os possiveis reflexos no desenvolvimento ambiental destes.

% De acordo com o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacdo — CNUC, o Municipio de Buritis

possui em seu territdrio duas unidades de conservacdo: Floresta Nacional de Bom Futuro e
Reserva Extrativista Jaci-Parana. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-
nacional-de-ucs/consulta-por-uc> Acesso em: 9 jan. 2014.
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Em relacdo a tais municipios, da mesma forma serdo utilizados dados do
PRODES pertinentes aos anos de 2000 e 2012. Neste sentido segue a Tabela

abaixo:

Tabela 68 - Taxa de desmatamento anual na Amazbnia Legal (km%ano): 3 Municipios
Rondonienses com maior variacdo negativa em repasses de ICMS

Municipios Area do Desflorestamento Desflorestamento Variacao do
Municipio até 2000 (%) até 2012 (%) Percentual de
(km2) Desmatamento

Cacoal 3820 2312.4 (60.53%) 2497.1 (65.37%) 4,84%

Ariquemes 4480 2664.2 (59.47%) 3186.9 (71.14%) 11,67

Nova Brasilandia 1166 789.1 (67.68%) 897.7 (76.99%) 9,30%

D’Oeste

Média de Variacao do Percentual de Desmatamento 8,60%

Fonte: Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazdnia Legal - PRODES.*>*

A partir dos dados acima € possivel constatar-se que todos 0s municipios
rondonienses com maior variagdo negativa em repasses de ICMS apos a
implantagdo do ICMS Ecoldgico no Estado apresentaram no ano de 2012 uma
elevacdo no percentual de area desmatada em seus territérios, quando em
comparacdo com aquele verificado no ano de 2000. De modo tal, que os municipios
de Cacoal, Ariguemes e Nova Brasilandia D’'Oeste apresentaram em 2012 uma
elevagdo no percentual de desmatamento de respectivamente 4,84%, 11,67% e
9,30%.

Ainda, a média de elevacdo na area desmatada nos municipios em questao
foi de aproximadamente 8%, menor que aquela apresentada nos municipios
rondonienses com maior variagdo positiva em repasse de ICMS apds a implantacao
do ICMS Ecoldgico no Estado de Rondénia.

Neste contexto, vale frisar que no CNUC n&o consta nos municipios ora

analisados nenhum registro de unidades de conservagéo em seus territorios®.

2 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE; PROJETO PRODES DIGITAL;
Desflorestamento nos Municipios da Amazobnia Legal. Disponivel em:
<http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php> . Acesso em: 15 jun. 2014.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Sistema Nacional Cadastro de Unidades de Conservagéo.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs/consulta-por-
uc> Acesso em: 9 jan. 2014.
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9.3 Conclusdes

Por meio da andlise conjunta da Legislacdo do ICMS Ecolégico do Estado de
Rondénia e seus critérios de repasse por esta estabelecidos com os dados relativos
ao desmatamento, fornecido pelo PRODES, € possivel detectar certos
comportamentos nas variacdes destes indices que sejam possiveis reflexos dessa
politica publica no desenvolvimento ambiental nos municipios do Estado.

Inicialmente, tem-se que o Estado de Rond6nia vem ao longo dos anos (no
periodo avaliado entre 2000 e 2013) reduzindo a &rea desmatada, de modo tal que
em 2013 registrou uma area desmatada de 933m?, que é 62% menor aquela
registrada no ano de 2000 que foi de 2.465 km?.

Nessa linha, tem-se que de uma forma geral os municipios do Estado vém
reduzindo o ritmo do desmatamento. Mas, apesar disso, todos 0s municipios
rondonienses analisados (tanto os municipios detentores de maior variagao positiva
como negativa em repasse de ICMS apds a implantacdo do ICMS Ecoldgico)
apresentaram elevagdo no percentual de desmatamento registrado em seus
territdrios, no periodo avaliado de 2000 a 2012.

Sendo que, 0s municipios com maior variagdo positiva em repasses de ICMS
apés a implantacdo do ICMS Ecologico apresentaram uma meédia de elevacao de
16% no desmatamento apresentado em seus territérios durante tal periodo,
enquanto que, os municipios com maior variacdo negativa em repasses de ICMS
apoés a implantacao do ICMS Ecoldgico registram uma média de elevacao de 8%.

Frise-se, ainda, que de acordo com Cadastro Nacional de Unidades de
Conservacdo — CNUC, dentre todos os municipios analisados, somente Buritis
apresenta unidades de conservacéo, sendo prestigiado assim pelo critério ambiental
definido pela legislacao estadual pertinente ao ICMS Ecoldgico.

Essa superior média de elevacdo no desmatamento registrado nos territorios
dos municipios rondonienses com maior variacdo positiva em repasses de ICMS
(16%), que representa praticamente o dobro daquele registrado nos municipios com
maior variagdo negativa em repasses de ICMS (8%), pode ser imputada,
presumivelmente, aos critérios definidos pela politica do ICMS Ecolégico no Estado.

Conforme estabelecido anteriormente, na politica do ICMS Ecolégico no
Estado foram estabelecidos ao todo cinco critérios no que diz respeito aos 25% que

podem ser dispostos por Lei Estadual, dentre os quais foi atribuido, em linhas gerais,
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o percentual de 0,5% proporcionalmente & superficie territorial; 0,5%
proporcionalmente a populagdo; 5% proporcionais a produgéo agricola, pecuaria e
extrativista de cada municipio; 5% proporcionais a ocupacdo territorial dos
municipios com unidades de conservacdo; e 14% divididos de forma igual para
todos os municipios.

Nessa linha, tem-se que o critério ambiental restringiu-se a apenas 5% do
total de 25% de ICMS passivel de disposicdo pela politica do ICMS Ecoldgico,
concentrando-se o restante dos critérios essencialmente em dois critérios a diviso
igualitaria entre os municipios do Estado (14%), o que tende a manter as
desigualdades j& existentes entre os mesmos, e, em prestigiar aqueles municipios
que apresentavam maior producado agricola, pecuaria e extrativista (5%),0 que pode
inclusive ter fomentado uma maior degradacdo ambiental a fim de tornar o municipio
apto a uma maior participacdo na reparticdo referente a tal critério.

Portanto, é possivel se deduzir que a forma com que foi desenhada a politica
do ICMS Ecoldgico no Estado propiciou a situagéo pela qual aqueles municipios que
obtiveram a maior variagdo positiva em repasses de ICMS tenham sido justamente
aqueles que registraram a maior média de elevacdo do desmatamento em seus
territérios, isso tendo em vista que o critério ambiental definido (possuir 0 municipio
em seu territério unidades de conservagdo) foi em um baixo percentual, de forma
que pouco estimula os municipios a implementa-lo, e, ainda, pouco eficiente, tendo
em vista inclusive que dentre 0os municipios com maior variagdo positiva em
repasses de ICMS Buritis foi o Unico que apresentou Unidades de Conservacao
cadastradas no CNUC, e em contrapartida aquele com maior elevacdo no

desmatamento anual, 33%, comparando os anos de 2000 e 2012.
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10 ESTADO DO TOCANTINS — ANALISE DA DIMENSAO AMBIENTAL DO
DESENVOLVIMENTO

No Estado do Tocantins, o ICMS Ecoldgico foi instituido em 2002 pela Lei n°.
1.323/2002, sendo esta regulamentada no mesmo ano pelo Decreto n°. 1.666/2002.

Desta feita, a analise da dimensdo ambiental do desenvolvimento no Estado
do Tocantins ird considerar o periodo compreendido entre os anos de 2001(ano
anterior ao da efetiva implantacdo do ICMS Ecoldgico — operada pela sua
regulamentacéo através do Decreto n°. 1.666/2002) e o ano mais recente em dados
fornecidos pelo PRODES.

No entanto, antes de adentrar na analise dos municipios tocantinenses
selecionados para analise, sera realizada uma breve exposicdo acerca do
desmatamento no Estado, que fornecerd subsidios para uma andlise aqui proposta.

Nessa linha, segue abaixo Tabela que traz a taxa anual de desmatamento no
Estado do Tocantins, aferida por Km2. Para tanto, se considerou 0s mesmos
parametros quanto ao periodo de apuracao, qual seja o ano de 2001 (ano anterior
ao da efetiva implantacdo do ICMS Ecolégico — operada pela sua regulamentacéo
através do Decreto n.° 9.787/2001) e o ano mais recente em dados fornecidos pelo
PRODES, ano de 2013.

Tabela 69 - Taxa de desmatamento anual na Amazonia Legal (km%ano): Estado do Tocantins

Ano Desmatamento Anual em km?2
2001 189 km?
2002 212 km?
2003 156 km?
2004 158 km2
2005 271 km?
Estado do 2006 124 km?2
Tocantins 2007 63 km?
2008 107 km2
2009 61 km?
2010 49 km?2
2011 40 km2
2012 52 km?
2013 43 km2

Fonte: Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazdnia Legal - PRODES.*™

%% INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE; PROJETO PRODES DIGITAL;
Taxas anuais do desmatamento - 1988 até 2013. 2013. Disponivel em:
<http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes_1988 2013.htm>. Acesso em: 15 jun. 2014.
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Pelos dados acima se torna claro que ao longo dos anos vem se operando no
Estado do Tocantins uma redugdo no desmatamento. No ano de 2013 foi registrado
um desmatamento de 43km?, que é aproximadamente 77% menor do que a area
desmatada no ano de 2001, quando a politica do ICMS Ecoldgico ainda ndo havia
sido efetivamente implantada.

Da mesma forma como verificado no Estado de Rondonia, tem-se que apesar
do declinio nos indices de desmatamento, houve anos em que se verificou uma
elevacao das areas desmatadas em relacédo ao ano anterior (anos 2002, 2004, 2005,
2008 e 2012), o que pode indicar a influéncia de fatores externos justificadores de
tais variacoes.

O Estado do Tocantins é dentre todos os Estados brasileiros aquele que
atribui maior prestigio a dimens&o ambiental do desenvolvimento em sua legislacao
do ICMS Ecoldgico, tanto que dos 25% do ICMS passivel de distribuicdo a partir de
critérios definidos por esta politica publica,13%, mais da metade, sdo voltados a
critérios ambientais.

Esse fato pode ter contribuido com mais vigor para a apresentacdo de uma
maior reducdo do desmatamento do Estado do Tocantins, que foi uma reducéo de
aproximadamente 77% no ano de 2013 quando comparado com o ano de 2001
antes da efetiva implantacdo do ICMS Ecoldgico, em relacdo ao Estado de
Rondénia, que apesar de também ter adotado critério ambiental o restringiu a 5% do
total de repasses de ICMS passiveis de disposi¢cdo por lei estadual, via politica do
ICMS Ecologico, o que fez com que este Estado apresentasse uma reducdo do
desmatamento inferior aquela obtida pelo Estado do Tocantins, sendo esta uma
reducéo de aproximadamente 62% quando comparado os anos de 2013 e o anterior
ao da implantacdo do ICMS Ecoldgico.

Cumpre destacar que os niveis de desmatamento verificados no Estado do
Tocantins colocam-se, em todo o periodo de andlise, claramente inferiores aos
apresentados pelo Estado de Rondénia, tanto que a maior drea desmatada em kn»
ja registrada no Estado do Tocantins que foi de 271 km2 (em 2005) revela-se
bastante inferior até mesmo quando comparada a menor &rea desmatada ja
registrada no Estado de Rondonia, que foi de 435 km? (em 2010). Fato este que em
nada prejudica a analise quanto a percentuais, em que inegavelmente o Estado do

Tocantins apresenta melhor desempenho no combate ao desmatamento.
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Feito este panorama geral acerca da evolugdo do desmatamento no Estado
do Tocantins, o presente estudo prossegue para a analise dos municipios
selecionados (10% dos municipios, dentre os quais 5% corresponderdo aqueles que
obtiveram maior variacdo positiva de repasse de ICMS, e 5% aqueles municipios
que obtiveram maior variacdo negativa de ICMS, apos a implantacdo do ICMS

Ecoldgico).

10.1 7 Municipios Tocantinenses com maior variagcdo positiva em repasses de
ICMS: Afericdo da Dimensdo Ambiental do Desenvolvimento

Tendo em vista aferir se a elevagdo no repasse de ICMS (maior variagéo
positiva) refletiu no desenvolvimento ambiental destes municipios, utilizar-se-4 para
efeito de analise, dados extraidos do PRODES relativos aos anos de 2001 (ano
anterior ao da efetiva implantacdo do ICMS Ecoldgico — operada pela sua
regulamentacédo através do Decreto n°. 1.666/2002) e 2012 (ano mais recente em
dados do PRODES acerca do desmatamento em relagéo aos entes municipais).

Nessa linha, a Tabela a seguir traz as taxas de desmatamento anual (em km?)

nos Municipios do Estado com maior variacdo positiva em repasses de ICMS:

Tabela 70 - Taxa de desmatamento anual na Amazbnia Legal (km%ano): 7 Municipios
Tocantinenses com maior variacdo positiva em repasses de ICMS

Municipios Area do Desflorestamento Desflorestamento Variacao do
Municipio até 2001 (%) até 2012 (%) Percentual de
(km2) Desmatamento

Lajeado 324 0.0 (0.00%) 0.0 (0.00%) 0%

Campos Lindos 3266 0.0 (0.00%) 0.1 (0.00%) 0%

Parana 11321 0.0 (0.00%) 0.0 (0.00%) 0%

Mateiros 9675 0.0 (0.00%) 0.0 (0.00%) 0%

Maurilandia do 741 134.6 (18.16%) 143.9 (19.42%) 1,26%

Tocantins

Praia Norte 290 200.4 (69.10%) 227.3 (78.38%) 9,28%

Média de Variacdo do Percentual de Desmatamento 1,50%

Fonte: Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal - PRODES.”’

7 INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE; PROJETO PRODES DIGITAL;
Desflorestamento nos Municipios da Amazonia Legal. Disponivel em;
<http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal. php>. Acesso em: 15 jun. 2014.
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Os dados extraidos do PRODES revelam que apenas dois dos sete
municipios tocantinenses, com maior variagcao positiva em repasses de ICMS apés a
implantagdo do ICMS Ecoldgico no Estado, apresentaram no ano de 2012 uma
elevacdo no percentual de area desmatada em seus territérios, quando em
comparagdo com aquele verificado no ano de 2000, Maurilandia do Tocantins e
Praia Norte. De modo que, todos os demais, cinco municipios, ndo registraram
nenhum percentual de desmatamento em 2001 e mantiveram o mesmo 0% no ano
de 2012.

Destaque-se, ainda, que o0s dois Unicos municipios que apresentaram
elevacdo no percentual de &rea desmatada encontram-se justamente entre aqueles
que dentre 0s municipios com maior variagdo positiva em repasses obtiveram as
piores colocagodes, isto, dentre estes foram aqueles que tiveram variagdo positiva
menos expressiva em repasses de ICMS.

Para efeito da andlise em questdo, a média de elevagdo na area desmatada

nos municipios foi de aproximadamente 1,5%.

10.2 7 Municipios Tocantinenses com maior variacdo negativa em repasses de
ICMS: Afericdo da Dimensdo Ambiental do Desenvolvimento

Prossegue a presente andlise para a afericdo de dados, extraidos do
PRODES, relativos aos 7 municipios com maior variagdo negativa em repasse de
ICMS desde a implantacdo do ICMS Ecolégico no Estado, buscando-se os possiveis
reflexos no desenvolvimento ambiental destes.

Em relacdo a tais municipios, da mesma forma serdo utilizados dados do
PRODES pertinentes aos anos de 2001 e 2012. Neste sentido, segue a Tabela

abaixo:
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Tabela 71 -Taxa de desmatamento anual na Amazbnia Legal (km2ano): 7 Municipios
Tocantinenses com maior variacdo negativa em repasses de ICMS

Municipios Area do Desflorestamento Desflorestamento Variacéo do
Municipio até 2001 (%) até 2012 (%) Percentual de
(km2) Desmatamento

Santa Fé do 1682 1208.0 (71.82%) 1266.6 (75.30%) 3,48%

Araguaia

Araguana 837 717.7 (85.75%) 743.0 (88.77%) 3,02%

Cariri do 1129 0.0 (0.00%) 0.0 (0.00%) 0%

Tocantins

Aragominas 1179 834.3 (70.76%) 1011.0 (85.75%) 14,99%

Bernardo Sayao 930 881.2 (94.75%) 893.7 (96.10%) 1,35%

Figueirdpolis 1933 0.0 (0.00%) 0.0 (0.00%) 0%

Média de Variacdo Percentual de Desmatamento 3,26%

Fonte: Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazonia Legal - PRODES.”*

Pelos dados acima se constata que dentre 0s 7 municipios tocantinenses,
com maior variagdo negativa em repasses de ICMS apos a implantagdo do ICMS
Ecoldgico no Estado, 5 apresentaram no ano de 2012 uma elevagéo no percentual
de area desmatada em seus territérios, quando em comparacdo com aquele
verificado no ano de 2000, quais sejam: Santa Fé do Araguaia, Araguang,
Aragominas e Bernardo Saydo. Os outros dois municipios ndo registraram nenhum
percentual de desmatamento em 2001 e mantiveram o mesmo 0% no ano de 2012.

Note-se que, nos municipios com maior variagdo negativa em repasses de
ICMS, se verificou uma situagéo inversa aquela verificada nos municipios com maior
variagcdo positiva em repasses de ICMS ap0s a implantagdo do ICMS Ecolégico no
Estado. Isso porque a maioria dos municipios com maior variagdo negativa em
repasses de ICMS apresentou crescimento no percentual de desmatamento, em
contrapartida a grande maioria dos municipios com maior variacdo positiva nao
registrou qualquer elevagéo no percentual de desmatamento.

Nessa linha, tem-se, para efeito da analise em questdo, que a média de
elevagcdo na area desmatada nos municipios em questdo foi de aproximadamente
3,26%.

2% INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE; PROJETO PRODES DIGITAL;
Desflorestamento nos Municipios da Amazonia Legal. Disponivel em;
<http://www.dpi.inpe.br/prodesdigital/prodesmunicipal.php> . Acesso em: 15 jun. 2014.
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10.3 Conclusbes

Através da analise conjunta da Legislacdo do ICMS Ecolégico do Estado do
Tocantins e seus respectivos critérios de repasse, com os dados relativos ao
desmatamento, fornecido pelo PRODES, € possivel detectar certos comportamentos
nas variacdes destes indices que sejam possiveis reflexos dessa politica publica no
desenvolvimento ambiental nos municipios do Estado.

Desde logo, tem-se claro que ao se analisar os municipios tocantinenses
(tanto aqueles com maior variagdo positiva como negativa em repasses de ICMS
apdés a implantacdo do ICMS Ecologico no Estado) houve municipios que obtiveram
uma elevacdo no percentual da area desmatada em seus territérios, como também
municipios que ndo registraram qualquer elevacdo no neste percentual.

Sendo que, no grupo de municipios com maior variagdo positiva em repasses
de ICMS ap6s a implantacdo do ICMS Ecolégico no Estado a maior parte dos
municipios (5 de um total de 7) ndo apresentaram qualquer elevagdo no percentual
de desmatamento, enquanto que por outro lado no grupo dos municipios com maior
variagdo negativa em repasses de ICMS a maior parte dos municipios (5 de um total
de 7) obtiveram elevacéo no percentual da area desmatada em seus territérios.

Essa situagdo pode justificar-se, presumivelmente, a partir dos critérios de
repasse fixados pela legislacdo estadual do ICMS Ecologico do Estado do
Tocantins.

Conforme ja trazido anteriormente, o Estado do Tocantins corresponde ao
Estado brasileiro que adotou o maior percentual relativo & dimensdo ambiental do
desenvolvimento dentre os critérios de repasse da politca do ICMS Ecoldgico,
totalizando 13%, que sé&o distribuidos dentre cinco critérios ambientais, sao eles:
Politica Municipal de Meio Ambiente (2%); Unidades de conservacdo e terras
indigenas (3,5%); Controle de queimadas (2%); Conservacdo dos solos (2%) e
Saneamento basico e conservagdo da agua (3,5%). O percentual restante, 12%, foi
distribuido levando em consideracao os seguintes critérios: 8% distribuidos em cotas
iguais entre todos os municipios do Estado; 2% proporcionais a populacdo; e 2%
proporcionais a area territorial dos municipios.

Pode-se estabelecer, entdo, que o melhor desempenho na dimensao
ambiental do desenvolvimento alcancada pelos municipios com maior variagéo

positiva em repasses de ICMS que obtiveram baixa elevagdo no percentual de
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desmatamento em seus territorios (média de elevacdo no percentual de
desmatamento de 1,5%), quando em comparagdo com aqueles municipios com
maior variacdo negativa em repasses de ICMS (média de elevagdo no percentual de
desmatamento de 3,26%), esteja justamente associado ao fato que
presumivelmente a maior participagdo desses no ICMS tenha se dado pelo
cumprimento dos critérios ambientais que se refletiram no quadro do desmatamento.

Sendo essa mesma légica aplicada aos municipios com maior variagdo
negativa, que concomitantemente ao fato de serem o0s municipios que apés a
implantagdo do ICMS Ecoldgico passaram a receber menos repasse de ICMS,
apresentaram no periodo avaliado uma elevac¢do no percentual de desmatamento
em seus territérios, o que interfere diretamente nos repasses de ICMS relativos ao
critério ambiental definido pela politica do ICMS Ecolégico no Estado.

Nessa linha, ao se confrontar tal situagdo com aquela verificada ao se
analisar o Estado de Rondbnia € possivel concluir que a fixacdo de critérios
ambientais mais expressivos, como Tocantins que adotou o percentual de 13% em
relacdo ao de Rondbnia com 5%, pode contribuir para resultados mais eficazes.
Isso, tendo em vista 0 maior estimulo conferido aos municipios do Estado em
implementar os critérios e participar com maior parcela no repasse da parcela

correspondente a tal critério (ambiental).
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11 CONSIDERAGCOES GERAIS ACERCA DOSPOSSIVEIS REFLEXOS DO ICMS
ECOLOGIC}O JUNTO AO DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL NOS ESTADOS
DO CEARA, RONDONIA E TOCANTINS

Pela andlise das dimensdes do desenvolvimento, social, econdmica e
ambiental, nos Estados do Ceara, Rondbdnia e Tocantins, é possivel se estabelecer
por meio do confronto dos resultados extraidos em cada uma delas alguns
parametros gerais de comportamento que podem ser justificados ou atribuidos a
critérios de repasse definidos pelas legislagbes estaduais no que toca a politica do
ICMS Ecoldgico.

Torna-se possivel concluir que de acordo com o critério definido e de seu
corresponde percentual de repasse, fixados pelas legislacdes estaduais de ICMS
Ecologico, se promovera, melhora ou piora, em menor ou maior grau, nas
dimensdes do desenvolvimento dos municipios do Estado.

Os critérios de viés incentivador, que sdo aqueles que introduzem um
estimulo aos municipios de se adequarem aos critérios definidos afim de
maximizarem suas participacdes na quota parte de ICMS correspondente aquele
critério, dizem respeito em regra a critérios sociais e ambientais, de modo que
quanto maior forem os percentuais que atribuam ao respectivo critério mais eficaz
também se mostrard o desenvolvimento na respectiva 4rea do desenvolvimento
atingida por ele.

Como exemplo disso pode-se apontar o Estado do Cear& que ao estabelecer
o critério educacgdo dentre aqueles trazidos pela politica do ICMS Ecoldgico, definiu-
0 com o percentual de 18%, dos 25% passiveis de disposicdo. Fato este que deve
ter contribuido para que o referido Estado se colocasse dentre todos os Estados
analisados por este estudo como aquele em que seus municipios apresentaram a
maior progressao em colocagdes no ranking IDHM Educagéo.

Da mesma forma, pode-se constatar tal afirmacdo frente ao Estado do
Tocantins que estabeleceu dentre os critérios de repasse inerentes ao ICMS
ecoldgico o critério ambiental, com o maior percentual a nivel nacional, 13% dos
25% passiveis de disposicdo pela lei estadual. O que pode ter contribuido
significativamente para que este Estado tenha apresentado o melhor desempenho
quanto a preservagdo ambiental dentre os Estados analisados.

Jé os critérios de viés compensador, que sdo aqueles que nos critérios sociais

objetivam essencialmente oferecer uma contraprestagdo pelas limitagdes sofridas
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pelos municipios em razdo do atendimento de critérios, ou, ainda levando em conta
as diferencas que apresentam entre si, apresentam diferentes comportamentos a
depender do tipo de critério (social, ambiental ou distributivos).

Nos critérios sociais e ambientais de viés compensador se verificou que a
fixacdo de percentuais inerentes a tais critérios contribuiram para a materializacédo
dos fins a que se propunham os mesmos. Como exemplo, pode-se destacar critérios
ambientais que estabeleceram percentuais de repasse associados a existéncia de
Unidades de Conservagdo, o que contribuiu para a preservacdo ambiental, como
verificado no Estado do Tocantins.

Outros critérios de viés compensador sdo os critérios distributivos, que
vinculam o repasse de quota-parte do ICMS considerando a reparticdo igualitéria, a
extensdo da superficie territorial, ou até mesmo levando em conta a propor¢cdo da
populacéo, neles verificou-se que a sua mera existéncia sem que haja algum outro
critério social ou ambiental com peso significativo (em termos de alto percentual de
repasse) implica em uma estagnacédo do desenvolvimento, isto € na manutencgdo a
nivel interno dentro dos Estados das desigualdades ja existentes, uma vez que, a
partir de critérios distributivos hd uma tendéncia a tdo somente se manter o quadro
de desenvolvimento ja existente, onde aqueles municipios mais desenvolvidos assim
tendem a permanecer e os menos da mesma forma. Conforme pode-se verificar no
Estado de Ronddnia, que atribuiu maior peso entre seus critérios aos critérios
distributivos.

Nessa mesma linha, Tocantins apesar de ter atribuido 12% a critérios
distributivos, dentre os 25% passiveis de disposi¢do por lei estadual, colocou todo o
percentual restante, 13%, em critérios ambientais, o que resultou em um
desempenho mais efetivo do municipio tocantinenses nessa area, e uma
correspondente variagdo dos municipios no ranking IDHM.

Outra face dessa concluséo é o seu inverso, onde quanto mais pulverizado ou
menor 0s percentuais de repasse, menor serd o estimulo e consequentemente a
efetividade do objetivo pretendido atrelado a tal critério.

Nesse sentido, podemos trazer o exemplo do Estado do Ceara que dentre
seus critérios atribuiu ao critério saude o percentual de 2%, e obteve junto ao
ranking IDHM longevidade o pior desempenho dentre o ranking de todas as
variaveis integrantes do IDHM.
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Entdo, em suma tem-se que de acordo com o critério definido e de seu
correspondente percentual de repasse, fixados pelas legislagdes estaduais de ICMS
Ecologico, se promovera, melhora ou piora, em menor ou maior grau, nas

dimensdes do desenvolvimento dos municipios do Estado.
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TERCEIRA PARTE - ESTADO DO PARA, ICMS ECOLOGICO E
DESENVOLVIMENTO

1% @ 0 maior PIB

O Estado do Paréa possui a segunda maior extensao territoria
da Regido Norte, sendo dotado de um inquestionavel potencial econémico. Possui
uma economia estruturada fortemente no aproveitamento de recursos naturais,
albergando em seu territério empreendimentos econdmicos altamente relevantes no
contexto do desenvolvimento nacional, como usinas hidrelétricas, portos, rodovias,
ferrovias, hidrovias, além de empreendimentos minerais. Frente a esse cenério,
sobressai-se o desafio de fazer com que o crescimento econémico também implique
em justica social e na manutencdo de um meio ambiente equilibrado, em outras
palavras, em se atingir as dimensdes do desenvolvimento delineadas por este
estudo.?*

Essa Terceira Parte do presente estudo possui por objetivo realizar uma
andlise do Estado do Para no cenédrio da Amazdnia Legal, e a partir de tal analise
identificar como se operou no &mbito estadual a implantacdo do ICMS Ecoldgico.

Nessa esteira, buscar-se-a identificar os primeiros impactos percebidos na
primeira aplicacdo do novo percentual de distribuicdo de ICMS trazido pelo ICMS
Ecoldgico paraense. E, com base nas conclusdes das andlises das politicas dos
Estados do Ceard, Rondénia e Tocantins aferir se a politica paraense coloca-se apta

ou ndo a promover o desenvolvimento (nos parametros definidos por este estudo).

*De acordo com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica o Estado do Para possui

1.247.954,666 km2 de area territorial, sendo na Regido Norte do pais o que apresenta a segunda
maior extensao territorial, superado somente pelo Estado do Amazonas detentor de uma area
territorial de 1.559.159,148 km2. Disponivel em:
<http://www.ibge.gov.br/estadosat/perfil. php?sigla=pa> . Acesso em: 26 de maio de 2014.
Segundo o IDESP - Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para: “O Para
possui a segunda maior extensdo territorial e o maior PIB da Regido Norte. Destaca-se
nacionalmente pela producdo mineral, possui o quinto maior rebanho bovino do Brasil e
atualmente é o principal produtor de dendé do pais. Entretanto, também é, desde 2006, o Estado
lider em desmatamento na regido amazbnica.” (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA - IDESP. Identificacdo de areas
potenciais para a implementacdo de projetos de pagamento de servicos ambientais e REED no
Estado do Para. Belém: IDESP, 2013, p. 6).

240
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12 ESTADO DO PARA NO CONTEXTO DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA
LEGAL

A regido amazobnica ocupa lugar de destague no cenério global, em raz&o do
lugar estratégico no que tange ao contexto de mudangas climéticas, além de seu
papel na preservagdo da biodiversidade, manutencdo de sistemas naturais, e da
prestacdo de varios servicos ecossistémicos. Contudo, as atividades produtivas
adotadas na regido ainda vém se baseando no historico processo de suprimento

|24l

florestal”™", o que em muito justifica a preocupagdo ndo somente da sociedade

brasileira como também de toda a comunidade global em relacdo a preservacao
ambiental desta regido.

De modo que, hoje, o grande foco das discussdes que envolvem
desenvolvimento e gestdo dos recursos naturais na regido amazobnica esta
associado a questdo do desmatamento.

Pelo monitoramento do desmatamento na regido amazobnica,
operacionalizado por meio do projeto PRODES digital (Projeto de Monitoramento do
Desflorestamento na Amazonia Legal, de responsabilidade do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais - INPE/MCTI)?*?, foi possivel se constatar a elevacéo nas taxas
de desmatamentos na regido, que alcancaram seu mais alto indice no ano de 2004
com 27.772 m? de area desmatada.

Em resposta a este alarmante indice de desmatamento verificado em 2004 o
Governo Federal, neste mesmo ano, langou o Plano de Ag¢do de Prevengéo e
Controle do Desmatamento na Amazonia (PPCDAM), alicercado em trés eixos
centrais: o fomento a atividades produtivas sustentaveis; ordenamento fundiario e

territorial; e o monitoramento e controle.

1 INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO ESTADO DO
PARA - IDESP. O Estado do Para no Contexto do Desmatamento. Belém: IDESP, 2013, p. 06.

De acordo com o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais: “O projeto PRODES realiza o
monitoramento por satélites do desmatamento por corte raso na Amazéonia Legal e produz, desde
1988, as taxas anuais de desmatamento na regido, que séo usadas pelo governo brasileiro para o
estabelecimento de politicas publicas. As taxas anuais sdo estimadas a partir dos incrementos de
desmatamento identificados em cada imagem de satélite que cobre a Amazbnia Legal”.
(INSTITUTO NACIONAL DE PESQUISAS ESPACIAIS - INPE; PROJETO PRODES DIGITAL;
Mapeamento do desmatamento da Amazénia com imagens de satélite. Sdo José dos Campos:
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 2013. Disponivel em;
<http://www.obt.inpe.br/prodes/index.php>. Acesso em: 18 nov. 2013).
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O PPCDAM contribuiu para um gradativo recuo do desmatamento na regiao
da Amazonia Legal, culminando, em 2012, em uma taxa de 4.656 km?, a menor ja
registrada pelo PRODES.?*®

Nesse sentido, segue abaixo grafico** com informagées do Projeto PRODES,
demonstrando o quadro do desmatamento na Amazénia legal desde o inicio do
monitoramento, em 1988, até o ano de 2013, onde € possivel se verificar que desde
a implantacdo do PPCDAM, em 2004, ha uma linha decrescente no que toca ao

desmatamento.

Gréfico 2 - Taxa de desmatamento na Amazonia Legal medidas por meio do PRODES (Projeto
de Monitoramento do Desflorestamento na Amazdnia Legal)

Série historica do desflorestamento (corte raso) na Amazdnia Legal
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*

Dados: PRODES/INPE/MCTI
Grafico: DPCD/MMA

Fonte: Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais -INPE/ Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo
- MCTI. Elaboragéo: Ministério do Meio Ambiente — MMA.

Levando em consideragdo o ultimo levantamento realizado, em 2013, o total
em area desmatada na Amazonia Legal foi de 5.843 kn?, a segunda menor da

histéria. Dado este que quando comparado ao de 2004, demonstra uma reduc¢ao de

*$Cumpre salientar que a contar da implantacdo do PPCDAM t&o somente nos anos de 2008 e 2013

se verificou uma elevacdo, e ndo uma reducdo, nos indices de desmatamento em relagdo aos
n&os anteriores.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente; Plano de Acao para prevencéo e controle do desmatamento
na Amaz6nia Legal (PPCDAmMm). Brasilia: MMA, 2013. Disponivel em:
<http://iwww.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3%A30-do-desmatamento/plano-
de-a%C3%A7%C3%A30-para-amaz%C3%B4nia-ppcdam>. Acesso em: 9 jan. 2014.
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79%%*. Entretanto, em que pese a reducdo dos indices de desmatamento no
periodo de 2008 (onde se verificou um aumento em relagéo ao ano de 2007) a 2012,
esta elevacgao verificada em 2013, pode fortalecer a implantacao de outras politicas
voltadas a incrementar o combate ao desmatamento, como o ICMS Ecoldgico.
Inserido nesse contexto, o Estado do Para desponta dentre os Estados
integrantes da Amazonia Legal como aquele que apresenta um dos mais altos
indices em areas desmatadas. No acumulado do periodo de 1988 a 2013, do total
de area desmatada em toda a regido, que foi de 402.615 km?, o Estado do Para foi
responsavel por 136.127 km?, respondendo por 33,81% do total desmatado,

conforme demonstra o grafico®*® que segue.

Gréfico 3 - Participacdo dos Estados da Amazénia Legal no Acumulado Desmatado, 1988-2013

B Amapa # Roraima ETocantins @ Acre B Amazonas
EMaranhio ® Rondomia ®Para u Mato Grosso

Fonte: Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na Amazdnia Legal - PRODES.Elaboracao:

Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Estado do Para - IDESP.

#* BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Plano de Acdo para prevencdo e controle do

desmatamento na Amazbnia Legal (PPCDAm). Brasilia: MMA, 2013. Disponivel em:
<http://iwww.mma.gov.br/florestas/controle-e-preven%C3%A7%C3%A30-do-desmatamento/plano-
de-a%C3%A7%C3%A30-para-amaz%C3%B4nia-ppcdam>. Acesso em: 9 jan. 2014.

246 INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO ESTADO DO
PARA - IDESP. O Estado do Para no Contexto do Desmatamento. Belém: IDESP, 2013, p. 6.
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Uma das principais causas justificadoras do desmatamento no Estado do
Para, assim como na Amazodnia Legal como um todo, reside, justamente, na questao
relacionada ao modelo econdémico adotado.

No contexto relativo a economia brasileira, o Estado se destaca, em relagcao
ao ranking nacional, em 2011, pois o PIB?*’ do Estado chegou a décima segunda
posicdo dentre as 27 unidades da federagdo, com participagdo de 2,13% no PIB
nacional. Na Regido Norte do pais, o Para lidera o ranking relativo ao PIB, nesse
sentido, também no ano de 2011, o PIB paraense representou 39,53%,
sobressaindo-se como o maior PIB dentre todos os estados integrantes da regido.?*®

Neste sentido, segue a Tabela abaixo:

Tabela 72 - PIB a Preco de Mercado Corrente do Brasil e Estados da Regido Norte 2010- 2011

2010 Part.(%) Ordem 2011 Part. (%) Ordem
R$ milhdo R$ milhao
Brasil 3.770.085 4.143.013
Norte 201.511 5,34 223.538 5,40
Rondbnia 23.561 11,69 3° 27.839 12,45 3°
Acre 8.477 4,21 50 8.794 3,93 6°
Amazonas  59.779 29,67 20 64.555 28,88 20
Roraima 6.341 3,15 7° 6.951 3,11 7°
Para 77.848 38,63 1° 88.371 39,53 1°
Amapa 8.266 4,1 6° 8.968 4,01 50
Tocantins 17.240 8,56 40 18.059 8,08 40

Fonte: Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Estado do Para — IDESP /
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.Elaboracgéo: Instituto de Desenvolvimento
Econdmico, Social e Ambiental do Estado do Para - IDESP.

O Estado do Pard possui uma economia notadamente agroexportadora,

baseada fortemente, ainda, na extracdo de minérios. Atividades estas

47 «produto Interno Bruto: Total dos bens e servicos produzidos pelas unidades produtoras residentes
de um pais, regido ou Unidade da Federacdo. Se calculado pela 6tica da producdo, o produto
interno bruto é igual ao valor da producdo menos o consumo intermediario mais os impostos,
liquidos de subsidios, sobre produtos néo incluidos no valor da producédo;” (INSTITUTO DE
DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO ESTADO DO PARA - IDESP.
Produto Interno Bruto Estadual 2011. Belém: IDESP, 2012, p.15).

28 INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO ESTADO DO
PARA - IDESP. Produto Interno Bruto Estadual 2011. Belém: IDESP, 2012. p. 5-6.
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tradicionalmente exercidas, porém, em detrimento da manutencdo sustentavel da
floresta amaz6nica.?*°

No cenario nacional, o Estado destaca-se enquanto grande produtor de
minérios, energia hidrelétrica, e possuidor do 5° maior rebanho bovino do pais com
18.605.051 de cabecas®’, respondendo ainda por 80% da producédo nacional de

dendé®!

(o que se justifica tendo em vista a produgéo de Biodiesel”®), além de ser
um dos maiores produtores de madeira em tora do Brasil®®®. Essas atividades
produtivas s8o as que mais se destacam nas analises sobre as causas do
desmatamento.?**

Oportuno se faz o destaque da explanagdo global acerca das atividades
econdmicas desenvolvidas no Estado, trazida pelo Balango Geral do Estado do Para

no Exercicio de 2012:

Atividade econbmica paraense: A economia do Para baseia-se no
extrativismo mineral (ferro, bauxita, manganés, calcario, ouro, estanho) e

249 TUPIASSU-MERLIN, L., HABER, L. M. Quota-parte do ICMS e Desenvolvimento Sustentavel: A

nova Lei do ICMS Ecoldgico no Estado do Para. In: DIAS, J. C. et al. Direito e Desenvolvimento.

S&o Paulo: Método, 2014, p. 301.
0 wpm 2012, os maiores efetivos de bovinos foram os de Mato Grosso (13,6%), Minas Gerais
(11,3%), Goias (10,4%), Mato Grosso do Sul (10,2%) e Para (8,8%). Com participacbes
praticamente estaveis em relagcdo a 2011, esses estados somavam 54,4% do efetivo nacional, em
conjunto.” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Producio da
Pecuéria Municipal. v. 40. 2012, p. 16).
“A regido Norte apresenta apenas um polo organizado, localizado no Estado do Para e
caracterizado como polo do dendé. A partir de 2010, impulsionadas pela potencialidade da cultura
e pelo lancamento do Programa Nacional de Producdo Sustentavel de Palma de Oleo, vérias
empresas sinalizam a entrada na regido, especialmente nos Estados do Para e de Roraima.”
(BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario.Programa Nacional de Producao e Uso do
Biodiesel. Brasilia: MMA, 2010. Disponivel em:
<http://portal. mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/biodisel/arquivos-
2011/Biodiesel_Book_final_Low_Completo.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2014).
Para efeito de conhecimento: “O biodiesel € um combustivel biodegradavel derivado de fontes
renovaveis, que pode ser produzido a partir de gorduras animais ou de 6leos vegetais, existindo
dezenas de espécies vegetais no Brasil que podem ser utilizadas, tais como mamona, dendé,
girassol, canola, gergelim, soja, dentre outras.” (BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Agrario.
Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel. Brasilia: MMA, 2010. Disponivel em:
<http://portal. mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/biodisel/arquivos-
2011/Biodiesel_Book_final_Low_Completo.pdf>. Acesso em: 10 jan. 2014).
Acerca da extracdo vegetal de madeira em toras, o IBGE aponta que:“Em 2012 a producéo de
madeira em tora oriunda do extrativismo vegetal cresceu 5,2% em relacdo a 2011. Foram
produzidos 14.925.501 m3, principalmente no Para (4.877.005 m3), Mato Grosso (4.050.383 m3) e
Rondbénia (2.386.044 m3) responsaveis por 75,8% do total. Portel (900.000 m3) no Para, Porto
Velho (876.934 m3) em Ronddnia e Aripuana (532.105 m3) no Mato Grosso, sdo 0s trés municipios
lideres.” (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA — IBGE. Producio da

25

[y

252

253

Extracdo Vegetal e da Silvicultura. 2012, Disponivel em;
<http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/pevs/2012/default.shtm>. Acesso em: 10 jan.
2014).

4 INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, SOCIAL E AMBIENTAL DO ESTADO DO
PARA - IDESP. O Estado do Para no Contexto do Desmatamento. Belém: IDESP, 2013, p. 9.
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vegetal (madeira), na agricultura, na pecuaria, na indistria e no turismo. A
mineracgdo € atividade preponderante na regido sudeste do Estado, sendo
Parauapebas a principal cidade produtora. A atividade pecuéria - com um
rebanho calculado em mais de 14 milhdes de cabecas de bovinos — esta
mais presente no sudeste; ja a agricultura € mais intensa no nordeste. O
Para é o maior produtor de pimenta-do-reino do Brasil e esta entre os
primeiros na producéo de coco da Bahia e banana. S&o Félix do Xingu é o
municipio com maior producdo de banana do Pais. A indUstria concentra-se
mais na regiao metropolitana de Belém, encabecada pelos distritos
industriais de Icoaraci e Ananindeua, e nos municipios de Maraba e
Barcarena. Pela caracteristica natural da regido, destaca-se também como
forte ramo da economia a indstria madeireira.”>

Nesse ambito, valido trazer que as técnicas rudimentares de corte e queima,
que via de regra acabam sendo empregadas no preparo do solo pela agricultura
itinerante e abertura de pastagens voltadas a atividade pecuaria, contribuem de
forma significativa para o desmatamento na regi&o.?*

Ademais, outro relevante fator ligado ao desmatamento no Estado diz respeito
ao fato deste ser considerado como a porta de entrada para a Amazoénia®’, em
outras palavras, em razdo das estradas que cortam o seu territorio e acabam por
fornecer subsidios materiais e circunstanciais para a proliferacdo do desmatamento.

Faz-se pertinente o destaque as palavras de Violeta Refkalefsky Loureiro:

[...] o mais importante passo na integracdo da regido amazonica ao resto do
pais na condicéo de grande produtora de matérias-primas tem inicio no final
do século XX, quando se implanta o chamado “ciclo das estradas”. Desde
esse periodo, grandes capitais nacionais e multinacionais comecaram a se
instalar na regido, tendo em vista a exploracdo de seus abundantes
recursos naturais, beneficiando-se de uma politica desenvolvimentista,
propiciadora da acumulagdo e da concentracdo de capital, j& que o Estado

BSpARA. Secretaria de Estado da Fazenda. Balanco Geral do Estado 2012. Belém: SEFA, 2013.

413 p., V. 1, p. 20. Disponivel em:

<http://www.sefa.pa.gov.br/site/tesouro/diconf/BALANCOS/_Balancos2012/BGE-2012-Volume-

|.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2014.
% «Os principais focos atuais de queimadas na Amazonia sdo associados a agricultura, em especial
em escala familiar, e a pecuaria, correspondendo, respectivamente, a pratica de preparo de area
para plantio utilizada secularmente pelos agricultores familiares da Amazonia e de varias regides
tropicais, conhecida como agricultura itinerante, migratoria ou de corte-e-queima (slash-and-burn
agriculture), e a queima de pastos com infestacdo de plantas invasoras (pastos degradados) para
a sua renovacdo.” (SA, Tatiana Deane de Abreu; KATO, Osvaldo Ryohei; CARVALHO, Claudio
José Reis de; FIGUEIREDO, Ricardo de Oliveira. Queimar ou ndo queimar? De como produzir na
Amazonia sem queimar. Revista USP, v. 72, p. 90-97, 2007).
A rodovia Belém-Brasilia inaugurada em 1961 foi responsavel por ligar a Amazonia, através do
Estado do Para, as regifes Centro-Oeste, e deste ao Sudeste e ao Sul. Nesse sentido, Violeta
Refkalefsky Loureiro destaca que: “A primeira estrada ligando a Amazénia ao resto do pais foi a
Belém-Brasilia, aberta em estado primario em 1961. Mas é durante a ditadura militar (1964 —
1985) que a regido é cortada em varios sentidos por estradas federais, com vista a concretizar a
sua integracao fisica ao resto pais.” (LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazdnia no Século
XXI: novas formas de desenvolvimento. Sdo Paulo: Empério do Livro, 2009, p. 42).
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facilitava transferéncia da natureza e de seus bens para 0s grupos
econdmicos que ai pretendiam investir.?*®

Essas obras de integracdo da Amazobnia com o restante do pais partem de
um projeto nacional de desenvolvimento para a regido, que representaram um
marco, haja vista que, por meio delas se operacionalizou o avango da fronteira
econOmica na Amazlbnia, o que permitiu de um lado, “a incorporacdo de novos
territérios a economia e a sociedade e, de outro, o aprofundamento da integracéo ao
mercado nacional e as estruturas produtivas de acumulacdo do capital
globalizado"®®. Contudo, a preservagédo ambiental ndo foi devidamente prestigiada
no decorrer deste processo.

Em verdade, tratava-se de um processo dotado de inumeros significados
politicos®®, que também atendia aos interesses de controle das fronteiras
continentais e de afirmagdo do compromisso com um projeto mais amplo de
modernizagéo institucional e econémica do pais.?®*

De modo que, a ocupagao/integracdo da Amazonia ao contexto nacional foi
sempre norteada por dois vetores centrais: o econdmico - voltado a firmar uma
alianca, e apoio, ao capital; e o geopolitico — que pretendia promover a defesa da

fronteira e ocupacdo do “vazio demogréafico”, por meio da atracdo de migrantes

28 LOUREIRO, Violeta Refkalefsky. A Amazénia no Século XXI: novas formas de desenvolvimento. 1.

ed. Sdo Paulo: Emp6rio do Livro, 2009, p. 42.
CASTRO, E. M. R.. Dindmica sécio-econdmicae Desmatamento na Amazonia. Novos Cadernos
NAEA, Belém-Pa, v. 2, p. 5-39, 2005, p. 10.

De acordo com Violeta Refkalefsky Loureiro diferentes motivacdes pautaram a integracdo da
Amazonia a economia e a sociedade nacionais, sendo as principais: “a) a necessidade de se abrir
novos mercados consumidores para 0s produtos industrializados do Centro-Sul do pais,
incorporando a Amazbnia como parte do mercado nacional; b) a necessidade de expandir os
mercados de trabalho, de forma a poder empregar os excedentes populacionais do Nordeste, seja
como trabalhadores assalariados e pe6es nos grandes projetos amazénicos, seja na condicdo de
pequeno