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RESUMO

No Brasil, é amplamente conversado sobre atematica das obras publicas, entretanto, na maioria das vezes de forma
superficial e sem as devidas analises quanto as suas caréncias e problematicas; devido este tipo de visdo, este
trabalho teve como objetivo aprofundar e apresentarde forma estatistica e analitica tais lacunas existentes em todo
0 processo de uma obra publica no estado do Pard, desde a abertura do edital de licitagdo, passando pelafase de
execucdo e fiscalizagdo, entregas parciais (medicGes), e entrega do produto final. Tal analise se deu,com o objetivo
de potencializar os resultados, pelo método exploratério, onde ocorreram dois tipos de pesquisa; um estudo de
caso de modo a indentificar as problematicas presentes numtipo de obra publica com acompanhamento in loco
(obra do corpo dos bombeiros/ CMAN), e uma pesquisa quantitativa, onde foi elaborado um questionario de modo
a coletar dados quanto as lacunas existentes, por tipo de obra (civil/ infraestrutura), expecificacdo da obra (ex:
estradas), por fungdo do entrevistado (fiscal/ executor), porte da obra, por fim, sdo apresentados diversas
problematicas onde o entrevistado pontuao grau de inteferencia no resultado final da obra; por fim foi feita uma
comparacdo entre os dados obtidos na pequisa quantitativa e no estudo de caso, tendo como resultado uma
compatibilidade entre os dois estudos, mostrando que a pesquisa de campo ndo fugiu dos padrGes das obras
publicas do estado do Pard, segundo resultados da pesquisa quantitativa.
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ABSTRACT

In Brazil, the topic of public works is widely discussed, however, most of the time superficially and without due
analysis regarding its shortcomings and problems; Due to this type of vision, this work aimed to deepen and present
in a statistical and analytical way such gaps that exist throughout the process of a public work in the state of Par3,
from the opening of the bidding notice, through the execution and inspection, partial deliveries (measurements),
and delivery of the final product. This analysis was carried out, with the aim of enhancing the results, using the
exploratory method, where two types of research occur; a case study in order to identify the problems presented
in a type of public work with on-site monitoring (corpo de bombeiros /CMAN), and a quantitative research, where
a questionnaire was carried out in order to collect data regarding existing gaps, by type of work
(civilf/infrastructure), specification of thework (ex roads), by role of the interviewee (inspector/executor), size of
the work, finally, several issues are presented where the interviewee points out the degree of interference in the
result end of the work; Finally, a comparison was made between the data obtained in the quantitative research and
the case study, resulting in compatibility between the two studies, showing that the field research did not meet the
standards of public works in the state of Para, according to data from quantitative research,.
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INTRODUCAO

Com a ascensdo da economia junto a industria da construgdo civil, impulsionados por programas do Governo
Federal no inicio do século XXI, como o Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC), de 2007, e Minha Casa
MinhaVida (MCMV), de 2009, o nimero de pequenas e médias empresas, aumentaram consideravelmente, devido
a grande oferta de servigos e obras publicas licitadas pelos governos federais, estaduais e municipais. Entretanto,
com o surgimento continuo de empresas visando tal mercado, a competicdo selvagemno meio empresarial trouxe
consequéncias, fazendo com que cada vez mais as empresas se preocupem primeira e unicamente em ganhara
licitacdo, ao invés de se prepararem adequadamente quanto a orcamento, planejamento e execugdo da obra
desejada; Ocasionando de tal maneira, produtos finais com menor rentabilidade para empresa executora e
resultados abaixo do esperado para o 6rgdo contratante. Segundo Aradjo (2012), as deficiéncias existentes em
contratos de obras publicas sdo comumente provenientes da mais diversas etapas dos processos burocraticos de
fomentacdo dos projetos; Sendo eles provenientes desde a concepgdo da viabilidade do projeto, até a fase de
entregas e recebimento do produto final da obra. Di Pietro (2002) afirma que a razdo de ser e finalidade do controle
existente em projetos de obras plblicas é a de assegurar aos atos da Administragdo em consonancia com 0s
principios impostos pelo ordenamento juridico: da legalidade, moralidade, finalidade publica, publicidade,
motivacgdo e impessoalidade.

Esta situacdo pode igualmente conduzir a erros, mudancas de proprietério e retrabalhos, que muitas vezes sdo
fontes de atrasos no cronograma (Hwang e Ho, 2011). Aliado aos fatos citados acima, comprova-se também,
através de andlises de casos reais, a lacuna deixada pelos 6rgdos licitantes no quesito da qualidade de projetos e
planilhas orcamentéarias assertivas, visto que, a auséncia de tais fatores no lancamento de projetos a serem
executados, acarretam dispéndio de recursos financeiros aos cofres pUblicos e risco de ruina as empresas. Segundo
Doloi et al. (2012), os fatores mais fulcrais para de atrasos emobras publicas, sdo a falta de empenho do contratado
e contratos que ndo refletem o real cenario de execugdo das obras. Além disso, pode-se citar a deficiéncia no
gerenciamento de projetos, partindo de ambos os lados, executores e orgdos fiscalizadores. A gestdo de grandes
projetos publicos é, por trés motivos, um desafio para o setor pablico e os gerentes de projeto: os objetivos do
empreendimento ndo sdo claramente identificados (Kwak et al., 2014a; 2014b); o gerenciamento do projeto por
processos formais ndo est4d em vigor (Patanakul, 2014); e é dificil medir e justificar os custos e os beneficios
(Zwikael e Smyrk, 2012). O grande vulto dos projetos publicos também contribui para que tenham longas
duracdes, grandes orcamentos, varias partes interessadas e uma grande quantidade de incertezas que lhe
comprometem a eficacia de planejamento, implementacdo e gerenciamento. Além disso, 0s governos em todo o
mundo estdo agora sob pressdo para atender as necessidades publicas com restritos orgcamentos (Chih e Zwikael,
2015).

Este trabalho tera como objetivo geral:

. Trazer de forma estatistica as principais problematicas encontradas nos processos de licitagdo, desde o
estudo de viabilidade do projeto até a suaentrega final.
E objetivos especificos:

. Apresentartodas as etapas do processo licitatério de uma obra publica e os diferentes tipos de contrato.

. Bxplorar como as falhas nos processos interferem na gestdo e planejamento da obra, por meio de um
estudo de caso.

o Filtrar por meio questionario com profissionais da area, as principais lacunas dos processos de licitacédo.

REFERENCIAL TEORICO
LICITACAO

Segundoo art. 3° da Lei N° 8.666, Lei de LicitagcGes e Contratos. (Brasil, 1993):

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucionalda isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa paraa administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavele serd processadae julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes séo correlatos.
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Dessa forma, entende-se 0 processo licitatdrio como um meio legal, e impessoal, gerando isonomia entre 0s
concorrentes, para a selecdo de propostas mais adequadas, de acordo com a necessidade presente, paraa execugado
de contratos, no caso destapesquisa, paraa contratagdo de empresas para a execucao de obras publicas. De acordo
com o artigo 22 da lei citada acima, as contratacGes de obras publicas podem ser realizadas nas modalidades:
concorréncia, tomada de pregos, convite, concurso, leildo e pregdo, estalltima sendo regulamentada pela Lei N°
10.520/2002. Entretanto, de acordo com a Nova Lei de LicitagGes, Lei N° 14.133/2021, as modalidades da tomada
de pregos e 0 convite deixam de existir, a0 mesmo tempo em que prevé de forma inédita no direito brasileiro uma
nova modalidade licitatoria: o diadlogo competitivo. Além disso, a modalidade pregéo, prevista na Lei n°
10.520/2002, passaa ser disciplinado pela nova legislagéo junto das demais modalidades. (citar site da justica do
brasil).

Nesse sentido,com a Nova Lei de Licitagdes, as modalidades de licitagdo passama ser 5 (cinco):

. Pregdo: O Pregdo ¢ definido pela Lei n°14.133/2021, no seuinciso XLI do artigo 6°, como a “modalidade
de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento poderd ser o de
menor pre¢o ou o de maior desconto”.

Diante do que foi citado acima, evidencia-se a utilizacdo de dois critérios em casos de pregdo: (i) menor preco; ou
(i) maior desconto, apenas paraaquisicao de bens ou servigos comuns, a qual tem por definigdo prevista no inicio
X1l do artigo 6° da Lei N° 14.133/2021: “aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado”, dessa forma, impossibilitando
a utilizagdo do pregdo para contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual e de obras e servi¢os de engenharia (previsdo do paragrafo tnico do artigo 29 da Lei n°14.133/2021),
com excecdo de servicos comuns de engenharia, a qual tem por definicdo baseado no inciso XXI do artigo 6°:
“tém por objeto agoes, objetivamente padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengéo, de
adequacdo e de adaptagdo de bens moveis e imoveis, com preservacdo das caracteristicas originais dos bens”.
Entretanto, apesar de tais restrigdes, a modalidade do pregéo, historicamente é a mais utilizada no Brasil.

. Concorréncia: Essa modalidade, segundooinciso XXXVIII do artigo 6° da Lei n°®14.133/2021, define-
se como “modalidade de licitacdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e servicos comuns e
especiais de engenharia”.

Assim como o pregdo, a concorréncia também podera licitar contratagdes de obras e servicos comuns de
engenharia, ficando a critério do gestorpela modalidade a ser escolhidacom justificativas técnicas e devidamente
fundamentadas. Segundo o site oficial da justi¢a do brasil, nesta modalidade de licitagdo, os critérios de julgamento
podem ser: (i) menor pre¢o; (i) melhor técnica ou conteddo artistico; (iii) técnica e preco; e (iv) maior retorno
econdmico ou maior desconto.

. Concurso: Prevista no inciso XXXIX do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021 o Concurso ¢ “a modalidade de
licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor
técnica ou contelido artistico, e para concessao de prémio ou remuneracgdo ao vencedor”.

Essa modalidade, exige a uma antecedéncia minima entre a publicacdo do edital e a apresentagdo dos trabalhos,
para que sejam apresentadas a qualificagdo exigida, as diretrizes, e formas de apresentacdo do trabalho técnico,
cientifico ou artistico, as condi¢des de realizacdo e o prémio ou remuneragdo do vencedor (que ja é definido no
edital). Tudo isso exigido pela Nova Lei de licitagdes.

. Leildo: Prevista noinciso XL do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021 nos seguintes termos: “modalidade de
licitacdo para alienagdo de bens imdveis ou de bens moveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem
oferecer o maior lance®.

Adotadaem casos de quando a Administragdo Publica pretende alienar umbem que nédo lhe serve ou que foi objeto
de apreenséo.

. Didlogo competitivo: Como citado, A Nova Lei de Licitagbes prevé em seu artigo 28, inciso V, por meio
do qual trouxe ao direito brasileiro essanova modalidade de licitacdo. XLII — didlogo competitivo: “modalidade
de licitacdo para contratagdo de obras, servigos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais
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alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final ap6s o
encerramento dos didlogos”.

OBRAS PUBLICAS

O conceito de Obras Publicas abrange construgdes, reformas, recuperagdes ou ampliagdes de edificacbes e areas
publicas. Tais obras, podem ser custeadas através de recursos provenientes de impostos, ou também por meio de
parcerias pUblico-privada (PPPs). Dividida em duas formas, direta, nos casos emque as obras sdo executadas pelo
préprio 6rgdo, ou indiretas, quando os 6rgdos ficam responsaveis pelo processo licitatorio, visando a contratagdo
de uma terceira para executar o servigo, além de assumir o papel de fiscalizagdo. Modernamente a participacao
estatal na execucdo das obras se restringe basicamente as atividades de contratacdo, de fiscalizagdo e, as vezes,
também de dire¢do ou de coordenacdo. Ou seja, a regra é o modo de execugdo indireta, em que a Administracdo
Publica promove uma licitacdo afim de celebrar um contrato comterceiro para execugdo de obrapublica (GOMES,
2007).

Diversos fatores podem influenciar o sucesso ou fracasso das obras publicas. Entre os fatores de sucesso, destacam-
seaadequadaalocacdo de recursos, a capacitagdo técnica dos profissionais envolvidos, a transparéncia no processo
de contratacdo e a fiscalizacdo efetiva. Por outro lado, desafios como a corrupgdo, a burocracia, a falta de
planejamento adequado e a auséncia de uma cultura de gestdo de projetos podem comprometer os resultados e
impactar negativamente a sociedade

MEDICAO DE SERVICOS

Entende-se pela etapa de medigdo, o processo de aferimento e fiscalizagdo dos servigos executados, para posterior
pagamento. Realizado através do fornecimento de planilhas quantitativas, que devem informar com preciséo as
quantidades em questao, e relatorios fotogréficos que registrem a execucgdo e o produto final. Para Brand&o, Silva
e Pimentel (2008, p. 45), a etapade medicdo possuipapelcrucial, visto que:

“E nesse contexto que os fiscais de obras publicas devem depositar

especial atencgdo, pois ao atestarem que 0s servigos constantes de uma

determinada medicdo foram executados de acordo com as especificagdes do projeto, com qualidade satisfatdria e
nas quantidades exatas, eles assumem a total responsabilidade sobre a efetiva execucdo desses servigos, pois a
medicdo é a documentacdo comprobatoria daliquidacdo da despesa.”.

ORCAMENTOS E ADITIVOS DE SERVICOS

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU,2015), o orgamento serve como um paradigma par a administragao
do érgdo licitante, para estabelecer critérios de aceitabilidade de precos,sendo a principal referéncia para a andlise
das propostas de empresas participantes na fase externa do certame licitatdrio.

A etapa de orgcamentagdo de publica, é responsével por prevere precificar os servigcos aseremrealizados e licitados,
apos as especificacbes definidas em projetos e os levantamentos quantitativos. Diante disso, a execu¢do de forma
criteriosa dessaetapaé de suma importancia, afim de evitar atrasos e aditivos na obra a serexecutada.

Os aditivos por suavez, trata-se de modificagdes ou acréscimos que podemocorrer durante a execucao de servicos
nao previstos, ou de quantitativos equivocados, além disso, segundo os autores Magnussen e Olsson (2006), outro
fator que causa o aumento do custo estimado sdo os atrasos, pois 0s pre¢os dos produtos sobem. Somado a isso,
ainda existe o fato de muitos itens serem esquecidos ou omitidos da planilha orgamentaria, que também causam
aditivos nos contratos, fato este que os autores consideram incompeténcia.

As necessidades de aditivos podem afetar o prazo, o custo e a qualidade da obra, além de exigirem uma gestdo
adequada para garantir a transparéncia, a legalidade e a eficiéncia no processo de suarealizagdo. E essencial que
os aditivos sejam devidamente justificados, documentados e submetidos a aprovagfes e procedimentos
estabelecidos pela legislagcdo e normas vigentes.

PRINCIPAIS PROBLEMAS ENCONTRADOS EM OBRAS PUBLICAS
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Durante a vida 0til de uma obra, desde o estudo de viabilidade até a sua entrega final, percebe-se de forma
recorrente lacunas nas mais diversas areas da obra; Dentre as principais falhas, destacam-se as falhas de estudo de
viabilidade e de concepcao de projetos, falhas no processo executivo e as falhas de fiscalizagéo.

A tabela 01 mostra de modo especifico:
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Tabela 01 - Problemas mais comuns encontrados em obras plblicas.

Inexisténcia de estudo de viabilidade adequado

Auséncia ou precarios estudos geotécnicos

Auséncia ou projeto basico incompleto

Especificagdes e memoriais descritivos incompletos

Falta de Alvara para construir

Falta de ART de projeto

Projeto executivo incompleto

Falta de estudos ambientais adequados

Projetos desatualizados

Adocdo de projeto padrdo sem as adequacoes

Orgamentos indevidos

Falta de funcionalidade e inadequacg&o da obra

Incompatibilidade entre prazos de projeto e prazo de execugdo

Auséncia de otimizagdo dos projetos

Concepgao

N3o realizagdo do "as built"

Execugdo

Diario de Obra inexistente ou incompleto

Fiscalizagdo/ Execugio

Falta de ART de Fiscalizagdo

Fiscalizagdo

Auséncia do fiscal nos diversos momentos e etapas das obras

Fiscalizacdo

N&o acompanhamento dos ensaios geotécnicos e de qualidade dos
Materiais

Fiscalizagdo/ Execugdo

N&o manifestacdo nos adiantamentos

Fiscalizacdo

Pagamento de servigos ndo efetivamente executados

Fiscalizacdo

Imprépria emissdo dos termos de Recebimento Provisorio e

Fiscalizagdo

Definitivo
Recebimento de obra com falhas visiveis de execugdo Fiscalizagdo
Falso atestado Execugdo
Auséncia de documentos da obra no canteiro Execucdo
Pagamento de servigos ndo aprovados pela fiscalizagao Execugdo
Falta de comprovagao, pela fiscaliza¢do, de servicos executados Fiscalizacdo

Permuta indiscriminada de servigos e alteragao de projeto sem
manifestagdo da fiscalizagdo

Fiscalizagdo/ Execugdo

Descumprimento do cronograma fisico-financeiro Execugdo
Descumprimento do prazo contratual Execugdo
Cultura do aditamento Execugdo

Fonte - Adaptado de TCE/SC (2005, apud GOMES, 2007)

FALHAS ENCONTRADAS EM OBRAS PUBLICAS DURANTE A FASE DE LICITACAO
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As falhas cometidas no decorrer das fases pré-projetuais, periodo inicial de concepcdo e licitatéria, podem ser
resumidos a falhas ndo detectadas dentro da prépria administracao.

O TCU (2013) aponta que nas obras auditadas, foi comum a constatacdo de erros da escolha da proposta mais
eficiente e eficaz para a administracdo. Junto a isto, também foram encontradas exigéncias demasiadas restritivas,
sendo desnecessarias para o edital.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) identifica diversos erros recorrentes em contratos de obras, tais como a
auséncia de critérios claros de aceitabilidade de pregos, projetos basicos inadequados ou incompletos, escolha
inadequada da modalidade de licitagdo, divisdo indevida da obra em parcelas, falta de publicidade nas etapas da
licitacdo, auséncia de analise juridica prévia dos documentos, propostas vencedoras ndo conformes com os
requisitos do edital, cronogramas fisico-financeiros inadequados que podemgerar desinteresse do contratado ao
longo da obra, falhas nos critérios e indices de reajuste estabelecidos, e a participacdo indevida do autordo projeto
bésico ou executivo na licitagdo. Esses problemas podem comprometer a qualidade, transparéncia e eficiéncia na
execucdo dos contratos de obras.

FALHAS COMETIDAS DURANTE O FECHAMENTO DE CONTRATO E APOS O PROCESSO
LICITATORIO

Mesmo quando o processo de licitacdo prossiga sem nenhuma falha, o TCU (2013) afirma as obras publicas
também estdo suscetiveis a falhas contratuais, gerando impactos tdo significativos ou até mesmo maiores que o
gerenciamento de ma qualidade.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) destacadiversas causas para problemas em contratos de obras, tais como
divergéncias entre a descri¢do do objeto no contrato e no edital de licitagdo, falta de vinculo entre o contrato e 0s
documentos anteriores, auséncia de aditivos para contemplar mudangas no projeto ou no cronograma, falta de
justificativa para acréscimos ou supressdes de servigos, manipulagdo de quantitativos para gerar sobrepreco,
acréscimo de servicos com precos acima do praticado no mercado, execugdo de servigos ndo previstos no contrato
original, subcontratacdo ndo permitida, encerramento do contrato sem conclusdo do objeto, e prorrogacédo de
prazos sem justificativa adequada. Esses problemas podem resultar em dificuldades na execucdo, desperdicio de
recursos e falta de entrega conforme acordado.

FALHAS EXISTENTES APOS ETAPA DE LICITACAO E PROJETOS

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU) em 2013, erros comuns ap0s a assinaturade contratos para obras
incluem a falta de recebimento provisério e definitivo da obra, o descumprimento das condi¢es acordadas para o
recebimento e a ndo observancia dos prazos estipulados para a concluséo, entrega e recebimento final da obra,
conforme previsto no contrato e seus aditivos.

METODOLOGIA E METODO DA PESQUISA

O método de pesquisa que foi utilizado nestetrabalho é o exploratério, mesclando uma analise quantitativa e um
estudo de caso, de modo a conciliar teoria e pratica para maior validagdo dos argumentos apresentados neste
trabalho.

Quando a pesquisa se encontra na fase preliminar, tem como finalidade proporcionar mais informagdes sobre o
assunto que vamos investigar, possibilitando sua definicdo e seu delineamento, isto é, facilitar a delimitacdo do
tema da pesquisa; orientar a fixacdo dos objetivos e a formulacdo das hipoteses ou descobrir um novo tipo de
enfoque para o assunto. Assume, em geral, as formas de pesquisas bibliograficas e estudos de caso. (Prodanov;
Freitas, 2013)

PESQUISA QUANTITATIVA

Buscando uma analise estatisticasobre a realidade atual das obras publicas em Belém do Para foram feitas, uma
série de entrevistas e debates comprofissionais envolvidos no cénario de licitagGes, tanto executores quanto fiscais,
seguindo um formulario padrdo desenvolvido pelos autores (Figura 1), de modo a buscar dados como os tipos de
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obras e seus respectivos orgdos licitantes, além dos maiores empecilhos encontradas em todas as etapas da obra e
como tais dificuldades inteferiram no resultado final.

O questionario realizado, primeiramente, buscaa identificagdo com qual profissdo, cargo e tempo de exercicio o
entrevistado ocupa ou ocupou durante a execugdo no servigo de obras p Ublicas, em seguida, solicita a classificacéo
do tipo de obra, diferenciando em obras civis e de infraestrutura. Além disso, visando afunilar os resultados,
incluiu-se campos de especificagdo de diversos tipos de obra, 0s orgdos responsaveis pela emissdo da licitagdo e
pela fiscalizagdo de todo o processo. Outrossim, solicita-se informacgdes da obra em si, como o prazo, duragédo e
os desafios encontrados desde a concepcao até a parte de pagamentos e fiscalizagdo, os quais sdo abordados em
33 itens que possuemb5 opgoes de respostas fixas.

Apbs conclusdo da coleta de dados, com o auxilio do software “Microsoft Power BI”, foram gerados graficos e
Dashboards interativos, no intuito de sintetizar os resultados da pesquisa quantitativa, e dessa forma gerar um
produto que possaser fornecido aos variados orgdos publicos para auxilio na concepcao de novos projetos.

PESQUISA DE CAMPO

De modo a validar a pesquisa quantitativa, foi feito a andlise de uma obra advinda de licitagbes que esti em
andamento (CORPO DE BOMBEIROS MILITAR — CMAN) e seus respectivos obstaculos; Esta analise se deu
de modo comparativo, com o objetivo de evidenciar e validar no estudo de caso os dados coletados na pesquisa
quantitativa. A partir de visitas e inspecdes in loco quinzenais, foi possivel acompanhar as diversas etapas e
dificuldades da obra, dessaforma elaborar relatérios para efeitos comparativos. O objeto em questdo, trata-se da
reforma de uma galpdo pertencente ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Para, localizada na Avenida
Almirante Barroso, na cidade de BelénVPA, que sera destinado para centro de manutencdo de viaturas do orgao
em questdo. Vale ressaltar, o fato de ser uma edificacdo que encontrava-se em desuso e foi integrada ao Batalh&o
do Coropo de Bombeiros.

Pesquisa de campo é aquela utilizada com o objetivo de conseguirinformagdes e/ou conhecimentos acerca de um
problema para o qual procuramos uma resposta, ou de uma hip6tese, que queiramos comprovar, ou, ainda,
descobrir novos fenbmenos ou as relagdes entre eles. (Prodanov; Freitas, 2013).
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Figura 1 - Formulario modelo para entrevista

Formulario Modelo Para Coleta de Dados Sobre Obras Publicas

1. (Opcional) Dados sobre o entrevistado. (Representante de empresas contratadas/ Engenheiros do ramo/ Agentes Fiscalizadores)

Profissdo:

Tempo no exercicio da fungdo:

2. Dados sobre a obra. (Opcional)

Tipo de Obra:

Obras Civis: |

|Im‘raestrutura:

|Outros:

Especificagdo da obra:

Prédios Publicos

Infraestrutura de Transportes

Servigos Publicos

Edificio Municipais ou Hab. De interesse social Estradas. Rede de abastecimento de agua.
Escolas. Ferrovias. Esgotos.
Hospitais. Pontes. Rede Elétrica.
Espagos Publicos Transportes tubulares. Barragens.
Pragas. Canais. Represas.
Parques. Aeroportos. Qutros:
Infraestrutura de praias. Portos.

Orgdo Emissor da licitagdo:

Orgdo Fiscalizador:

Porte da Obra: (Ex: Grande/médio/ pequeno porte ou manutencdo e reforma)

Prazo:

Duragdo:

2.1De 0a 5, o quanto os problemas citados abaixo interferiram no resultado final da obra (sendo 0 0 minimo valor de inteferencia e 5 o maior valor)

Inexisténcia de estudo de viabilidade
adequado

Atraso no pagamento de medicdo e/ou
aditivos

Pagamento de servigos ndo efetivamente
executados

Auséncia ou precarios estudos geotécnicos

Falta ou insuficiencia de legislagdo municipal

Imprépria emissdo dos termos de
Recebimento Provisério e Definitivo

Auséncia ou projeto bésico incompleto

Falta de funcionalidade e inadequagédo da
obra

Recebimento de obra com falhas visiveis de
execugao

Especificagdes e memoriais descritivos
incompletos

Incompatibilidade entre prazos de projeto e
prazo de execugdo

Falso atestado

Falta de Alvard para construir

Auséncia de otimizagdo dos projetos

Auséncia de documentos da obra no canteiro

Falta de ART de projeto

N3do realizagdo do "as built"

Pagamento de servigos ndo aprovados pela
fiscalizagdo

Projeto executivo incompleto

Didrio de Obra inexistente ou incompleto

Falta de comprovagdo, pela fiscalizagdo, de
servigos executados

Falta de estudos ambientais adequados

Falta de ART de Fiscalizagdo

Permuta indiscriminada de servigos e
alteragdo de projeto sem manifestagdo da

Projetos desatualizados

Auséncia do fiscal nos diversos momentos e
etapas das obras

Descumprimento do cronograma fisico-
financeiro

Adogdo de projeto padrdo sem as
adequagdes

N&o acompanhamento dos ensaios
geotécnicos e de qualidade dos Materiais

Descumprimento do prazo contratual

Orgamentos indevidos

N&o manifestagdo nos adiantamentos

Cultura do aditamento

Outros:

Fonte - Os autores, 2023.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

DADOS PESQUISA QUANTITATIVA

Neste tdpico serdo abordados os dados obtidos com o questionario padrdo (Figura 1), tal pesquisa ficou em aberto
para respostas poraproximadamente 7 meses (entre marco e outubro), estava disponivel na modalidade presencial,
onde o questionério era preenchido manualmente no estilo entrevista, e na modalidade “online”, fornecido pelo
autores pela plataforma “Google formularios”.

1. QUANTITATIVOS DE RESPOSTA

Apbs término da coletade dados, constatou-se que foramobtidas 33 respostas, englobando 10tipos de obra, sendo,
11 de infraestrutura e 22 de obras civis como ilustra a figura 2.

Figura 2 - Gréfico tipo/especificagdo de obra.

Especificacdo das obras Tipos de obra

O ANWR 0D~ 0O

% = Infraestrutura = Obras Civis

Fonte - Os autores, 2023.

2. FILTRO POR FUNGCAO DO ENTREVISTADO

Com os dados da pesquisa quantitativatambém se tornou possivelanalisar, filtrando os resultados tanto porfuncéo
(executor/ fiscal), como ilustrado na figura 3, quanto pelo tipo de obra e seu porte, como ilustrado na figura 4.

Figura 3 e 4 - Quantitativo de respostas por funcédo e quantitativo de respostas pelo porte da obra.

Quantitativo de respostas por funcéo Quantitativo pelo porte da obra

25 23 14 13
12

20 10 10
10

15 8

10

10 &
4

5
2

0 0

EXECUTOR FISCAL Grande Médio Pequeno

Fonte - Os autores, 2023
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ESTUDO DE CASO

REFORMA E AMPLIACAO DO CENTRO DE SUPRIMENTO E MANUTENGCAO DE VIATURAS E
MATERIAIS OPERACIONAIS (CSMV - MOP)

Uma reforma e ampliacdo do Centro de Suprimentos e Manutencdo de viaturas e materiais operacionais (CSMV
— MOP), a qual foi executada nas areas de Jurisdicdo do Corpo de Bombeiros do Estado do Pard, cujo todas as
despesas decorrentes da licitacdo ocorrida, modalidade de tomada de preco, foram custeadas por conta do
FESP/SEGUP e programadas em dotagdo orcamentaria e orcamento proprio para o exercicio de 2022, estimada
no valor total de R$ 2.768,097,46 - (Dois milhdes, setecentos e sessentae oito mil, noventae sete reais e quarenta
e seis centavos). A edificacdo a qual foi objeto da reforma e ampliacdo, retratadas nas figuras 5 e 6, trata-se de um
galpédo que encontrava-se em estado de abandono e em desuso, habitado por pessoas emsituagdo de rua. A area
que localiza-se o tal galpdo, fazia divisa com o atual Quartel do Corpo de Bombeiros do Estado do Pard, que
atualmente, estaintegrado 6rgdo militar citado, podendo observarna figura 7.

Figura 4 e 6 - Fotografia do acompanhamento das atividades da obra.

Fonte - Os atores, 2023

Figura 5 - Imagem de situacdo do objetos do estudo de caso.

.

Fonte: Google Earth, 2023 ]
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FALHAS NA CONCEPCAO DO ESTUDO DE VIABILIDADE DO PROJETO

Apesarde tratar-se de um servico de reforma e ampliagdo, um caso particular diante da interpretacdo do artigo 65
da Lei 8666/1993, que prevé aditivos e acréscimos de valores para servigos ndo previstos em planilha de até 50%
do valor total do contrato, ndo condiz com o objeto desse estudo de caso; visto que, o qualfoi classificado como
uma construgdo novaem seu projeto basico, dessa forma, possibilitando apenas 25% de aditivos e acréscimos em
cima do valor daobra. Diante de tal fato, nota-se a falha nas primeiras etapas do processo, referente a classificacdo
do tipo de obra especificado no projeto basico, e assim expondo a auséncia ou falha no estudo de viabilidade do
investimento.

Ao iniciar a fase de execucdo daobra, realizou-se levantamentos in loco, para efeito de comparagdo com o0s projetos
fornecidos, e apos tal andlise, identificou-se uma série de incompatibilidades e auséncia de detalhamentos, e
projetos executivos cruciais para o andamento dos servigos e que consequentemente refletiram em um orcamento
improcedente.

FALHAS E AUSENCIA DE PROJETO

As demandas principais do objeto licitado era a revitalizagdo da cobertura; a construcdo de muro em alvenaria; a
construcdo de uma edificacdo térrea em anexo ao galpdo; a criacdo de comodos dentro do galpdo, com vedages
em alvenaria e laje pré-moldada; a construcdo de diques para manutencao de viaturas; piso em concreto armado
do galpao, visando a movimentagdo de viaturas pesadas; construgdo de torre de caixa d’agua, incluindo cisterna
em concreto armado e instalagdes em geral. Ao decorrer da obra, foram observadas falhas em praticamente todos
0s principais servigos citados, que podem ser observados a seguir:

e Cobertura: Inicialmente, considerou-se na planilha orcamentaria e no projeto de cobertura, a substituicao das
telhas de fibrocimento presentes, que estavam em estado critico, por telhas termoacUsticas. Entretanto, néo foi
considerada, a revitalizagdo da estrutura metélica do telhado, a qual apresentava diversas patologias em estado
avancado, inclusive o seccionamento de perfis e pegas estruturais. Diante de tal fato, foi necessério a adi¢do de
servico de revitalizacdo daestrutura,a qual acarretou em atrasos no cronograma e custos que ndo foramestimados.
As figuras 8 e 9 mostram o antes e depois da execucdo do servigo.

Figura 8 — Imagem do telhado antes da execucao.

Fonte: Os autores, 2023.
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Figura 9 — Imagem do telhado apds revitalizacéo.

Fonte: Os autores, 2023.

e Muro: A constru¢do de um muro novo e a demoli¢do do antigo, eram atividades cruciais no caminho critico da
obra, visto que, eram antecessores, paraa construcdo das novas edifica¢cdes. Porém, houve a locagéo incorreta do
muro a ser construido, j& que, o projeto fornecido a empresa locava o muro invadindo o passeio da rua, dessa
forma, violandoa NBR9050, de 2004 e ocasionando readequacdes doprojeto inicial, gerando mudancas em cadeia.
Além disso, na planilha or¢camentéaria base, ndo foi orcado as fundagfes e estrutura de concreto do muro,
ocasionando mais uma vez custos inesperados. Representacdo do antes e depois da execu¢do do muro,
respectivaamente nas figuras 10 e 11.

Fonte: Os autores, 2023.
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Figura 11 — Imagem do muro finalizado.

Fonte — Os autores, 2023.

o EdificacBes em anexo: Como citado anteriormente, a constru¢do do muro, influenciaria direto na execugdo das
novas edificagdes anexadas ao prédio principal, podendo ser melhor visualizado no projeto arquitetdnico o qual
sofreu alteracdo e esta representado nas figuras 12 e 13, logo a readequagdo do elemento citado, acarretou
consequentemente na realocagdo do bloco, devido a incompatibilidade de &rea necesséria em relacdo a area
disponivel. A partir do remanejo, custos de movimentacdo de terra que ndo estavam previstos, foram aditivados.
Podendo citar ainda, a auséncia de todos os servicos deste bloco em planilha, desde a fundagdo até o telhado, que
tornou-se motivo de aditivo. Cita-se também a ausénciados projetos de fundagdo e estruturais dessas edificagdes.
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Figura 12 — Planta baixa inicial.
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Fonte: Setor de Engenharia do Corpo de Bombeiros Militar, 2021.

Figura 13 — Planta baixa com realocacdo de prédio em anexo.
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Fonte: Setor de Engenharia do Corpo de Bombeiros Militar, 2021.
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e Laje pré-moldada: A construgdo de comodos internos do galpdo, englobava a concretagem de uma laje pré-
moldada, que servird de cobertura e piso ao pavimento superior. Todavia, a auséncia do projeto estrutural da laje
a ser executada, ocasionou atrasos parao inicio do servigco, em razdo do desconhecimento das cargas da laje, que
influenciam diretamente no dimensionamento da fundagéo e da estrutura. Sendo assim, a empresa mobilizou -se e
terceirizou a um escritorio de célculo estrutural, o projeto executivo da laje e dessa maneira conseguiu dar
prosseguimento ao servico.

e Diques de manutenc¢do: No projeto arquitetdnico inicial, constavaaconstru¢dode dois (02) diques de manutencéo
para viaturas, contudo, por quest8es orcamentérias, a comissdo fiscalizadora, optou pora constru¢do de apenas um
(01).

FALHAS DE ESPECIFICACOES TECNICAS E ORCAMENTO

As diversas falhas encontradas durante a execucgdo da obra, no quesito de especificagcdes técnicas, influenciaram
diretamente na tocante orcamentario e financeiro do objeto licitado, podendo-se citar, 0s erros nos quantitativos,
com quantidades abaixo do necessério para uma execucdo completa e adequada dos servigos, e a composicao
incorreta na planilha orgamentéria, resultando em falhas e imprecisdes nos custos estimados. Além disso, a
discrepancia entre a descricdo do servigo e a especificacdo técnica apresenta potenciais riscos, podendo gerar
interpretacdes conflitantes e execucdo inadequada do trabalho. A inconsisténcia entre o projeto arquitetdnico, a
planilha orgamentéria e a especificacdo técnica representa um desafio adicional, podendo causar confuséo, atrasos
ou falhas na realizacdo do projeto, comprometendo suaeficacia e qualidade final.

Em razdo das diversas falhas apresentadas desde aconcepcao do objeto a ser executado, a empresa vencedorado
certame, que teve o valor do contrato firmado inicialmente de R$ 1.700.000,00 (Um Milh&o e Setecentos Mil
Reais), foi obrigada a utilizar do recurso de aditivo, no valor de R$ 424.876,22 (Quatrocentos e Vinte e Quatro
Mil Oitocentos e Setenta e Seis Reais e Vinte Dois Centavos), chegando aumacréscimo de 24,99% do valor inicial
e ainda assim, deixando de executar servigos que constavamno projeto inicial.

ATRASOS DE PAGAMENTO

Embora o objeto licitado tenha sido financiada por recursos do Governo do Estado do Para, através do Fundo
Estadual de Seguranga Publica (FESP), houveram atrasos de repasses a empresa executora no momento de
pagamento das medic¢des, chegando a mais de 30 dias de atraso.

COMPARATIVO ESTUDO DE CASO X PESQUISA QUANTITATIVA

De acordo com 0 acompanhamento do estudo de caso, as principais problematicas apresentadas na obra foram
advindas principalmente de falhas ou auséncia de projetos basicos/ executivos, falhas no periodo de concepgéo de
estudo de viabilidade daobra, planilhas de orcamento defasadas e atrasos no pagamento de medi¢des; interferindo
crucialmente no prazo de entrega final e no fisico financeiro da obra gerando assim posterior atraso advindos de
replanejamento e estudo afundo para detalhamento de atividades e adequacgéo de projetos e cronograma.

COMPARATIVO SOBRE ESTUDO DE VIABILIDADE (ESTUDO DE CASO X PESQUISA
QUANTITATIVA

De acordo com os dados obtidos com a pesquisa de campo, a inexistencia de estudo de viabilidade adequado
aconteceu em 86,36% das obras, sendo queem 31,58% destas houve interferéncia consideravel no resultado final
da obra, em 47,39%, apesar de existir a falta de estudo de viabilidade adequado, ndo houve interferéncia no
resultado da obra, em 15,79% houve interferencia de modo raso no resultado final da obra, e em 5,26% houve
inteferencia na grande maioria do resultado da obra, como ilustrado na figura 14; em comparagdo com o estudo de
caso, senota que na grande maioria das obras de edificacfes publicas de pequeno e médio porte acontece de nao
existir ou ndo ser feito um estudo daviablidade de execucéo e projetos de modo adequado, resultando em atrasos
no prazo de entrega, acumulo de aditivos, defasamento de fisico financeiro e maiores dificuldades de
acompanhamento da fiscalizacdo.
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COMPARATIVO SOBRE PROJETOS EXECUTIVOS INCOMPLETOS (ESTUDO DE CASO X
PESQUISA QUANTITATIVA

Fazendo analise, de acordo com a figura 14, a existéncia de projetos executivos incompletos ou inadequados
aconteceu em 90,91% das obras pesquisadas,sendo que em 35% delas ndo houve interferéncia no resultado final
da obra, em 35% houve interferéncia de modo raso no resultado final da obra, em 15 % houve interferéncia de
modo consideravel no resultado final da obra e em 15% houve interferéncia em grande parte no resultado final;
em comparativo com o estudo de caso, nota-se que independente do porte da obra, é comum para obras de
edificacGes publicas, o fornecimento de projetos basicos/ executivos incompletosou inadequados, que porsuavez,
geram atraso de atividades, necessidade por replanejamento constante, mdo de obra ociosa por falta de frente de
servigo.

COMPARATIVO SOBRE FALHAS EM ESPECIFICACOES TECNICAS E ORCAMENTO (ESTUDO
DE CASO X PESQUISA QUANTITATIVA)

Percebe-se, de acordo com a figura 14, que as falhas em especificagdes técnicas e orgamento aconteceram em
95,45% das obras pesquisadas, sendo que em 47,62% destas houve interferéncia porém sem alterar o resultado
final da obra, em 33,34% houveraminterferéncias consideraveis na obra e em 19,05% aconteceram interferéncias
em grande parte do resultado final da obra; evidenciando assim, em paralelo com o estud o de caso, que na maioria
das obras de edificagdes publicas, as planilhas orcamentarias sdo desafadas, gerando na maioria das vezes prejuizo
financeiro para a empresa executora em relacdo ao seu planejamento fisico financeiro.

COMPARATIVO SOBRE ATRASOS NO PAGAMENTO DE MEDICOES (ESTUDO DE CASO X
PESQUISA QUANTITATIVA

Por fim, como destacado na figura 14, em 100% das obras que foram entrevistas aconteceram atrasos nos
pagamentos de medicdes, sendo que em 4545% delas o atraso gerou uma interferéncia em grande parte do
resultado da obra, em 45,45% houve intereferéncia de modo consideravel em boa parte da obra e em 9,09% néo
interferiu no resultado final da obra; mostrando assim, que o atraso nas medicdes esta comumente presente na
realidade da grande maioria das obras de edificios publicos, gerando custos indiretos significativos para as
empresas executoras, mao de obra ociosae atrasos significativos nas entregas.

Figura 14 - Dados sobre pesquisa quantitativa (comparagdo com estudo de caso)

Nimero de obras Inexisténcia de estudo de viabilidade Atraso no pagamento de medicdes
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Fonte - Os autores, 2023

CONCLUSAO

A conexdo e interacdo entre os setores publico e privado se d4 por uma relacdo na maioria das vezes complexa. O
entendimento de obra publica deve ser levado, pelos orgdos responsaveis emfiscalizar e pelos responsaveis pela
execucdo, de que 0s recursos usados para que um projeto aconteca, vem do publico e é destinado Unico e
exclusivamente para o publico. Dito isto, a analise existente neste trabalho se mostra de forma imprescindivel, ja
que atualmente existem diversas lacunas diante do processo licitatério no Brasil, evidenciando desperdicio de
verbas que poderiam ser usadas em prol da sociedade.

A partir deste trabalho, foi possivel se apresentar como se ddo todas as etapas de uma obra publica, desde a
concepcao de sua licitagdo,a parte de fiscalizacdo e fechamento de medigdes e conclusdes parciais, até a entrega
final por parte da empresa executora. Apds isso foram detalhadas as principais lacunas e falhas em cada parte do
processo; além do referenciamento teérico do estudo, tambem foi apresentado um estudo de campo, buscando
evidenciar tais falhas com um acompanhamento continuo de uma obra em adamento, e uma pesquisa quantitativa
com profissionais da area, de modo a comparar os resultatodos da pequis a quantitativa com o estudo de caso, com
objetativo de validar os dados encontrados no estudo de caso. Com isso, pode-se notar que as principais
problematicas apresentadas no decorrer da obraescolhida como objeto de estudo, ndo distoamda da grande maiori a
das obras na regido de Bélem do Para.
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