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RESUMO

Diante do processo de industrializagdo, ocorreu a massificagédo da producgéo e do consumo,
gerando, consequentemente, o aumento no volume de residuos sélidos. O que ocasiona
impactos ambientais para o planeta. Com o advento da Lei da Politica Nacional dos Residuos
Solidos n° 12.305/2010 houve o preenchimento de uma importante lacuna na legislacéo
ambiental brasileira. Mas, a adequada gestdo dos residuos solidos € um grande desafio que
precisa da atuacdo conjunta entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
a coletividade, conforme dispBe o principio da cooperacdo. A presente dissertagdo tem como
objetivo investigar os critérios de reparticdo de competéncia e a responsabilidade dos entes da
federacdo, na hipétese de criacdo de RegiBes Metropolitanas, tendo em vista o principio da
cooperacdo. Analisa-se a polémica em torno da reparticdo de competéncias para a prestacdo
dos servigos de saneamento bésico e, em especial, de destinacdo de residuos solidos pelos
municipios aglomerados, e o atendimento ao principio da cooperacdo entre 0s entes da
federagdo para participacdo compartilhada visando a melhor gestdo do manejo dos residuos
solidos. A pesquisa utiliza a experiéncia da Regido metropolitana de Belém para aplicar a
andlise tedrica e, conclui que a responsabilidade é compartilhada entre os atores envolvidos,
porém, ndao impede a individualizacdo da responsabilidade civil objetiva aos agentes que
realizarem comportamentos danosos ao meio ambiente.

Palavras-chave: Politica Nacional de Residuos Sélidos. Principio da cooperacéo.
Responsabilidade dos Entes da Federacdo. Reparticdo de Competéncia. Regido Metropolitana
de Belém.



ABSTRACT

In the face of industrialization process, mass production and consumption were obtained,
generating, consequently, an increase in the volume of solid waste. What causes
environmental impacts to the planet. With the advent of the National Policy on Solid Waste n°
12.305/2010, there was an important gap in the Brazilian environmental legislation. But, the
proper management of solid waste is a great challenge that needs to work together between
the different spheres of public power, the business sector and the community, according to the
principle of cooperation. The purpose of this dissertation is to investigate the criteria of
competence distribution and the responsibility of the federation entities, in the hypothesis of
the creation of Metropolitan Regions, in view of the principle of cooperation. It analyzes the
controversy around the distribution of competences for the provision of basic sanitation
services, and in particular, solid waste disposal by agglomerated municipalities, and
compliance with the principle of cooperation among the entities of the federation for shared
participation aiming at Management of solid waste. The research uses the experience of the
metropolitan region of Belém to apply the theoretical analysis and concludes that the
responsibility is shared among the actors involved, but it does not prevent the
individualization of objective civil liability to agents that perform behaviors harmful to the
environment.

Key-Words: National Policy on Solid Waste. Principle of cooperation. Responsibility of the
Federation’s Entities. Repatition of Competence. Metropolitan Region of Belém.
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INTRODUCAO

Em meados do século XVIII, por conta da Revolucdo Industrial, na Europa, houve
uma intensificacdo no crescimento populacional e econdmico, intitulado como marco da
transformacéo social. No Brasil, esse processo de urbanizacdo ocorreu por volta da década de
60 em gue houve o0 esvaziamento das &reas rurais e a consequente migracdo de pessoas para
0s centros urbanos na busca iluséria do melhoramento de vida (RODRIGUES; CAVINATTO,
2006, p. 6-7).

O crescimento populacional, o capitalismo e o consumo exacerbado de produtos
industrializados corroboraram com o aumento dos residuos solidos produzidos pelas pessoas.
Uma vez que, tudo ¢ transformado em “lixo” da feita que ndo ¢ mais necessaria para o ser
humano.

Tal fato ocasiona preocupaces relacionadas aos impactos ambientais, pois o descarte
de forma inadequada de residuos sélidos é um dos problemas que vem afetando o equilibrio
do meio ambiente, sendo este garantido como direito fundamental previsto no artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988.

Os rejeitos e os residuos sélidos® fazem parte do processo de urbanizacao, pois devido
0 aumento populacional e o acesso facilitado aos produtos de consumo tornou-se mais dificil
conceder uma destinacdo adequada a estes residuos, bem como, deposita-los em locais
adequados.

Torna-se necessario apresentar medidas que possam contribuir com o meio ambiente e
0 desenvolvimento econdmico. Assim, na Conferéncia das Nagdes Unidas, em 1992 foram
debatidas estratégias para tentar mitigar a degradacdo ambiental e contribuir para o
desenvolvimento sustentavel.

Sabe-se por oportuno, que a questdo dos residuos solidos é de suma importancia para o
meio ambiente, por isso foi discutida durante a Conferéncia Rio 92, que tem como um dos
objetivos evitar as lesdes causadas pelo aumento exacerbado dos residuos sélidos. Trata-se de

! A definicéo de rejeitos e residuos sera realizada em conformidade com o disposto no artigo 3°, inciso XV e
XVI da Lei 12.305/2010, o qual define e diferencia os termos rejeitos e residuos da seguinte maneira: rejeitos -
residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos
tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao
final ambientalmente adequada; e residuos sélidos como sendo - material, substancia, objeto ou bem descartado
resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propde proceder ou se esta
obrigado a proceder, nos estados s6lido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam
para isso solugdes técnica ou economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.
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um problema que atinge todos os paises, por essa razdo, restou incluida como objeto em
alguns capitulos da Agenda 21.

O instrumento da Agenda 21 no Brasil aponta para uma adequada gestdo dos residuos
solidos. Sendo que praticamente foi nesse periodo, que teve inicio a discussdo sobre a
probabilidade de instituir uma legislagéo que discipline sobre a gestdo e o gerenciamento de
residuos solidos.

Contudo, s6 ap6s 21 anos, foi criada a Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos
(PNRS), Lei Federal n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que passou a impor ao poder
publico, ao setor privado e a sociedade tratamentos e disposi¢des especificas sobre os residuos
solidos, pois cada vez mais, aumenta-se significativamente a quantidade de producdo dos
residuos solidos mundialmente.

A Politica Nacional de Residuos Sélidos dispde no seu diploma legal, sobre as
diretrizes relacionadas a gestdo integrada e ao gerenciamento dos residuos sélidos, sendo que
0s problemas atrelados aos residuos devem ser resolvidos mediante esforcos tanto do poder
publico quanto mediante a contribuicdo da sociedade.

A Lei Federal n° 12.305/2010 traz um conjunto de principios, instrumentos e objetivos
adotados pela Unido em cooperacdo com o0s demais entes do poder publico, o setor
empresarial e com a sociedade, na tentativa de proporcionar uma adequada gestdo para os
residuos solidos.

A atuacdo conjunta entre os entes da federacdo e o setor privado é amparada pelo
principio da cooperacdo, onde é analisada a necessidade de articulacdo de informacGes com
vistas a cooperacdo técnica e financeira para a gestdo integrada dos residuos.

Desta forma, é conferida tanto ao Poder Publico quanto aos particulares a
responsabilidade para atuar nas a¢Oes voltadas a assegurar o previsto na Politica Nacional dos
Residuos Sdlidos. A fim de seguir tais diretrizes € imprescindivel que seja efetuada uma
destinacdo adequada dos residuos, para isso ocorrer € necessario o encerramento dos lixdes a
céu aberto e a consequente adocdo de medidas que proporcionem a destinacdo viavel dos
residuos solidos.

A compreensdo sobre a forma como é operada a gestdo compartilhada é atribuida ao
campo das competéncias, apreciada no contexto do federalismo brasileiro. Pois, a partir dos
critérios de fixacdo de competéncia atribui-se ao titular dos servi¢os publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos solidos a responsabilidade para a prestagdo destes servigos.
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Esta competéncia dos entes federativos pela gestdo integrada dos residuos solidos
gerados nos respectivos territorios incube ao Distrito Federal e aos municipios, conforme
fixada pela Constituicdo Federal de 1988, no artigo 30, inciso V. Desta forma, o artigo 10 da
PNRS, regulamenta sem prejuizo das competéncias de controle e fiscalizacdo ambiental,
sanitaria e agropecudria, bem como da responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de
residuos (BRASIL, 2010a).

O fato complicador se d& na hipétese de criacio de regides metropolitanas?, instituidas
por lei complementar estadual, conforme dispde o artigo 25, §3° da Constituicdo Federal de
1988. Assim, cabe aos estados promover a integracdo e o planejamento das fun¢des publicas
de interesse comum relacionada a gestdo dos residuos sélidos no ambito dos municipios
aglomerados.

Portanto, a pesquisa investiga como ocorre a delimitacdo do interesse territorial de
uma determinada regido metropolitana, se a competéncia para prestacdo do servico publico de
saneamento basico, e, em especial a coleta e tratamento de residuos sélidos, permanece com
0s municipios aglomerados ou passa a ser do Estado.

A pesquisa foi construida a partir do conhecimento técnico/cientifico, bem como a
andlise sobre a gestdo dos residuos solidos na Regido Metropolitana de Belém, que colabora
com a pertinéncia na linha de pesquisa Direito, Ambiente e Desenvolvimento Regional do
Programa de POs-Graduacdo em Direito do Centro Universitario do Estado do Pard —
CESUPA.

Para a elaboracdo da pesquisa foi necessario pautar-se nos ensinamentos do filésofo
alemdo Robert Alexy (2008), para o alcance do contetdo juridico dos principios, que por sua
vez sdo carregados de normatividade que servem de fundamento juridico para o ordenamento
juridico.

Outro referencial utilizado foi a abordagem conduzida por Cristiane Derani (2009) que
explica o principio da cooperacdo como orientador do desenvolvimento politico e social, em
que o contetdo normativo dispGe que a atuacdo deve ser conjunta do Estado e da Sociedade
no intuito de viabilizar o “desenvolvimento de politicas ambientais efetivas para a otimizagao
da concretizacdo de normas voltadas a prote¢do do meio ambiente” (2009, p. 141-142).

A pesquisa elegeu a gestdo dos residuos solidos na Regido Metropolitana de Belém
como objeto de estudo, considerando a maior facilidade de acesso aos dados para anélise da

2 E definida como aglomeracdo urbana que configure uma metrépole, disposto no Estatuto da Metropole,
instituida pela Lei n° 13.089 de 2015.
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atuacdo entre entes da federacdo envolvidos na gestdo dos residuos sélidos, bem como a
aplicacdo do principio da cooperacdo e da responsabilidade do poder publico.

Para responder a problematica apresentada, foi necessario abordar como objetivo geral
desta dissertacdo a investigacao sobre os critérios de fixacdo da reparticdo de competéncia e
da responsabilidade dos entes da federacdo sobre a gestdo dos residuos solidos, na Regido
Metropolitana de Belém, tendo em vista o Principio da Cooperacao.

Logo, os objetivos que norteiam o conteldo sdo os seguintes: 1) ldentificar a
competéncia federativa sobre residuos solidos; 2) Compreender o principio da cooperacdo na
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos; 3) Analisar a responsabilidade dos entes da
federacdo, com base no principio da cooperagédo, tendo em vista as regides metropolitanas; 4)
Aplicar os argumentos teoricos desenvolvidos na pesquisa no caso da gestdo de residuos
solidos na Regido metropolitana de Belém.

A metodologia utilizada nesta dissertacdo pautou-se numa abordagem descritiva e
qualitativa, por meio de analise bibliografica em textos doutrinérios, artigos cientificos,
periddicos e legislacdo sobre o tema. Também restou analisado o Termo de Ajustamento de
Conduta para o Tratamento da Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e o Inquérito Civil n°
000011-13/2013 — MP -3°PJ/MA/PC/HU na Promotoria de Justica do Municipio de Belém.

Para apresentacdo da pesquisa e responder a problematica, o trabalho compde-se de
quatro capitulos.

No primeiro capitulo, apresentam-se os indicios do surgimento da preocupa¢do com 0s
problemas ambientais, conferidos a partir do aumento populacional e pelo volume da
quantidade de residuos sélidos produzidos. Para isso, apresenta-se a influéncia da esfera
internacional e nacional para interferir na tentativa de dirimir tais problemas ambientais.

Logo, é apresentada a Constituicdo Federal de 1988 visando a protecdo do meio
ambiente e a gestao dos residuos sélidos, e, a legislacdo brasileira sobre a Politica Nacional de
Saneamento Basico e a Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

No segundo capitulo, aborda-se sobre o principio da cooperacdo no direito ambiental e
como ele é disciplinado no artigo 6°, inciso VI da Politica Nacional dos Residuos Solidos.

O terceiro capitulo é composto pela apresentacdo do Estado Federal que tem por base
juridica uma Constituicdo que possui como atribuicdo os critérios de fixacdo de reparticdo de
competéncia dos entes da federacdo estabelecidos pela Constituicdo Federal de 1988. Bem

como, a responsabilidade destes entes em detrimento do dano causado ao meio ambiente.
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Logo, analisa-se neste capitulo, a competéncia e a responsabilidade dos entes da
federacdo em face da criacdo de regiGes metropolitanos. Deste modo, ¢ utilizada a deciséo do
Supremo Tribunal Federal — ADI RJ1842/2013 e o Estatuto da Metropole, Lei n° 13.089 de
2015, que subsidiam a questdo sobre a prestacdo dos servigos de saneamento basico, no caso
em questdo, sob a perspectiva dos residuos solidos.

Por fim, o quarto capitulo trata-se da analise empregada na Regido Metropolitana de
Belém, tendo em vista o principio da cooperacdo e a responsabilidade dos entes da federacédo
sobre a gestdo de residuos solidos. Essa investigacdo pauta-se do Termo de Ajustamento de

Conduta para o tratamento da gestéo integrada de residuos solidos.
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1 MEIO AMBIENTE E RESIDUOS SOLIDOS

Neste primeiro capitulo, sdo apresentados os indicios do surgimento da preocupacao
com a degradacdo do meio ambiente, principalmente no cenario dos residuos sélidos. Em
seguida, € analisada a relacédo entre o crescimento populacional e o aumento da geracdo dos
residuos sélidos, que comprometem a preservacdo do meio ambiente e a saudavel qualidade
de vida.

Ato continuo, é apresentada a influéncia da esfera internacional e nacional para
interferir na tentativa de dirimir os problemas ambientais, principalmente, no quesito dos
residuos solidos. Desta forma, tem-se a legislacdo brasileira que disciplina sobre o tema, bem
como, as hormas positivadas anteriores e posteriores a Constituicdo Federal de 1988 visando a

protecdo do meio ambiente e a gestdo dos residuos sélidos.

1.1 A DEGRADACAO AMBIENTAL E A QUESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Ao longo do tempo a preocupacao ambiental foi crescendo dando margem a chegada
dos movimentos ambientalistas® que emergiram em locais diferentes e por fatores diversos.
Deste modo, a exploragdo dos recursos naturais de modo irrestrito é um fator preponderante
para a degradacdo do meio ambiente, em que 0 homem manipula a natureza sem compreender
as consequéncias do impacto que isto poderia causar (MCCORMICK, 1992, p. 21).

Por volta do século XIX, surgiram movimentos reacionarios aos avancos da
civilizacdo industrial, em que buscavam a vida bucdlica, por meio de pensamentos romanticos
escritos nas obras dos intelectuais como Rosseau, Novalis, entre outros, que visavam 0
retorno a natureza (BINSZTOK, 2007, p. 316).

Desse modo, foram desenvolvidas correntes que emergiram do ambientalismo
americano: a preservacionista e a conservacionista.

A teoria preservacionista pretendia proteger as areas virgens de qualquer alternativa de
utilidade que ndo fosse a recreacdo. Esse pensamento era impulsionado pelo naturalista Jonh
Muir que incentivou a cria¢do do primeiro Parque Nacional de Yosemite, em 1980, de reserva
de protecdo das areas virgens. De outro lado, o pensamento de Gifford Pinchot e seus

seguidores apoiavam 0 campo do conservacionismo ao apontar a necessidade da exploragéo

¥ Os movimentos ambientalistas apareceram em locais, por motivos e momentos diversos. Pode-se citar o
surgimento do ambientalismo britanico que surgiu na era das descobertas cientificas e que sofreu influéncia do
estudo da historia natural na tentativa de resgatar a relagdo entre 0 homem e a natureza. Outro movimento
ambientalista a ser citado é o americano que foi dividida em duas correntes 0 preservacionista e o
conservacionista (MCCORMICK, 1992, p. 30).



19

dos recursos naturais que deve ser realizado de modo racional e sustentavel (MCCORMICK,
1992, p. 30).

O uso desenfreado dos recursos naturais, por volta do século XVIII, cujo inicio foi a
Revolucdo Industrial na Europa, foi intensificado em razdo do crescimento populacional e
econdmico, intitulado como marco da transformacao social (LEMQOS, 2014, p.28).

Esse fendmeno de produgdo em massa e do crescimento econdémico das grandes
industrias que produzem objetos de consumo em larga escala, deu ensejo a maximizacgéo dos
impactos ambientais em diversos aspectos, tais como: efeito estufa, emissdo de poluentes,
desmatamento, extin¢do de algumas espécies animais e vegetais, desigualdade social, falta de
saneamento basico, dentre outros.

A problematica deriva da exploracdo desenfreada e da producdo em massa
promovendo o esgotamento dos recursos naturais e ocasionando desastres ambientais, pela
falta de conciliagéo entre desenvolvimento econdmico e conservagdo do meio ambiente.

Desde os anos 30, encontram-se dispositivos que tratam sobre a questdo ambiental no
direito internacional, dentre eles, tem-se a Convencdo sobre a preservacdo da fauna e da flora,
de 1933, e a Convencdo Internacional para a Regulacdo da Caca das Baleias, de 1946. Estes
mecanismos iniciaram a abordagem para um desenvolvimento ambiental, principalmente apds
a reunido com as NacOes Unidas, em 1949, momento de debater sobre os problemas que
envolvem o meio ambiente (BINSZTOK, 2007, p. 317-318).

Dentre os grupos interessados nas questdes ambientais, destaca-se o Clube de Roma,
formado em 1968 por pessoas que se reuniram para analisar sobre politica e outros assuntos,
nestes, 0 meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel. Sendo que, em 1971, o Clube de
Roma elaborou um relatério afirmando que o crescimento dos paises desenvolvidos e o
progresso no processo industrial resultariam em um esgotamento dos recursos naturais. E,
para evitar esse problema recomendou-se o Zero Grouwth (crescimento zero)*, em que os
Estados deveriam parar de crescer para atingir o equilibrio ambiental e econémico
(BINSZTOK, 2007, p. 318).

* Os cientistas que faziam parte do Clube de Roma encomendaram uma anélise acerca da degradacéo ambiental
mundial em relagdo ao futuro da humanidade. O relatério foi elaborado e publicado com o nome de Limites do
crescimento ou Relatério Meadows. A partir da analise realizada foram apontadas algumas conclusées como
destacaram Leuzinger e Cureau (2008, p.09) em que “as conclusdes do estudo apontaram para o colapso do
sistema econdmico global, em menos de cem anos, em virtude da deplecdo dos recursos naturais ndo-renovaveis
e, consequentemente, do colapso da base industrial, em razdo do aumento do preco da matéria-prima e da
diminuigdo do capital de investimento, arrastando também o sistema de servicos e a agricultura, caso ndo fossem
radicalmente alteradas as relagdes sociais e econdmicas. Os cientistas que participaram do estudo foram: Dennis
e Donella Meadows, Jorge Randers e William W. Behrens I11.”
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A tese do crescimento zero foi fortemente debatida por alguns paises, inclusive o
Brasil, paises esses em desenvolvimento, que consideravam a necessidade de conhecer melhor
0S recursos existentes respaldando a relacdo entre meio ambiente e desenvolvimento. O
intuito dos paises em desenvolvimento era evitar que o processo de industrializacdo fosse
interrompido, e assim, poderiam alcangar o nivel de renda dos paises desenvolvidos (SACHS,
2002, p. 51).

A necessidade do crescimento econémico prevalecia sobre a tese do crescimento zero,
porém advertia-se que este crescimento deveria acontecer de forma moderada a fim de
promover a preservagdo do meio ambiente.

A comunidade internacional, por meio da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU,
preocupada com a situacdo ecoldgica mundial intensificou as reunibes acerca do meio
ambiente que foram fortemente discutidas a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente Humano, em 1972, realizada em Estocolmo.

A partir dos debates realizados na conferéncia, as Nac6es Unidas criaram instituicoes
como 0 PNUMA (Programa das NacGes Unidas para o Meio Ambiente), com sede em
Nairébi, no Quénia para tratar dos assuntos relacionados aos problemas associados as
questdes ambientais no mundo (BINSZTOK, 2007, p. 318).

A Conferéncia de Estocolmo resultou na construcdo da ideia de desenvolvimento
sustentavel expressdo que se procurava definir qual o significado de “uma promog¢ao do
desenvolvimento permitindo preservar o meio ambiente” (VARELA, 2004, p. 32).

Nesse sentido, o conceito de desenvolvimento sustentavel, naquele periodo era um
termo sem contetido, mas comecou a evoluir a partir dos debates realizados para discutir sobre
0 meio ambiente e a relagdo com os seres humanos. Varela (2004) revela que a Conferéncia
de Estocolmo ndo definiu, neste primeiro momento, o conceito de desenvolvimento
sustentavel, mas trouxe a ideia de direito fundamental ao meio ambiente saudavel, do seguinte

modo:

O homem tem o direito fundamental & liberdade, & igualdade, a condigdes de
vida adequadas, num ambiente com uma qualidade que permita uma vida
com dignidade e bem estar, e 0 homem porta uma responsabilidade solene na
protecdo e melhoria do meio ambiente para as geracdes presentes e futuras
(VARELA, 2004, p. 34).
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O termo desenvolvimento sustentavel® comegou a ser aprimorado a partir deste
periodo, mas so foi consolidado em 1983, quando a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento recebeu da Assembleia Nacional da ONU a incumbéncia de preparar um
relatdrio sobre o desenvolvimento sustentavel.

A Comissdo em 1984 elaborou o relatério chamado Our Commun Future (Nosso
Futuro Comum) presidido pela Primeira Ministra da Noruega, a médica, Gro Harlem
Brundtland. O relatério foi publicado em 1987 e trouxe a definicdo de desenvolvimento
sustentavel como aquele que: “atende as necessidades do presente sem comprometer as
futuras geragdes” (FREITAS, 2012, p. 46).

A ideia de desenvolvimento sustentivel abordada pela Comissdo no relatério Nosso
Futuro Comum impde a necessidade de aprimorar as relacGes existentes entre o meio
ambiente, a sociedade e a economia. Eis que, o problema ambiental ndo resulta apenas do
processo de industrializacdo, por meio da producdo e consumo, pelos paises desenvolvidos,
mas também como entende Binsztok (2007):

(...) do subdesenvolvimento, como a favelizacéo, a auséncia dos servigos de
saneamento, a deficiéncia e o atraso tecnolégico das indUstrias de baixo
nivel de modernizacdo, o avango das fronteiras agricolas, os desperdicios na
utilizagdo dos recursos naturais e o desmatamento, que resultam na
degradacdo dos solos, das &guas e da atmosfera, ou seja, nas agressdes ao
meio ambiente (BINSZTOK, 2007, p. 319).

O relatério Brundtland foi de grande importancia porque apresentou significativas

necessidades de mudancas na concepc¢do ambiental para alcancar o desenvolvimento por meio

da utilizacdo consciente dos recursos naturais. Nesse sentido, Sachs (2002), entende que:

De maior importancia, pelo lado positivo, foi a intensa reflexdo sobre as
estratégias de economia de recursos (urbanos e rurais) e sobre o potencial
para a implementacéo de atividades direcionadas para a ecoeficiéncia e para
a produtividade dos recursos (reciclagem, aproveitamento de lixo,
conservacdo de energia, agua e recursos, manutencdo de equipamentos,
infra-estrutura e edificios visando a extensdo de seu ciclo de vida) (SACHS,
2002, p. 55).

Apos a elaboracdo do relatério, houve um impacto positivo da conscientizagao

ecologica, fato em que deu ensejo, em junho de 1992, realizagdo da Conferéncia das Nacdes

> O termo ecodesenvolvimento foi primeiramente abordado por Maurice Strong, e, em seguida foi aprimorado
por Ignacy Sachs (VARELA, 2004, p. 32). Sachs assevera que ecodesenvolvimento trata-se de sinénimo de
desenvolvimento sustentavel o qual compreende-se a necessidade de harmonizar as relagdes sociais, ambientais
e econdmicas que levaria ao verdadeiro desenvolvimento (SACHS, 2002, p. 54).
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Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Eco - 92 ou Rio - 92 ou
ainda, Capula da Terra. A comunidade internacional ao enfatizar a necessidade da protecdo
ambiental inseriu 0 assunto na agenda mundial para aprovacao dos tratados e convencdes no
intuito de valorizar o termo desenvolvimento sustentavel (VARELA, 2004, p. 33-34).

A conscientizagdo social equivalente ao meio ambiente e desenvolvimento tornou-se
um icone mundial que integrou a agenda publica da maioria dos paises, inclusive o Brasil, que
sediou a Eco-92.

Verifica-se entdo, que diante dos sérios problemas ambientais ocasionados no mundo
inteiro, a Organizacdo Nacional das NagOes Unidas (ONU) decidiu convocar reunides para
tratar sobre os problemas ambientais globais. A primeira convocacao deu-se em 1968, sendo
gue a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Humano foi realizada em julho
de 1972, em Estocolmo. O segundo momento foi em 1988, quando foi aprovada pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas uma resolugdo determinando que até 1992 fosse
realizada uma nova conferéncia sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (BARRAL,;
FERREIRA, 2006, p. 26-28).

Como ja visto, a conferéncia da Organizacdo das Nacdes Unidas ocorreu no Rio de
Janeiro, em julho 1992, conhecida como Rio 92, eis que o Brasil sediou o evento, chamado de
“Cupula da Terra”, pelos acordos realizados entre os Chefes de Estados, contendo a
participacdo de 179 paises que ajudaram na elaboracdo e posterior assinatura de cinco
documentos: a Agenda 21, a Declaracdo do Rio sobre meio ambiente e desenvolvimento,
Principios para a Administracdo Sustentavel das Florestas, Convencdo da Biodiversidade e
Convencéo sobre mudanca do clima (BARRAL; FERREIRA, 2006, p. 30).

Cada declaracdo e convencdo tratam-se das questdes ambientais especificas a serem
acordadas pelos paises. Os Estados que ratificaram esses acordos devem exercer e aplicar as
normas e principios inseridos nos documentos sobre as questdes de cunho ambiental, na
tentativa de mitigar as catéstrofes que se alastram pelo planeta.

Verifica-se que a necessidade de impulsionar medidas relacionadas entre 0 meio
ambiente e desenvolvimento é latente, por tal motivo teve que ser abordada mundialmente,
acerca dos problemas ocasionados pela acdo do homem em razdo da industrializacdo e do
crescimento econdmico. Dentre as estratégias produzidas pela Conferéncia das Nagdes Unidas
para evitar a degradacdo ambiental e proporcionar o desenvolvimento sustentavel para todos

os Estados, elaborou-se: a Agenda 21.
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A Agenda 21 é um instrumento promovido pela Eco-92 para que os Estados possam
discutir sobre os problemas ambientais do planeta. Trata-se de um plano de agéo
governamental em que cada pais elabora sua propria Agenda 21. De acordo com a
Conferéncia Ri0-92 a elaboracdo e execucdo da Agenda ndo se ddo apenas, da acdo dos

governantes, mas também resulta do empenho empreendido por toda a sociedade. Veja:

E importante, notar que a implementagdo da Agenda 21 ndo depende
exclusivamente dos governos. As mudancgas que Serdo necessarias em termos
de valores, de modelos produtivos e padrbes de consumo configuram uma
verdadeira revolugio cultural. E preciso conquistar os coracdes e as mentes
das pessoas para a causa ambiental, causa esta que, na verdade, ndo se
restringe a questbes exclusivamente ecoldgicas, mas engloba também
desafios como a erradicacdo da pobreza, a firmacdo global e irrestrita dos
direitos humanos a consolidagdo da paz entre os povos. Esta &, portanto, uma
obra de toda a sociedade (AGENDA 21, 1995, p. 10).

A sociedade civil, em contrapartida, deve cooperar com os Estados para adotar
medidas que protejam e renovem 0S recursos naturais. Sendo que, a Conferéncia Rio-92
trouxe algumas normas e principios de direito ambiental para conduzir os Estados® a
promoverem a protegdo ambiental, na tentativa de alcangar a sustentabilidade.

De acordo com Juarez Freitas (2012), o conceito de sustentabilidade trata-se:

(...) do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacdo
solidéaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar (FREITAS, 2012, p. 41).

Além do alcance da protecdo do meio ambiente, o conceito de sustentabilidade vai
além, porque engloba a necessidade de promover, também, o desenvolvimento social e
econdmico que tende a assegurar 0 bem estar das presentes e das futuras geracdes.

Todos os documentos acima citados sdo de suma importancia para o desenvolvimento
ambiental. Sendo que entre tantos problemas que afetam o ambiente pode-se citar a questdo
dos residuos solidos que se caracteriza como um problema de &mbito mundial. E, na tentativa
de solucionar esta problematica, o tema sobre a questdo dos residuos sélidos restou discutido

no documento conhecido por Agenda 21 (AGENDA 21, 1997).

® O Estado esta proporcionalmente interligado com o dever de protecdo do meio ambiente. Tanto é que, a
Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, por meio dos 27 principios integrantes no documento prevé o termo
Estado em vérios dispositivos, como por exemplo, o Principio 11: “Os Estados deverdo promulgar leis eficazes
sobre o meio ambiente”.
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Diversas, entdo, sdo as dificuldades encontradas para estabelecer mecanismos que
possam ser utilizados para evitar os problemas ambientais, sendo que uma dessas dificuldades
pertence a gestdo e ao gerenciamento dos residuos solidos.

A questdo dos residuos solidos é de grande importancia para o meio ambiente, por iSso
foi debatida durante a Conferéncia Rio 92, que visa evitar as lesdes causadas pelo aumento
exacerbado dos residuos sélidos. Trata-se de um problema que atinge todos os paises, por essa
razdo, restou incluida como objeto em alguns capitulos da Agenda 21, ou seja, nos capitulos
19, 20, 21 e 22 sobre os residuos solidos.

O capitulo 19 da Agenda 21 dispde sobre a necessidade do manejo ecologicamente
saudavel das substancias quimicas tdxicas, incluida, na prevencao do trafico internacional dos
produtos toxicos e perigosos; o capitulo 20 dispde sobre o manejo ambientalmente saudavel
dos residuos perigosos, incluindo também, a prevencdo do trafico internacional ilicito de
residuos perigosos; j& o capitulo 21 fala sobre o manejo ambientalmente saudavel dos
residuos sélidos e questbes relacionadas com esgoto; e, por fim, o capitulo 22 elenca a
necessidade de realizacdo do manejo seguro e ambientalmente saudavel dos residuos
radioativos (AGENDA 21, 1997).

Nesses capitulos, foram tracadas diretrizes, metas e objetivos acerca do tratamento dos
residuos sélidos que deve ser realizado por todos os paises que se comprometeram ao assinar
0 documento - Agenda 21.

Verifica-se, entdo, que houve uma preocupacdo global por parte dos Estados sobre a
necessidade da gestdo ambiental que aconteceu apds a Conferéncia de Estocolmo, em 1972. E
ainda mais, sobre os problemas atrelados aos residuos sélidos que consequentemente
influenciam no desastre do meio ambiente e na saude humana. Desta forma, uma das
primeiras alternativas elaborada, no que compete aos residuos, foi o despejo para outros
Estados/paises, ou seja, a circulacao internacional dos residuos (RIBEIRO, 2014).

Com o despejo dos residuos para outros paises piora ainda mais a questdo dos residuos
solidos, pois ndo ha técnicas de gestdo para uma adequada destinacdo destes residuos, e sim a
intensificacdo de prejuizos recebidos por outros paises.

Por tal motivo, iniciou-se uma discussdo de ambito global, para que houvesse
regulacdo normativa condizente em face deste trafico internacional de residuos. Esta
regulamentacdo ocorreu com a Convencao da Basiléia sobre Movimentacdo Transfronteirica
de Residuos Perigosos e sua disposi¢cdo, com redacdo final realizada em margo de 1989, e

tendo entrado em vigor em 1992.
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A Convencdo da Basiléia possui atualmente mais de 170 Estados-partes, incluindo o
Brasil, dos quais todos devem cumprir 0s compromissos estabelecidos na convencgédo, no
intuito ndo sé de evitar o transporte dos residuos para outras localidades o que favorece
complicacbes na saude publica do pais receptor (normalmente sdo 0s paises menos
desenvolvidos), mas também, para implementar a gestdo dos residuos solidos por meio de
destinagdo adequada, reciclagem, reducdo dos residuos, entre outras formas. (RIBEIRO,
2014).

No Brasil, a Convencao da Basiléia foi internalizada por meio do Decreto 875, de
1993, e ao aderir, prevé em seu artigo 1°, algumas reservas, bem como objetivos com o
seguinte teor:

(...) 2. O Brasil manifesta, contudo, preocupacdo ante as deficiéncias da
Convencdo. Observa, assim, que seu articulado corresponderia melhor aos
propositos anunciados no predmbulo caso apontasse para a solucdo do
problema da crescente geracdo de residuos perigosos e estabelecesse um
controle mais rigoroso dos movimentos de tais residuos. O art. 4, § 8° e 0 art.
11, em particular, contém dispositivos excessivamente flexiveis, deixando de
configurar um compromisso claro dos Estados envolvidos na exportacéo de
residuos perigosos com a gestdo ambientalmente saudavel desses residuos. 3.
O Brasil considera, portanto, que a Convencgdo de Basiléia constitui apenas
um primeiro passo no sentido de se alcancarem 0s objetivos propostos ao
iniciar-se 0 processo negociador, a saber: a) reduzir 0os movimentos
transfronteiricos de residuos ao minimo consistente com a gestéo eficaz e
ambientalmente saudavel de tais residuos; b) minimizar a quantidade e o
conteido téxico dos residuos perigosos gerados e assegurar sua disposicao
ambientalmente saudavel tdo proximo quanto possivel do local de producéo;
e C) assistir os paises em desenvolvimento na gestdo ambientalmente
saudavel dos residuos perigosos que produzirem (BRASIL, 1993).

Percebe-se que a solucdo ndo é transferir o lixo de determinado lugar para outro, até
porque o volume de residuos tende a aumentar se nao houver uma destinacdo adequada, vez
que, o planeta ndo possui estrutura fisica para acondicionar todo o residuo produzido pela
populacéo.

Veja-se que a questdo dos residuos sélidos no século XXI, principalmente depois da
ECO0-92, consoante dispde os capitulos da Agenda 21, remetem a necessidade de se colocar
para o pais politicas publicas nacionais. Sendo que praticamente foi nesse periodo, que teve
inicio a discussdo acerca da probabilidade de instituir uma legislagdo que discipline sobre a
gestdo e o gerenciamento de residuos sélidos.

Entretanto, so apds o periodo de 21 anos, foi instituida a Lei da Politica Nacional dos
Residuos Solidos (PNRS), Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010, que passou a

impor ao poder publico, ao setor privado e a sociedade tratamentos e disposi¢des dos residuos
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solidos, pois cada vez mais, aumenta-se significativamente a producdo dos residuos sélidos no

mundo.

1.1.1 Alternativas para reducéo dos residuos solidos.

O aumento desenfreado de residuos solidos e a complexidade no tratamento destes
residuos acabam provocando cada vez mais sérios riscos para a saide humana e para 0 meio
ambiente. Tais riscos tornam-se mais intensos quando ndo hd um tratamento adequado para
destinagdo final destes residuos.

A producao dos residuos sélidos ja alcanga mundialmente em torno de 12 bilhGes de
toneladas por ano, sendo que tem previsao para chegar a 18 bilhdes de toneladas por ano até
2020 (UNEP, 2007). E necessario diminuir este nimero de residuos gerados a partir de uma
adequada gestdo de residuos solidos. Sendo que, em relacdo aos residuos sélidos urbanos,
varias cidades do mundo geram em torno de 1,3 bilhdes de toneladas por ano, volume este
que deve aumentar para 2,2 bilhGes de toneladas em 2025 (HOORNWEG; BHADA-TATA,
2012, p. 8).

No Brasil, ocorre também esse aumento na geragdo dos residuos sélidos que segundo
dados da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais —
ABRELPE - a pesquisa do panorama de residuos sélidos no Brasil no ano de 2014 e 2015

apresentou um crescimento, conforme, constata-se na tabela abaixo:

2013 2014 2015
Regides RSU Gerado (t/dia)/ | RSU Gerado (t/dia)/ | RSU Gerado (t/dia) | Indice (Kg/hab/dia)
indice (Kg/hab/dia) | indice (Kg/hab/dia)

Norte 15.169 /0,892 15.413 /0,893 15.745 0,901
Nordeste 53.465 /0,958 55.177 /0,982 55.862 0,988
Centro-Oeste 16.636 /1,110 16.948 /1,114 17.306 1,121
Sudeste 102.088 / 1,209 105.431 /1,239 107.375 1,252
Sul 21.922 /0,761 22.328/0,770 22.586 0,773
BRASIL 209.280/ 1,041 215.297 /1,062 218.874 1,071

Fonte: Pesquisa ABRELPE’
De acordo com os dados apresentados na tabela, verifica-se que a cada ano a
quantidade de residuos solidos gerados apresenta um crescimento. A populagdo brasileira

produziu no ano de 2014 em torno de 78,6 milhdes de toneladas no ano e 215.297 mil

"Disponivel em: <http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2014.pdf>
e<http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2015.pdf>. Acesso em: 08.11.2016.



http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2014.pdf
http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2015.pdf
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toneladas por dia de residuos solidos urbanos. No ano de 2015, conforme o Panorama dos
Residuos Sélidos no Brasil, este niamero cresceu. O volume de residuos solidos gerados
aumentou para 79,9 milhGes de toneladas no ano, que corresponde a 218.874 toneladas por
dia®.

Entdo, conforme os dados do panorama dos residuos solidos, entre 0 ano de 2013 e
2014 houve um aumento de residuos solidos gerados por ano no Brasil de 2,90% e um
crescimento de residuos produzidos per capita de 2,02% (ALBREPE, 2014, p. 28). No mesmo
sentido, houve um aumento entre 2014 e 2015 de 1,7% de residuos anualmente no Brasil e de
0,8% de residuos gerados por pessoa (ALBREPE, 2015, p. 19). Percebe-se, portanto, que ao
invés de reduzir o volume de residuos solidos urbanos, houve um aumento progressivo no
periodo entre 2013 e 2015 no Brasil.

Vaélido esclarecer que para fins deste trabalho, a analise relacionada se delimita apenas
aos residuos sélidos urbanos, portanto, ndo engloba os demais critérios de classificacdo que
diz respeito & origem dos residuos e quanto & sua periculosidade.’

Os residuos sélidos urbanos sdo aqueles oriundos de atividades domésticas em
residéncias urbanas e os residuos de limpeza urbana, que sdo: 0s originarios da varricdo,
limpeza de logradouros e vias publicas, assim como de outros servigcos de limpeza urbana
(BRASIL, 20104, art. 13).

® Para a coleta dos dados da pesquisa sobre os residuos sélidos urbanos a ABRELPE realizou de acordo com o
panorama dos residuos sélidos no Brasil em 2014, a pesquisa em 400 municipios: na regido Norte 49, na regiao
Nordeste 123, na regido Centro-Oeste 32, na regido Sudeste 133 e na regido Sul 63 municipios participaram da
pesquisa. (ABRELPE, 2014, p. 22 e 41).

° A Politica Nacional dos Residuos Solidos estabelece a classificagdo dos residuos sélidos, no artigo 13 que
disple: “Para os efeitos desta Lei, os residuos solidos tém a seguinte classifica¢do: | - quanto a origem: a)
residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas; b) residuos de limpeza
urbana: os originarios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros servigos de limpeza urbang; c)
residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas “a” e “b”; d) residuos de estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos: os gerados nessas atividades, excetuados os referidos nas alineas “b”, “e”, “g”, “h” e
“j”; e) residuos dos servicos publicos de saneamento béasico: os gerados nessas atividades, excetuados os
referidos na alinea “c”; f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalagdes industriais; g)
residuos de servicos de salde: os gerados nos servicos de salde, conforme definido em regulamento ou em
normas estabelecidas pelos érgdos do Sisnama e do SNVS; h) residuos da construgdo civil: os gerados nas
construgdes, reformas, reparos e demoli¢es de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparagdo
e escavacao de terrenos para obras civis; i) residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuérias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades; j) residuos de servigos de
transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens
de fronteira; k) residuos de mineracdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou beneficiamento de
minérios; Il - quanto a periculosidade: a) residuos perigosos: aqueles que, em razdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade, apresentam significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com lei,
regulamento ou norma técnica; b) residuos ndo perigosos: aqueles ndo enquadrados na alinea “a”. Paragrafo
Unico. Respeitado o disposto no art. 20, os residuos referidos na alinea “d” do inciso I do caput, se
caracterizados como ndo perigosos, podem, em razdo de sua hatureza, composi¢do ou volume, ser equiparados
aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal (BRASIL, 2010a).
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No Panorama dos Residuos Solidos no Brasil, ABRELPE 2015 — a coleta realizada

pelos municipios brasileiros, no ano de 2014 e 2015 constata-se que o volume de residuos

coletados cresceu nas regides do Brasil. Sendo que no ano de 2015 o montante coletado de

residuos sélidos urbanos foi de 72,5 milhdes de toneladas.

Entdo, veja a tabela abaixo sobre a coleta de Residuos Solidos entre 2014 e 2015 nas

regides no Brasil:

2014 2015
Regibes Coleta RSU (t/dia) /
Coleta RSU per capita Coleta RSU (t/dia) Coleta RSU per capita
(Kg/hab/ dia) (Kg/hab/ dia)

Norte 12.458 /0,722 12.692 0,726
Nordeste 43.330/0,771 43.894 0,776
Centro-Oeste 15.826 / 1,040 16.217 1,050
Sudeste 102.572 /1,205 104.631 1,220
Sul 21.0471/0,725 21.316 0,729
Brasil 195.233 /0,963 198.750 0,972

Fonte: Pesquisa ABRELPE™

Verifica-se que houve um aumento na quantidade de residuos solidos coletados em
2015 em todas as regides do Brasil ao comparar com o0 ano de 2014. A coleta de residuos
solidos urbanos teve crescimento de 1,8% e de 0,9% da coleta por pessoa no Brasil
(ALBREPE, 2015, p. 19).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE que ao efetuar convénio com
0 Ministério das Cidades, em 2008, para realizar a pesquisa de Saneamento Basico que teve
como objetivo verificar as condi¢fes sanitarias do pais entre 0s 5.565 municipios existentes.
No sentido, de avaliar os quatro servi¢os de saneamento presentes na Lei n® 11.445/2007, que
sdo: servigos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de aguas e manejo de
residuos solidos conferidos a populacéo.

A pesquisa realizada pelo IBGE em parceria com o Ministério das Cidades teve uma
grande repercussao, tendo em vista a instituida Lei Federal n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que prevé as diretrizes em &mbito nacional para o saneamento bésico.

De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB 2008:

(...)61,2% das prestadoras dos servi¢os de manejo dos residuos sélidos eram
entidades vinculadas a administracdo direta do poder puablico; 34,5%,
empresas privadas sob o regime de concessdo publica ou terceirizacdo; e

10 Disponivel em: http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2014.pdf e

http://www.abrelpe.org.br/Panorama/panorama2015.pdf. Acesso em: 08.11.2016.
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4,3%, entidades organizadas sob a forma de autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista e consércios. Os servicos de manejo dos
residuos sélidos compreendem a coleta, a limpeza publica bem como a
destinagdo final desses residuos, e exercem um forte impacto no orgamento
das administragdes municipais, podendo atingir 20,0% dos gastos da
municipalidade”. (IBGE, p. 59, 2010).

O volume de producdo dos residuos € um problema mundial que envolve todos 0s
paises, em que todos possuem um imenso desafio no controle para reducdo dos residuos
solidos, ou seja, até aqueles paises que possuem uma destinagdo adequada, tem preocupactes
relacionadas a possiveis problemas oriundos da reducéo ou eliminag&o dos residuos.

E necessario observar que a destinagdo dos residuos solidos para “lixdes” ou os
chamados vazadouros a céu aberto os quais ndo possui medidas de protecdo ao meio ambiente
ou a salde publica, caracteriza-se por forma totalmente inadequada de destinacdo dos
residuos. Por tal motivo é necessério o encerramento dos lixdes a céu aberto e a adogdo de
medidas para a destinacdo adequada dos residuos sélidos.

De acordo com dados do IBGE na PNSB 2008, revelou que 50,8% dos municipios
destinaram inadequadamente os residuos para os vazadouros a ceu aberto, na regido norte, por
exemplo, 94,4% dos municipios realizam a destinacdo de residuos sélidos para os lixdes,
conforme, verifica-se nos registros por regides:

(...) foi possivel identificar que 0s municipios com servigos de manejo dos
residuos solidos situados nas Regides Nordeste e Norte registraram as
maiores proporcOes de destinacdo desses residuos aos lixdes — 89,3% e
85,5%, respectivamente — enquanto os localizados nas Regides Sul e Sudeste
apresentaram, no outro extremo, as menores proporc¢des — 15,8% e 18,7%,
respectivamente. Na Regido Norte, destacaram-se, nesse sentido, o0s
municipios do Estado do Pard, onde a destinagéo dos residuos aos lixdes
foi praticada 94,4% deles. Na Regido Nordeste, os destaques negativos
couberam aos municipios dos Estados do Piaui, Maranhéo e Alagoas: 97,8%,
96,3% e 96,1%, respectivamente. Na Regido Sul, os municipios de seus trés
estados — Santa Catarina, Rio Grande do Sul e Parana — registraram as
menores proporgdes de destinacdo dos residuos solidos aos lixdes:
2,7%,16,5% e 24,6%, respectivamente. O destaque coube aos municipios do
Estado de Santa Catarina, com 87,2% desses residuos destinados a aterros
sanitarios e controlados, figurando os municipios dos Estados do Parand e
Rio Grande do Sul com 81,7% e 79,2%, respectivamente. Na Regido
Sudeste, os municipios do Estado de Sdo Paulo registraram as menores
proporcdes de destinacdo dos residuos sélidos aos lixdes, 7,6%, enquanto 0s
municipios do Estado do Rio de Janeiro foram o destaque negativo, sendo
este tipo de destinagdo praticado por 33,0% deles (IBGE, p. 60, 2010).
(grifou-se).

Tais problemas podem ser prejudiciais tanto para a saide humana como para 0 meio

ambiente, desta forma, € importante ressaltar que no ambito internacional buscaram-se
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projetos para que impusessem que todos 0s paises participassem para trabalhar com a
adequada destinagdo dos residuos solidos.

Outro dado pode ser mencionado pelo relatério do Banco Mundial — What a Wase: A
Global Review of Solid Waste Management, que consolidou um amplo leque de informacgoes
sobre a producdo e gestdo de residuos sélidos.

Este relatério informa a existéncia de pelo menos 03 (trés) milhdes de habitantes na
terra, que geram em torno de 1,2 kg de residuos por pessoa por dia. Sendo que até em 2025
esta propor¢do pode chegar a 1,42 kg por pessoa diariamente de residuos solidos urbanos.
(HOORNWEG; BHADA-TATA, 2012, p. 11).

Ou seja, com o passar dos anos, ao invés de haver uma reducdo na producdo de
residuos solidos, este numero vai cada vez aumentando, e caso a destinacdo na maioria dos
municipios seja inadequada, 0s espacos serdo apenas para depositar 0s residuos. Que por
ventura, geram maleficios para 0 meio ambiente e para a saude humana.

De acordo com dados provenientes da UNEP — EEA, alternativas foram adotadas para
viabilizar a gestdo dos residuos solidos, como exemplo, pode-se citar na América da Norte a
adocdo das embalagens ecoldgicas pelas empresas, eis que 0s préprios consumidores
requerem a utilizagdo de produtos reciclados (UNEP, 2011, p.310).

Tem-se também o fornecimento de energia a partir de residuos rurais, eis que
empreendimentos rurais utilizaram os residuos organicos rico em biomassa na conversao em
biogds que possui grande potencial para fornecer energia para as regides rurais. Esta
alternativa recebeu o apoio do Banco Asiatico (ADB) instalando mais de 7.500 biodigestores
em mais de 140 localidades rurais na China (UNEP, 2011, p.310).

Na india foram utilizados residuos solidos organicos para gerar combustivel para
cozinhar. Em Bihar, por exemplo, Estado Indiano adotou-se a utilizacdo por meio dos
residuos solidos através da casca de arroz para serem usados na usina de energia que beneficia
varias familias daquela localidade (UNEP, 2011, p. 310).

Outro trabalho criativo utilizado por meio de residuos que viabiliza a diminui¢cdo da
degradacdo ambiental e colabora com a economia, foi a invencéo realizada pela Companhia
de Tecnologia de Kunming Dongran na China — empresa especializada no tratamento de
dejetos humanos por meio da digestdo anaerobica transformando em fertilizante organico que
recebe apoio do governo. (UNEP, 2011, p. 309).

A producdo de estrume orgénico através da fermentagdo desses dejetos humanos pode

ser utilizada em fazendas de tabaco, caracterizada como uma principal inddstria e fonte de
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renda para a provincia de Yunnan na China. Este adubo orgéanico também é utilizado em
vegetais, flores, e, 0 composto liquido serve como nutrientes para as sementes (UNEP, 2011,
p. 309).

Outro metodo utilizado que contribui para 0 meio ambiente é o processo de reciclagem
de materiais provenientes de residuos sélidos, que além de utilizar os residuos para a
reciclagem o processamento ganha créditos de carbono.

Este beneficio € oriundo de uma metodologia de pequena escala chamada “AMS-I11I
AJ Recovery and Recycling of Materials from Solid Wastes” que permite a recuperagao e
reciclagem de alta densidade de polietileno e de baixa densidade de polietileno pléstico e por
meio deste processamento resulta em economia de energia e reducdo de emissdes, sendo
entdo compativel para ganhar créditos de carbono (UNEP, 2011, p. 312).

No Brasil, de acordo com dados da ABRELPE 2014, a reciclagem é um componente
muito importante para a gestdo dos residuos sélidos. No caso das industrias de reciclagem
mecanica de plasticos, hd a conversao destes materiais para a utilizacdo na producdo de novos
artefatos plasticos (ALBREPE, 2014, p. 109).

Outro aspecto de grande valia foi o gerenciamento de residuos s6lidos empregado na
cidade de Boras, na Suécia. Em que houve a cooperagdo entre a prefeitura, empresarios locais
e 0s pesquisadores da Universidade de Boras, bem como a colaboracdo da sociedade. Assim,
realizou-se um sistema de triagem Otica em larga escala que possibilita a recuperacdo
completa de residuos organicos, de usinas de producdo de biogas e fertilizantes, além da
reciclagem, sendo que este sistema abrange toda a cidade que possui em média 100 mil
habitantes' (BJORK, et al, 2012, p. 69-70).

Mas, para que estas alternativas de destinacdo adequada dos residuos acontecam €
necessario o investimento em tecnologia e a cooperagdo entre o poder publico e a sociedade
de modo geral.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos inovou ao trazer diretrizes que apontam a
necessidade da colaboragio entre todos os entes da sociedade. E necessaria a participacdo das
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, que sdo responsaveis, direta ou

indiretamente, pela geracdo de residuos sélidos, bem como aquelas que desenvolvam agdes

110 sistema de triagem 6tica possibilita a recuperacéo de residuos organicos que é realizado com a colaborago
da populagdo que divide os lixos domésticos em sacos brancos e sacos pretos € a maquina realiza a triagem. “O
sistema de triagem automatica separa sacos pretos de outros sacos e com isso 0s residuos organicos sdo
canalizados para um biodigestor, enquanto o restante segue diretamente para incineragdo” (BJORK;
MAGNUSSON; TAHERZADEH; ENGTROM; RICHARDS, 2012, p. 72).
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que viabilizem a gestdo integrada ou ao gerenciamento destes residuos (BRASIL, 2010a, art.
1°, 819).

Além de toda cooperacdo dos entes envolvidos & importante que a gestdo ou
gerenciamento adequado dos residuos solidos sejam realizados em consonancia com a
legislacdo que disciplina sobre a matéria. Sendo que, a Politica Nacional de Residuos Solidos,
por mais que tenha demorado mais de 20 anos para a sua promulgacédo, ndo foi a nica norma

que regulamentou os residuos solidos.

1.2 AREGULAMENTACAO JURIDICA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL.

Sabe-se que o aumento do crescimento populacional, inevitavelmente majorou
consideravelmente a producdo e o consumo, por meio da utilizagdo dos recursos naturais.
Estes recursos sdo limitados, portanto é necesséria a conscientizacdo do homem para usar de
modo adequado 0s recursos evitando colocar em risco a sobrevivéncia humana e do meio
ambiente.

A falta de gestdo adequada de residuos sélidos compromete a qualidade do meio
ambiente deixando de propiciar um meio ambiente ecologicamente equilibrado. Pois, segundo
o0 socidlogo Ulrick Beck (2010, p. 99), “problemas ambientais ndo sdo problemas do meio
ambiente, mas problemas completamente — na origem e nos resultados — sociais, problemas
do ser humano”.

Diante dessas consideragcfes constata-se que os problemas socioecondémicos dos grandes
centros urbanos geram implicacdes nas condicdes da qualidade de vida humana, salde,
inclusdo social, bem como a degradacdo ambiental. E para amenizar este quadro historico,
deveriam ser criadas politicas publicas como ferramentas para tentar mitigar estas situacdes.

Se a degradacdo do meio ambiente possui intima relagdo com as atividades humanas, 0s
desastres a0 meio ambiente sdo, portanto, problemas de toda a sociedade. De acordo com
Porfirio Junior (2002), o Estado deve intervir na sociedade adotando medidas a fim de
conscientizar a populacéo quanto as questfes ambientais. Assim veja-se:

(...) passou-se a exigir do Estado, enquanto organizagdo suprema da
sociedade, dotada de poderes para regular e orientar o convivio social, que
passasse a atuar de forma eficaz e positiva no sentido de fazer com que as
atividades humanas viessem a ser desenvolvidas de maneira racional, para
ndo mais causarem lesdes irreversiveis ao meio ambiente, e — mais do que

isso — se dessem de forma a possibilitar o ndo esgotamento dos recursos
naturais e seu continuo fornecimento e renovacao (2002, p. 29-30).
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A atuacgdo do Estado tem por objetivo minimizar os conflitos ambientais por meio dos
principios ambientais que surgiram na Conferéncia de Estocolmo em 1972, e foram
reafirmados na Declaracdo do Rio, em 1992, no que diz respeito, como por exemplo, 0s
principios 10, 11, 13 e 17*? tratando-se da necessidade da atuacdo positiva do Estado em face
das questdes ambientais (PORFIRIO JUNIOR, 2002, p. 31).

Neste cenério, os residuos solidos, ou melhor, a destinacéo final deles, € um problema
que advém juntamente com o processo descontrolado de urbaniza¢do. Quanto maior a
quantidade de industrias, processos produtivos e consumo, maior serd 0 numero de residuos
gerados. Por isso, a necessidade de atribuir legislacdo pertinente que possibilite direcionar os
gestores e aplicadores das leis em efetivar diretrizes que possam minimizar os problemas
relacionados ao meio ambiente e, consequentemente, aos residuos sélidos.

Deve-se, entdo, dar atencdo a legislacdo relativa as questdes ambientais, para perceber
que a atuacdo do legislador é muito importante para ponderar as diretrizes basicas para que o
Estado possa atuar a fim de encontrar solugdes compativeis com a degradacdo do meio

ambiente e a questdo relacionada com a gestdo dos residuos sélidos.

1.2.1 Saneamento Basico e Residuos Solidos no Sistema Constitucional de 1988.

Ao consagrar o direito ao meio ambiente equilibrado como direito fundamental
reconhece-se que 0 meio ambiente resguarda tantos os direitos individuais quanto os direitos
sociais, eis que ao preservar o meio ambiente de forma ecologicamente equilibrada, este
direito vem garantir aos individuos uma vida digna (direito de 1° dimensdo) e o direito a
salde (direito de 2 dimensdo) ao manter o meio ambiente, pois sem esse meio ambiente

dificultaria ainda mais a existéncia da vida humana (FILHO, 2005, p. 41).

12 Consoante a Declaracio do Rio de 1992, existem alguns principios nele elencados que tratam sobre a atuacio
do Estado, como o principio 10 em que: “(...) Os Estados irfo facilitar e estimular a conscientizagdo ¢ a
participagdo popular, colocando as informagdes a disposicéo de todos. Serd proporcionado o acesso efetivo a
mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que se refere a compensagdo e reparagdo de danos”; O
principio 11 dispde que: “Os Estados adotardo legislagdo ambiental eficaz. As normas ambientais, e 0s objetivos
e as prioridades de gerenciamento deverao refletir o contexto ambiental e de meio ambiente a que se aplicam. As
normas aplicadas por alguns paises poderdo ser inadequadas para outros, em particular para os paises em
desenvolvimento, acarretando custos econdmicos e sociais injustificados”; O principio 13 prevé: “Os Estados
irdo desenvolver legislacdo nacional relativa a responsabilidade e a indenizacdo das vitimas de poluicdo e de
outros danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais determinada, no
desenvolvimento do direito internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizacdo por efeitos adversos
dos danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua jurisdi¢do ou sob
seu controle”.  Principios dispostos na Declaragdio do Rio de 1992, disponivel em:
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri092.pdf.
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Para o direito ao meio ambiente ser categorizado como direito fundamental é necessario
que o Estado atue intervindo na protecdo do meio ambiente em todos os &mbitos do poder,
seja ele administrativo, legislativo e no judiciario, em consonancia com os entes da federacao
que detém competéncia constitucional para tratar sobre a matéria ambiental e assim adotar
politicas publicas na defesa do meio ambiente.

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 225 e incisos, 0
direito de todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Nos parégrafos e incisos do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, abordam-se
0s principios ambientais, 0s quais objetivam a protecdo ao meio ambiente e a qualidade de
vida da coletividade. De acordo com este artigo da Constituicdo Federal de 1988, diversos
principios objetivam a preservacdo ambiental com a finalidade de que o meio ambiente seja
protegido para as geracOes presentes e futuras, como estabelece o principio do
desenvolvimento sustentdvel em face de um direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

No que compete o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, trata-se de
um direito de terceira dimensdo, consagrado como direito difuso ou coletivo, por seu carater
transindividual ou transnacional que perpassa 0 sentido individual, ou seja, pessoas
indeterminadas, que vao além do individuo, sdo as pessoas que participam da protecdo desses
direitos (SARLET, 2009, p. 49).

Assevera Dimolius e Martins (2009), acerca dos direitos de terceira dimensdo, ao
exemplificar que no caso do meio ambiente é funcdo de todos protege-lo e preserva-lo:

(...) podem ser tutelados somente de forma coletiva (por exemplo, o
saneamento de um rio) e seu exercicio ndo depende da vontade do individuo.
Ninguém possui uma “fatia” da natureza para poder dela usufruir. Todos, ao
mesmo tempo, tém o direito e a obrigacdo de cuidar de sua preservacdo para
que todos, incluindo nesse termo as futuras geragfes, possam usufruir da
“sadia qualidade de vida” (2009, p.56).

Ou seja, trata-se de obrigacdo de todos proteger e preservar 0 meio ambiente, ja
consagrado na Constituicdo Federal de 1988 e de acordo com a doutrina, disciplina como
direito fundamental de terceira dimenséo, tipico direito de solidariedade.

Nesse sentido, Anizio Filho (2005), descreve sobre o significado do direito fundamental

a0 meio ambiente:
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O significado dessa configuracdo do direito fundamental ao meio ambiente
como determinacao de objetivo estatal € que as técnicas operativas do Estado
estdo dirigidas a um “fim” fundamental, que é “proteger e melhorar a
gualidade de vida e defender e restaurar o meio ambiente. No Direito
publico, deixa saber Lufio, esse fim vincula as acBes do poder publico de
modo tal que ndo sobra espaco para opg¢Bes discricionarias, notadamente
para a administracdo. Quando, eventualmente, a administracdo publica
houver se afastado desse fim fundamental, somente o reconhecimento de
uma acdo publica pode garantir a apreciacdo judicial desse fim e a submissao
das autoridades publicas a ele (2005, p. 41).

Ademais, para alcancar a protecdo do meio ambiente verifica-se que houve a
necessidade de instituir varios instrumentos legais, seja no ambito nacional, estadual ou
municipal, acompanhado da autorizacdo por parte do legislador ordinario diante da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, no intuito de preservar o meio ambiente e
resguardar este direito como fundamental ao ser humano.

E possivel perceber que para proteger 0 meio ambiente resta necessario a atuagio
conjunta por parte do Estado e da sociedade, como prescreve o principio da cooperacdo. O
direito, nesse sentido, compreende na necessidade de uma prestacdo positiva, um direito a
algo, principalmente por acolher o direito ao meio ambiente como um direito fundamental. Do
mesmo modo explica Robert Alexy (2008):

Um direito fundamental ao meio ambiente corresponde mais aquilo que
acima se denominou “direito fundamental completo”. Ele é formado por um
feixe de posi¢des de espécies bastante distintas. Assim, aquele que propde a
introducdo de um direito fundamental ao meio ambiente, ou que pretende
atribui-lo por meio de interpretacdo a um dispositivo de direito fundamental
existente, pode incorporar a esse feixe, dentre outros um direito a que o
Estado se abstenha de determinadas intervengdes no meio ambiente (direito
de defesa), um direito a que o Estado proteja o titular do direito fundamental
contra intervencdes de terceiros que sejam lesivas ao meio ambiente (direito
a prote¢do), um direito a que o Estado inclua o titular do direito fundamental
nos procedimentos relevantes para o0 meio ambiente (direito a
procedimentos) e um direito a que o préprio Estado tome medidas faticas
benéficas a0 meio ambiente (direito a prestacdo fatica). Além disso, as
posicBes propostas ou alegadas podem dizer respeito a direitos prima facie
ou a direitos definitivos (2008, p. 443).

Assim, pode-se dizer que o meio ambiente é um direito fundamental, e que para seu
reconhecimento deve ser compreendido por atribuicBes positivas e acdes negativas por parte
do Estado, caracterizando um direito fundamental a algo. O Estado quando estiver que agir de
modo negativo, ndo podera criar obstaculos e devera se abster em algumas situagdes para ndo
realizar condutas que levem a degradacdo ambiental. E no que concerne as prestacdes

positivas, refere-se a atuacdo de impedir e prevenir atitudes de terceiros que impossibilitem
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que o Poder Publico restabeleca o equilibrio para que ndo haja a degradacdo ambiental
(ALEXY, 2008, p. 442- 446).

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado além de pressupor acdes do
Estado seja negativa ou positiva, é considerado também como um direito que deve resguardar
tanto o interesse de cada pessoa, e ser protegido por toda a sociedade; bem como por ter o
alcance intergeracional, é um direito que deve ser resguardado em face das presentes e futuras
geracoes.

Entdo, para promover esse equilibrio ambiental e a qualidade da saude humana das
presentes e das geraces posteriores. E valido apontar sobre a possibilidade de intitular o
saneamento basico como direito fundamental social como fator determinante para uma vida
digna e ambientalmente saudavel, eis que é necessario a todos o direito ao saneamento basico.

Sendo assim, é imperioso definir 0 saneamento basico como um conjunto de servicos,
infraestruturas e instalacdes de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana
e manejo de residuos solidos, assim como drenagem de aguas pluviais urbanas, conforme
estabelecido no artigo 3°, inciso | da Lei Federal n° 11. 445/2007 (BRASIL, 2007).

O saneamento béasico atua como servico essencial prestado pelo Estado, com a
finalidade de combater a degradacdo do meio ambiente e propiciar uma adequada qualidade
de vida humana. Mas, para que esta atuacéo funcione o Poder Publico deve adotar as medidas
previstas na Lei n® 11.447/2007, como o abastecimento de agua tratada; coleta e tratamento de
esgoto; manejo de residuos solidos e drenagem das aguas pluviais (BRASIL, 2007, art. 3°).

Nesse sentido, pode-se dizer que a partir da efetividade das medidas dos servicos de
saneamento basico, passa a integrar o rol dos direitos fundamentais sociais, ao garantir direito
a saude, ao meio ambiente equilibrado que sdo essenciais a protecdo da vida humana.

Assim, ja restou verificado que o meio ambiente ecologicamente equilibrado trata-se de
direito fundamental, sendo entdo, possivel consagrar o direito ao saneamento basico como um
direito fundamental, principalmente ao saber que 0 saneamento basico possui o intuito de
preservar 0 meio ambiente.

Pois embora ndo esteja expressamente previsto na Constituicdo Federal de 1988 como
um direito social, pode-se considerar que 0 saneamento basico visa efetivar os direitos sociais
relacionados a satde publica, adequada qualidade de vida e uma digna moradia, bem como no
rol dos direitos fundamentais de solidariedade por promover um meio ambiente

ecologicamente equilibrado. Mas, tais garantias apenas serdo concretizadas se 0S Servicos
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forem realizados de modo responsavel e compromissados, j& que englobam os direitos que
estdo presentes no ordenamento juridico por pretender atingir toda a comunidade.

Assim, a falta do saneamento basico pode acarretar uma série de impactos ambientais e
ocasionar problemas relacionados com a saude humana. Nesse sentido, o juiz de direito, Jodo
Batista Damasceno (2013), preleciona em artigo sobre a falta de saneamento basico que:

Grande parte das internacOes hospitalares de criangas e a propria mortalidade
infantil decorre de falta de saneamento basico. O jornal Folha de S. Paulo de
17 de dezembro de 1999 noticiou que 29 pessoas morrem no Brasil a cada
dia em decorréncia de falta de &gua encanada, rede regular de esgoto ou
coleta de lixo. O célculo fora feito por estudo da FUNASA a pedido do
préprio jornal. Na mesma edicdo, o jornal informava que a politica de
combate a mortalidade infantil esbarrava na falta de saneamento béasico. O
mesmo jornal, em edicdo de julho de 2000, trazia estudo que indicava que o
nimero de mortes por doencas decorrentes da falta de saneamento basico sdo
diversas e podem ser divididas em trés origens: | — doencas relacionadas
com a auséncia de redes esgotos; Il — doencas relacionadas com agua
contaminada; e Ill — doencas e consequéncias da auséncia de tratamento do
esgoto sanitério (2013, p. 41).

A falta de saneamento basico, portanto, implica problemas tanto ambientais quanto da
salde humana, o que atinge o principio da dignidade da pessoa humana que deve ser
resguardado em face do bem-estar social e da vida humana. Mas, para que isto ocorra sera
necessario imputar alternativas que viabilizem mudancas no &mbito econémico, social e
cultural da sociedade.

Alternativas devem ser lancadas a ponto de dirimir os problemas que atingem a salde
humana e o equilibrio ambiental. Tanto € que a Assembleia Geral da Organizacao das Nacdes
Unidas — ONU"® — reconheceu o saneamento basico como um direito fundamental por ser
imprescindivel para a vida de todos e para a preservacdo do meio ambiente, sendo
indispensavel para concretizar os direitos humanos.

Nesse sentido, a resolucdo aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 28 de julho de
2010, A/RES/64/292 sobre o direito humano a agua e ao saneamento dispde que:

(...) Profundamente preocupados que aproximadamente 884 milhdes de
pessoas ndo tém acesso seguro a agua potavel e que mais de 2,6 bilhdes nao
tém acesso a saneamento basico, e que aproximadamente 1,5 milhfes de
criangas menores de 5 anos de idade morrem e 443 milhdes de dias de escola
séo perdidos a cada ano como resultado alarmada questdo relacionada com a
agua e saneamento; Reconhecendo a importancia do acesso equitativo a
beber 4gua limpa e segura e obter saneamento como um componente integral
da realizagdo de todos os direitos humanos; Reafirmando a responsabilidade
dos Estados para a promocdo e protecdo de todos direitos humanos, que séo
universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados, e deve ser

3 De acordo com a Resolugdo da Assembleia Geral da ONU A/RES/64/292 que reconheceu formalmente o
direito a 4gua e o saneamento basico como direito humano fundamental.
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tratada a nivel mundial, de forma justa e equitativa, em pé de igualdade e
com a mesma énfase; Tendo em conta o compromisso assumido pela
comunidade internacional para atingir os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio, e sublinhando, neste contexto, a determinagdo dos Chefes de Estado
e de Governo, tal como expresso nas Nag¢Ges Unidas Declaracdo do Milénio,
para reduzir para metade, até 2015, a propor¢do de pessoas que Sao incapaz
de alcangar ou pagar &gua potavel e, tal como acordado no Plano de
Implementacdo da Cudpula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel
("Johannesburg Plano de Implementacdo '), para reduzir pela metade a
proporcdo de pessoas sem acesso ao saneamento bésico; 1. Reconhece o
direito a agua potavel e limpa e ao saneamento como um direito humano
essencial para o pleno gozo da vida e todos os direitos humanos (ONU,
2010) (Traducdo Livre) .

Existe o reconhecimento do direito ao saneamento basico como um direito fundamental
que deve ser garantido a todos a fim de assegurar o principio da dignidade da pessoa humana.
O Relatorio da ONU veio corroborar para que medidas sejam adotadas e implementadas para
assegurar este direito.

Fonseca (2010), também entende que o saneamento basico € um direito fundamental
inserido no @&mbito da salde e do meio ambiente, ao dispor que:

O saneamento bésico € fator determinante para o desenvolvimento
sustentavel, pois se traduz num importante instrumento de combate a
escassez e poluicdo dos recursos hidricos, solo e 0 meio ambiente urbano
como um todo; além da funcdo de provedor da salde publica, direito
fundamental do cidaddo e imprescindivel para o seu desenvolvimento. O
texto constitucional deixa explicita a interligacdo entre salide, meio ambiente
e saneamento béasico, ao dispor no proprio art. 200, VII, que também
compete ao SUS colaborar com a protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho (2010, p. 236).

Os dados do IBGE (2010, p. 28) realizado durante a Pesquisa Nacional de Saneamento
Basico, em 2008, sobre o nimero populacional que ndo possui 0 servico de esgotamento
sanitario perfazia o total de: “aproximadamente 34,8 milhdes de pessoas, ou seja, em 2008,

cerca de 18% da populacdo brasileira estava exposta ao risco de contrair doencas em

14 (...)Deeply concerned that approximately 884 million people lack access to safe drinking water and that more

than 2.6 billion do not have access to basic sanitation, and alarmed that approximately 1.5 million children under
5 years of age die and 443 million school days are lost each year as a result of water- and sanitation-related
diseases, Acknowledging the importance of equitable access to safe and clean drinking water and sanitation as an
integral component of the realization of all human rights, Reaffirming the responsibility of States for the
promotion and protection of all human rights, which are universal, indivisible, interdependent and interrelated,
and must be treated globally, in a fair and equal manner, on the same footing and with the same emphasis,
Bearing in mind the commitment made by the international community to fully achieve the Millennium
Development Goals, and stressing, in that context, the resolve of Heads of State and Government, as expressed
in the United Nations Millennium Declaration, to halve, by 2015, the proportion of people who are unable to
reach or afford safe drinking water and, as agreed in the Plan of Implementation of the World Summit on
Sustainable Development (“Johannesburg Plan of Implementation™), to halve the proportion of people without
access to basic sanitation, 1. Recognizes the right to safe and clean drinking water and sanitation as a human
right that is essential for the full enjoyment of life and all human rights;** (ONU, 2010).
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decorréncia da inexisténcia de rede coletora de esgoto”. Mesmo diante dos dados do IBGE, a
pesquisa informa que houve um melhoramento dos servigos de saneamento basico referente
aos numeros de 2008 que diminuiu o quantitativo populacional que ndo tem o servigo de
saneamento, com relacdo aos dados obtidos pelo IBGE no ano de 2000, em que:

Cabe destacar alguns aspectos relevantes: a) a quase totalidade dos
municipios brasileiros com servico de manejo de residuos solidos, uma vez
gue em apenas duas dessas localidades o mesmo nao foi realizado; b) o
aumento de 6,7 % no nimero de municipios com rede coletora de esgoto, o
gue representou mais de 192 cidades ofertando esse tipo de servico; e ¢) o
expressivo aumento de 21,5% na prestacdo do servico de manejo de aguas
pluviais, com mais de 929 municipios que passaram a realizar a drenagem
urbana (IBGE, 2010, p. 26).

De certo modo houve um melhoramento no que compete ao setor sanitério, tanto € que
0 Brasil alcancou em 2014, um dos requisitos que estdo presentes no Objetivo de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) ao reduzir pela metade a populacdo sem acesso ao
saneamento basico, cujo prazo terminou em 2015, estabelecidos pela Organizacdo das Nacbes
Unidas (ONU), dentre todos os outros objetivos langados (SHECKSHER, 2014).

Tais dados ndo poderiam diminuir caso ndo houvesse prestacoes realizadas pelo setor
publico em consonancia com as atitudes da sociedade. Pois, € claro perceber que havendo
saneamento bésico tender-se-a a diminuir os gastos com a saude publica e minimizar
problemas que ocasionam a degradacdo ambiental.

Como visto alhures, os problemas relacionados ao saneamento basico no que compete a
falta de abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, tratamento de residuos solidos e
drenagem urbana, tendem a ocasionar outros problemas que podem inviabilizar a qualidade de
vida humana e ambiental.

Tais questbes devem entdo ser mitigadas mediante atuacdo do Estado no sentido de
corroborar com servigos prestacionais de saneamento basico por ser um direito de todos
podendo alcancar uma minima condicdo de dignidade da pessoa humana, como visto no
relatdrio proferido pela Assembleia Geral da ONU, em 2010.

A Constituicdo Federal de 1988, por oportuno, representou um marco da
constitucionalizacdo dos direitos fundamentais que abarca todas as suas dimensdes no
ordenamento juridico brasileiro. Uma vez que, recepciona os direitos fundamentais,
expressamente no rol especifico dos direitos e garantias fundamentais, referidos no titulo II,
bem como em outras passagens da Carta Magna.

Nesse sentido, as normas destas pretensdes podem estar positivadas em outras partes

do texto constitucional, como é o caso, do direito ao meio ambiente ecologicamente
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equilibrado, previsto no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, ou ainda, estar disposto,
em outros textos legais de abrangéncia nacional ou internacional, conforme previsao legal.

O saneamento béasico pode ser reconhecido como um direito fundamental que contribui
para a qualidade do meio ambiente e da salde publica. Sendo que essa protecdo ao meio
ambiente ndo pode excluir a possibilidade do desenvolvimento econdmico, mas esses valores
devem ser exercidos de modo equilibrado, em consonéncia com o principio da defesa do meio
ambiente, conforme estabelece na Constituicdo Federal de 1988 sobre a atividade econémica
(BRASIL, 1988, art. 170, VI).

A constitucionalizagéo dos direitos fundamentais, incluindo o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, com a finalidade de protecéo as presentes e futuras geracdes. A
Constituicdo Federal de 1988 também distribui os critérios de reparticdo de competéncia, e
disciplina no artigo 23 as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios, em que todos devem cooperar e que dentre os objetivos elencados no artigo,
o0s entes da federacdo devem proteger, mesmo no seu &mbito de atuacdo, 0 meio ambiente, 0
combate a poluicdo em qualquer de suas formas, bem como promover a melhoria das
condicdes habitacionais e de saneamento basico (BRASIL, 1988, art. 23, VI e IX).

Esta configuragéo trata do federalismo cooperativo em que a Constituicdo Federal de
1988 estabelece a reparticdo de competéncia e reponsabilidades dos entes da federacdo. Veja-
se 0 que Bercovici (2008) aponta:

Nas atividades de cooperacdo, nem a Unido, nem qualquer ente federado
pode atuar isoladamente, mas todos devem exercer sua competéncia
conjuntamente com os demais. Na reparticdo de competéncias, a cooperacdo
se revela nas chamadas competéncias comuns, consagradas no artigo 23 da
Constituicdo de 1988. Nas competéncias comuns, todos 0s entes da
Federacdo devem colaborar para a execucdo das tarefas determinadas pela
Constituicdo (2008, p. 04).

A Constituicdo Federal de 1988 ao fixar os critérios de competéncia dos entes da
federacédo, ndo retira a autonomia de cada esfera de poder, apenas intensifica a possibilidade
da colaboracdo conjunta entre os entes. Tanto é que em relacdo a prestacdo de servicos
relacionados ao gerenciamento do manejo de residuos solidos a competéncia fixada é dos
Municipios, que atua de forma autdnoma, mas ndo impede a colaboragdo dos demais entes
(BRASIL, 20104, art. 10).

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que é competéncia do municipio legislar
sobre assuntos de interesse local, suplementar no que couber a legislacdo federal e estadual,

assim como, organizar e prestar, diretamente ou sob o regime de concessdo ou permisséo, 0s
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servicos publicos de interesse local, situacdo da prestacdo de servicos de limpeza urbana
(BRASIL, 1988, art. 30, I, Il e V).

Em relacdo a criacdo de regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides,
constituidas por municipios, estas podem ser instituidas mediante lei complementar, pelos
Estados (BRASIL, 1988, art. 25, § 3°). Entretanto, é necesséario definir os critérios de
reparticdo de competéncia e a responsabilidade dos entes da federagdo, quando houver a
criacdo de regides metropolitanas no que compete a gestdo dos residuos solidos.

Assim, a questdo relacionada aos residuos solidos como demonstrado, é um problema
de &mbito mundial e que ocasiona prejuizos para 0 meio ambiente e para a sociedade. No
Brasil, a sistematica € a mesma. Por isso, as leis infraconstitucionais e a Constituicdo Federal

de 1988 estabelecem mecanismos e diretrizes para mitigar esta problematica.

1.2.2 Residuos Solidos no ambito infraconstitucional.

Apos a Constituicdo Federal de 1988, estabelecer a necessidade de proteger o meio
ambiente para garantir uma adequada qualidade de vida, outras leis foram impulsionadas para
viabilizar a preservacdo do meio ambiente.

Preservar 0 meio ambiente, no cenario dos residuos solidos, significa viabilizar
mecanismos para reduzir o descarte indevido destes residuos para protecdo ambiental. Para
tanto, é necessario que o legislador crie normas que possam disciplinar alternativas para a
gestdo dos residuos.

Em 1975, em razdo dos impactos ambientais provenientes do aumento da producéo e
consumo de produtos e, consequentemente, do descarte irracional sem o devido destino
adequado, o Decreto Lei n° 1.413/1975 normatizou a responsabilidade para as industrias
desenvolver alternativas que possam mitigar e evitar os prejuizos causados ao meio ambiente
(LEMOS, 2014, p. 110).

Outro marco legislativo que veio impulsionar a colaboracdo social para a adequada
destinagcdo dos residuos e a protecdo do meio ambiente foi a Lei Federal n° 7.802/1989
disciplina acerca dos agrotéxicos que sdo produtos nocivos a salde humana e ao meio

ambiente, e prevé a ideia de logistica reversa® a qual se deve adotar a sistematica do ciclo de

> A Politica Nacional dos Residuos Sélidos — Lei 12.305/2010, no artigo 3°, inciso XII, dispde que é:
“instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de ac¢des, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada” (BRASIL, 2010a).
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vida dos produtos, ou seja, efetua-se a devolugdo das embalagens vazias dos produtos toxicos
aos estabelecimentos comerciais que foram adquiridos (BRASIL, 1989, art. 6°, §2°).

Esta lei prevé a existéncia do papel de cooperacdo entre a industria que fabrica o
produto e tem a responsabilidade de recolher a embalagem vazia para a adequada destinacéo,
mas para isto ocorrer o produtor que compra o agrotoxico se compromete a devolver a
embalagem para o estabelecimento e/ou posto de entrega, é o que se define por ciclo de vida
dos produtos (BRASIL, 1989, art. 6°, §5°).

Como medida de verificar a viabilidade dos locais de entrega para o retorno das
embalagens vazias aos estabelecimentos comerciais para terem uma destinacdo adequada
criou-se a resolucdo do Conama (Conselho Nacional do Meio ambiente) n® 334/2003 que
dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos designados a
receber as embalagens vazias de agrotdxicos.

Além do recolhimento das embalagens de agrotoxicos foi instituida a Resolu¢do do
Conama n° 362/2005 com algumas alteracGes disciplinadas pela Resolugdo n° 450/2012, a
qual dispde acerca da obrigatoriedade do recolhimento e destinacdo adequada de todo Gleo
lubrificante usado ou contaminado.

O dleo lubrificante usado ou contaminado, de acordo com o artigo 1° desta Resolugdo:
“devera ser recolhido, coletado e ter destinacdo final, de modo que nao afete negativamente o
meio ambiente e propicie a maxima recuperacdo dos constituintes nele contidos”. Pois a
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT, em sua NBR 10004, caracteriza o 6leo
lubrificante como residuo perigoso (CONAMA, Res. 362/2005).

A Resolugdo n° 307/2002 do Conama, por sua vez, veio estabelecer diretrizes, critérios
e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcao civil, isto para evitar a inadequada
disposicao destes residuos, e disciplinar as acdes necessarias de forma a diminuir os impactos
ambientais (CONAMA, art. 1°, Res. 307/2005).

Ha& também a Resolucdo do Conama n° 404/2008, que dispbe acerca do aumento de
impactos ambientais em aterros sanitarios de pequeno porte decorrentes da diminuicdo da
protecdo ambiental. Bem como, a Resolucdo do Conama n° 05/1993 que disciplina o
gerenciamento de residuos sélidos produzidos nos portos, aeroportos e terminais ferroviarios
e rodoviarios.

Tem-se a instituicdo da Lei Federal n° 11.445/2007, que versa acerca do Saneamento

Basico que disciplina algumas atividades no que tange aos quatro servigos de saneamento,
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dentre os quais se tem o0s servicos de gerenciamento por meio do manejo de residuos solidos,
em que esta Lei estabelece as diretrizes para o servico (BRASIL, 2007, art. 3°).

Porém, mesmo com as resolucBes do Conama que disciplinavam pontualmente sobre
questdes de residuos solidos e com a Lei do Saneamento Basico, ndo existia, no ambito
federal, marco regulatério que disciplinasse exclusivamente sobre a gestdo de residuos solidos
urbanos.

Verifica-se que houve avanco da legislagdo no que compete aos residuos solidos, no
entanto faltava no ordenamento juridico brasileiro uma politica ambiental inovadora que
viesse a contemplar uma legislacéo especifica sobre a gestdo dos residuos sélidos.

Em face da necessidade, e ap6s anos de longa espera, foi criada a Politica Nacional dos
Residuos Solidos, instituida pela Lei Federal n® 12.305/2010 que trata acerca das questfes
relacionadas a gestdo e gerenciamento de residuos solidos, em contribuicdo a preservacdo do
meio ambiente. Essa Lei admite, em face do principio da cooperacdo que 0s entes da
federacdo adotem politicas de regulamentacdo na gestdo de residuos, englobando a
participacdo do setor privado e da coletividade.

Sendo que a gestdo dos residuos sélidos esta inteiramente interligada ao saneamento
basico, o qual visa proteger 0 meio ambiente. Desta forma, sendo o direito ao meio ambiente
equilibrado um direito fundamental, conforme preceitua o artigo 225, da Constituicdo Federal
de 1988. Pode-se afirmar que o direito ao saneamento basico também é fundamental, por ser

um fator determinante para uma vida digna e ambientalmente saudavel.

1.3. ASP’ECTOS GERAIS DA POLI'T!CA NAQIONAL DO SANEAMENTO BASICO E
DA POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS SOLIDOS.

A Politica Nacional do Saneamento Basico instituida pela Lei Federal n® 11.445/2007, e
pelo decreto regulamentador n°® 7.217/2010, disciplina vérias atividades que devem ser
realizadas pelo servi¢o publico, dentre os quais, tem-se o0 servico disciplinado no artigo 3°,
condizente ao manejo de residuos solidos, em que tal dispositivo consiste na realizacdo de um
“conjunto de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas” (BRASIL, 2007, art. 3°, I).

O Saneamento bésico é, portanto, considerado um servico publico, privativo do Estado,

consoante dispbe Aladr Caffé (1998):
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(...) devendo ser, quando prestados pela iniciativa privada, outorgados
mediante concessao ou permissao, nos termos da Constituicdo Federal (art.
175) e das Leis Federais 8.987, de 13.2.95, e 9.074 (art. 2°), de 7.7.95. Esta
posicao encontra respaldo no artigo 23, 1X, onde se prescreve a competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para
“melhoria das condi¢des de saneamento basico” (1998, p.22).

Sendo que as atividades executadas pelo servi¢o publico de limpeza e de manejo de
residuos solidos urbanos sdo os referentes a coleta, transbordo e transporte dos residuos. A
atividade de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposicao final dos residuos urbanos, bem como de varri¢do, capina e
poda de &rvores em vias e logradouros publicos e outros eventuais servigos (BRASIL, 2007,
art. 7°).

Nesse contexto, a Lei da Politica Nacional do Saneamento Basico realiza os servigos
condizentes com o gerenciamento por meio do manejo dos residuos sélidos, e estabelece as
diretrizes para o servico de saneamento basico consoante a colaboracdo dos principios
elencados nos incisos previstos no artigo 2° desta Lei Federal. °

Acontece que a Lei Federal n°® 11.445/2007 ndo prevé neste artigo 2° o principio da
cooperacdo que deve existir entre o poder publico e a sociedade na concretizacdo das
diretrizes basicas para o saneamento basico, inclusive o0 manejo de residuos solidos.

Mas este principio que estabelece a cooperacdo entre todos pode ser interpretado pelo
artigo 47*" da Lei da Politica Nacional de Saneamento Bésico, que pode ser definido como de

16 Os incisos do artigo 2° da Lei 11.445 disciplinam sobre os principios fundamentais do saneamento basico, nos
seguintes termos: Art. 2° - Os servigos publicos de saneamento bésico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: | - universalizacdo do acesso; Il - integralidade, compreendida como o conjunto de
todas as atividades e componentes de cada um dos diversos servicos de saneamento bésico, propiciando a
populacgdo o acesso na conformidade de suas necessidades e maximizando a eficécia das agdes e resultados; Il1 -
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos solidos realizados de
formas adequadas a saude publica e a protecdo do meio ambiente; IV - disponibilidade, em todas as areas
urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das aguas pluviais adequados & salde publica e & seguranca da
vida e do patrimdnio publico e privado; V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais; VI -articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocao da salde e outras de
relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja
fator determinante; VII - eficiéncia e sustentabilidade econdmica; VIII - utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usudrios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas; I1X -
transparéncia das acles, baseada em sistemas de informacGes e processos decisdrios institucionalizados; X -
controle social; XI - seguranca, qualidade e regularidade; XII - integracdo das infra-estruturas e servi¢cos com a
gestdo eficiente dos recursos hidricos; XIII - adocao de medidas de fomento a moderagéo do consumo de agua.

Y Art. 47. O controle social dos servicos ptblicos de saneamento basico podera incluir a participacéo de 6rgdos
colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a representagdo: | — dos
titulares dos servicos; Il — de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico; Il —
prestadores de servicos publicos de saneamento basico; IV — dos usuarios de servi¢os de saneamento basico; V —
de entidades técnicas, organizagdes da sociedade civil e de defesa do consumidor relacionadas ao setor de
saneamento basico (BRASIL, 2007).
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caréter fiscalizatorio entre todos os participantes que utilizam do servico, vez que a execucao
da atividade € da competéncia do poder publico ou das concessionérias do servi¢o publico.

A Lei da Politica Nacional do Saneamento Basico estabelece o dever de elaboracdo dos
Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB), o qual deve conter um conteddo minimo
para poder ser observados para a prestacdo dos servi¢os publicos. Ao mesmo passo que
determina a confec¢do do Plano Nacional do Saneamento Bésico (PLANSAB), elaborada pela
Unido sob a coordenacdo do Ministério das Cidades, com o objetivo de atingir as metas para a
universalizacdo dos servigos de saneamento basico (BRASIL, 2007).

Outro marco regulatdrio que apresentou de modo completo as diretrizes para a gestdo de
residuos solidos é a Lei Federal n° 12.305/2010 que trata da Politica Nacional dos Residuos
Solidos. A Lei da Politica Nacional dos Residuos Sdlidos foi publicada em 03 de agosto de
2010, depois de ter tramitado no Senado Federal por meio do projeto de Lei n® 354/1989'% e
revisado pela Camara dos Deputados como projeto de Lei n°® 203/91.

Esta Lei Federal n°® 12.305 de 02 de agosto de 2010, Politica Nacional de Residuos
Solidos, fora regulamentada pelo Decreto Federal n° 7.404 de 23 de dezembro de 2010. Sendo
qgue aquela Lei trouxe em seus dispositivos juridicos uma série de principios, objetivos,
instrumentos, diretrizes, metas e acOes para viabilizar uma gestdo integrada e o respectivo
gerenciamento dos residuos sélidos.

A gestdo dos residuos sélidos pode ser adotada isoladamente pelo Governo Federal, ou
ainda em cooperacdo com os demais entes do poder pablico e a sociedade, além de prever
instrumentos econdmicos para sua concretizacdo (BRASIL, 2010, art. 1°).

Dentre os principios que estdo previstos na PNRS tem-se o principio da cooperagédo, o
qual possibilita a atuacdo conjunta entre os entes da federacdo, pois mesmo sabendo que a
Constituicdo Federal ao estabelecer os critérios de reparticdo de competéncia ndo retira a
autonomia dos entes, como na situacdo da realizacdo da prestacdo de servicos publicos pelos
municipios, os quais devem ter a colaboracdo dos demais entes para a execucao das tarefas.

A Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos estabelece outros principios como o
principio da prevencdo, ao adotar uma politica preventiva como forma de antecipar-se aos
problemas ambientais, mediante uma gestdo adequada, por meio da implantagcdo dos planos

no ambito nacional, estadual e federal.

8 O projeto de lei de iniciativa do Senado Federal n° 354/1989 dispds sobre o acondicionamento, a coleta, o
tratamento, o transporte e a destinacdo final dos residuos de servigos de salde. Em seguida, foi revisada pela
Camara dos Deputados como projeto de lei n® 203/1991. E apenas no ano de 2010 foi sancionada pela
Presidéncia da Republica.
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Ja o principio da precaugdo também elencado no artigo da Lei da Politica Nacional dos
Residuos Sélidos, é aquele que lida com o dano incerto que ainda ndo ocorreu. Tem como
objetivo prevenir o risco de dano ambiental. Pois, mesmo com a incerteza, medidas de
precaucdo devem ser tomadas (DERANI, 2009, p. 150).

Outro principio que esta previsto, no artigo 6°, inciso 1l da Lei Federal n® 12.305/2010,
é o do protetor-recebedor que pela primeira vez foi positivado na legislacao brasileira.

O principio do protetor-recebedor representa uma logica distinta do principio do
poluidor pagador. Pois o principio do poluidor-pagador também expresso no artigo 6°, inciso
Il, da Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos é utilizado como base para
responsabilizar os agentes em face das externalidades negativas oriundas do processo de
producao.

Estas externalidades provenientes do processo de producdo ndo Sdo apenas
externalidades negativas, mas também podem ser externalidades positivas, devendo ser
estimuladas como objetiva o principio do protetor-recebedor.

Diante desse contexto e tendo em vista a necessidade de mudanca de comportamento
em beneficio do meio ambiente, sendo este um dos objetivos a ser alcancado pela politica
ambiental trazida pela Lei Federal n°® 12.305/2010, é que se utiliza do principio do protetor-
recebedor como método de compensacdo ao agente que pratica um comportamento desejavel
(BORGES; CARDOSO; SILVA, 2015, p. 580).

Dentro dessa perspectiva, deve ser o principio do protetor recebedor visto como
instrumento de incentivo e compensacao, pelo Poder Publico ao particular, diante da atividade
protetora do meio ambiente. Nesse sentido, o principio se constitui como um dos marcos
norteadores das politicas publicas na busca de um meio ambiente equilibrado.

Consuelo Yoshida (2012) compreende a PNRS, também como um marco historico
fundamental para a protecdo ambiental. Veja-se:

A PNRS constitui sem ddvida um marco legal histérico na gestdo
compartilhada do meio ambiente como exigéncia constitucional,
compartilnando a corresponsabilidade pela gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos entre os poderes estatais dos diferentes niveis federativos e
entre os atores econdémicos e sociais (2012, p. 10).

Os sujeitos a observancia da PNRS, consoante prevé o dispositivo legal, sdo as pessoas

fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis de forma direta ou indireta,
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pela geracédo de residuos sélidos e ainda aqueles que desenvolvam agdes relacionadas a gestéo
integrada ou gerenciamento dos residuos™® (BRASIL, 2010a, art. 1°, § 1°).

O advento da Lei da Politica Nacional de Residuos Solidos surgiu ante a necessidade de
alocar em apenas um dispositivo legal ambiental disposi¢Ges sobre as diretrizes necessarias
que competem a gestdo dos residuos solidos. E para a melhor compreensdo da PNRS ela
apresenta definicGes que irdo nortear a interpretagdo dos sujeitos, tanto é que apresenta a
distingdo entre os residuos e rejeitos.

Essa diferenciacdo esta presente nos incisos XV e XVI do artigo 3° da Lei da Politica
Nacional dos Residuos Soélidos que apresenta os rejeitos como aqueles em que: “depois de
esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a disposi¢édo
final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010a).

E os residuos solidos sdo tidos como “os materiais, substincias, objetos ou bens
descartados resultantes de atividades humanas em sociedade”, os quais devem ter uma
destinacao de forma ambientalmente adequada (BRASIL, 2010a).

Os residuos solidos, portanto, sdo os produtos que apoOs utilizados podem ser
reaproveitados de outra maneira, por meio de uma destinacdo adequada, como a reutilizacéo,
reciclagem. E 0s rejeitos, por sua vez, € aquele tipo de residuo em que ndo ha mais
possibilidades de reaproveitamento ou reutilizacdo, sendo estes dispostos em aterros
sanitarios.

Valido esclarecer que a disposicdo final destes rejeitos, deve ser realizada em aterros
sanitarios, e ndo depositados inadequadamente em lixdes a céu aberto®, sem nenhum critério
sanitario. Entdo a Lei da PNRS regulamentou expressamente a proibicao de lixdes, que sdo
depdsitos inadequados de destinacdo de rejeitos. Além de eliminar os lixdes a PNRS, impde a
necessidade de restaurar as areas contaminadas. Ou seja, medidas pertinentes para evitar o
caos ambiental futuro (BRASIL, 2010a, art. 41 e 54).

O prazo estipulado para eliminacdo dos lixdes e, consequentemente, para a destinacao

final dos rejeitos ambientalmente adequada foi de quatro anos, que terminou no ano de 2014.

19 Nesse mesmo sentido, o artigo 4° da PNRS estabelece que: “A Politica Nacional de Residuos Sélidos retne o
conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acBes adotados pelo Governo Federal,
isoladamente ou em regime de cooperagdo com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas
a gestdo integrada e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos s6lidos”. A relagdo existente entre
os entes da federacdo, o setor produtivo e a sociedade é solidaria com o intuito de prote¢do ambiental.

% 0O poder publico utiliza de lixdes a céu aberto para disposicao final dos rejeitos, enquanto outros municipios
dispdem de aterros controlados como depdsitos menos nocivos, entretanto, ainda ndo é a maneira adequada para
preservacao ambiental.
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Os municipios, de acordo com o critério de fixacdo de competéncia, possuem competéncia
administrativa nas atividades de interesse local, como a execucdo de servicos de limpeza
urbana, sendo entdo, responsaveis por esta atividade?'.

Para Carlos R. V. Filho (2012), a gestdo de residuos solidos urbanos hd muito, é um

problema da sociedade, sendo:

Uma abordagem tendente a gestdo integrada de RSU surgiu no inicio dos
anos 1990, e o primeiro passo para complementar essa concepgdo foi
classificar os servicos relacionados com a gestdo desses residuos como
publicos, que passaram a ser chamados de servigos de limpeza urbana. Trata-
se de uma utilidade oferecida ao cidaddo, que envolve aspectos de salde
publica, conservagdo de bens pablicos, qualidade de vida, meio ambiente e
importancia para estética urbanistica. Além de configurar servico publico em
virtude de sua natureza, esse enquadramento também decorre de lei (2012,
p.369).

Para a gestdo dos residuos solidos é importante também a instituicdo do Plano Nacional,
Estadual e Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, que sdo tidos como
instrumentos para a gestdo integrada dos residuos sélidos.

E valido esclarecer que a Lei da Politica Nacional de Saneamento Basico e a Politica
Nacional de Residuos Solidos sdo complementares, tendo em vista que é que é possivel
inserir no plano de saneamento bésico, o plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos, conforme previsao legal (BRASIL, 20104, art. 19, § 1°).

Percebe-se que a Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos exige um planejamento
para a gestdo dos residuos sélidos, o qual deve ser realizado tanto pelos Municipios e Distrito
Federal, como também pelos Estados e pela Unido, mesmo estes ndo sendo os titulares para a
prestacdo dos servicos publicos de manejo dos residuos sélidos.

Isto se da, para que as metas e 0s objetivos elencados no contetdo dos respectivos
planos possam contribuir com uma gestdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos. Ato
gue se baseia na cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
a coletividade. Caso contrario, havera a responsabilidade do gerador pela inoperancia na
gestdo dos residuos.

Antes de falar sobre a responsabilidade dos entes da federacdo pela inadequada gestéo

dos residuos solidos, é necessario apresentar o principio da cooperacdo, o qual é reconhecido

2! De acordo com Carlos R. V. Silva Filho (2012): “(...)a gest&o integrada de RSU surgiu no inicio dos anos
1990, e o primeiro passo para implementar essa concepcéo foi classificar os servicos relacionados com a gestéo
desses residuos como publicos, que passaram a ser chamados de servicos de limpeza urbana. Trata-se de uma
utilidade oferecida ao cidaddo, que envolve aspectos de salde publica, conservacao de bens publicos, qualidade
de vida, meio ambiente e importancia para a estética urbanistica. Além de configurar servigo publico em virtude
de sua natureza, esse enquadramento também decorre da lei” (2012, 369). Nesse aspecto, percebe-se, que 0s
servicos do setor publico englobam os servicos de limpeza urbana e de saneamento basico.
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pela interligacdo entres todas as esferas do poder publico, o setor empresarial e a sociedade
para adotarem medidas impostas pela Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos para uma

adequada gestdo dos residuos sélidos.
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2  PRINCIiPIO DA COOPERACAO

De inicio, € importante destacar a conceituacdo da expressao cooperacdo, eis que 0S
principios subsidiam a formacdo de normas para a protecdo do meio ambiente. Entéo,
segundo Machado o termo “cooperagdo” significa:

(...) agir conjuntamente e ndo separadamente ou de forma antagonica. Trata-
se de uma integracdo na politica dos residuos solidos, na formulacdo de
normas e na sua implementacdo, entre o poder publico, as empresas e 0s
segmentos da sociedade (MACHADO, 2012, p. 45).

O termo cooperacdo significa, entdo, contribuir e compartilhar da melhor maneira
possivel para atingir os objetivos almejados. Pode-se dizer que o direito ambiental é uma
matéria cooperativa, vez que disciplina sobre a interagdo entre 0 homem e a natureza, através
de normas e principios.

O direito ambiental possui carater horizontal ao penetrar transversalmente nos outros
ramos do direito, com o objetivo de agregar elementos que possam contribuir nas questdes
ambientais. Ao mesmo passo, que 0s outros ramos do direito também podem interferir nos
aspectos ambientais, com base nos instrumentos juridicos.

Nesse sentido, o direito ambiental € um ramo do direito que ao proporcionar a interacao
entre 0 homem e a natureza, é constituido, por meio de um sistema de normas juridicas e
principios, os quais podem estar ou ndo positivados.

No que diz respeito aos principios gerais, Dworkin (2010, p. 35-36) os considera como
parte essencial do direito, pois tais principios possuem o cond&o de orientar as decisdes, como
também possuem obrigatoriedade de lei, mesmo sendo distintos das regras.

As regras e 0s principios? possuem critérios normativos de estrutura logica que se
diferenciam. No caso das regras ou sao validas ou invalidas e ndo tem dimensdo de peso.
Sendo assim, se validas devem ser aceitas, caso contrario, devem ser retiradas do
ordenamento, por isso, a regra tem como caracteristica o termo “tudo ou nada” (DWORKIN,
2010, p. 39).

As regras se distinguem dos principios, pois estes consistem na dimensdo de peso ou de
importancia, 0s quais podem em algumas situagdes serem mais importantes que outros, no

momento da colisdo. Ou seja, havera ocasides em que um principio podera ter um peso maior

%2 No mesmo sentido o professor Jean Carlos Dias (2014) explica que: “A orientagdo que as regras oferecem ¢ de
natureza excludente, e significa que, dadas as condicGes, as regras oferecem imediatamente uma solucdo que
somente pode ser inteiramente acatada ou refutada, ndo comportando juizos parciais” € em sentido oposto, “os
principios apresentam-se sob a forma de orientagdes do tipo “o melhor que se possa obter*, ndo sendo assim
suscetiveis de produzir imediatamente orienta¢@es do tipo tudo ou nada” (DIAS, 2014, p. 193).
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do que o outro, mas o principio ndo escolhido, ndo sera considerado invalido, eis que apenas
naquele caso concreto obterd o entendimento de que € mais importante que 0 outro
(DWORKIN, 2010, p. 42).

Nesse sentido, Ronald Dworkin (2010, p. 36), apresenta o principio, e 0 denomina como
“um padrdo que deve ser observado, ndo porque V& promover ou assegurar uma situacao
econdmica, politica ou social considerada desejavel, mas porque é uma exigéncia de justica
ou equidade ou alguma outra dimensdo da moralidade”. Sendo assim, diante desta
denominacdo do que se compreende por principio, rejeita o entendimento dos positivistas que
dissociam o direito da moral.

Verifica-se que o autor & muito claro ao defender a proximidade entre Direito e moral,
especialmente nos hard cases, isto é, nos casos onde apenas as regras nao trazem uma solucéo
razoavel. Por isso, € necessario valer-se da moralidade como aspecto essencial para dar peso
as decis0es judiciais na tentativa de alcancar um resultado justo.

Na maioria das vezes ndo é a forma que diferencia os principios das regras, mas sim o
contexto em que esta inserido. O caso facil é solucionado ao fazer a subsun¢do a norma. O
caso dificil se d& quando as normas nao sdo suficientes para resolver o caso concreto.

Em face desta diferenciacdo entre regras e principios, Alexy (2008) foi influenciado
pelas diretrizes apontadas por Dworkin, sendo esta distingdo de grande importancia para a
concepgdo das normas de direitos fundamentais. Vez que, tanto as regras quanto 0s principios
sdo caracterizados como normas, desta forma, a diferenciacdo entre eles esta dentro do campo
das normas (ALEXY, 2008, p. 87).

A tese defendida por Alexy (2008), é que essas duas espécies de normas — principios e
regras — possuem uma diferenca qualitativa e ndo uma distingdo de grau. Para tanto, o ponto
principal “na distingdo entre regras e principios ¢ que principios sdo normas que ordenam que
algo seja realizado na maior medida possivel dentro das possibilidades juridicas e faticas
existentes” (2008, p. 90).

A aplicacdo dos principios € devida quando observada as normas juridicas existentes,
eis que devem observar o que é necessario aplicar, entre as regras ou principios colidentes,
vez que estes sdo espécies das normas juridicas existentes.

Ao mesmo passo, deve-se verificar se as questdes faticas e juridicas séo existentes para
que o aplicador do direito possa interpretar de modo eficaz o principio. Os principios que
serdo citados pertencem ao ramo do direito ambiental para dar fundamento a protecdo do

meio ambiente. Sendo que existem principios exclusivos e ndo exclusivos do direito
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ambiental. Mas, estes principios que ndo pertencem ao rol exclusivo do direito ambiental
podem ter caracteristicas que viabilizam a preservacdo do meio ambiente.

Esta situacdo relacionada aos problemas ambientais foi mais disseminada no final dos
anos 60, momento de expansao do direito internacional ambiental, apds o periodo da segunda
guerra mundial, em que houve uma grande utilizacdo dos recursos ambientais de modo
desordenado, causando graves impactos ao meio ambiente, o que poderia ocasionar o
esgotamento dos recursos naturais para as geracgoes futuras (VARELA, 2004, p. 22 -23).

Como ja visto, a comunidade internacional tomou inciativas por meio da celebragédo de
tratados internacionais,”® como exemplo: o Protocolo de Montreal sobre Substancias que
causam Deplecdo da Camada de Ozonio, tendo por objetivo a redugdo da camada de ozonio.
Outros impactos que prejudicam o meio ambiente e causam males a saide humana pode-se
exemplificar pela contaminacdo da agua, a ineficacia do saneamento basico, dentre outros
problemas (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003, p. 5-6).

Além dos tratados internacionais impulsionados pela comunidade internacional, houve a
criacdo de principios gerais de direito ambiental, que tiveram importancia também, em face
dos sérios problemas ambientais ocasionados no mundo inteiro. Sendo que, os tratados
internacionais como os principios internacionais ambientais servem de base para a formulagéo
da legislacéo no plano interno.

Os principios gerais de direito ambiental no ambito internacional, iniciam sua
importancia, na ocasido em que a Organizacdo Nacional das Nac¢des Unidas decidiu convocar
reunides para tratar sobre os problemas ambientais de todo o planeta. Sendo que, a primeira
convocagdo ocorreu em 1968, contudo a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio
Ambiente Humano, apenas foi realizada em julho de 1972, em Estocolmo (CARVALHO,
2005, p. 150).

Essa Conferéncia realizada em Estocolmo foi de relevante importancia para o progresso
dos principios de Direito Ambiental internacional, sendo que ainda houve, apds esse periodo,
0 surgimento de outras declaracdes e programas, como a criagdo do Programa das Nacoes

2 Mesmo com a celebracdo de Tratados internacionais para tentar solucionar os problemas ambientais que
abrangem o cenério global, ainda é insuficiente, principalmente quando paises como Estados Unidos ainda
resistem diante da assinatura do Protocolo. Carvalho (p. 144, 2005), nesse sentido, informa “como os efeitos da
crise ambiental sdo globais e as causas encontram-se dispersas por todos os locais do planeta, é necessario que 0s
centros de decisdo da comunidade internacional se encarreguem de formular e implementar acBes apropriadas ao
enfrentamento da grave crise ambiental. A multiplicidade de interesses em jogo tem feito com que tentativas de
coordenacdo global como a Conferéncia do Rio, o Protocolo de Kyoto e a Rio +10 ndo alcancassem 0s
resultados esperados. As caracteristicas dos problemas ambientais mais agudos desconsideram fronteiras e
exigem cada vez mais uma visdo global, uma vez que o seu enfrentamento depende de solugdes planetérias que
envolvam ac¢Bes coordenadas em niveis local e regional.
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Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), sendo esta “primeira agéncia ambiental
internacional em questdes relacionadas ao meio ambiente e sua protecdo juridica”
(SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003, p.07).

Outra ocasido de grande valia para os principios de direito ambiental internacional,
ocorreu em 1988, quando foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacgdes Unidas uma
resolugdo determinando que até 1992 fosse realizada uma nova Conferéncia sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento.

Tal Conferéncia da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ocorreu no Rio de Janeiro,
em julho 1992, conhecida como Rio-92, tendo sido o evento sediado pelo Brasil. Esta
declaracdo do Meio Ambiente e Desenvolvimento trouxe um aparato de 26 principios
ambientais que contribuiram para a valorizacdo do meio ambiente, bem como para o
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, pode-se citar como principios de direito ambiental internacional que
surgiram a partir das declara¢es: o principio da soberania permanente sobre 0s recursos
naturais, principio do direito ao desenvolvimento, principio do patriménio comum da
humanidade, principio da responsabilidade comum, mas diferenciada, principio da precaucdo,
principio do poluidor pagador, principio do dever de ndo causar dano ambiental e o principio
da responsabilidade estatal (SAMPAIO; WOLD; NARDY, 2003, p. 8-28).

Entende-se por oportuno, a importancia dos tratados e das conferéncias internacionais
para a afirmacdo dos principios de direito ambiental internacional, bem como para
fundamentar os demais principios e a legislacdo sobre meio ambiente.

Os principios de direito ambiental podem ser definidos como normas juridicas que
implementam o Direito Ambiental, nas questdes relacionadas ao homem e ao meio natural.
Cureau e Leuzinger (2008, p.13), identificaram como principios de direito ambiental: os
principios do poluidor pagador e da prevencdo, do usuario-pagador, da cooperacdo, da
participacdo, da informacdo e da precaugéo.

Existem doutrinadores que apresentam alguns destes principios e incluem outros, que
apresenta como principios do direito ambiental: o principio da dignidade da pessoa humana,
principio do desenvolvimento, principio democréatico, principio da precaucdo, principio da
prevencdo, principio do equilibrio, principio da capacidade de suporte, principio da
responsabilidade e principio do poluidor pagador.
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Esses principios categorizados pelos doutrinadores como principios de direito
ambiental, podem ser encontrada na legislacdo brasileira como também na Constituicdo
Federal de 1988.

No que diz respeito a legislacdo brasileira, estas receberam interferéncia dos principios
de direito ambiental internacional, em face da generalizada problemética causada ao meio
ambiente.

Dentre as leis, que de algum modo disciplinavam sobre a protecdo ambiental, pode-se
apontar a Lei Federal n® 6.938/1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
tendo como objetivo a preservacdo, a melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental do Pais,
ao mesmo passo, que estabelece condi¢Oes de protecdo da dignidade da vida humana
(BRASIL, 1988, art. 29).

Nesse sentido, verifica-se que a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente é de grande
relevancia para o cenario ambiental, pois ndo apenas colabora com a tutela ambiental, mas
também combate a degradacdo ao meio ambiente. No mesmo sentido, José Benatti (2014, p.
247), informa que houve a definicdo dos termos: “meio ambiente, recursos ambientais,
degradacédo da qualidade ambiental, poluicéo e poluidor, possibilitando ao Poder Publico e ao
Judiciario um melhor enquadramento das ilicitudes e, consequentemente, coibindo os atos
degradantes ¢ a impunidade”.

Esta Lei de direito ambiental é entdo, muito importante, pois também elenca principios
gue possam contribuir para dar viabilidade aos objetivos previstos na norma. Tais principios

024 43 citada Lei.

estdo estabelecidos no artigo 2
Atualmente, diante deste contexto de principios presentes na legislacdo ambiental,
existem varias outras leis que tratam acerca da questdo da preservacdo do meio ambiente e
trazem os principios que tentam afirmar os instrumentos previstos na legislacéo.
Outras leis que abordam as questfes relacionadas a preservacdo do meio ambiente e a

salde humana, é a Lei Federal n® 11.445/2007 que dispde sobre o Saneamento Basico e a Lei

2 De acordo com o artigo 2° da Lei 6.938/1981, sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelece os
seguintes principios: “I — a¢do governamental na manutencdo do equilibrio ecolégico, considerando o meio
ambiente como um patrimdnio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso
coletivo; Il — racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da dgua e do ar; 11l — planejamento e fiscalizagdo do uso
dos recursos ambientais; IV — protecdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas; V —
controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; VI - incentivos ao estudo e a
pesquisa de tecnologias orientadas para o uso racional e a protecdo dos recursos ambientais; VII —
acompanhamento do estado da qualidade ambiental; VIII — recuperagdo de areas degradadas; IX — protecdo de
areas ameacadas de degradacdo; X — educagdo ambiental a todos os niveis de ensino, inclusive a educacdo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacgdo ativa na defesa do meio ambiente.
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Federal n° 12.305/2010 que trata acerca da Politica Nacional dos Residuos Solidos, esta
ultima traz entre seus principios, o principio da cooperacao.

Os principios de direito ambiental sdo aqueles que oferecem coeréncia a formacéo de
normas de protecdo ambiental. De acordo com Cristiane Derani (2009, p. 140) existem
principios que sdo caracterizados como ambientais, todavia ha outros que ndo fazem parte do
rol exclusivo do direito ambiental, pois estariam também inseridos em outros ramos do
direito, como € o caso do principio da cooperagdo, que segundo a autora faz parte da estrutura
do Estado Social, e esta inserido no ramo do direito econémico.

Nesse sentido, Fraga (1995, p. 132) também informa que o principio da coopera¢do nao
é exclusivo do direito ambiental, mas que possui a mesma definicdo no que condiz com a
pluralidade de atores. E para o fundamento deste principio no direito ambiental, explica a
possibilidade de cooperacdo entre as varias instancias de poder, seja dentro ou fora do Estado.

Mesmo esses autores apresentando que o principio da cooperagdo ndo faz parte do rol
exclusivo de Direito Ambiental, pois podem ser encontrados em outros ramos do direito. N&o
significa que deixam de ser utilizado como fundamento para a preservacao do meio ambiente.

Eis que, o principio da cooperacdo também pode ser interpretado no caput, do artigo
225 da Constituicdo Federal de 1988, ao referir-se ao dever de todos — tanto poder publico
quanto da coletividade, contribuir para a protecdo ambiental.

Nesse contexto, o principio da cooperacdo pode ser considerado, como principio
norteador do direito ambiental. Sendo que a defini¢do deste principio encontra-se tanto, no
plano internacional como no &mbito nacional, até mesmo na legislacdo infraconstitucional que
aborda as questbes ambientais, como é o caso da Lei Federal n°® 12.305/2010, que dispde
sobre a Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

2.1 PRINCIPIO DA COOPERACAO NO AMBITO INTERNACIONAL.

O principio da cooperacdo pode ser compreendido tanto no plano internacional, com a
cooperacao entre os paises, assim como no plano nacional, em que a cooperacdo é realizada
entre o poder publico e a sociedade (LEUZINGER; CUREAU, 2008, p. 17).

No ambito internacional, o principio da cooperacdo pode ser fundamentado na
Declaracdo da Conferéncia das Nacdes Unidas, realizada em Estocolmo em 1972, no
principio 24 que dispde:

Principio 24: Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com
espirito e cooperacdo e em pé de igualdade das questdes internacionais
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relativas & protecdo e melhoramento do meio ambiente. E indispensavel
cooperar para controlar, evitar, reduzir e eliminar eficazmente os efeitos
prejudiciais que as atividades que se realizem em qualquer esfera, possam ter
para 0 meio ambiente, mediante acordos multilaterais ou bilaterais, ou por
outros meios apropriados, respeitados a soberania e os interesses de todos 0s
estados (ONU, 1972).

A protecdo e preservagao do meio ambiente acerca do principio da coopera¢do possui
fundamento, inclusive em varios principios previstos na Declaracdo do Rio de Janeiro sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992. Tem-se o Principio 7 informando que “os
Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservacdo, protecdo e
restauragdo da saide e da integridade do ecossistema terrestre”. Outros principios da
Declaracdo do Ri0/1992 — como os principios de n° 9, 12, 13 e 19% - também prescrevem
sobre a importancia da cooperacdo existente entre os Estados para a prote¢do ambiental.

Para que seja possivel alcancar o que ¢ dito pelo principio da cooperacdo, Leite (2012)
estabelece que:

A cooperacédo deve ser entendida como politica solidaria dos Estados, tendo
em mente a necessidade intergeracional de protecdo ambiental. Por isso,
importa uma soberania menos egoista dos Estados e mais solidaria no
aspecto ambiental, com a incorporacdo de sistemas mais efetivos de
cooperagdo entre Estados, em face das exigéncias de preservacdo ambiental.
Implica uma politica minima de cooperagéo solidaria entre Estados em favor
do combate aos efeitos devastadores da degradacdo ambiental. A cooperagdo
pressupde ajuda, acordo, troca de informac0es e transigéncia no que toca a
um objetivo macro de toda a coletividade. Mais do que isso, aponta para uma
atmosfera politica democratica entre os Estados, visando ao combate eficaz a
crise ambiental global. Na verdade, a crise ambiental tendera a exigir a
cooperagdo compulsiva entre os Estados, em sua agcdo multilateral (2012, p.
197).

% Principio 9: Os Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitagdo endégena para o desenvolvimento
sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensao cientifica por meio do intercdmbio de conhecimentos
cientificos e tecnoldgicos, e mediante a intensificagdo do desenvolvimento, da adaptagdo, da difusdo e da
transferéncia de tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

Principio 12: Os Estados devem cooperar na promog¢do de um sistema econdmico internacional aberto e
favorével, propicio ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em todos os paises, de forma a
possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradacdo ambiental. As medidas de politica
comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio de discriminacdo arbitréria ou injustificavel, ou
uma restri¢do disfar¢ada ao comércio internacional. Devem ser evitadas a¢Bes unilaterais para o tratamento dos
desafios internacionais fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas internacionais relativas a problemas
ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel, basear-se no consenso internacional.
Principio 13: Os Estados irdo desenvolver legislagdo nacional relativa a responsabilidade e a indenizagdo das
vitimas de poluicéo e de outros danos ambientais. Os Estados irdo também cooperar, de maneira expedita e mais
determinada, no desenvolvimento do direito internacional no que se refere a responsabilidade e a indenizagdo
por efeitos adversos dos danos ambientais causados, em areas fora de sua jurisdicdo, por atividades dentro de sua
jurisdicdo ou sob seu controle.

Principio 14: Os Estados devem cooperar de forma efetiva para desestimular ou prevenir a realocacdo e
transferéncia, para outros Estados, de atividades e substancias que causem degradacdo ambiental grave ou que
sejam prejudiciais a saide humana.



57

Nessa perspectiva, o objetivo relacionado ao alcance do principio da cooperagdo condiz
com a necessaria preservacdo do meio ambiente, sendo indispensavel a atuacdo de varios
atores envolvidos, no caso em questdo, deve-se ter a participacdo tanto dos Estados como
também dos varios grupos sociais, na tentativa de coibir a degradacdo ambiental.

A andlise realizada desta pesquisa sobre o principio da cooperagdo, ndo esta relacionada
com a cooperacdo de todos os Estados de diferentes paises existentes, mas sim, com a
finalidade de compreender o principio da cooperacdo por meio da verificacdo no ambito
interno, isto €, em relacdo aos entes da Federacdo Brasileira, os quais podem adotar medidas
que venham executar na melhor maneira possivel para o alcance da preservacdo do meio

ambiente.

2.2 PRINCIPIO DA COOPERACAO NO AMBITO INTERNO

Com apontamento da doutrina comparada em matéria ambiental, tem-se verificado na
doutrina alemd, a existéncia do principio da cooperagdo ou participacdo
(“kooperationsprinzip”) com o objetivo primordial da preservacdo ambiental alcangcado com a
cooperacéo entre o Estado e a sociedade (MUKAI, 2010, p. 37).

Cristiane Derani (2009, p. 141-142) informa que o principio da cooperacdo é um
principio de orientacdo do desenvolvimento politico e social, no qual deve haver atuacdo
conjunta do Estado e da Sociedade no intuito de viabilizar o “desenvolvimento de politicas
ambientais efetivas para a otimizacao da concretizacdo de normas voltadas a protecdo do meio
ambiente”.

Significa dizer que todos, tanto o Estado quanto a coletividade, por meio de seus entes e
organizagcOes, devem colaborar para implementacdo da legislagdo ambiental em face da
necessidade de instaurar politicas publicas que venham garantir a preservacdo ambiental, uma
vez que ndo é apenas papel dos governantes atuar na gestdo ambiental, mas sim de todos.

Acerca do principio da cooperacdo, Leuzinger e Cureau (2008) informam:

(...) que a competéncia material para protegdo do meio ambiente e controle
da poluicdo € comum, repartindo-se entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 23 da CF/1988, mas também Poder Publico e
sociedade devem agir conjuntamente, na escolha de prioridades e nos
processos decisorios da politica e gestdo ambientais (2008, p. 17).
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Além do que a competéncia comum entre todos os entes da federagdo, prevista no artigo
23%® da CF/1988, é que devem cooperar para a preservacdo do meio ambiente, consoante
dispde os incisos VI, Vil e IX.

Essa questdo da protecdo ambiental realizada por meio da acdo humana pode ser
considerada como uma ideia de antropocentrismo alargado®’ (amparada pela Constituicdo
Federal de 1988, disposta no caput, do artigo 225) que significa a interagdo entre 0 homem e a
natureza de modo a realizar uma responsabilidade social para a preservacdo do meio ambiente
com base na atuacao conjunta entre poder publico e a sociedade como um todo (LEITE, 2000,
p. 79).

Assim, tem-se o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como um direito
fundamental do homem, consolidado no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988. Morato
Leite (2000) expde, que:

Se 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, o
que significa para todos esta qualificagdo? Significa que para a efetividade
deste direito, ha necessidade da participacdo do Estado e da coletividade, em
consonancia com o preceito constitucional. O Estado, desta forma, deve
fornecer 0s meios instrumentais necessarios a implementacéo deste direito.
Além desta acdo positiva do Estado, é necessaria também a abstengdo de
praticas nocivas ao meio ambiente, por parte da coletividade. O cidaddo deve
desta forma, empenhar-se na consecugdo deste direito fundamental,
participando ativamente das a¢Oes voltadas & protecdo do meio ambiente. O
que € realmente inovador no art. 225 é o reconhecimento da
indissolubilidade do vinculo Estado-sociedade civil. Essa vinculagcdo de
interesses publicos e privados redunda em verdadeira nocéo de solidariedade
em torno de um bem comum (2000, p. 92).

Diante desta concepgdo de direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, previsto no caput, do artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988, verifica-se que
para o alcance deste direito é necessario a atuacdo conjunta entre o Poder Publico e da
sociedade civil com a finalidade de preservacdo ambiental.

O principio da cooperacdo existente entre o Poder Publico e o particular — setor
produtivo e sociedade - é essencial para dar cumprimento ao direito fundamental do meio
ambiente ecologicamente equilibrado em favor das geracBes futuras, eis que trata-se “de
principio que tem como fundamento um consenso entre os diversos grupos sociais, impondo-

se a adequagéo dos diversos interesses relevantes” (LEITE, 2012, p. 198).

% Art. 23 (...) VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicio em qualquer de suas formas; VII —
preservar as florestas, a fauna e a flora; IX — promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das
condigBes habitacionais e de saneamento basico (BRASIL, 1988). (grifou-se).

2" Por mais que o homem e a natureza sejam conceitos tidos como antagdnicos, é necessario atentar para a
roupagem do antropocentrismo alargado ao estabelecer um vinculo entre esses dois elementos, vez que a
interacdo existente entre eles proporciona um dever de responsabilidade do homem em face do meio ambiente.
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Para tanto, Maria Cristina C. de Oliveira e Octavio C. Durado Janior informam que:

O dever do Estado é impedir ou manter os possiveis impactos negativos,
dentro de padrdes suportaveis e razoaveis, fixados inclusive com a
participacdo da sociedade civil, tendo em vista a qualidade de vida sa e digna
de todos os habitantes do Planeta, ponto fundamental da questdo
socioambiental e da maxima da solidariedade. (2012, p. 45).

Ocorre que essa qualidade de vida de forma equilibrada para ser implementada precisa
da colaboracdo de principios e instrumentos que direcionem a atuacdo do Estado na tutela do
meio ambiente. E ndo sé do Estado, mas ha necessidade da cooperacao de toda sociedade civil
em prol de um meio ambiente saudavel.

Sendo assim, o principio da cooperacdo é um importante mecanismo que colabora com
a legislacdo ambiental com foco na tutela do meio ambiente equilibrado. Eis que, dentre as
varias leis existentes que tratam da matéria ambiental, tem-se a Lei Federal n°® 12.305/2010
que instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos ao reunir um conjunto de principios,
inclusive o da cooperacdo, tendo em vista a gestdo e o gerenciamento dos residuos solidos,
vez que a inércia da atuacdo cooperativa intensifica os impactos ambientais, bem como os
males causados a saude humana.

No terceiro capitulo, sera verificado que a atuacdo cooperativa dos entes da federacao —
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios - é fixada pela Constituicdo Federal de 1988, ao
estabelecer a reparticdo de competéncias para os Estados Federados, os quais possuem
competéncias para legislar e administrar sobre determinada matéria.

Pois como ja informado, a questdo trata-se sobre os residuos sélidos, o qual atualmente
possui legislacdo federal que disciplina sobre o assunto. Sendo que, as diretrizes estabelecidas
pela Lei n°® 12.305/2010 vieram no intuito de contribuir, principalmente, com a salde publica
e com a protecdo do meio ambiente, mas para tanto é necessario a atuacdo conjunta entre o
poder publico e a sociedade para que esta finalidade seja alcancada, 0 que poderé evitar a
responsabilidade destes agentes.

2.3 PRINCIPIO DA COOPERAGCAO NA POLITICA NACIONAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS.

Como ja foi visto, o crescimento industrial de producdo e 0 consequente exagero
consumista ocasionam um acumulo de residuos solidos que acarreta na falta de espacgo para a
disposicao final. Consequentemente, em razdo da desenfreada producéo utilizada dos recursos

naturais intensifica-se a escassez da matéria-prima advinda do meio ambiente natural.
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Uma adequada gestdo integrada refere-se a medidas sustentaveis®® que permitem
disponibilizar mecanismo de solugdo para os residuos solidos, no intuito de contribuir para o
bem estar de toda sociedade. Estas medidas podem ser atreladas a estratégias de intervencéo
publica que viabilizam alternativas econémicas, por meio da utilizacdo de instrumentos
econdmicos®® que de certo modo modificam o comportamento humano (CARDOSO;
CARDOSO, 2015, p. 289).

Mesmo sendo complexos os problemas atrelados a economia, a sociedade e ao meio
ambiente tem-se adotado medidas ambientais desenvolvimentistas para mitigar estes
conflitos, como € o caso do relatério preparado, pela Comissdo Presidida pela Ministra da
Noruega Gro-Brundtland que define o Desenvolvimento Sustentavel como aquele que atende
as necessidades dos presentes sem comprometer as futuras geracbes (CARVALHO, 2006, p.
206).

O conceito de desenvolvimento sustentavel previsto no Relatério Nosso Futuro Comum,
caracteriza-se como uma nova estratégia de desenvolvimento que envolve crescimento
econémico, justica social bem como conservacdo ambiental, ou seja, pode-se haver uma
correlacdo entre as dimensdes ecologicas e sociais atreladas a economia (CARVALHO, 2006,
p. 195).

Para que estes problemas do adequado descarte e disposicdo dos residuos sélidos sejam
mitigados é necessario realizar as medidas impostas pela Lei da Politica Nacional de Residuos
Solidos, a qual foi instituida apds quase duas décadas de tramita¢do no Congresso Nacional.

A0 mesmo passo tanto a gestdo de residuos solidos urbanos e os demais servicos de
saneamento basico conferem beneficios para 0 meio ambiente e para a salde humana, além de
uma estética urbana.

Esta gestdo de residuos solidos compartilha com todos, poder publico, setor econémico
e sociedade a responsabilidade pela gestdo integrada e ambientalmente adequada. Isto é o que
dispde o conteido do principio da cooperacdo. Nao ha possibilidade de apenas um setor ser
responsavel isoladamente pela gestdo dos residuos. Assim, estabelece o artigo 10 da PNRS.

Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos solidos gerados nos respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos 6rgdos federais e estaduais do
Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do gerador

%8 Pode-se entender por sustentabilidade como a compatibilidade entre o uso racional dos recursos naturais e o
necessario crescimento econémico e social.

2% Os incentivos fiscais sdo instrumentos indutores de comportamento que contribuem para o desenvolvimento
econdmico e social do pais. Sendo o desenvolvimento social garantido quando se reduz os impactos ambientais,
ao mitigar a proliferacdo dos residuos sdlidos, por meio de politicas econdmicas que proporcionem métodos
ambientalmente adequados (CARDOSO; CARDOSO, 2015, p. 290).
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pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei (BRASIL, 2010a).

Ou seja, todos sdo responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos, mas para que a
atuacdo conjunta se realize, € necessario o planejamento adequado para ser seguido pelo
poder publico, setor produtivo e encarado pela sociedade. Se, assim o fizer, os objetivos da
PNRS, elencados no artigo 7° serdo atingidos em beneficio de todos.

Os objetivos previstos na PNRS refletem as finalidades que devem ser conquistadas
com o advento da Lei Federal n°® 12.305/2010. Eis que a questdo dos residuos solidos se
intensifica com a utilizagdo desenfreada dos meios naturais para a utilizacdo da producéo de
bens de consumo, os quais podem trazer maleficios irreversiveis para 0 meio ambiente como
também para a economia, ja que a matéria prima poderd nao estar mais disponivel para a
fabricacdo de novos produtos.

Deve-se entdo, pensar, conforme os ensinamentos de Ignacy Sachs (2002) que explica
que “o uso produtivo ndo necessariamente precisa prejudicar o meio ambiente ou destruir a
diversidade, se tivermos consciéncia de que todas as nossas atividades econémicas estdo
solidamente fincadas no meio ambiente natural” (SACHS, 2002, p. 32).

Sendo assim, a Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos além dos objetivos
elencados apresenta também varios principios, dentre eles o principio da cooperagdo, o
principio da prevencdo e da precaucdo; do poluidor pagador; a visdo sistémica que engloba o
desenvolvimento econémico e a protecdo do ambiente; o desenvolvimento sustentavel; a
ecoeficiéncia; responsabilidade compartilhada entre outros principios previstos no artigo 6° da
LPNRS.

Dentre os principios que integram a Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos, tem-
se o principio da cooperagdo, positivado, no artigo 6°, inciso VI, ao dispor que: “a cooperacao
entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e demais segmentos da
sociedade” fazem parte do processo de gestdo dos residuos solidos em face dos problemas
ambientais (BRASIL, 2010a).

O principio da cooperacdo possui contelldo que abrange os atos do Poder Publico, do
setor empresarial e da coletividade de maneira conjunta, no intuito de agir garantido os
preceitos estabelecidos na norma da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.

A logica do principio da cooperacdo prevista na Lei da Politica Nacional dos Residuos
Solidos é no sentido de solidariedade, em que o Poder Publico e a sociedade devem
permanecer atuando conjuntamente para concretizacdo de uma adequada gestdo de residuos

solidos.
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Nas disposi¢des gerais da PNRS é enfatizada a categoria do principio da cooperacdo no
momento em que devem observar as acdes adotadas pelo Governo Federal em regime de
cooperacdo com os demais entes da federacéo.

Ainda para obter uma adequada gestdo de residuos solidos, a Politica Nacional dos
Residuos Sdélidos impde a observancia de uma ordem de prioridades para realizar o tratamento
e a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos sélidos, por meio da: ndo geracéo,
reducao, reutilizacéo e reciclagem. A preocupacdo é produzir a menor quantidade de residuos,
para protecdo do meio ambiente (BRASIL, 20104, art. 99).

Alguns municipios e estados haviam elaborado planos de gestdo de residuos sélidos,
instrumento necessario para a protecdo ambiental. Sendo que, tais planos deveriam ser
revistos e alinhados, conforme as disposicdes da Politica Nacional de Saneamento Bésico
como também pela lei da Politica Nacional de Residuos Solidos. Contudo, nem todos o0s
estados e municipios possuem o planejamento para a gestéo, devendo ser realizada.

A PNRS prevé a necessidade de elaborar os Planos de Residuos Sélidos, sendo eles: o
Plano Nacional, planos estaduais, planos microrregionais e de regides metropolitanas, planos
intermunicipais, planos municipais e os planos de gerenciamento de residuos solidos os quais
deverdo ser realizados de maneira que 0s objetivos da PNRS possam ser alcancados
(BRASIL, 20104, art.14).

A instituicdo dos planos deve ser realizada, de acordo com as metas estabelecidas pela
Lei e pelo decreto regulamentador da PNRS. Cada plano de residuos solidos deve seguir as
diretrizes determinadas tendo um contetdo minimo para a implementacdo da PNRS que deve
ser produzido pelos entes da federacdo, com observancia das competéncias constitucionais
concorrente, suplementar e de interesse local.

Para a elaboracdo do plano nacional de residuos sélidos e a implementacdo da PNRS, o
decreto regulamentador n® 7404/2010, instituiu 0 Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Sélidos, que tem como coordenador o Ministério do Meio Ambiente, bem como
a participacao de 6rgédos do governo federal (BRASIL, 2010b, art. 4°).

Além, do plano nacional de residuos solidos, como instrumento de gestdo da PNRS, a
lei impde outros planos que devem ser elaborados em observancia com o arranjo institucional
da cooperacéo federativa. Os demais planos devem estar relacionados com o plano nacional.

A elaboracéo do plano estadual € condig@o para ter acesso aos recursos da Unido, que
devem ser destinados a empreendimentos e servigos para a gestdo dos residuos sélidos. A

confeccdo dos planos microrregionais e de regides metropolitanas ou aglomerag0es urbanas,
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apenas serd elaborada quando os estados tiverem instituido as microrregides ou regibes
metropolitanas (BRASIL, 2010a, art. 16,81°).

Sendo que a implementacdo destes planos — microrregionais ou de regides
metropolitanas, devem ser realizados com a participacdo dos municipios, eis que possuem a
titularidade dos servicos de limpeza urbana (BRASIL, 20104, art. 17, § 1° e 29).

Os municipios sendo titulares na prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, devem também elaborar o plano de gestao integrada de residuos
solidos dos municipios para o0 manejo adequado e a disposicao final dos rejeitos, devendo ser
realizado o licenciamento ambiental quando da instalacdo de aterros sanitarios e outras
infraestrutura para a prestacdo do servigo publico (BRASIL, 2010a, art. 19, §4°).

O prazo final para a disposicéo final adequada destes rejeitos deve ser implantado até 04
(quatro) anos apos a data da publicacdo da lei, por meio de aterros sanitarios. Portanto, 0s
lixGes a céu aberto no Brasil deveriam ter sido desativados em agosto de 2014 e apenas 0s
rejeitos dispostos em aterros sanitarios regulares (BRASIL, 20103, art. 54).

A LPNRS ainda prevé a possibilidade de elaborar planos intermunicipais, em que 0s
municipios realizam consorcios intermunicipais para a gestdo de residuos sélidos. Ao invés,
de cada municipio elaborar seu plano de gestdo integrada de residuos solidos, é possivel a
gestdo associada entre eles, ficando dispensada a elaboracdo do plano de gestdo municipal,
devendo somente atender o contetdo minimo previsto da LPNRS (BRASIL, 2010a, art. 19).

Por meio da elaboracao do Plano de gestdo integrada
Municipal/Intermunicipal/microrregionais/regides metropolitanas, previstos na Lei, um dos
requisitos impostos, € a implantacdo da coleta seletiva que deve existir por meio da
participacdo de cooperativas ou associacdes de catadores de materiais reutilizaveis (BRASIL,
20104, art. 18, 810, 1I).

Deste modo, 0s municipios a partir da instauracdo do Plano de Gestdo de Residuos
Sélidos, e da implantagdo da coleta seletiva, obterdo acesso aos recursos da Unido destinados
a empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

Verifica-se que para ter acesso aos recursos da Unido, ou por ela controlado, destinado a
empreendimentos e servigos condizentes a gestdo de residuos sélidos, ou para incentivos ou

financiamentos de entidades federais de credito, € necessario a elaboracdo dos planos
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estaduais e municipais. Assim, com a elaboracdo do plano, os critérios de acesso estdo
disciplinados nos artigos 78 e 79*° do decreto regulamentador n® 7404/2010.

Nesse interim, tem-se que a ferramenta da coleta seletiva é também um importante
instrumento que contribui para uma adequada gestdo de residuos sélidos. Esse instrumento
estd previsto no artigo 8°, inciso Ill, inclusive, relacionado ao instrumento da logistica
reversa®* e na implementacdo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos.

A Lei Federal n® 12.305/2010 também define o principio da responsabilidade
compartilhada que séo as atribuicOes individualizadas e encadeadas da cadeia produtiva por
todos os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, consumidores e titulares de
servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos, tendo em vista o ciclo de
vida dos produtos (BRASIL, 20104, art. 3%, XVII).

Varios sdo os atores que podem ser responsabilizados em face do ciclo de vida dos
produtos: os fabricantes, os importadores, os distribuidores, os comerciantes, 0s
consumidores, os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

solidos.

%0 «Art. 78. A elaboragéo dos planos de residuos sélidos previstos no art. 45 é condicéo, nos termos do art. 55 da
Lei n° 12.305, de 2010, para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tenham acesso a recursos da
Unido ou por ela controlados, bem como para que sejam beneficiados por incentivos ou financiamentos de
entidades federais de crédito ou fomento destinados, no &mbito de suas respectivas competéncias: | -a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos solidos; ou Il - & limpeza urbana e manejo de
residuos solidos. Pardgrafo Gnico. O acesso aos recursos mencionados no caput fica condicionado a
comprovacdo da regularidade fiscal perante a Unido. Art. 79. A Unido e os 6rgdos ou entidades a ela vinculados
dardo prioridade no acesso aos recursos mencionados no art. 78: | - aos Estados que instituirem microrregides,
consoante o § 3° do art. 25 da Constituicdo, para integrar a organizagao, o planejamento e a execucéo das acoes a
cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos residuos sélidos; Il - ao Distrito Federal e aos Municipios que:

a) optarem por solucdes consorciadas intermunicipais para a gestao dos residuos solidos, incluida a elaboragéo e
implementacdo de plano intermunicipal, ou que se inserirem de forma voluntaria nos planos microrregionais de
residuos solidos referidos no art. 16 da Lei n°® 12.305, de 2010; ou b)implantarem a coleta seletiva com a
participacdo de cooperativas ou outras formas de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
formadas por pessoas fisicas de baixa renda; e Ill - aos consércios publicos, constituidos na forma da Lei
n°® 11.105, de 2005. § 1° Os critérios de prioridade no acesso aos recursos previstos no caput ndo excluem outros
critérios definidos em programas especificos instituidos pelo Poder Publico Federal. § 2° Os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e os consércios publicos deverdo atender as seguintes condigdes, entre outras
estabelecidas na legislacdo vigente, para serem beneficiados com a prioridade no acesso aos recursos prevista
do caput: | - adotar, de forma efetiva, solucdes regionalizadas para a organizacdo, planejamento e execucéo das
acdes na gestdo dos residuos sélidos, no que concerne aos incisos I, II, alinea “a”, e III do caput; e Il - manter os
dados e informagoes atualizadas no SINIR, o que sera comprovado mediante a apresentagdo de certiddo de
regularidade emitida pelo 6rgdo coordenador do referido sistema.” (BRASIL, 2010b).

3L A definicéo de logistica reversa estd prevista no artigo 3°, inciso XII, da Lei Federal n° 12.305/2010 que
dispde: “instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes,
procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final ambientalmente
adequada”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art55
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art25§3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art16
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2005/Lei/L11105.htm
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Diante desse contexto, visualiza-se que este principio instituido pela Lei n® 12.305/2010
dispde que a responsabilidade é compartilhada, além do Poder Publico e entre os demais
atores da sociedade, o que contribui para afirmar a aplicacdo do principio da cooperacdo que
deve existir entre todos os atores, seja publico ou privado.

Percebe-se que a responsabilidade de cada agente envolvido é individualizada em face
do seu plano de atuacdo, porém a sistematica deve ser realizada de forma encadeada, ou seja,
compartilhada entre todos para o alcance do objetivo fundamental da protecdo do meio
ambiente da e da saide humana.

E necessario, portanto, utilizar os mecanismos trazidos pela Lei da Politica Nacional de
Residuos Sélidos — Lei Federal n° 12.305/2010, e pelo seu Decreto regulamentador n°
7.404/2010, que disponibilizam instrumentos juridicos que possibilitam a gestdo integrada dos
residuos sélidos. Para tanto, deve haver a participacdo de todos os atores sociais a fim de
proporcionar interesses, como por exemplo, entre 0s agentes econdmicos e sociais e
estabelecer o encandeamento entre 0s processos de gestdo mercadoldgica com os de gestdo
ambiental.

Nesse sentido, a responsabilidade compartilhada® ndo compreende apenas a atuagéo
dos fabricantes, mas também os importadores, distribuidores e comerciantes, todos que fazem
parte da cadeia pds-consumo, como o poder Publico e a sociedade.

Com efeito, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos é um dos
principios previsto naquela Lei, que possui a finalidade de promover melhores solucdes para
diminuir o volume dos residuos, pois consoantes dados da ABRELPE houve um aumento na
quantidade de lixo produzido. Assim, cada um deve contribuir com medidas que
proporcionem combater os impactos oriundos da alta geracao de residuos sélidos.

Esta contribuicdo pode ser realizada a partir da gestdo compartilhada que pode ser feita
por meio de parcerias provenientes de acordos setoriais entre o Poder Publico e as empresas
privadas, tendo em vista a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.
Deste modo, os agentes poderdo efetivar parcerias com cooperativas de catadores, estabelecer
procedimentos de compras de produtos ou embalagens utilizadas e ainda dispor de postos de

coletas de residuos.

%2 De acordo com o art. 39, inciso XVII da Lei 12.305/2010 define a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, sendo o: conjunto de atribui¢bes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem
como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida
dos produtos, nos termos desta Lei;
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Assim, a responsabilidade é compartilhada e individualizada por todos os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, 0os consumidores e titulares de servigos publicos
de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos, tendo em vista o ciclo de vida dos produtos,
como dispde a Lei. A responsabilidade atribuida a estes atores, que detém a responsabilidade
com 0s produtos, tem intuito de conseguir a recupera¢do dos produtos disponibilizados no
mercado apos o descarte pelo consumidor (BRASIL, 2010a, art. 30).

Nesse contexto, a Politica Nacional dos Residuos Solidos define o instrumento da
logistica reversa como necessario e adequado para uma correta destinacdo dos residuos
solidos para que seja reaproveitado pelo ciclo de vida dos produtos. O artigo 3°, inciso XII da
Lei Federal n® 12.305/2010 afirma ser a logistica reversa uma ferramenta que viabiliza o
desenvolvimento da economia e da sociedade mediante acdes, procedimentos e meios que
proporcionem o reaproveitamento dos residuos anteriormente descartados pelos participantes
que sdo responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos ao setor empresarial (BRASIL, 2010a).

Portanto, a logistica reversa é um sistema utilizado para efetivar o retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, onde os residuos poderdo ser reintroduzidos no ciclo de vida dos
produtos ao passo que, os residuos terdo uma destinacdo adequada.

No que compete as obrigacOes procedimentais sobre a implementacdo do sistema de
logistica reversa, estdo dispostas no artigo 33 da Lei Federal n® 12.305/2010, a qual prevé a
necessidade de retornar os produtos ao setor empresarial ap6s o uso pelo consumidor que
devera ser estruturado pelos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes®.

A técnica do retorno do produto apds o uso pelo consumidor para os fabricantes
apresenta ldgica adequada para que haja uma destinacdo sustentavel para os residuos sélidos.
A questdo reside no fato de que a logistica reversa € um instrumento importante, mas que se
ndo contar com a participacdo de todos os atores envolvidos na cadeia de producdo e
consumo, ndo obtera realizacdo prética.

Desta forma, respondem solidariamente, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes, os consumidores e os titulares dos servi¢os publicos de limpeza urbana e de

manejo de residuos solidos, ja que o artigo 265 do Caodigo Civil de 2002, no campo do direito

%3 Art. 33. S&o obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos
apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos soélidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de: | - Agrotoxicos, seus residuos e
embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso, observadas as
regras de gerenciamento de residuo perigoso, observados as regras de gerenciamento de residuos perigosos
previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNV e do Suasa, ou em
normas técnicas; Il - pilhas e baterias; Ill - pneus; IV - 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens; V -
lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista; VI - produtos eletroeletrénicos e seus
componentes.
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obrigacional prevé que: “a solidariedade ndo se presume; resulta da lei e da vontade das
partes”.

A responsabilidade compartilhada é solidaria entre todos esses agentes envolvidos, pois
a lei assim disciplina, no intuito de promover ac¢fes positivas por meio do aproveitamento,
reutilizacdo, reducdo, entre outros objetivos de incentivos a boa pratica socioambiental
(BRASIL, 20104, art. 30).

Para tanto, os planos de gerenciamento de residuos solidos sdo obrigatérios para
determinadas empresas e instituicGes para efetuar a destinacdo ambientalmente adequada dos
seus residuos, os sujeitos ao plano de gerenciamento, estdo previstos no artigo 20 da PNRS.

Os responsaveis pela implementacédo e operacionalizacdo do plano de gerenciamento de
residuos solidos, sdo as pessoas fisicas ou juridicas elencadas no artigo 20 da PNRS, devendo
submeter a aprovacdo do 6rgdo competente do Sistema Nacional de Meio Ambiente —
Sisnama, na forma do art. 24.

Esses responsaveis para a elaboracdo do plano de gerenciamento de residuos solidos,
caso vierem a contratar servigos de coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento,
destinacdo final de residuos solidos ou disposicdo de rejeitos, ndo os isenta da
responsabilidade pelos danos que vierem a ser causados pelo gerenciamento inadequado dos
residuos ou rejeitos (BRASIL, 2010a, art. 27,81°).

No que concerne aos planos de gestdo, consoante dispbe o dispositivo legal, os
Municipios e o Distrito Federal sdo encarregados de realizar a prestacdo dos servicos
relacionados aos residuos solidos, entretanto, com base no principio da cooperacdo, bem
como na competéncia comum e cooperativa entre os entes da federagdo devem atuar para a
adequada gestdo de residuos sélidos, pois caso contrario, o Estado poderd ser
responsabilizado pela acdo ou omisséo indevida que realizou ou deixou de realizar.

Tem-se entdo, consoante dispbe o artigo 25 da PNRS, que tanto o poder publico, quanto
o setor empresarial e a coletividade sdo responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para
assegurar as regras previstas na PNRS (BRASIL, 2010a).

Assim, sera verificado, como se dara a responsabilidade dos entes da federacdo quando
houver a realizacdo indevida da prestacdo de servico pela geracdo e gerenciamento de
residuos solidos.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 225 a obrigatoriedade de todos
serem responsaveis pela defesa do meio ambiente ecologicamente equilibrado. Sendo que, a

gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos podem contribuir com a melhoria ambiental e
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com a salude humana, porém, quando as atividades ndo forem realizadas devidamente,
preceitua o seu §3° do art. 225 que: “As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancGes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados” (BRASIL, 1988).

Assim, todos, sdo responsaveis pela destinacdo inadequada dos residuos solidos, por
terem sido titulares, por qualquer forma de aquisi¢do ainda como matéria-prima ou bens de
consumo.

Ao mesmo passo a Lei da PNRS, prevé no seu artigo 51 que:

Sem prejuizo da obrigagdo de, independentemente da existéncia de culpa,
reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas
gue importe inobservancia aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento
sujeita os infratores as sangdes previstas em lei, em especial as fixadas
na Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as sangdes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e d& outras providéncias”, ¢ em seu regulamento (BRASIL,
2010a).

A abordagem a ser realizada no aspecto da responsabilidade dos entes da federacdo ao
tratar-se de residuos solidos, serd feita, ndo apenas em face do Municipio que possui
competéncia para administrar assuntos relacionados com a prestacdo de servicos de
saneamento basico, de interesse local, mas também na hipotese de criacdo da regido

metropolitana.

2.4 O CONTEUDO JURIDICO DO PRINCIPIO DA COOPERACAO

Tanto nos tratados internacionais como na legislacédo brasileira anteriores a Constituicdo
Federal del988, que ambas ja traziam a importancia do direito ao meio ambiente a ser
preservado, e que atualmente esta concepcao ja resta consagrada na Carta Magna, no artigo
225, principalmente por afirmar o direito de todos a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, devendo essa norma ter eficacia de direito fundamental, pois além de amenizar os
problemas ambientais ir& garantir a qualidade de vida humana.

O direito fundamental ao meio ambiente serd alcancado pelo fato de que ele vem
garantir uma melhor qualidade de vida para o ser humano, conforme disp6e o direito
fundamental previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, como requisito para
garantir ao homem a sua dignidade, bem como de outros direitos como: “o reconhecimento
aos individuos dos direitos de informacdo, participacdo, tutela administrativa e tutela
jurisdicional ao meio ambiente” (FILHO, 2005, p. 41).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9605.htm
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Existem também outros principios que pertencem a outros ramos do direito, mas que
podem ser utilizados pelo Direito Ambiental, desde que possuem carater de transversalidade,
como € o caso do principio da cooperacdo, ja mencionado.

Diante deste contexto, pode-se apresentar que o principio da cooperacdo pode ser
considerado na categoria de principio implicito na Constituicdo Federal de 1988, vez que
possui abordagem interpretativa que pode ser visualizada nos objetivos da Constituicdo
Federal de 1988, prevista no artigo 3°, inciso I: “a construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria”, assim como no artigo 225, caput, que destaca o carater ambiental do principio da
cooperagédo, na ocasido que estabelece o dever de protecdo ambiental deve ser realizado tanto
pelo poder publico quanto pela coletividade (BRASIL, 1988).

O principio da cooperacdo também esta previsto como um importante principio, na Lei
Federal n°® 12.305/2010, no artigo 6°, inciso VI, que prevé que a cooperacdo deve existir
“entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial € 0s segmentos da
sociedade” (BRASIL, 2010a). Assim, no que tange a categorizacdo, 0 principio da
cooperacdo, pode ser definido como explicito.

Em que pese ao alcance dos principios, conforme os ensinamentos de Robert Alexy
(2008, p. 90), sdo tidos como “mandamentos de otimizagdo™, isto é, normas que devem ser
satisfeitas tanto nas possibilidades faticas como também dentre as possibilidades juridicas que
possam existir.

Desta forma, “de acordo com a doutrina majoritaria, os principios também sdo normas
dotadas de “eficacia, aplicabilidade, almejando obter a respectiva eficicia social ou
efetividade”.” (BORGES; CARDOSO; SILVA, 2015, p.587).

Nas palavras de Morato Leite (2012):

Todos os principios, nesse sentido, o principio da coopera¢do pode ser
considerado como contributo para a implementacdo de politicas publicas,
devendo assim, ser verificando as possibilidades faticas e juridicas existentes
para que o objetivo da norma seja alcancado. Assim, tal principio possui
extensdo de aplicabilidade direta que prevé a satisfacdo de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado (2012, p.186).

Nesse sentido, os principios em geral, os principios de direito ambiental e, inclusive,
0 principio da cooperacdo, sdo “mandamentos de otimizacdo”, que tem como funcdo a
aplicacdo direta do direito por meio dos valores que integram a sociedade.

O principio da cooperagdo, portanto, que esta previsto na Lei da Politica Nacional

dos Residuos Solidos, € uma norma que deve ser aplicada em detrimento da qualidade do
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meio ambiente pelos entes da federacdo, que deve atuar de forma conjunta com a sociedade
para a concretizacdo de uma adequada gestao dos residuos sélidos.

Entdo, o principio da cooperacdo deve ser compreendido como politica solidaria
entre os Estados, tanto é que a Constituicdo Federal de 1988 prevé critérios de fixacdo de
competéncia dos entes da federacdo, e por meio do federalismo cooperativo, que dispde do
trabalho conjunto entre a Unido e as suas unidades federadas, pois além de comportar as
competéncias especificas de cada ente, neste modelo atribui-se um leque de competéncias

comum e concorrente.
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3 SISTEMA DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS E A RESPONSABILIDADE
DOS ENTES DA FEDERACAO.

Diversa é a producdo legislativa como ja verificadas no primeiro capitulo, as quais
foram instauradas a fim de tentar dirimir os problemas oriundos da falta de gestdo dos
residuos solidos.

A inadequada gestdo de residuos sélidos acarreta problemas tanto de cunho ambiental
guanto no aspecto social infringindo, portanto, a cobertura constitucional concedida no artigo
225, caput, da Constituicdo Federal de 1988, no que tange a protecdo ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como prevé o principio da cooperacdo disposta na PNRS,
em que se deve haver a atuacdo conjunta de todos os entes da federagdo, como também da
sociedade.

A Constituicdo Federal de 1988 garante o direito de todos ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida (BRASIL, 1988, art. 225), e
estabelece que os entes da federagdo — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
possuem competéncia para legislar e administrar sobre matéria ambiental. Mas, para tanto, a
Constituicdo Federal de 1988 traca os critérios de fixacdo de reparticdo de competéncia entre
o0s entes da federagéo, dentre os artigos 21 ao artigo 25 e o artigo 30 da Constituicdo Federal
de 1988.

Assim, neste capitulo buscou-se primeiramente abordar sobre o Estado Federal que tem
por base juridica uma Constituicdo que possui como atribuicdo os critérios de fixacdo de
reparticdo de competéncia dos entes da federacdo estabelecidos pela Constituicdo Federal de
1988. Eis que, torna-se necessaria a atuagao conjunta por parte do Estado e da sociedade, na
tentativa de promover o equilibrio ambiental e a qualidade da saide humana das presentes e

das geracdes posteriores.

3.1 FEDERALISMO: FORMA DE ESTADO

Federacdo é uma forma de Estado que etimologicamente, é oriunda do latim
foederatione e de acordo com o dicionario Brasileiro Globo, significa: “Unido politica entre
nagbes ou Estados; alianga; associagio” (FERNANDES; LUFT; GUIMARAES, sem

paginacéo).
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A Federacdo tem como base juridica sempre uma Constituicio comum a todas as
entidades federadas. Desta forma, todo Estado possui necessariamente uma Constituicio®.
Caso contrario, segundo Jellinek, seria uma anarquia (1970, p. 381).

A ideia do federalismo esté atrelada a independéncia®® dos Estados Unidos em 1787,
oportunidade em que se instituiu a Constituicdo. Em 1776, as treze colonias britanicas ao se
tornarem independentes, firmaram um tratado de direito internacional, tornando-se uma
confederacdo. Nesse sentido, Dalmo Dallari (2009) descreve que as colbnias passaram a
chamar-se de “Os Estados Unidos da América”, e que na Declaracdo de Independéncia:

(...) ficard expresso que as colbnias passavam a ser Estados livres e
independentes, ficando estabelecido depois, no artigo 2° do Tratado de
Confederacdo: “Cada Estado retera sua soberania, liberdade e
independéncia, e cada poder, jurisdicdo e direitos, que ndo sejam delegados
expressamente por esta confederacdo para os Estados Unidos, reunidos em
Congresso”. Obviamente, sendo um tratado o instrumento juridico da
alianca, e preservando cada signatdrio sua soberania, liberdade e
independéncia, qualquer dos signatarios que o desejasse poderia desligar-se
da confederagdo, mediante simples dendncia do tratado (2009, p. 257).

Nesse sentido, Paulo Bonavides (2000) explica confederacdo sendo a forma em que

podem:

(...) véarios Estados associar-se debaixo de forma estavel de unido, que lhes
consente seguir politica comum de defesa externa e seguranga interna,
mediante érgdos interestatais, cujos poderes variam quanto a espécie e ao
namero, conforme delegagdo cometida (2000, p. 212).

Ou seja, trata-se de uma unido ou juncao de dois ou mais Estados, mediante um tratado,
sendo que cada Estado retinha sua soberania, a qual pode se extinguir ou transformar-se em
um Estado Federal ou até mesmo em Estado Unitario®. Foi entdo, o que aconteceu. Eis, que a
unido estabelecida entre os Estados era instavel, havendo a necessidade de aperfeicoar a unido
entre eles. Assim, estes Estados confederados deixaram de ser soberanos, mas continuaram

autbnomos entre si, ao tornarem-se Federados (DALLARI, 2009, p. 257).

% A Constituicdo antiga era aquela composta pelo modelo ideal de governo onde se almejava um convivio
harmdnico. J& no medievo a constituicdo era abstrata, algumas escritas, mas nao havia limitagdo do poder do rei
e ainda apresentava somente organizacdo do estado. Na modernidade, no entanto, surge a unido do direito natural
medieval com o direito escrito romano, onde se inicia a discussdo da soberania que surge neste periodo
(FIORAVANTI, 2001, p. 71).

% pedro Serrano (2009, p. 29) compreende que o Estado Unitario pode ser: “qualificado como aquele que detém
a competéncia juridica para exercicio centralizado do poder politico, cujo exercicio pode ser delegado a agentes
locais, que o exercem em nome do poder central.”

% para Jay é necessario um governo forte, mas para isso 0s Americanos deveriam abrir mao de parte de sua
independéncia para que houvesse uma s6 nagdo diante de um governo federativo (HAMILTON; MADISON;
JAY, 1840, p. 07).
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Para Kelsen (2009), a ordem juridica do Estado Federal se estabelece por meio da
centralizagdo normativa, sob a qual:

(...) compde-se de normas centrais validas para o seu territorio inteiro e de
normas locais validas apenas para porgGes desse territorio, para os territorios
dos “Estados componentes (ou membros)”. (...) no Estado Federal, a esfera
material de validade da ordem juridica, ou, em outras palavras, a
competéncia legislativa do Estado, estd dividida entre autoridade central e
varias autoridades locais.

(...) cada individuo pertence, simultaneamente, a um Estado componente € a
Federacdo. O Estado Federal, a comunidade juridica total, consiste, assim, na
federacdo, uma comunidade juridica central, e nos Estados componentes,
varias comunidades juridicas locais (2009, p. 451-452).

A existéncia de um Estado federal da-se tanto por normas centrais quanto por normas
locais, em que cada Estado membro possui autonomia limitada onde existe a necessidade da
Constituicdo delimitar a competéncia de cada ente da federacao.

Ainda assim, segundo Paulo Bonavides (2000), no Estado Federal:

(...) deparam-se varios Estados que se associam com vistas a uma integragao
harmdnica de seus destinos. Ndo possuem esses Estados soberania e do
ponto de vista da soberania interna se acham em parte sujeitos a um poder
Unico, que é o poder federal, e em parte conservam sua independéncia,
movendo-se livremente na esfera da competéncia constitucional que lhes for
atribuida para efeito de auto-organizagdo (2000, p. 231).

Por isso, o Estado Federal possui soberania, contudo cada Estado que associar-se a um
Estado Federal perde sua soberania, porém mantem conservados sua autonomia por meio de
competéncia fixada pela moderna Constituicdo®’.

Como dito, a Constituicdo Americana de 1787 intitulada como a primeira constituicdo
escrita, tendo como marco inicial o constitucionalismo®®, deu ensejo tanto ao surgimento do
federalismo, como também a separacdo de poderes e o controle judicial de constitucionalidade
(Judicial Review) (KLAUTAU FILHO, 2005, p.05).

Assim, a Constituicdo € originada pela realidade vivenciada por cada sociedade, onde
cada comunidade luta por melhores condicdes de vida e o surgimento do constitucionalismo é
gerado, conforme o ordenamento das relacdes sociais e politicas, decorrente da época de cada

sociedade.

37 A constituicdo moderna deseja instituir um novo ordenamento juridico, ndo apenas por meio de forma escrita,
e sim por meio de um documento Unico onde contenha a estrutura total do Estado. Este documento Unico deve
regular os preceitos fundamentais e supremos acerca da estrutura basica do Estado. (HELLER, 1968, p. 319).

% De acordo com Sanches (1998, p.149), o constitucionalismo é um sistema de controle de poder politico da
constituicdo. Na Franca e nos paises da Europa o controle jurisdicional era realizado pelo parlamento, deste
modo ndo havia uma constituicdo. Por isso, a nomenclatura de constitucionalismo sem constituicao.
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A Constituicdo € a base juridica do Estado Federal que possibilitou o surgimento da
constituicdo normativa, uma Constituicdo Suprema® (DALLARI, 2009, p. 259). A qual
possui a funcdo de organizacdo do Estado, bem como a protecdo da ordem juridica vigente
(BASTOS, 2009, p. 41-42).

A Constituicdo é o instrumento regulador do Estado Federal, tendo como uma das
caracteristicas a reparticdo de competéncia a qual corresponde a divisdo de poder que é
entregue a cada ente da federacdo. Assim, para que o poder seja repartido € necessario que
haja federacao.

Paulo Bonavides (2000, p. 233) apresenta que:

H& Estado federal quando um poder constituinte, plenamente soberano,
dispbe na Constituicdo federal os lineamentos basicos da organizagdo
federal, traca ali o raio de competéncia do Estado federal, da forma as suas
instituicbes e estatui 6rgdos legislativos com ampla competéncia para
elaborar regras juridicas de amplitude nacional, cujos destinatarios direitos e
imediatos ndo sdo os Estados membros, mas as pessoas que vivem nestes,
cidaddos sujeitos a observancia das leis especificas dos Estados-membros a
gue pertencem, como da legislagéo federal.

A federacdo pressupBe a associacdo e integracdo entre os Estados que sdo unidos
perante uma Constituicdo Federal que atribui a reparticdo de competéncia a cada Estado
autdbnomo que é ligado a um Unico poder, dito como soberano. Assim, a reparticdo de
competéncia é importante para a definicao juridica de federacdo, em que cada ente decorre da
Constituicdo, como fundamento juridico do Estado (DALLARI, 2009, p. 259).

No Brasil, a Constituicio Federal de 1988* consagrou o modelo federal de Estado™,
instituido pela unido indissoluvel dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, entes
dotados de autonomia politica limitada pela constituicdo (BRASIL, 1988, art. 1°). E o
federalismo na Constituicdo Federal de 1988 tem por objetivo manter o equilibrio entre os
entes federados, compreendido como triplo federalismo, pois possui trés niveis de governo ao
incorporar 0s estados e 0s municipios como parte integrante da federacdo (SOUZA, 2005, p.
110).

% Nos Estados Unidos a ideia de supremacia da constituicdo era limitar o poder do parlamento dos estados, daf
surge o federalismo como elemento essencial que possibilita a supremacia da constituicdo (RODRIGUEZ, 2003,
p.24).

0 A Constituicdo Republica de 1891 foi a primeira constituicéo brasileira que adotou a forma de Estado Federal,
de acordo com o modelo norte americano. Em seguida, as constitui¢des posteriores foram sofrendo mutacGes até
chegar na Constituicdo de 1988 (CORRALO, 2011, p. 48).

* Consoante dispde Paulo Bonavides: “No Estado federal deparam-se varios Estados que se associam com vistas
a uma integracdo harmdnica de seus destinos. Ndo possuem esses Estados soberania externa e do ponto de vista
da soberania interna se acham em parte sujeitos a um poder Unico, que é o poder federal, e em parte conservam
sua independéncia, movendo-se livremente na esfera da competéncia constitucional que Ihes for atribuida para
efeito de auto-organizagdo” (2000, p.233).
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Verifica-se entdo, a existéncia da autonomia entre os entes da federacdo, inclusive dos
municipios como participante do Estado Federal, resultado das competéncias elencadas pela
Constituicdo Federal de 1988. Assim, veja-se o que relata Giovani Corralo (2011, p. 50) sobre
as competéncias constitucionais:

As competéncias constitucionais delineiam um plexo de atribuicGes
conferidas a determinadas pessoas juridicas, no caso em tela, deferidas aos
entes federados a fim de conformarem as suas agdes ao disposto pelas
normas constitucionais (principios e regras), buscando a sua concretizagao
méaxima. Nesse interim, ressalva-se a importancia dos direitos fundamentais,
vinculantes e vinculadores a todos os 6rgdos estatais em todos os niveis da
Federacéo (2011, p. 50).

Sendo assim, a Constituicdo Federal de 1988 confere a reparticdo de competéncias
atribuidas a Unido, aos Estados, Municipios e Distrito Federal, as quais comportam dois
ambitos de distribuicdo, chamadas de competéncias horizontais, conhecidas como privativas e
as verticais, que sdo as concorrentes (MUKAI, 1991, p. 88).

As competéncias horizontais ditas como privativa, e, ainda exclusiva, consistem na ndo
concorréncia e insubordinacdo de competéncias entre cada ente da federagdo, ou seja, cada
qual exerce sua atribuicdo de acordo com o fixado pela constituicdo ndo as dividindo com
nenhum outro ente da federacéo.

A competéncia vertical, no entanto, a distribuicdo da mesma matéria é realizada de
forma partilhada entre a Unido e os estados-membros, vez que o0s entes atuam
concorrentemente sobre a mesma matéria, podendo entdo, serem exercidas por mais de um
ente federado.

No Brasil, as competéncias concorrentes estdo enumeradas no artigo 24, em que a
Unido edita as normas gerais e 0s Estados as normas especificas, podendo ainda suplementar
as gerais, quando a Unido deixar de legislar. E, a competéncia horizontal esta estabelecida nos
artigos 21 e 22, no que tange a competéncia da Unido. Aos Estados, a competéncia residual,
esta prevista no artigo 25, e para os Municipios a competéncia local estd estabelecida no
artigo 30, todos da Constituicdo Federal de 1988.

O Municipio, portanto, € integrado como ente federado, e possui delimitada sua
competéncia, conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988. No mesmo sentido, aponta
Pedro Serrano (2009, p. 98) que:

O Municipio passa a ser considerado como ente da Federagdo, sendo
atribuida ampla autonomia no que concerne a producdo de uma lei organica
a servir como fundamento de validade de seu préprio subsistema juridico-
positivo; a capacidade de legislar e de imposi¢do e cobranca de tributos;
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renda propria; eleicdo de seus governantes; e demais competéncias a serem
por ele exercidas de acordo com o interesse local predominante (2009, p.98).

Outro modelo previsto na Constituicdo Federal de 1988 é o chamado de federalismo
cooperativo, o qual consiste no trabalho conjunto entre a Unido e as suas unidades federadas,
pois além de comportar as competéncias especificas de cada ente, neste modelo atribui-se em
leque de competéncias comuns.

Assim, Bercovici (2002) explica que:

Na cooperacdo, nem a Unido nem qualquer ente federado pode atuar
isoladamente, mas todos devem exercer sua competéncia conjuntamente com
0s demais. Na reparticdo de competéncias, a cooperacdo se revela nas
chamadas competéncias comuns, consagradas no art. 23 da Constitui¢do de
1988. Nas competéncias comuns, todos os entes da Federacdo devem
colaborar para a execucdo das tarefas determinadas pela Constituicdo. E
mais: ndo existindo supremacia de nenhuma das esferas na execugdo dessas
tarefas, as responsabilidades s&o comuns, ndo podendo nenhum dos entes da
Federacdo se eximir de implementa-las, pois o custo politico recai sobre
todas as esferas de governo (2002, p. 17).

Desta forma, existe a possibilidade de cooperagdo entre os demais entes da federacédo
com a Unido, conforme atribuicGes enumeradas no artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988.
Assim, ¢ o federalismo cooperativo em que “os niveis de governo ndo se digladiam pelas suas
competéncias, mas se unem para cada qual, dentro de suas atribui¢cbes, dar conta das
necessidades dos administrados” (MUKALI, 1991, p. 89).

Além de realizar a reparticdo de competéncias a Constituicdo Federal de 1988 também
estabelece meios econdmicos para subsidiar estas competéncias. Assim, Pedro Serrano (2009)

informa que a Constitui¢do:

(...) apresenta nos arts. 153 a 156 a competéncia tributéria de cada ente
federado e nos arts. 157 a 162 a formula de reparticdo de receitas,
possibilitando o exercicio pleno das competéncias publicas inerentes ao
Estado Federal, sendo este mecanismo mais um dos fundamentos da
aplicagdo da forma federada no Brasil, fazendo constar o municipio como
ente personalissimo deste sistema (2009, p. 75)

Verifica-se, entdo, que os assuntos relacionados aos entes da federacdo devem atender

as normas constitucionais.

3.2 CRITERIOS DE FIXACAO DE REPARTICAO DE COMPETENCIAS EM MATERIA
AMBIENTAL

Cada esfera de poder, Federal, Estadual ou Municipal possui um &mbito territorial para

executar suas funcdes. Sendo que em algumas situacdes verifica-se que cada poder ira exercer
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uma funcdo especifica no seu ambito de atuacdo, ou ainda, podera ocorrer que todas as esferas
atuardo de modo comum. Nesse sentido, a Constituicdo Federal de 1988 fixa as competéncias,
e estabelece a reparticdo das competéncias em matéria ambiental, como material
(administrativa) e a legislativa, que podem ser subdivididas em: material, exclusiva ou
comum e a legislativa, sendo ainda, privativa, concorrente ou suplementar (LEUZINGER e
CUREAU, 2008, p. 38).

No que compete a reparticdo de competéncia material ambiental, esta pode ser definida
como exclusiva e comum — competéncia esta que trata-se do desempenho de diversas tarefas e
servicos, de cunho politico, administrativo, econémico e social.

A Constituicdo Federal de 1988 traz em vérios dos seus dispositivos os tipos de
competéncia que abordam sobre a matéria ambiental. Pode-se citar o artigo 21*?, que engloba
a competéncia material sendo exclusiva da Unido, em que apenas a Unido possui as funcoes
estabelecidas nestes incisos, pois sdo indelegaveis. O artigo 22*° estabelece a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre determinados assuntos, entretanto, torna-se ainda,
possivel delegar a competéncia para outros entes da federacdo, por meio de lei complementar
(BRASIL, 1988, paragrafo Unico, art. 22).

Para a protecdo do meio ambiente, o artigo 23* da Constituicido Federal de 1988 prevé
as situacOes de competéncia material (administrativa) comum, existentes entre Unido, Estado,
Distrito Federal e Municipios. Esta competéncia tem-se por finalidade a atuacéo de quaisquer
dos entes da federacdo de forma cooperativa, por isso sdo chamados de comum, e, atuam para
a protecdo do meio ambiente.

O paragrafo Unico deste artigo possibilita por meio de lei complementar a fixacdo de

normas que estabelece a cooperacao entre os entes federativos, “tendo em vista o equilibrio do

*2 Consoante o artigo 21 da Constituigio Federal, dispde que: “Compete 4 Unido (...) IX — elaborar e executar
planos nacionais e regionais de ordenagdo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social; (...) XVIII —
planejar e promover a defesa permanente das calamidades publicas, especialmente as secas e as inundacdes; (...)
XIX — instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de outorga de direito de
uso; XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento basico e
transportes urbanos;(...) XXIII — explorar os servigos e instala¢cBes nucleares de qualquer natureza e exercer
monopolio estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e 0 comércio
de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condi¢des (...); (BRASIL, 1988).
(grifado)”.

* 0 artigo 22 da Constituicdo Federal estabelece competéncia privativa da Unido para legislar sobre: “(...) IV —
aguas, energia, informatica, telecomunicacgdo e radiofusdo; (...) Xl — jazidas, minas, outros recursos minerais e
metalurgia; (...) XXVI — atividades nucleares de qualquer natureza; (...) Paragrafo Gnico: Lei complementar
podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo
(BRASIL, 1988)”.

* 0 artigo 23 da Constituicdo Federal estabelece competéncia administrativa comum dos entes da federacao:
“(...) VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; VII — preservar as
florestas, a fauna e a flora; (...) XI — registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios (BRASIL, 1988)”.
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desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional” (BRASIL, 1988). Sendo que, em 2011,
foi instituida a Lei complementar 140* que fixou as normas para regulamentar o artigo 23 da
Constituicao Federal de 1988.

Na sequéncia, tem-se a competéncia legislativa concorrente, na perspectiva ambiental,
que € apenas da Unido, dos Estados e do Distrito Federal e estad expressa no artigo 24 da
Constituicdo Federal de 1988, nos incisos I, VI, VIl e VIII*.

A competéncia para legislar concorrentemente sobre matéria ambiental, refere-se a
possibilidade do ente da federacdo criar normas gerais, por exemplo, a elaboracdo da Lei
Federal n° 12.305/2010, que prevé a Lei da Politica Nacional dos Residuos Solidos, que
define os principios, objetivos, instrumentos, diretrizes em relagdo a gestdo e o gerenciamento
dos residuos solidos (BRASIL, 20104, art. 1°).

De acordo com a competéncia legislativa, a mesma pode ser concorrente, como define o
artigo 24 da Carta Magna, cabendo a Unido a edi¢cdo de normas gerais, e, aos Estados e
Distrito Federal editar as normas suplementares. Cabem aos entes legislar sobre: florestas,
caca, pesca, fauna, conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente, controle da poluicédo, entre outros assuntos.

Nesse sentido, Patricia Iglecias Lemos (2008), assevera acerca da competéncia
concorrente limitada, no sentido em que:

A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados-membros (art. 24, 82°), nem exclui,
I6gica e implicitamente, a competéncia suplementar do Distrito Federal e dos
Municipios, por forga das expressas normas constitucionais dos arts. 18, 23,
216, 225 e, respectivamente, dos arts. 32 (competéncia do Distrito Federal),
29, 30, 145, 156, 182 (competéncia dos Municipios) em matérias correlatas
de interesse distrital e local (2008, p. 49).

Quando a Unido ndo edita as normas gerais os Estados e Distrito Federal passam a ter
competéncia legislativa plena, conforme dispde o artigo 24, § 3°, que prevé “Inexistindo lei
federal sobre normas gerais os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender as suas peculiaridades”, da Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988).

*® Esta lei complementar 140 de 2011 “Fixa normas, nos termos dos incisos III, VI ¢ VII do caput e do paragrafo
Unico do art. 23 da Constituigdo Federal, para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios nas a¢Bes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a protecéo das
paisagens naturais notaveis, a prote¢do do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981.”

* Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: | — direito
tributério, financeiro, penitenciario econdmico e urbanistico; (...) VI — florestas, caca, pesca, fauna, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo; VII —
protecdo ao patriménio histérico, cultural, artistico, turistico e paisagistico; VIII — responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico; 1X
— educacdo, cultura(...) (BRASIL, 1988).
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Pode acontecer ainda que os Estados e Distrito Federal passem a legislar, contudo, no
instante em que a Unido se propuser a editar a norma geral, ficara entdo suspensa a norma
geral editada pelo Estado e ndo revogada, consoante dispde o artigo 24, 8§4° da Constituicdo
Federal de 1988, que dispde: “A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que lhe for contrario” (BRASIL, 1988).

Foi 0 que aconteceu com a superveniéncia da PNRS, pois na auséncia de lei geral,
grande parte dos Estados ja vinha exercendo a competéncia plena pela matéria. Com a edicao
da norma geral federal suspende automaticamente as normas anteriores conflitantes com as
diretrizes gerais da Politica Nacional de Residuos Solidos.

A Constituicdo Federal de 1988 ndo incluiu os municipios como legitimado para
legislar concorrentemente. Mas, esta lacuna pode ser suprida pelo artigo 30, inciso Il, ao
admitir a suplementacdo da legislacdo federal e estadual, nos assuntos de interesse local
(LEMOS, 2014, p. 121).

Entdo, tem-se que a Unido possui competéncia legislativa para estabelecer as normas
gerais sobre o saneamento basico, podendo o Estado, Distrito Federal e Municipio
suplementar, quanto a competéncia legislativa, na falta da lei federal.

Como dito, a competéncia legislativa concorrente estabelecida pelo artigo 24 da
Constituicdo Federal de 1988, engloba apenas a Unido, Estados e Distrito Federal, ndo
abordando expressamente os municipios. Contudo, a Constituicdo Federal de 1988 possibilita
aos Municipios exercerem as atividades de competéncia concorrente, nos termos do artigo 30,
I e Il, para suplementar a legislacdo federal e a estadual nos assuntos de interesse local.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece também as competéncias residuais que séo
conferidas aos Estados, consoante dispde o artigo 25, 81°. Desta forma, compete aos Estados,
conforme paragrafo 3° do artigo 25, disciplinar acerca da organizacdo e do funcionamento da
regido metropolitana, pois é competéncia dos Estados instituir, por meio de lei complementar,
regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes (CORRALO, 2011, p. 69).

Em relacdo aos municipios, estes também podem legislar devendo ser observado o
interesse local, bem como o respeito as normas federais e estaduais, consoante dispde o artigo
30, inciso I, que prevé: “legislar sobre assuntos de interesse local”, que incluem servigos de
saneamento, como agua, esgoto e lixo. E, no inciso II, compete aos Municipios: “suplementar

a legislacao federal e estadual no que couber” (BRASIL, 1988).
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Para os entes da federagdo, percebe-se que a ideia da reparticdo de competéncias esta
atrelada ao interesse de cada uma. No caso, da unido destaca-se pelo interesse geral, enquanto
a competéncia para 0s municipios prevalece o interesse local. Em que cada qual exerce sua
autonomia no seu campo de atuacao.

No que compete a competéncia municipal, sobre a possibilidade do “Municipio legislar
sobre as matérias versadas no art. 24 da Constituicdo Federal de 1988, quando identificadas
como questdes de interesse local”. Pois, o rol do artigo 24 da Constituicdo Federal de 1988
ndo impede que os municipios legislem sobre aquelas situacdes, e sim, impde a possibilidade
de legislar nos assuntos de interesse local, respeitando as normas previstas pelo Estado e
Unido.

Ao municipio é concedida, entdo, a competéncia de legislar sobre determinados
assuntos de interesse local, sendo que este interesse ndo se caracteriza pela exclusividade do
interesse.

A Constituicdo Federal de 1988 determina a Federacdo como forma de Estado, ao passo
que estabelece as reparticbes de cada ente da federacdo. Além do mais, institui 0 municipio
como ente autbnomo, nao podendo, ser excluido. Entdo, hoje, o municipio é um ente federado
dotado de “autonomia politica, administrativa e fiscal, além da essencial prerrogativa de auto-
organizacdo, o que lhe mantém em direta igualdade com o Estado-membro e a Uni&o”
(SERRANO, 2009, p. 68 -69).

A autonomia politica é atrelada a capacidade do ente federado em estruturar seus
poderes de modo harménico. Na autonomia administrativa 0 municipio, podera desenvolver
as atividades publicas como a prestacdo de servigos. E, a autonomia financeira proporciona a
atribuigdo de recursos do municipio (BACELAR, 2012, p. 167).

No que concerne ao servico de saneamento basico, a competéncia administrativa
comum ¢€ entre os entes da federacdo - Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece ainda, a competéncia administrativa dos
municipios, como a arrecadacdo de tributos municipais, bem como aplicar suas rendas, a
prestacdo de contas e a publicacdo de balancetes; a organizacdo e a supressdo de distritos; a
organizacao e a prestacdo de servigos publicos locais e o planejamento e o controle do uso, do
parcelamento e da ocupacédo do solo urbano (BRASIL, 1988, art. 30, 111, IV, V e VIII).

A prestacdo de servicos publicos de interesse local, em relacdo ao saneamento basico €
de competéncia privativa dos Municipios para organizar e prestar diretamente, ou sob regime
de concessao ou permissdao (BRASIL, 1988, art. 30, V).
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Desta forma, conforme explica Luciana Fonseca, (2010):

(...) algumas medidas de saneamento basico podem ser consideradas como
de interesse predominantemente municipal, porém n&o sera assim em toda e
qualquer hipétese, pois as medidas de saneamento béasico podem estar
relacionadas diretamente a interesses regionais e nacionais, sem que seja
possivel priorizar o interesse de cada ente (2010, p. 23).

A Politica Nacional dos Residuos Solidos estabelece as diretrizes aplicaveis aos
residuos solidos, e informa que as Politicas de Residuos Solidos dos Estados, Distrito Federal
e dos Municipios deverdo estar de acordo com as diretrizes da Lei Federal (BRASIL, 2010a,
art. 9° §2°).

Cada ente da federagédo possui um papel importante para a gestdo e o gerenciamento dos
residuos sélidos, na situacdo, o Distrito Federal e os municipios tem o dever de realizar a
gestdo integrada dos residuos sélidos gerados nos seus territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos érgdos federais e estaduais.

Orgéos elencados no artigo 10 da Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos como:
“Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(SNVS) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria (Suasa)” (BRASIL,
20104, art. 10).

Por oportuno, os Estados possuem a incumbéncia, entre as diretrizes e outras
determinacg6es previstas na Lei da PNRS e do seu decreto regulamentador em:

Art. 11(...) I — promover a integragdo da organizacdo, do planejamento e da
execucdo das funcdes pablicas de interesse comum relacionadas a gestédo dos
residuos solidos nas regibes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregides, nos termos da lei complementar estadual prevista no § 3° do
art. 25 da Constituicdo Federal,

Il — controlar e fiscalizar as atividades dos geradores sujeitas a licenciamento
ambiental pelo 6rgdo estadual do Sisnama (BRASIL, 2010b)

Além dessas atribuicGes, os Estados devem apoiar e priorizar as iniciativas do
Municipio de solugBes consorciadas ou compartilhadas entre dois ou mais municipios
(BRASIL, 2010b, art. 11, paragrafo tnico).

Neste sentido, a legislacdo sobre residuos soélidos insere-se na modalidade de
competéncia legislativa concorrente, em que a Unido edita as normas gerais, por meio da
Politica Nacional de Residuos Solidos, e os Estados e municipios tém a prerrogativa de
suplementar a norma federal consoante as questdes pertinentes a cada regido e localidade, os
quais devem observar os parametros estabelecidos pelas diretrizes gerais sobre a gestdo e o

gerenciamento de residuos solidos.
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E a competéncia material atribuida ao poder publico na PNRS, conforme preceitua
Lemos, (2014) procede-se na:

(...) utilizacdo do Sistema Nacional de InformacBes sobre Meio Ambiente
(SINIMA), de forma a viabilizar a correta destinacdo de residuos e
disposicdo de rejeitos; monitoramento e fiscalizagdo ambiental, sanitaria e
agropecuaria; disposicdo de incentivos fiscais, financeiros e crediticios;
licenciamento e revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
e, por fim, o incentivo a adogdo de consoércios ou outras formas de
cooperacdo entre os entes federados, com vista a elevacdo das escalas de
aproveitamento e reducdo dos custos envolvidos (2014, p. 225).

E valido esclarecer que a PNRS estabelece objetivos para que o Pode Publico e a
sociedade possa atuar conjuntamente para evitar ou dirimir os danos causados pela
inadequada gestdo de residuos sélidos.

Entretanto, caso ndo sejam realizados os procedimentos impostos pela legislacao,
fazendo com que os danos oriundos dos residuos solidos continuem a persistir, havera

responsabilizacdo de cada ente da federacdo pela inobservancia na lei.

3.3 RESPONSABILIDADE DOS ENTES DA FEDERACAO

A Responsabilidade do Estado pode ser subdividida em contratual e extracontratual ou
aquiliana. A primeira trata das relaces negociais regidas por principios fundados pelo
descumprimento de uma obrigacdo, por exemplo, por meio de um contrato. E a ultima trata-se
da obrigacdo de reparar economicamente o dano causado por atos omissivos ou comissivos
(LEMOS, 2008, p. 107).

A ideia de reponsabilidade do Estado teve inicio no periodo do Estado absolutista,
momento da histéria em que se considerava o rei como soberano, o qual adotava a postura que
ele de forma alguma poderia errar (sovereingn can do no wrong), sendo assim, o Estado nédo
era obrigado a indenizar os prejuizos causados. Este periodo fora intitulado como o regime da
irresponsabilidade estatal, tendo sido superada na ocasido em que 0s danos causados pelo
Estado deveriam ser por ele indenizados (STOCO, 2011, p. 1122).

Com a queda do absolutismo monarquico teve que ser adotado outra teoria sobre a
responsabilidade do Estado. A teoria adotada foi a civilista em que dividiram o Estado por
atos de império e atos de gestdo. Patricia Iglecias Lemos (2008) informa, que com esta
diviséo:

(...) marcou época no direito francés, tendo como consequéncia a separagao
das instancias judiciarias e administrativas, estabelecendo |4 o contencioso

administrativo (um periodo de convulsdo apds a queda da realeza, afetando-
se 0 patriménio do particular, que ingressou com agfes contra a
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Administracdo, responsabilizando-a pelos prejuizos). Decidiu-se, por uma
ficcdo juridica, que tais acBes seriam julgadas pela Administracdo, como
atos de império (2008, p. 124-125).

Os atos de império, portanto, eram aqueles atos praticados pela administracdo ou pelo
poder soberano em que sobre o rei ndo cairia a responsabilidade. E os atos de gestdo, eram 0s
atos em que a administragdo seria responsavel na hipotese em que “0 Estado equipara-se ao
particular, podendo ter sua responsabilidade civil reconhecida, nas mesmas condi¢cdes de uma
empresa privada, pelos atos de seus representantes ou prepostos lesivos ao direito de
terceiros” (CAHALLI, 1996, p. 20).

Para aqueles atos de gestdo, os civilistas concederam a responsabilidade subjetiva
fundada na culpa do agente. Assim, “chegou-se a ideia de que o Estado responde pelos danos
causados ao particular, decorrentes de atos de gestdo, havendo culpa do funcionario”
(LEMOQOS, 2008, p. 125).

A responsabilidade do Estado foi ancorada, na ideia de culpa, em que a
responsabilidade de indenizar acontece quando o evento danoso é caracterizado por meio de
dolo ou culpa pelo agente estatal. No momento em que se configura o evento danoso ou
culposo, o Estado € solidariamente responséavel pela culpa ocasionada pelo seu agente estatal.

O conceito de irresponsabilidade estatal’’ fora superado, principalmente pela
inconstancia da divisdo do Estado, em que por um lado ndo havia responsabilizacdo pelos atos
de império. E de outro lado, a responsabilidade subjetiva, proveniente de culpa do Estado, era
atribuida pelos atos de gestéo.

Passada esta época, houve o surgimento em 1873, na Franca, de outra teoria conhecida
como publicista, fundada nos critérios de direito publico. Esta teoria ensejou o
desenvolvimento da responsabilidade do Estado, que teve como marco o “Arret Blanco” o
caso Blanco®®, onde restou fixado a responsabilidade do Estado pelos danos causados a
terceiros (LEMOS, 2008, p. 127).

Logo, superada a concepcdo das teorias civilistas, as teorias publicistas da

responsabilidade do Estado, em que independe da comprovacdo de dolo ou culpa do agente

*'A Inglaterra e os Estados Unidos foram as duas Gltimas nacdes que sustentavam a teoria da irresponsabilidade
estatal, mas largaram-na pelo Crown Proceeding Act, de 1947, e pelo Federal Tort Claims Act, de 1946
(CAHALLI, 1996, p. 19).

8 O famoso caso em que fixou a responsabilidade do Estado foi o da menina Agnés Blanco, em 1873, que ao
atravessar uma rua da cidade Bordeaux foi surpreendida por um vagéo da Cia. Nacional da Manufatura de Fumo,
perdendo as pernas. Seu pai, entdo, moveu uma ac¢do, sob o fundamento de que o Estado é civilmente
responsavel pelos prejuizos causados por terceiros. Em 1873, o Tribunal de Conflitos decidiu que a controvérsia
deveria ser solucionada pelo Tribunal Administrativo, vez que a responsabilidade do Estado ndo poderia reger-se
pelos fundamentos do Cédigo Civil, j& que sujeita a normas especiais (PEREIRA, 2013, sem paginacao).
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pablico, tendo sido adotada na Constituicdo Federal de 1988, no artigo 37, 86° vem dispor
que:

Art. 37 (...)

86° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso
contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Nesse sentido, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as Autarquias,
Fundagdes, empresas estatais e privadas que prestam servigos publicos responderdo pelos
danos que seus agentes causarem a terceiros, independente de dolo ou culpa, isto &, basta 0
dano causado para que o Estado tenha o dever de indenizar.

A responsabilidade do Estado consoante as teorias publicistas podem ser: teoria da
culpa do servigo ou teoria da culpa administrativa, teoria do risco integral e teoria do risco
administrativo.

A teoria da culpa administrativa é aquela em que a vitima deve comprovar a culpa pela
falta do servico prestado pela administracdo para alcancar a indenizacdo. Ou seja, nesta
situacdo, segundo Cahali (1996), “s6 ha direito a indenizacdo, quando se prova que houve
uma imprudéncia, uma negligéncia, uma culpa de qualquer espécie da parte dos 6rgédos e dos
prepostos da Administracdo, dos funcionarios” (1996, p. 32).

A proxima teoria € a do risco integral caracteriza-se que qualquer dano realizado pelo
Estado deve haver indenizacdo. O Estado respondia sempre mesmo diante da agdo ou omisséo
do ato independente de culpa, isto é, qualquer tipo de prejuizo causado a terceiro e se
estivesse relacionado com um dever estatal o Estado € responsabilizado a indenizar.

Diferente da teoria do risco administrativo em que se admite as excludentes da
responsabilidade do Estado, que sdo: culpa da vitima, culpa de terceiros ou forca maior, sendo
que a obrigagédo de indenizar se caracteriza apenas pelo dano injusto. Yussef Cahali (1996)
informa que a teoria do risco administrativo € a adotada no Brasil e assevera que:

(...) O risco administrativo ndo significa que a Administracéo deva indenizar
sempre e em qualquer caso o dano suportado pelo particular; significa,
apenas e tdo somente, que a vitima fica dispensada da prova da culpa da
Administracdo, mas esta podera demonstrar a culpa total e parcial do lesado
no evento danoso, caso em que a Fazenda Publica se eximird integral ou
parcialmente da indenizagdo (CAHALI, 1996, p. 38).

E possivel caracterizar os requisitos da responsabilidade objetiva do Estado pela
conduta do agente, por meio de ato comissivo, e ainda haver a relacdo pelo nexo de

causalidade com o dano causado.
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Sendo assim, a responsabilidade do Estado fundada na teoria do risco administrativo,
continua a ser objetiva nos atos comissivos e a responsabilidade torna-se subjetiva, quando o
Estado se omite na prestacao de algum servico estatal, isto €, ocasido em que o Estado deveria
agir e deixou de realizar determinada conduta.

Na situacdo da responsabilidade civil do Estado em matéria ambiental, este pode ser
chamado, em regra geral, para reparar o dano ambiental independentemente de culpa do
agente, eis que esta responsabilidade funda-se pela natureza juridica de ordem objetiva.

Antes disso, € valido esclarecer que o fundamento da responsabilidade em matéria
ambiental é constitucional, por meio do artigo 225, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, em
que informa sobre as atividades lesivas ao meio ambiente sujeitardo tanto as pessoas fisicas
ou juridicas, as sancdes penais ou administrativas sem prejuizo da obrigacéo de reparar o dano
causado ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

Além do que, tem-se também, a base legal para a responsabilidade em face do meio
ambiente que além de civil, pode ser penal e administrativa. Entretanto, apenas seré abordado
sobre o instituto da responsabilidade civil em matéria ambiental, principalmente no que tange
a responsabilidade dos entes da federacao na situacdo relacionada aos residuos solidos.

Como regra geral a responsabilidade civil em matéria ambiental, desde 1981 é objetiva,
por forca do artigo 14,8 1° da Lei 6.938/1981 — Politica Nacional do Meio Ambiente, que
dispoe:

§ 1° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o
poluidor obrigado, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou
reparar os danos causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua
atividade. O Ministério Publico da Unido e dos Estados terad legitimidade
para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao
meio ambiente (BRASIL,1981).

Isto é, a responsabilidade objetiva em matéria ambiental trata-se da configuracdo de
uma relagéo de nexo de causalidade entre a acdo e o resultado danoso independente de culpa
para configurar a responsabilidade do agente, sendo assim, ndo € necessario que o ato seja
tido como ilicito basta haver a configuracdo do dano.

O direito ao meio ambiente trata-se de um direito difuso que € pertencente a todos, desta
forma é imprescindivel que seja protegido e preservado, na tentativa de evitar o dano
ambiental. Deste modo, a responsabilidade em matéria ambiental, ndo pretende apenas a
reparacdo do dano em peclnia, mas também visa a preservacdo do meio ambiente, como

assegura a Constituicao Federal de 1988.
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O dano ambiental ocasionado pelo poder publico, a responsabilidade civil, de acordo
com o artigo 37, 86° da Constituicdo Federal de 1988, funda-se na responsabilidade objetiva,
contudo existem excecdes quando o dano causado ao meio ambiente for oriundo da omisséo
do poder publico, nesta hipdtese a responsabilidade civil em matéria ambiental, torna-se
subjetiva.*

Em matéria sobre residuos solidos, a responsabilidade pelos danos causados ao meio
ambiente, est4 previsto no artigo 51°° da Politica Nacional dos Residuos Sélidos em
consonancia com o artigo 225, 83° da Constituicdo Federal de 1988, como também pauta-se
no art. 14 81° da Lei n°® 6.938/81, em que se caracteriza pela responsabilidade civil objetiva
(BRASIL, 2010a).

No que tange aos servicos relacionados a limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, que se caracterizam pela organizacdo e prestacdo de servigos essencialmente de
atribuicdo local, tem-se que a competéncia é dos municipios, consoante dispde o artigo 30,
inciso V da Constituicdo Federal de 1988. Vez que, a Carta Magna fixa os critérios de
reparticdo de competéncia em matéria ambiental.

A PNRS informa também que os municipios sdo os titulares pela organizacdo e
prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, devendo ainda os
municipios realizarem os planos municipais de gestdo integrada, com observancia a Lei de
saneamento basico — Lei 11.445/2007, para que possam ter acesso aos recursos da Unido para
0s projetos de manejo de residuos sélidos (BRASIL, 2010, art. 18 e 26).

Nos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, € necessario
estabelecer as diretrizes, metas, acdes e programas necessarios tanto para 0 manejo adequado
dos residuos solidos quanto para a disposicdo ambientalmente adequada dos rejeitos.

49 Leuziger e Cureau (2008) destacam as hipdteses de responsabilidade do Estado por danos ambientais. Assim,
veja-se: “a) dano causado por ato comissivo de agente publico — responsabilidade objetiva do Estado; b) dano
causado por omissdo — responsabilidade subjetiva do Estado, ha modalidade falta de servico; ¢) dano causado
por pessoa juridica de Direito Publico ou de Direito Privado, prestadora de servigo publico, distinta do Estado —
responsabilidade subsidiaria, deste; €) dano causado por particular (pessoa fisica ou juridica), no desempenho de
atividades privadas: i. licenga, autorizacdo ou permissdo ilegais — falta de servico (servi¢co funcionou mal) —
responsabilidade subjetiva do Estado; ii. licenga, autorizagcdo ou permissdo legais, ou desnecessidade desses
instrumentos: se o dever de fiscalizatdrio foi cumprido dentro dos padrGes considerados normais (reais
possibilidades do Estado), inexiste responsabilidade do Estado (2008, p. 150).

%O artigo 51 da Lei da PNRS dispde que: “Sem prejuizo da obrigacdo de, independentemente da existéncia de
culpa, reparar os danos causados, a acdo ou omissdo das pessoas fisicas ou juridicas que importe inobservancia
aos preceitos desta Lei ou de seu regulamento sujeita os infratores as sancdes previstas em lei, em especial as
fixadas na Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que “dispde sobre as san¢des penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”, e em ser regulamento”.
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Para tanto, 0s municipios devem apresentar no plano de gestao integrada®* um contetido
minimo que deve conter, como exemplo, o diagnostico da situacdo dos residuos, apresentar
quais as melhores areas para a disposicao final dos rejeitos, averiguar acerca da possibilidade
de implantar solu¢Bes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios, dentre outros
requisitos previsto no artigo 19 da LPNRS, a fim de minimizar a geracao de residuos sélidos
(BRASIL, 2010a).

Um dos maiores desafios no ambito dos municipios e do Distrito Federal é a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, no prazo de 04 anos a contar da data da
publicacdo da LPNRS, ou seja, foi até 2014, em que foi imposta a eliminacdo dos lixGes e
consequentemente, a inclusdo de disposicdo adequada dos rejeitos em aterros sanitarios
(BRASIL, 20103, art. 54°°).

A LPNRS aborda diversos desafios para a gestdo e gerenciamento dos residuos, que
abrange ndo s6 o setor publico, mas também prescinde da contribuicdo do setor empresarial e
da sociedade.

Essas pessoas respondem de forma compartilhada para uma melhor atuacdo da gestdo e
gerenciamento dos residuos solidos. E ainda, de forma subsidiaria quando ha o desrespeito
das normas de direito ambiental o que possibilita a aplicagéo da individual responsabilidade
ambiental, tanto na modalidade, civil objetiva, penal ou administrativa, consoante, prevé o
artigo 51 da LPNRS.

Nesse sentido, verifica-se que a PNRS trabalha com a prerrogativa de cooperacgéo entre
todos os setores publicos e privados, e ainda traca diretrizes que atingem o federalismo
cooperativo entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e os Municipios. Assim, a Unido
disciplina as diretrizes gerais a serem seguidas pelos demais entes da federacéo, priorizando a
responsabilidade de suas condutas e destacando que cada ente deve elaborar os planos de
residuos solidos no seu @mbito de atuacdo para obtencdo de recursos da Unido com o objetivo
de promover a gestdo dos residuos sélidos.

Cada ente da federacdo possui um papel importante tracado pela Politica Nacional de
Residuos Sélidos, no que tange as responsabilidades e quanto as diretrizes aplicadas. Sendo a

prestacdo de servigo publico ao tratar sobre os residuos solidos de interesse local, compete aos

>! Respeitando o contetido minimo previsto no artigo 19 LPNRS, é admitido que o plano de gerenciamento seja
inserido no plano de saneamento basico.

%2 0 artigo 54 da LPNRS prevé que: “A disposi¢io final ambientalmente adequada dos rejeitos, observado o
disposto no § 1° do art. 9°, devera ser implantada em até 4 (quatro) anos apds a data de publicagdo desta Lei”
(BRASIL, 2010a).
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municipios, conforme atribuicdo da reparticdo de competéncias, para dirimir os conflitos
daquele local.

Contudo, a situacdo € agravada quando ndo se tem delimitado o interesse local de uma
determinada regido, pois o interesse local pode ser considerado como interesse nacional ou
regional, dependendo da situacédo a ser analisada.

Desta forma, a questdo a ser pontuada diz respeito a situacdo das regibes
metropolitanas, instituidas pelos Estados, por meio de lei complementar, que podem ser

constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes (Brasil, 1988, art. 25, §3°).

34 A COMPETEI\~ICIA EA RE§PONSABILIDADE DOS ENTES DA FEDERAC}AO EM
FACE DA CRIAGCAO DE REGIOES METROPOLITANAS.

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece que os Estados devam elaborar o
plano estadual®® de residuos sélidos para ter acesso aos recursos da Uni&o, ou beneficios por
meio de incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito (BRASIL, 2010a,
art.16).

Esses recursos provenientes da Unido podem ser ainda priorizados para os Estados que
instituirem as regiGes metropolitanas, para integrar a organizacdo, o planejamento e a
execucao das a¢des a cargo de Municipios limitrofes na gestdo dos residuos sélidos (BRASIL,
20104, art. 16 § 1°).

Como ja visto, a titularidade dos servicos de limpeza esta prevista constitucionalmente
no inciso | e V do artigo 30, da Constituicdo Federal de 1988, como também na Lei do
Saneamento Basico que estabeleceu um conceito amplo sobre servicos publicos, e atualmente
com a promulgacdo da Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos tem-se de forma clara,
que o ente federativo titular pela prestacdo desses servicos de interesse local é o Municipio.

Entretanto, a LPNRS também disciplina que os Estados séo responsaveis pelo manejo e
gestdo dos residuos sélidos, na hip6tese em que instituirem as regiGes metropolitanas, as
aglomerag6es urbanas e microrregides. No entanto, mesmo nessas condi¢des, o Municipio

também continua sendo o titular do servico publico (BRASIL, 2010, art. 17, §2°).

% Os Estados podem elaborar além dos planos estaduais, os planos microrregionais de residuos sélidos, bem
como planos especificos direcionados as regides metropolitanas ou as aglomeragdes urbanas (BRASIL, 2010,
art. 17, § 1°).
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Nesse sentido, as regibes metropolitanas, consoante dispde Serrano (2013, p. 600),
podem ter como premissa a “solu¢do equanime de problemas de interesse publico que afetam,
concomitantemente, Municipios em areas conurbadas”.

Assim, para a criacao das regides metropolitanas, segundo Pedro Serrano (2013):

(...) implica opcéo pelo Estado-membro por uma forma determinada de
gestdo dos interesses regionais a sua competéncia, forma esta pela qual o
Estado-membro abre méo de sua competéncia exclusiva de gestdo em favor
de uma gestdo compartilnada. A Regido, portanto, é uma unidade
administrativa existente sobre um dado territorio conurbado, mas também é
uma forma de gestao de servigos e atividades (2013, p.635).

Vé-se que a participacdo dos municipios para integrar a regido metropolitana é
compulsoria, sendo compativel com a sua autonomia municipal, o que ndo configura
transferéncia automatica para a execuc¢do dos servigos pelo Estado.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece apenas a competéncia para os Estados

instituirem as regides metropolitanas™. Verifica-se:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constitui¢Oes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

(..

83° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragBes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum
(BRASIL, 1988).

No mesmo sentido, a Lei n° 13.089/2015 que instituiu o Estatuto da Metropole,
corrobora com o que estabelece a Constituicdo Federal de 1988 ao dispor que os Estados tem
competéncia de criar as regiées metropolitanas®®, mediante lei complementar, com a
finalidade de integrar o planejamento e a execuc¢do de funcdes publicas de interesse comum
(BRASIL, 2015, art. 39).

Em se tratando de responsabilidade sobre a gestdo dos residuos sélidos, a PNRS

estabelece que os estados devam elaborar os planos de regides metropolitanas conjuntamente

 Na anterior Constituicdo do Brasil, a instituicdo de regides metropolitanas era de competéncia Unio.
Atualmente, a nova ordem passou a ser um direito subjetivo do Estado para instituir estas regides.

> De acordo com o Estatuto da Metrpole, configura regido metropolitana a aglomerag&o urbana que configure
uma metrépole. E por metrdpole tem-se: espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populacéo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no
minimo, a &rea de influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE (BRASIL, 2015, art. 2°, V e VII).
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com 0s municipios participantes, porém nesta circunstancia ndo define quem € o responsavel
pela execucdo do servico publico a ser realizado.

Sabe-se que 0os Municipios possuem a titularidade da prestacdo dos servicos de limpeza
urbana, tendo como consequéncia a responsabilidade. Contudo questiona-se, e na hipotese da
instituicdo de regibes metropolitanas, a competéncia é do Estado que instituiu a Regido
Metropolitana, dos municipios aglomerados ou apenas de um dos municipios integrantes.

No que compete, a atuacdo administrativa da regido metropolitana esta pode ser atrelada
ao Estado, fundando-se na prerrogativa de que fosse concedida esta funcdo para um dos
municipios integrantes da regido, ele estaria atuando em posi¢do superior aos demais
municipios (SERRANO, 2013, p. 604).

De outro lado, ndo é plausivel que a Regido Metropolitana seja deliberada pelo ente
estatal, “que impliquem usurpagdo das competéncias municipais, de molde a restringir ou
subtrair a autonomia dos municipios” (SERRANO, 2013, p. 604).b

Assim entende Pedro Serrano (2009):

N&o hé sentido, tendo-se em conta o principio da igualdade entre os entes
federados — valor maior do principio federativo, entender-se que a
Constituicdo conferiu ao Estado-membro competéncia para subtrair parcela
da competéncia municipal (outro ente federado) por ato de sua competéncia
legislativa plenamente discricionaria (lei complementar que decide pela
criagdo da Regido metropolitana). Sem nenhum sentido sistémico a acepgéo
de que possui o Estado-membro direito subjetivo de reduzir o alcance da
competéncia municipal no interior da Regido Metropolitana (2009, p. 140).

E importante destacar que se torna invidvel apenas um ente da federacdo, na
administracdo das regides metropolitanas atuarem de forma isolada para organizagéo,
planejamento e execucdo das fungdes publicas. Sendo necessaria a contribuicdo conjunta
entre o Estado e os municipios, até mesmo para definir se determinada demanda é de interesse
comum ou ainda de interesse local.

Caso um determinado municipio consiga atuar de forma independente diante de uma
questdo publica especifica, o interesse é local, ndo necessitando da interferéncia do estado ou
demais municipios. No entanto, se a atuacdo de determinada atividade tiver a necessidade da
interferéncia do estado e dos municipios agrupados, a atuacgdo torna-se de interesse regional
ou comum (SERRANO, 2013, p. 605).

O servigo publico de interesse comum € entdo realizado em parceria com o estado e 0s
municipios, que contribui de maneira positiva para o crescimento de todos os municipios

agrupados que integram determinada regido metropolitana.
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Mesmo com esta parceria realizada entre 0s estado e 0s municipios, ndo é possivel que
0 estado ao criar a regido metropolitana dissipe a autonomia municipal. Do mesmo modo,
“permitir que os Municipios, em regra, atuem em nome proprio nos assuntos regionais seria
usurpacao de competéncia atribuida ao Estado-membro” (SERRANO, 2013, p. 630).

Verifica-se que em relacdo a competéncia e titularidade dos servi¢os publicos de
interesse local, a PNRS, trouxe de forma clara, que compete aos Municipios e ao Distrito
Federal. Contudo, em relacdo ao agrupamento de municipios que formam a regido
metropolitana, quanto a competéncia nao parece estar solucionado.

Diante destas ddvidas quanto a competéncia e gestdo dos servicos publicos pelas
regides metropolitanas, realizou-se pesquisas jurisprudenciais no sitio eletrénico do Supremo

Tribunal Federal (http://www.stf.jus.br/), a fim de investigar como o Supremo Tribunal

Federal compreende este tema.

Para a realizacdo da pesquisa foi digitado no campo referente a pesquisa livre o termo
“regido adj2>® metropolitana” e selecionado a legislagdo “CF-1988°"". O resultado apresentou
20 acordaos com data de julgamento do ano de 1992 ao ano de 2014.

Assim, restou selecionado os seguintes julgados: ADI 796/ES, ADI — MC 796/ES, ADI
1841/RJ, ADI 2340/SC, ADI 2809/RS e ADI 1842/RJ.

De acordo com as ADI’s selecionadas, € analisado como o Supremo Tribunal Federal
delimita as competéncias dos entes federativos para a criacdo e gestdo das regides
metropolitanas.

Com base na pesquisa jurisprudencial realizada tem-se que o julgado mais antigo entre
os selecionados é a ADI-MC 796/ES>®, de Relatoria do Ministro Néri da Silveira, julgado em
sede de medida cautelar em 05/11/1993. De acordo com o julgado, foi proposta uma agéo pelo
Procurador-Geral da Republica, com pedido de medida cautelar, contra o artigo 216, §1° da
Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em que esse dispositivo estabelecia a necessidade
de realizar um plebiscito, com as populacgdes diretamente interessadas, para a criagdo de uma
regido metropolitana.

% No sitio de pesquisa eletrdnica do Supremo Tribunal Federal tem-se a possibilidade de utilizar o operador
“adj”, que tem por finalidade a busca de palavras aproximadas, na mesma ordem colocada na expressdo de
busca. Sendo que, o niimero ap6s o “adj” indica a delimitagdo de distancia entre palavras, podendo ser escolhido
livremente.

" A pesquisa teve como marco inicial a Constituicio Federal de 1988, pois foi ela quem regulamentou a
competéncia legislativa dos Estados para instituirem a regido metropolitana.

% ADI 796 MC, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 05/11/1992, DJ 02-04-
1993 PP-05616 EMENT VOL-01698-04 PP-00646.


http://www.stf.jus.br/
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A decisdo deferiu a medida cautelar suspendendo a vigéncia do 81° do artigo 216 da
Constituicdo Estadual do Espirito Santo. No voto da deciséo, foi estabelecido que as regides
metropolitanas ndo sdo entes politicos, por tal motivo a sua criacdo ndo deve depender de
aprovacao em plebiscito, pois caso fosse, violaria o artigo 25, § 3° da Constituicdo Federal de
1988.

Verifica-se que o entendimento do Supremo Tribunal Federal ao entender que a criacéo
de regiGes metropolitanas € instituida, consoante o artigo 25, § 3° da Constituicdo Federal de
1988, por meio de lei complementar estadual, sem realizacdo de plebiscito. Assim, no
julgamento final do caso, pela ADI 796/ES>®, ficou decidido sobre a inconstitucionalidade do
artigo 216, 8§ 1° da Constitui¢do do Estado do Espirito Santo.

Em 01/08/2002, na ADI 1841/RJ®, de relatoria do Ministro Carlos Velloso, o Supremo
Tribunal Federal reiterou o entendimento contido na ADI 796/ES, como precedente de
inconstitucionalidade pleiteada. Torna-se pacifico o entendimento, que a instituicdo de uma
regido metropolitana depende apenas de lei complementar estadual, no que tange a sua
criacéo.

Nos julgados selecionados, quanto a gestdo das regides metropolitanas, pode-se citar a
ADI 1842%, de relatoria do ministro Luiz Fux e relator para o0 acérddo, o ministro Gilmar
Mendes. Trata-se de autos de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pelo Partido
Democrético Trabalhista — PDT, com a finalidade de ver declarada a inconstitucionalidade de
diversos artigos da Lei complementar n°® 87/97, da Lei n° 2.869/97 e Decreto n°® 24.631/1998,
editadas pelo Estado do Rio de Janeiro, que versam sobre 0s servicos publicos de transporte e
saneamento basico.

Consoante disposto no relatério, a criacdo da regido metropolitana cabe aos estados por
lei complementar, e 0s municipios por mais que ndo sejam consultados acerca da criacdo de
regibes metropolitanas, devem participar da gestdo dos servigos publicos, para ndo ferir a
autonomia municipal concedida no artigo 18, da Constituicdo Federal de 1988. Pois, “o
interesse comum e a compulsoriedade da integracdo metropolitana ndo sdo incompativeis a

autonomia municipal®®”.

% ADI 796, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 02/02/1988, DJ 17/12/1999 PP-
00002, EMENT VOL-01976-01 PP-00054.

% ADI 1841, Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2002, DJ 20-09-2002
PP-00088 EMENT VOL-02083-02 PP-00255.

®L ADI 1842, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acérddo: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 06/03/2013, DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-
00001.

%2 Decisdo do Pleno do STF na ADI 1842/RJ.
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Nesse sentido, consoante estabelece o artigo 25, § 3° da Constituicdo Federal de 1988,
acerca da criacdo de regides metropolitanas, para integrar o planejamento e a execugéo de
funcBes publicas de interesse comum. O Ministro Joaquim Barbosa, no seu voto na ADI
1842, dispde que:

A REGIAO METROPOLITANA é simplesmente um agrupamento relevante
de MUNICIPIOS com o fim de executar funcdes publicas que, pela natureza
dessas funcbes, exigem a cooperacdo entre esses MUNICIPIOS. Esse
agrupamento, por imposicdo constitucional, somente pode ser criado por lei
complementar estadual. O MUNICIPIO continua a ser o titular das funcdes
executadas pela regido, muito embora seja, por imposicdo de lei estadual,
uma titularidade que somente pode ser exercida em acordo ou em consenso
com os demais MUNICIPIOS. Por isso, é de se reconhecer um vinculo, ndo
de subordinacdo, mas de cooperac¢do no processo decisorio interno a formar
um ente do "Federalismo de cooperacdo”. Na mesma linha da
cooperatividade, as funcoes exercidas pelas REGIOES
METROPOLITANAS tém natureza de interesse comum ou regional e
somente podem ser exercidos mediante o somatdrio das competéncias dos
MUNICIPIOS envolvidos (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, ADI
1842/RJ, Relator Min. Joaquim Barbosa, 2013, p.76-77).

Sendo assim, a regido metropolitana, aglomerados urbanos e microrregides ndo séo
consideradas entidades politicas autdbnomas, mas sim, entes com funcdo administrativa e
executdria das funcdes de interesse comum.

Para melhor compreensdo sobre a caracterizacao da funcao publica de interesse comum,
sendo importante elemento da regido metropolitana, Aladr Caffé (1998) apresenta o conceito

da seguinte forma:

a) “funcdo publica” que ndo implica apenas a execuc¢do de servicos publicos
e de utilidade publica e respectivas concessfes, mas também a normatizagdo
(como a disciplina regulamentar e administrativa do uso e ocupacéao do solo,
a fixacdo de parametros, padrdes etc.), o estabelecimento de politicas
publicas (diretrizes, planejamento, planos, programas e projetos, bem como
politicas de financiamento, operagdo de fundos etc.) e os controles (medidas
operacionais, licencas, autorizacdes, fiscalizacdo, policia administrativa
etc.). (...)

b) “interesse comum”, que implica o vinculo simultdneo ou sucessivo,
efetivo e material de acBes ou atividades estaveis de uma multiplicidade
determinada de pessoas politico-administrativas, agrupadas mediante lei
complementar, dentro de certo espaco territorial definido, para o exercicio de
fungdes publicas integradas de interesse de todos os envolvidos. Esse
vinculo gera a exigéncia de uma interdependéncia operacional, conforme
certos objetivos comuns, cujos critérios poderdo variar em termos de
disposicGes geogréficas dos fatores naturais; de bacias hidrograficas; de
peculiaridades do sitio urbano; de controle ambiental; de fontes de recursos
naturais; de dimensfes das infra-estruturas urbanas; de disponibilidade ou
capacidade de mobilizar grandes aportes financeiros ou potenciais técnicos;
de racionalizacdo administrativa; de operacdo de sistemas de efeitos ou
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impactos difusos; de economias de escala; de deseconomias de aglomeracfes
etc.

Vé-se, pois, que tal conceito (funcdo publica de interesse comum) distingue-
se de modo singular do conceito de interesse local, 0 que demanda uma
compreensdo bem diversa entre a autonomia dos Municipios tradicionais,
envolvendo apenas uma cidade, e a autonomia dos Municipios
metropolitanos (ou de aglomeracGes urbanas ou de microrregides) que estdo
inseridos em determinados complexos urbano-regionais, em comunhdo
reciproca, exigindo medidas interdependentes para dar conta de situacdes
para as quais ndao pode haver resposta de cada Municipio isoladamente
considerado (1998, p. 194-195).

Ou seja, o interesse comum, verifica-se na necessidade de que os entes da federacéo
atuem de forma cooperativa para exercer as fungdes publicas pertinentes ao interesse da
coletividade, e esta integracdo ndo invalida a autonomia municipal.

O interesse comum €, portanto, aquele realizado entre os entes da federacdo, de modo a
cooperar nas decisdes e na gestdo quanto a matéria do servigo publico a ser realizado. Assim,
conclui-se que o Supremo Tribunal Federal, também entende que a competéncia para criagdo
das regides metropolitanas, cabe apenas aos estados mediante lei complementar, e em relacédo
a gestdo desses aglomerados de municipios, depreende-se que, 0 municipio ndo pode ser
excluido das decisdes, mas sim dever haver uma cooperagdo entre os entes da federacdo para
participagdo compartilhada para melhor gestdo dos servicos publicos.

A gestdo das funcBes de interesse comum da regido metropolitana, ndao pode ser
realizada de forma isolada pelo Estado, posto que, é interesse dos municipios integrantes, o
que de certo modo, caso fosse apenas exercido pelo Estado iria de encontro com o que dispde
a Constituicdo Federal de 1988.

Este entendimento nada altera a titularidade dos Municipios dos servi¢os publicos, no
que se refere a reparticdo de competéncias. Contudo, informa Fonseca (2010, p. 243) “uma
vez criada a regido metropolitana pela Lei Complementar a autonomia dos Municipios fica
condicionada ao planejamento integrado das fungdes publicas especificas”.

A racio decidendi que sustenta a decisdo da ADI 1842, do Supremo Tribunal Federal é
nesse mesmo sentido, em que ndo ha transferéncia de titularidade da competéncia do
Municipio para o Estado, quando da criacdo de regibes metropolitanas. Tem-se, a realizacdo
conjunta da organizacéo e planejamento do servico publico. Isto €, ha uma coordenacéo entre

Estados e Municipios na execucéo de forma unificada nos servicos de saneamento basico®.

% O servico publico de saneamento bésico a ser realizado na regido metropolitana pode ser caracterizado por I -
um Gnico prestador do servi¢o para varios Municipios, contiguos ou ndo; Il - uniformidade de fiscalizagdo e
regulagdo dos servigos, inclusive de sua remuneracdo; 111 - compatibilidade de planejamento. E, as atividades de
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Vélido esclarecer ainda que, o Governo Federal no ano de 2005 formulou consulta
juridica sobre o projeto de lei n°® 5296/2005 sobre as diretrizes para 0s servi¢os publicos de
saneamento basico e Politica Nacional de Saneamento Basico, em que o professor Dalmo
Dallari respondeu a questao que perguntava se a competéncia para prover os servigos publicos
de saneamento béasico era sempre municipal.

Em resposta, o professor®™ informou que prioritariamente a competéncia é dos
Municipios, “enquanto servi¢o de interesse local, mas também € da competéncia da Unido e
dos Estados, que sdo obrigados a colaborar para a execugdo de tais servigos” (DALLARI,
parecer, 2005, p. 105).

Os municipios continuam com a sua competéncia inalterada, mesmo quando o Estado
instituem as regides metropolitanas. Eis que, nesta situagdo, o Estado colabora “com sua
experiéncia e seu aparato técnico para melhor ordenagdo da execucao das tarefas, mas cada
Municipio continua integralmente autbnomo e plenamente responsavel pelos encargos de sua
competéncia” (DALLARI, 2005, p.104).

Marcal Justen Filho (2005) colabora com 0 mesmo entendimento, no Parecer concedido
sobre a das diretrizes para 0s servicos publicos de saneamento basico e Politica Nacional de
Saneamento Basico, ao afirmar que:

Sempre que um determinado servigo ou bem néo se contiver no ambito de
um Municipio Unico, configurar-se-a um interesse conjunto entre dito
Municipio e outros entes federativos. Poderd haver uma composi¢do de
interesses entre diversos Municipios, como também sera possivel a atuacao
cooperativa com o Estado (2005, p.33).

O estabelecimento de regido metropolitana ndo impGe transferéncia para o Estado.
Deve-se, entdo, analisar as particularidades de cada regido para a atuacdo conjunta entre
Municipios e Estados, evitando que um ente possua predominio sobre o outro. Tanto é que, é
necessaria a integracdo das atividades realizadas entre estado e municipio, que pode ser

executada por meio de conselhos deliberativos e consultivos (CORRALO, 2011, p. 70).

regulacdo e fiscalizacdo podem ser feitas por: | - por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha
delegado o exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagdo entre entes da Federacdo,
obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal; Il - por consdrcio publico de direito publico integrado
pelos titulares dos servicos. Sendo assim, a prestacdo de regionalizada de servicos publicos de saneamento
basico pode ser realizada: | - 6rgdo, autarquia, fundacéo de direito publico, consorcio publico, empresa publica
ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma da legislacdo; Il - empresa
a que se tenham concedido os servicos (BRASIL, 2007, arts. 14, 15 e 16).

® Dalmo Dallari apresenta no parecer que a competéncia é municipal, conforme os ditames do artigo 30, inciso
I, da Constituicdo Federal de 1988, mas, quando aponta-se o inciso IV do mesmo artigo o Municipio fica
encarregado de prestar os servicos com a Unido e os Estados mediante a cooperagdo técnica e financeira
(Parecer, 2005, p. 105).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art241
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Sabe-se que a criacdo da regido metropolitana € realizada por lei complementar
estadual, contudo, ndo retira a titularidade da prestacdo de servicos para 0 manejo de residuos
solidos municipal, pois se trata de interesse local. O que ocorre, € que o interesse local passa a
ser regional, ou seja, comum a todos. Tendo em vista que a inadequada prestacdo de servico
por um municipio pode afetar sobremaneira os demais municipios envolvidos.

No mesmo sentido, Luciana Fonseca (2010), informa que:

A criacdo de regido metropolitana também ndo desloca a titularidade dos
servicos publicos, pois 0s Municipios continuam titulares do servico, mas tal
hipétese amplia a competéncia para tornd-la comum aos Estados e
Municipios, uma vez que a autonomia Municipal sobre tais servicos fica
condicionada também ao interesse regional (2010, p. 245).

Compreende-se que a natureza desta competéncia é compartilhada, conforme
estabelecido no Parecer realizado por Marcal Justen e no julgado do Supremo Tribunal
Federal, no que tange a competéncia constitucional para os Municipios, mesmo quando
houver a criacdo de regides metropolitanas.

No mesmo sentido, a Lei Federal n°® 13.089 de 2015, que institui o Estatuto da
Metropole, foi criada e colabora com o entendimento abordado no Parecer dado por Marcal
Justen e Dalmo Dallari, pois institui como principio da governanca interfederativa® de
regibes metropolitanas e de aglomeracGes urbanas o compartilhamento de responsabilidades
para a promocdo do desenvolvimento urbano integrado. (art. 6° Il). Trata-se de mesma
interpretacdo colacionada do principio da cooperacdo entre os entes da federacdo. Ou seja, 0
principio da cooperacdo é o que determina o compartilhamento da responsabilidade entre os
entes da federacdo.

Verifica-se que a competéncia dos municipios continua inalterada, mesmo com a
instituicdo de regides metropolitanas pelos Estados. O que existe, de fato, é a cooperacédo
entre os entes da federagdo. Assim, a competéncia ndo recai para a regido metropolitana, mas
sim, para os entes federados que se tornaram envolvidos para integrar a regido metropolitana.

Na situacdo de delegacdo ou transferéncia dos poderes de planejamento, regulacdo ou
fiscalizacdo quando se tratar de competéncia exclusiva do ente da federacdo, é possivel a
transferéncia para a execucdo do servico, porém, continuam inalteradas a competéncia e a
responsabilidade®® (DALLARI, 2005, p.105).

% O artigo 2° inciso IV da Lei n° 13.089 de 2015, estabelece que: “governanga interfederativa:
compartilhamento de responsabilidades e acBes entre entes da Federacdo em termos de organizagdo,
planejamento e execucao de funcdes plblicas de interesse comum”.

® Nao & possivel a transferéncia da competéncia constitucional e da responsabilidade, porém, conforme artigo
241, da Constituicao Federal de 1988 “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por
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Deste modo, o Estatuto da Metropole, ndo impede que os municipios elaborem
convénios de cooperacdo e constituam consércios publicos para a execucdo das atividades
para atuacdo em funcGes publicas de interesse comum no campo do desenvolvimento urbano,
em conformidade com a Lei 11.107/2005 (BRASIL, 2015, art. 23).

A competéncia legislativa concorrente ambiental € o critério que deve ser observado
para legislar sobre residuos solidos, vez que a Unido edita as normas gerais e 0s demais entes
da federacgé@o tem a possibilidade de suplementa-la.

Desta forma, a PNRS estabelece a possibilidade para a elaboracdo dos planos, que
seguem a orientacdo da reparticdo de competéncia: concorrente, suplementar e de interesse
local para elaboragdo das normas para a protecdo ambiental. Ao passo que sao instituidos os
planos estaduais de residuos solidos, como também planos especificos, direcionados as
regibes metropolitanas ou aglomeracdes urbanas. Pois os Estados que tiverem instituido
regides metropolitanas, conforme previsdo constitucional obterd do mesmo modo acesso aos
recursos da Unido (BRASIL, 2010a, art. 16, 81°).

Com a elaboracdo de planos microrregionais ou planos de regiées metropolitanas pelo
Estado, de acordo com a previsdo legal da PNRS, deve-se ater sobre a obrigatoriedade da
participacdo dos municipios integrantes destas aéreas, devendo observar as prerrogativas dos
municipios previstas na lei (BRASIL, 2010a, art. 17, §2°).

Sobre o0 &mbito da competéncia comum, tem-se associado o federalismo cooperativo,
que corrobora com a solidariedade dos entes da federacdo, conforme disciplina o principio da
cooperacdo em face da atuacdo conjunta entre os entes da federacdo e da sociedade. Na
situacdo da regido metropolitana almeja-se por meio da cooperacdo atingir a execucdo dos
servicos em beneficio da coletividade.

Ou seja, como ja elucidado, a competéncia constitucional para a prestacdo dos servicos
relacionados a gestdo dos residuos sélidos ndo desvirtua do municipio, mesmo nas hipoteses
de integrar regido metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregido, por meio de lei
complementar estadual. O que ocorre é o compartilhamento entre Estados e Municipios para
viabilizar a organizacdo e o planejamento para a execucdo do servico, nos termos dos planos
da regido metropolitana ou microrregido, que passa de interesse local para status de interesse

regional ou comum.

meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados, autorizando a gestdo
associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal e bens
essenciais a continuidade dos servigos transferidos”.
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Como verificado, a Constituicdo Federal de 1988 determina que a competéncia é do
municipio para legislar sobre a prestagdo de servicos de limpeza publica de interesse local.
Nos mesmos moldes, da PNRS acolhe esta determinacdo constitucional, para a instituicdo dos
planos municipais de gestéo integrada de residuos sélidos.

A PNRS também permite que os Estados elaborem os planos microrregionais de
residuos solidos ou de regiGes metropolitanas, com a participa¢do dos Municipios envolvidos,
0 que ndo exclui a autonomia do municipio.

Desta forma, instituida a regido metropolitana, com o envolvimento do Estado e dos
municipios, o Estatuto da Metrépole estabelece a necessidade de promover a governanca
interfederativa, que constitui compartilhar responsabilidades e acOes entre entes da Federagdo
em termos de organizacdo, planejamento e execuc¢do de funcBes pablicas de interesse comum
(BRASIL, 2015, art. 3°, p.u).

Esta funcdo publica de interesse comum pode ser exemplificada pela prestacdo de
servicos de saneamento basico, mais detidamente a questdo da gestdo dos residuos sélidos, a
qual cabe a regido metropolitana em cooperacdo com o Estado e municipios envolvidos para a
execucdo da atividade.

De modo isolado, o municipio ndo teria condi¢fes financeiras para promover as
atividades inerentes ao saneamento basico. Sendo assim, a responsabilidade € compartilhada
entre os entes federados, os quais devem contribuir para o resultado satisfatério dos servicos
prestados.

Conforme posicdo do Supremo Tribunal Federal, sobre os critérios de reparticdo de
competéncia, em relacdo a criacdo de regido metropolitana e a titularidade dos servicos de
saneamento basico, estes ndo afetam sobremaneira a autonomia dos municipios. O que
acontece € que, o interesse local passa a receber status de interesse regional ou comum.

Todavia para que isto ocorra € necessario, conforme estabelece o principio da
cooperacao entre os entes da federacdo para o exercicio das fungdes publicas, uma integracéo
entre os municipios aglomerados e o Estado, com o objetivo de evitar a ma prestacdo do
servico publico e para ndo ter a concentracdo do poder decisério apenas ha mdo de um dos
entes. Contudo, o STF néo estabeleceu de que modo poderdo ser resguardados os interesses
de todos os membros.

Por sua vez, o Estatuto da Metropole instituiu o dever dos estados e municipios agirem

conjuntamente, formando conselhos para decidir sobre as questdes metropolitanas, com base
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na governanca interfederativa relacionada com o principio da cooperagdo entre os entes da
federacéo.

Para andlise de regido metropolitana no Brasil, apresenta-se no proximo capitulo, a
Regido Metropolitana de Belém instituida por meio da lei complementar estadual, a qual
verifica-se a questdo relacionada a gestdo dos residuos sélidos urbanos quanto a sua
disposicéo final em aterro sanitario, bem como o desafio de verificar como se configura a

responsabilidade dos entes da federacdo na Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
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4 O PRINCIPIO DA COOPERACAO E A RESPONSABILIDADE DOS ENTES DA
FEDERACAO SOBRE A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS: ANALISE NA
REGIAO METROPOLITANA DE BELEM.

O principio da cooperacdo instituido na Lei da Politica Nacional de Residuos Soélidos
tem como conteldo a cooperagdo entre os diferentes entes do poder publico, o setor
empresarial e a sociedade. O principio tem por finalidade a orientagdo da compreensdo do
ordenamento juridico que colabora para a produgdo da norma, como também a elaboracdo de
projetos no @mbito dos residuos solidos para minimizar os impactos ambientais.

A importancia da cooperacdo também é evidenciada na prestacao de servigos publicos,
onde ocorrem acdes coordenadas entre a Unido, os Estados e os municipios para o melhor
atendimento deste servico.

Nesse sentido, Consuelo Yoshida (2012), explica que:

A corresponsabilidade e a gestdo compartilhada do meio ambiente, entre o
poder publico e a sociedade, para fins de sua mais eficiente protecdo e
defesa, € uma importante inovagdo situada no contexto da evolugéao da tutela
dos direitos difusos em geral, incorporada pela Constituicdo de 88 (art. 225,
caput) e cada vez mais pelas legislagbes ambientais, como é o caso da
avancada e inovadora Lei. 12.305/2010, que instituiu a PNRS (2012, p.08).

A responsabilidade é aferida tanto ao Poder Publico quanto aos particulares para dar
efetividade para as agcOes voltadas a assegurar o disposto na PNRS. A compreensdo sobre a
forma em que € operada a gestdo compartilhada pode-se atribuir ao campo das competéncias,
a qual foi apreciada no contexto do federalismo brasileiro.

No ambito do direito ambiental, a competéncia para legislar é a concorrente. Sendo
assim, na PNRS a norma geral é editada pela Unido e, seguida pela legislacdo suplementar
dos demais entes da federacéo.

Em relacdo a prestacdo dos servicos publicos de interesse local, a Constituicdo Federal
de 1988 determina aos municipios a competéncia para legislar sobre a matéria (BRASIL,
1988, art. 30, I).

Entretanto, foi observada a problematica na hipétese em que ndo se tem delimitado o
interesse local de uma determinada regido, pois o interesse local pode ser considerado de
outra maneira, dependendo da situagao a ser analisada.

Isto se deu, na hipdtese de criacdo de regides metropolitanas, instituida por lei
complementar estadual, prevista do artigo 25, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, cabe aos

estados promover a integracdo o planejamento das func¢Ges publicas de interesse comum
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relacionada a gestdo dos residuos so6lidos no ambito da regido metropolitana, sem retirar a
autonomia dos municipios.

Sob o contexto da Regido Metropolitana de Belém, dificuldades foram encontradas para
0 alcance da adequada gestdo dos residuos solidos. O grande desafio € realizar uma destinacao
adequada dos residuos solidos e dispor dos rejeitos em aterros sanitérios, conforme os
parametros instituidos na PNRS.

41 A GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NA REGIAO METROPOLITANA DE
BELEM.

A Regido Metropolitana de Belém foi criada em 1973, pela Lei Complementar Federal
n® 14°%7, possui 4rea total de 3.566km2. Sendo que até 0 ano de 2010 era composta por apenas
seis municipios: Belém, Ananindeua, Marituba, Benevides, Santa Barbara do Para e Santa
Isabel do Para. E, a partir do ano de 2011, o municipio de Castanhal® passou a integrar a
Regido Metropolitana de Belém, a qual conta atualmente, com sete municipios (IPEA, 2015,
p.07).

Valido esclarecer que a principio, a competéncia para criacdo da Regido Metropolitana,
era da Unido, mediante a Lei Complementar Federal n° 14/73. Isto de acordo com a
Constituicdo Brasileira de 1967, que inaugurou a constitucionalizacdo das regides
metropolitanas. Atualmente, a Constituicdo Federal de 1988, no artigo 25, 8§3°, concebeu aos
estados a prerrogativa de instituir as regides metropolitanas, através de Lei Complementar
Estadual (CORRALO, 2011, p. 68).

Mas, antes da Constituicdo Federal de 1988, disciplinar sobre a competéncia para
criagédo das regides metropolitanas por lei complementar estadual, o governo federal, a fim de
institucionalizar estas regibes, estabeleceu a necessidade de formar em cada regido
metropolitana um Conselho Deliberativo® para elaborar o plano de desenvolvimento
integrado da regido, bem como o planejamento de servicos comuns. Como também, elaborar
o Conselho Consultivo™ para auferir opinibes e sugestdes de interesse da regido
metropolitana. (BRASIL, 1973, art. 3° e 4°).

%A Lei Complementar Federal n° 14 de 08 de junho de 1973, que estabeleceu as regides metropolitanas como a
Belém, constituiu naquela ocasido como municipios integrantes, apenas Belém e Ananindeua, os demais
municipios integraram a regidao metropolitana de Belém por meio de Lei Complementar Estadual.

%8 Consoante dispde a Lei Complementar Estadual n° 076 de 28 de dezembro de 2011.

%A Lei Complementar Federal n 14/73, artigo 2°, §1°, estabelece que o Conselho Deliberativo é presidido pelo
Governador do Estado, e por mais cinco membros de reconhecida capacidade técnica ou administrativa.

0 0 artigo 2°, §2° da Lei Complementar Federal n° 14/73 disciplina que o Conselho Consultivo serd composto
por um representante de cada Municipio integrante da Regido Metropolitana.
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Estas estruturas institucionais deveriam ser elaboradas para promover a criacdo de
projetos para administrar acOes de interesse metropolitano. O Governo do Estado do Pard, por
sua vez, instaurou em 1975 o Sistema Estadual de Planejamento relacionado com a Secretaria
de Estado de Planejamento e Coordenacdo Geral (SEPLAN), tendo como caracteristica
desenvolver politicas publicas para o desenvolvimento metropolitano. Entretanto, este sistema
foi extinto, ndo tendo ficado nenhum outro érgdo especifico para realizar a gestdo da Regido
Metropolitana de Belém (PINHEIRO, et al, 2013, p. 55).

A gestdo metropolitana, de fato, ficou a cargo ndo de um 6rgdo especifico, mas de
varias institui¢oes, relacionadas com cada gestdo governamental. Isto, mesmo com a previsao
legal estadual, bem como da composigdo de um conselho metropolitano para a RMB. Assim,
verifica-se que:

Houve a tentativa do governo do estado de formar um conselho
metropolitano em 1998, mas ndo se viabilizou em funcéo de a proposta de
representacdo ser bastante desequilibrada entre os municipios, ndo tendo
sido aceita pela entdo gestdo da prefeitura de Belém. Considerou-se um
desafio elaborar um desenho de instancia de gestdo metropolitana de éxito,
tendo em vista o desequilibrio entre 0os municipios que compdem a RM de
Belém. Este desequilibrio tem sido um dos principais fatores que dificultam
a criagdo e consolidacdo de uma estrutura de gestdo metropolitana na RM de
Belém, marcada por conflitos distributivos, disputas politicas e caréncias
compartilhadas territorialmente (PINHEIRO, et al, 2013, p. 55).

Tanto a Lei Complementar Federal n° 14, de 08 de junho de 1973, as leis
complementares estaduais e a Lei Federal n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metrdpole), preceituam sobre a instituicio de regiGes metropolitanas que podem ser
concretizadas atraves de municipios limitrofes, e, tem por finalidade integrar a organizacéao, o
planejamento e a execucdo de funcBes publicas de interesse comum, como por exemplo, 0s
servigos de saneamento basico, correspondente ao abastecimento de gua, esgoto, drenagem e
residuos solidos (BRASIL, 2015, art. 3°).

No mesmo sentido, o ministro Gilmar Mendes, compreende que:

(...) o servigo de saneamento bésico — no ambito de regides metropolitanas,
microrregides e aglomerados urbanos — constitui interesse coletivo que nédo
pode estar subordinado a dire¢do de um unico ente, mas deve ser planejado e
executado de acordo com decisGes colegiadas em que participem tanto os
municipios compreendidos com o estado federado. Portanto, nesses casos, 0
poder concedente do servico de saneamento béasico, nem permanece
fracionado entre os municipios, nem é transferido para o estado federado,
mas deve ser dirigido por estrutura colegiada - instituida por meio da lei
complementar estadual que cria o agrupamento de comunidades locais - em
que a vontade de um Unico ente ndo seja imposta a todos os demais entes
politicos participantes (ADI 1842/RJ, p. 207).
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Os servicos de saneamento basico devem ser realizados de forma cooperativa por todos
0s Municipios constantes na regido metropolitana para que as informacfes estejam
relacionadas entre si na gestdo. Deste modo, tem-se que o governo federal instituiu a criacéo
das regides metropolitanas com a finalidade de promover o controle e o desenvolvimento
territorial, por lei complementar pelos estados (IPEA, 2015, p. 21).

Na década de 80, no entanto, a Regido Metropolitana de Belém sobreveio algumas
mudancas e até mesmo insercdes de municipios que passaram a integrar a regido, por meio da
lei complementar estadual pertinente. Consta no relatério do IPEA sobre a gestdo da RM de
Belém:

Iniciou-se, entretanto, uma timida expansdo e um discreto crescimento
populacional em direcdo dos municipios de Marituba e Benevides. Este fato
fez com que a populagdo pressionasse o governo do estado, a partir de 1990,
por uma revisdo nas tarifas de transporte publico e telefonia, para que o
preco fosse igualado em todos estes municipios. Segundo Lima, Cardoso e
Holanda (2005) e Fernandes Janior (2001), a pressdo para a equidade das
tarifas contribuiu para a ampliacdo da RM de Belém, que se deu por meio da
Lei Complementar Estadual (LCE) n® 027/1995, quando foram inseridos os
municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara do Para (IPEA, 2015, p.
22).

Além dos municipios de Marituba, Benevides e Santa Barbara passarem a integrar a
RM de Belém, logo em seguida, outros municipios foram incluidos mediante a lei
complementar estadual n® 072/2010, como o Municipio de Santa Isabel e posteriormente por
meio da lei complementar 076/2011, o Municipio de Castanhal. Isto, a fim de efetivar as
funcBes metropolitanas’ no que concerne a “gestdo de residuos sélidos, de transportes
publicos, de salde e educacdo e emprego e renda” (IPEA, 2015, p. 24).

De fato, o fenbmeno das regides metropolitanas é realizado quando ha problemas que o
municipio ndo consegue dirimir sozinho, podendo ser pelo fato da “impoténcia dos governos
municipais em resolver problemas que assumem proporcdes que extrapolam os limites dos
seus municipios” (CORRALO, 2011, p. 68).

Ou seja, algumas fungdes exercidas apenas por um municipio deixam de ser local e
passa a ser de interesse regional, vez que deve ser solucionado com a colaboracdo dos demais
entes federados envolvidos. Na situacdo da funcdo puablica do saneamento bésico,
normalmente, no caso da instituicdo de regido metropolitana passa a ser de interesse comum,

em que todos os envolvidos devem contribuir no planejamento e execucéo do servigo.

™ Eros Grau apud Giovani Corralo (2015, p. 68) define fungio metropolitana sdo: “as atividades e servigos
urbanos, ou parte destes, que, pela natureza de sua disciplina, implantacdo ou operacdo, resultem em conexdes e
interferéncias reciprocas entre os diferentes municipios, exigindo acdo unificada e planejada que ultrapasse seus
limites institucionais.”
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O Supremo Tribunal Federal na ADI 1842/RJ nédo atribui a transferéncia da
competéncia ao estado para a titularidade da prestacdo dos servicos, e sequer a cada ente
municipal integrado. A decisdo estabelece que governos e municipios devem atuar
conjuntamente, conforme determina o principio da cooperagdo para a atuacdo do
planejamento das questdes relacionadas ao saneamento basico.

Entretanto, ha situagdes em que ndo existe um envolvimento dos demais municipios
para tentar resolver problemas oriundos das funcdes metropolitanas. Isso se da, por conta das
desarticulaces de politicas publicas. E o que ocorre com a RM de Belém, em que cada
municipio-membro prefere priorizar as “intervengdes consideradas prioritarias para sua
respectiva realidade, por meio de obras de pavimentagdo, saneamento basico e abastecimento
de agua”. Ao invés de integrarem-se para solucionar os problemas de &mbito comum (IPEA,
2015, p. 24).

Mesmo com dificuldade para que exista uma correlacdo entre 0s municipios membros,
todos possuem um plano diretor que é o instrumento que contem principios, diretrizes e
objetivos para uma gestdo metropolitana adequada. O relatorio de Pesquisa do IPEA apresenta
algumas disposicdes dos planos diretores de municipios que integram a RM de Belém:

(...) Entre as disposicdes foram elencadas as seguintes: diretrizes e/ou
principios gerais do plano diretor; objetivos gerais da politica urbana;
politica de desenvolvimento econdmico; transporte e/ou mobilidade urbana;
habitacdo; uso e ocupacao do solo; sistema de saneamento — agua e esgoto;
drenagem urbana; sistema de saneamento — residuos solidos; meio ambiente;
estrutura espacial; abastecimento e seguranca alimentar e nutricional;
turismo e saude (2015, p. 25).

Pode-se citar que no plano diretor do municipio de Belém instituido pela Lei Municipal
n° 8.655 de 2008, consta que uma das diretrizes e objetivos para o desenvolvimento
consubstancia-se na integracdo do municipio de Belém a sua regido metropolitana
“articulando-se as suas infra-estruturas fisicas, recursos naturais e determinados servigos, com
0s dos municipios a eles conurbados”, conforme preceitua o artigo 4°, inciso I ¢ 5°, inciso I
do Plano Diretor do municipio.

O presente trabalho aborda sobre a questdo dos residuos solidos, entdo € valido apontar
que consta no plano diretor do municipio de Belém, véarios objetivos e diretrizes para a
politica municipal dos residuos sélidos. Dentre os objetivos, tem-se a necessidade de proteger
a salde humana e promover um meio ambiente saudavel por meio do controle da inadequada
disposicdo de residuos solidos com base na instauracdo de programas que viabilizem a

reutilizacédo e mitigacdo dos residuos sélidos (BRASIL, 2008, art. 38).
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Para que 0s objetivos possam ser alcancados € importante acompanhar as diretrizes
apontadas no plano diretor quanto ao controle e fiscalizacdo da geracdo de residuos sélidos,
bem como criar mecanismos no intuito de recuperar as areas degradadas. Assim, € necessario
estimular a cooperagdo entre os municipios da regido metropolitana para uma gestao
adequada dos residuos sélidos, caso contrario, pode-se responsabilizar civilmente os agentes
envolvidos pelos danos causados ao meio ambiente (BRASIL, 2008, art. 40).

O plano diretor do municipio de Belém ainda estabelece ao Poder Publico Municipal
que realize parcerias com 0s outros municipios que integram a Regido Metropolitana de
Belém para instaurar o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos da Regido
Metropolitana de Belém, consoante preceitua o artigo 39 da Lei Municipal n° 8.655 de 2008.

Tem-se ainda que ndo foram criados 6rgdos especificos para desempenhar os arranjos
institucionais de gestdo para a regido metropolitana de Belém. Houve apenas a instituicao de
um fundo e um conselho metropolitano, todavia ndo estdo em funcionamento. Sendo assim,
sd0 as secretarias municipais que exercem esta funcdo em relacdo ao RM de Belém (IPEA,
2015, p.31).

Tais instituicdes foram criadas em parceria com o governo do estado e o Ministério das
Cidades a fim de colaborar para a execu¢do dos servicos publicos de interesse metropolitano.
A Secretaria Especial de Estado foi instituida pela Lei Estadual n°® 7.543 de 20 de julho de
2011, a qual possui competéncias e atribuicdes relacionadas com a elaboracédo e planejamento
para a prestacdo de servicos plblicos. E de forma organizacional possui cinco secretarias’?,
dentre as quais se destaca a Secretaria Especial de Estado de Infraestrutura e Logistica para o
Desenvolvimento Sustentavel (Seinfra), que possui alguns érgdos a ela interligados:

(...) Secretaria de Estado de Obras Publicas (Seop); Secretaria de Estado de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (Secti); Companhia de Saneamento do Para
(Cosanpa); Secretaria de Estado de Integracdo Regional, Desenvolvimento
Urbano e Metropolitano (Seidurb); Secretaria de Estado de Transporte
(Setran); Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Para (Fapespa);
Companhia de Portos e Hidrovias do Estado do Pard (CPH); Instituto de
Terras do Para (lterpa); Instituto de Desenvolvimento Florestal do Estado do
Para (Ideflor); Agéncia Estadual de Regulacdo e Controle de Servicos
Publicos do Estado do Para (Arcon); Nuacleo de Gerenciamento de
Transporte Metropolitano (NGTM); e Companhia de Géas do Para (IPEA,
2015, p. 32).

2 A Secretaria de Estado possui cinco secretarias a ela agrupadas: Secretaria Especial de Estado de Gestdo;
Secretaria Especial de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Incentivo & Producdo; Secretaria Especial de
Estado de Infraestrutura e Logistica para o Desenvolvimento Sustentavel (Seinfra); e Secretaria de Estado de
Protecéo e Desenvolvimento Social (IPEA, 2015, p. 32).
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Dentre os 6rgdos vinculados a Seinfra, tem-se a Cosanpa, empresa publica estadual
concessionaria, que utiliza acbes para colocar em pratica as politicas publicas de saneamento
basico. A Cosanpa (substituiu a DAE — Departamento de Agua e Esgoto) foi criada pela Lei
Estadual n® 4.336 de 21 de dezembro de 1970, e atende aos municipios integrantes da RM de
Belém, pode-se citar Belém, Ananindeua e Marituba (IPEA, 2015, p.37-38).

A Cosanpa, de modo geral, executa 0s servicos de saneamento basico no Estado do
Pard, a qual fornece parcialmente o servico publico de esgotamento sanitario e de
abastecimento de 4gua de Belém’® e de outros 58 municipios no Estado do Para.

Ocorre que nem todos os municipios do Estado do Para sdo atendidos pela Cosanpa.
Diante da falta de atendimento de saneamento béasico, houve a necessidade de criar uma
entidade municipal para contribuir com a prestacdo de agua e tratamento de esgoto. A Saaeb
(Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Belém) é um 6rgdo vinculado a Prefeitura
Municipal de Belém e que também, contribui com a prestacdo de servicos perante alguns
distritos do municipio de Belém (Icoaraci, Mosqueiro e Outeiro) (IPEA, 2016, p. 48).

Na tentativa de promover politicas publicas de saneamento bésico, a Cosanpa
(Companhia de Saneamento do Pard) e a Sedop (Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
Obras Publicas) realizaram um evento no municipio de Belém, com duragdo de 03 (trés) dias
que teve inicio no dia 23 de novembro de 2015, denominado “Diretrizes Metropolitanas para
o Saneamento Bdasico” que envolveu representantes do Governo do Estado, Ministério
Publico e das prefeituras que integram o0s municipios que fazem parte da RMB
(BEMERGUY, 2015, sem paginacdo).

O evento teve por objetivo agregar informacdes relacionadas ao Saneamento Bésico, a
fim de melhorar os servigos publicos prestados a polugcdo como: abastecimento de &agua,
manejo de residuos sélidos, esgotamento sanitario e drenagem. Entdo, foram criados grupos
de trabalhos para discutir sobre as questdes relacionadas ao saneamento basico na RMB.

Tal fato foi influenciado, principalmente, apds a promulgacéo da Lei Federal n° 13.089,
de 12 de janeiro de 2015 - Estatuto da Metropole que imp&e aos estados e municipios venham
discutir sobre as funcdes comuns relacionadas a regido metropolitana. Pois é necessario que
todos os atores estejam envolvidos a fim de implementar mecanismos associados para dirimir
0s problemas relacionados ao saneamento basico.

Estes mecanismos podem ser realizados por meio do plano de desenvolvimento urbano

integrado que deve ser instituido pelas regies metropolitanas, aprovado mediante lei

® Em relagdo ao sistema de abastecimento de Agua no municipio de Belém, ¢ efetuado tanto pela Cosanpa como
também pelo Servico de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario — SAAEB.
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estadual. Como também através de instrumentos como: planos setoriais interfederativos,
fundos publicos, consdrcios publicos, convénios e cooperacao dentre outros (BRASIL, 2015,
art. 99).

A Lei Federal n® 11.445/2007, que estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico
prevé a necessidade de atuagdo conjunta, a principio, entre os governos estaduais e
municipais. Cada ente deverad criar um plano que possibilita a obtencdo de recursos para
prestacdo dos servicos de saneamento basico, que sdo ligados ao abastecimento de agua,
esgoto sanitario, drenagem e residuos sélidos.

No &mbito estadual, e sobre influéncia da Lei Federal de Saneamento Basico, o Estado
do Paré desenvolveu o Plano Estadual de Saneamento — Lei Estadual n® 7.731 de 20 de
setembro de 2013, com o apoio da Secretaria de Estado de Integracdo Regional,
Desenvolvimento Urbano e Metropolitano — SEIDURB, que contribui para elaboracdo dos
planos locais de saneamento (PARA, 2013).

A cobertura de saneamento basico, no que tange a coleta de residuos sélidos na Regido
Metropolitana de Belém € realizada pelos 6rgdos municipais. Nos municipios de Belém e
Ananindeua, a instituicdo prestadora de servicos de saneamento basico € a Sesan (Secretaria
Municipal de Saneamento), no Municipio de Marituba é a SEHAB (Secretaria de Saneamento
Ambiental e Habitacdo), no municipio de Benevides é a Seminfra (Secretaria Executiva
Municipal e Servi¢os Urbanos), nos municipio de Santa Barbara é a propria Prefeitura
Municipal, em Santa Izabel do Para é a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras, e no
municipio de Castanhal é a Seinfra (Secretaria Municipal de Infraestrutura) e a Cosanpa
(PINHEIRO; PONTE; RODRIGUES, 2014, p.134).

N&o ha governanca metropolitana rigida sobre o setor de saneamento basico na RMB,
exceto em relacdo as prestadoras de servicos ligadas aos 6rgaos das prefeituras municipais e
pela COSANPA.

Em relagéo aos servigos de coleta de lixo na RMB, pode-se informar que mais de 95%
dos domicilios possuem esta prestacdo de servigo. Entretanto, quando se coloca em pauta 0s
municipios que fazem parte da RMB, de acordo com dados do IPEA, verifica-se que:

Os dados sobre residuos sélidos nos municipios da RM de Belém (tabela 28)
mostram que o servi¢co de coleta de lixo, em média, estaria proximo da
universaliza¢do, haja vista que mais de 95% dos domicilios da regido seriam
atendidos por solucdo adequada de coleta. Por outro lado, ha assimetria nos
indices desagregados por municipio componente da RM de Belém: enquanto
Belém e Ananindeua possuem coleta por servico de limpeza acima de 90%
quanto ao total de domicilios cobertos, Benevides possui 83%; Castanhal,
76,7%; Marituba, 64,4%; Santa Béarbara do Paré apresenta 0 menor indice,
59,5%; enquanto Santa Isabel do Para apresenta aproximadamente 78% de
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domicilios atendidos por servico de coleta de lixo direta. Na zona rural dos
municipios, a falta de cobertura € maior, atestando grave deficiéncia, pela
representatividade das areas rurais dos municipios de Castanhal, Santa Isabel
do Paré e Santa Barbara do Para no conjunto de areas da RM (IPEA, 2016,
p. 69).

Estes dados estéo relacionados com a coleta domiciliar dos residuos sélidos. E, verifica-
se que existe ainda uma deficiéncia relacionada a este quesito em alguns municipios da
Regido Metropolitana de Belém, principalmente, nas areas rurais.

Contudo, tais informagdes ndo dizem respeito as formas de disposicao e tratamento dos
residuos solidos, os quais ainda sdo bastante deficientes na Regido Metropolitana de Belém. E
dito que apenas os municipios de Belém e Ananindeua possuem um adequado tratamento para
os residuos, diferente dos municipios de Castanhal e Santa Isabel, também integrantes da
RMB (IPEA, 2016, p. 71).

Fala-se que o municipio de Belém e Ananindeua possui disposi¢cdo adequada de
residuos solidos, uma vez que existe o Aterro Sanitario do Aurd, adquirido pela Prefeitura
Municipal de Belém, entretanto, ndo apresenta desempenho sanitario e ambiental satisfatorio.

A érea do aterro do Aura, ndo possui mais capacidade para receber toneladas de
residuos solidos diarios, e, ainda, sem tratamento técnico adequado, onde os residuos séo
descartados a céu aberto. Assim, veja-se:

Apesar de o plano do aterro sanitario do Auré ter sido idealizado para atuar
em conjunto com uma usina de incineracdo e uma usina de reciclagem e
compostagem, ambas ndo foram habilitadas, fato que sobrecarregou o aterro,
porguanto inicialmente receberia apenas cinzas e residuos incinerados, mas
passou a receber e continua recebendo grande sorte de residuos solidos,
gerando riscos aos recursos ambientais da area ocupada e tornando-se um
verdadeiro lixdo a céu aberto (DANTAS; LOPES; PONTES, 2015, p.2020).

Sabe-se por oportuno, que o problema relacionado aos residuos solidos é de ambito
mundial. No Brasil, a legislacdo para tentar contribuir com a gestdo dos residuos sélidos
surgiu timidamente, sendo que apenas no ano de 2010, apds um periodo muito longo de
tramitacdo foi aprovada a Lei Federal n°® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de
Residuos Solidos.

Dentre os artigos constantes na Lei, € disposto sobre a elaboracdo pela Unido do Plano
Nacional de Residuos Solidos que envolvem os trés entes da federacdo — Unido, Estados e
Municipios, e os particulares com o objetivo de dirimir os problemas relacionados com

residuos sélidos. Este Plano foi instituido de acordo com as diretrizes estabelecidas pela Lei
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Federal e pelo Decreto regulamentador n® 7.404/2010, tendo sido realizado a partir de
audiéncias e consultas publicas (BRASIL, 2010b, art. 47).

Sabe-se que a Constituicdo Federal de 1988 fixa os critérios de divisdo de competéncia.
E no ambito da competéncia legislativa concorrente é necessaria a instituicdo de planos de
residuos solidos na esfera nacional, estadual e municipal.

Sendo assim, a versdo preliminar do Plano Nacional foi elaborada pelo Ministério do
Meio Ambiente e apreciada pelos seguintes conselhos: Conselho Nacional do Meio Ambiente
- CONAMA, Conselho Nacional de Recursos Hidricos - CNRH, Conselho Nacional das
Cidades - CONCIDADES e Conselho Nacional e de Saude — CNS e do Conselho Nacional de
Politica Agricola — CNPA. Logo, o documento foi submetido a audiéncias publicas e
submetido para a consulta publica. E, em seguida, 0 Ministro de Estado do Meio Ambiente
encaminhou a proposta de decreto para a aprovacao do plano pelo Presidente da Republica.
(SNIS).

Além da elaboracdo do Plano Nacional, outra disposicdo da PNRS é a elaboracdo dos
planos estaduais, sendo este requisito condi¢do para obter recursos provenientes da Unido
relacionados com os servicos para a gestdo de residuos sdlidos’. Estes planos devem ser
elaborados de uma maneira articulada que priorize a cooperacdo federativa para que sejam
alcancados recursos e financiamentos para promover a gestdo dos residuos (BRASIL, 2010a,
art. 16).

Trata-se de instrumentos capazes de conceder mecanismos para a execu¢do da de uma
adequada gestdo conforme impde a Politica Nacional de Residuos Sdélidos. Dentre os quais se
pode citar os incentivos fiscais, financeiros e crediticios, 0s acordos setoriais, 0s termos de
ajustamento de conduta, o incentivo a adogdo de consércios ou de outras formas de
cooperacdo entre os entes da federacao, consoante dispde a Lei n® 11.107/2005, que tem como
objetivo a melhoria da prestacdo de servicos publicos (BRASIL, 2010a, art. 8° e 45).

Muitos estados e municipios antes do advento da PNRS haviam legislado sobre a
questdo dos residuos sélidos, vez que a Constituicdo Federal de 1988, permite aos Estados e
municipios suplementar a lei Federal. A dificuldade, portanto, € harmonizar a legislacéo

anterior com as disposicdes previstas pela PNRS. Sendo assim, ndo havendo similitude entre

0O Art. 16 da LPNRS dispde que: “A elaboragio de plano estadual de residuos solidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condigdo para 0s Estados terem acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a
empreendimentos e servigos relacionados a gestdo de residuos sélidos, ou para serem beneficiados por incentivos
ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal finalidade”. Ou seja, além dos recursos
obtidos pela Unido com a elaboracdo do Plano Estadual, tem-se ainda o acesso dos beneficios por incentivos ou
financiamentos.
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os dispositivos é possivel constitucionalmente suspender automaticamente a eficicia dessas
disposicdes quando da entrada em vigor da norma geral federal.

Quanto a adequacdo a PNRS, o Estado do Pard, consoante disposto pela Secretaria de
Meio Ambiente e Sustentabilidade — SEMA, possui a minuta do Plano de Gestéo Integrada de
Residuos Sélidos do Estado do Para, realizado em 02 (dois) volumes, que abrange o territorio
do Estado do Pard. Tal planejamento em virtude da elaboragdo do plano contribui para
aquisicao dos recursos da Unido a serem utilizados para os servigos prestados sobre a gestdo
dos residuos solidos (BRASIL, 20104, art. 16 e 17).

Em relagdo aos planos municipais, no municipio de Belém, por exemplo, ndo ha
informagdes se existe um Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos Urbanos
em conformidade com o que dispbe a PNRS, e nem sequer, a incorporacdo em Planos
Microrregionais, vez que se trata de uma regido metropolitana. Mas, € valido informar que o
municipio de Belém possui um Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos Sélidos
Urbanos — PGRSU, conforme lei ordinéria Municipal n® 8899 de dezembro de 2011.

A necessidade de implantar instrumentos legais, como a elaboracdo dos planos de
gestdo de residuos solidos, viabiliza a cooperacdo entre os entes federativos, ndo priorizando
uma hierarquia entre eles, mas sim, um alinhamento estruturado para alcancar os recursos
provenientes da Unido e estabelecer beneficios para que se torne eficiente a prestacdo de
servicos para um adequado gerenciamento dos residuos.

A PNRS além prever a necessidade da instauracdo dos instrumentos para a gestdo de
residuos solidos, trouxe também a incumbéncia de metas a serem cumpridas, como, por
exemplo, o fim dos lixdes até agosto de 2014, e a implantacdo de meio adequados para a
disposicéo final de residuos solidos (BRASIL, art. 54, 2010).

Um dos mecanismos a serem instalados é a construcdo de aterros sanitarios para a
disposicao final dos residuos solidos. O aterro sanitario € uma forma econémica de dispor 0s
rejeitos. Conforme Cavinatto (2003) é:

(...) pois, uma obra de engenharia projetada para receber o lixo domiciliar.
Ele envolve basicamente os seguintes servicos: terraplanagem; forracdo do
terreno com material impermeavel, de preferéncia argila; canalizacdo das
aguas da chuva e do chorume; tubulacdo para saida de gases; plantio de
grama; e, finalmente, instalacdo de uma cerca ao redor da area de servico
(2003, p. 57).

Na Regido Metropolitana de Belém, no Estado do Pard, para haver o cumprimento da

meta estabelecida era necessério o fechamento do denominado “lixdo do Aura”, adquirido em



111

1987, pela Prefeitura Municipal de Belém, a qual atendia aos municipios de Belém,
Ananindeua e Marituba.

4.2 LIXAO DO AURA

O Aterro do Aura foi criado para ser o local de armazenamento dos residuos sélidos
coletados na Regido Metropolitana de Belém, no que tange aos municipios de Belém,
Marituba e Ananindeua. Entdo, a area para ser adquirida, no ano de 1987, foi analisada por
uma equipe técnica do governo municipal de Belém atraves de empresas contratadas
(DANTAS; LOPES; PONTES, 2015, p. 2019).

Apdbs a averiguacdo do espaco, restou constatado que a area que estava proxima ao
municipio de Belém poderia servir, mesmo ndo sendo o local ideal, para a constru¢do de um
aterro sanitario e a consequente deposicdo do lixo urbano da regido metropolitana de Belém.

Assim, a area do Aura foi adquirida pela Prefeitura Municipal de Belém, na data de
31/12/1989. A mesma esta localizada as proximidades do Rio Aurd e do Rio Guam4, no
municipio de Ananindeua, dentro da Area de Protecio Ambiental — APA, a 19 km, do centro
do municipio de Belém — PA (SANTO, 2014, p. 70 e 71).

E também denominada como “Area de Santana do Aura”, que compreende o aterro do
Aurd, a qual possui em média 100 hectares e recebia diariamente aproximadamente 1.200
toneladas de lixo por dia (FREIRE, 2010, p. 76).

A Area de Protecio Ambiental — APA e o Parque do Utinga foram criados, em 1993
para proteger a qualidade da 4gua dos mananciais — denominados lagos Bolonha e Agua Preta
- que abrange a RMB. Diante da preocupacdo relacionada com a poluicdo no lixdo que
pudesse contaminar a qualidade da &gua dos mananciais, restou necessario uma fiscalizacdo
intensiva, para tanto, a area do Aura foi agregada a APA. Assim, informa Vanusa Santo
(2014):

(...) a area denominada “Aterro do Aurd” esta localizada dentro de uma
Unidade de Conservagdo Estadual, criada pelo Decreto n® 1.551, de 03 de
maio de 1993, o qual “Dispde sobre a implantagdo de Area de Protecio
Ambiental dos Mananciais de Abastecimento de Agua de Belém — APA
Belém”, onde, entre outros objetivos, diz que deve ser assegurada a
potabilidade da &gua dos mananciais, através da restauracdo e da
manutencéo da qualidade ambiental dos lagos Agua Preta e Bolonha, do rio
Aurd e respectivas bacias hidrogréaficas; ordenar com base em critérios
urbanisticos e ecol6gicos o uso do solo; promover o saneamento ambiental e
a urbanizacdo das areas ocupadas, prevendo inclusive, o emprego de
tecnologias alternativas de tratamento de esgoto; promover a recuperacdo
das areas degradadas, incluindo o seu reflorestamento; possibilitar o
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adequado tratamento e reciclagem dos residuos sélidos, dos efluentes
industriais e dos residuos oleosos. (2014, p. 71).

Ja, no ano de 1997, houve o inicio da transformacdo do “lixdo” do Aura em aterro
sanitario — nomenclatura utilizada pela Prefeitura Municipal de Belém, isto se deu por meio
de um processo de Biorremediacdo’ , que tinha como objetivo evitar a poluicdo ambiental,
entretanto, ndo foi instaurado. Por isso, ndo houve meios tecnoldgicos para o tratamento do
local, e, atualmente a area do aterro do Aura esta exaurida de sua capacidade de absorcdo dos
residuos (IPEA, 2016, p. 71).

Também esclarece acerca da area do Auré que:

(...) No inicio do Projeto de Biorremediacdo o objetivo final da prefeitura era
a transformagdo do Lix&o em aterro sanitério, sendo o estigio de aterro
controlado apenas uma fase intermediaria do processo. O que diferencia um
aterro controlado de um aterro sanitario é a forma de tratamento dado aos
residuos, que no caso do aterro controlado é o depdsito dos residuos
diretamente sobre o solo sem impermeabilizacdo e no caso do aterro
sanitario o solo é impermeabilizado e os residuos recebem tratamento de
liquidos e gases. No Aurd os residuos sdo depositados em células com
drenos. Existem em média 10 células no aterro, segundo a PMB, onde os
residuos sdo depositados e em seguidas recobertos por uma camada de aterro
e caminhdes compactadores. O Projeto de Biorremediacdo da &rea foi
paralisado, ndo encontra-se hoje totalmente concluido e a area esta
contaminada (FREIRE, 2010, p. 81).

O aterro do Aura foi instaurado para receber, a principio, cinzas e residuos incinerados,
uma vez que ndo foi instalada uma usina de incineracdo e de reciclagem e compostagem.
Deste modo, a area recebia diariamente grande volume de residuos s6lidos o que agravou a
situacdo do aterro e contaminou os rios proximos por causa do liquido do lixo — chorume
(DANTAS; LOPES; PONTES, 2015, p. 2020).

Estando a area do Aura localizada dentro de uma Unidade de Conservacdo Estadual, o
gerenciamento é realizado tanto pelo governo estadual, como também pela Secretaria de
Saneamento de Belém — SESAN. Este aterro do Aura para funcionar era necessario o
licenciamento ambiental, que ndo foi deferido pelo governo estadual desde 2007. Tal area
estava funcionando sem a observancia deste requisito, atuando, portanto, de forma irregular,

com a caracteristica de lixao a céu aberto. “Assim, depois de varios processos de pedido de

> «“A Biorremedia¢do ¢ um processo no qual organismos vivos, normalmente plantas ou microrganismos, sio
utilizados tecnologicamente para remover ou reduzir (remediar) poluentes no ambiente. Este processo
biotecnoldgico de remediacdo tem sido intensamente pesquisado e recomendado pela comunidade cientifica
atual como uma alternativa vidvel para o tratamento de ambientes contaminados, tais como aguas superficiais,
subterraneas e solos, além de residuos e efluentes industriais em aterro ou areas de contencdo”(Gaylarde,
Bellinaso e Manfio, 2005, p. 36).
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funcionamento, todos indeferidos, em 14/04/2012 a SESAN apresentou mais um processo
agora solicitando o encerramento do Aurd em 03 anos (até 2015)” (SANTO, 2014, p. 66).
Nesse sentido, explica-se que:

O processo de licenciamento ambiental hierarquiza os niveis de impacto —
local e regional — e, ha iniciativas para desburocratizar providéncias das
etapas de emissdo das licencas — prévia, de instalacdo, de operacao —, em que
predominam a atividade madeireira no estado e, recentemente, 0
licenciamento de portos privados para o transporte da madeira extraida.
Neste aspecto, a participagdo do Ministério Publico do Estado do Para
(MPE-PA) tem sido importante, por meio de Termos de Ajustamento de
Conduta (TACSs). A atuacdo da Sema, no aspecto metropolitano, portanto,
ndo ocorre objetivamente por intermédio de nenhum projeto, sendo em
colaboragdo com iniciativas governamentais, como a discussdo, ainda
preliminar, da implantacdo de créditos de carbono e mecanismos de
desenvolvimento limpo no Projeto Acdo Metropole, de transporte publico
por dnibus na RM de Belém (PINHEIRO, et al, 2013, p. 63-64).

O Aura foi instalado com o objetivo de se tornar um aterro sanitario. Entretanto,
transformou-se em um lixao a céu aberto, contaminando por meio do chorume os mananciais
que estdo a sua proximidade, com consequentes danos ambientais e a saide publica. A PNRS
informa que o prazo para o encerramento dos lix8es no Brasil foi até agosto de 2014. O lixdo
do Aura deveria ter sido encerrado naquele periodo, porém pela dificuldade politica e
territorial o prazo ndo foi concretizado na data estabelecida pela Lei.

Além da necessidade do fechamento do lixdo do Aurd, pela falta de condi¢des sanitérias
existentes. Tem-se a situacdo dos catadores dos residuos sélidos, os quais se alimentam no
préprio lixao, sobre condicdes totalmente insalubres, sem um minimo de higiene (DANTAS;
LOPES; PONTES, 2015, p. 2021).

Diante deste contexto, relacionado aos catadores que vivem em condi¢6es sub-humanas
no Aurd. A PNRS estabeleceu medidas a serem adotadas em consonancia com o
encerramento do lixdo. Como, a inclusdo social e a emancipacdo econémica dos catadores.
Para tanto, é necessario elaborar programas e criar cooperativas ou outras maneiras de
associago de catadores’® de residuos sélidos (BRASIL, 20104, art. 8 e 15).

O titular do servico publico deve organizar e contratar (para esta situacdo € dispensavel

a licitagdo, nos termos do art. 24, inciso XXVII, da Lei n 8.666/1993) as cooperativas e

® A importancia das associages e cooperativas dar-se-4 no ambito social, econémico e ambiental.
Respectivamente, por meio da inclusdo social, e consequente, erradicacdo da pobreza, ao viabilizar condicfes
salubres de trabalho. Ambientalmente pode-se apontar a adequada destinacdo dos residuos sélidos, em
colaboragdo com os instrumentos da PNRS (quanto a coleta seletiva, logistica reversa e responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos) contribuindo para disposicao final dos rejeitos no aterro com uma
vida mais prolongada.
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associagOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis para contribuir com o bem
estar da saude e econémico destas pessoas (BRASIL, 2010a, art. 36).

A dispensa de licitacdo deu-se com a finalidade de incentivo para as cooperacfes e
associacOes de catadores, veja-se:

(...) Além disso, nos termos do inciso XXVII do art. 24 da Lei n°
8.666/1993, previu a possibilidade de dispensa de licitacdo, para a
contratacdo de cooperativas ou associacBes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, como uma forma de incentivo e fortalecimento
dessas organizacGes representativas, esta possibilidade ja havia sido prevista
na Lei n® 11.445/2007, que instituiu a PNSB (DANTAS; LOPES; PONTES,
2015, p. 2037).

Para integracdo destes catadores é necessario a adocdo de mecanismos para reaproveitar
os residuos sdlidos reutilizaveis e reciclaveis, como instaurar sistemas de coleta seletiva,
logistica reversa e responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos,
instrumentos que venham contribuir com a inser¢do do catador no mercado de trabalho
através da geracdo de emprego e renda, e, a consequente preservacao da salde humana e
ambiental (BRASIL, 2010a, art. 8).

Os catadores de materiais reciclaveis e reutilizaveis devem desenvolver esta atividade
por meio da associacdo ou cooperativa de catadores. Este processo, consoante prevé a PNRS e
0 seu decreto regulamentador, ja esta sendo organizado na Regido de Belém. Veja-se:

Em Belém-PA, a atividade dos catadores de materiais reciclaveis no
processo da reciclagem é desenvolvida de duas formas: uma parte dos
catadores atua de forma autbnoma no Lix&o do Aura e nas ruas da cidade, e
a outra parte de forma organizada em cooperativas e associagcbes. Como
exemplo de atuagdo por meio de associacdo e cooperativa, objeto especifico
da nossa analise, temos a Associacdo dos Recicladores das Aguas Lindas
(ARAL) e da Associacdo dos Catadores do Aura (ASCA), que estdo
legalmente formalizadas, possuindo ata da reunido de criagdo, estatuto e
inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) (DANTAS;
LOPES e PONTES, 2015, p. 2039).

Com a organizacdo dos catadores, por meio das cooperacdes e associacOes torna-se
adequado para as empresas comprar o material coletado, e no que corresponde a Prefeitura
esta deve ofertar incentivos financeiros.

No Aterro do Aura, consoante dados da Sintese do Relatério — Volume | - do Panorama
da Gestdo de Residuos Solidos no Municipio Polo, informa-se que continha em torno de 750
catadores ndo coordenados. Sendo que diariamente, conforme dados da Sesan (Secretaria de
Saneamento), em 2012, o Aura recebeu em torno de 1.900 toneladas de residuos, em que
1.300 ton./dia s&o de residuos domeésticos e, 600 ton./dia provem da construcdo civil (PGIRS,

2014, p. 94).
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O Aura ndo mais comportava a quantidade de residuos descartados, uma vez que nao
houve os procedimentos técnicos de manejo necessario, o tempo habil para utilizacdo ja
esgotou e a area ndo possui licenca de operacdo para que o Aura viesse a tornar-se um Aterro
Sanitario, bem como para alcancar uma vida til prolongada.

Nesse interim, a PNRS, estabeleceu a necessidade de encerrar os lix3es a céu aberto, até
0 ano de 2014, o que a época ndo aconteceu com o Aurd, que continuou recebendo toneladas
diarias de residuos sélidos que vieram a contribuir cada vez mais com a degradacdo ambiental
e problemas de salde dos catadores de residuos daquela regiao.

Sabe-se que 0 Aurd é a area destinada para a alocacao dos residuos solidos. Tendo sido
adquirida pela Prefeitura Municipal de Belém, e, comporta os residuos do municipio de
Belém, Marituba e Ananindeua.

Ao mesmo passo, a Regido Metropolitana de Belém, possui 07 (sete) municipios
atualmente, como ja explicitados anteriormente. Acontece que na questdo relacionada a gestdo
dos residuos solidos, a Regido Metropolitana de Belém, nédo realizou Plano Microrregionais
de Residuos Soélidos, como estabelece o artigo 16, §1° da PNRS.

Entdo, um Plano Microrregional que integre todos os municipios que fazem parte da
Regido Metropolitana de Belém ndo foi confeccionado, tem-se apenas a Sintese do Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos do Estado do Para, composta de 02 volumes, elaborada
em junho de 2014, e que ainda ndo estd inserida no Sistema Nacional de Informacgdes —
SINIR, vez que esta em processo de conclusdo.”’

Em relacdo ao municipio de Belém, como anteriormente falado, este possui um Plano
Municipal de Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos — PGRSU, conforme lei ordinaria
Municipal n°® 8899 de dezembro de 2011, e ndo um plano para abranger as necessidades da
regido metropolitana.

Ao levar em consideracdo, que os municipios isoladamente realizam o servico publico
de coleta e destinacdo final dos residuos, a Regido Metropolitana de Belém, ndo possui plano
microrregional para tentar dirimir a questdao dos residuos. Pode-se apontar que o Aura, com a
necessidade de ser desativado, abrangeu por varios anos nao apenas os residuos solidos do
municipio de Belém, mas também dos municipios de Ananindeua e Marituba.

Com o advento da PNRS, estabeleceu-se a necessidade do encerramento dos lixdes, e,

desta forma a legislacdo trouxe varios instrumentos para colaborar na gestdo e gerenciamento

" A problematica relacionada a falta de Plano de Residuos Sélidos, seja estadual seja municipal, interfere na
aquisicdo proveniente do acesso aos recursos da Unido para serem utilizados em servigos ou empreendimento
relacionados a gestdo de residuos sdlidos, eis que a partir de 2 de agosto de 2012 o ente federado que ndo possuir
0 Plano adequado, ndo tem acesso aos recursos disponiveis, conforme prevé o artigo 55 da PNRS.
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de residuos soélidos, dentre eles, tem-se os Termos de Ajustamento de Conduta, mecanismo de
atuacdo do Poder Publico (BRASIL, 20104, art. 8°).

O Termo de Ajustamento de Conduta é o instrumento previsto na PNRS para dar
subsidio para o cumprimento das exigéncias previstas na lei. O TAC é um instrumento em
que os 6rgdos publicos legitimados, consoante estabelece o 86° do artigo 5° da Lei 7.347/85
(Lei da Acdo Civil Publica), em que se pode tomar do causador do dano compromisso de
ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, a qual possui eficcia de titulo executivo
extrajudicial (BRASIL, 1985, art. 5°869).

Nesse sentido, foi realizado em 03 de abril de 2013, o Termo de Ajustamento de
Conduta para Tratamento da Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos estabelecidos pelos
representantes do Ministério Publico do Estado do Pard — MPE, e pelos compromissarios
representantes dos municipios de Belém, Marituba e Ananindeua, municipios integrantes da
Regido Metropolitana de Belém (Anexo A - TAC).

4.3 INSTRUMENTO PARA TRATAMENTO DA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS: TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA.

A PNRS estabeleceu um prazo de quatro anos, contados da data da publicacédo da Lei
Federal, para o encerramento dos lixdes a céu aberto no Brasil. Na Regido Metropolitana de
Belém, que possui o lixdo do Aurd, ndo houve o fechamento no prazo estabelecido pela Lei
Federal, que era até agosto de 2014,

Diante da necessidade de encerramento do lixdo até agosto de 2014, o Ministério
Publico Estadual de anteméo firmou no dia 03 de abril de 2013, com os prefeitos integrantes
da RMB, que descartam o0s residuos solidos de seus municipios — Belém, Marituba e
Ananindeua - no lixdo do Aurd, um Termo de Ajustamento de Conduta para tratar sobre a
gestdo integrada de residuos sélidos.

O Ministério Publico Estadual instaurou Inquérito Civil n°® 000011-13/2013 — MP -
3°PJ/MA/PC/HU que esta tramitando na Promotoria de Justica do Municipio de Belém para o
adequado acompanhamento da execu¢do do TAC que tem como compromissarios 0s
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba.

Nesse sentido, conforme informa Fabricio Soler, José Valverde Filho e Patricia Iglecias
Lemos (2012):

(...) o agente devera assumir obrigacGes necessarias, em geral junto ao
Ministério Publico ou 6rgdo ambiental licenciador, para evitar ou reparar
determinado dano ao meio ambiente, adequando a sua conduta as exigéncias
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legais, diversamente do que propugna o termo de compromisso para
estruturacdo de sistema de logistica reversa, que ndo pressupde dano, mas,
sim, o estabelecimento de diretrizes associadas a responsabilidade
compartilhada para minimizar o volume de residuos sélidos e rejeitos
gerados, e reduzir potenciais impactos decorrentes de ciclo de vida dos
produtos e das embalagens (2012, p. 97).

O compromisso firmado no TAC envolve condicbes a serem realizadas pelos
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba (que sdo chamados respectivamente, conforme
TAC, Compromissarios MB, MA e MM), os quais poderdo ser responsabilizados quanto ao
ndo cumprimento do acordo celebrado no que condiz sobre os residuos sélidos, consoante
capitulo 1X estabelecido no TAC. De acordo com as disposicBes gerais, da clausula 12 do
TAC, consiste nos seguintes topicos. Veja-se:

I — Ao Compromissario MB: anular/rescindir a concorréncia publica n°
17/2012/CPL/MB/SESAN e o0 respectivo contrato de Concessdo
Administrativa n® 012/2012 — SESAN/MB para manejo de residuos sélidos
firmado entre o Municipio de Belém e a S.A PAULISTA/CENTRAL DE
TRATAMENTO DE RESIDUOS - CTR GUAJARA, CNPJ N°
16.988.517/0001-70;

Il — Ao Compromissario MB: defini¢do da forma de utilizacdo temporaria do
“Aurd” para recebimento dos residuos soélidos dos municipios da Regido
Metropolitana de Belém a ser gerenciada sob contratacdo temporaria e/ou,
diretamente, pelo Municipio de Belém; (Anexo A).

Consoante prevé o TAC firmado entre compromissarios. Ficou estabelecido a Prefeitura
de Belém anular/rescindir, a concorréncia publica e o contrato de concessdo administrativa
com a empresa S.A Paulista Comércio e Construcdes LTDA e a subsidiaria, Central de
Tratamento de Residuos Soélidos Guajard, tendo em vista acusacdes relacionado a vicios
presentes no procedimento licitatério e sobre a falta do licenciamento ambiental com a CTR
Guajara.

Nesse sentido, restou assinado o encerramento do contrato em 23 de abril de 2014, onde
houve a reducdo da vigéncia do contrato de 25 anos para 180 dias para que realizasse novo
processo licitatorio.

Na clausula 22, paragrafo Unico do TAC, foi estabelecido sobre a necessidade para dar
continuidade na operacdo sobre a disposi¢cdo dos residuos solidos, a realizacdo de outro
procedimento licitatorio, no prazo de 06 (seis) meses para que a empresa contratada —
vencedora da licitacdo, possa executar as atividades durante o periodo de transicdo dos
residuos, e, assim, realizar o encerramento do “Aura” e sua desativacdo, para posteriormente,

a area ser recuperada.
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Conforme estabelecido na PNRS é necessério licitar para poder realizar a disposi¢do
adequada dos residuos provenientes dos servi¢os publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos (BRASIL, 2010, art. 35, VI, §1° e 29).

Com a ruptura do contrato com a empresa CTR Guajard a SESAN por meio do
Departamento de Residuos Sélidos - DRES, a partir de 17 de junho de 2013, ficou operando o
Ndcleo de Destino Final dos Residuos do Aura.

Na clausula 32 do TAC, tem-se estabelecido sobre a operacionalizacdo do periodo de
transi¢do que preceitua sobre a destinacdo dos residuos e a utilizagdo temporaria do “Aura”,
enquanto ndo houver a elaboracdo do Plano Intermunicipal ou Regional de Gestdo Integrada
de Residuos Solidos. Desta forma, os municipios tiveram até o dia 30 de agosto de 2014 para
o encerramento do “Aura”, e por seguinte, realizar a demanda para sua recuperagao.

Até 0 ano de 2016, ndo ocorreu a elaboracdo do plano para dar subsidios aos municipios
integrantes a realizar a gestdo adequada dos residuos sélidos. Isto seria possivel mediante o
arranjo de colaboracdo federativa entre 0s municipios para exercer as competéncias
relacionadas a prestacdo de servi¢os sobre os residuos solidos, e, a consequente fiscalizacao.

No que diz respeito ao prazo estabelecido para a desativa¢do do “Aura”, este nao foi
cumprido no tempo previsto no acordo. Apenas, no més junho de 2015, houve o encerramento
das atividades no “Aurd” que resultou na destinacdo dos residuos da regido metropolitana ao
Aterro Sanitario da empresa Revita. E, assim, dar prosseguimento a recuperagdo da area do
“Aura” (Anexo B).

Durante o periodo de transicdo, sendo o TAC instrumento adequado para dirimir as
irregularidades de @mbito ambiental, outras diretrizes foram também pactuadas como, consta
na clausula 1°:

Il — Aos Compromissarios MB, MA e MM: criacdo e operacionalizagéo da
politica publica de manejo de residuos sélidos, fundamentada na elaboracéo
participativa do Plano Intermunicipal ou Regional de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, implementando a coleta seletiva dos residuos sélidos
urbanos, com todas as etapas necessarias ao atendimento da coleta,
transporte, disposicao final e deposicdo final de residuos, e a inser¢do dos
catadores de materiais reciclaveis neste processo, inclusive com a previsdo
de programas e acles sociais de apoio a este segmento;

IV — Aos Compromissarios MB, MA e MM: iniciar a recuperacao da area do
“Aurad” e sua vizinhanga, conforme estabelecido no Plano Intermunicipal ou
Regional de Gestdo Integrada de Residuos Solidos de Belém e Plano de
Recuperagdo, com pelo menos, as seguintes etapas: Investigacdo detalhada,
Avaliacdo de Risco, Investigacdo para Remediacdo, Projeto de Remediacédo
e Remediacdo, de acordo com as normas técnicas aplicaveis (Anexo A).
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De acordo com o pactuado no TAC, estava previsto a criacdo e operacionalizacdo da
politica de manejo de residuos sélidos, através da elaboracdo do Plano Intermunicipal ou
Regional de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, conforme prevé o art. 19 da LPNRS.

O Plano Intermunicipal ou Regional de Gestdo Integrada de Residuos deve conter o
contedo minimo previsto na lei como a realizagdo do diagnostico da situacdo dos residuos
gerados nos municipios integrantes do plano, defini¢cbes das responsabilidades, apontar os
programas e acOes que venham promover a ndo geracdo, a reducdo, a utilizacdo e a
reciclagem de residuos sélidos, com o proposito também de implementar acdes voltadas a
inclusdo dos catadores, priorizando emprego e renda, conforme preceitua o contetldo minimo
previsto da LPNRS (BRASIL, Art. 19, 2010).

O prazo para elaboracdo do Plano esgotou-se em 30 de agosto de 2014. Foi entéo,
solicitado pela Prefeitura de Belém, uma audiéncia publica em 19 de setembro de 2014 para a
prestacdo de contas com 0 MPE sobre o TAC (DANTAS; LOPES; PONTES, 2015, p. 2042).

A problemdtica da falta de um Plano Integrado configura a ndo obtencdo de recursos
provenientes da Unido que garante subsidios para os municipios integrantes utilizarem em
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos.

Verifica-se que nem o Estado elaborou o plano microrregional direcionado a regido
metropolitana de Belém. Nem os municipios de Belém, Marituba e Ananindeua realizaram
consorcio entre si, para estabelecer formas de prevencédo ao risco ambiental.

Em relacdo aos catadores’® de materiais reciclaveis e reutilizaveis existe a necessidade
de instaurar mecanismos para que estes possam ser incluidos socialmente e possam obter
capacidade econémica. De acordo com a PNRS, o poder publico deve propiciar incentivos
para esta categoria, uma vez que sdo eles os responsaveis pela coleta de grande parte dos
materiais reciclaveis.

O “Aura” tendo sido desativado esta sendo realizado um processo de recuperagdo da
area degradada e contaminada pelo chorume e implantado um Centro de Triagem. Consoante
dados, do inquérito civil de acompanhamento da execucdo do TAC. Para tanto, foi realizado
vistoria técnica nas obras de construgdo do Centro de Triagem do “Aura”, conforme relatorio
técnico de 10 de junho de 2010 (Anexo B).

8 “Em Belém-PA, a atividade dos catadores de materiais reciclaveis no processo da reciclagem é desenvolvida
de duas formas: uma parte dos catadores atua de forma auténoma no Lixdo do Aura e nas ruas da cidade, e a
outra parte de forma organizada em cooperativas e associagdes. Como exemplo de atuacdo por meio de
associacdo e cooperativa, objeto especifico da nossa analise, temos a Associacdo dos Recicladores das Aguas
Lindas (ARAL) e da Associacdo dos Catadores do Aurd (ASCA), que estdo legalmente formalizadas, possuindo
ata da reunido de criacdo, estatuto e inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ)” (DANTAS;
LOPES e PONTES, 2015, p. 2039).
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O projeto do Centro de Triagem do Aurd de Materiais Descartaveis foi elaborado pela
Prefeitura Municipal de Belém que terda como area de implantacdo de 9.425m?2 que contera:
“entrada para veiculos e pedestres; guarita, galpdo de triagem (1.313m?); bloco administrativo
(281m?2); bloco de estocagem de material (197,63m?); quadra poliesportiva; vias de circulacéo
com pavimentacdo ¢ blokret” (Anexo B).

Na data da realizac¢do da vistoria restou constatado que:

(...) as obras ainda estdo em andamento, sendo executados servi¢os de
terraplenagem e drenagem no terreno; servigos de instalagBes elétricas e
hidrossanitarias, revestimento de parede e piso, e outros acabamentos nos
blocos administrativos e de estocagem; e reboco da alvenaria e montagem da
estrutura de cobertura do galpdo de triagem; e na guarita foram executados
apenas 0s servigos de alvenaria, reboco e inicio das instalacGes elétricas
(Anexo B).

Conforme a andlise constante no relatério de vistoria técnica informa-se que a obra esta
em andamento, entretanto, estd atrasada, tendo em vista que a data prevista para inicio das
operacdes pelos catadores do Centro de Triagem seria em 05 de julho de 2015.

Apds a desativacdo do Aura para realizar a recuperacdo das areas degradadas e a
implantacdo do centro de triagem. Foi necessario estudar outro local para a instalacdo de
aterro sanitario licenciado. E o consequente destino final dos residuos sélidos até o novo
aterro.

Sendo assim, a empresa Revita ligada a multinacional Sovi instalou aterro sanitario no
municipio de Marituba para dar inicio a construcdo do aterro e solicitou o devido
licenciamento ambiental. A Licenga Prévia n® 228/2012 foi adquirida em 28 de setembro de
2012. A licenca de Instalacdo n° 2068/2013 foi obtida com algumas condicionantes em 27 de
setembro de 2013. E, a Licenca de Operacdo n° 9397/2015 para dar prosseguimento a
instalacdo da fase 12 do aterro sanitario (Anexo C).

Durante as fases do licenciamento, o aterro sanitario foi implantado no Municipio do
Marituba e trata-se de uma unidade da Central de Processamento e Tratamento de Residuos
CPTR - Marituba é de responsabilidade da empresa privada Guama — Tratamento de Residuos
LTDA. A CPTR Marituba é também conhecida como aterro Revita e esta localizado na
Travessa da Paz, s/n, Bairro Santa Lucia I, no municipio de Marituba. Tendo sido contratada
pelas prefeituras dos municipios de Belém, Marituba e Ananindeua da RMB (Anexo C).

Por conseguinte, em dezembro de 2015 foi enviado o Relatdério de Vistoria Técnica
realizado no Aterro Sanitario Revita Engenharia S.A para analise pelo Promotor de Justica
Raimundo Moraes (Anexo C).
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Alguns pontos foram verificados durante a realizacdo da visita técnica, conforme
estabelece a condicionante n°® 5, questdo relacionada ao desenvolvimento da revegetacdo e
recuperacdo de areas degradadas. A partir da analise constatou-se que, a empresa possui um
canteiro para mudas, contudo, ndo é o que prevé a condicionante, a qual deveria ser espécies
nativas. Em relagéo ao reflorestamento, ndo foi apresentado o projeto de reflorestamento da
area e nem do viveiro de mudas (Anexo C).

Sobre as condicdes gerais de operacdo do aterro, a implantacdo do sistema de
tratamento de percolados e o desenvolvimento das obras de implantagdo da central de
triagem/compostagem. Conforme, o relatério técnico restou concluido que (Anexo C):

A maioria das condicionantes das licengas LI e LO estdo em andamento e
ainda no prazo para sua conclusdo, a excecdo € a construcdo do galpdo de
triagem que expirou em outubro/2015.

A instalacdo do sistema de tratamento de liquidos percolados ainda ndo esta
concluida, o equipamento de osmose reversa ja foi adquirido (sic), e aguarda
sua chegada, o sistema de recirculacdo e as bacias de concentrado e
percolado de osmose ainda ndo foram construidos.

As redes de drenagem pluvial e drenagem de chorume sdo contiguas
apresentando, desta forma risco de contaminacdo das &guas pluviais e
consequentemente do solo e de igarapés onde esta rede alcanca.

A necessidade de ajustes nas redes pluviais e de drenagem de chorume é
reforcada quando devido ao rompimento de uma manilha houve
extravasamento de chorume que alcangou a caixa de passagem de agua
pluvial alcancando o Rio Uriboca, segundo denuncias feita & promotoria de
Meio Ambiente da Capital e relatos do senhor Lucas Pinheiro (supervisor
operacional) (Anexo C).

Verifica-se que o aterro sanitario de Marituba possui as licencas impostas pelo 6rgdo de
fiscalizagdo. E que periodicamente é realizada vistoria técnica com intuito de averiguar as
irregularidades que estéo presentes no aterro, como acima exposto.

No que concerne a implantacdo do centro de triagem na CTPR — Marituba. Esta foi
construida e inaugurada em 23 de junho de 2016, contando com 35 catadores da Associacdo
dos catadores de Marituba — Acarema. Eles participam do Programa Interdisciplinar Tropico
em Movimento da Universidade Federal do Para no Projeto “Incubagdo para fortalecimento
de cooperativa e associacdes de catadores e catadoras de materiais reciclaveis e reutilizaveis —
em municipio do Pard” (VILAR, 2016, sem paginagao).

No CTPR — Marituba, os residuos domiciliares antes de serem depositados no aterro,
passardo pela usina de triagem e serdo separados de acordo com cada categoria. O engenheiro
sanitarista e ambiental Lucas Pinheiro informou, que “a previsdo ¢ o processamento de 30
toneladas de residuos so6lidos por dia que pode gerar 4% de residuos reciclaveis.” (VILAR,

2016, sem paginagéo).
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Vélido esclarecer que além das consideracBes estabelecidas no TAC para 0s
compromissarios MB, MA e MM, estes devem ainda, cumprir as recomendacGes
determinadas pelo Ministério Publico Estadual, sob pena de responsabilizacdo e propositura
de acdo civil publica por improbidade administrativa, conforme artigo 11 da Lei n° 8.429/92.

O Termo de Ajustamento de Conduta realizado com a RMB continua sendo
acompanhado pelo inquérito civil do Ministério Publico Estadual. Ainda restam, metas a
serem cumpridas e ajustes a serem concluidos no que tange a gestao dos residuos solidos.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos trouxe como instrumento o TAC que tem
como principal objetivo suprir as irregularidades em face do dano ao meio ambiente. No caso
em questdo, trata-se dos residuos sélidos que ndo estdo sendo gerenciados adequadamente na
RMB.

Por tal motivo, em caso de descumprimento do TAC, 0s agentes que assumiram as
obrigagOes junto ao Ministério Pablico, poderdo ser responsabilizados uma vez que o TAC é
um titulo executivo extrajudicial, consoante art. 5°, 86° da Lei de Acéo Civil Pablica.

O termo de ajustamento de conduta estabelece as penalidades e responsabilidades pelo
descumprimento do acordo firmado, antes de ingressar com qualquer medida judicial.

A falta de cumprimento, apds justificativas recusadas pelo Ministério Publico, podera
ser aplicada multa no valor equivalente a R$ 10.000,00 (dez mil reais) por dia de
descumprimento. E, a consequente imposi¢do para executar as obrigacdes previstas no TAC.
Eis que, todos os compromissarios poderdo ter a incidéncia da multa estipulada, sem prejuizo
da responsabilidade civil, administrativa e por ato de improbidade (Anexo A).

Diante do principio da cooperacdo entre 0s entes tem-se que 0S municipios
compromissarios do TAC, e integrantes da RMB, possuem responsabilidade compartilhada
para a execucao dos compromissos firmados no acordo.

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito fundamental, em
que uma adequada gestdo dos residuos solidos, é fator de contribuicdo para esse de direito de
todos. Pois a protecdo do meio ambiente € dever de tutela de todos. Nesse sentido, o principio
da cooperacao corrobora ao estabelecer a necessidade da interacdo de todos para a gestdo dos
residuos solidos.

Na Regido Metropolitana de Belém em face da preocupacdo com a questdo ambiental
relacionada com os residuos solidos, o Ministério Publico celebrou o instrumento do TAC a

fim de viabilizar o cumprimento da previsao legal estabelecida na PNRS. Este instrumento é
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de grande importdncia vez que também proporcionou uma atuagdo conjunta entre 0S
municipios compromissarios que assinaram o termo de ajustamento.

Algumas clausulas, como o encerramento do lixdo do Aura foram concretizadas,
entretanto, outras clausulas ainda continuam em fase de execucéo, por tal motivo o TAC foi
instaurado, a fim de impor providéncias para corrigir irregularidades pelas lesdes causadas ao
meio ambiente, e para o cumprimento da previsédo da PNRS.

No ambito da responsabilidade compartilhada, a atuacdo deve ser encadeada entre 0s
atores envolvidos. Na situacdo do Termo de Ajustamento de Conduta, 0s compromissarios
dos municipios de Belém, Marituba e Ananindeua séo responsaveis pela gestdo dos residuos,
consoante, determinacéo legal e 0 compromisso firmado.

Contudo, percebe-se que em algumas situacdes foi determinado que oS municipios
realizassem de maneira isolada algumas atividades, o que de certo modo impactaria com o
compartilhamento de responsabilidade. O que de fato ndo prospera, uma vez que a
responsabilidade compartilhada configura-se nesta atuacdo conjunta entre o0s atores
envolvidos, mas nada impede a sua responsabilizacdo individual.

Portanto, torna-se possivel aplicar a triplice responsabilidade ambiental que corresponde
a responsabilidade civil objetiva, administrativa e penal daqueles que compéem a RMB, nas

hipGteses que incorrer em condutas lesivas ao meio ambiente.
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CONCLUSAO

A problemética dos residuos solidos intensificou-se com o aumento da sociedade de
consumo associada a desordem no processo de urbanizacdo, o que afeta sobremaneira a
qualidade de vida e no meio ambiente.

O volume de producdo dos residuos & um problema mundial que envolve todos os
paises, em que todos possuem um imenso desafio no controle para reducdo dos residuos
solidos, ou seja, até aqueles paises que possuem uma destinacdo adequada, tem preocupacdes
relacionadas a possiveis problemas oriundos da reducéo ou eliminacao dos residuos.

Com a aprovacdo da Lei da Politica Nacional dos Residuos Sélidos n° 12.305/2010
houve o preenchimento de uma importante lacuna na legislacdo ambiental brasileira, trazendo
normas gerais que visam contribuir com os problemas urbanos que o pais deve enfrentar para
assegurar a todos o direito fundamental ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida” (BRASIL, 1988).

Mesmo com os apontamentos da legislacdo que disciplina sobre os residuos sélidos
foram também coletados dados pela ABRELPE no ano de 2014 e 2015, em que, verificou-se,
o0 crescimento no volume de residuos solidos urbanos o que ocasiona uma grande preocupacao
ambiental.

Para atender a este desafio, tem-se que de forma isolada é impossivel contribuir para
uma adequada gestdo de residuos solidos, portanto, o principio da cooperacdo colabora ao
afirmar a atuacdo conjunta entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e a
coletividade. Este principio possibilita a integracdo desses atores na formulacdo de normas,
execucao e fiscalizacdo na politica dos residuos sélidos.

Nesse sentido, verificou-se que a Politica Nacional de Residuos Sélidos trabalha com a
prerrogativa de cooperacdo entre todos os setores publicos e privados, e ainda traca diretrizes
que atingem o federalismo cooperativo entre a Unido, os Estados, Distrito Federal e os
Municipios. Assim, a Unido ao disciplinar sobre as diretrizes gerais a serem seguidas pelos
demais entes da federacdo, prioriza a responsabilidade de suas condutas e destaca que cada
ente deve elaborar os planos de residuos sélidos no seu &mbito de atuacdo para obtencdo de
recursos da Unido com o objetivo de promover a gestéo dos residuos sélidos.

Cada ente da federacdo possui um papel importante tracado pela PNRS, no que tange as
responsabilidades e quanto as diretrizes aplicadas. Sendo que os critérios de competéncia

fixados pela Constituicdo Federal de 1988 foram obedecidos na PNRS.
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Deste modo, restou demonstrado que a legislacdo sobre residuos solidos é inserida no
ambito da competéncia legislativa concorrente, sendo assim, a PNRS é a norma geral que
traca diretrizes gerais a serem observadas pelos demais entes da federacdo, os quais devem
observar o conteddo minimo estabelecido para uma adequada gestdo e gerenciamento dos
residuos solidos.

Em relagdo & prestacdo de servigo publico sobre os residuos sélidos de interesse local,
compete aos municipios, conforme atribuicdo da reparticdo de competéncias, para dirimir 0s
conflitos daquele territorio.

Contudo, como restou apresentado, a situacéo € agravada quando ndo se tem delimitado
o interesse local de uma determinada regiéo, pois o interesse local pode ser considerado como
interesse nacional ou regional, dependendo da situacdo a ser analisada.

A situacdo apresentada foi na hipotese de criagdo das regides metropolitanas, instituidas
pelos Estados, por meio de lei complementar, que podem ser constituidas por agrupamentos
de municipios limitrofes (Brasil, 1988, art. 25, §3°).

A partir da analise na decisdo da Corte Suprema, conclui-se que a competéncia para
criacdo das regides metropolitanas, cabe apenas aos estados mediante lei complementar, e em
relacdo a gestdo desses aglomerados de municipios, depreende-se que, 0 municipio ndo pode
ser excluido das decisdes, mas sim dever haver uma cooperagdo entre os entes da federacéo
para participacdo compartilhada para melhor gestdo dos servigos publicos.

No mesmo sentido, o Estatuto da Metrdpole, Lei n® 13.089 de 2015, impde aos estados
e municipios venham discutir sobre as fungdes comuns relacionadas a regido metropolitana.
Pois é necessario que todos os atores estejam envolvidos a fim de implementar mecanismos
associados para dirimir os problemas relacionados a prestagdo dos servicos de saneamento
bésico.

A Regido Metropolitana de Belém foi tomada como base para anélise sobre a gestdo dos
residuos sélidos. Esta aglomeracdo de municipios é integrada por Belém, Ananindeua,
Marituba, Benevides, Santa Bérbara do Pard, Santa Isabel do Paré e Castanhal.

Restou analisado que a RMB ndo possui um plano de gestdo integrada para as
microrregifes desta forma ndo segue o que determina a PNRS. A problematica aumenta
quando a legislacdo impde objetivos para tentar minimizar de alguma forma a disposicao dos
rejeitos e delimita um prazo para a eliminagao dos lixdes, que encerrou em 2014.

Tem-se, entdo, o Aterro do Aura que foi criado em 1989 para ser o local de

armazenamento dos residuos solidos coletados na Regido Metropolitana de Belém, no que
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tange aos municipios de Belém, Marituba e Ananindeua. Entretanto, tornou-se um lixao, onde
os residuos eram descartados a céu aberto.

Como analisado, o Estado do Pard, para atender as diretrizes impostas pela PNRS,
deveria elaborar um plano para a regido metropolitana de Belém, envolvendo a participacao
dos municipios para assim estabelecer solucdes integradas para a coleta seletiva, a
recuperacdo e a reciclagem, o tratamento e a destinagdo final dos residuos solidos urbanos
tracando metas para a eliminacdo e recuperacao dos lixdes (BRASIL, 2010a, art. 17, § 3°).
Outra possibilidade seria por meio do plano municipal de gestdo integrada adotar solucGes
consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos solidos.

Com o advento da PNRS, estabeleceu-se a necessidade do encerramento dos lixdes, e,
desta forma a legislacdo trouxe varios instrumentos para colaborar na gestdo e gerenciamento
de residuos sélidos, dentre eles, tem-se os Termos de Ajustamento de Conduta, mecanismo de
atuacdo do Poder Publico. (BRASIL, 2010a, art. 8°).

Ademais, pontuou-se que na Regido Metropolitana de Belém em face da preocupacédo
com a questdo ambiental relacionada com os residuos sélidos, o Ministério Publico precisou
atuar na defesa do meio ambiente, para tanto foi celebrado o instrumento do Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) celebrado em 2013, a fim de viabilizar o cumprimento da
previséo legal estabelecida na PNRS.

A Politica Nacional dos Residuos Sélidos trouxe como instrumento o TAC que tem
como principal objetivo suprir as irregularidades em face do dano ao meio ambiente. No caso
em questdo, trata-se dos residuos solidos que ndo estdo sendo gerenciados adequadamente na
Regido Metropolitana de Belém.

Foi entdo instaurado pelo Ministério Publico Estadual o Inquérito Civil n® 000011-
13/2013 — MP -3°PJ/MA/PC/HU que tramita na Promotoria de Justica do Municipio de Belém
para 0 adequado acompanhamento da execucdo do TAC que tem como compromissarios 0s
municipios de Belém, Ananindeua e Marituba.

Como verificado o encerramento do lixdo do Aura foi concretizado, entretanto, outras
clausulas ainda continuam em fase de execucéo, e o inquérito civil continua acompanhando o
TAC instaurado, a fim de impor providéncias para corrigir irregularidades pelas lesdes
causadas ao meio ambiente, e para 0 cumprimento da previsdo da PNRS.

Tem-se a cooperacéo entre os atores envolvidos, e de certo modo gera a reponsabilidade
compartilhada entre eles. Sendo que esta responsabilidade compartilhada deve seguir por

meio de uma atuacdo encadeada em face do ciclo de vida dos produtos.
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Contudo, o compartilhamento de responsabilidade nada impede a responsabilizagéo
individualizada de cada agente. Significa que, para uma adequada gestao de residuos sélidos,
prescinde-se no funcionamento da responsabilidade compartilhada entre os elos da cadeia
produtiva. Para tanto, restou necessaria a utilizacdo de instrumentos previstos na legislacéo
como a logistica reversa, a coleta seletiva, planos de residuos sélidos, entre outros elencados
na PNRS.

Tais instrumentos colaboram para o funcionamento da responsabilidade compartilhada,
pois em consonancia com o principio da cooperacao o poder publico, o setor empresarial e a
sociedade sdo responsaveis pela efetividade das a¢des voltadas a assegurar a Politica Nacional
dos Residuos Solidos.

Portanto, a responsabilidade compartilhada entre os atores envolvidos, nada impede a
responsabilizacdo individualizada de cada ente, na situacdo ao adotar condutas lesivas ao
meio ambiente. Assim, a individualizacdo podera ser aplicada pela responsabilidade civil
objetiva e solidaria, prevista na Politica Nacional do Meio Ambiente e na Constituicao
Federal de 1988, sem prejuizo da responsabilidade administrativa e penal, conforme

estabelece o artigo 51 da Politica Nacional dos Residuos Sélidos.
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ANEXO A
TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA



141



142



143



144



145



146



147



148



149



150



151



152



153



154



155



156



157



158



159



160



161



162



163



164

ANEXO B
VISTORIA TECNICA NAS OBRAS DE CONSTRUCAO DO CENTRO DE
TRIAGEM DO AURA
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ANEXO C
RELATORIO DE VISTORIA TECNICA NO ATERRO SANITARIO DA EMPRESA
REVITA ENGENHARIA S.A



